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Socialni a ekonomicky rozvoj periferniho regionu

(pripadova studie Zakarpatské oblas Ukrajiny)

Abstrakt

Bakalatsk4 prace na téma ,,Socialni a ekonomicky rozvoj Zakarpatské oblasti Ukrajiny*
se zabyva problematikou rozvoje polohové a vyznamové periferniho regionu. Uvodem se préace
zamétuje na vysvétleni pojma, které tizce souvisi s problematikou perifernosti, charakteristiku
administrativniho déleni Ukrajiny a analyzu mistni samospravy. V praci je pfiiblizena
Zakarpatska oblast, jeji demografie, primysl a ekonomika. StéZejni pozornost je vénovana
decentraliza¢ni reform¢ vetejné spravy, ktera mé za cil dat mistni samospravé vice moznosti
pro rozvoj. Soucasti prace je analyza dvou vybranych teritoridlnich hromad, porovnani jejich
rozpoctl pred spojenim a po spojeni do nového administrativniho celku a hodnoceni dopadt

reformy na vybrané teritorialni hromady (obce).

Kli¢ova slova: Zakarpatska oblast Ukrajiny, okres, obec, financovani samosprav, veiejné

sluzby, rozpocet, regionalni rozvoj, socioekonomické ukazatele



Social and economic development of a peripheral region (case

study of the Transcarpathian region of Ukraine)

Abstract

The bachelor’s thesis on the topic “Social and economic development of the
Transcarpathian region of Ukraine” deals with the development of periphery region. In the
beginning, the work focuses on the explanation of concepts that are closely related to the issue
of peripherality, a description of the administrative division of Ukraine and the characteristics
of local government. The thesis describes the Transcarpathian region, its demography, industry
and economy. Attention is also paid to decentralization reform of public administration, which
aims to give local governments more opportunities for development. Another part of the work
is the analysis of two selected amalgamated territorial communities, comparison of its budgets
before the merger and after the merger into a new administrative unit and evaluation of the

impact of the reform on amalgamated territorial communities.

Keywords: Transcarpathian region of Ukraine, district, municipality, local goverment financig,

public services, budget, regional development, socio-economic indicators
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Uvod

Predkladana bakalafska prace je zamétena na Zakarpatskou oblast Ukrajiny. V minulosti
byla soudasti Uher (Mad'arska) i Ceskoslovenska (jako Podkarpatska Rus). Pro uréitou &ast
populace soucasné Ceské republiky je proto toto Gizemi stale hojné sledované. Souéasti
Ukrajiny se Podkarpati (z ukrajinského pohledu Zakarpati — izemi lezici za Karpaty) stalo az
po sovétské anexi v roce 1944 (nikdy predtim soucasti Ukrajiny ani Ruska nebylo). Uzemi
dne$ni Zakarpatské oblasti patfilo v rdmci kazdého statu, jehoz bylo soucasti, k perifernim
uzemim. LeZelo daleko od centra (Budapest’, Viden, Praha, Moskva, Kyjev), vyznacovalo se
hospodarskou zaostalosti a také pomérné slabou mistni identitou. Jedna se vSak o tzemi
zajimavé a disponuje rovnéz vlastnimi elitami. Zakladnim tématem a otdzkou piedkladané
prace je, zda reforma veiejné spravy, realizovana v soucasné dobé na Ukrajin€, miize ptinést

rozvojové impulsy pro ukrajinské regiony. Tedy také pro Zakarpatskou oblast.
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Cil prace

Tématem bakalarské prace je problematika socidlniho a regionalniho rozvoje Zakarpatské
oblasti Ukrajiny. Region je periferni oblasti Ukrajiny. Statu, jez se dlouhodobé potyka
S hospodaiskymi a socidlnimi problémy i nedivérou ¢asti ob¢ant viici politickym a spravnim
organtim. V soucasné dobé (od roku 2014) na Ukrajin¢ probihd reforma vetejné spravy.
Spociva ve sluCovani okresti (rajont), obci a také v posilovani piijmt mistnich a regionalnich
rozpoc¢tl na ukor rozpoctu celostatniho. To jsou stézejni divody volby konkrétniho regionu
(Zakarpatské oblasti) pro zpracovani prace.

Cilem prace je v ramci zvoleného tématu:

1) Charakterizovat zékladni socioekonomické ukazatele regionu.

2) Z pohledu regionu vyhodnotit dopady reformy vetejné spravy, jez se zacala ptipravovat

v roce 2014.

3) Analyzovat odpovédnost a finan¢ni zdroje izemnich samosprav regionu.

Postavenim Zakarpatské oblasti (Podkarpatské Rusi) se zabyva vice autorii (za vSechny
napt. Duleba?, Rus¢ak a Padjak?; Pop®, Magocsi*. StéZejni vyzkumnou otazkou predkladaného

textu je, zda reforma vetejné spravy muze pozitivné piispét k rozvoji tohoto regionu?

! DULEBA, Alexander. Ukrajina a Slovensko. Bratislava: VEDA, 2000. ISBN 9788022406567.
2 RUSCAK Michail Jur'evi¢, PADJAK Valerij Ivanovi¢. Sistema Chozjajstvovanija v Zakarpatskoj Oblasti v
1991-2004 godach: Ekonomiceskij Upadok, Razval Agrarnogo Sektora, Gubitel'noe Izpol'zovanie Prirodnych
Resursov, Krach social'noj zas¢ity naselenija, Politika Assimiljacii Rusin, Narusenie Prav Korennogo Naselenija.
Uzhorod: Izdatélstvo V. Padjaka, 2004.
3 POP, Ivan. Enciklopedija Podkarpatskoj Rusi. Uzhorod: Izdatélstvo V. Padjaka, 2001.
4 MAGOCTJ, Pavlo-Robert. Pidkarpatska Rus: Formuvaniia nacionalnoji samosvidomosti (1848-1948). Uzhorod:
Izatélstvo V. Padjaka, 2021. ISBN 978-966-387-127-1.
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Metodika

Prace je postavena jako piipadova studie. Zvolenym piipadem je region Zakarpatské oblasti
Ukrajiny. Sbér dat se uskute¢nil zejména prostiednictvim techniky studia dokumentt. Mezi
studované¢ dokumenty patfily zejména oficidlni strategie rozvoje Zakarpatské oblasti,
ukrajinské zakony souvisejici s decentraliza¢ni reformou a data k mistnim rozpoc¢tim od
ministerstva financi Ukrajiny. Jako dopliikovy zdroj byla pouzita technika dotazovani. Jednalo
se zejména o nestandardizované dotazovani Clenti mistnich samosprav, konkrétné probehl
rozhovor se starostou Novodavidkovského starostenského okruhu Mukacevské teritorialni
hromady. Jednalo se spise o dopliiujici otazky a osobni nazory starosty na prabéh reformy. Zda
jiz mize hodnotit dopady nového usporadani verejné spravy, jak byla utvorena Mukacevska
teritoridlni hromada apod. Protoze se jednalo o dotazovani nestandardizované, nejsou

ptikladany polozené otazky.
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Teoreticka vychodiska

1 Zakladni pojmy

Pro pochopeni problematiky socialniho a ekonomického rozvoje periferniho regionu je

tieba definovat si zejména pojmy region, periferie a centrum.

1.1 Region

V regionalni politice se pod pojmem region rozumi urcitda mensi tizemni oblast urcité
vetsi izemni jednotky. Regionem muze byt jak néjaka mensi obec v ramci kraje, tak i stat
vV ramci kontinentu, nebo dokonce 1 svétadil v ramci celé planety. Pficemz hranice urcitého
regionu se muzou lisit od hranic stanovenych administrativnim délenim, jako pfiklad je mozné
uvést region z etnografického hlediska — tizemni celek, ktery je charakteristicky spole¢nymi
kulturnimi rysy obyvatel, liSicimi se od rys obyvatel sousednich oblasti. Hranice urcitého
etnografického regionu ne vzdy odpovidaji administrativnim hranicim obci nebo kraja,

obyvanych ur€itym etnikem.
1.2 Centrum

Pojem centrum (obcas se oznacuje i jako jadro) se muze nejjednoduseji definovat jako
urcité misto v rdmci izemniho celku, které¢ je né¢jakym zplsobem privilegované oproti jinym
oblastem stejného tzemniho. Toto vymezeni vSak pfiSlo pfili§ obecné Steinu Rokkanovi,
norskému sociologovi, ktery je casto zafazovan mezi myslenkové nejplodnéjsi autory
povalecného obdobi. Rokkan vypracoval koncepéni systém pouzitelny pro konkrétni analyzu
vztahll mezi centrem a periferii a pro nalezeni center vyuzival jednoduchy postup — snazil se
nalézt odpovédi na otazky: ,,Kde se v ramci urcitého vuzemi nejcastéji setkavaji klicovi drzitelé
zdrojit moci? “, ,,Kde tito drZitelé zdrojii vytvorili prostor pro dohadovani, uzavirani smluv a
rozhodovani?*“ a ,,Kde se shromazduji k ceremoniim uchovavajicim, a posilujicim identitu,
resp. Kde jsou umistény pamatniky symbolizujici tuto identitu?*

Zodpovézenim na tyto otazky lze odhalit jak samotné centrum, tak i jeho typ. Misto, ve
kterém se soustfed’uji ministerstva, soudni dvory, parlamenty a velvyslanectvi je centrem

vojensko-administrativnim. Banky, prumyslové korporace, obchodni korporace, burzy a
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odborové svazy se vyskytuji v centrech ekonomickych, kdez to univerzity, vysoké Skoly,
akademicka pracovisté, divadla, nebo koncertni saly jsou koncentrovany v centrech kulturnich.
V zévislosti na tom, zda jsou vSechny tyto centra soustiedény na jednom misté€ rozliSuje Rokkan
monocentrické a polycentrické struktury. V monocentrické strukture jsou si vSichni drzitelé
rozhodujicich mocenskych zdroji prostorové blizei. Pokud dochazi k rozptyleni téchto center
na vét§im teritoriu jedna se o polycentrickou strukturu, pro kterou je typické slozeni z fetézce
vyrazné se od sebe liSicich center. Centum, ve kterém se soustied’uji politické elity, nemusi byt
totozné s mistem, kde se soustfed’uji zastupci primyslu nebo obchodu. Zaroven v ramci
jednoho statniho utvaru maze existovat vice kulturnich center. Ukazkovym piikladem muze byt
napiiklad Nizozemsko, kde vétSina hlavnich politickych instituci nesidli v hlavnim mésté
Amsterdam, ale v Haagu, ktery je diky tomu vojensko-administrativnim centrem.

Rokkan nabizi i alternativni moznost urceni centra, prostfednictvim identifikace mist, ve
kterych dochazi ke koncentrovani urcité aktivity. Pro tato centra je charakterni vysoky podil
osob zaméstnanych ve sféfe sluzeb. V centrech se soustied’uji i aktivni jedinci, zamétujici se
na vytvareni a zprostiedkovani informaci a fizeni vzdéalenéjSich oblasti. Rokkan tak zvyraznuje
dilezitost a vyznamnost komunikace v teritorialnim dimenzovani politiky. Centrum vzdy fidi,
kontroluje a usmérnuje toky informaci v ramci urcitého systému, nejde vSak o jednostrannou
kontrolu ostatnich regioni, protoze kazdé ,,privilegované* centrum je taktéz zavisle na zdrojich
ostatnich oblasti, ze kterych Cerpa pracovni silu, nerostné suroviny, potraviny apod. Kazdy
teritorialné vymezeny politicky systém tak ma urcitou hierarchickou strukturu, obsahujici
hlavni centrum, podfizena centra a periferni regiony, které jsou na centru zavisle a zadroven jsou

ale nepostradatelné pro fungovani centra, diky svym zdrojim.’

1.3 Periferie

V odborné literatute pro pojem periferie nalezneme rtizné definice, naptiklad Havlicek a

Chromy periferii definuji jako ,.uzemi nedostatecné integrace do, v daném misté a case

12“6

dominujicich, struktur, procesii a systemi‘®. Z této definice vyplyva, Ze periferni izemi je

5 RICHOVA, Blanka. Piehled modernich politologickych teorii. Vyd. 2. Praha: Portal, 2006. ISBN 80-7367-177-
8, str. 277n.

8 HAVLICEK, Tomas a Pavel CHROMY. Contribution to the theory of polarized development of a territory, with
a special attention paid to peripheral regions. Geografie. 2001, 106(1), 1-11. ISSN 1212-0014. Dostupné z:
doi:10.37040/geografie2001106010001
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ekonomicky a kulturné ptili§ slabé na to, aby mohlo néjak konkurovat se stavajicimi centry,
nebo né&jak vyraznéji ovliviiovat déni v celém systému. Dréapela’ definuje periferie jako méné
atraktivngj$i ve srovnani s centrem okrajové izemi. Novotna® ve své praci apeluje na to, Ze u
perifernich oblasti dochazi k naruSeni nejen socialnich a ekonomickych vztahi s centrem, ale i
vztahti kulturnich, politickych a fyzio-geografickych.

Musil a Miiller® na periferni izemi nahliZeji z hlediska sociologického a vymezuji ho jako
,Uzemi, kterd se hospoddrsky nerozvijeji, ztraceji obyvatelstvo, demograficky starnou, maji
nizsi socidalné-ekonomickou uroven, horsi technickou i socialni infrastrukturu nez ostatni casti
zemé, jsou obtizné dopravné dostupna, maji stary bytovy fond a objevuji se v nich specifické
socialni problémy spojené s exkluzi.*

Periferie jsou charakteristické svoji odliSnosti. Obyvatelé periferniho regionu jsou
soucasti celkového systému, ale jen margindlné se podileji na jeho fizeni. Jsou spojeny urcitou
vlastni identitou, ktera se ve vétsi ¢i mensi mite 1i$i od identity obyvatel centra. 1°

Periferie miizeme rozliSit na polohové a vyznamové. Polohovy typ perifernosti je tizce
spjat s geografickou polohou uzemi v ramci statu, zatimco vyznamovy souvisi spiSe na mite
participace na ekonomickych, politickych a spoletenskych aspektech vyvoje statu'l.

Richova uvadi definici periferie jako tzemi, které je geograficky vzdalené od centra,
spadajici pfitom do jeho teritorialniho vlivu a zlstavajici centrem fizené. Pfi definovani
periferie vyluéné jako pojmu geografického se pohybujeme v roviné horizontdalniho rozméru
perifernosti. Existuje vsak i jiné, komplexngjsi pojeti perifernosti, které se nazyva vertikalni
perifernost, k némuz se ptiklanél i Rokkan. Vychodiskem v daném pojeti je jedinec. Centrum

se v tomto pojeti chape jako soubor osob majicich zasadni postaveni v procesu rozhodovani,

7 DRAPELA, Emil. Marginélni oblasti na izemi CR a jejich vyvoj v prostoru a ¢ase. Brno: Centrum dopravniho
vyzkumu, 2011. ISBN 978-80-86502-36-6.

8 NOVOTNA, Marie, ed. Problémy perifernich oblasti. Praha: Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje
Ptirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy, 2005. ISBN 80-86561-21-6.

9 MUSIL, Jiti a Jan MULLER. Vnitini periferie v Ceské republice jako mechanismus socialni exkluze [Inner
Peripheries of the Czech Republic as a Mechanism of Social Exclusion]. Czech Sociological Review. 2008, 44(2),
321-348. ISSN 00380288. Dostupné z: doi:10.13060/00380288.2008.44.2.05

10 COPIK, Jan. Demokraticky proces na subnacionalnich urovnich politického rozhodovéani. Praha, 2006.
Disertaéni prace. Ceska zemédélska univerzita v Praze. Vedouci prace Jaroslav Cmejrek.

11 KOUTSKY, Jaroslav. Ménici se postaveni ptivodné perifernich pohraniénich oblasti. NOVOTNA, Marie.
Problémy perifernich oblasti. Praha: Univerzita Karlova, 205n. 1., s. 123-130. ISBN 80-86561-21-6.
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kdyzto periferie je tvofena jedinci, ktefi jsou ucastniky daného systému vzajemnych vztaht, ale
maji jen maly vliv na rozhodovani skupin v centru.
Stein Rokkan vymezuje tzv. idedlni znaky periferir-

1. Periferii je Casto dobyté izemi nebo kolonie, Které jsou odpovédné geograficky

vzdalenému centru.

2. Periferni oblasti jsou casto ekonomicky zaostalé, nebo je jejich hospodafstvi

zaméiené vyluéné na jednu komoditu.

3. Na periferiich se nevyskytuji vlastni kulturni instituce, které¢ by byly schopné

posilovat mistni identitu.

Kwviili témto okolnostem periferie nemaji prostiedky na branéni se tlaku z centra, mohou
jen minimdlné chranit svou odliSnost a urovat své vlastni potieby. AvSak neni nutné, aby
periferni oblast méla vSechny tfi tyto znaky, obfas mlze dojit 1 k tomu, Ze na centru politicky
zavisla periferie je ekonomicky vyspélejsi nez politické centrum.

Pomérné Castym jevem u perifernich regiond, nehledé na negativni demografické a
socioekonomické ukazatelé, je silnd mistni identita a neuvédomovani mistnimi obyvateli své
»perifernosti®“. Tamni obyvatelé jsou obvykle hrdi na svoji regiondlni identitu a piesto, Ze asto
dochazi naptiklad k pracovni migraci do ekonomického centra nebo zahrani¢i, vétSina z nich
se ¢asem vraci a hled4 zazemi pravé v rodném regionu.*?

V dnesni dob& se rozvoji periferii vénuje znana pozornost. Odstranéni regiondlnich
disparit je jednim z hlavnich cilii narodnich a nadnarodnich instituci. Pfikladném muze slouzit
naptiklad euroregion — regionalni forma spoluprace, ktera umoziiuje nejen perifernim
oblastem statu spolupracovat se sousednimi regiony, nachazejicimi se na izemi sousedniho
statu. Podobné nadnarodni spoluprace davaji perifernim regionlim moznost rozvijet napiiklad

turistické odvétvi, které je casto jednim z hlavnich zdrojt ptijmi perifernich regiond.

12 RICHOVA, Blanka. Pfehled modernich politologickych teorii. Vyd. 2. Praha: Portal, 2006. ISBN 80-7367-
177-8, str. 280-282.
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2 Administrativni déleni Ukrajiny

Ukrajina je unitdrni poloprezidentskd republika, coz znamena, Ze na jejim uzemi je
jednotny pravni fad a jednotnd soustava statnich organi. Administrativni déleni je
viceuroviiové. Prvni, nejvyssi troven déli Ukrajinu na 27 subjektd - 24 oblasti, 2 mésta se
specialnim statusem (Kyjev a Sevastopol) a 1 autonomni republiku (Krym)3. Druha Groven
déli jednotlivé uzemni subjekty (oblasti) na mensi rajony (okresy), jichz na Ukrajiné do roku
2020 bylo 490. Roku 2020 na zakladé zakona ,,0 vytvofeni a likvidaci rajont'* (Pro utvoreniia
ta likvidaciju rajoniv) v ramci reformy administrativniho déleni Ukrajiny se pocet rajoni na
Ukrajing zredukoval z 490 na 136%. Jednotlivé rajony se sklddaji z takzvanych ,.spojenych
teritoridlnich hromad* (OTH — Objednana teritorial 'na hromada), které se formovaly béhem
let 2015-2020 v ramci reformy administrativniho déleni Ukrajiny, ktera je soucasti velké

decentraliza¢ni reformy?®.

2.1 Oblast

Oblasti patii vedle autonomni republiky Krym a dvou mést se specialnim statusem
k nejzakladnéjsim subjektim administrativniho déleni Ukrajiny.
Kazda oblast ma své oblastni centrum — mésto, ve kterém sidli oblastni samosprava (rada)

a oblastni administrace.

2.1.1 Rozpocet

Rozpocty oblasti patii mezi ,,mistni rozpoCty*, mezi ty se fadi i rozpoCet Autonomni
Republiky Krym, rozpoCty rajont a rozpoCty mistni (obecni) samospravy. Mistni rozpocet se

skladd z ,,obecniho* a ,,specidlniho* fondu. Ptijmy, které jdou do obecniho fondu nemaji

13 Autonomni republika Krym s méstem Sevastopol je od roku 2014 anektovana Ruskou federaci a Ukrajina nad
uzemim de-facto nemé kontrolu, stejn¢ tak nema kontrolu nad ¢astmi Donécké a Luhanské oblasti, které jsou pod
kontrolou samozvanych lidovych republik Donécké a Luhanské. De-iure vak tyto izemi zlstavaji ¢asti Ukrajiny.
14 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/807-20#Text

15 Celkem 17 rajont lezi na momentalné nekontrolovatelném tizemi (Krym, Donbas), de-facto Ukrajina kontroluje
119 svych rajont ze 136.

16 Proces decentralizaéni reformy zadal kratce po tzv. ,,Euromajdanu® v roce 2014. Hlavnim cilem reformy je
predani vétSiny prav a povinnosti jednotlivym zastupitelstviim na niz$ich urovnich samospravy.
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pfedem urceny cil financovani, kdezto ve specialnim fondu se nachézi prostiedky, které se daji
oznadit jako cilové.l” Specialni fondy tak ptedstavuji ur¢ité pfedem uréené dotace (transfery).

Oblastni rozpocet se skldda z piijmu oblasti a transferti ze statniho rozpoctu. Piijmy
oblasti jsou tvofeny zejména: 15 % dané z piijmu fyzickych osob, které¢ odvadéji dan¢ na izemi
oblasti; 10 % dan¢ z pfijma pravnickych osob, které odvadéji dané na tizemi oblasti; 100 %
dan¢ z pfijma pravnické osoby, jejiz zakladatelem je oblastni samosprava; 50 % renty za
vyuzivani lesnich zdrojl oblasti; 50 % renty za vyuzivani vodnich zdrojii oblasti; 25 % renty
z vyuzivani zemské kiiry z divodu t€Zby nerostnych surovin celostatniho vyznamu (kromeé
renty z vyuzivani zemské kiry z diivodu tézby ropy, zemniho plynu a jeho kondenzatu, ktera
se odvadi pfimo do statniho rozpoctu v celém obsahu); Poplatky za vyuzivéni jinych pfirodnich
zdrojii; Casti zisku komunalnich podniki, kterou uréuje oblastni samosprava; Poplatky za
licence na urcité typy podnikani a certifikatd, které vydavaji administrace oblasti; Poplatky za
licence na vyrobu riznych typt etanolovych vyrobki, alkoholovych napoju a tabakovych
vyrobki podnikdm, které maji sidlo na uzemi oblasti; Poplatky za licence na export, import a
velkoobchod s etanolovymi vyrobky, alkoholovymi napoji a tabakovymi vyrobky podnikiim,
kter¢ maji sidlo na tUzemi oblasti; Administrativnimi pokutami, udélenymi mistni
administrativou.

Transfery ze statniho rozpoctu se déli na dva typy — dotace a subvence. Subvence se 1isi
od dotaci tim, Ze jsou cilené na pfedem urceny sektor. Mezi transfery ze statniho rozpoctu patii
naptiklad: dotace, subvence na $kolstvi, subvence na zdravotnictvi, subvence na kompenzaci
ztraty piijmt mistnich rozpocti v nasledku danovych slev a zvyhodnéni stanovenych statem;

Mezi vydaje, které se hradi z oblastniho rozpoctu patii vydaje na vetfejnou spravu;
vydaje na Skolstvi (kam patfi zejména vydaje na Sekundarni vzdélani pro socialné slabsi osoby;
zfizovani specialnich zékladnich Skol pro osoby s fyzickym nebo mentdlnim postiZenim;
zfizovani domovi mladeze a détskych domovil; zfizovani vzdélavacich rehabilitacnich
stredisek; Skoleni kvalifikovanych zaméstnancii a pedagogl a zfizovani stfedisek pro
mimoskolni vzdélavani), vydaje na zdravotnictvi, vydaje na kulturu, uméni a sport, vydaje na
socidlni ochranu, vydaje na mistni hasi¢ské shory, vydaje na organy mistni samospravy.
Pficemz vydaje na socidlni ochranu, mistni hasi¢ské sbory a organy mistni samospravy se

mohou hradit z jakéhokoliv mistniho rozpo&tu, nemusi to byt nutné rozpoéet oblasti.'8

7 HOLYNSKA, Olesja. Pro miscevi bjudzety 1‘uds’koju movoju. 2014. Dostupné z:
http://www.frgn.mk.ua/wp-content/uploads/2014/12/bro.pdf
18 BromxerHuii kogeke Yxpainu; https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17/ed20150920
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2.2 OKkres (rajon)

Okres (ukrajinsky rajon) je subjekt druhé urovné administrativniho déleni. Vykonnou
moc na okresni urovni ma okresni stdatni administrace. Okresni administrace a samosprava
(rada) sidli v okresnim centru. Organy okresni samospravy maji podobné povinnosti, jako

organy oblastni'®. Navic musi plnit ukoly, které jim deleguje oblastni administrace.
2.2.1 Rozpocet

Do roku 2021 rajonni rozpocet formoval rozpocty vSech obci, které byly jeho soucasti,
coz v uréité mife omezovalo moznosti lokalni samospravy. 1. ledna 2021 nabyl platnosti novy
reformovany rozpodétovy kodex, ktery vyrazné upravuje vztah statniho rozpoétu k mistnim
rozpoctim a piijmy a vydaje mistnich rozpoctu.

Pred reformou byly rajony soucasti takzvaného ,horizontdlniho vyrovnani®, coz
znamenalo, Ze dostavaly bazové dotace ze statniho rozpoctu. Po reformé to uz neplati a rajonni
rozpocty se formuji z vlastnich pfijmu a specialnich subvenci. Vlastni pfijmy jsou tvotfeny:

- Dani z pfijmit vlastnich komunalnich podnikd;
- Poplatky za licence a certifikaty;

- Najemnym za pronajem vlastniho majetku;

2.3 Spojena teritorialni hromada

Spojené teritoridlni hromady jsou nové Uzemni jednotky, wvzniklé v disledku
decentraliza¢ni reformy. Do téchto hromad se spojovaly jednotlivé sousedici obce a méstecka.
Kazda takova hromada ma své centrum, kde sidli zastupitelstvo (rada) teritorialni hromady a
jeji hlava (predseda). Spojend teritoridlni hromada se skldda z centra (vétSinou nejvéEtsi a
ekonomicky nejrozvinutéj§i mésto nebo vesnice) a z takzvanych ,,starostenskych obvodi“.
Starostensky obvod se sklada z jedné, nebo vice vesnic. Kazdy obvod ma starostu, ktery ho

zastupuje v samospraveé (vykonné rad¢) hromady.

19 4, brezna 2021 ukrajinska vlada v prvnim &teni schvalila zakon ,,O mistnich statnich administracich®, ktery
reformuje zejména rajonni statni administrace. Jejich nové pravomoci se budou vyrazné lisit od téch, které maji
momentalné. VEtSinu organizacnich povinnosti na sebe pfevezmou mistni administrace, které budou soucasti

organu samospravy teritorialnich hromad.
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Starosta je jmenovan do funkce mistni radou hromady na navrh hlavy dané rady. VVolbu
vrad¢ predchazi verejné diskuse formou vetejnych slySeni a setkdni s obyvateli daného
starostenského obvodu. Kandidatura starosty se piedklada k vefejnému projednani s obyvateli
obvodu a je povazovéna za piijatelnou pfi souhlasu piedem stanoveného procenta obyvatel
obvodu. V obvodech s poc¢tem obyvatel do 1 500 osob musi s kandidaturou souhlasit minimalné
20 procent svépravnych obyvatel. V zavislosti na velikosti obvodu se minimalni procento
svépravnych obyvatel obvodu méni nasledovne:

- 17 procent u obvoda s 1 500-10 tis. obyvatel

- 14 procent u obvodu s 10-20 tis. obyvatel

- 10 procent u obvodu s 20-30 tis. obyvatel

- 7 procent u obvodu s vice nez 30 tis. obyvatel.

Na zéklad¢ vysledkl vefejnych diskusi o kandidatufe starosty se sepiSe protokol, ktery
musi obsahovat datum a misto uskuteénéni diskuse, pocet svépravnych obyvatel obvodu,
prohlaseni o kandidatufe starosty, seznam osob, podporujicich danou kandidaturu (seznam
musi obsahovat jméno, datum narozeni a ¢islo pasu (obanského priikazu) a vlastnoru¢ni podpis
osoby). Kandidatura na funkci starosty, ktera nebyla podpoiena nadiizenou radou hromady
nemuze byt opakované podana v prib¢hu funkéniho obdobi, ve kterém byla zamitnuta.

Starosta je stalym ¢lenem vykonného vyboru rady hromady. Maze jim byt zvolen kdokoliv,
kdo plni podminky definované v ,,Pfedpisu o starostovi®, ktery schvaluje zastupitelstvo (rada)
konkrétni spojené teritorialni hromady.

Starosta zastupuje z4jmy obyvatel jeho starostenského obvodu ve vykonnych vyborech
mistni rad, ucastni se plenarnich schiizi a setkanich vyboru, pomaha obyvatelim obvodu
S ptipravou a podanim dokumentl a Zadosti do mistni samospravy. Starosta dohliZi na plnéni
natizeni nadfizené rady, jejiho vykonného vyboru a hlavy (pfedsedy). Ugastni se piipravy
mistniho rozpoctu v ¢asti, ktera se vztahuje na financovani programt, které se realizuji na izemi
jeho obvodu. Mezi dal$i povinnosti starosty patii naptiklad kontrola vyuzivani komunalnich
objektii na uzemi obvodu, zabezpecuje blahobyt na izemi obvodu, pomaha s realizaci projektt,
tykajicich se jeho obvodu. O plnéni stanovenych povinnosti je starosta povinen reportovat
nadfizené rad¢ a jeji hlavé jednou za rok, nebo ve stanoveném terminu pii souhlasu vice nez

tietiny zastupct (¢lentl rady teritorialni hromady).?

20 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#n1289
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Starosta je volen do funkce na 5 let, miize vSak dojit k pfed¢asnému ukonceni jeho funkce,
a to v pfipadé vlastni zadosti 0 ukonceni funkce, kterou podava k pfislusné rad¢ teritorialni
hromady, pfi odstéhovani se mimo uzemi Ukrajiny, pfi nabyti obCanstvi jiného statu, pti nabyti
pravni moci rozhodnuti soudu o jeho stihani pro trestny ¢in, rozhodnutim mistni rady, pokud
dojde k poruseni starostou tstavy nebo zakonu, nebo v piipadé smrti. Odvolan muze byt taktéz
na navrh obyvatel okruhu, o jehoz podani se rozhoduje na shromazdéni volici v poctu
minimaln¢ deseti osob. Tento navrh musi byt podpoten podpisy voli¢ii v poctu vétsSim, nez byl

pocet souhlasenych s jeho kandidaturou osob.?*
2.3.1 Rozpocet

Dle nového rozpoctového kodexu jsou rozpoCty vytvofenych hromad soucasti
,horizontalniho vyrovnani, stejné jako rozpocty oblastni. Pfed reformou veskeré piijmy obce
napliiovaly rajonni rozpocet. Rajon pak nasledné pierozdéloval finance mezi jednotlivé obce,
¢imz do urcité miry omezoval jejich rozvojovy potencial.

Rozpocet teritorialni hromady se sklada ze statnich dotaci a subvenci a vlastnich piijma,
které tvoii zejména: 60 % dané z piijml fyzickych osob, které odvadeji dané na tzemi
hromady; 100 % dané z nemovitosti; 100% ,jediné dan&“?2, 37 % renty za vyuzivéani lesnich
zdrojl oblasti; 3 % renty z vyuzivani zemské klry z vyuzivani zemské kiry z diivodu tézby
ropy, zemniho plynu a jeho kondenzatu na uizemi hromady; 5 % renty z vyuzivani zemské kiiry
z divodu téZby nerostnych surovin celostatniho vyznamu na Uzemi hromady (kromé renty
z vyuZzivani zemské kiry z dlivodu té€Zby ropy, jantaru a zemniho plynu a jeho kondenzatu); 30
% renty z vyuzivani zemské kiry z divodu tézby jantaru na izemi hromady; 100 % spotiebni
dan¢ z produktii, prodanych na uzemi hromady; 100 % dan¢ z pfijmii komunélnich podniki

zalozenych mistni radou; Poplatek za administrativni sluzby?®.

21 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80/conv#n1289;
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1848-19#n23; https://decentralization.gov.ua/starosta

22 Dan, kterou plati podniky v rAmci ,,zjednoduseného dafiového systému*

23 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n1012
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2.4 Mistni samosprava

2.4.1 Mistni statni administrace

Mistni statni administrace je pravnicka osoba, ktera sidli v centru oblasti nebo rajont.
Jedna se o organ, ktery vykonava vykonnou moc na uzemi oblasti nebo rajonu. Podle toho se
oznacuji bud’ jako oblastni statni administrace, Nebo rajonni statni administrace. Administrace
na spravovaném uzemi zabezpeluji dodrZovani ukrajinské Ustavy a zakont, nafizeni
prezidenta, vlady a dalSich organti vykonné vlady vyssi rovné; Zakon a potadek, dodrzovani
lidskych prav a svobod; Plnéni statnich a regiondlnich programt socidlné ekonomického a
kulturniho rozvoje, programi ochrany Zivotniho prostiedi, a v mistech obyvanych domorodymi
narody nebo narodnimi menSinami taky programi jejich nacionalné kulturniho rozvoje;
Ptipravu a schvaleni rozpoctovych vyhledii a plnéni mistnich rozpoétii; Informovani o plnéni
mistnich rozpoctli a programil; Spolupraci s organy mistni samospravy; Realizaci dalSich
pravomoci delegovanych vladou?.

Mistni statni administraci vede hlava (pfedseda), kterého jmenuje prezident na navrh
vlady, na obdobi vladnuti prezidenta. Hlava formuje slozeni administrace. Ma pravo podavat
K posouzeni mistni rady otazky, tykajici se plnéni pravomoci a povinnosti. Hlava oblasti statni
administrace ma pravo zrusit nafizeni hlavy rajonni statni administrace, pokud ono nafizeni je
v rozporu s Ustavou a zakony Ukrajiny, nafizenimi prezidenta, vlady, hlavy oblastni statni
administrace nebo dalSiho centralniho organu vlady. TaktéZ hlava administrace musi jednou za
rok vystoupit pied mistni radou se zpravou o plnéni rozpoctu, programii socialn¢ ekonomického
a kulturniho rozvoje a ptipadné dalSich delegovanych povinnosti. Prezident Ukrajiny muiZe
hlavu administrace odvolat z funkce, pokud:

- Schvali zadost o odstoupeni od samotné hlavy (piedsedy) administrace;

- To navrhne piedseda vlady;

- Absolutni vétSina mistni rady mu vyslovi nedtivéru;

- To navrhne prezident;

- Dojde k reorganizaci celé mistni statni administrace.

Pokud dojte ke zvoleni nového prezidenta, hlava administrace pokracuje v plnéni své funkce,

dokud nebude na post jmenovan nékdo jiny.

24 7akon Ukrajiny ,,0 mistnich statnich administracich. https://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?
nreg=586-14#Text
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2.4.2 Zastupitelstvo (rada)

Zastupitelstvo neboli ,,mistni rada* je organ mistni samospravy. Zastupitelé se voli jednou
za 5 let na mistnich volbach, pocet zastupcu je zavisly na poctu obyvatel v dané oblasti (oblast,

okres, teritorialni hromada) (viz. Tabulka 1).

Pocet volici Pocet zastupiteli
> 1 tis. 12
1-3 tis. 14
3-5tis. 22
5-20 tis. 26
20-50 tis. 34
50-100 tis. 36
100-250 tis. 42
250-500 tis. 54
500-1 000 tis. 64
1 000-2 000 tis. 84
> 2 000 tis. 120

Tabulka 1 Zavislost po¢tu zastupiteli na po¢tu voli¢i; Zdroj: Vechovna Rada Ukrajiny

Na zasedanich oblastniho nebo rajonniho zastupitelstva (rady) se fe$i napiiklad:
vytvoreni, formovani a likvidace zastupitelskych komisi, zaloZeni audiovizudlnich
zastupitelskych médii, zvoleni a odvolani jejich vedoucich, prerozdeleni dotaci ze stdtniho
rozpoctu mezi podrizené mistni rozpocty, vypracovani a prijimani vyhledii oblastnich rozpoctii
nebo schvaleni mistnich rozvojovych programii.

Zastupitelstvo se podili na organizaci voleb a referend na izemi kraje nebo okresu,
rozhoduje o formovani, rozpusténi nebo vstupu a vystupu do a ze spolkil nebo jinych forem
dobrovolnych sdruzeni orgdnli mistni samospréav, rozhoduje o vstupu a vystupu do uzemi do
Evropské tzemni spoluprace. M4 na starosti rozdéleni prostiedki ptfevedenych ze statniho
rozpoc¢tu formou grantii nebo dotaci mezi rozpocCty okresti, obci a sidel, v ramci zdkona udéluje

povoleni ke zvla§tnimu vyuZivani piirodnich zdroji okresniho a krajského vyznamu apod.?®

25 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#n1289
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Zastupitelstvo muze taktéz delegovat mistnim statnim administracim urcité ukoly a
pravomoci, mezi které patii naptiklad: pFiprava a navrh k probrani projektii programii mistniho
Socialne ekonomického a kulturniho rozvoje, a v mistech obyvanych domorodymi narody nebo
narodnimi mensSinami taky programu jejich naciondlné kulturniho rozvoje, zabezpeceni
rovnomerného ekonomického a socialniho rozvoje spravovaného vuzemi a efektivniho nakladani
S prirodnimi, financnimi a lidskymi zdroji, vytvoreni podminek k ulehceni investovani na vizemi
oblasti / rajonu, sprava mistnich kulturnich pamatek, pripadné jejich restaurovani,
odsouhlasovani jizdnich radit mistni hromadné dopravy.

Predsedou mistniho zastupitelstva je piedseda (mistni / okresni hlava), ktery je volen bud’
primou volbou na mistnich volbach, pokud se jedna o pfedsedu mistni rady nebo tajnou volbou
¢lent zastupitelstva, pokud jde o pifedsedu rady okresni, oblastni a méstské ¢asti. Pfedseda vede
vykonny vybor zastupitelstva a béhem funk¢éniho obdobi nemtize vykonavat jakoukoliv jinou
placenou ¢innost (kromé védecké a vytvarné).

Predseda mistniho zastupitelstva zabezpecuje dodrzovani ukrajinskych zakont a ustavy
na spravovaném uzemi. M4 na starosti organizaci pradce mistniho zastupitelstva a jeho
vykonného vyboru, podepisuje rozhodnuti zastupitelstva, navrhuje zastupitelstvu kandidatury
na post tajemnika zastupitelstva a slozeni vykonného vyboru zastupitelstva. Pfedseda svolava
zasedani zastupitelstva (rady), predklada navrhy, tvofi program zasedani a fidi plenarni schtize
zastupitelstva, zajistuje vykon rozhodnuti mistnich referend a zastupuje teritorialni hromadu,
zastupitelstvo a jeho vykonny vybor ve vztahu ke stitnim orgdniim, jinym samospravam,
sdruzenim obcanti, podniktim apod. Jmenuje a odvolava vedoucich odbori a vykonnych organt
zastupitelstva, podnikl, instituci a organizaci patficich do obecniho majetku ptislusnych
teritoridlnich hromad. Predseda je zaroven spravcem rozpoctovych prostiedki, které pouziva
K ucelim stanovenym zastupitelstvem.

Povinnosti piedsedy je reportovat o své ¢innosti jednou do roka, nebo ve stanoveném

terminu pii souhlasu vice nez poloviny zastupci.?®.

% https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80# Text
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Analyza Zakarpatské oblasti Ukrajiny

3 Zakladni informace

Zakarpatska oblast patii mezi zakladni jednotky administrativniho déleni Ukrajiny-oblasti.
Sousedi se Ctyfmi staity EU — s Polskem na severu, Slovenskem a Mad’arskem na zapadé¢ a
Rumunskem na jihu. Z vychodni strany sousedi s Lvovskou oblasti a Ivano frankovskou oblasti
Ukrajiny. Rozloha 0 12 777 km? umistuje Zakarpatskou oblast na 24. misto z 27. Mensi jsou
jen Cernovické oblast a mésta se zvlagtnim statusem — Kyjev a Sevastopol. Na severu a vychodé
oblasti leZi Karpatské hory, které zabiraji kolem 75 % tzemi. Jihozépadni Gzemi oblasti leZi na

Panonské panvi.

\s\/i v
—

Obrazek 1 Mapa Ukrajiny s vyznacenou Zakarpatskou oblasti; Zdroj: Wikimedia Commons

Dnesni uzemi Zakarpatské oblasti bylo souc¢ésti riznych statnich ttvart — Uherského
kralovstvi, Rakousko-Uherska, Ceskoslovenska, Sovétského svazu, Ukrajiny. Po kazdé vSak
toto uzemi zustavalo periferii, jednak kvili své geografické poloze — vZdy se nachdzelo na
okraji statniho Utvaru, navic obklopené horami, jednak kvili slabé rozvinutému primyslu a
relativné chudému mnozstvi nerostnych zdrojt. Hlavni produkci oblasti do dneSni doby ztlistava

diivi, které se z Karpatskych pralest tézi alarmujicim rychlym tempem, navic ¢asto nacerno.
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Zakarpatska oblast je periferni oblasti, jak polohové, tak i vyznamové. Jedna se o
nejzapadnéjsi oblast Ukrajiny, se silnou periferni identitou. Napliuje vSechny tzv. idealni znaky
periferie vymezené Steinem Rokkanem:

1. Je to ,,dobyté* uzemi. Béhem své historie byla tato oblast soucasti mnoha statnich
utvaru, ale skoro pokazdé se to stavalo bez aktivniho podilu mistnich obyvatel. Navic
vzdy mélo status ,,periferniho regionu®. Soucasti Ukrajiny se stalo az po druhé svétové
valce, kdy bylo zaclenéno do Sovétského svazu.

2. Uzemi Zakarpatské oblasti vétSinu své historie bylo a zistava dodnes ekonomicky
zaostalym. Pies 60 % rozpod&tu Zakarpatské oblasti tvofi dotace a subvence?”.

3. Kulturni rozvoj Zakarpatské oblasti vyraznou mirou brzdily jak viny asimilace (napf.
madarizace na prelomu 19. a 20. stoleti), tak i nerozhodnost mistnich obyvatel.
Dlouhou dobu existovaly tfi kulturni proudy, které v riznych ¢asech mély riizn€ silné
postaveni — rusky, ukrajinsky a rusinsky. V soucasné dobé dominantnim je ten
ukrajinsky, stale vSak existuji rizné spolky, které se snazi rozvijet naptiklad mistni
rusinsky proud. Podle sé¢itani obyvatel z roku 2001 se k rusinské narodnosti, kterou
Ukrajina neuzndva jako samostatnou a povaZzuje za soucdst narodnosti ukrajinské,
ptihlasilo 10 100 osob (s¢itani se vSak neda z hlediska piihlaseni se k rusinské
nérodnosti hodnotit jako svobodné).?8

Administrativnim centrem Zakarpatské oblasti je mésto UZhorod, které se nachazi pfimo
na hranici se Slovenskem. UZhorod ma 115 512 obyvatel a je nejvétsim méstem oblasti.

Obyvatele piihrani¢nich ¢asti oblasti mohou vyuzivat tzv ,,dohodu o malem piihrani¢nim
styku®, kterou Ukrajina uzaviela s Mad’arském, Slovenskem a Polskem. Diky této smlouvé
obyvatele zijici v 50-ti kilometrové ptihrani¢ni zoné si mohou pozadat o povoleni vjezdu na
uzemi sousednich statli. Dané povoleni dava moZnost kratkodobého pobytu na piihranicnim
uzemi statu (do 50-ti kilometrd a nejvic 90 dnit), zejména pro ucely kulturni nebo socialni,
drzitel tohoto povoleni nesmi na izemi navstiveného stdtu vykondvat jakoukoliv placenou

¢innost.?°

27 https://carpathia.gov.ua/storinka/oblasnyy-byudzhet
28 COPIK, Jan. Demokraticky proces na subnacionalnich Girovnich politického rozhodovani. Praha, 2006. str. 42-
44,

29 https://beregszasz.mfa.gov.hu/ukr/page/kishatarforgalmi-engedely; https://www.minv.sk/?tlacove-

spravy&sprava=slovensko-a-ukrajina-uzatvorili-zmluvu-o-malom-pohranicnom-styku
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4 Ekonomika oblasti

Ekonomika Zakarpatské oblasti je orientovana hlavné na tercialni sektor. V poslednich
letech podil sektort primyslového a zemédélského klesd, avsak stale oba tyto sektory tvoii pres
15 % hrubé ptidané hodnoty oblasti — 15,2 % hrubé ptidané hodnoty tvoii zeméd¢lstvi, 15,1 %
pramysl. Nehledé na klesajici podil primyslového sektoru, stale v ném je soustfedéno pies
80 % zahrani¢nich investic (> 277,9 mil. USD, z kterych 275,5 mil. USD bylo investovano do
vyrobniho primyslu). Umisténi ve stfedu Evropy v blizkosti ¢tyf statt EU v kombinaci
s relativné levnou pracovni silou pfitahuje svétové korporace, které na tizemi oblasti investuji
do vyroby a oteviraji tovarny. Na tizemi oblasti se vyrab&ji produkty pro znacky jako Skoda,
Jabil, Flex, Yazaki Corporation, Forschner, Fischer nebo tfeba IKEA.*

Roku 1999 na tizemi oblasti byl zaveden ,,specialni rezim investi¢ni ¢innosti®, ktery mél
napomoct investorim pfii investovani do vybranych sektort. Zaroveit mél zbavovat povinnosti
platit dan z pfijmi, které pochazely z podnikani v horskych oblastech ve sféte turismu. Tento

,,specialni rezim* byl platny 15 let, roku 2014 jeho platnost vyprsela.®!

30 https://carpathia.gov.ua/storage/app/sites/21/Economics/201001-1840p.pdf
31 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/357-14#Text, srov. také DULEBA, Alexander. Ukrajina a Slovensko.
Bratislava: VEDA, 2000. ISBN 9788022406567. str. 100-123.
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Struktura hrubé pridané hodnoty Zakarpatské oblasti v % (2017)

Stavebnictvi

Sprava nemovitosti 3,1%

9,0%
Vzdélani
10,2%

Logistika, skladovani,
kuryrni sluzby
10,9%

Jiné
36,5%

Primysl
15,1% Zemédélstvi
15,2%

Graf 1 Struktura hrubé pfidané hodnoty Zakarpatské oblasti v % (2017); Data: State Statistics Service of
Ukraine

Velkym problémem Ukrajinské ekonomiky a zejména pak ekonomiky Zakarpatské oblasti
je velky podil stinové ekonomiky. Dle analyzy “Seda ekonomika v Ukrajiné: poméry a sméry
feSeni“ miniméalng &tvrtina (25 %) ekonomiky Ukrajiny se nachazi ve ,stinu“*?. Vyhodna
geografickd poloha, kterd by méla patfit mezi ,,silné stranky* oblasti, Se v dnesni dobé
nevyuziva dostate¢né efektivné k rozvoji legalni ekonomiky, naopak napomaha k ristu pravé
té Sedé casti ekonomiky. K neleglnimu importu a exportu zbozi z a do Evropské unie®® a k
pracovni migraci v Zakarpatské oblasti dochazi mnohem castéji nez v jinych regionech

Ukrajiny, za coz miize pravé ta ,,vyhodna“ poloha oblasti.3*

% TYSCUK, Taras. Tifiova ekonomika v Ukrajini: mastaby ta naprjamky podolaniia. 2011 ISBN 978-966-554-
155-4

3 Ve vesnickych obchodech, ve kterych ¢asto chybi pokladna, se d4 sehnat naptiklad Seské pivo, které se nelegalné
dovazi ze Slovenska. Toto neuvidime ve méstskych supermarketech, které patii do ekonomiky ,,bilé*.

34 https://iom.org.ua/sites/default/files/ukr_ff_f.pdf
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4.1 Socioekonomické ukazatele

Dle Ukrajinského statistického ufadu uzemi Zakarpatské oblast obyva 1 253 791 lidi,
pticemz 62,8 % (787 887) z nich bydli na venkove. Oblast ma 3% podil na celkovém poctu
obyvatel Ukrajiny (41 902 416 1idi)*® a je celkové na 13. misté podle podtu obyvatel. Podet
pracovné schopnych obyvatel v oblasti se pohybuje kolem 530 tisic, mira nezamé&stnanosti
okolo 10-11 % (v dasledku Sedé ekonomiky obtizné méfitelna). Primérn mzda v roce 2020
¢inila 10 186 htiven. Hruby domaci produkt oblasti za rok 2020 se rovné 52,4 miliardam hfiven
(UAH), coz se rovna 1,5 % z HDP Ukrajiny. Jde o ¢tvrty nejniz§i HDP po Luhanské (pouze
kontrolovana &ast), Ternopilské a Cernovické oblasti. Disponibilni pfijem obyvatel je po

Za rok 2020 se z oblasti vyexportovalo produktti na 1095,2 miliond americkych dolart

(USD), naopak importovano produkti na 1012,0 miliont americkych dolard.

35 STATE STATISTICS SERVICE OF UKRAINE. NUMBER OF EXISTING POPULATION OF UKRAINE

as of January 1, 2020. Kyiv: State Statistics Service of Ukraine, 2020. Dostupné také z: http:/
/database.ukrcensus.gov.ua/PXWEB2007/ukr/publ_new1/2020/zb_chuselnist%202019.pdf; V celkovém poétu

nejsou zapocteni obyvatelé AR Krym a Sevastopolu.
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4.2 Rozpocet a finance

Oblastni rozpocet na rok 2021 je roven 2 084,0 mil. hiiven (= cca 1 600,0 mil. K¢).
V porovnani s rokem 2020 je mens$i o 270,1 milionti hiiven. Hlavnim zdrojem financovani
oblasti jsou statni dotace a subvence, které jsou rovny 1 171,3 mil. hfiven a ¢ini tak 56,2 %
celého rozpoctu. Vlastni (zvlasté¢ danové) piijmy oblasti ¢ini 912,7 mil. hfiven (43,8 %).
Vétsinu vlastnich piijma oblasti tvoii dané z ptijmu fyzickych osob - 88,6 % (808,6 mil.
htiven), dalsi slozkou jsou dan¢ z ptijmu pravnickych osob - 5,6 % (51,1 mil. hiiven). 3,7 %
piijmi tvoii rizné administrativni poplatky. Zbytek se sklada z poplatku za vyuzivani nerostl

(1,6 %) a jinych piijmi (0,5 %)%

Administrativni

poplatky
Daii z pFijma 3,7% /
P Jiné ofii
pravnickych osob — | iné pr;ljmy
5,6% 0,5%

M Dan z prijmu fyzickych osob

® Dan z prijm0 pravnickych osob
M Administrativni poplatky

M Poplatky za vyuzivani nerostt

® Jiné pfijmy

\ Dan z pfijmu

fyzickych osob
88,6%

Graf 2 Struktura vlastnich (dafiovych) prijmta Zakarpatské oblasti

% https://oda.carpathia.gov.ua/sites/default/files/imce/210102_pob-2021.pdf
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5 Administrativni déleni

Zakarpatska oblast jako administrativni jednotka v ramci Ukrajinské SSR byla vytvoiena
22. ledna 1946 a skladala se z 13 rajont (okrest). V ramci reformy se vétSina rajont
zlikvidovala a jejich tizemi se prerozdélilo mezi rajony zbylé. Nyni se Zakarpatska oblast sklada

Z 6 rajonu (viz. Tabulka 2).

Nizev rajénu Administrativni | Pocet obyvatel | Rozloha Pocet
centrum (v tis.) (v tis. km?) hromad

Chustsky rajon Chust 268,3 3,2 13

Uzhorodsky Uzhorod 255,9 2,4 14

rajon

Mukacevsky Mukacevo 254.,6 2,1 13

rajon

Tacivsky rajon | Tagiv 185,0 1,9 10

Rachovsky rajon | Rachov 82,6 1,8 4

Berchovsky rajon | Berehovo 208,4 15 10

Tabulka 2 Seznam rajéni (okresi) podle rozlohy; Data: State Statistics Service of Ukraine

Nejvetsi rajon je Chustky s centrem ve mésté Chust, jehoz soucésti se v nasledku reformy
stal naptiklad byvaly IrSavsky rajon, nebo vétsina rajonu Svaljavského. Pred reformou nejvetsi

rajon dle rozlohy byl Rachovsky, jehoz hranice se reforma nijak nedotkla®”.

37 https://decentralization.gov.ua/areas/0312/rayons
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6 Obyvatelstvo

Dle Ukrajinského statistického ufadu (Derzavnd sluzba statistiky Ukrajiny) k 1. lednu 2020
Zakarpatska oblast ma 1253 791 obyvatel, 787 887 z nich bydli na venkové. V oblasti se

nachazi 11 meést, 19 sidel méstského typu a 579 vesnic.

Méstos Obyvatel
Uzhorod 115512
Mukacevo 85 796
Chust 28 321
Vinohradiv 25 395
Berehovo 23571
Svaljava 17 183
Rachov 15601
Irsava 9 259
Taciv 8972
Cop 8819
Perecin 6 644

Tabulka 3 Seznam mést podle po¢tu obyvatel; Data: State Statistics Service of Ukraine

Nutno dodat, ze dle minulého celostatniho séitani obyvatel z roku 2001 celkem 15
vesnic a 12 sidel méstského typu mély vice nez 5 000 obyvatel®. Primérny pocet obyvatel na
jednu vesnici je 1 351 osoba, na celostatni trovni je toto ¢islo vyrazné mensi — 507 osob.

Hustota zalidnéni je nerovnomé&rna — v hornatych ¢astech se pohybuje v rozmezi 25-40
0sob/km?, kdyzto v nizinach se &isla pohybuji v rozmezi 82-115 osob/km?. V priiméru hustota

zalidnéni je rovna 97,5 obyvatelim/km?.

Z etnické stranky je sloZeni Zakarpatské oblasti rozmanité — Ziji zde predstavitelé
mnoha nérodnosti. Dominantnim narodem podle statistického ufadu jsou Ukrajinci, ke kterym

vSak oficialni statistiky zapocitavaji 1 mistni rusinské obyvatelstvo. Ukrajinci a Rusini obyvaji

38 STATE STATISTICS SERVICE OF UKRAINE. Ukrainian Census (2001) [online]. [cit. 2021-02-09].
Dostupné z: http://2001.ukrcensus.gov.ua/
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jak hornatou ¢ast Zakarpati, tak i niziny, pfihrani¢ni izemi na jihozapad€ je obyvano pievazné
mad’arskym etnikem, jenz tvofi nejpocetnéjsi narodnostni mensinu Zakarpatské oblasti — 151,1

tis. obyvatel®. Na jihu, v okoli Solotvina (Slatinskych Doli) pfevlada rumunska narodnost,
k niz se roku 2001 piihlasily 32,1 tis. lidi.

Prevladajici rodny jazyk podle scitani lidu roku 2001

70% 90%
IR ukrajinstina
[ madarstina
[ rumuntina

Obrazek 2 Prevladajici rodny jazyk; Data: State Statistics Service of Ukraine

39 Dle Ukrajinského s¢itani obyvatel z roku 2001. Dostupné z:
http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/
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Mezi dalsi pocetné mensiny patii napiiklad Rusové, Romové, Slovaci nebo Némci.

Narodnost Pocet (v tis.)
Ukrajinci 1010,1°
Mad’ati 151,5
Rumuni 32,1

Rusové 31,0
Romove 14,0

Slovaci 5,6

Némci 3,5

Tabulka 4 Nejpocetnéjsi narodnosti Zakarpatské oblasti; Data: State Statistics Service of Ukraine

6.1 Zaméstnanost

Roku 2020 v praméru 151,1 tis. osob byly zaméstnany ve statnich podnicich a
organizacich. Béhem roku se dané cislo pohybovalo v rozmezi +- 0,6 %. Nejvétsi narust
zaméstnani v porovnani s rokem 2019 byl ve sféfe administrativnich a podplrnych sluzeb, ve
které doslo k navyseni o 2,6 %. O 1,2 % narostl pocCet zaméstnanych ve vzdélavaci sféte.
Naopak k mirnému klesnuti doslo napiiklad v zemédélstvi a lesnictvi, kde pocet zamé&stnanych
Klesl 0 1,0 %. Dle statistik pocet pracovni sily (osoby od 15 let a starsi) byl roven 555,0 tis.
osob, z kterych 89,7 % byly oficialné¢ zaméstnani. Zbyvajicich 10,3 % se klasifikuji jako

nezaméstnani. 4

7/ Nerostné suroviny

Zakarpatska oblast je velmi bohata na termalni prameny, nachazi se zde ptes 330 prameni
mineralnich vod. Velké zasoby kamenné soli se nachédzeji v oblasti Solotvina. Na tGzemi

Zakarpatské oblasti se nachazeji také mensi loziska hnédého uhli. Byla zde objevena loziska

40 Jako Ukrajince bylo zapo¢&itano i 10 100 Rusinii. Pocet Rusinii vSak bude ve skute¢nosti nasobné& vétsi.
4 duxymma H., Bespobimms i 3atinamicmo na 3axapnammi: cmamucmuka. https://prozahid.com/bezrobittia-i-
zajniatist-na-zakarpatti-statystyka/
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zemniho plynu v okoli Solotvina a Ruskych Komarovci, na nichZz se nyni provadéji

prizkumové prace.

8 Zakarpatska oblast a Ukrajinska decentraliza¢ni reforma

Administrativni déleni a systém mistni samospravy, ktery Ukrajina ,,zdédila®* po
Sovétském svazu se béhem vice nez 30 let nezavislosti ukdzal jako neefektivni. Ptili§ velké
Cislo obci s mistnim zastupitelstvem (samospravou — radou), které ¢asto byly pfilis malé na to,
aby mohly generovat ptijmy potiebné provoz mistniho zastupitelstva vedlo k upadku Zivotni
urovné v malych obcich a urychlovalo st¢hovani pracovné schopného obyvatelstva do vétSich
mést. Pred zahdjenim reformy bylo na Ukrajiné 4 882 obci s vlastnim zastupitelstvem
(radou), ze kterych 92 % obci mély méné nez 3 000 obyvatel a u skoro 11 % pocet obyvatel
nedosahoval 500. Zarovei u vice nez 50 % obci dotace tvotily ptes 70 % piijmi rozpoctu; u
483 obci tento udaj dosahoval az 90 %, pii tom vétSina vydajl téchto obei smérovala na
fungovani zastupitelstva a platy pro mistni zastupitele.*? Vétsing obci schazely finance na
udrzovani zakladni infrastruktury, nemluvé o néjakém rozvoji. Kvili tomu se Ukrajina rozhodla
pustit se do reformovani administrativniho d€leni a finan¢niho kodexu.

Reforma, jejiz ucelem bylo predani vétSich pravomoci orgdnim mistnich samosprav a
zménéni administrativniho déleni Ukrajiny, se zacala provadét roku 2014 v ramci velké
,,pomajdanni“ Decentralizace*®. Na oficialni strance decentralizaéni reformy na otizku ,,pro¢?
se odpovidd nasledovné: ,Kazdy obyvatel vesnice nebo mésta mda prdavo na moderni
zdravotnictvi a vzdelani, na dostupné a kvalitni administrativni, komunalni a socialni sluzby,
na uklizené a osvétleni ulice. Ale lidé mohou ovlivnit na kvalitu téchto sluzeb jen tehdy, kdy ti,
kteri jsou za né zodpovédni, se nachazeji blizko. Nejblizsi vidadou k lidem jsou organy mistni
samospravy: vesnické a méstské rady a jejich vykonné vybory. Proto pravé oni musi mit
dostatecné plnomoci a finance, aby mohli 7esSit vSechny mistni probléemy a byt za né
odpovédni.“**. V dubnu 2014 ukrajinska vlada ptijala koncepéni dokument ,,Koncepce reforem

45¢c

mistni samospravy a izemni organizace vlady ™ a nasledné i plan realizace, ktery zapocal celou

42 SAS, Olena. S¢o take decentralizacija i navi§¢o vona vsim nam? — prostymy slovamy pro reformu.
decentralization.gov.ua. Dostupné z: https://decentralization.gov.ua/news/1862.

43 Soubor reforem, které zahajila nova vlada krétce po revoluci (tzv. Euromajdanu) roku 2014.

4 https://decentralization.gov.ua/about

4 http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/333-2014-%D1%80
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reformu. Pro pokracovani dle planu se musely schvalit ur¢ité zmény v tstave. Ale vzhledem
Kk pietrvavajici komplikované politické situaci v zemi se tehdejsi vladé nepodafilo prosadit
potfebné zmény v ustavé a reforma musela pokracovat v ramci tehdejsi tstavy.

Nejdiiv byly schvéleny zmény do zékonil o rozpoctu a danich, které vedly k tzv. ,,finan¢ni
decentralizaci a diky nimz mistni rozpocCty se navysily o 206,4 mld. hiiven (z 68,8 mld. v 2014
na 275 mld. v 2019). Nasledné se piijal zakon ,,0 dobrovolném spojeni teritorialnich hromad*®,
ktery umoznil dobrovolné formovani novych administrativnich celku (OTH — Objednani
terytorial’'ni hromady). Béhem c¢tyi let (2015-2019) bylo zformovano 982 spojenych
teritorialnich hromad, které spojovaly skoro 4 500 mistnich rad (obci). Vedle toho na mistech,
ktera se stala ¢asti nového tizemniho celku probihala reforma organti samospravy. Misto tzv.
»hlavy* zajmy vesnice nyni zastupuje starosta, ktery se nove nevoli pfimou volbou, ale jmenuje
se mistni radou teritorialni hromady (spojené obce) na navrh jejiho pfedsedy, po schvaleni
kandidatury na vetejné diskusi s obyvateli dané vesnice nebo obvodu.

Roku 2018 se prijaly zakony ,,0 spolupraci teritorialnich hromad* a ,,0 zasadach statni
regionalni politiky*, které umoziiovaly leps$i spolupraci hromad pii feSeni spole¢nych
problémt. Diky zakonu o z4sadach regionalni politiky se obsah podpory regionalniho rozvoje
a rozvoje regionalni infrastruktury navysil vic nez 40-cet krat — z 0,5 miliard hiiven v roce
2014 na 20,75 miliard hiiven v roce 2019.%6 Dalsim krokem bylo schvaleni nékolika zakond,
které vyrazné rozsitovaly moznosti (pravomoci) mistnich samosprav.

Rokem 2020 zacala druha etapa decentralizace. 12. ¢ervna ukrajinska vlada schvalila novy
administrativni a teritoridlni systém, ktery dé€lil Ukrajinu na 1 469 teritorialniho hromad. 17.
cervence bylo schvéleno nafizeni, které likvidovalo 490 starych rajonti (okrestt) a vytvarelo
misto nich 136 novych. Pro uspéSné zakonceni reformy se stdle ¢eka na potfebné zmény
V Ustave, které se planuji pfijmout béhem roku 2021. VSak s ohledem na momentalni politickou
situaci na Ukrajiné, kterd je minimalné stejné slozita jako ta z roku 2014 nebude piekvapujici,

pokud ndvrh na zmény ustavy zase neprojde a odlozi se na dobu neurcitou.

8.1 Zmény v rozpocftovém kodexu

Decentralizace s sebou nese zmény v rozpo¢tovém kodexu — dokumentu, ktery definuje

vztahy mezi statnim a mistnimi rozpocty, rozpoctové piijmy a vydaje, naroky mistnich rozpoctt

vvvvvv

46 https://decentralization.gov.ua/about
37



zmén mizeme oznalit zmény, jeZ se tykaji vztahli mezi stditnim a mistnimi rozpocty a
zpusobem plnéni mistnich rozpoctl. Diive malé obce a méstecka byly zavisle na svém rajonu
(okresu), protoZe na rajonni Grovni se uréovalo, kolik penéz, ktera obec dostane, coz v n&jaké
mife omezovalo potencial regionalniho rozvoje obci. Do rajonniho rozpoctu sli i bazové statni
dotace, takzvané ,,horizontalni vyrovnani“. Tyto véci se zmenily a podle upraveného kodexu
bazové dotace ted’ sméiuji piimo na mista, do rozpoctli hromad. Tam taktéz nové smétuje i

vétsina dani ve formé piijma hromady.
8.2 Dopady reformy

Dle Swianiewicze a jeho typologie patfila Ukrajina do 3. skupiny zemi, zejména kviili niZ$i
urovni finanéni nezavislosti mistni samospravy a existenci piimo voleného silného starosty
(ptedsedy mistniho zastupitelstva)*’. Diky reformam, béhem kterych doslo k vyraznému
navysSeni pravomoci a poznatelnému navyseni finanéni nezavislosti mistnich samosprav je ted’
Ukrajina blize k 1. skuping, ve které se nachazeji také Polsko, Mad’arsko a Slovensko. Stale
zde zGstava silny, pfimo voleny ptedseda, ktery fidi orgdny samospravy a existuji zde i mistni
dan¢ a poplatky — vysi kterych si stanovuje mistni zastupitelstvo, zejména se jde o dan
z nemovitosti a tzv. ,jedinou dan“ — dan, kterou plati podniky v ramci ,,zjednoduseného
dafiového systému‘*e,

V ramci reformy se na izemi Zakarpatské oblasti vyrazné redukoval pocet rajont (okrest).
Z byvalych 13 rajont, které byly zformovany roku 1946 po zaclenéni Zakarpatské oblasti do
Ukrajinské sovétské socialistické republiky, jich ztstalo jen 6. Uzemi byvalych rajonii bylo
prerozdéleno mezi zbylymi. Nové na tzemi oblasti byly zformovany 64 OTH, které v ramci
decentralizace dostaly do svych rukou vyrazné pravomoci, které se pied reformou fesily na
vysSich urovnich. Mélo by to vést k zefektivnéni samospravy a urychleném rozvoji v mistech.

Reforma vyrazné upravuje znéni rozpoctového kodexu. Diky novym zménam velké ¢ast
dani a statnich poplatk zaplacenych na izemi teritoridlni hromady plni rozpocet prave té
teritoridlni hromady, kdyzto diiv smérovaly do rozpoctu rajonu. Diky t€émto zménam se piijmy
mistnich rozpocti v letech 2014-2019 navysili o 200 miliard hiiven (z 68,6 miliard v roce 2014

na 267 v roce 2019). Od zacatku reformy se mistni rozpocCty navysily v praiméru 5-7krat a

47 Pawel Swianiewicz (2014) An Empirical Typology of Local Government Systems in Eastern Europe, Local
Government Studies, 40:2, 292-311, DOI: 10.1080/03003930.2013.807807
48 http://zp.sfs.gov.ua/media-ark/news-ark/print-297624.html
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mistni samospravy maji moznost 1épe vyuzivat mistni potencial a urychlit rozvoj okrest
(mist).*®
zkoumani pravé teritorialnich hromad. Pro znazornéni jsou vybrany dvé nové utvorené

teritoridlni hromady — Mukacevské a Velykoluckivska.
8.2.1 Mukacevska teritorialni hromada

Hromada, ktera vznikla 4. dervence 2020 se sklad4 z centra ve mésté Mukacevo a osmi
starostenskych obvodid, ve kterych se dohromady nachdzi sedmnéact vesnic, konkrétné:
Klu¢arkovsky SO (Kluéarky), Pavsinsky SO (Nyznij Koropec, Pavino, Senborn),
Dorobratovsky SO (Horbok, Dorobratovo, Nehrovo), Zavidovsky SO (Zavidovo), Dercensky
starostensky obvod (Dercen, Forno$), Zaluzsky SO (Barbovo, Zaluzzja, Makarjovo,
Pistrjalovo, Romocevycja), Novodavidkovsky SO (Nove Davidkovo) a Lavkovsky SO
(Lavky). Hromada ma 110 426 obyvatel z nichz 86 037 bydli v Mukaceve.

Jak jiz bylo zminéno, dotace byly hlavni naplni mistniho rozpoctu u vice nez 50 % obci
s méné nez 3 000 obyvatel. Tento Gdaj vSak neplati pro vesnice dneSni Mukacevské teritorialni
hromady — v roce 2018, tedy v poslednim roce pied spojenim do jedné hromady, ze ¢trnacti
mistnich rozpoétl pouze Sest obsahovalo statni transfery, navic jen u dvou obci % statnich

transfert je vyssi nez 50 %.

49 https://decentralization.gov.ua/about
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Vlastni pfijmy | Statni Pocet obyvatel
Obec PFijmy Vlastni pfijmy v % transfery | (2001)
Dercen 1336 494,00 UAH 1336 494,00 UAH 100 % 0% 2793
Dorobratovo
(+ Horbok) 837 874,00 UAH 837 874,00 UAH 100 % 0% 2816
Fornos 818 508,00 UAH 378 253,00 UAH 46 % 54 % 1455
Klucarky 3512 537,00 UAH 1 891 858,00 UAH 54 % 46 % 2632
Lavky 1570 033,00 UAH 1570 033,00 UAH 100 % 0% 1299
Makarjovo
(+ Barbovo) 2125 502,00 UAH 2125 502,00 UAH 100 % 0% 2701
Nehrovo 303 063,00 UAH 139 744,00 UAH 46 % 54 % 1116
Nove Davidkovo 2 454 604,00 UAH 2 454 604,00 UAH 100 % 0% 4 006
NyZnij Koropec 918 653,00 UAH 726 152,00 UAH 79 % 21% 927
Pavsino 4187 433,00 UAH 4 187 433,00 UAH 100 % 0% 838
Pistrjalovo 690 047,00 UAH 690 047,00 UAH 100 % 0% 773
Senborn 750 916,00 UAH 710 915,00 UAH 95 % 5% 539
ZaluZZja
(+ Romocevycja) 1977 315,00 UAH 1977 315,00 UAH 100 % 0% 2328
Zavidovo 2177 392,00 UAH 1177 390,00 UAH 54 % 46 % 1647
Celkem 23 660 371,00 UAH 20 203 614,00 UAH 84 % 16 % 25 870

Tabulka 5 P#ijmy obci patFicich do starostenskych okruhi Mukacevské teritorialni hromady za rok 2018

(pi‘ed spojenim do jedné hromady); Data: Ministry of Finance of Ukraine

Dohromady tak obsah vSech transfertt do mistnich rozpocti (nepocitaje Mukaceva) byl
roven 14 %, coz je v ramci Ukrajiny nizké ¢islo. Za zminku stoji obec Pavsino, ktera ma skoro
100 krat méné obyvatel nez Mukacevo, ale spravuje tizemi o rozloze skoro 13 km?, coz se rovna
bezmala poloviné rozlohy Mukaéeva (27 km?). Obec méla i pied spojenim do jedné hromady a
beze statnich dotaci opakované piebytkovy rozpocet, zejména diky danim od tovéren, restauraci
a pumpy, které se nachazi na izemi obce. Na izemi PavSina se nachazi také staré letiste, za
které Mukacevo dluZi penize za prondjem. Prave toto rozsdhlé tzemi, na kterém se nachéazi
vynosné podniky a strategicky dulezité objekty bylo, dle nckterych z mistnich obyvatel,
divodem, pro¢ Mukadevo stalo o pfipojeni obce k jejich teritorialni hromad&®. Veskeré tizemi
totiz preslo do vlastnictvi hromady ¢ili Mukaceva. Nakonec se na vetejné diskusi obyvatelé
rozhodli pro pfipojeni, zejména kvuli tomu, ze 75 % pracovné schopnych obyvatel pracuje
praveé ve meste.

Co se tyce celkového hospodateni obci, tak celkem u sedmi doslo roku 2018 k ptebytku,

ptebyvajici ¢astky vétSinou byly skoro zanedbatelné, navic u péti obci k prebytku doslo diky

%0 M-crypio. (2018). TlepcnexTusy npueaHanHs cena [apmuno 10 Mykauesa. YouTube. Dostupné z:

https://www.youtube.com/watch?v=lcsUJiOYEOE.
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statnim transferim, které byly soucasti jejich piijmu pro tento rok (Klucarky, Nehrovo, Nyznij

Koropec, Senborn a Zavidovo). K relativné vétsimu piebytku doslo jen v piipadé Dercena, jiz

zminovaného Pavsina a Zavidova (jehoz rozpocet pro zkoumany rok byl ze 46 % tvofen statnim

transferem). U Sesti obci doslo koncem roku k deficitnimu rozpoctu, pficemz u dvou obci tyto

castky dosahovaly az 1/3 celkovych piijmt za dany rok.

Obec PFijmy Vydaje Rozdil Typ
Dercen 1336 494,00 UAH | 1 041 575,00 UAH| 294 919,00 UAH | Pfebytkovy
Dorobratovo (+ Horbok) 837 874,00 UAH| 840 259,00 UAH -2 385,00 UAH | Deficitni
Fornos 818 508,00 UAH| 974 386,00 UAH| -155 878,00 UAH | Deficitni
Klu¢arky 3512 537,00 UAH | 3498 772,00 UAH 13 765,00 UAH | Prebytkovy
Lavky 1570033,00 UAH | 1 783 898,00 UAH | -213 865,00 UAH | Deficitni

Makarjovo (+ Barbovo)

2125 502,00 UAH

2 863 005,00 UAH

-737 503,00 UAH

Deficitni

Nehrovo 303 063,00 UAH| 299 482,00 UAH 3 581,00 UAH | Prebytkovy
Nove Davidkovo 2 454 604,00 UAH | 3 126 447,00 UAH | -671 843,00 UAH | Deficitni

NyZnij Koropec 918 653,00 UAH| 867 927,00 UAH 50 726,00 UAH | Pfebytkovy
Pavsino 4187 433,00 UAH | 3731964,00 UAH| 455 469,00 UAH | Pfebytkovy
Pistrjalovo 690 047,00 UAH| 647 745,00 UAH 42 302,00 UAH | Prebytkovy
Senborn 750 916,00 UAH| 580 224,00 UAH| 170 692,00 UAH | Pfebytkovy

Zaluzzja (+ Romocevycja)

1977 315,00 UAH

2 641 239,00 UAH

-663 924,00 UAH

Deficitni

Zavidovo

2177 392,00 UAH

1328 850,00 UAH

848 542,00 UAH

Prebytkovy

Tabulka 6 Pfijmy a vydaje obci patficich do starostenskych okruhii Mukacevské teritorialni hromady za

rok 2018 (pi‘ed spojenim do jedné hromady); Data: Ministry of Finance of Ukraine

Dulezitym bodem V ramci reformy bylo zbaveni se zbytecné vysokého poctli mistnich

zastupitelstev (rad), kvali tomu, ze na financovani jejich ¢innosti ¢asto smérovala vétSina

vydajii obecniho rozpoctu, coZ vyrazné omezovalo obce v realizaci projektl, které by pfispély

Kk rozvoji obce. Tak naptiklad v obci Nehrove veskeré vydaje smérovaly na financovani ¢innosti

obecniho zastupitelstva. V jiZ zmifilovaném PavSiné€ na financovani mistniho zastupitelstva bylo

utraceno 1 191 396 hiiven, coz ¢ini bezmala tietinu rozpoctu (32 %). Na financovani organi

vefejné spravy a mistni samospravy roku 2018 v Mukaceveé smérovaly 4 % z mistniho

rozpoctu.
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Obec Vydaje Vydaje na OZ VydajenaVSv %
Dercen 1041575,00 UAH 1010 456,00 UAH 97 %
Dorobratovo (+ Horbok) 840 259,00 UAH 570 476,00 UAH 68 %
Fornos 974 386,00 UAH 501 186,00 UAH 51 %
Klucéarky 3498 772,00 UAH 1595 925,00 UAH 46 %
Lavky 1783 898,00 UAH 728 701,00 UAH 41 %
Makarjovo (+ Barbovo) 2 863 005,00 UAH 1632 310,00 UAH 57 %
Nehrovo 299 482,00 UAH 299 482,00 UAH 100 %
Nove Davidkovo 3126 447,00 UAH 1339 318,00 UAH 43 %
NyZnij Koropec 867 927,00 UAH 827 943,00 UAH 95 %
Pavsino 3731 964,00 UAH 1191 396,00 UAH 32%
Pistrjalovo 647 745,00 UAH 613 443,00 UAH 95 %
Senborn 580 224,00 UAH 518 040,00 UAH 89 %
ZaluZzZja (+ Romocevycja) 2 641 239,00 UAH 1245 884,00 UAH 47 %
Zavidovo 1328 850,00 UAH 818 429,00 UAH 62 %
Celkem 24 225 773,00 UAH 12 892 989,00 UAH 53 %

Tabulka 7 Vydaje obci patiicich do starostenskych okruhit Mukacdevské teritorialni hromady na provoz

obecniho zastupitelstva za rok 2018 (pied spojenim do jedné hromady); Data: Ministry of Finance of

Ukraine

53 % veskerych vydaji obci smérovaly na financovani mistni samospravy, coz vyrazné
omezovalo veskeré moznosti obci. U Ctyf obci na mistni samospravu Sly >85 % vydaja, coz je
vyrazné omezovalo v rozvojovych moZnostech.
Rok PFijmy Statni transfery (%) | Vydaje
2018 | 1178054 211,00 UAH 44 1165049 337,00 UAH
2021 (planované)| 1179 014 449,00 UAH 17 1252032 278,00 UAH

Tabulka 8 Pfijmy a vydaje Mukacevské teritorialni hromady 2018 (pied spojenim do jedné hromady),

2021; Data: Ministry of Finance of Ukraine

Pro srovnani v tabulce €. 8 jsou uvedené vydaje a ptijmy Mukacevskeé teritoridlni hromady

za roky 2018° a 2021°2. Zatim co pfijmy hromady stouply o zanedbatelnych 0,08 %, vydaje se

klesl az 0 27 %.

vvvvvv

51 Udaje pro rok 2018 jsou vypogitany soudtem mistnich rozpo&tii viech obci patiicich do Mukacevské teritorialni

hromady.

52 Castky uvedeny pro rok 2021 jsou pouze planované, a proto se miizou lisit od ¢astek realnych, které budou

dostupné v budoucnu.

42




Aktualni udaje za 1.—3. ¢tvrtleti roku 2021 vypadaji nasledovné:

Rok

PFijmy

Vlastni pfijmy

Vlastni pfijmy (%)

Vydaje

2021 (1.—3. ctvrtleti)

840 263 072,00 UAH

638 264 762,00 UAH

75,96 %

801 840 541,00 UAH

Tabulka 9 P#ijmy a vydaje Mukacevské teritorialni hromady za 1.—3. ¢tvrtletni roku 2021; Data:

Ministry of Finance of Ukraine

Podil vlastnich pfijmii na celkovém rozpocti je roven 75,96 %, coz znamend, ze

Vv porovnani s rokem 2018 stoupl 0 19,68 %.

V ramci hromady jsou i projekty tzv. ,,vefejné iniciativy*, které se navrhuji mistnimi

obyvateli a nasledné, na zakladé online hlasovani realizuji ty nejpopularnéjsi. Za rok 2021 bylo

realizovano 35 takovych projekti®®. Ve vétsiné ptipadu jde o riizna multifunkéni hiiste, opravy

mistnich komunikaci, autobusové zastavky apod.

53 https://mukachevo-rada.gov.ua/news/v-mukachevi-realizuyut-vsi-35-proyekti-byudzhetu-gromadskih-iniciativ
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8.2.2 Velykoluckovska teritorialni hromada

Druhou teritorialni hromadou je Velykolu¢kovska s centrem ve vesnici Velyki Lucky.

Hromada se sklada ze tii starostenskych obvodi, do kterych jsou seskupeny 16 vesnic a centra,

zformovana byla roku 2020. Na tzemi hromady bydli 22 698 osob. Tato hromada se od

Mukacevskeé 1isi tim, ze zdejsi centrum neni mésto, ale vesnice, ktera se nijak vyrazné nelisi od

jinych vesnic v hromad¢. Na tomto piikladu se Iépe zndzorni zména ve financnich moznostech

obci pied a po vstupu do teritoridlni hromady.

Obec

PFijmy

Vlastni pfijmy

Vlastni
pfijmy
(%)

Vydaje

Vydaje na OZ

Vydaje
na OZ
(%)

Kalnyk

(+ Kuzmino,
Medvedivci,
Ruska Kucava,
Skurativci)

964 321,00 UAH

804 320,00 UAH

83 %

815 507,00 UAH

655 507,00 UAH

80 %

Rakosyno

(+ Benedykivci,
Copivci,
Domboky,
Kajdanovo,
Ruske)

6 574 840,00 UAH

6 182 340,00 UAH

94 %

6 391 332,00 UAH

2 600 543,00 UAH

41 %

Velyki Lucky

7 618 611,00 UAH

7 455 634,00 UAH

98 %

7 957 043,00 UAH

2 510 748,00 UAH

32%

Znacovo

(+ Cerveriovo,
Drahyna,
Kinlod,
Vinkovo)

2 028 888,00 UAH

2 028 888,00 UAH

100 %

2 097 529,00 UAH

1207 174,00 UAH

58 %

Tabulka 10 PFijmy a vydaje obci Velykolu¢kovské teritorialni hromady za rok 2018 (pied spojenim do

jedné hromady); Data: Ministry of Finance of Ukraine

Z tabulky vidime, Ze se jedna o Ctyfi vEtsi obcee a tfindct mensich, které byly spravovany

z blizkych center. | vtomto pfipadé¢ byly vydaje na financovdni obecniho zastupitelstva

vétSinou hlavnim ukazatelem rozpoctu. Vlastni pfijmy obci byly hlavnim zdrojem plnéni jejich

rozpoctu.
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Rok PFijmy Vlastni pfijmy Vydaje Vydaje na OZ
2018 17 186 660,00 UAH 16 471 182,00 UAH 17 261 411,00 UAH 6973 972,00 UAH
2021 (1.—3.
Ctvrtleti) | 113 425 687,00 UAH 36 987 687,00 UAH 102 691 697,00 UAH 9537 489,00 UAH

Tabulka 11 P#ijmy a vydaje Velykolu¢kovské teritorialni hromady 2018 (pfed slou¢enim do jedné
hromady), 2021 (po slou¢eni do jedné hromady); Data: Ministry of Finance of Ukraine

Pii srovnani rozpoétu hromady za rok 2018>* a 2021 je vidét zejména nérust vlastnich
pfijmu o vice nez 20 miliont hiiven (124,56 %), k ¢emuz dochazi diky upravam rozpoctového
kodexu, kdy na tzemi hromady zlstava vice dani. Taktéz doSlo k 37% rtistu vydajii na obecni
zastupitelstvo, ale v procentech doslo naopak k vyraznému poklesu — pied sjednocenim obce
utracely minimalné 30 % ze svého rozpoctu na fungovani obecniho zastupitelstva, v ptipadé
Kalnyka se to % pohybovalo dokonce kolem 80, kdyz to po sjednoceni do teritorialni hromady
naklady na zastupitelstvo se rovnaji 9 %.

Nejvétsi zmeénou, ktera se projevila Vrozpoctu je tzv. ,horizontalni vyrovnani® ¢ili
transfery pfimo ze statniho rozpoctu. Tyto transfery diive nebyly mozné, resp. ne naptimo —
stat posilal prosttedky do okresi, kde je rozd€lovaly okresni rady (zastupitelstva) dle sebe, a
tak ne vzdy se k obci dostavalo dostate¢né prostredkil.

Vzhledem ktomu, Ze napfiklad veSkeré vzdélavaci instituce jsou nové udrzovany
Z rozpoctu hromady, tak doslo i k narustu vydaji. Zejména na jiz zminéné vzdélani sméruje

ptes 85 % vydaji — 88 014 851 hfiven.

5 Udaje pro rok 2018 jsou vypogitany soudtem mistnich rozpoéti viech obci patticich do Velykolugkovské
teritorialni hromady.
55 Jsou uvedeny &astky za 1.—3. &tvrtleti roku 2021 a proto se miizou lisit od &astek finalnich, které budou

dostupné v budoucnu.
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10 Diskuse a zavéry

Tématem prace byla analyza socialniho a ekonomického rozvoje periferniho uzemi,
konkrétn¢ Zakarpatské oblasti Ukrajiny. Zejména pak charakteristika a vyhodnoceni dopada
statni decentralizacni reformy vefejné spravy na rozvoj regiont.

Na zadklad¢ socioekonomickych ukazateli muzeme tvrdit, Ze Zakarpatska oblast
ptredstavuje v ramci Ukrajiny periferii nejen polohové, ale i vyznamove. 3% podil na poctu
obyvatel a jest¢ mensi, 1,5% na HDP ji umist'uje na jedny z poslednich pti¢ek odpovidajicich
ve stfedni Evropé€ a sousedi se ctyimi staty EU, diky ¢emuz se z této oblasti mize stat dlezity
logisticky uzel. Na uizemi oblasti maji své podniky rizné celosvétové korporace, zejména diky
poloze a pak taky vyrazné levné&jsi pracovni sile — primérna mzda roku 2020 cinila 10 186
hiiven, coz je v prepoctu kolem 8 500 K¢. AvsSak jednak kviili ozbrojenému konfliktu na
vychod& Ukrajiny, jednak kvili nestabilni politické situaci ve staté tento potencial neni
naplnény a nevyuziva se tak, jak by mohl. Pretrvavajici konflikt se vyrazné projevil i ve vysi
zahrani¢nich investic. V roce 2013, tedy poslednim roce pied vypuknutim konfliktu, vyse
zahrani¢nich investic byla rovna 65,1 milioni USD, hned dalsi rok investice klesly na 19,7
miliont USD, rozdil necelych 45,5 miliont USD, pfi¢emZz za rok 2018 smérovalo do
Zakarpatské oblasti celkem 27 miliontt USD investi¢nich prostredki, coz je stale o 38,1 milionti
USD méné nez pied vypuknutim valky, kvuli které je celd Ukrajina problematickd pro
zahrani¢ni kapital.

Taktéz hojna emigrace, zejména z finan¢nich diivodu, negativné poznamenava ekonomiku
oblasti. Na druhou stranu s pracovni migraci je spojena i piileZitost kK ekonomickému ristu —
pokud by se vytvorily podminky, pifi kterych by nedochazelo k vystéhovavani nastalo a
obyvatelé by dokazali efektivné vyuzit finan¢ni prostiedky vyd€lané v zahrani¢i na tzemi
oblasti, bud’to zalozenim vlastniho podnikéani, nebo investovanim do mistnich podnikt, tak by
to vyrazné prospélo ekonomice celého regionu. VétSina kapitalu, ktery vydé€laji mistni
obyvatelé v zahrani¢i totiz zdstava v Sedé Casti ekonomiky. Bézny ¢lovek, ktery se vratil
napiiklad z Ceské republiky, nikde neuvadi, jaké finanéni prostiedky s sebou piivezl. Jde o
b&znou praktiku, kterou ukrajinska vlada neumi fesit. Cas od &asu se v médiich objevuji
komentafe politikii, ze by se financni urad mél vice zabyvat a pfisnéji kontrolovat zejména
rodiny, ve kterych jeden nebo vice Clent pracuji v zahranici, podobné nazory pak u mistnich
obyvatel, platicich dan¢ v zemich, ve kterych si vydé€lavaji penize, pochopitelné nevyvolavaji

pozitivni ohlasy.
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Co se tyce reformy vefejné spravy, ktera byla zapocata v roce 2014, tak z dat ukrajinského
ministerstva financi vidime, Ze vytvofenim konkurenceschopnych teritorialnich hromad,
namisto malych, vétSinou na dotacich zavislych a upadajicich obci, se do mist (obci) dostava
vice prostfedkd a tamni samosprava ma mnohem $ir§i moznosti kK rozvoji, coz je vidét tieba i
na rozpoctu vyse zminované Velykoluckovské teritorialni hromady, kde doslo k vyraznému
posileni mistniho rozpoctu a vyraznému navyseni vlastnich piijmi. Diky reform¢ je obcim déan
prostor k rozvoji. Aby vSak dochazelo k efektivnimu a spravedlivému rozd¢leni prostredkd, tj.
aby nedochazelo k rozvoji pouze vétsich obci-center hromad, a apadku mensich vesnic, které
se nachazeji nékde na periferiich hromad, bude potieba, aby mistni starostové dokazali
kompetentné¢ a efektivné zastupovat zajmy obyvatel jejich okruhti. AvSak i1 ucast mistnich
obyvatel je dulezita a reforma umoziuje podilet Se na rozvoji obci i jim. Jsou pfipraveny
néstroje, jako je e-petice®, kde maji obyvatelé moznost, pii dostate¢né podpofe své petice,
obratit se pfimo na mistni organy vlady (samospravy). Mozné jsou také takzvané ,,rozpocty
vetejnych iniciativ. Jedna se o iniciativu, kde kazdy obyvatel hromady ma pravo pfipravit a
podat navrh néjakého projektu pies specidlni internetovou stranku, kde probihd vefejné
hlasovéani (jak online, tak i ,,offline” pomoci vypliovacich blanketil) a ty nejpopularné;jsi
projekty se probiraji odbornou komisi, a v pfipad¢ schvaleni se nasledné realizuji. Typove se
vétsinou jedna napiiklad o postaveni multifunkéniho h¥i§té nebo terénni upravy parku ¢i skol®”.
Jedna se tedy o tzv. participativni rozpocet.

Tyto moZnosti jsou aktivné vyuZzivany mistnimi obyvateli, naptiklad v Novodavidkovském
starostenském okruhu doslo k realizaci jedné takové iniciativy. Projekt, ktery zacal navrzenim
3D modelu se béhem roku 2021 realizoval. Vysledkem je novy park v centru obce s détskym
htistém®®. Je na obyvatelich, jak ¢asto budou vyuzivat moznosti, které jim dava vlada k rozvoji
své obce, ale dulezité je, Ze tyto moznosti maji.

Teoreticky, diky realizaci podobnych projektu, jako je park v Novém Davidkove, mize
dojit i k poklesu podilu Sedé ekonomiky, zejména v mensich obcich. Pokud se prostiedky
budou vyuzivat k rozvoji obce, a ne k udrzovani obecniho zastupitelstva, pokud se budou dale
realizovat projekty pro obec prospésné a obyvatelé budou videt, ze prostiedky se vyuzivaji
efektivne, pak mizeme predpokladat, ze sami budou ochotnéji platit dan¢ a plnit tim mistni

rozpocet, ze kterého se pak nésledné zafinancuje obyvateli vybrany projekt. A vzhledem

%6 https://petition.e-dem.ua/
57 https://budget.e-dem.ua/2110400000/projects

%8 Z rozhovoru se starostou Novodavidkovského okruhu

47



k tomu, Ze 60 % dan¢ z piijmt fyzickych osob sméruje piimo do mistnich rozpocti, mistni
samosprava se musi snazit obyvatele vlastnich teritorialnich hromad nezklamat.

Reformu vsak zatim neni mozné hodnotit komplexné¢, protoze stale neni dokoncena, stale
je potieba upravovat znéni nékterych zakonl zejména definujicich moZznosti a povinnosti
mistnich zastupitelstev a statnich administraci. Uz ted’ je ale mozné vidét kroky spravnym

ree
1

smérem. Zda dojde k ,,dotazeni* celé reformy, a ob¢ané se nauci efektivné zachazet s danymi

prostiedky, vsak bude zifejmé az pozdéji.
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12 P¥ilohy

12.1 SWOT analyza oblasti

vvvvvv

stranek oblasti, tak i vnéjSich piilezitosti a hrozeb.

Silné stranky:

Vyhodna geograficka poloha blizko EU.
Bohaté lesni, vodni a rekrea¢ni zdroje, potencial pro rozvoj turismu

Kulturni rozmanitost

Slabé stranky:

Leps$i podminky pro Sedou ekonomiku

Hojné migrace za praci a vzdélanim

Nekontrolované odlesfiovani

Misty kritickd uroven ekologického znecisténi, zejména biehy fek a potokil

Spatny stav velké ¢asti pozemnich komunikaci

Prilezitosti:

Rozvoj pfeshrani¢ni spoluprace v ramci implementace dohody o volném obchodu
mezi Ukrajinou a EU

Rozvoj cestovniho ruchu, navyseni poctu turistti z EU diky niz$im cenam za
ubytovani a sluzby v porovnani s podobnymi destinacemi v ramci EU

Vyssi aroven kvalifikace a vzdélani obyvatel, diky dosazenému vzdélani ve
statech EU

Efektivni vyuZiti kapitalu ze sezonnich praci v zahranic¢i obyvatelstvem
Efektivnéjs$i hospodateni mistni samospravy, diky probihajici decentralizaci na

uzemi Ukrajiny
Mensi objem investic do oblasti, kviili dlouhotrvajici valce na vychod€ Ukrajiny

Casté¢jsi emigrace nastalo

Ztrata mistni etnokulturni identity, kvili vliviim globalizace
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