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Politické aspekty financovani obci v Ceské republice
Abstrakt

Tématem diplomové prace je financovani obci v Ceské republice a také analyza
a komparace tii vybranych obci, lezicich v Olomouckém kraji. Analyzovany byly obce
Hlubocky, Mrsklesy a obec Trsice.

Hlavnim cilem prace je vyhodnotit postoj a moznosti vybranych obci smérem k ovlivnéni
jejich hospodateni a financovani, resp. moznosti ovlivnit vysi jejich piijma a vydaja.
Dil¢im cilem je potom komparace a vyhodnoceni postoju starostli a dalSich predstaviteli
obci k soucasnému modelu financovani mistnich samosprav a modelu rozpoc¢tového urceni
dani. Préace je komparativni ptipadovou studii. Sklada se ze dvou hlavnich ¢ésti, teoretické
a praktické. V teoretické ¢asti je pozornost vénovana zdsadam hospodateni obci a nasledné
kontrole hospodafeni obci. Dale se dotykd modelu financovani mistnich samosprav
a modelu rozpoctového urceni dani. Prakticka c¢ast se zabyva zékladni charakteristikou

srovnavanych obci, jejich samostatnému porovnani a vyhodnocenim vysledkl zjisténych

pomoci analyzy hospodateni a financovani obci.

Kli¢ova slova: Hlubocky, Mrsklesy, TrSice, mistni samosprava, vedeni obce, rozvoj obce,
financovani, hospodateni obci, analyza, rozpoctové uréeni dani, pfenesena plisobnost,

mistni dané



The Political Aspects of Financing of Municipalities in
the Czech Republic

Abstract

The topic of this thesis is the financing of municipalities in the Czech Republic as well as
the analysis and comparison of three selected municipalities located in the Olomouc

region. The municipalities Hlubocky, Mrsklesy and TrSice were analyzed.

The main aim of the thesis is to evaluate the attitude and possibilities of selected
municipalities towards influencing their economy and financing, especially the possibility
of influencing their incomes and expenditures. A partial goal is then to compare and
evaluate the attitudes of mayors and other representatives of municipalities to the current
model of financing local governments and the model of tax budgeting. The thesis is
a comparative case study. It consists of two main parts, a theoretical one and a practical
one. In the theoretical part, attention is paid to the principles of municipal management and
subsequent control of municipal management. Furthermore, it concerns the model of
financing of local governments and the model of budgetary allocation of taxes. The
practical part deals with the basic characteristics of the compared municipalities, as well as
with the comparison and evaluation of the results obtained through the analysis of

management and financing of the particular municipalities

Keywords:

Hluboc¢ky, Mrsklesy, TrSice, local administration, municipal authorities, municipality
development, funding, municipal management, analysis, budgetary allocation of taxes,

delegated authorities, local taxes
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1 UVOD

Problematika financovéani a hospodateni obci v Ceské republice patii i v sou¢asné dobg
mezi velice aktudlni témata. Na hospodafeni obci maji vliv zmény jak politické, tak
i spolecenské, a predevsim ty ekonomické. Malé obce tvoii vétdinu obci v Ceské republice
a cCasto diskutovana neefektivnost vefejné spravy je povazovana za dusledek
podfinancovani vefejnych rozpoc¢tii malych obci. A pravé existence velkého poctu obci,
kam je potfeba alokovat vefejné financni prostiedky, zptisobuje celkovou neefektivitu
vetejné spravy (Bubenicek, 2010, s. 6).

Diplomova prace mimo jiné zachycuje nazory hlavnich piedstaviteli vybranych obci
a snazi se odpoveédét na otazku, s jakymi vlivy se obce pii hospodateni a financovéani svych
aktivit potykaji, co nejvice ovlivituje jejich hospodafeni, a hlavné jaké maji moznosti
ovlivnit své pfijmy a vydaje. Rozvoj obce je uzce spjat pravé s tim, jak dand obec
hospodati na stran¢ jedné a jak efektivné vyuziva dotaci ¢i danovych pfijmu na strané
druhé.

Na zaklad¢€ zakona o obcich je hlavnim ukolem obce péce o vSestranny rozvoj svého uzemi
a o potfeby svych obcanti. Na plnéni tohoto ukolu je tieba finan¢ni prostiedky, a to vlastni
nebo pfidélené. Pouze efektivni vyuziti vSech finan¢nich zdroji zajisti obci kvalitné
poskytované sluzby a péci o obec a obCany. Spravné financovani znacné€ ovliviiuje Zivotni
uroven obyvatel, ktefi v obci ziji. Tato Zivotni urovent ma zase vliv na to, jestli se obc¢ané,
piredev§$im ti mladS$i, rozhodnou v obci ziistat a zalozit zde své rodiny. S naslednym
zvySenym mnozstvim déti v pfedSkolnim 1 Skolnim zafizeni, vyuzitim kapacity Skolni
jidelny sudrZzenim pracovnich mist apod. Také poStovni a financni sluzby, zdravotni
dostupnost, sportovni vyziti v misté, hraji svou ulohu. Financovani mize mit naptiklad
i vliv na uroven cestovniho ruchu, zda se dana lokalita stane vyhledavanym turistickym
mistem s moZnosti rekreace a kulturniho €i sportovniho vyZiti. I kdyz primarnim cilem
obce neni tvorba zisku, efektivni financovani potfeb obce umoziuje financovani novych

investic a rozvoje aktivit.

V minulosti se né€kolikrat ménil systém, podle kterého obce dostavaji prispévky od statu,
tzv. rozpoctové urceni dani. Posledni vyznamnéj$i zmény v rozpoctovém urceni dani vesly
v platnost v roce 2016. Jaky mély tyto zmény vliv a jak se s nimi vybrané obce vypotadaly,

to jsou dalsi otazky, na které se prace zameétuje.
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Cil prace

Tématem diplomové prace je financovani, hospodafeni obci a zpusob jejich rozvoje.
Vyzkum bude zaméfen na vybrané obce lezici v Olomouckém kraji (okres Olomouc).
Konkrétné se jedna o obce Hlubocky, Mrsklesy a TrSice. VSechny uvedené obce jsou
soucasti mikroregionu Bystficka.

Cilem prace je analyzovat strukturu hospodafeni a financovani vybranych obci a provést
naslednou komparaci ziskanych vysledki a vyhodnotit moznosti vybranych obci smérem
k ovlivnéni vyse piijmt, vydaji, celkovému hospodafeni a ptipadné navrhnout feseni
k vylepSeni finan¢ni situace obci. Dil¢im cilem je zjistit postoje predstaviteld obci

k sou¢asnému modelu financovani mistnich samosprav.

Diplomova prace si klade za cil odpovédét na nésledujici otazky:
1) Mohou obce aktivné ovliviiovat strukturu rozpoc¢tu, tj. vysi piijmua a jakym zpisobem?
2) Je hospodarteni obci efektivni a je ptipadné zadluzeni pro obce inosné?

3) Jak je v soucasné dobé vedenim obci vnimano rozpoc¢tové urceni dani?

Metodika

Na komunalni politiku 1ze pohliZet ze dvou thli. Prvni pohled je tzv. pohled shora, ktery
uroven politického celku. Druhy pohled se naopak fidi tvrzenim, ze komundlnich politik
je tolik, kolik existuje obci. Pro tuto metodu se ve vétSin¢ piipadi vyuziva jednotlivych
ptipadovych studii. Na zakladé téchto studii je pak sestavovano zobeciiujici tvrzeni (Balik,
2005, s. 167).

Pro vypracovani diplomové prace byl vyuzit druhy zpisob, tj. metoda pohlizejici
na komundlni politiku zdola. Snazi se zohledilovat mistni specifika politického procesu
a riiznorodost vybranych obci. V ptipadé této prace je to riznorodost a specificnost malych

obci v oblasti jejich financovani a hospodarteni.
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Diplomova prace je postavena jako komparativni ptipadova studie tfi obci. Obec Hlubocky
jako predstavitelka velké obce, Mrsklesy naopak jako mald obec, ale s vysokymi piijmy
diky skladce komunalniho odpadu, ktera se nachazi v jejim katastru, a TrSice jako stiedni
obec, zatizena relativné velkymi zavazky. Tyto obce byly vybrany zamémé tak, aby se
potvrdil obecné povédomy fakt, Ze kazda obec je zcela odlisna (rozlohou, poctem obyvatel,
geografickou polohou aj.), ma tudiz i jinad specifika, jiné problémy, potifeby a moznosti
svého rozvoje.

V praci jsou vyuzity dvé zakladni techniky sbéru dat — technika studia dokumentt
a dotazovani pomoci polo-strukturovanych rozhovorti se zastupci jednotlivych samosprav.
Potiebné informace jsou ziskany studiem dokumentl, jako jsou materialy mistnich
subjektd (napt. kroniky, mistni publikace, obecni zpravodaje), zapisy z jednéni
zastupitelstva obce, dostupna literatura o obci aj.

Dotazovani byli starostové vybranych obci a dal$i ptedstavitelé, ktefi maji viceletou
zkusenost v dané problematice. Rozhovor obsahuje 20 otazek (Uplnym seznamem otézek
je obsahem piilohy ¢. 4). Tato technika byla primarnim zdrojem kvalitativnich dat. Za obec
Mrsklesy byl dotazovan starosta, za obec Hlubocky pak mistostarosta obce a za obec
TrSice starosta, hlavni ucetni a dlouholety ¢len zastupitelstva a ¢len kontrolniho vyboru.
Rozhovory probihaly na obecnich titadech vybranych obci. Odpovédi ziskané z rozhovort
byly srovnavany s vetejné dostupnymi Udaji a daty z webového informacniho portalu
Ministerstva financi MONITOR. Portdl Ministerstva financi byl také stéZejnim
sekundarnim zdrojem pro ziskani kvantitativnich dat, jez byly v této praci analyzovany.
Dale byly vyuzity i internetové zdroje, kdy §lo predeviim o data ze server Ceského
statistického ufadu a Ministerstva vnitra. Tato data byla pouzita predev§im pro ucely

demografické charakteristiky vybranych obci.

vvvvvv

jsou 1 odpovédi na otdzky stanovené v cili prace. Pro ucelenéj$i piehled a snazsi

porozuméni problematiky je prace také doplnéna o tabulky a grafy.
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2 TEORETICKA VYCHODISKA — LITERARNI RESERSE

Obsahem kapitoly je vymezeni zakladnich pojmii a modell vefejné spravy a samospravy,

jakoz i zptisoby jejich financovani.

2.1 Model vefejné spravy a samospravy

Moderni staty nejsou pievazné schopny zajisStovat vykon vefejné moci pouze
prostiednictvim centralnich statnich organa, potiebuji mit Gfady pro vykon veiejné moci
rozprostfeny po celém svém tzemi. Podle poméru, jaky zaujimaji tyto Gfady Gzemni statni
spravy k jednotlivym ufadiim Uzemni samospravy, rozliSujeme obvykle tii mozné typy
obecnich zfizeni:

Plna samosprava — veskerd vefejnd sprava na tzemi (napf. obci) je vykondvana pouze
jako samosprava, podléhajici kontrole parlamentu. Tento systém je typicky piedevSim
v anglosaskych zemich, je tedy znam jako systém anglicky.

Oddélena statni sprava a samosprava — na jednom uzemi existuje jak organ
samospravny, tak orgén statni moci. Tento model se poprvé uplatnil v prabéhu francouzské
revoluce ve Francii, proto je nazyvan jako model francouzsky.

SmiSena vefejna sprava — na organy Uzemni samospravy jsou v ramci tzv. pfenesené
pusobnosti pieneseny jen nékteré tkoly statni spravy, v téch samospravné organy nejednaji
jako samospravné orgéany, ale jako organy statni spravy fizené nadfizenymi statnimi
organy (V piipadé obci krajskymi organy). Stat tedy vyuziva jiz existujici ,,infrastrukturu"
mistni samospravy. Tento model se rozvinul pfedev§im na némeckém Uzemi, nese proto

oznac¢eni jako model némecky (srov. Koudelka, 2007, s. 26).

Ve stiedni Evropé, véetné Ceské republiky, se realizuje posledni zminény typ. Z toho
divodu dochézi k teoretickému (nasledné i1 praktickému) odliSeni dvoji plisobnosti obci

na pusobnosti pfirozené a pienesené.

2.2 Uzemni samospravné celky v Ceské republice

Postaveni mést a obci vymezuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich — obecni ziizeni,

V platném znéni, a z ¢asti i Ustava CR. V hlavé VII vénované Gizemni samospraveé Ustava
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stanovi: ,,Ceska republika se Cleni na obce, které jsou zakladnimi Uzemnimi

samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys$Simi uzemnimi samospravnymi celky.*

2.3 Postaveni mést a obci

Vyvoj uzemni samospravy je spjat s vyvojem a ulohou statu. V ramci statu vznikaly
geograficky mensi utvary jednak pod vlivem kulturnich ¢i jazykovych faktord,
ekonomickych podminek nebo jen obyCejné potieby lidi spolu blize komunikovat

(Provaznikova, 2009, s. 14).

2.3.1 Obec - zakladni izemné samospravny celek

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcantl, tvoii tizemni celek,
ktery je vymezen hranici uzemi obce. Je vefejnopravni korporaci, hospodafici s vlastnim
majetkem. Obec peCuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcand,
pii plnéni svych ukolt chrani také vetejny zajem (Zakon ¢.128/2000 Sb., 0 obcich § 1-2).
Zakon o obcich upravuje vlastni postaveni obce, jeji tizemi, jeji samostatnou i pienesenou
pusobnost, organy obce a dozor nad vykonem samostatné i pienesené puisobnosti obce.
Kazda cast uzemi Ceské republiky je soucasti katastralniho uzemi nékteré obce, pfi¢emz
kazda obec je soucasti vys$Siho tzemniho samospravného celku. Obec je samostatnym
ekonomickym subjektem, ma pravni subjektivitu, v pravnich vztazich vystupuje svym
jménem a nese odpovédnost, kterd ztéchto vztahli vyplyvd. Pro plnéni svych
samospravnych i pfenesenych Cinnosti mize obec zakladat a zfizovat dal$i pravnické
0soby s pravni subjektivitou a organizaéni slozky obce, jako zafizeni bez pravni
subjektivity.

Podle velikosti a dalSich kritérii uvedenych v zdkoné¢ miizeme obce rozdé€lit na mésta,
méstyse a obce. Méstem je obec, ktera ma minimalné¢ 3000 obyvatel, pokud tak stanovi
piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Zakon zaroven vymezuje i1 tzv.
statutarni mesta, kterd jsou uvedena v § 4. Jejich izemi se mize Clenit na méstské obvody
nebo mestské casti s vlastnimi organy samospravy. Zvlastni postaveni je piizndno
hlavnimu méstu, na které se tento zakon nevztahuje, ale plati pro n¢j samostatny Zakon

¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze (Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich § 1-2).
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2.3.2 Pusobnost obce

I kdyZ je samosprava diilezitou Casti vetfejné spravy a pokryva pomérné Siroké spektrum
zalezitosti, obec vykonava i statni spravu, a to v rozsahu stanovené zvlastnimi zakony. Lze

tedy hovofit o dvoji piisobnosti obce.

Samostatna piisobnost

Do samostatné ptisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcand.
Rozsah samostatné pisobnosti je definovan piedevSim v zakoné o obcich a je ve vSech

obcich stejny, coz je dano rovnosti mezi obcemi.

Obec vsouladu s mistnimi ptfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi pecuje o vytvareni
takovych podminek, které zabezpeci rozvoj socialni péée a povedou k uspokojeni potieb
svych obcanti. Jde pfedevSim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spoji, vychovy a vzdélavani, potieby informaci, celkového kulturniho rozvoje
obce a Vneposledni fadé ochrany vefejného pofadku. Obec spravuje své zaleZzitosti
samostatné a stat je opravnén zasahnout do této Cinnosti pouze tehdy, vyzaduje-li to
ochrana zédkona. Obce mohou také v ramci samostatné piisobnosti vydavat obecné zdvazné
vyhlasky a nafizeni. V ostatnich zaleZitostech se obec fidi dalSimi pravnimi ptedpisy
vydanymi na zdkladé zakona o obcich. Obec mize pro vykon samostatné plsobnosti
zakladat a zfizovat pravnické osoby, organizacni slozky a obecni polici (Zakon ¢.128/200

Sb., o obcich § 35-36).

Pienesena pusobnost

Do pienesené plisobnosti nalezi plnéni tkold, které na obec prenasi stat. Stat, v ramci
decentralizace, je svéfuje obcim, jelikoZ jsou nejblize obéantim a mohou se tak efektivnéji
podilet na vybranych tkolech statni spravy. Jedna se pfedevsim o tikoly na tGrovni statni
spravy, obrany statu, dopravy, silnicniho hospodarstvi, bytového hospodafstvi, Skolstvi,
zemédelstvi, energetiky, kultury a vnitini spravy.

Rozsah pfenesené plisobnosti se miize u obci liSit v zavislosti na typu obce. Zakladni
¢innosti v rdmci prenesené plsobnosti vykonavaji vSechny obce, ovsem déle jsou
vymezeny obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti, kterym je
vV ramci pienesené plisobnosti svéfen veétSi objem kompetenci. Povéfené obecni turady

vykonavaji plisobnosti stavebniho a zivnostenského ufadu, matriky a dal$i vymezené

15



pusobnosti. Na obce s rozsifenou pusobnosti presla fada kompetenci a agend v ramci
reformy vefejné spravy ze zruSenych okresnich ufadd. K plnéni ukoll v pfenesené
pusobnosti dostavaji obce piispévek ze statniho rozpoctu. Obce mohou v pfenesené

pusobnosti vydavat nafizeni obce (Zakon ¢.128/200 Sb., o obcich § 61-66).

2.4 Kraj — vyssi uzemni samospravny celek

Na tizemi Ceské republiky je vymezeno 14 vy$sich Gizemnich samospravnych celkii neboli
kraju. Kraje byly ustanoveny na zaklad¢ Gstavniho zakona ¢. 347/1997 Sbh., s u¢innosti od
1. ledna 2000. Samotna ¢innost kraji se fidi Zakonem o krajich ¢. 129/2000 Sb. Kraj je
uzemni spoleCenstvi obcanll, kterému ndlezi prdvo na samospravu. Pfi vykonu své
pusobnosti chrani piedev§sim vefejny zajem. Na venek kraj vystupuje jako pravnicka
osoba, ma tedy pravni subjektivitu (Koudelka, 2007, s. 249).

Charakteristické znaky u kraje jsou obdobné jako u obce. Ma své katastralni zemi,
obyvatelstvo, pravni subjektivitu, vlastni majetek a soustavu organti, pomoci nichz jedna
a napliiuje svou vuli.

Kraje maji Ctyfi zakladni funkce — dozorovou a poradni vici obcim a niz§im stupiim
uzemni spravy, Koordinaéni a integraéni ve vztahu k ostatnim institucim v daném regionu,
pierozdélovaci v ramci vefejnych statkli v daném regionu, zprostiedkovatelskou a re-
prezentacni vuci ustiedni statni sprave.

Stejné jako obce, tak i1 kraje maji svou plsobnost rozdélenou na samostatnou a pfenesenou.
Do samostatné pusobnosti kraje podle zakona o krajich patii hospodateni kraje, penézni
fondy kraje, sestaveni rozpoctu a zavéreéného uctu kraje, program rozvoje kraje, izemné
planovaci dokumentace, zdkonodarna iniciativa vi¢i Poslanecké snémovné, vydavani
obecné zavaznych vyhlasek, dopravni obsluznost na uzemi kraje, aj.

Kraj v ramci samostatné puisobnosti neni podfizen pfimo vladnim organtim. Pfi vykonu
samospravy se kraj fidi jen pravnim tadem, nikoli internimi akty statu. Pfipadny zasah
statu do samospravy Kkraje je mozny jen pii poruSeni Ustavnosti a zakonnosti

(Provaznikova, 2015, s. 31).
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Statni sprava vykondvand krajem je pienesend pusobnost, jez je urena ve zvlaStnich
zakonech. Pfi vykonu pienesené pulsobnosti se kraj fidi nejen pravnim tadem, ale
i usnesenimi vlady a smérnicemi Gstiednich spravnich organt (Koudelka, 2007, s. 277).

Stejné¢ jako obce 1 kraj dostava ze statniho rozpoctu prispévek na vykon pienesené
pusobnosti. Vys§i tohoto prispévku stanovi Ministerstvo financi po projednani
s ministerstvem (7§ 29 zakona ¢.129/2000 Sb.).

Stat postupné na kraje prevedl nasledujici ¢innosti v rdmci prenesené piisobnosti:
m Vykon agendy krajskych zivnostenskych utradd,

m povolovani zvlastniho uzivani silnic II. a III. Ttidy,

m rozhodovani o zatazeni lest do kategorie lesti,

m rozhodovani na useku rybafstvi, myslivosti a ochrany pftirody,

m fizeni prevence zdvaznych havarii a dalsi.

Obrazek &. 1 - Samospravné kraje v CR

Liberecky kraj
Ustecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Karlovarsky kraj
Praha
Pardubicky kraj .
Stredocesky kraj Moraviko_slezsky
raj
reens Olomoucky kraj
Kraj Vysoéina
Jihomoravsky Zlinsky kraj
Jihocesky kraj k)

Zdroj: Wikipedie

Z davodu &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii je na misté zminit i postaveni

samospravnych kraji v klasifikaci NUTSS, kterd se vyuziva ke statistickému monitorovani
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a analyzam Vv ramci EU. Samospravné kraje v Ceské republice nejsou soudasné jednotkami
NUTS II.

Pro potieby Evropské unie bylo nutné vytvofit sdruzené kraje, tzv. regiony soudrznosti na
tirovni NUTS II. Vytvoieni této trovné NUTS II v podminkach Ceské republiky mé ryze
statisticky charakter (Vefejna sprava, 2005, s. 27-28). Zakon 248/2000 Sb., jich vymezuje

celkem osm regiont soudrznosti.

Obrazek ¢. 2 - Hranice a kody regiond NUTS 2

Zdroj: Wikipedie

Pravé na uroven NUTS II je totiz sméfovana podpora z fondi EU v cili Konvergence
a CasteCné téz z programu Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. V téchto
regionech se zfizuje Regiondlni rada volend zastupitelstvy kraji, kterd plni tkoly pfi
financovani z ptislusnych rozvojovych fondl a zastupitelstva kraji na n¢ mohou pienést

nékteré své pasobnosti (zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, §15 a 16).

2.5 Formy spoluprace obci

Regiondlni politika, kterd usiluje o snizovani rozdilli mezi jednotlivymi regiony
a zabezpecuje jejich vyvazeny rozvoj, vyzaduje nutnost spoluprace obci. Spoluprace obci

je dulezitym faktorem a k rozvoji obci pfispiva zejména, jestlize je efektivni a ucelna. Jde
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o hledani vhodnych zdroji, pfedevsim materidlnich a finanénich. A pravé nedostatek
finan¢nich prostfedki se objevuje jako jeden z nejcastéjSich problémi, podminujicich dalsi
rozvoj obci a regionti. Podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, mohou obce mezi sebou
spolupracovat pouze pfi vykonu samostatné pusobnosti. Obce tak mohou spolupracovat na
zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu ¢i na zakladé smlouvy o vytvofeni
dobrovolného svazku obci. Dal$i moznosti spoluprace je zakladani pravnickych osob

dvéma nebo vice obcemi.

V poslednich letech se regiondlni spoluprace zameétfuje na vSeobecny regionalni rozvoj
zejména venkovskych oblasti, rozvoj cestovniho ruchu a vyménu informaci a zkuSenosti
se zahrani¢im. Za timto ucelem jsou obcemi nejvice vyuzivany tyto formy spoluprace:
dobrovolny svazek obci, MAS-mistni akéni skupina, organizace cestovniho ruchu

a partnerské mésto ¢i obec (Rozvojové moznosti obci, 2010, s. 39).

Dobrovolny svazek obci je zakladni a nejtypiétéjsi formou spoluprace obci. Cleny svazki
mohou byt pouze obce a z majetkopravniho hlediska se jednd o jakysi smiSeny typ svazku
(Havlan, Janecek, 2014, s. 54). Pro tento druh svazku se ustalil nazev mikroregion.
Vychazi ze zakona o obcich, mé postaveni tzemniho samospravného celku. Pfedmétem
¢innosti svazku obci jsou zejména tkoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi,
kultury, vetejného potadku, ochrany zivotniho prostfedi pozarni ochrany, cestovniho
ruchu, zabezpeCovani Cistoty obce, péfe o zvifata, spravy vefejné zelené a vefejného
osvétleni, shromazd’ovani a odvozu komunalnich odpadt a jejich nezavadného zpracovani,
podpora feseni dopravni obsluznosti a dalsi (Cmejrek, Copik, 2016, s. 57).

Efektivnéjsi zapojeni subjektii podnikatelské a neziskové sféry do spoluprace pfi rozvoji
venkova vyuZivaji obce prostfednictvim mistnich akénich skupin (MAS). Jsou to uskupeni
vyty€ena v ramci iniciativy LEADER, kterd je zaloZena pravé na principu partnerstvi.
Vyhodou MAS je moznost jejich financovani z evropskych prostfedktl. VétSina meést
atada obci v CR také spolupracuje s partnerskymi mésty a obcemi Vv né&kterém
z evropskych statil, ptfitom neni vyjimkou spoluprace i s vice mésty ¢i obcemi. V ramci
partnerskych obci se uplatiiuji nejcastéji aktivity zaméfené na vyménu informaci

a zkuSenosti z oblasti fungovani vetejné spravy nebo realizace rozvojovych projekti.
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2.6 Fiskalni federalismus a verejné rozpocty

Teorie fiskalniho federalismu vznika po II svétové valce, nejdiive v anglosaskych zemich,
zejména v USA. Od druhé poloviny 20. stoleti se vyviji i v evropskych zemich, a to
z divodu potieby zkvalitnéni demokratického rozhodovani o finan¢nich tocich
V rozpoctové soustave, zvySenim obcCanské kontroly nad utrdcenim vefejnych financi
a v neposledni fad¢ nad zvySenim efektivnosti financovani vefejného rozpoctu. Fiskalni
federalismus zkouma moznost vyuziti funkci vefejnych finan¢nich prosttedki jednotlivymi
vladnimi urovnémi a zkouma optimalni rozloZeni jednotlivych pfijmii v ramci rozpocCtové

soustavy sektoru (Parizkova, 20018, s. 29).

2.6.1 Fiskalni federalismus

Pod pojmem fiskdlni federalismus se rozumi vicestupiiové uspofddani rozpoctové
soustavy. Fiskalni systém je bez ohledu na formy statii (federace, unitarni stat) nebo formu
spravy (republika, monarchie) vzdy vicestupiiovy. Tato zékonitost vyplyva ze
statopravniho uspotfadani zemé a rozdéleni pravomoci a odpovédnosti mezi jednotlivé
stupné fizeni. Kazdé urovenn ma kromé jinych prav i pravo sestavovat svlij vlastni rozpocet
a financovat své vlastni potieby ze svych rozpocti (Patizkova, 20018, s. 30).

Fiskalni federalismus se tedy tyka fungovani systému vetejnych financi obecné, a ne pouze
ve federativné uspofadanych statech, jak bylo jiz uvedeno vyse. MlZeme fici, Ze souCasné
problémy fiskalniho federalismu se tykaji zlepSeni nejen ekonomického, ale 1 politického
rozhodovani vlad a vetfejného sektoru a jeho ustfednim bodem je zkoumadani finan¢nich
vztahli mezi Ustfedni vlddou a niz§imi spravnimi Urovnémi v ramci celého vefejného
sektoru. Zabyva se optimalnim pfifazenim pfijmi, rozdéleni odpoveédnosti za financovani
a zabezpeceni vefejnych statkii mezi jednotlivymi Grovnémi a ¢lanky fiskalniho systému

(Provaznikova, 2009, s. 39).

2.6.2 Modely fiskalniho federalismu

Na zéaklad¢ toho, ze existuje vice moznosti, jak finan¢né zajistovat delegované pravomoci,
teorie fiskdlniho federalismu vyvinula né€kolik modelt pro zjednoduSené¢ a ndzorné
vysvétleni. Modely se 1i§i ve zplsobu tvorby zdrojii na pfijmové strance rozpoctl, coz

nasledné omezuje a ovliviluje také moznosti jednotlivych ¢lankd soustav rozpocti
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uspokojovat své potieby na strané vydajové. Modely se vyskytuji pouze v teoretickém
vymezeni s vyjimkou modelu kombinovaného, ktery je redlny. Modely se déli na vertikalni

a horizontalni (Provaznikova, 2009, s. 40).

Vertikalni model vychdzi z fiskdlni autonomie jednotlivych trovni vlady a ponechava
si dostateény prostor pro nezavislou fiskalni politiku na kazdé urovni odpovédnosti
i jednotlivym trovnim vlad na horizontalni linii. Naproti tomu v horizontalnim modelu
dochazi ke spolupraci na horizontalni Grovni, mezi obcemi a mezi kraji. Bohatsi oblasti
poskytuji dotace chudsim oblastem a je tak napliiovan princip solidarity. V praxi se vSak
zpravidla uplatinuje kombinace prvka vertikdlniho a horizontalniho modelu fiskéalniho
federalismu. Kazda vladni urovenn ma své vlastni piijmy, které jsou doplnény o dotace
z vys$iho rozpoCtu. Stat muze, prostfednictvim pirerozdélovacich procest, zmirfiovat
nerovny danovy vynos v jednotlivych oblastech, regionech ¢i obcich. V tomto modelu lze
tedy rozliSovat vétsi ¢i mensi miru centralizace nebo decentralizace (Provaznikova, 2009,

s. 41).

Modely fiskdlniho federalismu lze tedy také rozdélit dle stupné centralizace, a to na
centralizované a decentralizované. V centralizovaném modelu fiskalniho federalismu je
velmi nizkéd mira sobé&stacnosti nizSich vladnich Grovni, nebot’ vSechny vyznamné vetejné
piijmy (zejména daniové) plynou do statniho rozpoctu. Diky tomu jsou nizsi vladni trovné
prakticky nesobéstaéné, a tudiz zavislé na ucCelovych dotacich z ustfedni vlady
(viz. obrazek ¢&. 3). Ustiedni vlada tak vyrazn& ovliviiuje fungovani nizsich urovni (Pekova,
2004, s. 169-170). Centralizovany model je proto jen obtizné slucitelny se samospravou.
Tomuto modelu fiskdlniho federalismu bylo pomérné blizké financovani vetejné spravy

v Ceskoslovensku v letech 1948 (1949) az 1990 (Cmejrek, Copik, 2016, s. 102).
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Obrazek ¢. 3 — Centralizovany model fiskalniho federalismu

v

Federalni statni rozpocet s Vlastni vydaje

Dané a ostatni pfijmy

Dotace / \ Dotace

Republikovy Republikowvy
statni rozpocet - Vlastni vydaje statni rozpodet | » Vlastni vydaje
Dotace Dotace
Mistni Mistni Mistni Mistni Mistni Mistni
rozpotet |. rozpocet Il. rozpocet lll. rozpocet I rozpocet Il. rozpocet .

Zdroj: Pekova, 2004, s. 170, vlastni zpracovani

Naopak v decentralizovaném modelu pterozdélovaci mechanismy neexistuji (viz. obrazek
¢. 4). Nizs8i ¢lanky maji dostatek financnich prostfedkti a vyrazné danové pravomaoci.
Ustiedni vlada tim ztraci schopnost je ovliviiovat skrze financovani (Cisafova, 2008, s. 16).
Decentralizovany model se v Cisté podobé v praxi nevyskytuje. Do urcité miry se mu
bliZilo financovani niz$ich Grovni vetejné spravy v ¢eskych zemich v letech 1850 az 1948,

zejména v obdobi rakouské monarchie, Piedlitavska (Cmejrek, Copik, 2016, s. 103).

Obrazek ¢. 4 — Decentralizovany model fiskalniho federalismu

> Federalni statni rozpocet L
Dané a ostatni pfijmy Vlastni vydaje
Dané a ostatni pfijmy Republikovy statni rozpotet Vlastni vydaje

.
= .

Vlastni vydaje

Dané a ostatni prijmy Mistni rozpocet

Zdroj: Pekova, 2004, s. 171, vlastni zpracovani

22



Zatim co centralizovany a decentralizovany model fiskdlniho federalismu jsou modely
spiSe teoretické, v praxi se nejvice setkavame s kombinovanym modelem, ktery vyuziva
jak centraliza¢ni prvky, tak prvky decentraliza¢ni. Ceska republika je zddrnym piikladem
vyuzivani kombinovaného modelu fiskalniho federalismu v praxi. Kombinovany model
vriuzné mife centralizuje nékteré vetfejné pifjmy do statniho rozpoctu a nékteré
decentralizuje do rozpoctd jednotlivych stupiit tizemni samospravy decentralizace

(Provaznikova, 2009, s. 43).

V souvislosti s diskusi o fiskdlni decentralizaci a snahou Evropské unie plnit zasadu
fiskalniho vyrovnavani je tieba poznamenat, Ze otdzka decentralizace a zejména fiskalni
decentralizace je povazovana za vyznamny faktor kvality vefejného sektoru pracujiciho
v ramci Evropské unie. V souvislosti s otazkou decentralizace ptijmi v Ceské a Slovenské
republice je mira financni sobéstacnosti obecnich rozpocti meétfena ukazateli, které
vyjadiuji podil svéfenych dani na celkovych danovych piijmech, podil piijmid z dané
Z nemovitosti na dan¢ a celkové pifijmy a podil vlastnich pfijmil na celkovych piijmech
z rozpoctu. Vysledky analytickych studii ukazuji, ze vybér dan¢ z nemovitosti a objem
dalsich mistnich dani a poplatki jak pro fiskalni jednotky v Ceské republice, tak v souboru
mést na Slovensku vykdzaly mirny narist sledované roky. Da se tedy konstatovat,
ze soucasny model decentralizace vefejné spravy na Slovensku a v Ceské republice lze
popsat jako kombinovany model podle teorie fiskalniho federalismu s prevladajicimi prvky
decentralizace z politického a administrativniho hlediska a centralizace z fiskdlniho

hlediska (Vybihal, 2018, s. 25).

2.6.3 Model fiskalniho federalismu v CR

Model fiskalniho federalismu pouZivany v soudasné dob& v Ceské republice lze oznagit
jako kombinovany model se znaky decentralizace. Ani v soucasném modelu ovSem nejsou
obce a kraje zcela finanéné nezavislé. Od roku 1993 ovSem do rozpoctu obci plynou,
na zakladé zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani (dale jen RUD) v platném
znéni, dan€¢ dichodového typu a DPH. Tyto dan€ pfispély ke zvySeni finanéni
sobéstacnosti obci. Vzhledem Kk tomu, ze decentralizované dané nestaci k pokryti vydaja
obci a krajl, dochdzi i nyni k pferozdélovani finan¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu

(a statnich fondi) do rozpoCti obci a kraji formou systému dotaci. Dotace Castecné
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vyrovnavaji nerovnosti v dailovych piijmech obci a krajii, dale pokryvaji zabezpeceni

statkll jak v rdmci samostatné, tak i pfenesené plisobnosti. Obce mohou ziskat i dotace

z krajskych rozpoétii. Model fiskalniho federalismu v Ceské republice znazorfiuje obrazek

nize (Provaznikova, 2009, s. 41-42).

Obrazek &. 5 — Kombinovany model fiskalniho federalismu v Ceské republice od r. 2001

Piijmy Vydaje
Statni "
- » N —» Statni fondy
rozpocet. ( .
Dotace e
_..---7 Dotace . ’
Prijmy Rozpoéty Vydaje . Mimorozpottové
krajd - fondy kraji
_____________ _/_______‘,
T - Dotace i
Pfijmy . Vydaje . .
Rozpocty Mimorozpoctové
I -
obci fondy ohci
_____________________ *
t Dotace !
Dotace Pfijmy, vydaje

Zdroj: Pekova, 2004, s. 170, vlastni zpracovani
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2.7 Zakladni principy financovani

Financovani subjektl vetejné spravy i samospravy je predmétem rozpoctové politiky.

2.7.1 Vyvoj rozpoctové politiky

Pojem rozpocet neboli budget sice pochazi z Anglie, ale vzniklo ze starofrancouzského
,boulgette” coz znamenad koZzeny vak na penize (Pafizkova, 2008, s. 11). Z hlediska
historie Ize rozpocet chapat jako produkt historického vyvoje spole¢nosti a jeji ekonomiky.
Rozpoctem se v nejsirSim slova smyslu rozumi piehled piijmd a vydani néjakého
soukromého nebo vefejného hospodarstvi pro urité hospodarské obdobi (Vseobecny

slovnik pravni Fr. Xaver Vesely, 2009).

Vznik statniho rozpoctu byl reakci na vzrastajici spoleCenské potieby vefejné instituce
se specifickym ucelem, kterym by bylo podileni se na vytvéieni a zlepSovéani Zivotnich
podminek lidi s moZnosti uplatnit dil¢i solidaristické prvky. Vyvoj spolecnosti ukazuje,
ze obdobi predchazejici vzniku statniho rozpoctu lze charakterizovat v déjinném kontextu
pozadavkem na tvorbu nejriznéjSich pokladen, ptipadné specificky utvarenych fondi.

Za prvni vetejné rozpoCty v modernéjSim pojeti 1ze povazovat statni rozpocty vznikajici
v 19. stoleti, na nasem uzemi pak za vlady Marie Terezie. V té dobé rozpoctova politika

byla skute¢né jen fiskalni politikou, tj. politikou statni pokladny.

V disledku rastu vyznamu statniho rozpoctu jako hlavniho prostiedku centralizovaného
prerozdélovani narodniho dichodu se zvysila 1 Gloha rozpoctové politiky, kterd se stava
dilezitou soucasti celkové hospodarské politiky statu a spocivad v cilevédomém
ovliviiovani ekonomickych procesi pomoci néstroji, jako jsou tvorba, rozdélovani

a pouzivani rozpoctového fondu (Patfizkova, 2008, s. 14).

2.7.2 Vymezeni pojmu

Obec jako Uzemni samospravny celkem mulZe mit vlastni majetek, hospodafit podle
vlastniho rozpoctu, pecuje o rozvoj svého tizemi a o potieby svych obCanti. Mezi zékladni
nastroje pro finan¢ni fizeni obce patii rozpocet obce a rozpoctovy vyhled. Pro ucelenéjsi
pohled na finan¢ni operace, které probihaji v rdmci obce, je nutné vyuzivat dostupnych

informaci z vlastniho ucetnictvi obce. Rozpocet a ucetnictvi spolu uzce souvisi, vzajemné
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se dopliluji a jsou provazané na zakladé bankovnich ucti. Vlastni rozpocet, vlastni pfijmy
a urCitad mira samostatnosti jsou pak dilezitym piedpokladem uspéSného fungovani vsech
¢lanki izemni samospravy.

Rozpocet uzemniho samospravného celku a svazku obci je finanénim planem, jimz se tidi
financovani ¢innosti izemniho samospravného celku a svazku obci. Rozpoctovy rok je
shodny s rokem kalendainim a pfi zpracovani rocniho rozpoctu se vychazi z rozpoctového
vyhledu (Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢tl, v platném
znéni, § 4).

Rozpocet je nastrojem finan¢niho fizeni obce, ktery dokladuje finan¢ni hospodateni obce
na dany kalendéini rok. Rozpocet lze také charakterizovat jako decentralizovany penézni
fond, ktery je vytvafen, rozdé€lovan a vyuzivan na principu nedobrovolnosti, nenavratnosti
a neekvivalence (nicméné za urcitych okolnosti se vyuziva i vratny princip). Rozpocet
muzeme také definovat jako bilanci piijma a vydaji za dané téetni obdobi (Pekova, 2004,

s. 200).

Rozpocet obce musi zahrnovat veskeré finanéni vztahy, a to jak vngjsi, tak i vnitini. Vné&jsi

vztahy délime podle subjektl, ke kterym se vazi:
m Vngjsi vztahy ke stdtu — jsou vyjaddieny pomoci dotaci ze statniho rozpoctu, jedna se
0 vztahy, ve kterych je reprezentovan stat. Stat mize byt také zastoupen statnim fondem,

ktery mlze obci poskytovat dotaci.

m Vnéjsi vztahy obce k rozpoctu krajského ufadu — jsou dvojiho charakteru. Krajsky ufad
muze vystupovat pouze jako zprostiedkovatel, pak je jeho rozpocet vyuzivan pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu plynoucich zprostfedkované do rozpoctu
jednotlivych obci. Naopak pokud krajsky utad uplatiiuje své vlastni finanéni prostiedky,

jedna se o poskytované ucelové i neticelové dotace z krajského rozpoctu.

Pokud mluvime o vné&jsich vztazich k jinym obcim, jde o moZnost obci pfi plnéni svych
povinnosti zakladat dobrovolné svazky obci a spoleéné se tak podilet na financovani
takovych projektti, jako je napf. péce o seniory, ziizovani piedSkolnich a Skolnich zafizeni
apod. Dale mize jit o vztahy k vlastnim organizacim, k jinym pravnickym osobam nebo

I k fyzickym osobam.
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Rozpocet obce také musi vyjadfovat vnitini vztahy. Do téchto vnitinich vztahi zatazujeme
vztahy obci k jejich mimorozpoctovym penéznim polozkdm a fondim. PenéZzni operace
mohou byt provadény 1 mimo rozpocet, a to jedna-li se o penézni operace tykajici se cizich
nebo sdruzenych prostiedki. Vysledky z vlastni podnikatelské ¢innosti jsou ucetné
zaznamenany mimo rozpoctové piijmy a vydaje, ale jejich hospodarské vysledky se
nejpozdéji do konce kalendarniho roku promitnou do rozpoctu a je nutné, aby byly soucasti
zavéreéného uctu (Pekova, 2004, s. 212-214).

Rozpocet obce by mél respektovat zejména tyto zasady:

» kazdoroc¢ni sestavovani a schvalovani uizemniho rozpoctu,

= realnost a pravdivost rozpoctu,

= {plnost a jednotnost rozpoctu,

» dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu,

» hospodarnost a efektivnost,

= {¢etni audit,

= publicita.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, avSak mulze byt schvéilen i1 jako
prebytkovy, pokud jsou nekteré ptijmy urceny ke splaceni jistiny aveért z predchozich let
nebo jsou k investi¢énimu vyuziti v nasledujicich letech. Rozpocet miize byt schvalen jako
schodkovy pouze v pfipadé moznosti uhrazeni schodku finanénimi prostiedky z minulych
let nebo v ptipadé pujcky, Gveéru, navratné finanéni vypomoci aj. (Zakon ¢.250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, § 4).

Bez ohledu na to, zda se jedna o rozpocet vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy, musi

byt vzdy redlny, pravdivy a uplny.

2.7.3 Rozpo¢tovy proces

RozpoCtovym procesem rozumime souhrn cinnosti, které jsou nezbytné k fizeni
hospodateni tzemniho samospravného celku v daném rozpoctovém obdobi (Provaznikova,

2009, s. 70).
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Uzemni samospravny celek vypracovava svilj ro¢ni rozpoet v ndvaznosti na svilj
rozpoCtovy vyhled a na zdkladé udaji zrozpisu platného statniho rozpoctu nebo
rozpoctového provizoria. Rozpoc¢tovy proces je zahdjen sestavenim navrhu rozpoctu, pfi
kterém je nutné co nejpfesnéji naplanovat piijmy a vydaje, a to na zaklad¢ analyzy
hospodateni minulych let a rovnéz s ohledem na zajmy obcanl obce a cile, ktery ma
rozpocet vyhledové plnit. Jednotlivé etapy rozpo¢tového procesu jsou obdobné vyuzivany
V celé rozpocCtové soustavé v ramci rozpoctového obdobi, tj. fiskalniho roku (Pafizkova,
2008, s.152). Navrh rozpo¢tu sestavuje finan¢ni vybor obce. Podkladem pro navrh
rozpoctu je rozpoctovy vyhled a také konkrétni pozadavky jednotlivych kompetentnich
pracovnik obce. Navrh rozpoctu je nasledné projednavan radou obce spolu S finan¢nim
vyborem. Pfipadné pfipominky jsou zapracovany do navrhu. Takto sestaveny ndvrh musi
byt nejméné po dobu 15 dnii piede dnem jeho projednani v zastupitelstvu obce zvetejnény
na ufedni desce obce a rovnéz v elektronické podobé takovym zptisobem, aby umozioval
dalkovy pristup. Piipominky k névrhu rozpoctu mohou obcané ptislusného tizemniho
samospravného celku uplatnit bud’ pisemné ve lhité stanovené pii jeho zvetejnéni, nebo
nasledné ustné na zasedani zastupitelstva, na kterém bude navrh rozpoctu schvalovan
(Zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, § 11).

Rozpoctovy proces je zpravidla chapan jako zvlastni druh fizeni a jako takovy ma i svoje
jednotlivé etapy — sestavovani rozpoctu, zvefejnéni rozpoctu, schvdleni, publikace,

hospodafteni s rozpoctovymi prostiedky, kontrola, hodnoceni (Pekova, 2004, s. 211).

Zmény schvaleného rozpoctu se podle § 16 zakona ¢&. 250/2000 Sb. provadéji
rozpoctovymi opatfenimi, které se eviduji podle ¢asové posloupnosti. Rozpoctova opatieni
schvaluje rada nebo =zastupitelstvo obce, pokud zastupitelstvo vymezilo rozsah
rozpoctovych opatteni, jejichZ provadéni svéfilo rad€é. Rozpoctova opatieni se samostatne
nezvetejiuji.

Vydaji finan¢nich prostfedkli musi vzdy pfedchazet schvaleni rozpoctového opatieni.
Pokud tomu tak neni, jedna o spravni delikt podle ustanoveni § 22a odst. 1 pism. ¢) zékona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich

predpisi.
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Spravni delikt v prvnim stupni projednava v prenesené puisobnosti krajsky ufad, v jehoz
spravnim obvodu se obec nachazi (§ 22b odst. 4 zdkona ¢. 250/2000 Sb.). Za spravni delikt
1ze ulozit pokutu az do vySe 1 mil. K¢ (§ 22a odst. 5 zakona ¢. 250/200 Sb.).

Lze pftipustit pouze tfi pfipady, kdy je mozné uskutecnit vydaj prostiedkiti a nasledné
provést rozpoCtové opatieni. Zaprvé v piipadé, kdy obec obdrzi finan¢ni prostiedky
na konci roku, je nutné je vycerpat do konce roku a zastupitelstvo (popf. radu) uz
z ¢asovych divodu nelze svolat, potom se rozpo¢tové opatieni schvali nasledné na prvnim
zasedani zacatkem pfiStiho roku. Pak také v ptipad¢, ze doslo k Zivelné pohromé a je nutné
okamzit¢ odstraiiovat Skody. V neposledni tadé také, pokud na zékladé pravomocného
rozsudku soudu je nutné uskutec¢nit platbu a z ¢asovych diivodu nelze svolat zastupitelstvo

(popt. radu obce).

2.7.4 Rozpoctové provizérium

V piipadé, Ze neni rozpocet schvalen pied 1. lednem ptislusSného rozpoctového roku, ridi se
rozpoctové hospodaieni uzemniho samospravného celku nebo svazku obci v dobé do
schvaleni fadného rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria (pievazné podle skutecnosti
za stejny ¢asovy usek minulého obdobi). Miize ovSem nastat i pfipad, Ze statni rozpocet
sice schvalen byl, ale obec nedokazala dodrzet stanovené terminy a jeji rozpocet neni pied
1. lednem schvalen. V tomto ptipadé se hospodaieni obce, az do schvaleni rozpoctu, bude
fidit pravidly rozpoctového provizoria. Pfijmy a vydaje za obdobi provizoria se stavaji

piijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni (Provaznikova, 2015, s. 66).

2.7.5 Zavérecfny ucet a prezkoumani hospodareni

Hospodatfeni obci a vyssich spravnich celki (kraje) podléha finan¢ni kontrole, jejich
ucetnictvi tedy podléha auditu. Financni kontrola je vykondvana kontrolnimi organy
a zamétuje se na kontrolu hospodateni s vefejnymi prostiedky pfi jejich vynakladani na
vefejné vydaje (Pekova, 2014, s. 244-245).

Na konci rozpoctového obdobi je samospravny celek (obec) povinen sestavit tzv.
zaveérecny ucet obce. V zavérecném uctu obce jsou uvedeny tdaje o plnéni rozpoctu piijmu
a vydaji v plném cClenéni podle rozpoctové skladby, dale udaje o hospodatfeni s majetkem

a o dalSich finan¢nich operacich, vetné tvorby a pouziti fondl. VSe v tak podrobném

29



Clenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodaieni wzemniho
samospravného celku a svazku obci. Nedilnou soucésti zavérecného uctu je vyuctovani
finan¢nich vztaht ke statnimu rozpoctu, rozpoctim krajl, obci a statnim fondiim. Obsahuje
piehled plnéni rozpoctu piijmi a vydaji, udaje o dalSich finan¢nich operacich, vcetné
tvorby a pouziti fondi, vyuctovani finan¢nich vztahti ke statnimu rozpoctu, rozpoctim
krajt, obci, stditnim fondim a jinym rozpo¢tim a k hospodafeni dal§ich osob. Zprava
o vysledku ptfezkoumani hospodafeni je nedilnou soucasti zavérecného uctu pii
projednavani v organech uzemniho samospravného celku a svazku obci. Obec da
pfezkoumat své hospodaieni za uplynuly kalendaini rok ptislusnym krajskym titadem nebo
auditorem (Zakon ¢. 420/2004 Sb. o ptezkoumani hospodateni izemnich samospravnych
celkil). Podobn¢ jako navrh rozpoctu musi byt i ndvrh zavéreéného uctu (véetné vysledku
ptezkoumani hospodateni) ptfed jeho projedndnim v =zastupitelstvu po dobu 15 dni
zvetejnén, aby se k nému ob¢ané mohli vyjadfit. Do 30. ¢ervna jej pak zastupitelstvo musi
projednat a vyjadfit bud’ souhlas bez vyhrad nebo souhlas s uréitymi vyhradami vici
hospodatreni a ptfijmout ptipadna opatieni k napravé nedostatkii (Zakon ¢. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, § 17).

2.7.6 Rozpoctové prijmy obce

Ptijmy obce rozumime veskeré nenavratné inkasované prostiedky, véetné piijatych dart,

dotaci a dale piijaté splatky pijcek poskytnutych za Gcelem rozpoctové politiky obce.

Piijmy zavazn€ klasifikuje rozpoctova skladba jako pifijmy ndvratné a nendvratné.

Navratné piijmy (napf. avéry, pijcky), jsou operacemi financujicimi, tfida ¢. 8.

Mezi piijmy nenavratné patii vlastni ptijmy danové, nedanové a kapitalové (tfida ¢. 1-3)

a piijaté transfery, tedy ucelové a netcelové (bézné ¢i kapitalové) dotace, které patii

do tfidy €. 4.

Ptijmy rozpoctu obce tvofi zejména:

= piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

= piijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo jiného
zakona piijmem obce, ktera organizaci zfidila nebo zaloZila,

= piijmy z vysledki vlastni hospodarské ¢innosti,

= vynosy z mistnich poplatkl podle zvlastniho zédkona,
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» piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmi z vykonu statni spravy, k nimz je obec
povétena podle zvlaStnich zdkonl. Zejména se jednd o piijmy ze spravnich poplatka
Z této Cinnosti, piijmy z vybranych pokut a odvodt ulozenych v pravomoci obce tohoto
zakona nebo zvlastnich zakonu,

= dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondq,

» vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zékona,

= dotace z rozpocCtu kraje,

®  prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organii statni spravy.

Danové pfijmy obci maji formu sdilenych, svéfenych dani a mistnich poplatki (Pekova,
2014, s. 250-252).

Mira sobéstacnosti zavisi na konstrukci danovych systémi, na tzv. danovém urceni.
Danové urceni je ddno zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Svétené dané
jsou dang, jejichz cely vynos je svéfen obcim, to plati pro dan z nemovitosti a dai z piijmu
pravnickych osob, kde platcem je samotna obec. V piipad¢ sdilenych dani se postupuje

podle zakona o rozpoctovém urceni dani (Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpoctl, § 17).

2.7.7 Rozpoctové vydaje obce

Vydaje obce (GCetni tfida ¢. 5-6) — jsou veskeré navratné platby na bézné i kapitalové

ucely a poskytované navratné platby (ptjcky) za ucelem rozpoctové politiky. Mezi vydaje

nezahrnujeme platby charakteru splatek uvérd. Vydaje také neobsahuji obci poskytované

pujcky, které poskytuje jako formu uloZeni penéznich prostiedkt (Paroubek, 2018).

Z rozpoctu obce se hradi zeyména:

= zéavazky vyplyvajici pro obce z plnéni povinnosti ulozenych ji zdkony,

* vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti, zejména vydaje spojené
s péci o vlastni majetek a jeho spravu a rozvoj,

= vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zdkonem,

= zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahtli v jejim hospodateni a ze

smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

31



= zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal§imi subjekty, vcetné
prispévki na spole¢nou ¢innost,

= thrada uroki z piijatych pijcek a tvera,

= vydaje na podporu subjektli provadéjicich vefejné prospesné Cinnosti a na podporu
soukromého podnikéani prospésného pro obec,

= jiné vydaje uskutecnéné v radmci pisobnosti obce, véetné darii a prispévki na socialni

nebo jiné humanitarni ucely.

Obec hradi ze svého rozpoctu i splatky pfijatych pijcek, avérii a ndvratnych vypomoci.
Vydaje se déli na bézné vydaje a kapitalové vydaje. Bézné vydaje vznikaji v souvislosti
s poskytovanim vefejnych statkli a jsou ovlivnény jejich strukturou, rozsahem i kvalitou.
Obecné kapitalové vydaje slouzi k financovani investi¢nich potfeb, které maji dlouhodoby
charakter, ale jsou jednorazové a neopakuji se. Také slouzi ke zhodnoceni majetku.

Obec dale ze svého rozpoctu hradi i splatky ptijatych pajcek, tveért a navratnych vypomoci
a splatky jistiny vlastnich dluhopist jejich vlastnikim (Zakon ¢. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt § 9).

2.7.8 Majetek obci

Majetek je zpravidla definovan jako bohatstvi, nebot’ ma hodnotu (bonitu) a pfedev§im ma
trzni cenu. Pro obce je dulezité ocenovani majetku prave kvuli jeho bonité. Pro ocenovani
majetku se pouzivaji tzv. cenové mapy. Cenovou mapu vydavaji obce obecné zavaznou
vyhlaskou, ministerstvo financi ji pak zvefejiiuje v Cenovém véstniku. Informace
0 majetku obci a jeho struktufe, stavu, hodnoté, narocich na opravy patii mezi klicové
udaje, dle kterych se hodnoti bonita obce (Pekova, 2011, s. 558).

Ani obecné, ani specialni pfedpisy neupravuji, jaky majetek mize nebo nemuize obec
nabyvat. Lze tedy vychazet ze zasady, Ze nelze obci ¢i kraji upfit pravo na zadny druh
majetku (Havla, Janecek, 2014, s. 69). Hospodafeni s majetkem obce patii do jeji
samostatné puasobnosti. Vlastni naklddani s majetkem pfedstavuje ekonomicky zéklad
obecni samospravy, pfiCemz mMmajetek obce musi byt vyuzivan ucelné¢ a hospodarné
v souladu s jejimi zajmy a Ukoly vyplyvajicimi Se zakonem vymezené pusobnosti. Obec

mize svllj majetek prodavat, pronajimat ¢i sménovat jako kazdy jiny vlastnik majetku.
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Dale je obec povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Obec vede ucetnictvi

podle zakona o ucetnictvi (zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich obecni zfizeni, §38).

Obecni majetek 1ze tradi¢n€ rozdélit na hmotny a nehmotny. Mezi hmotny majetek patii
zejména nemovitosti (budovy a pozemky) a movité véc (zafizeni a jiné). Nehmotny

majetek pak tvoii majetkova prava a pohledavky, penézni prostiedky na bankovnich uctech
v hotovosti, cenné papiry apod.
Obecni majetek miizeme rozd¢lit 1 z hlediska jeho vyuziti, a to nasledovné:

» kmenovy majetek slouzici k vykonu samospravy (budova a jeji vybaveni),

* majetek v socidlni oblasti (domovy diichodct, ubytovny),

* majetek ve vefejné oblasti slouzici obyvatelim v kazdodennim zivoté (zakladni
a matefské Skoly, mistni komunikace, vefejné osvétleni, knihovna apod.),

= majetek v z4jmové oblasti (t€locvicny, sportovni haly, koupaliste, divadlo apod.),

* majetek komer¢ni slouZici vét§iné obyvatelstva (vodovody, kanalizace).

Z hlediska ucetniho se majetek ¢leni na majetek dlouhodoby a kratkodoby. Dlouhodoby je
vyuzivan dlouhodobé k zajisténi ukolti a postupné se opotiebovava. tzv. stald aktiva.
Majetek kratkodoby se spotfebovava najednou, resp. v prubéhu rozpoctového roku. Jedna
se o kratkodobé aktiva, obézny majetek a ob&zné aktiva. Jedné se napt. o zasoby, penézni

prostiedky v hotovosti, pohledavky z obchodniho styku apod. (Pekova, 2004, s. 359-360).

Vlastnictvi majetku je pro obec pfedpokladem pro rozvoj lokéalniho vefejného sektoru, pro
existenci a rozvoj vlastni podnikatelské €innosti uzemni samospravy a moznosti ziskat
uvér, nebot’ mize za Gver ru€it svym majetkem, zejména nemovitym (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2005, s. 28). Vlastnictvi dostate¢né velkého obecniho majetku vyznamné posiluje
ekonomickou i politickou nezavislost pfisluSné obce vcetné SirSich moZnosti spoluprace

mezi obcemi.

2.7.9 Rozpoé&tové uréeni dani v Ceské republice a jeho vyvoj

Konstrukce rozpoc¢tového urceni dani (dale jen RUD) prosla od doby svého vzniku v roce
1993 znaénym vyvojem. Pod pojmem RUD se obecné rozumi zdkonem stanovené druhy
dani, které plynou pfimo do rozpocti municipalit, tj. do rozpocti obci a mést. Jedna se
tedy o systém jejich financovani, ktery se v podstaté neustale vyviji. Uzemni samospravné

jednotky potiebuji ke své Cinnosti znacné financni prosttedky. Ty ziskévaji pomoci
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danovych a nedanovych ptijmu, kapitalovych piijmi a transferd. Tyto typy pfijmu fadime
mezi tzv. nenavratné prijmy (Balik, 2009, s. 33).
Nejdulezitéjsi skupinou jsou danové piijmy, které tvoti vice jak polovinu veskerych piijmu

obci a maji tak vyznamny vliv na finan¢ni stabilitu a autonomii obci.

Graf €. 1 - Pfijmy obci dle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby

IV. Transfery

62,34% I. Dafioveé pfijmy

o 3547%

I, Nedanove
ptiymy
2,00%

I, Kapitalové
plijmy
0,19%

Zdroj: www.dvs.cz

Danové pfijmy jsou rozdélovany mezi obce na zaklad€ rozpoctového urceni dani, podle
zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim. Z hlediska obce je vyznamné
predevsim cClenéni dani na dan¢ svéfené a dané sdilené. Svéfené dané jsou takové dan€,
jejichZ vynos plyne zcela nebo z¢asti do rozpoctu obce, na jejimz uzemi byly vybrany
(Markova, 2008, s. 60). Mezi tyto dan¢ v soucasné dob¢ patii napiiklad dan z nemovitosti
nebo dan z pfijmu pravnickych osob placend obcemi. Vyznamnéjsi ¢ast daniovych piijmu
ovSem predstavuji dané sdilené. Jsou to takové dané, jejichz vynos je procentudlné
rozdélen do vice druhti vetejnych rozpoétd, tzn., ze jejich vynos se déli mezi stat, kraje
a obce. Jako ptiklad lze uvést dait z piidané hodnoty. Dulezitou roli RUD shleddvame

pfedevsim v téchto bodech:

= daniové pfijmy tvoii rozhodujici ¢ast v rozpocétu obce,
» danové pfijmy obci nejsou ucelové vazany,

= nezavislost obci pfi rozhodovani o vyuziti danovych piijmd,
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» danové piijmy obci jsou zakladem pro hospodaiskou a finan¢ni nezavislost obci nad

statem.

vvvvvv

piijmu. V nasledujicich podkapitolach si vice ptiblizime historicky vyvoj v prerozdélovani
danovych pfijmii v rdmci rozpoctové soustavy, odpovidajici novelizacim zakont, které

RUD upravovaly.

RUD v letech 1993-1995

Obecni samosprava byla obnovena jiz v roce 1990, nicméné obce byly samostatné
financovany az od roku 1993, kdy byla pfijata nova danova soustava. Do roku 1993 byly

tedy obce financovany formou téelovych dotaci (Provaznikova, 2009, s. 113).

Jak jiz bylo zminéno, pfijetim nové danové soustavy se od roku 1993 stava piijmem
uzemnich rozpocti dan z pfijmu fyzickych osob. Obce ziskaly cely vynos z dané z piijmu
fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti (dle trvalého bydlist€ podnikatele)
a podil na vynosu dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ktery se stal sdilenym
pfijmem obci a okresnich ufadi. V roce 1993 se celookresni vynos této dané délil
v pomé&ru 40 % pro obce a 60 % pro okresni Gfady. V roce 1994 dochazi ke zméné poméru
na 50 % pro oba uzemni celky a nasledn¢ od roku 1995 se méni pomér na 55 % obcim
a 45 % okresnim ufadim. Cést uréena obcim byla rozdélovana na zakladé poétu obyvatel
obce k poctu obyvatel okresu (Provaznikova, 2009, s. 122).

Od roku 1994 se navic pfijmem obci stava i cely vynos dané z piijmu pravnickych osob,
Vv piipadé, Ze je poplatnikem samotna obec (zdanuje se hospodaiska ¢innost obci). Vyznam

této dané je ovSem z hlediska celkovych piijmi obci maly.
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Obrazek €. 6 - Struktura danovych pfijmi obci v letech 1993-1995

Dafi z nemovitosti Vynos dané viechny obce 100%
40 % obce
ROK 1993
60 % Ou
Dari z piijmu fyzickych = 50 % obce
osob ze zavislé &innosti Ok’resnl ROK 1994
a z funkénich poiitkd Yynos 50 % Ou
55 % obce
ROK 1995
45 % 00
L J
!
Vynos dané na Magistratni
jejich tzemi — méstal00%
Dafi z pfijmu fyzickych
b ikani a iiné i
o Vjnos dan& | Vsechnyobce 100%
samostatné vydélecné —
Cinnosti
l‘)ar? % ‘,mj o Vynos dané Viechny obce 100 %
pravnickych osob S —

l

Od roku 1994 — kdy je
poplatnikem obec

Mistni poplatky

Cely vynos do rozpoctu obce — 100 %

Zdroj: Provaznikova, 2009, s. 123, vlastni zpracovani
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2.7.9.2 RUD v letech 1996-2000
Z makroekonomického hlediska model financovani z obdobi let 1993-1995 vedl k rychle;jsi

dynamice narustu daitovych vynosii rozpocti obci a okresnich ufadi nez rozpoctu statniho.
Snahou o kompenzaci zminénych skute¢nosti bylo pfijeti novely rozpoétovych pravidel ?,
ktera vstoupla v platnost 1. 1. 1996. Podle novely na nékterych danich zacal participovat
jak statni rozpocet, tak rozpoCty obci a okresnich Gfadu (Provaznikova, 2009, s. 127).

Zésadni zména se tykala dan€ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dané z piijmut
pravnickych osob. Podil obci na celookresnim vynosu dané z piijmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti se snizil na 30 %, okresnim uradim ptipadlo taktéz 30 % a zbyvajicich
40 % dani plynulo do statniho rozpoctu. Z uvedenych 30 %, které patiily obcim, se dvé
tretiny rozdélovaly mezi obce podle podilu poctu obyvatel dané obce na poctu obyvatel
okresu a jedna tfetina se vracela do obce, kde sidlila platcova pokladna. Toto opatfeni
vedlo ke zvyhodnéni obci, které mély na svém Uzemi podniky se sidlem platcovy

pokladny.

Co se tyka dané z pfijml pravnickych osob, tak se obce od roku 1996 podilely na vynosu
ve vysi 20 % (podle podilu poctu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatelstva statu).
Jednalo se 0 kompenzaci obcim za ztratu 25 % podilu z piijmu fyzickych osob ze zavislé

¢innosti (Provaznikova, 2009, s. 127).

Od roku 1997 byly na zakladé nové metodiky rozpocétové skladby navic do danovych
ptijmil zatazovany i sank¢éni poplatky souvisejici se zZivotnim prostfedim.

Hlavnim zamérem restrukturalizace danovych piijmu obci bylo ¢asteéné prispét k vétsimu
propojeni danovych pii{jmi obci s ekonomickou aktivitou podnikatelskych subjektil
pusobicich na Gzemi obce a usmérnit tak rozdily mezi obcemi a okresy. Ukazalo se vSak,
ze z dlouhodobého hlediska nové rozpoctové ureni dani nevedlo k odstranéni
nerovnomérného danového vynosu obci v rdmci uzemi. Stale dochazelo ke znevyhodnéni
malych obci, které tvoii vétsinu obci v CR (Provaznikova, 2009, s. 128).

To vedlo k velkym rozdilim mezi obcemi v chudych a bohatych okresech. Vznikala

danovéd konkurence malych obci o ziskani trvalého bydlist€¢ podnikateli. Postupem casu

se ukézalo, Ze pfijaty systém alokace danovych piijmi bude muset projit vyznamnymi

! Ve smyslu zdkona ¢. 154/1998 Sb.
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zménami, protoze nevykazoval znaky spravedlnosti a nebyly napliiovany pozadavky na

stabilni danové vynosy obci. Strukturu RUD od roku 1996 znézoriuje obrazek €. 7.

Obrazek ¢. 7 - Struktura RUD v letech 1996-2000

Celookresni vynos 100 %

Dafi z piijma fyzickych osob 30% 30% 40 % statni
ze zavislé Cinnosti OBCE Okresni Gfady rozpocet
20 % dle poctu 10 % dle platcovy
obyvatel pokladny
70 % rozpocet
uvedenych mést
Vynos dané na uzemi mést

Praha, Brno, Ostrava, Plzen

30 % statni
rozpocet
Dan z pfijma fyzickych osob . N N .
z podnikani vynos dané viechny obce 100%
Dari z nemovitosti vynos dané viechny obce 100%

80% statni rozpocet

Dafi z pfijma pravnickych 100% stétni vynos
osob
20% viechny obce

Zdroj: Provaznikova, 2009, s. 129, vlastni zpracovani

2.7.9.3 RUD v letech 2001-2007

V roce 2001 doslo k pfijeti zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu

nékterych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim. Cilem této
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danové reformy bylo piedevSim snizit zna¢né rozdily danovych pfijmt mezi obcemi.
To bylo zptsobeno hlavné rozdily ve vysi vynosi dané z piijmu FO ze zavislé Cinnosti.
Novy zédkon m¢l také ekonomicky motivovat obce do 100 obyvatel ke slu¢ovani S jinymi
obcemi.

Z celostatniho vynosu sdilenych dani pfipadd v roce 2001 obcim 20,59 % podil.
Zbyvajicich 79,41 % je pifijmem statniho rozpoctu. Mezi sdilené dané se zcela nové fadi
DPH. Naésledujici vzorec ukazuje zplisob vypoctu konkrétni vyse danovych piijma pro
danou obec:

pocet obyvatel obce x KVKO

x 20,59 % / 100 x objem dani

suma nasobki z ¢itatele za viechny obce CR

Jednotlivé koeficienty velikostnich kategorii obce (dale jen KVKO) mély zohlednit
skutecnost, Ze s poctem obyvatel a velikosti dané obce roste rozsah jeji pfenesené
pusobnosti. Do systému tak bylo zavedeno 14 velikostnich kategorii obci, které jsou
piehledné uvedeny v tabulce ¢. 1. Zastoupeni Vv kategoriich je vSak velmi nerovnomeérné,
do nekterych kategorii spadaji stovky obci a do nékterych jen nékolik (Provaznikova,
2009, s. 131).

Tabulka ¢. 1 — Koeficienty velikostnich kategorii obci v letech 2001-2007

Pocet obyvatel Koeficienty velikostni kategorie
od-do obci (KVKO)

do 100 0,421
101 - 200 0,537
201 - 300 0,563
301-1500 0,5881
1501 -5 000 0,5977
5001 -10000 0,615
10 001 - 20 000 0,7016
20 001 - 30 000 0,7102
30 001 - 40 000 0,7449
40 001 - 50 000 0,8142
50 001 - 100 000 0,8487
100 001 - 150 000 1,0393
150 001 a vice 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Pekova, 2011, s. 453, vlastni zpracovani
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Od zavedeni nového systému danového urceni si Ministerstvo financi slibovalo nartst
danovych vynosii na obyvatele u vétSiny obci. Ale na zdkladé modelovych propoctii
si zhruba 22 %obci pohorsilo. Jednalo se hlavné o malé obce do 150 obyvatel. Novela byla
ze stran obci velmi kritizovana pro skokové prechody mezi velikostnimi kategoriemi®.
Ke skokim dochazelo hlavné pii piechodu rozhrani 100 obyvatel, 10 000 obyvatel
a 100 000 obyvatel. Obce tésné pod témito rozhranimi velikostnich kategorii mély
v piepo¢tu  na jednoho obyvatele mnohem mén¢ financi nez obce t€sné nad nimi. Timto

wrwe

vSak nedochazelo v takové rozsahu, jak se predpokladalo (Provaznikova, 2015, s. 121).

Malé obce rad¢ji hospodatily skromnéji, nez aby se sluovaly do vétSich celkii. V roce
2002 doslo k novelizaci zakona o rozpoc¢tovém urceni dani a na celostatnim sdileném
vynosu zacaly participovat i kraje. Tém ptipadl podil 3,1 %. Novela zdkona navic pfitadila
obcim 1,5 % podil z celorepublikového vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funk¢nich pozitkh podle poctu zaméstnanci v obci k celkovému poctu

zaméstnancti v CR (Provaznikova, 2015, s. 133).

V roce 2005 probéhla dalsi novela zdkona o RUD, kterd zvedla krajim podil na sdilenych

danich z 3,1 % na 8, 92 %. Datlovych vynost obci se ale nedotkla.

Obrazek ¢. 8 — Struktura rozpoctového urceni dani v roce 2001 - sdilené daniové piijmy

Dafi z pfijmu fyzickych osob ze 79,41 %
zavislé Einnosti

STATNI ROZPOCET
70% vynosu zdloh dané z pfijmad
fyzickych osob ze samostatné
vydéletné Cinnosti Vidy z celostatnich
vynosd

Dafi z pfijmi fyzickych osob
vybirana srazkou podle zvia&tni
sazby

20,59% O0BCE
Dafi z pfijm0 pravnickych osob

{bez dané placené obcemi) Dle pottu obyvatel na pottu obyvatel R

upraveného pirepoéitacim koeficientem
DPH podle velikostni kategorie obce

2Velikostni kategorie byla jedinym kritériem pfi prerozdélovani celkovych dafiovych pifjmii a obce tim
padem neméli zadnou moznost, jak ovlivnit jejich vysi
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Obrazek €. 9 - Struktura rozpoctového urceni dani v roce 2001 - vyluéné danové piijmy

30% vynosu zaloh dané z pfijmad
fyzickych osob ze samostatné
vydéleéné ginnosti

OBCE

: . o Dle trvaléha bydlisté podnikatele
100% vynosu dané z vyrovnani a

dodatefnych pfiznani nebo
dodatecné vyméfrene dané

OBCE

Bz hEshauiost E— vynos dané Dle Gzemi obce, na kterém se
1 1)

nemovitost nachazi

Dafi z pfijmi fyzickych osob

ynos dané OBCE
placena obcemi "

Silniéni dan vynos dané Statni fond dopravy

Zdroj: Provaznikova, 2009, s. 132, vlastni zpracovani

2.7.9.4 RUD v letech 2008-2012

Z divodu toho, ze predeslé upravy nedokazaly vyfesit pretrvavajici nedostatky RUD, kdy
mnohé obce byly ekonomicky nesobéstacné a byly zde velké rozdily ve sdilenych
danovych ptfijmech mezi malymi obcemi a mésty, muselo tak zakonité¢ dojit ke zménam
a k novelizaci zédkona. Dne 1. 1. 2008 vesla v platnost jiz v pofadi pata novela zédkona
¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoétovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fondéim®. Hlavnimi inici4tory novely bylo Ministerstvo financi
CR, Parlament CR, Svaz mé&st a obci a Zlinska iniciativa.

Soubor svéfenych a sdilenych dani zlstava oproti predeslé uprave stejny. Zvysil se pouze
podil obci na sdilenych danich z 20,59 % na 21,4 %. Nejdulezitéjsi zmeénou je, ze doposud
platné kritérium poctu obyvatel upravené¢ho konkrétnim koeficientem velikostni kategorie

obce je doplnéno o nova kritéria:

3Z4kon ¢&. 377/2007 Sb. kterym se méni zékon &. 243/2000 Sb., o rozpodtovém ureni dani
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= celkova vyméra obce s vahou 3 % ze sdilenych dani pro obce (vymeéra katastralniho
uzemi obce),
= prosty pocet obyvatel s vahou 3 % ze sdilenych dani pro obce (tj. neupraveny pocet

obyvatel).

Nova kritéria méla ptispét k tomu, ze podil jednotlivych obci na sdilenych danich bude
1épe odrézet jejich vydajové potieby (Provaznikova, 2009, s. 138).

Dale doslo k modifikaci stavajiciho kritéria — pocet obyvatel obce upraveny koeficientem
velikostni kategorie obce s vahou 94 %. Je zruseno soucasnych 14 velikostnich kategorii
obci a zavadéji se pouze Ctyii kategorie se stanovenymi koeficienty tzv. postupnych
ptechodtl, podle nichZ se bude u kazdé obce néasobit pouze ta ¢ast poctu obyvatel obce,
ktera spada do pfislusné kategorie poctu obyvatel. (Balik, 2009, s. 35). VySe zminované

zmény prehledné znazornuje tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 — Koeficienty postupnych pfechodi a nasobky platné v letech 2008-2012

Pocet obyvatel KoeﬁCie,n ty . . . .
obce postupnych Koeficienty postupnych prechodt
prechodu
0-300 1 1,000 x pocet obyvatel
301 - 5000 1 300 + 1,0640 x pocet obyvatel nad 300
5001 - 30 000 1 5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel nad 5 000
30 001 a vice 2 39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel nad 30 000

Zdroj: Pekova, 2011, s. 455, vlastni zpracovani

Na zéklad¢é této novely se podafilo sniZit rozdily v pfijmech mezi malymi obcemi
a velkymi mésty. Danové pfijmy se tim staly vyrovnanégj$i a rozdily na jednoho obyvatele
se pohybovaly jen v nékolika tisicich K& oproti minulému obdobi, kdy rozdily mohly byt

i v fadech miliond.

2.7.9.5 RUD od roku 2013

V druhé poloviné roku 2012 byl pfijat zdkon &. 295/2012 Sb., kterym se meénil zédkon
€. 243/2000Sb., o rozpoCtovém urCeni dani, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony. Tato novela zdkona o rozpo¢tovém urceni dani zahrnovala celou fadu

zmén. Jejim hlavnim cilem bylo posileni piijmi obci zejména ve velikostni kategorii
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od 1000 do 100 000 obyvatel (Copik, 2016, s. 114). Byly sniZeny pevné piepocitavaci
koeficienty u ¢tyt nejvétsich mést (viz. tabulka ¢. 3). Pokles sdilenych dani bude u téchto
mést ¢init v uhrnu 1,1 mld. K¢ (Praha — 0,65 mld., Brno — 0,2 mld., Ostrava — 0,16 mid.,
Plzei — 0,09 mld.)*.

Tabulka ¢. 3 — Porovnavani piepocitavacich koeficientl u ¢tyf nejvétsich mést v daném obdobi

Meésto/obec | Pfepocitaci koeficient

Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Brno 2,5273
Ostrava 2,5273

Zdroj: ptiloha ¢. 3 k zakonu ¢. 243/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb., resp. ¢. 295/2012

Sb., vlastni zpracovani

Jsou zachovany vSechny sdilené dang, dochazi pouze k navySeni procentnich podill

u n¢kterych sdilenych dani. Novela zdkona upravuje podily na sdilenych danich obci

nasledovné:

= zvySenim podilu obci na celostatnim hrubém vynosu dané z piijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti z 21,4 % na 22,87 %,

= zvySenim podilu obci na 60 % celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu fyzickych
0sob z podnikani z 21,4 % na 23,58 %,

= zvySenim podilu obci na celostatnim hrubém vynosu dané z piijmu fyzickych osob
vybirané srazkou z 21,4 % na 23,58 %,

= zvySenim podilu obci na celostatnim hrubém vynosu dané z ptijmu pravnickych osob
(kromé ptipadu, kdy je poplatnikem obec) z 21,4 % na 23,58 %,

» zvySenim podilu obci na celostatnim hrubém vynosu DPH z 19,93 % na 20,83 %.

Také doslo ke zméndm uplatiiovanych kritérii a jejich vah pfi vypoctt danovych vynost.

4 Dtivodové zprava MFCR o novele zakona 243/2000 Sb. o rozpo¢tovém uréeni dani.
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Tabulka ¢. 4 — Porovnavani prepocitavacich koeficient u ¢tyt nejvetsich mest v daném obdobi

Prepocitaci Prepocitaci

Mésto / koeficient v koeficient od
Obec letech 2008-2012 | roku 2013

HI. m. Praha 4,2098 4,0641
Plzen 2,5273 2,2961
Ostrava 2,5273 2,2961
Brno 2,5273 2,2961
Ostatni obce 1,0000 1,0000

Zdroj: ptiloha €. 3 k zédkonu ¢. 243/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb., resp. 295/2012 Sb.

Tabulka ¢. 5 — Kritéria a vahy v propoctu sdilenych dani v predeslém a novém znéni

Rok 2012 Rok 2013
Rozloha katastralnich uzemi 3 % | Rozloha katastralnich zemi 3%
Prosty pocet obyvatel 3 % | Prosty pocet obyvatel 10 %
Postupné ptechody 94 % | Postupné prechody 80 %
Pocet déti MS a zékt ZS 7%
Celkem 100 % | Celkem 100 %

Zdroj: webové stranky Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Ve vyse uvedené tabulce si miizeme v§imnout, Ze piibyva zcela nové kritérium, a to je
pocet déti a zakt navstévujicich Skolu zfizovanou obci. Nové kritérium ma podpofit obce,
které jsou zfizovateli zdkladnich a matefskych Skol. Toto kritérium je zasadni systémové
opatfeni, které pfinasi obci piispévek ve vysi cca 8 000 K& na zaka/dité v ji zfizované Skole
bez ohledu na trvalé bydliste¢ zaka/ditéte. U menSich obci, kde funguje spadové Skola
apocet zakll se blizi poctu obyvatel obce, mlize dojit az o zdvojnasobeni vynosu
na obyvatele (Kypetova, 2012, s. 17).

Dale je nutné podotknout, Ze koeficient celkové rozlohy katastralnich Gizemi je sice
nezménén, ale dochazi k omezeni rozsahu, ve kterém se katastr obce promita do propoctu
sdilenych dani. Vyméra obce je nyni omezena max. na 10 ha/obyvatele. Lze proto
oc¢ekavat, ze dojde k poklesu sdilenych danovych piijmi také u nékolika desitek obci. Dale
se méni 1 intervaly velikostnich kategorii obci a koeficienty postupnych piechodi

a nasobky postupnych pfechodu, viz. tabulka nize.
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Tabulka ¢. 6 — Koeficienty postupnych pfechodii a nasobky postupnych ptechodd od roku 2013

Pocet Koef|C|elnt Nasobek postupnych
obyvatel PR prechodu
prechodt
0-50 1 1,0000 x pocet obyvatel obce

50 + 1,0700 x pocet obyvatel z
51-2000 1,07 poctu obyvatel obce
presahujicich 50

2 136,5+1,1523 x pocet

2001-
080030 1,1523 obyvatel z poctu obyvatel
obce presahujicich 2 000
30001 a 34400,9 + 1,3V663 x pocet
vice 1,3663 obyvatel z po¢tu obyvatel

obce presahujicich 30 000

Zdroj: Ptiloha €. 2 k zakonu €. 243/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 295/2012 Sb.

Svwr

2013 obce ziskaly 160,8 mld. K¢ na dafovych piijmech, coz je cca 66 % podil na
celkovych piijmech obce® Fiskalni situace obci ve velké mife zavisi na aktualni
ekonomické situaci statu, kterd determinuje urovei daiiovych ptijmil a na objemu transferti

ze statniho rozpoctu.

2.7.9.6 Novely zakona o RUD

Dne 16. prosince 2015 na své 36. schiizi vyslovila Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR
souhlas s navrhem zékona, kterym se méni zdkon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni
vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkéim a nékterym statnim fondtim. Cast
zakona tykajici se krajii nabyva ucinnosti 1. ledna 2016, cast zdkona tykajici se obci
nabyva ucinnosti 1. ledna 2017. Pro porovnani je uvedeno schéma rozdéleni dani v roce

2016 (viz obrazek ¢. 10) a schéma v roce 2017 (viz obrazek ¢. 11).

5 Dokumentace k navrhu zékona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2013: ¢ast G [online]. Dostupné
na http://www.psp.cz
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Obrazek ¢. 10 - Schéma rozdéleni RUD v roce 2016

Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v roce 2016 (bez SFDI, poplatki a pokut)

.

[ [
8,92 % - kraje *! 20,83 % — obce ¥ | 70,25%-SR* |

| 8,92% - kraje ! || 23,58 % — obce ¥ |

100%: - dané placené kraji

| 100% - dané placené obci |

100% - obce

Vysvétlivicy:

celostatniho hrubého vynosu dané
pedili procentem  stanovenym

v piiloze €. 1 zdkona €. 243/2000
Sb., o RUD, v platném znéni

30% - obce

(dlle bydliEts

|
P ——— m
¥

[
[ [
8,92% _ kraje 23,58 % — obce ¥

8,92 % - kraje q ‘ 23,58 % — obce ¥

1,5% — obce ” ‘ 66,00 % - SR

2)

Dariové piijmy jsou rozdélovany na zaklads:

1

2
3.
4.

kritéria vyméry katastralnich Gzemi obce (3 %)
prostého poctu obyvatel v obci (10 %)
nasobkl postupnych prechodl (80 %)

pocet déti a Zakh navitévujicich Skolu zfi

obei (7 %)

Zdroj: Internetové stranky Finanéni spravy

< Vynos dané znemovitych véci;
pfijemcem je ta obec, na jejimZ dzemi se
nemovitost nachazi.
* Dafiové piijmy  jsou rozdélovdny
na zakladé poftu zaméstnancl s mistem
vykonu prace v obci.

V roce 2017 doslo v rozdé€leni vynosu dani do rozpoétu kraji a obci k navysSeni podilu obci

na DPH z 20,83 % na 21,4 % (zvySeni pfijmt o 2,1 mld. K¢). Zaroven doslo ke zruseni

30 % podilu obci na dani z piijmt fyzickych osob (dale jen DPFO) z podnikani, coz

znamena pokles ptijmt o 1,1 mld. K¢. Vysledny dopad na obce se tedy ocekaval pozitivni,

tj. +1,0 mld. K& (Dostupné na http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6715763). A pokud se

bude statu dafit dan¢ vybirat, mohou obce ocekavat dalsi nartst piijma.
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Obrazek ¢. 11 - Schéma rozdéleni RUD v roce 2017

|
.

|
892 % - kraje 23,58 % — obce 60 % 40 % - SR

Daii z pfijma pravanickych osob 23.58 % — obce m

[ ]
| o — kﬂjl] ‘ L e m
| [
100 % - obce
Daii z nemovitych véci (podle alokace nemovitosti) 23,58 % — obce 15 % — obce

Zdroj: Internetové stranky Finan¢ni spravy

Danové ptijmy kraji a obci rostou v poslednich letech velmi vysokym tempem. Krajim
vzrostly béhem let 2013 az 2017 ze 46,72 mld. K¢ na 64,43 mld. K¢, tedy o 17,71 mld. K¢
(37,9 %). Obcim stouply za stejné obdobi danové piijmy ze 161,7 mld. K¢ na 206,3 mld.
K¢, tedy o0 44,6 mld. K¢ (27,6 %). Mezi 3 hlavni divody patfi:

» opakované navyseni podilu krajii a obci na celostatnich danovych piijmech zménami
tzv. rozpoctového urceni dani,

= zvySovani efektivity vybérli dani diky zavedenym opatienim v boji proti agresivnimu
danovému planovani velkych korporaci, podvodim na DPH, kraceni trzeb a dalSim
typtim danovych unik,

* rist ekonomiky (Zdroj: Internetové stranky Finanéni spravy)

2.7.9.7 Shrnuti RUD
Nejvyznamnéj$imi piijmy rozpoctd obci jsou danové piijmy, a to jak svéfené, tak sdilené
dang. Vyvoj rozpodtového uréeni dani (RUD) mizeme v Ceské republice rozdélit do tii

zakladnich etap: v letech 1993-1995, v letech 1996-2000 a od roku 2001 po soucasnost.
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V obdobi 1993-1995 danové piijmy obci tvofily tyto dané: DPFO, a to jak DPFO
ze samostatné vydéleéné Cinnosti (pfijem byl té obce, kde ma podnikatel trvalé bydliste),
tak podil na celookresnim vynosu DPFO ze zavislé Cinnosti a dale cely vynos dané
z nemovitosti. Od roku 1994 se ptijmem obci stal cely vynos DPPO, v piipadech, kdy je

poplatnikem samotna obec.

Vazba danového vynosu na celookresni vynos, kterd zplusobovala velké meziokresni
rozdily v danovych piijmech obci, spekulativni praktiky obci pfi ziskavani trvalého
bydlisté podnikateld a rozdilnd dynamika uzemnich rozpocti a statniho rozpoctu vedly
K pfijeti zmény RUD, ktera platila v letech 1996-2000. Zména se tykala DPFO ze zavislé
¢innosti. O celookresni vynosy se délily danym procentem stat, okresni ufady a jednotlivé
obce. Sdilenou dani se stala i DPPO. Na celostatnim vynosu participovaly kromé statu

I obce. Ostatnich danovych piijmi se novela nedotkla.

Tato Gprava neodstranila ptetrvavajici nedostatky, a proto od roku 2001 plati zcela jina
konstrukce RUD. Vyluénymi (svéfenymi) datovymi piijmy obci jsou i nadale cely vynos
dan¢ z nemovitosti a DPPO placend obcemi a 30 % vynos dané z piijmi ze samostatné
vydéle¢né Cinnosti. Sdilenymi dafovymi piijmy obci se staly DPFO (cely vynos dané
ze zavislé cinnosti, 70% vynos dané ze samostatné vydélecné Cinnosti a cely vynos
srazkové dan¢), dan z piijma pravnickych osob a nové také DPH.

Obcim pfipadalo v obdobi od 2001-2007 20,59 % z celostatniho vynosu sdilenych dani,
piicemz jednotliva obec ziskdvala svlij podil podle ptfepocteného poctu obyvatel (pocet
obyvatel upraveny 0 velikostni koeficient obce). V roce 2002 zafaly na celostatnim
sdileném vynosu participovat i kraje, ptipadlo jim 3,1 %. Jednotlivym krajim je podil
prerozdélovan na zaklad¢é finan¢ni naro¢nosti agendy pievedenych na kraje v ramci
reformy vefejné spravy. Kazdy kraj méa stanovené procento, které¢ je uvedeno v piiloze

zékona 0 RUD (Provaznikova, 2009, s. 145).

Novela zdkona o RUD, platnd od roku 2002, navic pfifadila obcim 1,5 % podil
z celorepublikového vynosu dan¢ z pfijmu ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkti podle
poétu zaméstnancti v obci k celkovému poétu zaméstnancti v CR. Snizil se i sdileny podil
dan¢ z pfijml fyzickych osob ze samostatné vydélecné €innosti na 60 % a zbyvajicich

10 % vynosu této dan¢ pripadlo do statniho rozpoctu jako jeho vylu¢na dan.
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Novelou zakona o RUD platnou od roku 2005 se zvysil procentni podil kraji
na celostatnim vynosu sdilenych dani na 8,92 %. Danovych piijml obci se novela ov§em

nedotkla.

Od roku 2008 je platna dalsi novela RUD, kterd zavadi nova kritéria pro pierozdélovani
vynosu sdilenych dani pro obce. Kritérium rozlohy obce, kritérium prostého poctu
obyvatel (obé maji vahu tfi procent) a vyrazn¢ upravené kritérium piepocteného poctu
obyvatel s vahou 94 %. Jsou zavedeny pouze Ctyfi velikostni kategorie a propoctem
postupnych ptechodii se omezuje skokovy efekt zmén na hranici velikostnich kategorii
obci. Pfijmy obci se zvySuji na podil 21,4 % z vynosu sdilenych dani.

Pravomoc uzemnich samospravnych celkil pti ovliviiovani daiiového vynosu je minimalni.
Vétsinu zékladnich ndleZitosti dani urcuji celostatné platné zdkony. Neexistuji dané
na obecni urovni, 1 kdyZ svym charakterem se mistni poplatky obecnim danim podobaji,
jsou vsak jen malo vynosné. Podobné i dan z nemovitosti, u které existuje jistd moznost
ovlivnéni danového vynosu upravou mistnich Kkoeficientl, nepiedstavuje ovsem
vyznamngéj§i zdroj piijmu do rozpoctii obci.

V CR jsou podle metodiky platné rozpoétové skladby zafazovany do dafiovych pifjmi
I mistni poplatky. Existuje devét mistnich poplatkt, které maji fakultativni charakter.
Krom¢ mistnich poplatkii jsou do danovych piijml zafazovany i poplatky spravni
a poplatky sankéni, zejména poplatky souvisejici se zneciStovanim Zivotniho prostiedi

(Provaznikova, 2009, s. 146).

2.8 Komparace financovani obci v CR a na Slovensku

V Ceské republice existuje vice nez 6 000 obci, na Slovensku necelych 3 000. V priiméru
pfipada na jednu ceskou obec vice nez 1 600 obyvatel, v ptipad¢ slovenskych obci je to
pies 1 800 obyvatel. Vice malych obci je tak v CR (Dostupné na http://www.sodbtn.sk
a https://www.moderniobec.cz/). 1T kdyz jsou oba staty svazany stejnou historii, pii
rozdéleni republik v roce 1993 se organizace samosprav v urcitych smérech vydala vlastni
cestou. Zakladni pravni upravou pro hospodateni s prostiedky obci na Slovensku byl
a stale je zakon o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb., a zékon o rozpoctovych pravidlech
¢. 303/1995 Zb. V zékoné o obecnim zfizeni se fesi financovani obci a také jejich rozpocet.

V zakon¢ 0 rozpoctovych pravidlech byly pfesné vymezeny piijmy a vydaje rozpoctu obci
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a jejich dalsi ¢lenéni. Konkrétni financni ¢astky, které byly obcim na dany pfisluSny rok
udé€leny, stanovil zakon o statnim rozpoc¢tu na piislusny rok. Majetkové postaveni obci
a hospodafeni obci s jejich majetkem upravuje i dnes zdkon Slovenskej narodnej rady
(SNR) &. 138/1991 Zb., 0 majetku obci, ve znéni pozdgjich predpistl. Stejné jak v CR, tak
i na Slovensku progla legislativni iprava financovani mést a obci slozitym vyvojem. Usek
financovani SR byl ptfed reformou, platnou od 1.ledna 2005 avedouci k fiskalni

decentralizaci, zna¢né¢ chaoticky a neptehledny.

Od 1.ledna 2005 nékteré pravni upravy zakont proSly pouze novelizaci, napf. zékon
0 obecnim zfizeni, jiné byly zruSeny nebo od zékladli zménény. Zakladem pro zcela novy
systém financovani mést, obci a vyssich uzemnich celki SR, ktery nabyl u¢innosti 1. ledna
2005. Ukolem nového systému financovani je posilnéni samostatnosti a odpovédnosti
uzemni samospravy. Podstatou je prechod od poskytovani dotaci uzemni samospravy
ze statniho rozpoCtu na financovani kompetenci prostfednictvim dafovych piijmu

samotnych obci.

Novy systém vylucuje dosavadni subjektivnost pii poskytovani dotaci a finan¢ni zdroje
se rozde€luji na zéklad€ jasnych kritérii, kterd maji platit bez rozdili pro vSechny. Hlavnim
rozdilem v systémech RUD je to, Ze na Slovensku maji jedinou sdilenou dan, a to DPFO
s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou. Celostatni vynos je rozdélen mezi jednotlivé slozky
rozpoétové soustavy nasledovng®

*

% 70,3 % - rozpocty obci,

*

% 23,5 % - rozpocCty vyssich izemné spravnich celkd,

*

¢ 6,2 % - statni rozpocet.

DPFO byla vybrana jako nejvhodnéjsi dan pro sdileni z toho divodu, Zze se u ni
predpokladd dynamicky rist, je mistné urcitelna a také proto, Zze jde o dan s pomérné
rovnomérnym vybérem v priubéhu kalendainiho roku (Dostupné na http:// www.dvs.cz).

V Ceské republice jsou mezi sdilené dané fazeny DPFO, DPPO s vyjimkou dané placené
obcemi a dan z ptidané hodnoty (DPH). Vynos dan¢ z pfijma pravnickych osob, DPH

a spotfebni dané¢ plyne na Slovensku do statnitho rozpoctu. Vylu¢né dané nejsou

6 Zakon ¢. 564/2004 Zb., o rozpo&tovom uréeni vynosu dane z prijmov zemnej samosprave a o zmene a

doplneni niektorych zakonov.
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na Slovensku vyuzivany. Déle maji slovenské obce pravomoc zavést mistni dané
u kterych si také urcuji vysi sazby dané. Slovenska republika disponuje pomérné velkym
mnozstvim mistnich poplatki a fakultativnich mistnich dani. Jde o dan¢ z nemovitosti,
z ubytovani, zuzivani vefejného prostranstvi, ze psi, za vjezd a setrvani motorového
vozidla v historické ¢asti mésta, z jaderného zafeni, z vyhernich automatl a z nevyhernich
hracich automati7. Vynosy vSech 8 typl mistnich dani jsou vyluénymi piijmy obci
a piedstavuji tak rozhodujici ¢ast vlastnich pfijma obce.

V Ceské republice jsou zavedeny pouze mistni poplatky® které sice maji danovy charakter,
ale jejich vynos je zcela zanedbatelny. Mezi mistni dané je také fazena dan z nemovitosti.
Obce na Slovensku mohou zvysit ¢i sniZit sazbu této dané¢ u veskerych typll nemovitosti,
ktera se na rozdil od CR, &aste¢né odvozuje od ceny nemovitosti. Dalsi rozdil mezi obdma
zemémi lze nalézt v oblasti kritérii pro prerozdélovani danovych piijmi jednotlivym
obcim, které jsou propracovangj$i na Slovensku. Rozdily ve vahach jednotlivych kritérii
obou zemi zndzoriuje graf €. 2. Zpusob vypoctu konkrétniho podilu jednotlivych obci
a vyssich tzemnich celkti na Slovensku je stanoven Natizenim vlady SR ¢. 668/2004 Zb.,
na které zakon odkazuje. V tomto ptipadé je vlada povinna provézt takové opatieni, které
zabezpec€i thradu Ubytku, ktery nastal v dusledku sniZeni sazby dané spolu s poklesem
pfijml v rozpoctu9. Stali tedy schvaleni ve vladé. Tento pfistup je flexibilngjsi, avSak
nezaru€uje dlouhodobou stabilitu kritérii, coZ je pro samospravy dulezité. Oproti tomu
v Ceské republice je zpiisob vypodtu konkrétniho podilu jednotlivych obci a kraji uréen

ptimo zédkonem a jakakoliv zména vyzaduje slozity legislativni proces.

7§ 2 zakona ¢&. 582/2004 Zb., o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady.

8 Navrh zdkona o obecnich danich zahrnoval nésledujici dang: infrastrukturni, ze psa, z reklamy, odpadu, z

vyhernich hracich pfistrojti, z nevyhernich hracich pfistrojl, z ubytovani, za lazensky nebo rekreacni pobyt,
ze vstupného, za zvlastni zpiisob uzivani ve vefejného prostranstvi. Navrh tohoto zakona parlamentem CR

neprosel zejména z diivodu neochoty zvysovat danovou zatéz obyvatelstva.

% § 6 zakona ¢&. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave a o zmene

a doplneni niektorych zakonov.
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Graf ¢. 2 - Vahy kritérii pro vypocet podilti jednotlivych obci v CR a SR

Vahy kritérii pro V‘?DDEEtvPOdﬂﬁ Vahy kritérii pro vypocet podili
jednotlivych obci v CR jednotlivych obci v SR

)

LY

» Rozloha katastralnich tzemi (max. 10 ha na obyvatele) u Potet obyv. stardich 62 ket

» Pocetdeti M3, mku 45 m Pocetobyv. pfepociany die nadmorske wiky

» Prosty pocet obyvatel = Pofetobyv. pfepoditany dievelikostni kategorie obce

= Pofet obyvatel upraveny prepofitacimi koeficienty v Potet diti ME » Jakil M3

Zdroj: www.dvs.cz, vlastni zpracovani

Pfestoze jsou oba staty svazany stejnou historii a jejich organizace izemnich samosprav
meéla pred rozdélenim totozné prvky, po rozdéleni republik v roce 1993 se v urcitych
oblastech vydaly kazdy vlastni cestou. Mnoho aspekti financovani obci v CR a SR

je velmi podobnych, nékteré mechanismy jsou rozdilné.

Ptehled hlavnich rozdilt je uveden v niZe pfiloZené tabulce.
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Tabulka &. 7 — Rozdily ve financovani obci v CR a SR

Ceska republika Slovenska republika

Stiednédoby vyhled

R ctové vyhled tfi rok
(v praxi obvykle na 2-3 roky) ozpoctove vyhledy na tfi roky

Vyluéné dané jsou z nemovitosti,
z FO (OSVC i ze zavislé ¢innosti), Nevyuzivaji vyluéné dané
PO (platcem obec)

Mezi sdilené ptijmy obci se vyuziva

dati z FO, PO, i DPH Pfijmem obci je podil na dani z FO

Nevyuzivaji mistni dané Vyuzivaji mistni dané
o Vyuziva se dan z nemovitosti
VyuZziva se daii z nemovitosti (administrativni vypodet zakladu dané
(administrativni vypocet zakladu dang) s vyjimkou dan¢ z pozemku, kterd miZe
byt pocitana z ceny)
Sdilen¢ dané maji svym charakterem Sdilené dané maji svym charakterem blize
blize k dotacim k dotacim
Nizké danové pravomoci (s vyjimkou dané Nizké daniové pravomoci (s vyjimkou
Z nemovitosti a mistnich poplatki) mistnich dani)

Z danovych piijmi neni vytvaren fond Z danovych piijmi neni vytvaren fond
solidarity na regiondlni urovni, ktery by solidarity na regiondlni trovni, ktery by
slouzil k vyrovnavani finan¢nich propadti a |slouzil k vyrovnavani finan¢nich propadt a
k financovani svazku (sdruzeni obci) k financovani svazki (sdruzeni obci)

Mistni poplatky-nejsou danémi. Obec urci
sazbu dan¢ dle zdkona, kde je uvedena
minimalni a maximalni vyse.

Mistni dané-obce si samy urci, jestli
zavedou urcity poplatek a také urci sazbu.

Kfritéria pro ptidélovani danovych piijmi Kfritéria pro pfidélovani danovych piijmt
jednotlivym obcim-pievazné pouze dle poétu | jednotlivym obcim — pravidla jsou urcena
pracovnikd. dle vice faktord.

Ptenesené kompetence na obce maji byt
plné financovany statem (planuji se
normativy-dosud ptirastek 5 % ro¢n¢)

Na vykon pfenesené plisobnosti obce obdrzi
piispévek ze statniho rozpoctu.

Nevyuzivaji se neucelové dotace Nevyuzivaji se neuceloveé dotace

Zdroj: www.dvs.cz, vlastni zpracovani.

Pti komparaci rozdili ve vahach obou zemi je zifejmé, ze na Slovensku je pomérné

promysleny systém piidélovani sdilené dané na zakladé nékolika faktorti, oproti Ceské
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republice, kde ptevlada faktor jediny, a to je pocet obyvatel, jenz je dale znehodnocovan
nest’astnou kategorizaci obci do velikostnich skupin. Diky v§em témto okolnostem se miize
proces decentralizace na Slovensku jevit jako 1épe propracovany, nez je tomu v CR.
Nesmime ovSem zapomenout na pravidlo, ze ¢im vice bude kritérii, tim vice bude systém

nepiehlednéjsi a komplikované;jsi.
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3 PRAKTICKA CAST

Obsahem praktické Casti je porovnani tii vybranych obci v Olomouckém kraji, resp.
srovnani jejich hospodateni a financovani, zhodnoceni zptisobu jejich rozvoje. Cilem prace
je naslednd komparace zjisténych vysledkt a ptipadny navrh feSeni k vylepseni financni

situace téchto tfi zvolenych obci.

3.1. Charakteristika kraje a vybranych obci

Vybrané obce se nachazeji v Olomouckém kraji, v okrese Olomouc. Z hlediska tizemné-
spravniho tvofi spolu se Zlinskym krajem region soudrznosti Sttedni Morava (NUTS 2).
Cleni se na pét okresi (Jesenik, Olomouc, Prost&jov, Pferov a Sumperk). Na tGizemi
Olomouckého kraje bylo stanoveno 13 spravnich obvodd obci s rozsifenou pusobnosti
a 20 spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem.

K 31. 12. 2017 mél Olomoucky kraj celkem 633 178 obyvatel. Poétem obyvatel na 1 km?
(120,1) je kraj blizko pramémé hustoté zalidnéni za celou CR (134,5 osob na km?).
V ramci kraje jsou samoziejmeé rozdily, nejmensi hustotu obyvatel ma okres Jesenik (53,8
osob na km?) a Sumperk (92,1 osob na km?). Dal3i statistické idaje o kraji jsou uvedeny

V nize uvedené tabulce ¢. 8.

Tabulka ¢. 8 — Statistické tidaje o Olomouckém kraji k 1. 12. 2018

Pocet Hustota Pocet
Okres Rozloha| obyvatel zalidnéni obci
Jesenik 719 km?| 38 659 54 obyv. /km? 24
Olomouc | 1608 km?| 234344 146 obyv. /km? 98
Prostéjov 777 km?| 108 669 140 obyv. /km? 97
Prerov 854 km?| 130515 153 obyv. /km?| 105
Sumperk 1313 km?| 120991 92 obyv. /km? 78

Zdroj: Statisticka ro¢enka Olomouckého kraje, 2018

Okres Olomouc patii rozlohou k nejvétsim v kraji. Na severu sousedi s okresem Sumperk,
na jihovychodé¢ s okresem Prerov a na severozapadu sousedi s okresem Prostéjov.
Tti vybrané obce se nachazeji v blizkosti okresniho mésta Olomouc (viz obrazek ¢. 12).
Konkrétné se jedna o obce: Hlubocky, Mrsklesy a TrSice. VSechny uvedené obce jsou

soucasti mikroregionu Bystficka.

55



Sdruzeni obci mikroregionu Bystfi¢ka vzniklo v roce 2000 a od roku 2018, kdy pfistoupila
obec Kozlov, jej tvoii 12 spadovych obci — Bukovany, Bystrovany, Daskabat, Doloplazy,
Hluboc¢ky, Kozlov, Mrsklesy, Praslavice, Svésedlice, TrSice, Velka Bystfice a Velky
Ujezd. Bystticka je mikroregionem stiedni velikosti, rozprostira se piiblizné na 9 679 ha
as 15 959 obyvateli se fadi mezi stiedni mikroregiony Olomouckého kraje. Mezi logické
souvislosti, pro¢ tento mikroregion vznik, patii nejen geografickd blizkost, ale i spojeni

kulturnimi, historickymi tradicemi a také spole¢nymi problémy.

Obrazek ¢. 12 — Administrativni rozdéleni okresu Olomouc

ADMINISTRATIVNI ROZDELENI OKRESU OLOMOUC - STAV K 1.1.2016
Pocet obyvatel v obci
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Zdroj: Statisticka ro¢enka Olomouckého kraje, 2018

Pravé mozZnost operativnéjSiho a schidnéjsiho

3. Unigov = 11 579
Nejmensl: 1. Libava = 0
2. Mutkov = 51

3. Hrani¢ne Petrovice = 129

3. Morawsky Beroun = 5 122
Nejmensi: 1. Strukov = 53

2. Komarov = 149

3. Samotigky = 190

feSeni téchto problému, efektivnéjSiho

¢erpani finan¢nich prostredki ze statniho rozpoctu a z fondid Evropské unie, byl hlavnim

impulsem k jeho zalozeni.

Hlavnim pfedmétem cinnosti mikroregionu je zejména

koordinace postupti pfi feSeni problémi tykajicich se téchto oblasti:
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rozvoj samospravy obci, hospodaiského, socidlniho a kulturniho zivota obci, vztahu
K organim krajské spravy a statni spravy, rozvoj technické infrastruktury v obcich,
vzajemna pomoc pii feSeni problematiky zivotniho prostiedi, piedevSim v oblasti vyuziti
alternativnich zdroji energie, podpora feSeni dopravni obsluznosti tykajici se vice obci,
rozvoj cestovniho ruchu a venkovské turistiky pfi sou¢asném feSeni dalSich akci mistnich
programui rozvoje jednotlivych obci, marketing venkovské turistiky, zpracovani

nabidkovych produktu aj.

3.2.0bec Hlubocky Obrazek ¢. 13 — Znak obce Hlubocky

Hlubocky je obec v okrese Olomouc. Nachazi
se 11 km SV od tohoto okresniho mésta a je
soucasti mikroregionu Bystficka. Katastralni
vyméra obce je 23,6 km?, z toho 0,40 km?
zemédelské pudy. Nadmotskd vyska obce

se pohybuje od 280 do 380 m n. m. (Program

rozvoje obce Hlubocky). Obec se fadi do obci
. ] Zdroj: Obecni webové stranky

II. typu, tj. obec s povétenym OU (Monitor

obecnich rozpoétd na portalu MF CR — Obec Hlubogky). Obec zajistuje sluzby v oblasti

Czech POINT, matri¢ni Gfad a stavebni ufad. Obec je také zfizovatelem dvou matetskych

Skol, Zékladni $koly, $kolni jidelny, hasi¢ského zachranného sboru obce Hlubocky, obecni

policie a obecni knihovny (Internetové stranky obce).

Obec lezi v oblasti Nizkého Jeseniku v tudoli feky Bystiice. Ta protéka celou obci
Hlubocky a je levostrannym ptitokem feky Moravy, do niZ se vléva v Olomouci ve vysce
212 m n. m. Prameni jihovychodné od Ryzovisté ve vySce 600 m n. m. Je dlouhd 53,9 km,
povodi ma plochu 267,4 km?. Na jafe je vyuZivana vodaky. Usek Ondrasov — Hrub4 Voda
je sjizdny s obtiznosti WW II1, z Hrubé Vody po usti je feka sjizdna s obtiznosti WW .

Obec Hlubocky sestava z nékolika mistnich ¢asti:
. Hlubo¢ky — Marianské Udoli

. Hlubocky — Posluchov

. Hlubocky — Ves
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. Hlubocky-Dukla
. Hlubocky-Hruba Voda

Celkovy pocet obyvatel obce k 24. 10. 2016 byl 4 310 osob, primérny vék 42,05 roka
(server CSU). Obec se kdatu 1. 1. 2016 rozsifila o cca 129 ha. Jedna se o pavodni
Vojensky tjezd Libava. Viechny &asti obce se nachazeji v Udoli Bystiice, vyjimkou
je pouze Posluchov, ktery lezi severozapadné od obce Hlubocky.

V katastru obce lezi dvé chranéna uzemi. Jsou to piirodni park Udoli Bystiice vyhlaseny
v roce 1995 a piirodni rezervace Hrubovodské suté, existujici od roku 2001. Uzemi obce
zasahuje téz do Natury 2000 - evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti (Program
rozvoje obce Hluboc¢ky na obdobi 2016-2023).

Prvni zminka o Hlubockach je z r. 1368. O cCtyficet let pozdé€ji obec patfila k panstvi
blizkého, ale dnes davno zaniklého hradu Hluboky. Za dalsich sto let ptipadly Hlubocky
panstvi zamku ve Velké Bystfici. Tou dobou uz byla z hradu opusténd zficenina
a v pozdéjsich dobach se dokonce vedly spory o jeho pravé poloze. A ptece to byval hrad
zalozeny snad levobockem krale Véaclava II., olomouckym biskupem Janem Volkem,
pozdéji v drzeni samého cisafe Karla IV. a jeho bratra moravského markrabéte Jana
Jindficha.

Zivot v pongkud drsném kraji mezi lesnatymi stranémi se radikalné zménil r. 1827, kdyz tu
Jan Zvéfina zalozil Zelezarny a huté. Tehdy vznikla i osada Marianské Udoli. Roku 1854 1.
K. Machanek postavil na misté¢ starych hamri hiebikarny. Roku 1870 byla zalozena
akciova spole¢nost Moravia. Tato spole¢nost vlastnila i zavody v Maridnském Udoli.
Moderni zédvody Moravia, které byly proslulé vyrobou plynovych spotiebict, odlitki
ze Sedé litiny a dilu leteckych motord, vyvazely své vyrobky bezmala do celého svéta,
a staly se zakladem dne$nich firem MORA Moravia, Honeywell a Foundeik (Internetové
stranky obce). Zmifiované firmy jsou vyznamnymi zamé&stnavateli v regionu a pracuje

v nich bezmala dva tisice pracovniki.

V Hlubockach funguje celd tfada spolkli a sdruzeni. Mezi oblibené patii FK Hlubocky,
ktery ma dlouholetou tradici, ddle ZO Ceského zahradkaiského svazu Hlubocky a Minikar

klub ACR. V nedavné dobé bylo oteviené rodinné centrum Broudci.
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Skolstvi a vzd&lani v obci zajistuje mateiska a zakladni $kola. Vzhledem ke znaéné
rozlehlosti obce jsou zde ziizeny tii zakladni Skoly a 2 mateiské Skoly. V obci je dale
domov dachodcti, dim s pecovatelskou sluzbou a ordinace praktickych 1ékaiti. Na praci
s mladezi se zaméiuje predevsim Skola a mistni spolky, zejména Rodinné centrum Broucci,
Skauti, Svaz mladych technikd, SDH Hlubocky, tenisovy a fotbalovy klub a Minikar klub
Hlubocky. Obec podporuje zejména aktivity spolkd a zapojeni déti a mladeze, jak je
uvedeno vyse, a to finann¢ i materidlné. Akce pro seniory za finan¢ni podpory obce
potada v obci Svaz postizenych civilizatnimi chorobami, ktery ma zdzemi v prostorach
kulturniho domu. Pofadaji zejména prednasky, setkani se seniory nebo zajezdy (Program

rozvoje obce Hlubo¢ky na obdobi 2016-2023).

Z hlediska atraktivity cestovniho ruchu se obec nachazi v atraktivnim prostiedi, turisticky
velmi vyhledavanym, s dobfe rozvinutou infrastrukturou. Kromé letni cyklo a pési turistiky

jsou velkym lakadlem v zimé¢ i dva skiaredly, které se nachazi ve dvou mistnich ¢astech.

3.3.0bec Mrskles
y Obrazek ¢. 14 — Znak obce Mrsklesy

Obec Mrsklesy se sklada ze dvou mistnich ¢asti — Mrsklesy

a Kovékov. Lezi v tdoli pfi vodote¢i Vrtivka v nadmotské

vysce 250-380 m n. m., asi 10 km vychodnim smérem od mésta

Olomouce vV jihozapadnim podhuii Oderské vrchoviny na
hranici vojenského prostoru Libavd. Osada Mrsklesy

je v dostupnych pramenech poprvé zminovana k roku 1364

a dlouhou dobu patfila k velkobystfickému panstvi. Severnim
okrajem katastru sousedi s obci Hlubocky, zdpadnim okrajem Zdroj: Obecni webové stranky
sméstem Velkd Bystfice a jiznim s obci Piaslavice

(Internetové stranky obce).

Prvni pisemna zminka o vesnici je v latinsky psané listiné z r. 1364, kde se nazyva
Myrkless. Cesky se ves nazyvala Mrsklesy (1447) nebo Mrsklice (1771), némecky
Nierklowitz (1676) ¢i Mrzsklitz. Ves pattila velkobystiickému panstvi az do roku 1589,

kdy tuto feudalni enklavu koupila olomoucké metropolitni kapitula.
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Po rozpadu patrimonialni spravy roku 1848 doslo k vytvoreni katastralnich obci jako
zakladnich jednotek statniho ziizeni. Roku 1850 se jednou z takovych obci staly

I Mrsklesy, tenkrat zvané Mrsklice (Program rozvoje obce na obdobi 2016-2023).

Obec se fadi mezi obce zakladniho typu. Obec zajist'uje sluzby v oblasti Czech POINT a je
ziizovatelem matefské Skoly a vefejné obecni knihovny. Obec ma ve svém majetku
a provozuje podporované bydleni, kde je 8 byt vyc¢lenéno pro seniory a 2 byty pro bézné
najemniky. Nedavno obec postavila multifunkéni dim se salem, prodejnou potravin
a tfemi byty, které budou urceny pro bézné najemniky.

Na konci roku 2018 zilo v Mrsklesech 690 trvale hlasenych obyvatel (Monitor obecnich
rozpodtil na portalu MF CR — Obec Mrsklesy).

Vyvoj poctu obyvatel obce vykazuje pomaly, ale stabilni rust. Zpravidla se st€huje vice lidi
do obce nez z obce. NejéastéjSimi prichozimi jsou mladé rodiny — lze ptredpokladat,
ze spojeni blizkosti a snadné dostupnosti mésta Velké Bystiice a Olomouce s venkovskym
charakterem zastavby a blizkosti pfirody napliiuje predstavy o vhodném misté pro zalozeni

rodiny a vychovu déti (Internetové stranky obce).

Na katastru obce se nachazi i skladka komunalniho odpadu. Ta pro obec ptedstavuje velmi
vyznamny a slu$ny piijem do obecniho rozpoctu. Skladku zde provozuje firma LO Hana,
S.r.0. a jako nahradu za ekologickou zatéz, plati obci poplatky ve vysi téméf 15 milionti
rocné.

V obci plisobi nékolik spolkt, které potadaji v rdmci své ¢innosti rizné akce pro verejnost,
dale se také aktivné podili na ptipravé ¢i organizaci akci poradanych obci. Financovani
spolkii kromé vlastnich ptispévki ¢lenti probiha formou granti z rozpoctu obce.

Mezi vyznamné spolky patii TJ Sokol Mrsklesy, ktery byl zalozen v roce 1964, ma celkem

188 ¢lenti. Aktivni €lenové jsou organizovani ve dvou oddilech:

0,

¢ 0ddil fotbalu (SK Mrsklesy) — 22 ¢lenti

0,

% 0ddil rekrea¢niho sportu — 166 ¢lenii

Dals§im vyznamnym spolkem v obci je Turisticky oddil Mrsklesy — SMT MORAVIA.
Tato skupina, vénujici se nejen turistice, pracuje v obci jiz 24 let. Pravidelné jsou potadany

schiizky déti hlavné z Mrskles, ptipadné z okoli. Oddil se nevénuje pouze turistice, ale také
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zajmové a vzdélavaci ¢innosti pro déti, pofadani vyletd a letnich taborti (Program rozvoje
obce Mrsklesy na obdobi 2016-2023).

Seniofi v obci maji pro sva setkavani k dispozici prostory v kulturnim domé. Obec pro né

organizuje nekolik akci ro¢né: pravidelna setkani a kazdoro¢ni zajezd.

V obci Mrsklesy se nenachazi zadny vétsi primyslovy podnik a ani v budoucnu

se neuvazuje o rozvoji vyroby v tomto tzemi.

Obrazek ¢. 15— Znak obce TrSice
3.4. Obec TrSice

Obec TrSice je samospravnym subjektem se zakladni
pusobnosti. Obec je také ztizovatelem zakladni Skoly, matefské
Skoly a Skolni jidelny. Zajistuje sluzby Czech POINT, matri¢ni

urad a stavebni Ufad.

Obec Trsice lezi v JJV ¢asti okresu Olomouc. Cely povrch
Zdroj: Obecni webové stranky

Trsic ndlezi horopisné k Nizkému Jeseniku. K obci TrSice

prislusi dalsi obce, a to obec Hostkovice, Lipnany, Ptestavlky, Vacanovice a Zaktov
(Internetové stranky obce). Katastr TrSic tvofi nepravidelny obrazec protazeny ve sméru
severojiznim. Jeho nejvétsi délka v rovnobézkovém sméru je 3,650 km a nejveétsi Sitka ve
sméru polednikovém 6,035 km. Rozloha katastru obce 14,09 km?, tj. 0,97 % rozlohy
okresu Olomouc. Rozloha vSech katastrt, ptislusnych k obci TrSice, ¢ini 25,03 km?, coz je

1,72 % rozlohy okresu Olomouc (Internetové stranky obce).

Prvni vérohodné pisemna zprava o tehdejsi vesnici pochazi az z druhé poloviny 13.stoleti,
coz je vzhledem k staii mnohych sttedomoravskych sidlist’ doba relativné mlada a pravem
proto mizeme predpokladat, ze pocatky TrSic sahaji pted rok 1282, kdy je vesnice poprvé
zminéna v historickych dokumentech. Z analogického vyvoje v sousedstvi muZeme
vyslovit domnénku, Ze vyse polozend zvinéna oblast TrSické pahorkatiny byla patrné trvale
osidlena pozdéji nez sousedni Hornomoravsky tival (Internetové stranky obce).

O starobylosti osady vypovidaji dva nepfimé dikazy. Prvnim je pldorys takzvané
okrouhlice, charakteristicky pro vesnice starSiho zalozeni. Druhym dokladem
je patronymické mistni jméno TrSice, vzniklé piiponou ,,-ice” k osobnimu jménu ,, Trch*

¢ ,,Tr$* (od Trpimir, Trpen, Trpi¢ apod.). Podle tohoto vykladu by TrSice byly osadou,
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v niz zili lidé Trchovi & TrSovi (TRSICE, Tematickd kniha k sedmistému vyroci obce).

V roce 1526 byly TrSice povysSeny na méstecko.

Obrazek ¢. 16 — Historické mapy obce TrSice

Rok 1780 Rok 1840 Rok 1878

Zdroj: Obrazky dostupné na internetovych strankach obce

V roce 1990 zilo v obci 2770 obyvatel, nicméné¢ hned pocatkem 90. let doslo k razantnim
zméndm: v ramci procesu sebeuréeni nckterych mistnich ¢asti, vedeného mistnimi
skupinami obyvatel, se v roce 1991 osamostatnila obec Doloplazy (v severni ¢asti katastru
Trsic) s vice nez 1 100 obyvateli a v roce 1992 se oddélila obec Suchonice (jihozap.)
se svymi 170 obyvateli. V soucasné dob¢ (k 31. 12. 2018) Zije v TrSicich 1 655 obyvatel
(Internetové stranky obce). Obec je s okolnimi sidly spojend siti silnic II. a IIL. tfidy
a zhlediska dopravni obsluZznosti je snadno dostupnad zkrajského meésta Olomouc,

tak okresniho mésta Prerov.

V obci Trsice plisobi nékolik spolkll, které se staraji o zdjmovou a spoleCenskou Cinnost
obcanii ve volném case. Spolkovy Zzivot ma v TrSicich dlouholetou tradici. V souc¢asné
dobé se z4aymoveé spolky podili na spoleCenském déni v obci, a to jak vypomoci pii
organizaci a technickém ¢i kulturnim zabezpeceni akci potadanych obci, tak i poradanim
svych vlastnich akci. Mezi vyznamné spolky patii TJ Sokol, Sbor dobrovolny hasict, ktery
je od roku 2014 zatazen do zdchranného systému Olomouckého kraje jako JPO III,
tj. s rozsifenou pisobnosti mimo katastr obce Triice. Dale vobci pusobi Cesky
zahradkaisky svaz, Cesky svaz chovateldl, Jundk a Klub aktivnich seniortt — KASTR (Obec

Trsice 2014, Obec Trsice v proméndch casu).
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3.5. Demograficka charakteristika obci

Zakladem rozpoctového urceni dani obci je zejména kritériu poctu obyvatel, které je nutné
analyzovat, abychom mohli vyhodnotit a porovnat hospodateni a financovani vybranych

obci. Z tohoto ditvodu povazuji za dalezité tuto kapitolu zahrnout do diplomové prace.

cey

Pocet obyvatel zijicich na urCitém uzemi (statu, kraje, okresu, obce, mésta apod.)
K ur¢itému okamziku, tedy stav obyvatelstva, je jednou ze zakladnich charakteristik, kterou
sleduje demograficka statistika. V praxi se jedna o demografické statistiky CR, ve kterych
jde zpravidla o obyvatelstvo trvale bydlici, tj. o soubor osob, které jsou v daném tzemi
piihlaseny k trvalému pobytu, a to bez ohledu na statni obcanstvi. Hlavnim zdrojem
informaci o stavu obyvatelstva v obcich je Cesky statisticky tfad (dale jen CSU). Ten
zabezpecuje ziskavani a zpracovani udaju pro statistické ucely, poskytuje statistické
informace nejen statnim organiim, organim Uzemni samospravy, ale i Siroké vefejnosti.
Poskytuje tidaje i v ramci mezinarodni &innosti. CSU zajistuje predeviim vzajemnou
srovnatelnost statistickych informaci ve vnitrostatnim i mezinarodnim métitku. Piisobnost
CSU je vymezena zdkonem &. 85/1995 Sb., o statni statistické sluzb&™®.

Pocet obyvatel je nejbéznéji specifikovan podle pohlavi a primérného véku. Tyto tdaje
zobrazuji nize uvedené tabulky a grafy. Jsou zde jednak uvedeny aktualni pocty obyvatel,
tak i vyvoj poctu obyvatel v minulych letech. Uvedend data se vzdy vztahuji k 31. 12.

daného roku.

10 Statni statistickd sluzba je ¢innost, ktera zahrnuje ziskavani adaji, vytvéafeni statistickych informaci o

socialnim, ekonomickém, demografickém a ekologickém vyvoji Ceské republiky. Zdroj: http://www.czso.cz
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Tabulka ¢. 9 — Pocet obyvatel a primérny veék v obci Hlubocky v letech 2011-2018

Rok Pocet obyvatel MuZi Zeny Primérny vék
celkem
2011 4 341 2126 2215 41,3
2012 4 306 2103 2203 41,7
2013 4252 2 089 2163 42,2
2014 4 253 2094 2159 42,3
2015 4 268 2108 2 158 42,6
2016 4247 2104 2143 42,8
2017 4 245 2105 2140 42,7
2018 4221 2 08B 2133 43,1

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani

Graf ¢. 3 — Vyvoj poétu obyvatel a primérného véku v obci Hluboéky v letech 2011-2018
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Tabulka ¢. 10 — Pocet obyvatel a pramérny vek v obci Mrsklesy v letech 2011-2018

Rok Pocet obyvatel Muzi Zeny Primérny vék
celkem
2011 600 301 299 40,8
2012 619 312 307 40,4
2013 633 323 310 40,3
2014 658 332 326 40,4
2015 669 341 328 41,2
2016 681 348 333 41.4
2017 690 350 340 42.0
2018 084 347 337 41,6

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani

Graf ¢. 4 — Vyvoj poétu obyvatel a praimérného véku v obci Mrsklesy v letech 2011-2018
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Tabulka ¢. 11 — Pocet obyvatel a primérny vek v obci Trsice v letech 2011-2018

Rok Pocet obyvatel Muzi Zeny | Primérny vék
celkem
2011 1636 823 813 40,6
2012 1635 820 815 40,7
2013 1648 825 823 40,7
2014 1647 826 821 41,0
2015 1620 809 811 41,3
2016 1635 821 814 41,5
2017 1652 829 823 41,7
2018 1 664 828 836 41,6

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani

Graf ¢. 5 — Vyvoj po¢tu obyvatel a primérného véku v obci Trsice v letech 2011-2018
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Pii komparaci dat z vySe uvedenych tabulek a grafu je patrné, Ze obec Hluboc¢ky je co do
velikosti poctu trvale Zijicich obyvatel nejvétsi. V priméru zde Zije o 3 620 obyvatel vice
nez je tomu v obci Mrsklesy a o téméf 2 630 obyvatel vice nezli v obci Trsice. V obci
Mrsklesy zije nejméné obyvatel. Ve vSech sledovanych obcich je vSak pocet obyvatel
pomeérng¢ stabilni a nedochazi zde k vyraznému ubytku ¢i nartistku obyvatel. V obci TrSice

lze pozorovat pozitivni trend nariistku obyvatel za posledni sledovany rok, a to o 12
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obyvatel. V dalsich dvou obcich dochazi ke kolisavému trendu v poc¢tu obyvatel, 1ze ovsem
konstatovat, ze od roku 2011 dochézi ve vSech sledovanych obcich k mirnému narastu
poctu obyvatel, mimo obec Hlubocky, ve které dochazi naopak k neustalému poklesu.
Je zardzejici, Ze pravé v obci Hlubocky k tomuto jevu dochdzi, kdyZ mé obec na svém
uzemi dva velké zaméstnavatele a dobrou dopravni obsluznost s okolnimi mésty
a nastartovanou bytovou vystavbu. Zajimavé je také sledovat primérny vék obyvatel
ve vybranych obcich. Primémy vék obyvatel v CR se neustile zvysuje, v roce 2018 je to
42,3 let (server CSU). Tento negativni trend ndm znézoriuje graf ¢. 6. Obec Hlubotky mé
ze sledovanych obci nejstarsi populaci a zarovei je i nad pramérem CR a Olomouckého
kraje. Jeji obyvatele maji v priméru 42, 3 let. VV obci Mrsklesy a TrSice je pramérny veék
stabilizovany na hranici 41 let, je tedy pod celkovym primérem CR i celého Olomouckého

kraje.

Graf &. 6 — Praimémy vék ob&and v jednotlivych obcich v porovnani s primérnym vékem v CR

a v Olomouckém kraji
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Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani
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Jestlize srovname pomérné zastoupeni muzii a zen ve vyse zmiflovanych obcich, je patrné
7e pocet zen prevysuje pocet muzii pouze Vjedné z obci. Tento trend je nejvyraznéjsi
v obci Hlubocky, kde v roce 2012 zilo v obci 0 100 Zen vice nez muzi. Neni tomu ov§em
tak v obci Mrsklesy a TrSice, kde pocet muzii mirné pickracuje pocet zen. Tento rozdil
je ovSem nepatrny a je v fadu od 2 do 15 obyvatel v jednotlivych rocich. Obecné Ize tedy
konstatovat a potvrdit tezi, ze niz$i pocet muzli v populaci je podminén tim, ze se muzi

dozivaji nizsiho véku nez zeny.
3.6. Hospodareni a financovani obci v Ceské republice

Na zacatku této kapitoly je tieba zminit, Ze hospodatfeni obci nélezi do jejich samostatné
pusobnosti. To znamend, Ze je pouze na rozhodnuti jednotlivych zastupitelstev, jak bude
rozpocet prislusné samospravy koncipovan a jaké budou mit priority na dany rok. Jak jiz
bylo zminéno, mezi hlavni zdroje financovani obci patii pfijmy dafové, nedainoveé,
kapitalové a transfery. Hlavnimi ptijmy obci v jejich hospodateni jsou vSak piijmy daiové,
kdy stat stanovi obcim podil na celostatnim inkasu u DPH, DPPO, DPFO a dan¢ z hazardu.

Jedna se tedy o rozpoctové urceni dani (RUD) neboli o piijmy ze sdilenych dani.

Tento systém je stanoven zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist. Zakon udéava postup, jak podil jednotlivych obci na vynosu dani
kazdorocné urcit. Postup zohledniuje predevSim pocet obyvatel, velikost katastrdlniho
uzemi a pocet déti matetskych Skol a zakl zékladnich Skol, které zfizuje obec. Posledni
novela tohoto zakona nabyla uc¢innosti 1.ledna 2018. Zmeény, které novela piinesla,
znazornuje jednak tabulka ¢. 12., kde je patrné navySeni podilu obci na DPH, tak i tabulka
¢. 13., kde se méni kritérium koeficientu postupnych ptrechodi a navySuje se kritérium

poctu déti v MS a zaki ZS.
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Tabulka €. 12 — Podil obci na sdilenych danich v minulych letech a posledni novelizace s u¢innosti

od1.1.2018
2008-9: [ [ 201314
9%, 19% 15%, 21%
Sazby DPH 5%, 19% 10%, 15%, 21%
2010-11: | |2015:10%,
10%, 20% 15%, 21%
sdilen3 daf do r. 2007|2008-2011| 2012 | 2013-2015| 2016 | 2017 |odr.2018
DHH 20,59% | 21,40% | 19,93% | 20,83% | 20,83% | 21,40% | 23,58%
DPFO (z pfizndni) | 20,59% | 21,40% | 21,40% | 23,58% | 23,58% | 23,58% | 23,58%
DPFO (z4v. &innost)| 20,59% | 21,40% | 21,40% | 22,87% | 23,58% | 23,58% | 23,58%
DPFO(vybirana
"FO(vybirané 20,59% | 21,40% | 21,40% | 23,58% | 23,58% | 23,58% | 23,58%
srazkou)
DPPO 20,59% | 21,40% | 21,40% | 23,58% | 23,58% | 23,58% | 23,58%

Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovani

Problematika pierozdélovani dani ziistava i nadale aktudlnim tématem. To je pfedmétem
stalych diskuzi mezi zastupci obecnich a krajskych samosprav, statu a Parlamentu Ceské
republiky. V soucasné dobé miizeme jen diskutovat o tom, kam bude v budoucnu sméfovat

rozpoctové uréeni dani.

Tabulka ¢. 13 — Rozpoctové urceni dani — vahy jednotlivych koeficienti v minulych letech

a posledni novelizace s G¢innosti od 1.1 2018

Do roku 2012 Rok 2013-2017 Od reku 2018
Rozloha Rozloha Rozloha
’kata:strélnich: 29 katastralnich dzemi 30 'kata:strélnich 20
uzemi (celkova {max. 10 ha na uzemi (max. 10
rozloha) obyvatele) ha na obyvatele)
Prosty pocet 20 Prosty pocet 10% Prosty pocet 10%
obyvatel obyvatel obyvatel
Potet obyvatel Potet obyvatel Potet obyvatel
(UPTEVENY | gpeg | UPTAVENY |ggeg | UPTAVENY g,
prepotitacimi prepotitacimi prepocitacimi
koeficienty koeficienty koeficienty
PuEt—:;trd%ti Pﬂg 3| 0o PuEt—:;trd%ti Pﬂg a - PuEit:dt“:lti wg 3| go
zakua Z5 zakua Z5 zaku Z5
Celkem 100% 100% 100%

Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovani
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3.7.Analyza rozpoctu a hospodareni obce Hluboc¢ky

Dtlezitym zdrojem informaci a dat o hospodaieni obce Hlubocky byl informacni portal
Ministerstva financi CR — MONITOR, dale pak rozhovor s predstavitelem obce,
S mistostarostou Pavlem Samkem, ¢i vefejné dostupné dokumenty jako napiiklad
zavérecné ucty obce nebo rozpoctova opatieni. Nejdilezitéjsim kratkodobym planovacim
dokumentem, podle kterého obec hospodaii, je rozpocet. Rozpocet obce musi spliovat
zékladni rozpoctové zasady: kazdorocni sestavovani a schvalovani, redlnost a pravdivost,
ucelovost, uplnost a jednotnost rozpoctu, dlouhodobou vyrovnanost a publicitu. Rozpocet
muze byt chapan z hlediska ucetniho jako bilance ptijmt a vydaji, kterd podava informaci
o vyrovnanosti, pfipadné schodku ¢i piebytku rozpoctu. Sestavuje se na jeden rok.
Rozpoctovy rok je shodny srokem kalenddinim. Pfi sestavovani rozpoctu se vychazi
z rozpoc¢tového vyhledu (Rozhovor €. 1). Rozpocet obce Hlubocky byl vesmés schvalovan
vzdy jako schodkovy. Jen takovy rozpocet totiz dava obci vice moznosti k investicim.
Schodek hospodateni se uhrazuje z finanénich prostfedkit z minulych let nebo se kryje
z navratnych zdroji splatnych z rozpodtu v nasledujicich letech'. Pro lepsi piehled

rozpoctil obce poslouzi tabulka €. 14 a graf €. 7.

Tabulka ¢. 14 — Rozpocet obce Hluboc¢ky v letech 2011-2018 (v K¢&)

Obec Hlubotky 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= o PFijmy 73 553 000 48 828 000| 52 265 000 59 564 000| 55 390 000 55 295 000( 58 657 000| 65 263 000
% 'E Vydaje | 93195 000|42 002 000| 60 425 000| 65 000 000| 68 451 000( 65 011 000| 81454 000| 75 899 000
Z N

E’ 2 |saldo -19 642 000| 6820000 -8 160 000| -5 436 000(-13 061 000 -9 716 000(-22 837 000| -10 6306 000
= PFijmy 74 347 000| 55 103 000| 95 708 400| 80 773 025| 85393 58477525583 74744 708| 82 739 064
=

] 'E Vydaje | 98480 000| 38 426 000| 90 608 262| 72 455 988| 89 762 576( 60 739 692| 81 690583| 91 109 250
=]

= N

% 2 |[Saldo -24 133 000| 16 677 000 5100138| 8317037 -4368992(16 785891 -6945875| -8370186

Zdroj: Monitor obecnich rozpoétil na portalu MF CR, vlastni zpracovani.

11§ 4 zgkona ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocth
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Graf ¢. 7 — Rozpocet obce Hlubocky Vv letech 2011-2018 (v K<)
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Zdroj: Monitor obecnich rozpoétii na portalu MF CR, vlastni zpracovani.

Jak jiz bylo zminéno, na zékladé rozpoctového vyhledu se sestavuje rozpocet obce na dalsi
ucetni obdobi. ,,Rozpocet v nasi obci sestavuje financni odbor, ktery pri sestavovani
rozpoctu postupuje obdobnym zpusobem jako vlada pri sestavovani stdatniho rozpoctu®,
uvadi mistostarosta obce. V praxi to tedy znamena, Ze finanéni odbor urc¢i veskeré vydaje
a oproti tomu postavi planované piijmy obce. Nasleduje balancovani rozpoctu, tj.
snizovani planovanych vydaji tak, aby doSlo k vyrovnani vydajové a piijmové slozky
rozpoctu. Takto sestaveny rozpocet je piedlozen k projednani radou obce. Ke kone¢nému
navrhu rozpoctu dochézi z pravidla po 6 kolech pfipominkovani a Giprav rozpoctu ze strany
prislusnych odborti obce a radnich. V neposledni fadé se k rozpoctu aktivné vyjadiuji
zastupitelé obce, ktefi jako posledni navrh rozpoctu posvéti svym hlasem. K projednani
rozpoctu dochdzi na pracovnim seminafi zastupitell za pfitomnosti starostky, mistostarosty
a vedouci finan¢niho odboru. Ke shodé na vysi rozpoctu vétSinou dojde jiz na druhém

pracovnim seminafi (Rozhovor €. 1).
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Nejvyssi navrhovany schodek byl zaznamenan v roce 2010, kdy rozdil mezi navrhovanymi
pfijmy a vydaji ¢inil vice jak 24 milionti korun. Hlavnim divodem tak vysokého schodku
bylo budovani IV. Etapy kanalizace v Hlubockach (47 mil. K¢) a rekonstrukce a zatepleni
kulturniho domu v mistni ¢asti Marianské Udoli (déle jen M.U.) ve vy$i 7 mil. K&.

Celkem byla vtomto sledovaném obdobi realizovana dila v hodnoté piesahujici ¢astku
128 mil. K¢ (z toho ziskané dotace necelych 61 mil. K&). Mezi nejnakladnéjsimi akcemi
byla regenerace panelového sidli§té v mistni ¢asti M.U. za 11,1 mil. K&, humanizace okoli
kulturniho domu v M.U. za vice nez 20 mil. K& (pfesah do r. 2015), nova mistni
komunikace Nam. Druzby vcené 7,6 mil. K¢ komunikace Na Vysluni, Mirova,
Havlickova, zatepleni vefejnych budov obce za 23, 6 mil. K¢. Znacné prostiedky byly
urceny také do oprav a vystavby chodnikii, parkovist, mostl, socialnich zafizeni,
vybudovéani hiist' na sidlistich a fotbalového hiisté a do dalSiho majetku obce. Dalsi
prostfedky byly vynalozeny rovnéz na zajiSténi bezpeCnosti obfani a obce instalaci
kamerového systému (361 tis. K¢&) ¢i varovného a informaéniho systému obce (3,3 mil.
K¢&), na vycvik, vystroj a vyzbroj mistnich hasi¢ii a na udrzbu obce, jeji Cistotu a vzhled.
Jiné milidnové akce byly aktivitou obce vyvolany a financovany jinym investorem, jako
napt. hlavni silnice v mistni ¢asti Dukla ¢i vlakova zastavka v mistni ¢asti Hlubocky — Ves

(Rozhovor €. 1).

Prijmy

NejdulezitéjSim prijmem obce jsou piijmy datové. Tabulka ¢. 15. ukazuje, Ze danové
piijmy tvoii zhruba 60 % celkovych piijmil obce a kazdym rokem postupné nariistaji.

V pribehu sedmi let se danové piijmy obce zvedli o cca 14 mil. K¢.

Tabulka ¢. 15 — Druhy piijmu v obci Hlubocky v letech 2011-2018 (v K<)

Druhy pfijma 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dafiové pfijmy 34764 000| 33 244 000| 43 851 985(45 742 828| 48123 985|52 771469| 56 158199 63 714 741
MNedafiové piijmy 23236000\ 10719000 9375321 8682532 9700047\ 10136231 9197579 9652182
Kapitalové prijmy 9774000 75060000 5845709| 4242351 8592321 861494 3680744 746 840
Pfijaté transfery 6573 000 3634000|36635384|22105314| 1891723213 7563580 5708185 8625301
*neinvesticni transfery 6314000 3434000 4563 120| 3922740 4503103| 4158362| 5384683 5345333
*investicni transfery 259 000 150000| 32072 264(18 182 574| 14414 129| 95953028 323500 30797638
Celkem 74 347 000| 55 103 000| 95 708 399( 80 773 025| 85393 585| 77525584 74 744 707| 82 739 064

Zdroj: Monitor obecnich rozpoétil na portalu MF CR, vlastni zpracovani.
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Nedanové piijmy obce tvotfi zhruba 14 % celkovych piijml obce. Jejich vySe je ve
sledovaném obdobi pomérn¢ stabilni az na rok 2011, kdy ptesdhla castku 23 mil. K¢.
Nejvétsim nedaniovym piijmem obce jsou piijmy z vlastni ¢innosti a z poskytovani sluzeb.
Obec je ve sluzbach pro obyvatelstvo velmi aktivni. Obec je ziizovatelem knihovny,
kulturniho domu, dvou zékladnich $kol, skolni jidelny a obecni policie (Rozhovor €. 1).
Kapitalové pfijmy obce nehraji az tak vyraznou roli. V celkovych ptijmech tvoii okolo
7 %. V roce 2011 obec prodala vétsi ¢ast dlouhodobého majetku, a tim kapitalové piijmy
postupné klesaly. V poslednim sledovaném roce klesly na hodnotu 847 tis. K&.
V ptedchozim (2015-2018) a soucasném volebnim obdobi (2019-2022) obec minimalné
prodava pozemky ve svém vlastnictvi. Sviij souCasny kapital se snazi navysit napf. i tim,
ze provede rekonstrukci nevyuzitych objektli a jejich nasledny prodej. Dal§i vyznamnou
polozkou v piijmech obce jsou pfijaté transfery, které tvofi v priméru 19 % celkovych
pfijmil obce. Absolutné nejvice v polozce piijatych transfer obec zaznamenala v roce
2013, kdy hodnota presahla ¢astku 32 mil. K¢ Obec ziskala dotace od Ministerstva
zivotniho prostfedi ve vySi bezmala 12 mil. K¢ a také dotaci od Spravy silnic
Olomouckého kraje (SSOK) ve vysi téméi 10 mil. K¢. Ostatni finanéni prostiedky ziskala
obec vramci vyzev MAS Bystiicka. Dotace byly pouzity na tyto akce: Regenerace
panelového sidlisté v M.U. — 1. etapa (6,2 mil. K&), Rekonstrukce a zatepleni ZS Hlubocky
— Ves (4,5 mil. K¢&), Rekonstrukce a zatepleni budovy &.p. 437 MS Mar. Udoli (3,2 mil.
K¢), Varovny systém, protipovodiiova opatieni, a bezdratovy rozhlas v obci (3,3 mil. K<)

a dalich 17 investi¢nich projektti (Obec Hlubocky, Volebni uicet 2011-2014 a 2015-2018).

cvwvr

mozné urovni. Jedna se o nésledujici:
e poplatek ze psi,
e poplatek z ubytovaci kapacity,
e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, ttidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalniho odpadu,
e poplatek za uzivani vetrejného prostranstvi.
roén€. Méné vyznamné poplatky jsou za ubytovaci kapacity (70 tis. K¢.) a poplatek se psi

(91 tis. K¢.). O navySeni nebo zavedeni dalSich mistnich poplatki obec neuvaZzuje.
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., Poplatky pro obec nejsou az tak dilezité, takze v nejblizsi dobe urcite nové poplatky
zavadet nebudeme a ani stavajici navysovat“, sdélil mistostarosta obce Pavel Samek. Dale
také uvadi, ze ptispévek na vykon statni spravy se v obci pohybuje kolem ¢astky 2,6 mil.
K¢. a v dostatecné vysi pokryva soucasné naklady souvisejici s touto agendou. K otazce
RUD se obec stavi kladné a nynéj$i nastaveni piijmi vnima pozitivné, coz je dano
predevsim velkou rozlohou obce, poctem obyvatel a zakd — takze pozitivné je vnimana
i zména vahy u poctu zaka na 9 % (Rozhovor €. 1).

,Jen pro zajimavost, nase obec se radi mezi nejvetsi obce (jak rozlohou, tak i poctem

obyvatel) v CR* dopliiuje tidaje mistostarosta obce.
Vydaje
Tabulka ¢. 16 znéazoriiuje druhové clenéni vydaji obce. Bézné vydaje obce jsou

ve sledovanych letech stabilni, bez vyraznych vykyvi. V roce 2018 se dostaly na hodnotu
58 mil. K¢&.

Tabulka &. 16 — Druhy vydajii v obci Hlubocky v letech 2011-2018 (v K&)

Druhy vydaji 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BEiné vydaje 41444 000|323 123 000( 31 865 134|42 007 000| 4219414342918 831( 47847161| 57998 118
Kapitalové vydaje | 57036000| 5303 000|538 743 128| 30449 000| 47568 433|17 820 861| 33 843421| 33111132
Celkem 98 480 000| 38 426 000) 90 608 262| 72 456 000| 89 762 576| 60 739 692 81 690582| 91 109 250

Zdroj: Monitor obecnich rozpoétil na portalu MF CR, vlastni zpracovani

Bézné vydaje tvoii 54 % celkovych vydajii obce. Vyznamnou poloZkou béZnych vydajh
jsou v obci vydaje na platy a souvisejici vydaje. V priméru jde na platy 18 mil. K¢ ro¢né.
Nejveétsi polozku, témér 20 mil. K¢ tvofi sluzby pro obyvatelstvo. Patfi sem nakup
ostatnich sluzeb, materidlu a energie. Neinvesti¢éni ndkupy a souvisejici vydaje Cinily
vroce 2016 15 mil. K¢, coz predstavuje 40 % béznych vydaju. Obec provozuje dvé
zakladni Skoly, mateiskou skolu, knihovnu, kulturni stfedisko, dim s pecovatelskou
sluzbou, obecni policii, ma rozsahlou vetejnou zelen a také vlastni hibitov. To vSe je nutné
pravidelné¢ udrzovat a dle potieby renovovat. Nemalé castky z rozpoctu plynou
do komundlnich sluzeb a iIzemniho rozvoje. Obec znacn¢ investovala do oprav a vystavby
chodnikii, parkovist, mostli, socialnich zafizeni, vybudovani h#ist na sidliStich

a fotbalového hfist¢ a investovala i do dalsiho majetku obce. Investi¢ni vydaje v obci
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se vySplhaly na hodnoty 58 mil. K¢ v roce 2011, 12 mil. K¢ v roce 2012, 11,7 mil. K¢
Vv roce 2013, 14.4 mil. K¢ v roce 2014, 35,1 mil. K¢ v roce 2014, 24,1 mil. K¢ v roce 2015,
13,9 mil. K¢ v roce 2016, 37,7 mil. K¢ v roce 2017 a 19,68 mil. K¢ v roce 2018. ,,V roce
2019 se vydaje vysplhaly na castku 15,3 mil. K¢ a v roce 2020 se predpokladaji investicni
vydaje ve vysi bezmala 20 mil. K&, uptesiiuje informace mistostarosta obce Pavel Samek.
V soucasné dob¢ je v obci rozpracovano mnoho projektl, mezi které patii napt. Sbérny
dvur v Dukle. Ve je pfipraveno, naklad cca 6,7 mil. K¢. Byla podana zadost o dotaci. Dale
projekt Silnice a chodniky v Hrubé Vodg¢, tj. spole¢na akce obce a Olomouckého kraje.
Nyni je dokoncovéana projektova dokumentace prvniho tseku v délce 655 m. Cely usek,
od vlakového nadrazi po domov diichodcti, bude proveden v nékolika etapach. Aktualni je
i projekt Biotop — Pfirodni koupalisté (louka u ,,Burku), spole¢na akce s obcemi Velka
Bysttice a Mrsklesy. A z oblasti zlepSeni vetejné obsluznosti — projekt Doprava na sidlisté

Mar. Udoli s pfednosti seniorii a zdravotn& postizenych ob&ant (Rozhovor ¢&. 1).

Zadluzenost obce

Obec Hlubo¢ky neni dle mistostarosty obce zadluzena, zpravidla si vystaci se svymi
prostiedky nebo prostfedky ziskanymi prostiednictvim dotac¢nich programt. Obec si tedy
prostfedky nepijcuje. Tuto informaci potvrzuji i vetejné¢ dostupné udaje z informacniho
portalu Ministerstva financi CR — MONITOR. Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim tak
v roce 2018 ptedstavoval jen 1,83 % a celkova likvidita dosahovala hodnoty 3,9 (Rozhovor
¢. 1.

Dotace

Za vyse uvedené a financné vyjadiené stavebni a jiné aktivity obce ve volebnim obdobi
2010-2014 bylo proinvestovano 128,622 mil. K¢, z toho dotace z riznych strukturalnich
fondi EU a CR ¢inily 60,821 mil. K& Ve volebnim obdobi 2015-2018 bylo obci
proinvestovano celkem cca 122 mil. K¢, z toho dotace €inily 34,44 mil. K&. V prehledu
nejsou uvadény financni naklady na bé&znou udrzbu, drobné opravy, projektové
dokumentace, znalecké posudky, stavebni dozory apod. I ty se vSak pohybuji fadoveé ve
statisicich. V roce 2018 byly vypsany vhodné dotacni tituly piedev§sim pro mensi obce

S poctem obyvatel do dvou ¢i tii tisic obyvatel. Proto 1 vétsi investice musely byt v tomto
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obdobi Kkryty jen zrozpoCtu obce. Piesto se vSak vétSina planovanych akci podafila

i S timto omezenim realizovat.

Do akci prechazejici do dalsiho volebniho obdobi (jedna se vesmés o akce zahajené v roce
2018, resp. naplanované akce ve stadiu zpracovanych projektii ¢i studii, stavebnich
povoleni apod.) obec investovala dal$ich 43,51 mil. K¢, ztoho dotace 10,3 mil. K¢
(Rozhovor ¢. 1).

.,V aktudlnim volebnim obdobi (2018-2022) nové vedeni obce dokoncuje zamery, které
jsou rozpracované, rozestavené, dokumentacné zajisténé a predevsim ty, na které jiz bylo
vydano uzemni a stavebni povoleni, a je ocekavano vypsani vhodného dotacniho titulu®,

dodava mistostarosta obce.

< mmsrelsrvoc ) Qe _
‘ " ‘ PRO MISTNI R Y - & [ e ]
ROZVOJ CR Bystiidka, o.p.s.

rd -~
& oo R A o O

Realizované projekty

Nejvétsimi projekty byly v roce 2012 1.etapa regenerace panelového sidlisté — Mar. Udoli
(6,2 mil. K&), rok poté 2. etapa regenerace panelového sidlisté Mar. Udoli (4,9 mil. K&)
a v roce 2014 projekty Proména, humanizace a oZiveni centra obce Hluboc¢ky-Mar. Udoli,
okoli KD (20 mil. K&) a Komunikace nam. Druzby — Suchy Zleb (od kiizovatky
Olomoucka-nam. Druzby po ov¢in) v hodnoté 7,6 mil. K¢. Nejvétsi investici v roce 2015
byla stavba kanalizace 1V. etapa (Dukla) v hodnoté 47 mil. K¢ (Rozhovor ¢. 1). Pavel
Samek dodava: ..V soucasné dobé je vybavenost nasi obce dostacujici a neplanujeme
takovou investici, ktera by treba méla zadluzit obec. VeSkeré planované projekty
se snazime profinancovat z vlastnich prostredkii nebo s pomoci dotaci.” Ve sledovaném
obdobi bylo realizovano bezpocet investi¢nich akci.

Jak jiz bylo zminéno, jen v obdobi 2015-2018 byly realizovany projekty v hodnoté
presahujici ¢astku 128 mil. K¢ (z toho ziskané dotace 61 mil. K¢). Nejnakladng&jsimi
akcemi byla stavba kanalizace IV. etapa (Dukla) v hodnoté 47 mil. K¢, regenerace

panelového sidlisté M.U. za 11,1 mil. K& humanizace okoli kulturniho domu v M.U.
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za vice nez 20 mil. K¢, zatepleni vetejnych budov obce za 23, 6 mil. K¢ a dal$i. Zna¢né
prosttedky byly urCeny také do oprav a vystavby chodnikil, parkovist, mosti, socidlnich
zatizeni, vybudovani h#ist’ na sidlistich a fotbalového hiisté a investice do dalsiho majetku
obce. Dalsi prostiedky byly vynalozeny také na zajiSténi bezpecnosti ob¢anti, a to instalaci
kamerového systému ¢i varovného a informacéniho systému obce, na vycvik, vystroj
a vyzbroj mistnich dobrovolnych hasi¢i a na drzbu obce, jeji ¢istotu a vzhled (Rozhovor
¢. 1).

Kompletni piehled realizovanych projekti v obdobi let 2011 az 2018 je obsahem pfiilohy
¢. 1.

Spoluprice s jinymi obcemi

Obec Hlubocky, stejné jako vétSina obci mikroregionu, je clenem MAS Bystticka o.p.s. —
Sdruzeni obci mikroregionu Bystiicka, které vzniklo v roce 2000 a od roku 2009, kdy
pfistoupila obec Doloplazy, jej tvoti 11 spadovych obci (Rozhovor ¢.1). ,,Obec Hlubocky
se muze pochlubit tim, Ze nase starostka Eva Hasnikova je ¢lenkou rady tohoto uskupeni®,

sd¢luje mistostarosta obce, ktery je sam ¢lenem vybérové komise MAS.

vvvvvvvv

mistostarosty obce Hlubocky, dosazeni konsensu, tj. konkrétni shody predstavitelti vSech
zainteresovanych subjektl z nejriznéjSich sfér zivota mikroregionu (vefejné spravy,
podnikatelt, $kol, spolkii, neziskovych organizaci apod.) na tom, jaké cile pro dal$i rozvoj
svého mikroregionu budou spole¢né povaZovat za rozhodujici, jaké cesty zvoli k jejich
realizaci, aby doSlo k co nejefektivnéjSimu naplnéni poznanych rozvojovych Sanci

mikroregionu (Rozhovor ¢.1).

V nasledujicim obdobi je ticba se zamyslet nad feSenim zejména infrastrukturnich
projektd, které fesi vefejnou, obCanskou vybavenost, a dale naptiklad vyuziti areald
primyslového a podnikatelského charakteru. ,,Musime si priznat, Ze za poslednich 20
uplynulych let, i pres vetsinové obdobi prosperity, Se dokdzalo zdsadné promenit tvar
obecnich center, nedokdzalo se vsak stdale uspokojivym zpiisobem zajistit komplexni
vybavenost vsech nasich obci,” doplituje mistostarosta. To se tyka i zakladnich prostfedk
vetejné a obCanské vybavenosti a jeji nasledné udrzby (odpovidajicich chodnik, osvétleni,

cyklostezek, upravenych parkli a vefejnych prostor). Jednd se vSak i o podnikatelskou
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infrastrukturu (avni ptredevSsim o problematiku brownfields, tedy nevyuzivanych
tovarnich objektd). Jeden z takovych objektti se nachazi i v katastru obce (mistni ¢ast

Dukla) a je pfedmétem diskusi ohledn¢ jeho vyuzitelnosti pro obec.

Dne 28. 2. 2019 mésto Velka Bystiice (Marek Pazdera, starosta), obec Hlubocky (Eva
Hasnikova, starostka) a obec Mrsklesy (Petr Stratil, starosta) uzaviraji Memorandum
0 spolupraci na vystavbé koupaciho biotopu. Zminéné partnerské obce, védomy si svého
spole¢ného z4jmu o podporu vefejnych aktivit, se rozhodly sjednotit sviij postup vedouci
k vystavbé koupaciho biotopu s piislusenstvim (parkovisté, recepce, zazemi technické
spravy, Satny, WC, sprchy, bufet, détské hiisté, beach volejbal), umisténého na pozemcich
v k. 4. obce Hlubocky, jako infrastruktury pro volny ¢as, rekreaci a rozvoj cestovniho
ruchu. Tento projekt je dikazem toho, Ze v ramci vzajemné spoluprace obci regionu
je mozné budovat i takové projekty, které by jednotlivé obce samy nebyly schopny

realizovat (Rozhovor ¢.1).

Celkové hodnoceni hospodareni obce Hlubocky

Mistostarosta hodnoti soucasné hospodatfeni obce jako uspokojivé. Obec ma dostatek
financi na bézny provoz a zaroven si muze dovolit i investovat do jejiho dalSiho rozvoje

(Rozhovor ¢. 1).
V soucasnosti obec podporuje nize uvedené projekty:

e Sbérny dvir v Dukle. Predpokladany naklad investice cca 6,7 mil. K¢. Byla podana
zadost o dotaci.

e Rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice Dukla. Néaklad cca 1,9 mil. K& Dokoncovéana
projektova dokumentace, dotace v roce 2020.

e Revitalizace sidlist¢ Dukla. Doposud projektanti fesi problematické odvedeni
destové vody z objekti sidlisté¢ dle novych norem EU a problematické uloZeni
stavajici kanalizace. Jinak je pfipravena kompletni projektova dokumentace pro
realizaci stavby v piedpokladanych péti etapach.

e Dim aktivniho Zivota. Kulturni diim v Mar. Udoli projde rozsahlou rekonstrukci
suterénu a ptizemi. Nyni je dokon¢ovana projektova dokumentace.

e Silnice a chodniky v Mar. Udoli. Usek mezi mostem u fy. MORY a vlakovym

nadrazim. Soucasti stavby je 1 novy most pfes Bystficku. Nyni je dokoncovéana
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projektova dokumentace a provadény piclozKy inzenyrskych siti. Opét se jedna
0 spole¢nou akci s Olomouckym krajem.

e Kanalizace V Podlesi. Vse pfipraveno k realizaci. Stavebni povoleni je vydano.
Ocekava se vyhlaseni vhodného dota¢niho titulu.

e Kanalizace a vodovod v Posluchové. Je dokon¢ovana projektova dokumentace pro
vydani stavebniho povoleni.

e Biotop. Ptirodni koupalist¢ (louka u ,,Burku®). Spole¢na akce s obcemi Velka
Bystiice a Mrsklesy. Predpoklad zahajeni vystavby je v roce 2021.

e Veiejna doprava — sidli§té Mar. Udoli s prednosti seniorii a zdravotné postizenych

obcanil. Aktualné probihaji jednani s predstaviteli zainteresovanych stran.

(Program rozvoje obce Hlubo¢ky na obdobi 2016-2023)

~Hlavnim cilem téchto projektii je nejen zprijemnit a usnadnit Zivot spoluobcaniim, ale stat
se i lokalitou zajimavou pro bytovou vystavbu a vyhledavanou rekreacni a turistickou

lokalitou, uvedl na zavér rozhovoru mistostarosta Hlubo¢ek Pavel Samek.
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3.8.Analyza rozpoctu a hospodareni obce Mrsklesy

Rozpocet vychazi z dlouhodobého vyhledu, ktery je pomocnym nastrojem tzemniho
samospravného celku, slouzicim pro stfednédobé finanéni planovani rozvoje jeho

hospodateni®?

. Vlastni podoba rozpoctového vyhledu vSak neni pevné stanovena
a praktick¢ naplnovani tohoto obsahu jednotlivymi samospravnymi celky je wvelice
riznorodé. Hospodateni obce Mrsklesy v dlouhodobéjs$im horizontu vyznacuje jako
schodkové. Nejvyssi navrhovany schodek byl zaznamenan v roce 2013, kdy rozdil mezi
navrhovanymi piijmy a vydaji ¢inil vice jak 41 mil. K¢ (Rozhovor ¢. 2).

Hlavnim divodem tak vysokého schodku je stavba Splaskové kanalizace a COV Mrsklesy

(vCetné komunikac¢ni infrastruktury).

~Zminénd investice si vyzdadala pres 49 mil. K¢ a celd byla pokryta z vlastnich zdrojii.

Jednalo se nejvétsi investicni akci nasi obce, co pamatuji®, uvadi starosta.

V druhém sledovaném roce 2012 byl rozpocet, poprvé od roku 2011, schvalen jako
piebytkovy a také vysledek hospodatfeni byl kladny. Navrhovany rozpocet na dalsi rok
je schvalovan na konci aktudlniho roku a jednd se spiSe o odhad piijma a vydaji dle
minulého obdobi. Skute¢ny rozpocet je vzdy odliSny nez navrhovany. Jsou situace, kdy
je rozpocet schvalen jako schodkovy, ale ve skutecnosti je prebytkovy. Rozpocet obce
sestavuje sam starosta na zakladé vyvoje rozpoctu piedchoziho roku stim, ze jsou
zapracovany piipominky zastupitelli, ktefi maji prostor se na pracovnich schizkach
k navrhu rozpoctu vyjadtit. Zpravidla se k rozpoétu vyjadiuji pouze jeden az dva

zastupitelé (Rozhovor ¢. 2).

Piesné tidaje o rozpoc¢tu obce Mrsklesy v letech 2011-2019 znazornuje tabulka ¢. 17. a graf
¢. 8. Obec Mrsklesy vlastnila k 31. 12. 2019 dlouhodoby hmotny majetek v hodnoté pies
198 mil. K&, z toho nejvice ve stavbach (asi 141 mil. K¢) a v pozemcich (pies 22 mil. K¢).
Hodnota dlouhodobého finanéniho majetku v tomto roce byla ptes 73 miliont K¢ (Monitor

obecnich rozpoéti na portalu MF CR — Obec Mrsklesy).

12 74kon €. 250/2000 Sb. o rozpoé&tovych pravidlech izemnich rozpodti
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Tabulka ¢. 17 — Rozpocet obce Mrsklesy v letech 2011-2018 (v K<)

Obec Mrsklesy 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= & Pfijmy |47970000|33 170 000| 27 718 000| 22 940 000| 27 970 000| 25950 000| 21 136000| 23 900 000
_% ‘8 |Vvydaje |45570000| 27 770 000| 74 340000 31 440 000| 25 970 000| 45950000 33 930000( 42900 000
T g

f-.: 2 |saldo 2400000 5400000(-46622000| -8 500000 2000 000|-20 000 000 -12 794 000| -19 000 000
T Pfijmy |37 336 888|29 709 696| 31951 024|24 634 167|29 333 447| 28487 342| 30882 624| 34 825064
)E ’E Vydaje |19 004 864| 16 723 005| 73 254 775|24 648 612|13 923 363| 30449 560| 21 870 395| 29 531 401
= M

w 2 |Saldo |18332024|12986691|-41 303 751 -14445)15410084| -1962 218 9012229 5293663

Zdroj: Monitor obecnich rozpoétil na portalu MF CR, vlastni zpracovani.

Graf ¢. 8 — Rozpocet obce Mrsklesy v letech 2011-2018 (v K¢)
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Zdroj: Monitor obecnich rozpoétii na portalu MF CR, vlastni zpracovani.

Piijmy

2017

2018

Pro lepsi znazornéni druhovych pfijmt obce nam poslouzi nasledujici piehled. Z tabulky

dale vyplyva, ze vice jak 75 % z celkovych pifijmid obce jsou piijmy daiové.

Nejvyznamnéjsi polozkou danovych ptijmu, ptes 30 %, jsou poplatky za ulozeni odpadu.
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Tabulka ¢. 18 — Druhy piijmt v obci Mrsklesy v letech 2011-2018 (v K¢)

Druhy pfijma 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dafiové pfijmy 26917 147| 22463 208 19 738 309| 20476 813| 21 756 821| 20712702 23046 578| 29540542
MNedafioveé piijmy 5679202| 4751088 5376889 3993895 7354812 7619840 5482874 4076777
Kapitalové pfijmy 4187420( 2322600) 18389200 3 860 1996 633

Pfijaté transfery 553120 172 800| 4946626 159 600 221814 154 800 356484 1207744
*neinvestiéni transfery 553120 146 626 159 600 221814 154 800 356484 1207744
*investiéni transfery 172 300| 4 800000

Celkem 3733688929 709696 31951024|24 634 168| 29 333 447| 28487 342| 30882 624| 34 825063

Zdroj: Monitor obecnich rozpoétil na portalu MF CR, vlastni zpracovani.

V katastru obce se nachazi i skladka komunélniho odpadu. Ta pro obec predstavuje velmi
slusny piijem. Sklddku zde provozuje firma LO Hana, s.r.o. a jako nahradu za ekologickou
zatéz plati obci poplatky ve vysi téméf 15 miliont roéné, coz pro obec piedstavuje velmi
slusny piijem. V soucasné dob¢ je skladka zaplnéna asi z dvou tfetin a méla by slouzit
do roku 2030. Podle starosty ovSem tyto ,,tu¢né* roky konéi a s blizicim se omezovanim
skladovani odpadu se ziejmé piijmy do rozpoétu obce rapidné snizi (Rozhovor ¢. 2).

»Za posledni dva roky nam skladka hodné pomohla. Navozy byly vysoké a daji se ocekavat
i letos. Ziejmé naposledy. Skladkovani uz nebude nejlevnéjsi, odpad se bude vice vozit do
spaloven," uvazuje Petr Stratil. VIddni navrh zdkona o nakladani s odpady, ktery
predpoklada konec skladkovani v roce 2030, je nyni v Poslanecké snémovné. Zakon a jeho
pfilohy maji zvysit cil recyklace a opé&tovného vyuzZiti komunélniho odpadu nejméné
na 65 % v roce 2035, k ¢emuz bude tlacit pravé rist poplatku za uklddani smésného
komunalniho odpadu na skladky z 500 az na 1 850 K¢ za tunu v roce 2030. Skladkovy
komplex, ktery je hlavni kapacitou pro Olomouc a okoli, se etapu po etapé postupné
rekultivuje. Odpady se zde navazeji jiz od roku 1992. Po ukonceni rekultivace, ozelenéni
je odpad uz castecné zaélenén do krajiny, avSsak za humny odpad obci zistane.
Od nejblizsiho télesa skladky jsou Mrsklesy dva kilometry (Rozhovor ¢. 2).

WSkladka nam tady ziistane a do budoucna bude na nds, abychom se starali. Firma
provozujici skladku funguje dobre, uklada penize do fondu, rekultivuje, stara se, vzorkuje.
V tuto chvili nevidime Zadny problém," uzaviré starosta.

Danové piijmy v pribéhu sledovanych let postupné nartistaly a v roce 2016 tvotily jiz
75% z celkovych piijmi. K pi{jmim obce patii i mistni poplatky. Ty vSak hraji

zanedbatelnou roli v rozpoctu obce. V obci jsou zavedeny nasledujici mistni poplatky:
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e poplatek za svoz komunalniho odpadu,
e poplatek za psy,

e stocné.

(Internetové stranky obce)

Poplatky v obci jsou udrzovany na niz$i Grovni s porovnanim s okolnimi obcemi.
Zastupitelstvo obce neuvazuje o jejich zvysSeni, a to hned ze dvou davodua. Jednak nechce
obcany jeste vice danoveé zatézovat, a také chce vyjit lidem vstiic a udrzet poplatky na co
nejnizsi urovni. Za vodné v obci obCané tieba platit nemusi viubec, ale nedavno obec
zavedla poplatek za sto¢né, ktery do budoucna pokryje naklady na udrzbu kanalizace
a COV. Diky souéasnym nadstandardnim obecnim p¥ijméim si lidé zvykli, Ze nemusi zadné
poplatky platit nebo ptipadné platit pouze v minimalni vysi, ale tento stav nebude trvat
vécné a obec do budoucna bude potiebovat finan¢ni rezervy na pokryti provoznich nakladi

(Rozhovor ¢. 2).

Vydaje

Ve sledovanych letech obec vyrazné investovala do jejiho rozvoje, at' uz jde
o0 rekonstrukci, vystavbu objekti ¢i odkup a sluéovani pozemkid (planovana vystavba
cyklostezek). To je hlavni divod, pro¢ kapitalové vydaje Cinily témét 62 % celkovych
vydajii obce v daném obdobi. Tyto rozsahlé investice maji spole¢ny cil. Vedou ke
zvelebovani obce, ke zkvalitnéni Zivotni Grovné a zabezpeCovani statkii pro obyvatele

obce. Zabezpecovani vefejnych a lokalnich statkli v obci je diky témto investicim

nadstandartni (Rozhovor ¢. 2).

V tabulce €. 19 lze vidét, jak riiznorodé sumy se ve sledovaném obdobi vyskytuji. Zatimco
v roce 2011 jsou kapitalové vydaje pouze 10,5 mil. K¢, o dva roky pozdéji jsou vydaje vice

jak péti nasobné, piesahujici sumu 64 mil. K&, coz je vice jak 64 % veskerych vydaji obce.

Tabulka ¢. 19 — Druhy vydaji v obci Mrsklesy v letech 2011-2018 (v K¢)

Druhy vydaji 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BEiné vydaje 8419 233|13 261 332| 8932510| 9378315| 7105668| 10958 665 12426 859| 15816 280
Kapitdlové vydaje | 10585631 3461673| 64322 265|15 270 298| 6817696| 19450896 9443536 13 715121
Celkem 19004 864| 16 723 005| 73 254 775| 24 648 613( 13 923 364 30449 561| 21870395 29531401

Zdroj: Monitor obecnich rozpoétil na portalu MF CR, vlastni zpracovani.
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Zbylych 38 % vydaji obce tvoii vydaje bézné, souvisici s kazdodennim provozem obce.
Polozka vydajii na vykon pfenesené statni spravy je v obci uspokojujici a néklady na ni
zcela pokryje piispévek statu. Tato polozka je z pohledu obce vnimana jako zcela

bezvyznamna.

V listopadu 2019 obec dokoncila vystavbu moderniho kulturniho domu, za ktery by se
nemuselo stydét okresni mésto. Stal pres 30 mil. K¢ — diky skladkovani odpadu na né¢j
obec vyd¢lala za dva roky (Rozhovor ¢. 2).

wZatimco sousedni obce bojuji s penézi a potrebovaly by pujcit od lidi napriklad na
vodovod, my jsme vSechno vybudovali. Miuizeme byt spokojeni," svéfuje se starosta Petr
Stratil. Dale vysvétluje, ze si obec muze dovolit pajCovat penize lidem na opravy
soukromého majetku. ,,Obec je vyspravena a nékteré domy potiebovaly financni injekci.
Chteli jsme lidem | vzhledu obce pomoci. Diky obecni beziirocni piijcce mohou provést
opravy rychleji,” vzpomina, jak vznikl napad zalozit Fond bydleni a napad schvalit
Smérnici o poskytovani bezuro¢né ptjcky.

Doposud obec pijjcila zhruba tietiné domacnosti. Celkem poskytla 64 pijcek. Maximalni
castka je 300 tisic korun. VétSina zajemct o ptjcku vyuzila maximalni vysi a ani jednou
se nestalo, ze by n¢kdo své zavazky nesplatil. O ptidéleni pujcky rozhoduje zastupitelstvo.
Naposledy v prosinci 2019 poslalo mistnimu ob&anovi 100 tisic K¢ na vyménu topeni. Pro

letosek schvalilo zastupitelstvo do specialniho fondu 1,5 mil. K¢ (Rozhovor €. 2).

Zadluzenost obce

Pro zjiSténi zadluZenosti se pouZivaji dva zdkladni ukazatele: podil cizich zdrojh
k celkovym aktivim a celkova likvidita. Prvni ukazatel vyjadfuje pomér zadluzeni
k celkovému majetku obce. Celkova likvidita pak stanovuje pomér, kterym je obec
schopna kryt své kratkodobé zavazky. V roce 2019 byl v obci Mrsklesy podil cizich zdrojt
k celkovym aktiviim 0,69 % a celkova likvidita 40,14. Celkova zadluzenost obce v tomto

roce ¢inila 0 K& (Monitor obecnich rozpoétii na portalu MF CR — Obec Mrsklesy).
Dotace

Obec Mrsklesy je v zadostech o dotace prumérn¢ aktivni. Snad nejvice obec zadala

0 dotace z OP Zivotni prostiedi a nutno podotknout, Ze i velice ispésné. Z tohoto fondu
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ziskala na své projekty vice jak 2,3 mil. K& V roce 2013 ziskala obec jednu ze svych
nejvétdich dotaci, a to od MMR CR vcelkové vysi 4 800 tis. K& na vystavbu
podporovaného bydleni v obci Mrsklesy. Ve svych Zadostech o dotace ovSem neni vzdy
obec uspésna, napt. u zadosti o dotaci na vystavbu kulturniho domu (KD), byla neuspésna.
Na vystavbu KD V celkové hodnoté 30 mil. K¢ obci piispél jen Olomoucky kraj ¢astkou

500 tisic. K¢ a zbylou ¢ast investice nakonec musela obec profinancovat z vlastnich zdroja.

Obecné zadat o jakékoliv dotace je vétSinou pro malé obce velice obtizné, slozité
andkladné. Obec si musi najmout osobu vtomto sméru znalou nebo se obratit
na specializovanou firmu, coz v obou pfipadech projekt prodrazi (0 20-30 %), a to navic
bez jakékoliv zaruky na tspéch zamysleného projektu. Neni vyjimkou, Ze obec zainvestuje
do projektové dokumentace, zadosti o dotaci a v konecném vysledku dotaci viibec neziska,
a zustanou ji jen naklady s tim spojené (Rozhovor ¢. 2).
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Olomoucky kraj C

Realizované projekty

V roce 2019 byl realizovan jeden s poslednich projektii, a to projekt vystavby kulturniho
domu véetné Ctyt bytovych jednotek v rozpoctované castce 30 mil. K¢. Realizaci projektu
podpofil Olomoucky kraj ¢astkou ve vysi 500 tis. K¢, jak je jiz uvedeno vyse. V roce 2018
obec uskutecnila projekty za bezmala 9,6 mil. K& a nejvice potom obec Mrsklesy

investovala vroce 2014, kdy utratila z obecni kasy c¢astku 59,5 mil. K¢. Piehled

vvvvvv

,Diky skladce komunalniho odpadu, ktera se nachazi v katastru nasi obce mame v nasi
obci vse, co jsme potrebovali nebo chteli mit. Nyni uz obcané vymysleji takove véci jako
vystavbu kryté tenisové haly apod., coz zastupitelstvo rozhodné nepokladd za ucelove.
Je nutné si uvédomit, Ze penize ze skladky nepotecou do obecni pokladny porad a je tedy

nutné Setiit a myslet na budoucnost*, dodava starosta obce Petr Stratil.

85



Spoluprace s jinymi obcemi

Mikroregiony jsou vyznamnymi aktéry rozvoje venkova a jejich ¢innost Olomoucky kraj
dlouhodob¢é podporuje. Jsou Casto vytvaieny za ucelem ziskdni spolecné podpory pro
Cerpani prostfedkl ze statnich fondi a z fondt Evropské unie. Stejné tak jako obec

Hlubocky, je i obec Mrsklesy ¢lenem MAS Bystficka.

Clenstvi v ramci Mikroregionu Bystiicka je pro obec velice vyhodné. Problémy, které
V ramci obce fesi, jsou Casto podobné tém, které tizi i starosty okolnich obci. Mrsklesy
tedy, v ramci regionalni spoluprace, mohou vzniklé problémy fesit spoleéné s ostatnimi
nebo si pfinejmensim piedat zkuSenosti a vzajemné si tak pomoci.

Diky souc¢innosti mikroregionu docilily obce spousty vyhod v oblasti nakupu levnéjsich
energii, vyhodného telefonovani, dopravniho znaceni nebo vystavby novych chodnikd.
Obce mohou prostfednictvim MAS spole¢né zédat o dotacni tituly, coz snizuje hlavné
mens$im obcim administrativni zatéz. Obec Mrsklesy je i1 clenem Svazki obei (mésto Velka
Bysttice, obec Hlubocky a Mrsklesy), které podepsali Memorandum o spolupraci

na vystavbe koupaciho biotopu v katastru obce Hlubocky.

Okolni obce nabizi nejen svym obyvatelim, ale i turistim spoustu sportovné kulturniho
vyziti, ale od nepaméti zde chybi moznost se v letnich mésicich koupat. NejbliZz§i moznost
koupani je az v krajském mésté vzdaleném 20 km od téchto obci. Timto spole¢nym
projektem obce chtéji nejen zpiijemnit zivoty mistnich obc¢ant, ale zaroven i zvysit

atraktivnost celé oblasti Marianského tudoli (Rozhovor ¢. 2).

Celkové hodnoceni hospodarteni obce Mrsklesy

Dle slov Petra Stratila si obec vede velmi dobie. Obec ma dostatek financi na jeji chod
a také na rozvoj obce, ktery vykazuje pozitivni trend. I kdyZ obec jiz veSkeré vyznamné
projekty realizovala, ma stale v planu i nadale investovat. Pfedpfipravenych investi¢nich
akci ma nekolik. Mezi ty hlavni patii zamér odkupu soukromych pozemkd v katastru obce,
tak aby doSlo ke slou¢eni obecnich pozemkli a do budoucna byla umoZnéna vystavba
dalsich casti cyklostezek, a pfedevS§im vybudovani nové obytné zony, kterd by méla
prilakat nové zajemce o bytovou vystavbu (Rozhovor ¢. 2).

»INase obec se nachazi v zajimavé lokalité s dobrou dopravni obsluznosti. Obec také nabizi

obyvatelim zakladni obcanskou vybavenost se spoustou benefitii, které jiné obce
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srovnatelné velikosti nejsou schopny nabidnou. Proto osobné vidim, Ze nic nebrani tomu,

aby se obec i nadale rozriistala*, uzaviel rozhovor starosta obce Petr Stratil.

3.9.Analyza rozpoc¢tu a hospodareni obce TrSice

Zdrojem informaci pro analyzu rozpoCtu obce byly rozhovory s piedstaviteli obce,
starostou Pavlem Kovackem, hlavni ucetni Janou Ulicovou a dlouholetym c¢lenem
zastupitelstva Radomirem Oherou. Dale pak vefejné dostupné dokumenty a tudaje
Z informacniho portalu Ministerstva financi — MONITOR. Rozpocet je zakladni néstroj
hospodafeni uzemnich samospravnych celkd. ,,Pri sestavovani rozpoctu by mélo
zastupitelstvo zvazit, zda prijmy uzemniho samospravného celku pokryji jejich vydaje,*
okomentoval problematiku starosta obce. Proces piipravy rozpoétu v obci probiha
nasledovné. Hruby nastiel provede ucetni obce na zdkladé svych zkuSenosti a vyvoje
rozpoctu v predchozim obdobi. Nasleduje projednavani rozpoctu se starostou a dolad’ovani
s financnim vyborem. Takto pfipravend verze je piedlozena zastupitelim na pracovni
schiizce, mohou jej pfipominkovat a ménit. Pii vefejném schvalovani na zastupitelstvu
obce se jiz predklada rozpocet po vsech jeho upravach a jeho schvéleni je jiz otazkou
formalni (Rozhovor ¢. 5).

Ne vsechny vydaje obce vSak mohou zastupitelé ovlivnit. Nékteré ¢innosti obce se tykaji
bezprostfedné zaleZitosti obce (tzv. samostatnd plusobnost). Jiné ¢innosti vykondva obec
za stat (tzv. pfenesend plsobnost). Napiiklad zajiStuje provoz stavebniho ufadu. Dalsi ¢ast
rozpoCtli jsou povinné vydaje, jejichz vynaloZzeni je striktné predepsano zakony
a rozpo¢tem obce tyto financni prostiedky pouze “proteCou’. Nékteré ¢innosti musi obce
zajistit ze zékona, napfiklad odvoz odpadu. Zastupitelstvo obce se dlouhodobé snazi
schvalovat vyrovnany rozpocet. Hospodateni obce ve sledovanych letech vykazuje jak
vyrovnany, prebytkovy, tak i schodkovy rozpocet. Soucet prebytkl vsak prevysuje soucet
schodkd. Jeden z nejvyssich schodd byl zaznamenam v roce 2012, kdy rozdil mezi
navrhovanymi piijmy a vydaji ¢inil vice jak 14 miliont korun. V uvedeném roce je v obci
realizovdna spousta projektli. Mezi ty hlavni patii Rekonstrukce obvodového plaste
budovy Skolni jidelny. Projekt je financovén z Programu obnovy venkova Castkou ve vysi
443 tis. K¢ se spoluti¢asti obce ve vysi 400 tis. K¢ (Rozhovor €. 3). Nejvétsim projektem

roku 2012 je bezesporu zahajeni projektu Obec Trsice — splaskova kanalizace a COV.
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Tento projekt je realizovan za finan¢ni spolutcasti Evropského fondu pro regionélni rozvoj
a Statniho fondu Zivotniho prostfedi v rdmeci prioritni osy — ZlepSovani vodohospodaiské
infrastruktury a snizovani povodni. Dne 7. 8. 2012 byla pfislibena na vyse uvedenou
stavbu, z celkovych zplsobilych 100 % vydaja ¢astka 111 950 578 K¢&. Samotnd realizace
dila probiha az v letech 2013-2014 (Rozhovor ¢. 3).

Tabulka ¢. 20 — Rozpocet obce Trsice v letech 2011-2018 (v K<)

Obec Triice 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= & Prijmy |17 719000 18573 000(18 271 000 87 283 500(41 647 931| 23 777 000| 27 283 950| 32 096 000
% ‘8 |Vydaje |17 719000| 18573 000|24 344 348| 97 282 548 34 367 900 22 801 400| 31 544 230| 31 856 280
=y

E 2 |saldo -6 0738458 -9999 043 7280031 9750600| -4 260 280 239720
=y Prijmy [21357472( 19465 535(26 689415( 78 862 573(47452 384(43 495 080| 29 328 883| 32412 108
)E ’E Vydaje | 20974 725| 33 797 865| 23 645 651| 93 582 728[40 219 458(51 919 215| 29 076 893 34 087 464
2 N

w 2 |saldo 382 747(-14 332 330| 3043 764(-14 720155 7232926| -8424 135 251990 -1675 356

Zdroj: Monitor obecnich rozpoétii na portdlu MF CR, vlastni zpracovani.

Graf ¢. 9 — Rozpocet obce Trsice v letech 2011-2018 (v K¢)

Rozpocet obce Trsice v letech 2011-2018
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Zdroj: Monitor obecnich rozpoéti na portalu MF CR, vlastni zpracovani.
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Dalsi z vyssich schodkt je patrny v roce 2014, ve kterém obec realizuje dal§i ambicidézni
projekty jako je dalsi etapa vystavby splaskové kanalizace, obnova vefejného prostranstvi

nebo revitalizace zameckého arealu Trsice (Rozhovor ¢. 3).

V obdobi let 2012-2018 je v obci realizovano nespocet projektt, které jsou v ucelené
podob¢ prezentovany v dalSich kapitolach. V minulych letech byla obec naklonéna
investi¢nim rizikim a nebala se diky realizovanym projektim zadluzit (Rozhovor ¢. 4).
»Obec je zadluzend, a to dvema uvery, jeden na kanalizaci a druhy na skupinovy
vodovod, “ dopliiuje informace hlavni ucetni, ,,i kdyz je obec znacné zadluzend, tak
0 zméné prijmové strany rozpoctu se neuvazuje. V soucasné dobée se snazime zadluzenost

obce snizZovat a v zadném pripadé ji nezvysovat “.
Piijmy
Stejné jako pro vétSinu ostatnich obci, tak i pro obec TrSice plati, ze dafové piijmy jsou

hlavnim zdrojem celkovych piijmu obce. Pro lepsi znazornéni druhovych ptijmi obce ndm

poslouzi nize uvedena tabulka ¢. 21.

Tabulka ¢. 21 — Druhy pfijmut v obci TrSice v letech 2011-2018 (v K¢)

Druhy piijma 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Darfiové pfijmy 14426112| 14468 559| 18437 373| 19 771 646| 20 663 627| 21 999 285 23 793 356| 26 726 573
MNedafiové pfijmy 2228374 1882178| 2364270 2392014 2646794 2499094| 3031297 3738634
Kapitalové pfijmy 31440 743720 115930 151 340| 1701600 160 717 5 000
Pfijaté transfery 4671546| 3114799 5144052| 56582984| 2399062417295 100| 2343 513| 1891381
*neinvestiénitransfery | 3768346 2671799 2047221| 1373428| 1217712| 1516100 1893513 1891881
*investitni transfery 903 200 443000 3096831 55209556(22772912| 15779000 450000

Celkem 21357472 19465 536| 26 689 415| 78 862 574| 47452 38543 495079(29 328 88332412 108

Zdroj: Monitor obecnich rozpoétii na portalu MF CR, vlastni zpracovani.

Z tabulky tedy vyplyva, Ze vice jak 54 % z celkovych piijml obce, jsou pfijmy danové.
Ve sledovanych letech danové piijmy postupné narlstaji a v priabchu osmi let se zvysily
zhruba o Sest mil. K¢ Nedanové piijmy tvoii 7 % z celkovych piijmd. Mezi
nejvyznamnéj$i nedaniové piijmy obce patii pfijmy z mistnich poplatkil, které ptispéji
do rozpoctu zhruba 885 tis. K& Z mistnich poplatkit je nejvy$Si polozkou svoz
a odstranovani komunalniho odpadu. Kapitadlové pifijmy nejsou pro obec nikterak dilezité,

ale na druhou stranu v nékterych letech nejsou rozhodné nezanedbatelné. Obecné
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se pohybuji kolem 1 % celkovych piijmt obce a ve dvou piipadech byly dokonce i nulové
(Rozhovor ¢. 4).

Majetek si obec dlouhodobé drzi a neplanuje ho ani rozprodavat: ,, Majetek se nijak
extréemné v poslednich letech nezvysuje, jde o klasické nemovitosti — skola, skolka, kulturni
aredl, obecni urad, hrbitov, silnice a pozemky,” okomentoval soucCasny stav cClen
zastupitelstva Radomir Ohera. ,,Drive se bézné majetek obce prodaval, ale v soucasné dobé
se pristoupilo spise k pronajimani nez prodeji, z dlouhodobého hlediska je to vyhodnejsi,*
doplnil starosta obce Pavel Kovacek. Piijaté transfery tvofily v ramci sledovaného obdobi
38 % celkovych piijma. Pfevazuji investi¢ni transfery nad neinvesti¢nimi, coz sveédci
0 Gspésném rozvoji obce. Roky 2014-2016 byly nejvyznamnéjsi, co se tyka investi¢nich
transferd. Byly ziskany dotace hned na nékolik projektd. Byly realizovany tyto projekty:
Oprava vefejného prostranstvi u $kolni jidelny a matefské Skoly (2014), Obec TrSice —
splaskova kanalizace (2014), Revitalizace zameckého arealu TrSice (2014), Zavedeni
separace a svazu bioodpadii v obci TrSice (2015) a nejvyznamnéj$i projekt Skupinovy
vodovod Trsice Vacanovice, Lipiiany, Hostkovice, Piestavlky a Zakiov (2016). Obec ma
pfijmy i z pronajmu nebytovych prostor, kde se provozuje restaurace a kancelaiské

prostory soukromych firem (Rozhovor ¢. 3).

V obci jsou zavedeny nasledujici mistni poplatky:

e poplatek ze pst,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpada (Internetové stranky obce).

Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi byl v roce 2018 novym zastupitelstvem zrusen.
Dalsim piijmem do obecniho rozpoctu je pfijem z majetkovych dani. V roce 2018 tak do
rozpoctu plynulo 710 tis. K¢. Koeficient dan¢ z nemovitych véci je nastaven na nejnizsi

urovni, pfi¢emz zastupitelé o jeho navyseni neuvazuji (Rozhovor €. 3).

Vydaje

Bézné vydaje znacné prevysuji kapitalové vydaje, jak ndm znazoriuje tabulka ¢. 22. Vyse
béznych vydajii ve sledovanych letech je pomérné stabilni, v poslednich tiech letech vSak

postupné narista. Jde predevsim o neinvesti¢ni nakupy a nakupy sluzeb. Nelze opomenout

ani neinvestiéni transfery pfispévkovym organizacim, do kterych plyne z obecniho

90



rozpoctu vic jak 1,8 mil. K¢ ro¢né. Jde o mistni zakladni, matetskou skolu a Skolni jidelnu

(Rozhovor ¢. 5).
Tabulka ¢. 22 — Druhy vydaji v obci Trsice v letech 2011-2018 (v K<)

Druhy vydaji 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BEIné vydaje 17258 043| 15222 985(16028 172 14956 869| 16462 010| 18 893 594| 20 217 941| 23 770 872
Kapitalové vydaje | 3 716683| 18574 880| 7617478| 78625 859| 23 757 448| 33 025 620 885895110 316 592
Celkem 20974 726| 33 797 865 23 645 650( 93 582 725|40 219 458| 51 919 214| 29 076 892| 34 057 464

Zdroj: Monitor obecnich rozpoétii na portalu MF CR, vlastni zpracovani.

Nejvyssi vydaje obce jsou spojeny s renovaci budov, udrzbou pozemnich komunikaci,
provozem piispévkovych organizaci a samoziejmé mzdami zaméstnancii.

Kapitalové vydaje pak, v priméru za sledované obdobi, pfedstavuji asi 56 % z celkovych
vydajt. Nejvyssi polozku v téchto vydajich zaznamenal rok 2014, kdy obec investovala do
projektu Trsice-splaskova kanalizace a Revitalizace zameckého arealu Trsice. Jednalo se o
dlouhodobé planovanou a velice naro¢nou investici (Rozhovor ¢. 5). V soucasné dobé
nejvice zatéZuji rozpocet obce Opravy vetejného osvétleni. Jak v samotné obci, tak i

piidruzenych obcich je osvétleni staré spousty rokl, coz se projevuje na jeho funkénosti

(Rozhovor ¢. 4).

ZadluzZenost obce

Dle slov starosty obce Pavla Kovacka patii obec k nejvice zadluzenym obcim
v mikroregionu. Roky 2013 a zejména 2014 jsou z hlediska rozpoCtu obce jednémi
z rekordnich v disledku finalizace n€kolika zasadnich investic, které by nebylo mozno bez
pfijeti Gcelového Gvéru realizovat (Rozhovor €. 3). V roce 2012 se sice obec zadluzila
piijetim avéru ve vysi 20 mil. K¢, ale splaceni zapocalo az od ¢ervence roku 2014, tudiz
obec nebyla jesté v roce 2012 zatiZzena splacenim jistin. V roce 2012 proto zastupitelstvo
schvalilo pfijeti ucelového uvéru ve vysSi 20 mil. K¢ na profinancovani nejvétSich
investi¢nich akci. ZGvéru byl zpétné financovan projekt Obec TrSice — splaSkova
kanalizace a COV. Uvér je splacen mésiéné ve vysi 147 tis. K&, pti¢emz avér bude obec
splacet az do roku 2034. V roce 2014 obec zatézuje sviij rozpocet dal§im uvérem, a to ve
vysi 17,5 mil. K¢, ktery je vyuzit na realizaci projektu Skupinovy vodovod TrSice
Vacanovice, Lipnany, Hostkovice, Piestavlky a Zakiov. Mésicni splatka avéru Cini také

147 tis. K¢ a vér by mél byt splacen v roce 2026 (Rozhovor €. 5).
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Obec dle vefejné dostupnych tdaji z informaéniho portalu Ministerstva financi CR —
MONITOR neni kromé vyse uvedenych uvéra z let 2012 a 2016 jinak zadluzena. Podil
cizich zdroji k celkovym aktivim v roce 2018 predstavoval 11,58 % a celkova likvidita

dosahovala hodnoty 0,81 (Monitor obecnich rozpoéti na portalu MF CR — Obec Trsice).

Dotace

Obec TrSice je v zadostech o dotace velmi aktivni, kazdy rok ve sledovaném obdobi
se snazila vyuzit nékteré z dotacnich pobidek a realizovala opravdu mnoho uspésnych
projekta. Béhem roku 2012 obec vyuzila posledni pfilezitosti zazadat o dotace z jiz
skonc¢eného planovaciho obdobi Evropské unie a podafilo se ziskat dotaci na projekty,
které byly realizovany b&hem nasledného obdobi. Na uspésné realizované projekty
se podafilo ziskat vice jak 125 mil. K¢ z dotaci Evropské unie, ztoho 777 tis. K¢
z Programu rozvoje venkova, dale 466 tis. K¢ z Programu obnovy venkova, vice jak
15 mil. K¢ zrozpoctu Olomouckého kraje, 6,5 mil. K¢ ze statniho fondu Zivotniho
prostiedi, 15,5 mil. K& z Ministerstva zemd&dglstvi, 450 tis. z Ministerstva vnitra CR

a 40 tis. K¢ od Ministerstva kultury (Rozhovor ¢. 3).

»Z téchto ziskanych financnich prostredkit bylo v obdobi rokit 2012-2018 realizovano

17 projektii** dopliuje informace starosta obce Pavel Kovacek.
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Realizované projekty

Ve sledovaném obdobi obec realizovala dva klicové projekty, a to v roce 2012, s vlastni
realizaci az v letech 2013-2014, projekt pod nazvem Obec TrSice — splaskova kanalizace
aCOV a vroce 2016 projekt Skupinovy vodovod Triice Vacanovice, Lipiiany,

Hostkovice, Prestavlky, Zakiov. Na financovani projekti si obec vzala uvér v celkové vysi

vvvvvv

Starosta charakterizuje vyvoj investic pocatecni opatrnosti a diikladnym zvaZenim. Neni to

tak, ze by si obec mohla dovolit kazdy rok investovat, proto kazda vétsi investice musi byt
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dikladné zvazena a pfipravena. Dilezitou véci pii investiCnich akcich je také ziskavani
prostfedkd prostfednictvim dotaci, at’ uz ze statnich fondd, fondi kraje nebo z fondu

Evropské Unie (Rozhovor ¢. 3).

Spoluprace s jinymi obcemi

Hlavnim nastrojem prosazovani zajmu obce je jeji aktivni zapojeni do politiky regionu
a kraje. V soucasné dobé¢ asi jedinou ¢innosti obce v této oblasti je Clenstvi ve Sdruzeni
obci mikroregionu Bystti¢ka. Sdruzeni vzniklo v roce 2000 a od roku 2009, kdy pfistoupila
obec Doloplazy, jej tvoti 11 spadovych obci. Bystii¢ka se svou velikosti fadi mezi stiedni
mikroregiony Olomouckého kraje. Mezi hlavni pfednosti patii moznost operativnéjsiho
a schidnéjsiho feSeni problémd, efektivnéjsiho Cerpani financnich prostiedkt ze statniho
rozpoctu a z fondt Evropské unie (Rozhovor €. 4).

Obcané ztéchto obci mohou prostiednictvim mistni akéni skupiny zédat o finan¢ni
prostfedky na své projekty. Na co piidélené penize pijdou, tak mohou ovliviiovat piimo
mistni obc¢ané. Hlavni osobou, kterd tedy aktivné vstupuje do struktur regionalnich
organizaci, je pouze osoba starosty obce Pavla Kovacka. Pravé starostové jsou v tomto
sméru skutenymi osobnostmi, ktefi prosazuji to nejlepsi pro obec, skolu a Skolku,
podporuji kulturni a spolkovy zivot, pomdhaji mistnim hasi¢im, myslivcim, sportovcim

a dal§im neziskovym organizacim v obci (Rozhovor €. 3).

Celkové hodnoceni hospodareni obce TrSice

Hlavni ucetni Jana Ulicova hodnoti financovani obce jako dostate¢né. Obec ma dostatek
financi na jeji chod a také na rozvoj obce, ktery vykazuje pozitivni trend. Celkové je na
tom obec ekonomicky dobfe, a to i pfesto, ze v minulych letech se diky dvéma velkym
projektlim zadluZila. I kdyZ obec mnoho vyznamnych projektt jiz realizovala, ma stale do

¢eho investovat. Piedpfipravenych investi¢nich akci ma dalsich pét (Rozhovor €. 5).

Obec by napt. rada v nejblizsi dob¢ realizovala rekonstrukei hasi¢ské zbrojnice, ktera se
nachazi v obecnim objektu a je jiz v neudrzitelném stavu. Po celkové rekonstrukci
vnittnich a vnéjSich prostor objektu v ném vznikne nové garazové stani pro hasi¢ské vozy
a V patfe zazemi pro dobrovolné hasice a také prostor pro klubovnu, kterou by v budoucnu

mély vyuzivat mistni spolky. V dal$im roce ma obec v imyslu provést rekonstrukci
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obecnich bytd a vybudovénich novych socidlnich byti v pidnich prostordch obecniho
domu. Obec v soucasné dobé splaci dva poskytnuté uveéry na splaskovou kanalizaci
aCOV, dale pak na skupinovy vodovod Trsice Vacanovice, Lipiany, Hostkovice,

Piestavlky, Zaktov, které by do roku 2034 mély byt splaceny (Rozhovor ¢. 3).
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4 ZAVER

Hlavnim cilem diplomové prace bylo vyhodnotit moznosti vybranych obci ve vazbé
k ovlivnéni jejich hospodafeni a financovani, resp. moznosti ovlivnit vysi jejich piijmu
a vydaji. Vyznamnym poznatkem pii analyze vybranych obci je uvédomeéni si, Zze porovnat
jednotlivé obce ve vSech sledovanych aspektech neni snadné, a to diky rozdilnosti
a specifi¢nosti jednotlivych obci. Na zaklad¢ téchto diferenci je postavena i politika téchto
jednotlivych obci, kterd zohlediiuje tyto disparity, tj. co jedna obec vnima jako pozitivni
a dilezité, tak pro druhou neni az tak podstatné. Pii zobecnéni vysledkl je tedy nutné
postupovat citlivé a brat ohled na faktory, které hospodateni a financovani obci ovliviiuji.
Jsou to naptiklad poloha a velikost obce, blizkost vétsiho mésta, dopravni obsluznost
a infrastruktura, pasobeni vétsi spolecnosti v obci, ale napiiklad i provozovani zakladni
a matetské skoly, Skolni jidelny, kulturniho zatizeni, ¢i né€jaky specificky pfijem obce aj.

Z provedenych analyz hospodateni a financovani sledovanych obci, které jsou podpoteny
zjisténymi vysledky v ramci polostrukturovanych rozhovord, vyplyva, Ze obce nemaji
mnoho moznosti, jak ovlivnit své piijmy ¢i vydaje, a tim i1 své celkové hospodateni.
Sledované obce jsou piiblizné z 63 % zavislé na danovych ptijmech a z velké ¢asti také na
transferech a dotacich. Jejich financ¢ni, a pfedevsim tedy dafovéa autonomie je velice nizka
a Sance néco ovlivnit se blizi nule. Pfevazna vétSina danovych piijmi obci
je tzv. nederivacénich, coz znamen4, ze jsou dané a obec je nemize nijak ovlivnit. V téchto
ptipadech je obec jen pasivnim piijemcem piijmi plynoucich z téchto dani v ramci RUD.
Veskerou dafiovou autonomii obci v CR v sou¢asné dobé tvoii pouze dafi z nemovitosti
a mistni poplatky. Problémem je, ze prave tyto dva typy dani tvoti spiSe zanedbatelnou cast
celkovych danovych pfijmi obce. Navic mistni poplatky, jak bylo zjisténo
V porovnavanych obcich, jsou zpravidla nastaveny na nejniz§i mozné Urovni, stejné jako
sazba dan¢ z nemovitych véci. Z toho vyplyva, Ze pokud uz obce maji moznost ovlivnit
danové pfijmy, tak jen u téch typt dani, kde pfijmy tvoii minimum celkovych danovych
pfijml obce. U malych obci ve venkovském prostoru je navic zvySovani mistnich poplatkl
a sazby dan€ z nemovitosti kontraproduktivni a nekoresponduje s obecné prosazovanou
politikou v tomto politickém mikroprosttedi. Snahou vedeni malych obci je mit dobré
vztahy s obcany, stimulovat je k tomu, aby neodchazeli do vétSich mést a v neposledni

rad¢ také prilakat do svych obci obany nové.
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Mimo danovych pfijmu, transferd a dotaci mohou obce do urcité miry kalkulovat pouze
s nedanovymi pfijmy. V rdmci rozhovort bylo zjisténo, Ze se jedna piedev§im o piijmy
Z prondgjmu. Pro obce jsou nejvice vyhodné pronajmy zemédélské pldy a nebytovych
prostor.

Vyvoj rozpoctového urceni dani, na jehoz zaklad¢ si obce rozd€luji vynosy sdilenych dani,
hodnoti dotazovani pozitivné. VSem obcim se v ramci sledovaného obdobi vyrazné
navysily danové piijmy. Nejvétsi nardst byl zaznamenan mezi roky 2012 a 2013
a naposled potom v roce 2018, kdy vesla v platnost posledni novela zakona o rozpo¢tovém
urceni dani, ktera je platna i v souCasnosti. Od roku 2018 tak dochazi k napraveni
nespravedlnosti, kterd tu existovala jiz od roku 2013 a byla zpisobena snizenim podilu
obecnich rozpoctli na DPH z divodu zavedeni dichodové reformy. V uvedenych obdobich
tyto obce zaznamenaly nartst v polozce danovych piijma zhruba o tfi miliony korun.
V ramci rozhovord bylo ale zjisténo, ze pfidani nového kritéria do metodiky vypoctu
podilu na celkovém hrubém vynosu, které zohlediiuje pocet déti v ZS a MS do metodiky
vypoctu, je diskutabilni. V prvni fadé pifedstavitelé obci nebyli schopni vycislit, kolik
pravé vlivem piidani tohoto kritéria obdrzeli finan¢nich prostfedkd, ale hlavné v malych
obcich se potykaji spiSe s nedostatkem zakli v mistnich Skoladch. Samotny pocet zakl by
tedy nemél byt podle nazor respondentii rozhodujici pro rozdélovani vynosi sdilenych
dani jednotlivym obcim. Mély by se zohlednit ndklady na provoz Skoly jako takové,
protoze piedev§im v menSich obcich, mezi které patii napt. Mrsklesy a TrSice, predstavuje
provoz zakladni ¢i matetfské Skoly enormni zatéz, a to mnohem vétsi, nez je tomu v piipadé
vétSich obci, jako jsou Hlubocky, ¢i v ptipadé velkych mést. Celkové lze ale konstatovat,
ze 1 diky noveldm rozpoctového urceni dani jsou porovnavané obce ekonomicky stabilni
a v dlouhodobém horizontu se vyznacuji vyrovnanymi ¢i prebytkovymi rozpocty.
Dotazovani pfedstavitelé obci se rovnéZz shoduji na tom, Ze soucasny stav financovani obci
postaCuje na zajisténi zakladniho chodu obce a vefejné spravy, nicméné jen do té miry,
pokud obec nechce realizovat vétsi rozvoj. V téchto piipadech se obec musi spolehnout
na to, ze bude uspesSna v zadostech o dotace. Ve vétsin€ ptipadii se obec musi i1 zadluZit,
a to az na nékolik let dopfedu, viz. obec TrSice. Samoziejmé existuji i obce, které diky
vedlej$im piijmim (obec Mrsklesy) nebo diky své velikosti (obec Hlubocky) jsou schopné

investovat 1 bez vétsi podpory zvenci. Ukazkovym piikladem je sledovand obec Mrsklesy,
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ktera diky skladce komundlniho odpadu na uzemi katastru své obce disponuje nemalymi
vedlej$imi piijmy, které ji umoziuji jeji rozvoj. Z této skutecnosti vyplyva, ze soucasny
stav financovani obci umoziuje rozvoj jen velmi omezené (malé a stiedni projekty) a bez
dotaci by nebyl témét viibec mozny (piedevsim z pohledu vétsich investic).

Vsichni osloveni se také shoduji na tom, ze nejvetsi zatézi pro obce jsou hibitovy, zakladni

a matetské skoly, Skolni jidelny, jejichZ provoz dotuji z vlastnich rozpocti.

Jako velky piinos osloveni zastupci obci vidi ¢lenstvi svych obci v MAS Bystiicka.
Vzijemna spoluprace v ramci tohoto uskupeni jim umoziuje spolecné zadat o dotace
(chodniky, cyklostezky, dopravni znaceni) a wuzavirat vyhodnéj§i smlouvy
(telekomunikace, odbér energii aj.) ,,MAS hlavné nasi obci snizuje byrokratickou zatez pri

3

Zddostech o dotace,”” uvedl pifi rozhovoru starosta obce Mrsklesy Petr Stratil. Navic
na pravidelnych formalnich setkdnich MAS si zastupci obci prohlubuji odborné znalosti

a na téch neformélnich zase vyménuji své drahocenné zkuSenosti.

Zaveérem lze dodat, Ze soucasné nastaveni rozdélovani procentni Casti celostatniho hrubého
vynosu sdilenych dani (RUD) je pro obce na jednu stranu znacné pohodlné, protoze
se jednd o stabilni pfijmy a obec se o né v podstat¢ nemusi aktivné ni¢im pficinit,
predevsim se vSak jedna o jisty kazdoro¢ni piijem. Na druhou stranu maji obce ,,svazané
ruce a nemaji Zadny nastroj k ovlivnéni vyse téchto danovych piijma. Piedchozi Upravy
RUD se soustiedily spiSe na upravy jednotlivych kritérii, podle nichZ si obce rozdé€luji
vynosy sdilenych dani. Je tedy na zvazeni, zda se spiSe nesousttedit na postupné zvySovani
dafiové autonomie Ceskych obci. Resenim by mohly byt zminéné piirazky k nékterym
celostatné vybiranym danim, nabizi se naptiklad dan z piijmu fyzickych osob, tak jak
navrhovali jiz v roce 2017 ve svém volebnim programu Svobodni.

Svobodni ve svém programu navrhuji posilit dafiovou autonomii obci, konkrétn€ aby misto
dané z nemovitosti a misto pferozdélovaného podilu na DPFO méla obec pfimo ¢éast dané
zptijmu od poplatnika, ktery v obci Zije (pficemz DPPO a DPH by dal podléhaly
prerozdélovani).

Vysledkem by byla obecni daii jako slozka dan€ z pifijmu, kterd by obcim pfinesla
dostate¢né piijmy pro jejich vydaje. Obecni daii by nahradila jak pterozdélovanou cést,
tak dan z nemovitosti. Celkove by tato dan zajiStovala daleko vétsi piijmy obct, které dnes

obce na danich ziskdvaji. Naopak by nenahrazovala podil obci na DPPO a DPH a pfijmy
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obci by tak zGstaly diverzifikované. Celkova sazba dan¢ z ptijmu by se skladala z obecni
dan¢ a z celostatni dan¢€. Obec by méla navic pravomoc svoji sazbu snizit. Pokud by napf.
néktera obec vystacila se sazbou 4 % misto 5 %, celkova dan poplatnika by ¢inila jen 14 %
misto 15 %, z ¢ehoz by §lo 10 % statu a zbyla 4 % obci, kde poplatnik zije.

Obec by nemeéla s vybérem dané Zzadné starosti, ministerstvo financi by kazdé obci
pievedlo jeji dil, podobné jako dnes pro obce vybira dan z nemovitosti. Cely odbor dané
Z nemovitosti by se mohl zrusit a danova sprava by byla levnéjsi. Dan pak bude piijmem
obce, ve které poplatnik zije. Diky tomu si obce budou svych ob¢and, ktefi plati dané, vazit

a budou se snazit, aby jejich ob&ané v obci ziistali®®,

Zda je zrovna tento navrh tou spravnou cestou a zda by to pomohlo pravé obcim jako jsou
Mrsklesy, TrSice a Hlubocky, je otazkou. Problematika rozpoctového urceni dani
je slozitym, otevienym a hojné¢ diskutovanym tématem a Ize oc¢ekavat, ze tomu tak bude
i Vv budoucnu. Vse prameni ze skute¢nosti, Ze v ramci této problematiky se nelze zavdécit
vSem, vzdy se najdou obce, které¢ budou uréitym zpisobem zvyhodnény ¢i znevyhodnény.
Je tedy pravdépodobné, ze v blizké budoucnosti opét dojde k dal§im zménam a noveldm

zakona o rozpoctovém urceni.

13 Petr Mach: Obecni dari misto prerozdélovani dani. Dostupné z: < https://www.svobodni.cz/clanky/mach-
obecni-dan-misto-prerozdelovani-dani>
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Piiloha ¢. 1 - Obec Hlubo¢ky — piehled realizovanych projekti v letech 2011-2018

Rok 2011
Rok |Mazev akce Maklady KE| Z toho dotace KE
Kanalizace Hlubogky - IV. etapa 47 mil. 27,5 rr1|l.
2011 dotace CR
2011 Rekonstrukce a zatepleni KD Mar. Udoli 7 mil. vyse dotace c;a
3,5 mil.
Rekonstrukce a zatepleni obecniho Ufadu Hlubocky 3,2 mil. vyse dotace Ec_a
2011 2 mil.
2011|Asfaltove hiisté Dukla 1, 336 mil.
2011|0prava stfechy 25 Mar. Udali 209 tis.
2011 |Vybudovani €asti chodniku ul. Letni Mar. Udali 63 tis.
2011 |Vybudovani chodniku ( podél KD Mar. Udoli) 85 tis.
2011 |Generalni rekonstrukee kotelny, vyména kotld 682 tis.
2011 |vybudovani opérné zdi u vlakove zastavky HI. Ves 472 tis.
Vybudovani zp:avnéné komunikace - za domky u 85 tic.
2011|zahrad, Mar. Udali
2011 |Oprava mistni komunikace u Steckerd Hrubd Voda 20 tis.
Umisténi dopravnich znatek - retardérd - rizna mista 100 tis,
2011|v obci
2011 |Vybudovéni 20-ti bezbar. najezdu na chodniky 448 tis.
2011 |vybudovani socialniho zafizeni 15 fis.
2011 |vyména zvoni na separovany odpad 269 tis.
2011 |Vystavha nowych shérovych mist v celé obci 332 tis.
2011 |0prava stfechy a fasady, vwyménikové stanice 30 tis.
2011 |Vybudovani parkovacich mist V' Podlesi - HI. Ves 30 tis.
2011|Deitova kanalizace Posluchov 717 tis.
CELKEM 62,693 mil. KE 33 mil. KE




ROK 2012

Rok |Mazev akce MNaklady KE| Z toho dotace KE
2012|0prava mostu pies feku Bystfic 152 tis.
2012k Posluchowu
2012 |vybudovani parkovacich mist na sidlisti Dukla 87 tis.
Rekonstrukce Itiumumkan:e I1l. tF.a poloZeni nového asf. 10 mil| na naklady SSOK
2012 |povrchu Hluboiky- Dukla
Vystavba noveého chodniku a preloika VO Hlubotlky - 211 tis.
2012|Dukla
2012|0dizolovani DPS £. 180 HI.- Ves 35 tis.
2012|Likvidace ,Zelezfidku” a dprava prostranstvi 340 tis.
Dovyhaveni asfalt.hfiit na sidlistich M.U.a Dukla sport. 30 tic.
2012|Zafizenim
2012|Vyména oken DS £.p. 488 89 tis.
. hasi . b | 150 tis. dotace z
3012 Movy vuz pro hasice - PO [, preprava osol 550 tis. 0K
CELKEM 12,154 mil. K& 150 tis. KE




ROK 2013

Rok |Mazev akce Maklady KE| Z toho dotace KE
2013 |Rekonstrukce a zatepleni Z5 Hlubotky — Ves 4,5 mil. 1,7 mil. MZP
- e e — . ) 950 tis.
2013 |shizeni energetické narofnosti Z5 Hlubotky — Dukla 1,7 mil. _
2013 MZP
5013 Regenerace panelového sidlizté — Mar. Udoli - 1.etapa g,2 mil. 3,9 mil. MZp
Vystavba nového mostu a chodniku u détského Z5 Mar. 11mil
2013 |Udoli T
2013 |Lavka pres feku BystFici, generalni oprava most. 230 1i
is.
2013 |konstrukee
2013 |Varovny systém, protipovodiiova opatfeni, a 3.3 mil 3 mil.
2p13|Pezdratovy rozhlas v obci ' MZP
2013 |vyména autobusowych zastavek 50 tis.
Vystavba komunikaci po dostavbé kanalizace- ul. Na 1.3 mil
2013 |vysluni, Mirova, Havlickova, U Bystfiny T
Vystavba noveho fothalového hiisté a sportovidté FK a 1 mi 700 tis. MAS
2013|Z5, HI. Ves, podpora obce ] Bystficka
SniZeni imisni zatéie obce— zametaci stroj - Multicar M =
J 4,3 mil. 3 mil. MZp
2013|127
2013 |Vystavba parkoviité Hruba Voda, u Steckerd 100 tis.
2013 |0Oprava vleckoveho piejezdu v Dukle 93 tis.
2013 |Vodovedni pipojka k Z5 Dukla 20 tis.
2013 |Rekonstrukce a zatepleni M5 Dukla 1,5 mil. 800 tis. MZP
2013|Panelova cesta ul. Nepfivazska 106 tis.
2013|Renovace parket KD 100 tis.
2013|0prava ME Posluchov 75 tis.
CELKEM 25,764 mil. KE] 14, 050 mil. KE




ROK 2014

Rok ([Mazewv akce Maklady KE| Z toho dotace K&
2014 Regenerace panelového sidlisté Mar. Udoli — 2.etapa 4,9mil.|  3,5mil. MMR
Rekonstrukce a zatepleni budovy E.p. 76, M5a 25 3 1 mil. 800 tis. M3P
2014|Dukla
FEEkEtﬂS-TFUkEE a zatepleni budovy €.p. 437 M5 Mar. 3.2 mil. 2 3 mil. M3P
2014 |Udoli
Ffekctnstrukce a zatepleni budovy £.p. 488 DS Mar. 3.5 mil. 1.5 mil. M3p
2014 |Udoli
2014|Rekonstrukce a zatepleni budovy £.p. 391 2,1 mil. 900 tis. MZP
2014 L i . .
Protipovodiiova opatieni v Podlesi 577 tis.
2014
2014|Kanalizace ul. Luéni + pfederpavaci stanice, Dukla 1,3 mil.
2014 |Parkova stani sidlisté Dukla 300 tis.
2014|0prava schodiit ul. Letni 50 tis.
2014|Parkova stani ul. Letni Mar. Udoli 300 tis.
2014 Posluchov — oprava kaple — vyména krov, krytiny ... 900 tis.
2014 |vybudovani chodniku na Hrube Vodé (u p. Duska) 200 tis.
2014 Vodovod ul. Havli¢kova-Dukelskych hrdind, délka 455 m 2,7 mil. 1 mil. VHS
Oprava kemunikaci, nowy povrch ul. Havlickova, 350 tis
2014|Dukelskych hrdind ’
2014 |Parkovidté v ul. Pod Strani 200 tis.
Zkvalitnéni nakladani s bicodpadem v mikroregionu 821 1i
. . . . . _ is.
2014 Bystficka (komposiéry pro obZany, velké bio kontejnery 934 tis.
2014 - MZp
2014 | 0pr. konstrukce mostu - Dukla 50 tis.
2014 |Vjezd do zbrojnice SDH Dukla cca 300 tis.
2014 |Nowvy viz Dacia pro 5l 170 tis.
2014 | Oprava konstrukce mostu Hr. Voda 400 tis.
2014 |Cvifisté hasicn Orat 100 tis.
2014 - . p . S~ . 1,5 mil.
Zahrada v pfirodnim stylu pro MS Hlubocky Mar. Udoli 1,6 mil. =
2014 MZP
2014|Zahrada v pfirednim stylu pro M5 Hlubocky Dukla 1,5 mil. 1,3 mil. MZP
2014|vyména oken Futikova 280 tis.
2014/|Chodnik u Z5 Mar. Udoli 100 tis.
CELKEM 28,011 mil. 13, 621 mil.




Rok 2015

Rok |MNazev akce Naklady KE| Z toho dotace KE
2015|Zahrada v pfirodnim stylu, dokonéeni, M5 Dukla 1,066 mil. KE 926 tis. KE
5015 Zahrada v pfirodnim stylu, dokonéeni, M5 Mar. Udoli 1,072 mil. K§ 933 tis. KE
2015|Rekonstrukce a zatepleni domu sluZeb, Dukla 2,394 mil. K¢ 1,709 mil. K

REkDﬂ?‘tr’u!ﬁEE a zatepleni dé&ts. zdravotniho stiediska, 1.091 mil. K& 589 tis. KE
2015|Mar. Udoli
2015 I S
Generalni oprava kaple Posluchov 1,285 mil. K
2015|_ . ) A o
2015 Tréninkovy a soutéini polygon SOH, Dukla 427 tis. KE
2015|Proména centra obce, okoli KD, Mar. Udoali 20,775 mil. KE 5,303 mil. K¢
Stavb jch chodnik istnich k ikaci, Mar. . .
; axr?a nowych chodnikd a mistnich komunikaci, Mar 10,5 mil. K& 3.5 mil. ke
2015|Udali, Ves
2015|Vodovod Havlickova ul. ..., Dukla 2,4 mil. KE 1,0 mil. KE
2015|Mova hasiéka JPO 11 a SDH, Dukla 5,5 mil. K& 2,5 mil. K&
Celkem 46,51 mil. KE 26,46 mil. KE
Rok 2016

Rok ([Mazewv akce Maklady K& Z toho dotace KE
2016|Détské hiisté u KD, Mar. Udali 455 tis. KE
2016 Kamerpuwfwstem ohce, 161 tis. KE 20 tis. KE
2016|Mar. Udoli
2016|Letni kino, zprovaznéni po 35 letech, Mar. Udoli 1,031 mil. K
2016 |Pfistavba budovy Z5 Mar. Udoli 875 tis. KE
2016|Rekonstrukce télocvicny Z5, Mar.Udoli 257 tis. KC
2016|Vyména sties. krytiny déts. Z5, Mar. Udoli 151 tis. KE
2016|Zdravot. stfedisko, Mar. Udoli 214 tis. KE
2016|Mova silnice nam. DruZby, Ves 7,3 mil. KE
2016|Nové parkovisté-10 mist, pred 0.0., Ves 480 tis. KE
2016|0prava ohjektu FK Hlubocky+ traktor, Ves 486 tis. KE
2016|Kanalizace na Havlickové ul., Dukla 175 tis. ké
2016|Kaple na Posluchové, 1. etapa 550 tis. KE 2489 tis. KE
2016|Parkovisté Posluchow 98 tis. K&
2016|Chodnik Dukelskych hrdind, 1. £ast 1,6 mil. KE
2016|Nova mistni komunikace, Hruba Voda 508 tis. KE

Celkem 14,34 mil. K¢ 319 tis. KL




Rok 2017

Rok |Mazev akce MNaklady KE Z toho dotace K&
2017|Generalni rekonstrukce obec. dfadu, Ves 14 mil. KE
2017 |Rekonastrukce a zatepleni DPS €. 180, Ves 4,130 mil. K& 1,7 mil. KE
2017 |Viceucelové hfidté, Dukla 3,2 mil. KE
2017 |Parkovisté a oploceni M5, Dukla 800 tis. KE
2017|Traktor s pfislutenstvim 2,5 mil. KE
2017|Zahradni traktor 205 tis. KE
2017 |Workoutové hfisté, sidlisté Mar. Udali 300 tis. KE
2017|Most pfes Bystficku, V Podlesi, Ves 5,9 mil. KE
3017 kanalizace V Podlesi, Ves 1.5 mil. ki
2017|(pfipravna faze)
2017 |Chodnik ,,Mihaj” 600 tis. KE 237 tis. KE
2017 |Komunikace ,Benddv kopec”, Hruba Voda 941 tis. K&
2017|5ilnice Havlickova ul., Dukla 600 tis. KE.
2017 |Areal minikar, Mar. Udali 600 tis. KE
2017|0dbahnéni rybnicku v Posluchové 100 tis. KE
2017|Propojeni vodovodu v Posluchové 560 tis. KE 1,0 mil. KE
2017 |Kamerowy systém obce, 263 tis. Ki 26 tis. Ki
20171l etapa
2017 |Drobna sakralni stavba, boii muka Posluchov 100 tis. ké
2017 |Letni kina, Mar. Udoli 120 tis. KE
2017 |Vybudovani histra letniho kina 160 tis. KE
2017|Détska herni sestava, Dukla 107 tis. ké
Celkem 36,85 mil. K 3,023 mil. K




ROK 2018

Rok |Nazev akce MNaklady KE Z toho dotace K&
2018|Chodnik Dukla, 11. etapa 4,0 mil. K 3,0 mil. Ké
2018 Parkovidté u hibitova, Ves 320 tis. KE,

2018
2018|Pfedlazba chodniku, Mar. Udoli 481 tis. KE
2018|Uprava prostranstvi, Mar. Udoli 170 tis. KE
2018|Zdravotni stfedisko, Mar. Udoli 210 tis. KE
2018|Tenisové kurty, Dukla 304 tis. KE
2018|Détska herni sestava, sidlidté Dukla 130 tis. KE
201B|Vyména oken za plastova, Dukla 840 tis. KE
2018|Parkoviité, Mar. Udoli 157 tis. KEO
2018(Vodovod a kanalizace, Mar. Udoli 250 tis. KE
201B[Nova plynova kotelna, Ves 550 tis. KE
2018|Détska herni sestava, sidlisté Mar. Udali 130 tis. KE
2018|Opravy mistnich komunikaci obce 464 tis. KE
2018|Vefejné osvétleni, Mar. Udali 70 tis. KE
2018 |Generalni oprava lavky pires Bystricku, Ves 1,5 mil. KE
2018|Viceutel. sportovni hFisté, Ves 8,2 mil. KE 1,5 mil. KE
2018|Novy informaéni systém OU a obce 3,68 mil. KE
2018|Nové osobni vozidlo OU 285 tis. KE
2018|Dam aktivniho Zivota, Mar. Udoli 327,5 tis. KL
2018 |Kamerowy systém obce, 111, etapa (posledni) 360 tis. KE 144 tis. KE
2018|Détsky kolotok, Ves 50 tis. KE
2018|Malotraktor 1,0 mil. Ké
2018|PfedlaZba chodniku, Dukla 305 tis. KE
2018 MNovy vodovod ul. Fuéikova, 1. £ast, Dukla 458 tis. KE
Celkem 24,32 mil. KE 4,64 mil. KE




Piiloha ¢. 2 - Obec Mrsklesy — prehled realizovanych projekta v letech 2011-2018

Rok |Mazev akce Maklady KL ‘ tuh?
dotace KL
2019 |Movostavha KD Mrsklesy vietné 4 bytowych jednotek 30000 tis. KE| 500 tis. KE
CELKEM 30000 tis. KE| 500 tis. KE
2018 Vystavba -:hu:ru:[niku a cyklostezky z Kovakova do 8 549 ti<. k2| 1 100 tis. KE
Marianského Udoli
Vymeéna starého analogovéheo rozhlasu za novy s
2018 |digitalnim kadovanim & napojenim na pracovisté sloiek 125 352 tis. KL
Varovného a informacniho systému ochyvatelstva
2018 Nifuzvrvékcrvé byla provedena wwména + oprava oploceni 87 tis. KE
hiigté
2018 Né{téw whavepl’ hfigté na Kovakové [IavfiEkv. Pju:rupaﬁkv. 20 tis. KE
stanek, ten. sténa, branky) a autobusové zastavky
2018 |Vyména strezni krytiny stanku na Kovakove 29 tis. KC
Ve sportovnim arealu byla provedena dprava stanku
2018 |opbierstveni (vwména drevéné konstrukce za zdénou vietné 241 tis. KL
oken a mfii)
2018 Dop I:j;éni shéru separovanych ocdpadd mikroregionu 201 tis. KE| 319 tis. KE
Bystricka
CELKEM 9672 tis. KE[ 1 419 tis. KE
2017 Mrskles*,rf- Iinin:rxié vysadhba drevin 45 Iis Euesj:ek (u 56 tis. KE 51 tis. KE
sportovniho arealu a od Kovakova smér vodarka)
2017 |lzolatni zelen v obci Mrsklesy 1436 tis. KE| 1 237 tis. KC
CELKEM 1492 tis. KE| 1 288 tis. KE
2016 |Multifunkéni obecni dim v Mrsklesich 5 898 tis. KL
2016 |Pfistavba matefské Ekoly a garaie 7 621 tis. KE
2016 |COV Mrsklesy — doplnéni kalové koncovky 1 655 tis. KE
CELKEM 15 174 tis. KC
2015 |Oprava (vwména) déifové kanalizace DN300 parcela 192 tis. ki
2015 |Dlazdéni ulitek (viezdd) parcela 441712, 677/1 274 tis. KE
2015 [Mrsklesy - liniova vwsadha dfevin ke skladce (40 ks lipa) 108 tis. KE| 108 tis. K&
CELKEM 574 tis. K&| 108 tis. K&
2014 |Makladani s bicodpady mikroregionu Bystficka 692 tis. K| 609 tis. KE
2014 |Stavba komunikace Kovakov, komunikace do Vrtova a 7 595 tis. KL
komunikace u obhchodu
2014 |Kovakov vefejné osvétleni 732 tis. KE
2014 |Stavha splatkové kanalizace a COV Mrsklesy 49 474 tis. KE
2014 |Oprava déZfové kanalizace Kovakov 1614 tis. KC
CELKEM 60 107 tis. KE| 609 tis. KE
2013 |Vystavha podporovaného bydleni v obci Mrsklesy z 10087 tis. KC| 4 800 tis. KL
projekiu MMR ER — podpora vystavby podporovanych bytd
CELKEM 10087 tis. K&| 4 800 tis. KE




Piiloha ¢. 3 - Obec TrSice — piehled realizovanych projekta v letech 2011-2018

Rok |Nazev akce Naklady K¢ Z toho dota;:
5012 Rekonstrukce obvodového plasté budovy Skolni 444 tic. K 443 tic. K
jidelny
2012 |Pfechod z knihovniho systemu LANius na CLAVIUS 28 tis. K¢ A0 tis. K
2012 [Nadoby na bioodpad v obci Triice B9 tis. K& 437 tis. KE
2012 |Zazeneme nudu détské hiisté Z5 Triice, 1. stupef 101 tis. Ké 235 tis. K&
2012 |Oprava pietniho mista Zakfov v obci Triice 135 tis. K& 260 tis. K&
2012 |Vacanovicky poklad — rekonstrukce kaple sv. Praxedy 177 tis. K& 301 tis. K&
2012 |Obec Tréice — splatkova kanalizace a COV 111 950 tis. K&
2012 [Zpracovani digitalniho planu a vwwbudovani sité 1 339 tis. K&
CELKEM 115 979 tis. K&[ 115 005 tis. KE
2013 |Zatepleni Z5 Triice 1 400 tis.Ke 3510 tis. K&
CELKEM 1 400 tis.Ke 3510 tis. K&
2014 |Oprava verejného prostranstvi u Skolni jidelny a 207 tis. Ké B00 tis. Ké
matefské Ekoly
2014 |Obec Triice — splaskova kanalizace 2 000 tis. K&
2014 |Revitalizace zameckeho arealu Triice 1717 tis. K 9 732 tis. K¢
CELKEM 14205 tis. KE| 12332 tis. K
2015 |Zavedeni separace a svazu bioodpadd v obci Triice 561 tis. K& 3 134 tis. K&
CELKEM 561 tis. Ké 3 134 tis. K&
2016 |Skupinovy vodovod Triice Vacanovice, Liphany, 22 090 tis. K&| 15 679 tis. K&
Hostkovice, Pfestavlky, Zakiov
2016 |Nakup dopravniho automobilu pro jednotku JPO 1100 tis. K 550 tis. K&
Triice
CELKEM 23 691 tis. KE| 16 229 tis. KE
|2[}1? Program na podporu J5DH 2017 85 tis. K¢ 45 tis. K&
CELKEM 85 tis. Ké 45 tis. K&
|2[}18 Bezpetnost dopravy v obci Triice 599 tis. K¢ 2 200 tis. K¢
CELKEM 2 799 tis. K& 2 200 tis. K¢




Ptiloha €. 4 - Seznam otazek k rozhovorim — dotaznik pro predstavitele vybranych obci

Rozpocet Vasi obce pro 2019 byl schvilen jako ptebytkovy, schodkovy nebo

vyrovnany?
Jak tomu bylo v predeslych letech? Jaky je mechanismus schvalovani rozpoctu?

V pribeéhu procesu schvalovani, dozna rozpocet zmén v pribéhu projednani Vv radé
/zastupitelstvu obce? Nebo je jiz doptedu piipraven a rada/zastupitelstvo obce jej pouze

formalné schvaluje?

Je VaSe obec zadluzend a pro¢? Usilujete n¢jakym zptisobem o zménu skladby ptijmové

strany rozpoctu?

Jaky je Vas vztah k rizikim? Myslim tim k investi¢nim rizikiim a pfipadnému zadluzeni

obce.

Jaky je postoj obce ke svéfenym danim? Podle ¢eho urcujete vysi této dané? Jsou

rozhodujici penize nebo radéji klid v obci?
Jaké mistni poplatky jsou v obci zavedeny? Uvazujete o zavedeni dalSich poplatk?
Jak dtlezité jsou pro obec mistni poplatky a vynos z dané z nemovitosti?

Je pfispévek na vykon prenesené plsobnosti dostate¢ny? Jak vyznamnd je polozka

vydajli na vykon ptfenesené statni spravy ve Vasi obci?
Je Vase obec financovana vice daitlovymi ptijmy nebo spiSe dotacemi?
Jak vnimate v soucasné dob¢ rozpoctové urceni dani (RUD)?

Jsou posledni zmény RUD pro obec ptinosem? Co si myslite o zavedeni kritéria poctu

zakl s vahou 9 %?
Co byste zménili z hlediska RUD, napft. posileni vyluénych dani?

Jaky je postoj obce ke kapitalovému majetku a jak se vyvijel stav majetku ve vlastnictvi

obce v poslednich letech?

Kter¢ ze sluzeb obce nejvice zatézuji Vas rozpocet?



Jaky je pohled obce na dotac¢ni tituly z riznych zdroji?

O které dotacni tituly obec nejvice zada a jak je UspéSna v zadostech o né? Je

administrativné naro¢né zadat o dotace?

Je Vase obec soucasti néjakych regiondlnich uskupeni? Co toto ¢lenstvi znamena pro

obec?
Spolupracuje Vase obec i s jinymi obcemi?

Angazuji se predstavitelé obce v prosazovani zajmt Vasi obce i jinde, napt. v organech
kraje ¢i svazku mistnich samosprav? Je tato pfipadna spoluprace néjak vyhodna pro

obec?



Piiloha ¢&. 5 — Fotogalerie

Hlubocky — budova obecniho ufadu
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Hlubocky — ski areal




Mrsklesy — budova obecniho ufadu
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Mrsklesy — kulturni dm




Trsice — budova obecniho Gfadu

Trsice — kostel Nanebevzeti Panny Marie




