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Abstrakt

Bakalarska prace je zamérena na hospodareni vybrané obce Uhersky Brod. Hlavni
cil spociva ve zhodnoceni finan¢ni situace ve zvolené osmileté casové radé pomoci
finan¢ni analyzy. Ze zjiSténych nedostatkl jsou navrZena opatreni, ktera mohou
pomoci hospodateni obce zlepsSit. Prace je rozdélena do dvou hlavnich
casti - literarni reSerSe a prakticka cast. Literarni reSerSe je zamérena na
problematiku obce, jejiho rozpocCtu a je v ndvaznosti na ¢ast praktickou. Prakticka
¢ast se vénuje analyze rozpocCtu a vypoctlim financénich ukazatelt. Z celkové
analyzy rozpoctu byl zjistén deficitni charakter rozpoctu v poslednich sledovanych
letech (vyjma roku 2013). Prvni finan¢ni ukazatel, bézna likvidita, vykazuje od
roku 2010 nevyhovujici hodnoty, kdy ukazatel Kklesl pod limit stanoveny
Ministerstvem financi. ZlepSeni se Uhersky Brod dockal v poslednim sledovaném
roce. ZadluZenost obce je druhy sledovany ukazatel. Dosahuje uspokojivych
hodnot, nebot’ nebyl prekrocen limit Ministerstva financi.

Klicova slova

Obec, rozpocet, piijmy, vydaje, finan¢ni analyza, kvalita Zivota.

Abstract

Thesis is focused on management of the selected town Uhersky Brod. The main
goal is to evaluate a financial situation in a eight year period, using financial
analysis. New arrangements were suggested based on detected deficiencies and
these arrangements can improve the management of the town. The thesis is
divided into two major parts - literary recherche and practical section. The literary
recherche is focused on the town matters, its budget, and is connected to the
practical part. The practical part is devoted to a budget analysis and computation
of financial indicators which are used for evaluation of financial situation. The
deficit character of the budget was found from the overal budget analysis
(excluding year 2013). The first financial indicator, current ratio, shows
incompatible values since 2010 when the indicator dropped out of the limit of the
Ministry of Finance. An improvement for Uhersky Brod came in the last tracked
year. The town debt is another monitored indicator. The outcome achieved
satisfies the limit of the Ministry of Finance.

Keywords

Town, budget, income, outcome, financial analysis, quality of life.
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Uvod 8

1 Uvod

Na tzemi Ceské republiky se nachazi k roku 2013 celkem 6253 obci. Toto ¢islo
prochdazi neustalym vyvojem, nebot v mnoha pripadech dochazi ke sluovani vice
obci v jednu ¢i naopak k jejich rozdéleni. Obce maji dlouhou historii, ovSem zasadni
zmeéna nastala po listopadu 1989. Rok 1990 je pro obce velmi vyznamny, jelikoZ
nastala reforma verejné spravy. Tato reforma je proces, ktery s sebou nese hlavni
ukol a to decentralizaci a snahu zvysit efektivnost vykonu veiejné spravy. Doslo ke
zruSeni narodnich vyborii a naopak ke vzniku samospravnych obci s obecnimi
urady.

Definice obce by méla byt pro kazZdého ob¢ana znama. Pod timto pojmem si
vétSina predstavi trvale osidlené a ohraniCené uzemi, které hospodari se svym
majetkem a ma urcité pravomoci. Mimo tuto zakladni charakteristiku lze obec
specifikovat jako verejnopravni korporaci, ktera je zakladni jednotkou verejné
spravy a nese znaky typické pro tento zakladni stupen dzemni samospravy.
Schopnost vlastnit majetek a hospodarit podle vlastniho rozpoctu, ktery je hlavni
vSechny finan¢ni vztahy. Sestaveni a schvaleni se radi mezi nejdtlezitéjsi ukoly
obce. Velmi dtlezity je fakt, Ze dle zakona je povinnost obce zvefejnit navrh
rozpoctu pred jeho projednavanim zastupitelstvem, a také zpiistupnit jiz
schvaleny rozpocet. Tato povinnost umozni obcantim, aby se k rozpoc¢tu mohli
vyjadrit, ale také napriklad porovnavat a hlidat finan¢ni situaci.

Rozpocet je sestavovan na obdobi jednoho kalenddiniho roku a mtze byt
vyrovnany, pirebytkovy ¢i schodkovy. Ve tretim pripadé se obec nachazi v situaci,
kdy je nutno feSit nedostatek finan¢nich prostiredkii. Pravé tato situace vede k
nelehkému rozhodovani o jejich alokaci, které maji zajistit bezproblémovy chod
obce a vést ke spokojenosti mistnich obcanii. Kazda z obci ma své prioritni
potieby. Vzhledem k disponibilnim prostfedkim je nutné sestavit poradi
jednotlivych potteb dle jejich zavazZnosti.

Dohled nad rozpoctem obci ma Ministerstvo financi pomoci sledovanych
financ¢nich ukazatell. Pri prekroceni zvolenych limitl téchto ukazatelli, obce musi
podat vysvétleni, proc k této situaci doSlo a zajistit v nejbliZsi dobé napravu.
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2 Cile prace a metodika

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit hospodareni vybrané obce ve sledovaném
obdobi. Ze zjisténé financni situace bude nasledovat vytvoreni ndvrhu moznych
opatreni s cilem zlepSit hospodareni mésta v dalSich letech. V neposledni radé z
vysledkli bude urceno, zda disponibilni prostredky obce jsou dostacujici pro
zajiSténi kvalitniho Zivota v obci.

Vyzkumna otazka:

»Hospodari mésto Uhersky Brod efektivné s financnimi prostiedky?*.

Hlavni cil prace bude vypracovan pomoci jednotlivych dil¢ich cilt:
1. teoretické vymezeni relevantni problematiky,
2. analyza rozpoctu obce a vypocet vybranych finan¢nich ukazateld,

3. zhodnoceni financni situace a navrh opatieni.

Prvni dil¢i cil - teoretické vymezeni relevantni problematiky bude naplnéno
pomoci resSerSe z odbornych a internetovych zdroji, které budou zastoupeny jak
v Ceském, tak i cizim jazyce.

Druhy dil¢i cil - analyza vydajové a prijmové strany rozpoctu a vypocet
vybranych finan¢nich ukazateli na zakladé zajiSténych udaji. Této analyze bude
predchazet stru¢né seznameni Ctenadre se zvolenou obci pomoci charakteristiky
obce a demografické analyzy. Pro analyzu hospodareni obce bude stanoveno
obdobi 2007-2014. Veskeré podklady budou ziskany zvykazu pro hodnoceni
plnéni rozpoétu USC a rozvahy pres portal ARISweb a Ucetni a finan¢n{ informace
statu -  UFIS, dostupné  webové stranky  (www.rozpoceobce.cz,
www.statnipokladna.cz) a data ziskana primo z obce. V ramci osmileté casové rady
budou sledovany jednotlivé financni charakteristiky, jejichZ vystupy budou
zpracovany a prezentovany programem MS Office Excel.

Treti dil¢i cil - na zakladé vysledki dil¢ich analyz budou navrzena vhodna
opatreni, pti jejichz aplikaci by mélo byt dosazeno zlepSeni situace v obci. Naplnéni
tretiho dil¢iho cile bude spocivat ve vytycCeni doporuceni, jeZ povedou k optimalni
finan¢ni situaci obce a kvalitnimu Zivotu mistnich obyvatel.


http://www.rozpoceobce.cz/
http://www.statnipokladna.cz/

Literarni reSerse 10

3 Literarni reserse

3.1 Uzemni samosprava

Pod uzemni samospravou se rozumi forma verejné vlady, verejné spravy a zaroven
realizace prava obcani na vlastni samospravu a spravovani mensiho uzemi nez je
stat. Jedna se projev demokratizace spolecnosti, nebot diky izemni samosprave,
zaleZitosti v mezich zakona spravuje nékdo jiny nez stat, tedy nestatni subjekt.
Obcané Ceské republiky se zvlasté po roku 1990, kdy doslo k obnoveni tizemni
samospravy obecnim zrizenim, dostali blize k verejné spravé a ziskali moZnost
kontrolovat jeji kvalitu a podilet se na rizeni. Dllezity rok je také rok 1998, kdy
Ceska republika ratifikovala Evropskou chartu mistni samospravy. Obecné se
jedna o decentralizaci verejné spravy na Uzemni samospravu (Pekovd, Pilny 2002).
Armstrong a Taylor (2000) se zabyvaji vztahem mezi statem a uUrovnémi
samospravy. V tomto systému pripsali jasné vymezené pravomoci a prava kazdé
urovni.

Jednim divodem vzniku tUzemni samospravy byla snaha zvysit efektivnost
vefejné spravy. Nutnosti bylo vytvorit urcité predpoklady fungovani dzemni
spravy, které by vedly k této efektivnosti. Predpoklady Pekovd, Pilny (2002) ci
Provaznikovd (2009) shrnuli do dvou skupin:

1. Legislativni predpoklady, které stanovuji potiebu schvalit vS§echny zdkony
umoznujici: vykonavat vSechny jeji funkce, vymezit jeji autonomii a
ramcova pravidla hospodareni.

2. Ekonomické predpoklady fungovani jednotlivych stupiii uzemni

samospravy, které umoznuji hospodafit s urcitou mirou finanéni
autonomie.

Pekovd (2004) vymezuje tfi funkce 4zemni samospravy - socialni, ekonomickou a
uzemné technickou. Jednotlivé funkce spolu uzce souvisi. Zvlasté ekonomické
funkci je vénovana velka pozornost, nebot hlavnim ukolem je zabezpecit pro své
obyvatelstvo celou Fadu verejnych statkii. Tyto statky zajistuje prostrednictvim
organizaci ve verejném sektoru, verejnych zakazek u soukromého sektoru ci
partnerstvi. Uzemni samosprava funguje na principech, kterym se Novotny (2005)
vénuje v jedné ze svych kapitol.

Vzhledem k historickému vyvoji Ceské republiky se na nasem uzemi vyclenily
dvé urovné uzemni samospravy. V roce 1997 byl schvalen zakon o vytvoreni 14
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kraji jako vysSich tzemné samospravnich celkli, pricemz vysSSimu stupni
predchazelo prijeti zdkona o obcich a potvrzenim prava obcani na uUzemni
samospravu v Ustavé CR. Obce se staly zakladnim tizemné samospravnym celkem
(Pekovd, 2004).

3.2 Obec

Obec je zakladni dzemné samospravny celek a vefejnopravni dzemni korporace.
KaZzda obec, ktera se nachazi na tizemi Ceské republiky je zaélenéna do tizemniho
obvodu vys$sSi izemné samospravného celku - kraje. Dle zakona o obcich je moZzné
jednotlivé obce k sobé pripojovat nebo slucovat pouze k 1. lednu anebo ke dni
voleb do zastupitelstev obci. Nasledné je moZnost obce rozdélovat a vytvorit tak
obec novou. Musi vsak spliovat nasledujici podminky: samostatné katastralni
uzemi, sousedit nejméné se dvéma obcemi, a také je zde podminka minimalniho
poctu obcant, coz je 1000 (Koudelka, 2000). Vavrochovd a Kus (2012) zdiraznuji,
Zze obec vpravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost
vyplyvajici z téchto vztahi.

Mezi charakteristické znaky obci patfi:

e vlastni izemi,

e obyvatelstvo obce,

e vystupovani v pravnich vztazich svym jménem, tedy pravni subjektivita,
e obce ma pravo vlastnit majetek a hospodarit podle vlastniho rozpoctu.

Obce mohou uzivat také vlastni symboly a to znak, prapor a razitko (Koudelka,
2000).
RozliSujeme tyto druhy obci:

e obce, které nejsou mésty,

e mésta,

e obce s povéirenym spravnim dradem,
e statutarni meésta,

¢ hlavni mésto Praha Clenéna na méstské casti (Pekovd, Pilny 2002).
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3.2.1  Majetek obci

Jeden z predpokladili, aby mohla obce plnit své zakladni funkce je demokraticky
zvolend mistni samosprava, a také ekonomicka zakladna s dostatkem prostiredkii.
Obec ma pravo majetek drzet, uzivat a nakladat s nim. Toth (1998) vymezuje hlavni
skupiny majetku obci Ceské republiky:

¢ historicky majetek, ktery obec vlastnila k 31. 12. 1949,

e majetek, ke kterému preSlo pravo hospodareni na obec z narodniho
vyboru ke dni 23. 11. 1990 a pokud obec s timto majetkem hospodarila ke
dni ucinnosti zdkona majetku o obci,

e véci, se kterymi zacala obec hospodarit po 23. 11. 1990,

e obytné domy a pozemky, tvorici funkéni celek, pokud jsou: v katastru obce,
ve vlastnictvi Ceské republiky a pravo hospodafeni k nim naleZi
organizacim.

Pokud obec pozada a prisluSny organ rozhodne v jeji prospéch, do obecniho
majetku miize spadat: kulturni pamatka, muzeum, galerie, Skolské zarizeni, za
podminky, Ze obec je zakladatelem ¢i zfizovatelem. Na druhou stranu do
vlastnictvi obci neprechazi:

e pozemKy, k nimzZ bylo zfizeno pravo osobniho uzivani a pozemky k tomuto
Ucelu pridélené,
e pozemKy lesniho plidniho fondu v ndrodnich parcich,

e véci, k nimZ uplatni narok na vydani opravnéna osoba podle zvlastnich
piredpist (Toth, 1998).

3.2.2 Hospodaieni s majetkem obci

Hospodareni obce s majetkem je pfimo vymezeno v zdkoné ¢. 128/2000 Sb. o
obcich. Této tématice se vénuje paragraf 38 az 45. Jedna ze zdkladnich povinnosti
obce je vyuzivat majetek obce ucelné a hospodarné. Je potieba majetek
opecovavat, snazit se o rozvoj a samoziejmé chranit pred znicenim, poskozenim,
odcizenim nebo zneuzZitim. Majetek je mozZné prodat, sménit nebo darovat,
pronajmout jej nebo poskytnout jako vypijcku. VSe musi byt pred rozhodnutim
prislusného organu vyvéSeno na uredni desce obecniho utadu, aby zajemci ziskali
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moZznost se k tomu vyjadrit a popripadé predlozit svoji nabidku. Zakon uvadi dalsi
zakladni principy hospodateni obce:

¢ nalozit s nepotifebnym majetkem zplisoby a za podminek stanovenych
zvlastnimi predpisy, pokud obecni ziizeni nestanovi jinak,

e chranit sviij majetek pied neopravnénymi zasahy a vcéas uplatiiovat pravo
na nahradu skody a pravo na vydani bezdiivodného obohaceni.

Hospodareni obce musi byt kontrolovano. Zakon o obcich uvadji, Ze obec pozada o
prezkoumani hospodareni obce za uplynuly rok prislusny krajsky urad, auditora ¢i
auditorskou spole¢nost. Naklady spojeny s kontrolou hospodafeni obce jsou
hrazeny z rozpoctovych prostredkii obce (§38; 45§ zdkon o obcich).

3.2.3 Spoluprace obci
Mozna spoluprace obce je v pripadé samostatné pilisobnosti. Koudelka (2000) uvadi
tri pripady spoluprace:
e bez vytvoreni nového pravniho subjektu na zakladé smlouvy uzaviené ke
splnéni konkrétniho tkolu,

e vytvoreni dobrovolného svazku obci na zakladé smlouvy,

e zakladani pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi.

3.2.4 Organy obce

Koudelka (2000) rozdéluje organy obce dle:
1. Jejich sloZeni
1.1. kolegialni, sloZené z vice osob - zastupitelstvo, rada, vybory zastupitelstva,
komise rady
1.2. individualni, tvorené jednotlivcem - starosta
2. Demokratické legitimity
2.1. primo volené obCany - zastupitelstvo
2.2. volené zastupitelstvem - rada, starosta, vybory

2.3. ustanovené jinak - komise, zvlastni organy obce

3. Pravniho zdkladu
3.1. prvotné Ustavné zakotvené - zastupitelstvo obce
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3.2. prvotné zakonné zakotvené - ostatni organy v obci vCetné zastupitelstva
méstské cast
Novotny (2005) déli organy obce dle typu obce:

Tabulka 1 - Orgdny obce dle typu obce

OBEC MESTO STATUTARNI MESTO
zastupitelstvo obce zastupitelstvo mésta zastupitelstvo mésta
rada obce rada mésta rada mésta
obecni urad méstsky uiad magistrat
starosta starosta primator
zvlastni organy obce zvlastni orgdny mésta zvlastni orgdny mésta

Zdroj: Novotny (2005), vlastni zpracovani, 2015

Zastupitelstvo obce

Jedna se o zakladni a kolektivné voleny organ. Dle mista plisobnost lze rozeznat
zastupitelstvo mésta, méstské casti, obce nebo také zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy. Pocet Clend obecniho zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel a velikosti
uzemniho obvodu, priCemz pocet se pohybuje od 5 do 55 ¢lenti a jsou voleni ze
svych c¢lent rady obce.

e Do 500 obyvatel: 5-9 ¢lent,

501-3 000 obyvatel: 7-15 ¢lend,

3 001-10 000 obyvatel: 11-25 ¢lent,

10 001-50 000 obyvatel: 15-35 ¢lend,

50 001-150 000 obyvatel: 25-45 c¢lent,
e nad 150 000 obyvatel: 35-55 Clent.

Clenové jsou voleni na 4 roky obyvateli s volebnim pravem. Zastupitelstvo obce ma
rozhodovaci pravomoci. Rozhodnuti musi byt podpotfeno nadpolovi¢ni vétSinou
vSech Clend zastupitelstva. Ze zakonu jsou jednani zastupitelstva verejna (Novotny,
2005). Obecni urad informuje o misté, dobé a navrZzeném programu
ptipravovaného zasedani zastupitelstva obci (Cmerjek, 2008). Schiizky jsou
organizovany lze potreby, nejméné vSak jednou za tri mésice, a to v uzemnim
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obvodu obce. V pripadé, Ze se zastupitelstvo neseslo po dobu 6 mésici tak, aby
bylo schopno usnaset, hrozi rozpusténi zastupitelstva obce Ministerstvem vnitra.

O priibéhu zasedani zastupitelstva obce se potizuje zapis, ktery je nasledné
podepsan starostou nebo mistostarostou a ur¢enymi ovériteli. Mezi povinnosti
zastupitele se Fadi aktivni Cast nebo vyvarovani se stretll zajmi. Zastupitelstvo
rozhoduje ve vécech samostatné plisobnosti a ve vécech pirenesené piisobnosti, jen
stanovi-li tak vyslovné zakon.

V samostatné plisobnosti ma umoznéno:

e schvalovat program rozvoje izemniho obvodu obce,
e schvalovat izemni plan obce a regula¢ni plan,

e schvalovat rozpocet a zavérecny tcet obce,

e zfizovat penéZni fondy obce,

e vydavat obecné zavazné vyhlasky (Koudelka, 2000).

Rada obce

Dalsi z organti obce je rada obce, ktera je vykonnym orgdnem. Za své Cinnosti je
odpovédna zastupitelstvu obce. Jednani jsou na rozdil od zastupitelstva obce
neverejna, ovSem podle svého uvazZeni je zde moZnost prizvat i jiné osoby.

Ze schtzi rady, které svolava starosta obce, se vyhotovuje zapis. Zapis obsahuje
informacemi o poctu pritomnych c¢lenti, schvileném programu, priibéh, vysledek
hlasovani a prijatd usneseni. Pocet ¢lenii musi spliiovat dvé podminky. Prvni
podminkou je lichy pocet ¢lent, priCemz tento pocet nesmi presahovat jednu
tietinu poctu c¢lenl zastupitelstva. Pocet se pohybuje vrozmezi nejméné 5 a
nejvyse 11 clend. Miize nastat také situace, kdy se rada obce nevoli a to v piipadé,
kde zastupitelstvo obce nema alespon 15 ¢lend. Poklesne-li v pribéhu funkéniho
obdobi pocet ¢lenli rady pod 5 a na nejbliZSim zasedani zastupitelstva nebude
doplnén pocet ¢lent rady aspoil na minimdlni pocet 5, vykonava jeji pilisobnost
zastupitelstvo az do zvoleni potrebného poctu Clent (Koudelka, 2000). V ¢ele rady
je starosta, jeho zastupci a dalSi ¢lenové. Ve vétSich méstech primator, naméstci
primatora a ostatni ¢lenové. Pod ptisobnost rady obce spada:

e priprava materialli pro jednani zastupitelstva obce,

e zabezpeceni plnéni usneseni zastupitelstva obce,
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¢ plni funkci zakladatele nebo zrizovatele,

e zfizuje vykonné organy obecniho urfadu - odbory a oddéleni s jejich
placenymi zaméstnanci (Pekovd, 2004).

Starosta

Jedna se o predstavitele obce, ktery ji zastupuje navenek. Starosta a
mistostarostové jsou voleni zastupitelstvem z fad svych c¢lenli zastupitelstva a je
zde podminka ceského obcanstvi. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu
obce. Mezi jeho ukoly patfi napriklad: svolavani zastupitelstva obce, priprava a
fizeni schlize rady, jmenovani a odvolavani tajemnika obecniho uradu ¢i odpovida
za objednani a provedeni auditu hospodateni obce (Koudelka, 2000).

Mistostarosta

V pripadé nepritomnosti starosty zastupuje funkci starosty zvoleny mistostarosta.
Jeho ukoly muze zastavat i v pripadé pritomnosti starosty, pokud je odmitne
vrozporu se zdkonem ¢i rozhodnutim zastupitelstva nebo rady plnit starosta.
Pocet mistostarostli, které voli zastupitelstvo je libovolny, musi ovSem zvolit
poiadi zastupujici starostu (Koudelka, 2000).

Obecni urad

Obecni urad ridi starosta obce. Tvori jej starosta, mistostarostové, tajemnik
obecniho Uradu a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho uradu. Obecni urad
vykonava administrativné organizacni cinnosti souvisejici se samospravni i
prenesenou pilisobnosti obce. Je zvykem Clenit obecni Urad na odbory a v nich
pripadné vytvaret oddéleni. Toto ¢lenéni neni vSak zakonna povinnost (Novotny,
2005).

Vybory zastupitelstva

Zastupitelstvo zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Predsedou
vyboru je vzdy Clen zastupitelstva obce, kterého voli, jakoZto i ostatni ¢leny,
zastupitelstvo obce. Vybory jsou nejméné triclenné a maji lichy pocet clent.
Schazeji se podle potreby. Usneseni je povazovano za platné, pokud s nim vyslovi
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souhlas nadpolovi¢ni vétSina vSech Clenii. Usneseni se vyhotovuje pisemné a je
podepsano predsedou.

Financ¢ni a kontrolni vybor ztizuje zastupitelstvo vzdy. Jeho ¢leny nemohou
byt starosta, mistostarosta, tajemnik ale i jiné osoby zabezpecujici rozpoctové a
ucetni prace na obecnim uradé. Hlavnim ukolem kontrolniho vyboru je kontrola
usneseni zastupitelstva a rady, a také dodrZovani pravnich ptedpisi ostatnich
vybord. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodareni s majetkem, finan¢nimi
prostredky obce a plni dalsi Ukoly dané zastupitelstvem. DileZitym dokumentem
je kontrolni zapis, ktery je podepsan ¢lenem vyboru a tim, koho se kontrola tykala.
Mezi nezbytné aspekty dokumentu patii: predmét kontroly, zjiSténé nedostatky a
napravna opatreni (Koudelka, 2000).

Komise

Rada obce zrizuje jako své poradni a iniciativni organy komise. Komise je
vykonnym organem, jestlize ji starosta svéri vykon urcité casti prenesené
plisobnosti po projednani s okresnim ufadem. Pocet ¢lenli komise stanovi rada.
Komise se usnasi vétSinou hlast vSech svych Clend. MiiZe se jednat o prestupkové
komise ¢i komise pro vychovu a vzdélani (Koudelka, 2000).

Zv1astni organy obce

Starosta obce mitze v pripadech stanovenych zakonem zfizovat zvlastni organy
obce pro vykon prenesené piisobnosti. Cleny jmenuje a odvolava starosta. Zvlastn{
organy obce mohou byt ziizeny jako kolektivni, tak i jako individualni (Koudelka,
2000).

3.3 Uzemni rozpodcet

Uzemni rozpocet je zakladni finanéni nastroj obci. S obnovenim uzemni
samospravy, po roce 1990 obecnim zrizenim, se dalsim dileZitym clankem
rozpoctové soustavy staly rozpocty obci. Pro plnéni jednotlivych vladnich ukold,
vyplyvajicich ze samostatné a prenesené pusobnosti, jsou potreba financni
prostiedky. Ktomuto Ukolu pravé slouzi prislusny tzemni rozpocet doplnény
dalSimi mimorozpoctovymi penéZznimi fondy, zpravidla ucelovymi (Pekovd, Pilny,
2002). Shah (2007) vyhodnotil, Ze izemni rozpocet je efektivni v tom pripadé€, kdy
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je podporovan mistni rozvoj ze strany statu a obce. Pekovd (2004) a Parizkovad
(1998) charakterizuji izemni rozpocet jako:

decentralizovany penéZni fond, ktery funguje na principu nenavratnosti,
nedobrovolnosti a neekvivalentnosti,

z UcCetniho hlediska se jedna o bilanci prijmi a vydajg,

jedna se o nastroj municipalni politiky a nastroj financovani lokalnich
potieb,

rozpoctovy plan na rozpoctové obdobi - kalendaini rok.

Mimo to Pekovd (2004) vymezuje nasledujici funkce izemniho rozpoctu:

3.3.1

Alokacni funkce je rozhodujici pro financovani lokalnich potteb.

Redistribu¢ni funkce ma na trovni Uzemni samospravy urcitd omezeni,
zejména ve vztahu ksocidlné slabsim obcantim, kdy se na této urovni
vyuzivaji pouze socialni vypomoci.

Stabilizac¢ni.

Rozpoctovy proces

Shah (2007) rozpoctovy proces prirovnava k cyklu, ktery zahrnuje pripravuy,

formulaci, schvalovani, audit a evaluaci. Podrobnéji Toth (1998) charakterizuje

tento proces do péti krokii:

1.

navrh rozpoctu,

schvaleni rozpoctu,
hospodareni dle rozpoctu,
kontrola rozpoctu,
zavérecny ucet.

Navrh rozpoctu a jeho projednani

Prvni faze je vypracovani ndvrhu rozpoctu. Zakon piimo nestanovuje, jaké

udaje musi povinné obsahovat, ale naznaci vymezeni obsahu rozpoctu. Prijmy

a vydaje jsou Clenény podle rozpoctové skladby. Navrh se vytvari podle

rozpoctovych zasad, které jsou obdobné platné v celé rozpoctové soustavé,
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mezi které patfi jednotnost, realnost, pravdivost, publicita, ro¢ni periodicita
sestavovani a schvalovani, maximalizace ptrijmi a mnoho dalSich (Toth, 1998).

2. Schvalovani a rozpis rozpoctu

Navrh rozpoctu schvaluje obecni zastupitelstvo. Vramci rozpoctu
zastupitelstvo schvaluje zavazné ukazatele (Provaznikovd, 2009). Po jejich
schvaleni nasleduje rozpis. Dle Totha (1998) se rozpisem stanovi, kterych
organi a organizaci se tyto ukazatele tykaj.

3. Hospodateni podle rozpoctu

Rozpoctové prostiedky vyZaduji dodrZeni ucelového a ¢asového hlediska. V
nékterych pripadech dochazi k rozporu, a proto zdkon o rozpoctovych
pravidlech umoZnuje tyto pripady reSit pomoci rozpoctovych opatreni Toth
(1998). Dle Parizkové (1998) rozpoctové opatieni zahrnuje povolené presuny
rozpoctovych prostiedkli mezi jednotlivymi druhy ptijmut a vydajt, povolené
prekroceni rozpoctu podrizené organizace, a také vazani rozpoctovych
prostiredki.

4. Kontrola plnéni rozpoctu

Proto, aby rozpocet byl fadné plnén, je nutnd soustavna kontrola. Kontrola
zvySuje ochranu pred neopravnénym pouZitim a neopravnénym zadrZenim
prostiredkii. Pri zjisténi poruSeni rozpoctové kazné nastupuji sankce (Toth,
1998)

5. Zavérecny ucet

Jedna se o dokument, ktery obsahuje uidaje o hospodareni s prijmy a vydaji.
Soucasti je také vyuctovani finan¢nich vztahli obce korganizacim v jejich
plisobnosti, k okresnimu uradu, ke statnimu rozpoctu, popripadé ke statnim
fondlim republiky. Zavérecny ucet podléha publicité. Pired jeho projednanim
v zastupitelstvu obce musi ob¢ané ziskat moznost se k tomuto uctu vyjadrit.
Teprve poté miiZe byt ucet schvalen (Toth, 1998).

3.3.2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba zajiStuje jednotnost tiidéni polozZek rozpoctu, prijmu i vydaji,
podle uréitych kritérii. Vychazi z opatieni Ministerstva financi Ceské republiky a
uplatiiuje se v celé soustavé verejnych rozpocti (Provaznikovd, 2009). Konstrukci
rozpoctové skladby lze roztridit podle tri zakladnich hledisek tfidéni rozpoctu.
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Druhové tridéni je zdkladnim systémem tiidéni v rozpoctové skladbé. Tridi
operace do tri zakladnich okruhti: prijmy, vydaje a financovani (Toth, 1998).
Druhové tridéni umoznuj odliSovat tiidy, seskupeni poloZek, podseskupeni
poloZek a jednotlivé polozky prijmt a vydajt (Redlichovd, 2013).

Odvétvové tridéni sleduje odvétvovy pilivod pfijmi nebo odvétvovy uzitek
vydajd, bez ohledu na to, kam nalezi organiza¢né. Diky tomuto tfidéni, lze ziskat
prehled o zakladnich odvétvich, které se radi do rozpoctu.

Organizacni tridéni navazuje na odvétvové Cinnosti statnich organi. Z tohoto
hlediska se rozpocet déli na kapitoly, které odpovidaji uporadani hospodarské
Cinnosti. Kapitoly se oznacuji pomoci ti ¢isel (Toth, 1998).

Prochdzkova (2009) uvadi jeSté ctvrtou moZnost tiidéni - kapitalové neboli
odpovédnostni, to je vSak pro obce a kraje nepovinné.

3.3.3 Rozpoctové urceni 2013—2015
1. Sdilené dané
Pfijem vramci obce je rozdélen na zakladé Ctyr kategorii: vymeéra
katastralniho dzemi, pocet obyvatel v obci, nasobku postupnych pirechodt a
poctu déti a zakl navstévujici Skolu v obci (financnisprava, online, 2013).
1.1. DPH

Obrdzek 1 - Schéma rozpoctového uréeni

DPH
7,86 % Kraj
kazdy kraj 20,83 % Obce 71,31 % SR
stanovenym %

Zdroj: www.financnisprava.cz, vlastni zpracovani, 2015
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1.2.  Dan z prijmu pravnickych osob bez dané placené obcemi a kraji

Obrdzek 2 - Schéma rozpoctového urceni

-

Dari z pfijmu pravnickych osob bez dané placené obcemi a kraji

kazdy kraj 23,58 % Obce 71,31% SR

" 8,92 % kraje
stanovenym %

Zdroj: www.financnisprava.cz, vlastni zpracovani, 2015
1.3.  Dan z prijmu fyzickych osob vybirana srazkou

Obrdzek 3 - Schéma rozpoctového uréeni

Dan z pfijmu fyzickch osob vybirana srazkou

kazdy kraj 23,58 % Obce 71,31 % SR

8,92 % kraje
stanovenym %

Zdroj: www.financnisprava.cz, vlastni zpracovani, 2015

2. Svéfené dané

Pfijmy obce nejsou rozdéleny na zakladné kritérii, ale obci nalezi 100 %
¢astky (financnisprava, online, 2013).

2.1. Dan z nemovitosti

Obrdzek 4 - Schéma rozpoctového urceni

‘ Dari z nemovitosti ‘

7

‘ 100% obce z nemovistosti ‘

na Uzemiobce

Zdroj: www.financnisprava.cz, vlastni zpracovani, 2015
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2.2 Dan z prijmu pravnickych osob placené obcemi a kraji

Obrdzek 5 - Schéma rozpoctového urceni

Dan z pFijmu pravnickych osob placené obcemi a kraji

100 % placena kraji 100% dar placena obcemi

Zdroj: www.financnisprava.cz, vlastni zpracovani, 2015
3. Sdilené dané se svérenou casti

Jedna se o zvlastni skupinu, kde jsou propojeny sdilené i svéfené dané. V
pripadé, Ze je uvedeno procentualni rozdéleni dle kritérii, mini se kritéria
zminéna ve sdilenych danich (1. Sdilené dané€) (financnisprava, online, 2013).
3.1.  Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Obrdzek 6 - Schéma rozpoctového urceni

Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti

~ N o

i 0 : 0
8,65 % kraje 22,87 % Obce 1,5 % Obce

kazdy kraj dle kritérif dle poétu 66,98 % SR
D e kritérii = s
stanovenym % | zaméstnancu

Zdroj: www.financnisprava.cz, vlastni zpracovani, 2015

3.2.  Dan z prijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti

Obrdzek 7 - Schéma rozpoctového urceni

Dafi z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydéletné €innosti

30 % obce
(dle bydlisté
podnikatele)

60 % celostatni vynos

) [ [ 23,58 % 0bce |

‘ 10 % SR
8,92 %kraje ‘ 67,50 % SR

—

dle kritérii

Zdroj: www.financnisprava.cz, vlastni zpracovani, 2015
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3.3.4 Prijmy izemniho rozpoctu

Rozpocet obci ma dvé strany - prijmovou a vydajovou. Pekovd (2004) prijmovou
stranu déli na Ctyri zakladni skupiny: nendvratné, navratné, planované a
neplanované prijmy.

Obrdzek 8 - Schéma prijmii rozpoctu

—1 Nenavratné —vlastni dariové svéfené dané
prijmy —sdilené dané .
" . béiné

—mistni dané

— spravni poplatky

—nedanové —T1——zmajetku :l béiné
2z podnikani

kapitalové
— uZivatelské poplatky
——2zmimorozpoctovych fondl 37 béiné
—dary
——ostatni
——dotace Ucelové béiné
L netielové = kapitalové
Navratné

— i Uvér, pajcky
prijmy

zemise komunalnich apod. obligaci

Planovatelné

pfijmy

Neplanovatelné

pfijmy

Zdroj: Pekova (2004), vlastni zpracovani, 2015
Provaznikovd (2009) ptijmy klasifikuje na tfi zakladni skupiny:

Tabulka 2 - Prijmy uzemniho rozpoctu

Danové Nedariové Prijaté transfery
vy Y .. , ., |® béiné dotace ze statniho
e svérené dané e uzivatelské poplatky za sluzby Y
rozpoctu
o sdilené dané e pfijmy z pronajmu majetku e bézné dotace ze statnich fondd

e pfijmy od vlastnich
neziskovych organizaci

e spravni poplatky |e zisk z podnikani

e ostatni

e mistni dané

od Uzemnich rozpoctu

ostatni bézné prijmy

Zdroj: Provaznikova (2009), vlastni zpracovani, 2015
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Stejné jako uzemni rozpocet, tak i prijmy se déli na bézZné a kapitalové.

1. Bézné prijmy:
Za béZny prijem se povaZzuje kaZdorocné se opakujici prijem, i kdyZ ne vzdy ve
stejném objemu. Jejich hlavnim tkolem je financovani béZnych, opakujicich se
potreb.

2. Kapitalové prijmy
Jsou opakem béznych prijmi. Jedna se o jednorazové, zpravidla neopakujici se
piijmy. SlouZi k financovani dlouhodobych potieb, zejména na porizeni
investic v lokdlnim a regionalnim vetejném sektoru (Pekovd, 2004).

Danové prijmy

Datiové pifjmy jsou nejvyznamnéjsi skupinou béZnych pifjmé. V Ceské republice
existuje rozpoctové urcCeni, podle kterého se vymezuje danové urceni. Toto urceni
rozhoduje o tom, které druhy dani jsou vybirany podle celostatné platnych
daniovych zdkonli a jejich vynos plyne pfimo do rozpoctu obci a regionl
tzv. svérené dané. Rovnéz danové urceni stanovi podil celostatné vybiranych dani,
kterym bude pii{jmem rozpoctu obce tzv. sdilené dané. Mezi sdilené dané se radi
napriklad dané dichodového typu, majetkové dané. V nékterych zemich se za
sdilenou dan povazuje nepfima spotrebni dan, zejména typ - dan zpridané
hodnoty, o kterou se déli statni rozpocet s jednotlivymi stupni dzemni samospravy.
U téchto dvou typi dani mad Uzemni samosprdva velmi omezenou daifiovou
pravomoc, nebot vSechny naleZitost jako - predmét, subjekt, zplisob vypoctu
zakladu dané, sazby, osvobozeni nebo daniové povinnosti urcuje celostatni zakon.
Datiova pravomoc sili u dal$itho typu a to mistnich dani. V Ceské republice je
soustava téchto dani vymezena zakonem o mistnich poplatcich. Zakon vymezuje
predmeét, zaklad, rozmezi a napriklad pravidla dani (Pekovd, 2004). Pekovd, Pilny
(2002) zdlraznuji fakultativni charakter mistnich poplatkli. To znamena, Ze
zastupitelstvo obce rozhoduje o tom, zda bude obec vybirat mistni poplatky od
fyzické nebo pravnické osoby. Nejedna se o vyznamny piijem - tvoii zhruba 2 %
z celkového prijmu. Poslednim typem jsou spravni poplatky. Jedna se poplatky,
vybirany dle zakona (Redlichovd, 2013)
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Nedanové prijmy

Provaznikovd (2009) se ve své Kkapitole zabyva nedanovymi prijmy, které jsou
druhou skupinou piijmd. Vyse i strukturu uzemni samosprava ovliviiuje svym
rozhodnutim a také aktivitami. Nedafiové pifjmy ti{di rozpoc¢tova skladba. Radi se
mezi né prijmy z vlastniho podnikani. Tento tradi¢ni ptijem, miZe mit charakter
béZného nebo kapitalového prijmu. Velkou vyhodou je pozitivni vliv na suverenitu
obce, nebot’ o ziskdni a pouZiti téchto prijmi rozhoduji volené organy obce. Na
velikosti a druhu majetku je zavisly prijem z pronajmu a prodeje majetku obce.
Pekovd (2004) uvadi, Ze prodeji ¢i prondjmu predchdzi dikladnd ekonomicka
analyza, ktera zhodnoti vyhodnosti z kratkodobého, ale i dlouhodobého hlediska
pro obec.

Dalsi tradi¢ni prijem prichazi z uzivatelskych poplatki za lokalni sluzby.
Nejcastéji jde o vodné, stocné nebo poplatky za odvoz komunalniho odpadu. Pokud
obec resi prestupky v prestupkovém rizeni, je to také jeden z moznych nedanovych
prijmu, prostiednictvim pokuty. Dal$im druhem je zisk municipalnich podnikd,
ktery je zavisly na pocCtu a velikosti podnikt, charakteru ¢innosti a vySe poplatku
za sluzby. V Ceské republice tento druh pi{jmi neni povazovan za p¥ili§ vyznamny,
tomu je také v pripadé prijmt tzemniho rozpoctu z podilii na zisku pripadajici
od podnikd, u nichZ ma obec majetkovy vklad, vyplyvajici z majetkové ucasti. O
této ucasti rozhoduji volené organy obce. Tento prijem je spojen s rizikem
podnikani, nebot obec ziskdva v pripadé prosperity podniku, ale naopak ztraci
v pripadé upadku (Pekovd, 2004). Pokud obec vlastni volné finan¢ni prostiedky
Provaznikovda (2009) navrhuje ziskat prijem zfinan¢niho investovani Cci
obchodovani s cennymi papiry.

Dotace

Dals$i cestou kprostredkiim zrozpoctové soustavy jsou dotace, které tvori
vyznamnou C¢ast prijmut (Pekovd a Pilny, 2002). Pekovd (2004) uvadi, Ze se jedna se
o projev solidarity. Dotace zabezpecuji podporu obci a specifickych Cinnosti, o
které ma stat zajem a jsou vysledkem prenesené plisobnosti. VyuZzivani je spjato se
smiSenym modelem Uzemni samospravy.

Provaznikovd (2009) cleni nendvratné dotace do Uzemnich rozpoctl jako
ticelové & neticelova dotace. Uéelové dotace jsou poskytnuty za ucelem na
financovani béznych potieb. Je zde omezujici pravomoc volenych organti tizemni
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samospravy, naopak neucelové dotace maji tendenci posilovat pravomoci a
odpovédnost organli uUzemni samospravy za jejich hospodareni. Jsou
nepodminéné, z cehoz vyplyva, Ze poskytovani neni vdzano na pifedem zvoleny
Ucel a predem vymezené podminky. Tyto dotace mohou byt poskytnuty dle Pekové
(2004) na financovani béznych, opakujicich se potreb v rozpoctovém obdobi -
bézné dotace, nebo na jednorazové, pravidelné se neopakujici dlouhodobé potireby
- kapitalové dotace.

Navratné prijmy

Obec se miize vyskytnout v situaci, kdy nema ve svém rozpoctu dostatecné
mnozstvi nendvratnych prostifedkli na pokryti potieb. Nedostatek miize byt
kratkodoby, ale také dlouhodoby. Obce se tento nedostatek snazi nahradit
navratnymi zdroji. Jiz z nazvu vyplyva charakter téchto prijml. Obec totiz tyto
prostredky, které jsou zatiZzeny urokem, musi vratit svym véritelim (Pekovd,
2004). Mezi nejcCastéji vyuzivany navratny piijem patii avér, ktery miize byt
kratkodoby, tedy se splatnosti do jednoho roku. Uvér se splatnosti do deseti let je
strednédoby, a pokud je splatnost delsi jak deset let, jedna se o dlouhodoby uvér.
VyuzZiti ivéru schvaluje zastupitelstvo obce a je vyuZivan na zakladé uzaviené
uvérové smlouvy. Za poskytnuty uUvér musi prijemce uvéru zarucit svymi
budoucimi prijmy, majetkem ¢i cennymi papiry z portfolia (Pekovd a Pilny, 2002).
Mezi dalsi nenavratné prostiedky Provaznikovd (2009) fadi emise komunalnich
obligaci nebo akcii ¢i navratné pijcky a finanéni vypomoci od jinych subjekt.

Pekovd (2004) uvadi hlavni problémy, které jsou s navratnymi prostredky
spojeny. Jedna se o ujasnéni, z ceho bude dluh splacen, urceni optimalni vyse roc¢ni
dluhové sluzby, zajisténi moznych inflacnich dopadti na ekonomiku, kurzova rizika
a v neposledni radé kontrola rostouci zadluZenosti.

3.3.5 Vydaje Gizemniho rozpoctu

Druhou stranou uzemniho rozpoctu jsou vydaje. Jednotlivé stupné uzemni
samospravy se podileji na zabezpecCovani a financovani sirokého spektra verejnych
statkil pro obyvatelstvo. Jedna se o vysledek procesu decentralizace veiejné spravy
a posilovani role izemni samospravy. Tento dlouhodoby proces je spojen hlavné s
decentralizaci alokac¢ni funkce verejnych financi. Na Grovni izemni samospravy v
poslednich desetiletich roste mira vyuzivani redistribu¢ni a stimula¢ni funkce



Literarni reSerse 27

vefejnych financi. S rostouci mirou se méni struktura a objem vydaji (Pekovd,
2004).

Vydaje se ¢leni obdobnym zpisobem jako v ptipadé statniho rozpoctu. Podrobné
Clenéni ridi rozpoctova skladba. Bere se v tuvahu i hledisko tridéni verejnych
vydaji uzemnich rozpocti.

Obrdzek 9 - Schéma vydajii rozpoctu

.z neinvesti¢ni nakupy
Bézné . R . , s e
e neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
FO, PO
obytelstvu
jinym rozpoctlim
neinvesti¢ni pajcky
ostatni
Kapitalové investi¢ni vydaje
vydaje —————nakup akcii a majetkovych podilG
kapitalové transfery podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
prispévkovym organizacim
. Sy oy jiny Ctd
investi¢ni pujcky Jinym rozpoctim
Vydaje ostatni
Planovatelné
Nepldnovatelné

Zdroj: Pekova (2004), vlastni zpracovani, 2015

Pekovd, Pilny (2002) ¢i Parizkovd (1998) se zabyvaji vydaji zemniho rozpoctu, kde
za nejdilezitéjsi hledisko tridéni vydaji na planovatelné a neplanovatelné. Vysoky
stupen dilezitosti mu nalezi hlavné z divodu netplné sobéstacnosti obce. Obec
totiz musi ve vydajich vZdy brat v ivahu rozpoctové omezeni dané prijmy svého
rozpoctu. Naopak Pekovd (2004) toto clenéni povazuje za vyznamné hlavné pro
bilancovani prijmt a vydaji v etapé sestavovani navrhu izemniho rozpoctu a také
pro plnéni tohoto rozpoctu.

Planovatelné vydaje

Parizkovd (1998) popisuje planovatelné vydaje jako ty, které lze pomérné presné
naplanovat. Jedna se o bézné se opakujici vydaje a vyznamnou roli hraji pri
financovani Skol, ucebnich pomficek ¢i provozu obecniho udradu. Vyhodou
planovatelnych vydaji je mozZnost volenych organi zvazovat jejich objem a
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strukturu s ohledem na rozpoctové omezeni dané planovatelnymi prijmy. Vznikne
zde prostor pro mozné Uspory a naopak zjistit, kde by uspory byly nezadouci a
neekonomické.

Neplanovatelné vydaje

Neplanovatelné vydaje Pekovd (2004) nazyva nahodilymi vydaji, které se vyskytuji
v pribéhu rozpoctového obdobi. Vysi, strukturu a odhad téchto vydaji je velmi
problematické az nemozné urcit. Obec disponuje financni rezervou, ze které
neplanovatelné vydaje financuje. MliZe se jednat o finan¢ni podporu z rozpoctu
obce obc¢anlim pii Zivelnych katastrofach, vydaje zpilisobené nahodilymi udalostmi
a také vydaje, které maji sank¢ni charakter.

Bézné a kapitalové vydaje

Z ekonomického hlediska vydaje cleni Parizkovd (1998) ¢i Provaznikova (2009),
stejné tak jako zminované prijmy, na béZné a kapitdlové. Dle Parizkové (1998)
kapitalové vydaje slouZi k financovani dlouhodobych, bézné se neopakujicich
potieb, zejména investicnich. Jsou financované z kapitalového rozpoctu. Souvisi
nejen s vydaji na potizeni novych investic, ale i s placenim jistiny piijcek, které si
obec v minulosti vypiijcila na financovani investice. Pekovd a Pilny (2002) dodavaji
poznamku, Ze v pripadé, kdy obec pouZije na financovani investic velky podil
navratnych uvér a pijcek, mize se splaceni stat velkym bfemenem a ovlivni
vyznamnou c¢ast vydaju. Parizkovd (1998) béiné vydaje charakterizuje jako
pravidelné se opakujici vydaje.

Vydaje dle funkci verejnych financi

Pro financni analyzy se v Uzemnim rozpoctu vydaje cleni dle funkci verejnych
financi. Prvni skupinou jsou aloka¢ni vydaje, jejichz vyse je ovlivnéna rozsahem
lokalniho verejného sektoru a rozsahem odpovédnosti i pravomoci zabezpecovani
vefejnych statkil a statki presahujicich svym vyznamem piislusné uzemi. Jedna se
zejména o sluzby ve Skolstvi, verejném zdravotnictvi, bydleni, socidlni péce nebo
zajisténi bezpecnosti. Obec ma vyznamny podil na financovani vodovodd,
kanalizaci, municipalni infrastruktury, ekologickych zarizeni a podobné. Alokac¢ni
vydaje v posledni dobé maji stabilizujici i regulacni charakter, nebot neslouzi
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pouze pro zabezpeceni Cistych, ale i smiSenych verejnych statkii pro obcany
(Pekovd, 2004). Pekovd a Pilny (2002) uvadi dva druhy vydaji spadajicich pod
aloka¢ni - ndakup sluzeb od soukromych firem, municipalnich podnikl ¢i
neziskovych organizaci a druhou skupinou jsou vydaje na financovani cistych a
smiSenych vefejnych statki, které zajiStuji organizacni slozky obce a prispévkové
organizace, ziizované obci formou dotace ¢i prispévki. Jejich prostfednictvim se
napravuje selhani trhu na municipalni i regionalni arovni. Hillman (2003) tvrdi, Ze
verejny statek neni povazovan za verejny z diivodu financovani prostiednictvim
verejnych financi a prerozdélovani verejnou politikou. Hlavnim aspektem
verejného statku je kolektivni spottreba. Z hlediska teorie mistnich financi by mély
byt vydaje na zabezpecovani Cistych verejnych statki kryty vynosem svérenych a
sdilenych dani. Hillman (2003) charakterizuje Cisté verejné statky. Prvni vyznamna
vlastnost je nevylucitelnost ze spotieby, nebot tento statek je poskytovan vSem.
Mezi dalsi aspekt se radi nezmenSitelnost. Pekovd a Pilnd (2002) na municipalni
urovni uvadi hlavni vydaje na Cisté verejné statky:

e vefejné komunikace, chodniky, ulice a dalsi,
e vefejnou zelen a osvétleni,

e likvidaci negativnich externalit; kam patfi napriklad vystavba Cisticky
odpadnich vod, budovani skladek odpadu,

e vlastni spravu a samospravu; tzn. vydaje obecniho uradu,
e upiednostnéné verejné statky,

e 7ajiSténi verejného poradku a bezpecnosti,

¢ financovani vydajovych programu.

Pekovd (2004) zdiiraziiuje, Ze tyto vydaje mohou mit charakter jak béZnych vydajt,
které prevazuji, tak kapitdlovych vydaji. Casto maji charakter obligatornich
vydajl, coZ znamena povinnost obce tyto vydaje uhradit, nebot jsou podlozeny
zakonnymi Upravami.

Velkou skupinu tvofi vydaje na zabezpecovani smiSenych verejnych statkd.
Spotieba je ve vétsiné pripadl fakultativni, to znamena, Ze zaleZi ¢isté na ob¢anovi,
zda tento statek vyuziva. Charakteristikami téchto statki se zabyva Hillman (2003),
ktery tyto statky povazuje typické tim, Ze se spotrebitelé navzajem ovliviiuji.
Individualni kvalita klesa s rostoucim poctem spotiebitelti v disledku pretiZeni.
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Mezi smiSeny verejny statek patfi méstska hromadna doprava. Hillman (2003)
ovSem bere v ivahu zménu tohoto statku ze smiseného na Cisty vefejny statek.
Méstska hromadnda doprava v brzkych rannich hodinach nebude trpét pretizenim a
kvalita nebude sniZzovana jako v dobé, kdy vétSina obyvatel cestu do skol a prace.
Naklady mohou byt zcela nebo z €asti hrazeny uzivatelem. Jedna se o uzivatelsky
poplatek. Pokud tento poplatek nekryje zcela naklady statku, tak je nutné
spolufinancovani z rozpoctu obce. Mezi vydaje uzemniho rozpoctu obce na
smiSené verejné statky patii vydaje na:

e

e vzdélani, zejména na zakladni vzdélani,
¢ financovani vydajovych programd,

¢ financovani verejnych statkd, u kterych dochazi k trznimu selhani (Pekovd,
2004).

Druhou skupinou jsou redistribu¢ni vydaje, které ve vétsi mire spadaji do
uzemnich rozpocti vyssich stupnii izemni samospravy. Souviseji s poskytovanim
penéznich transferi - dotaci z regionalniho rozpoctu do rozpoctu obci na svém
uzemi. Cilem téchto dotaci je prerozdéleni do chudSich obci a mikroregiond pro
zvySeni ekonomického rozvoje. Do tieti skupiny radime verejné finance
stabiliza¢ni (Provaznikovd, 2009).

Vydaje dle charakteru infrastruktury

V literatuie Pekové (2004) ¢i Provaznikové (2009) se miizeme setkat se Clenénim
vydaji podle charakteru infrastruktury. Prvni jsou vydaje na ekonomickou
infrastrukturu, které jsou urcené na produkci statkd. Zahrnuji se sem vydaje na
vystavbu a udrzbu verejnych komunikaci, vefejného prostranstvi a parkd,
vodovodd, kanalizaci, ¢isticek odpadnich vod nebo vetrejného osvétleni. Velmi maly
objem tvofi v této skupiné vydajii dotace a plijcky z Uzemniho rozpoctu
soukromého sektoru na podporu podnikani. Druhé jsou vydaje na socialni
infrastrukturu, zahrnujici béZné i kapitalové vydaje na vzdélani a péci o zdravi v
SirSim slova smyslu, dale vydaje na vystavbu a provoz socialnich zatizeni, socialni
penéZni transfery, naptiklad invalidiim ¢i socialné slabsim skupinadm obcan.

Pekovd a Pilny (2002) uvadi posledni, neméné dilezitou, skupinu vydaji
uzemnich rozpocti a to nendvratné platby.
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3.4 Trvale udrzitelny rozvoj

Pojem trvale udrzitelny rozvoj byl pouzivan jiZ v minulosti a lze nalézt nespocet
definic. Obecné se sklada ze dvou termind - udrzitelnost a rozvoj. Tyto terminy se
vzajemné ovliviiuji a dopliuji (Ndtr, 2005). Prvni zminka byla zaznamenana v
myslenkdch malthusianstvi, jehoZz zakladatelem je stejnojmenny Thomas Malthus.
Z Ceského prostredi, 1ze za prikopnika trvale udrZitelného rozvoje povazovat
Bediicha Moldana. Ten na tento pojem pohliZel v rliznych kontextech, obzvlasté
ekologickém, socidlnim ¢i ekonomickém (Molddn, 2003). Definice Bedricha
Molddna (2003) zni nasledovné: ,Trvale udrZitelny rozvoj lze vymezit jako takovy
vyvojovy proces, ktery zajisti naplnéni lidskych potreb, aniZ by sniZil potencial
naplnéni potieb pristich generaci, potfeb jinych spolecnosti a sniZil bohatstvi
piirody.” Velmi podobné pojem definuje G. H. Brundtlandovd (1991): ,Trvale
udrzitelny rozvoj je takovy zptiisob rozvoje, ktery uspokojuje potieby pritomnosti,
aniz by oslaboval moZnosti budoucich generaci napliovat jejich vlastni pottreby“. O
dilezitosti pojmu pojednava fakt, ze jednu z definic Ize naleznout piimo v zakoné
¢.17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi, kde je pojem definovan jako: ,Trvale
udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj spolecnosti, ktery soucasnym a budoucim
generacim zachovdva mozZnost uspokojovat jejich zadkladni potreby a pritom
nesnizuje rozmanitost piirody a zachovava ptirozené funkce ekosystému.”

Trvale udrZitelny rozvoj obsahuje tfi zakladni pilife. Prvni ekologicky pilit se
zabyva vztahem lidi a prirody, druhy pilif je ekonomicky, pro ktery je typicky
prirodni kapital. Posledni socialni pilii bere v ivahu rozvoj lidské osobnosti i celé
socialni sféry (Molddn, 2003).

3.5 Kvalita zivota

Do rozpoctu obce zasahuje také kvalita Zivota, nebot vynaloZenymi financnimi
prostiredky ji 1ze ovlivnit. Definice pojmu kvalita Zivota je velmi obtiZna diky svému
multidimenziondlnimu, kulturné podminénému a dynamickému charakteru
(Vad'urovd a Muhlpachr, 2005). Hefmanovd (2012) zduraznuje interdisciplinarni
charakter pojmu, nebot’ kvalita Zivota je stfedem zdjmu mnoha disciplin, mezi
které se radi: psychologie, etika, kulturni antropologie, environmentalistika ¢i
teologie. Vadurovd a Muhlpachr (2005) uvadi, Ze pojem historicky sahd az do
rimské a recké mytologie, kde je spojovana s osobnostmi jako Asclepia ¢i Aeculapa.
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Hermanovd (2012) zminuje definici kvality Zivota dle Shalai (1980), ktery ji
definoval jako stuperii vyjimecnosti zplisobu a uspokojivého charakteru Zivota jako
osobni existencni stav zdravi a pohody. Hefmanovd (2012) zkouma dva zplisoby
nahliZeni na kvalitu Zivota. Prvni zplisob obsahuje dosaZenou Zivotni droven c¢i
méritelné Zivotni podminky jednotlivce nebo obyvatelstva a jedna se o objektivni
kvalitu Zivota. Na druhou stranu subjektivni kvalita Zivota zohlediiuje vék a od néj
se odvijejici Zivotni zkuSenosti, naroky odvozené od generace, uroven vzdélani ci
socialni status.

Kvalita Zivota zasahuje také do oblasti ekonomickych véd zhruba od 70. let
minulého stoleti, kdy se lidé zacali zabyvat otdzkou vztahu mezi objektivnim
ekonomickym blahobytem, mérenym pomoci HPD na hlavu a subjektivné
vnimanym Stéstim jak na drovni statu, tak na arovni jednotlivych obci (Hermanovd,
2012).

Jd¢ a kolektiv (2010) se zabyvaji regionalnimi disparitami, které obce délaji
jedinec¢nou. Pravé diky této vlastnosti obce lze specifikovat rozvoj obce, ktery miize
prispivat ke zvySovani kvality Zivota. Na druhou stranu rozvoj obce ma vliv na
prijmovou i vydajovou stranku rozpoctu obce.

3.6 Strategické planovani

Pro co nejefektivnéjsi vyuzivani vlastnich zdroji a reagovani na problémy v okoli
vZdy vcas se na jednotlivych Grovnich vyuZiva strategické planovani. Jedna se o
zakladni nastroj regionalniho rozvoje, jehoZ vysledkem je strategicky plan,
uplatiiovany na turovni obce, mést, mikroregioni aZ po uroven narodni
(ecconsulting, online, 2008). Ledecky (2003) poukazuje na rozdilné chapani
strategického planovani pro ekonoma, ekologa a socidlniho geografa. Ekonom jej
chape jako systematicky zplsob, jak organizovat zmény a vytvaret v celé
spolec¢nosti Siroky koncensus na spoletné vizi pro lepsi ekonomickou budoucnost.
Naopak ekolog zamér strategického planovani vidi v dosahovani udrzitelné kvality
Zivota a Zivotniho prostredi.

Strategicky plan je dokument, ktery musi spliiovat nasledujici Kkritéria:
dlouhodobost, systemati¢nost, soustavnost a otevirenost. Diky nému si obec dokaze
uvédomit Zadouci sméry dlouhodobého vyvoje, pripravi se na budouci vyvoj
vnéjsich podminek, resi problémy komplexné a v neposledni fadé umozni vyuzivat
lidské a financni zdroje. Obec v mnoha pripadech neni schopna zajistit rozvoj obce
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vlastnimi zdroji, proto je nejlepsi cesta jak ziskat dotace a granty prostiednictvim
strategického dokumentu, ktery podchyti projektové oblasti a stane se
vychodiskem pro Cerpani fondl z EU (ecconsulting, online, 2008). Ledecky (2003)
uvadji, Ze strategicky plan obvykle tvoii nasledujici systém:

e obecni cilova vize a urceni hlavnich cilq,

e dil¢i cile socidlniho, ekonomického, ekologického a kulturniho charakteru,
e podrobna analyza lokality a jeho okoli realizovana do strategie profilu,

e mistni politiky v jednotlivych klicovych smérech,

e rozvojové programy a soubory opatieni.

Ledecky (2003) podle Silhdnkové (2002) uvadi vztah mezi strategickym planem
obce a tzemnim planem obce:

e strategicky plan vii¢i izemnimu planu nema zadnou vazbu,
e strategickému planu predchazi zpracovani izemniho planu,
e strategicky plan nasleduje po zpracovani izemniho planu,

e strategicky a Uzemni plan je zpracovavan soucasné a jejich kroky se
prolinaji.

3.7 Finanéni analyza obce

Definic finané¢ni analyzy je mnoho, jednu z nich uvadi Kndpkovd, Pavelkovd a Steker
(2013), kde ji popisuji, jako hlavni nastroj, ktery slouzi komplexnimu zhodnoceni
finan¢ni situace. Riickovd (2011) tento pojem definuje jako systematicky rozbor
ziskanych dat, pomoci kterych zhodnotime minulost, souc¢asnost a predpovime
budouci finan¢ni podminky.

Metody, které se nejcastéji ve finan¢ni analyze pouZivaji, rozpracovali Sedldcek,
Hamplovd a Uradnicek (1998), kteii je rozdélili na metody, kde se vyuziva
elementarni matematika:

e analyzu absolutnich ukazatelt,
¢ analyza rozdilovych ukazatelq,

¢ analyza cash flow,
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¢ analyza pomérovych ukazateld,
e Cinnosti, kapitalového trhu,

e analyza soustav ukazateldq,

vvvvvv

¢ matematicko-statistické metody,
e nestatistické metody.

Mezi nejcastéji vyuzivané analyzy patii analyza pomérovych ukazateld, nebot
vyuzivané udaje vychazi vyhradné ze zakladnich ucetnich vykazi. Vyuzivany jsou
tedy vefejné dostupné udaje. Kndpkovd, Pavelkovd a Steker (2013) vymezuje
pomérové ukazatele na ukazatele likvidity, rentability, zadluZenosti, aktivity,
produktivity, cash flow a kapitalového trhu. Riickovd (2011) zdUraziiuje clenéni
pomeérovych ukazatell dle vykazi, ze kterych je primarné ¢erpano.

Obrdzek 10 - Schéma pomérovych ukazatelti
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Zdroj: Rickova (2011), vlastni zpracovani, 2015
3.7.1  Ukazatel likvidity

Je nutné rozliSovat likviditu sloZky majetku a podniku. Likvidita dané slozky
majetku predstavuje vlastnost se rychle a bez velké ztraty hodnoty preménit na
penézni hotovost. Oproti tomu likvidita podniku ¢i rozpoctu uzemniho celku je
schopnost uhradit vC€as své platebni zavazky. Ukazatele likvidity maji obecny tvar
podilu toho, ¢im mozno platit k tomu, co je nutno platit (Riickovd, 2011). Kndpkovd,
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Pavelkovd a Steker (2013) definuji tii zakladni ukazatele - likvidita okamZita,
pohotova a bézna.

3.7.2 Ukazatel zadluZenosti

V pripadé, kdy jsou k financovani aktiv vyuzivany cizi zdroje, vznika zadluZenost.
V souCasné dobé se pouziva celd fada ukazatelii zadluZenosti. Nejcastéji vychazi
z udajli v rozvaze, kdy se porovnavaji rozvahové polozky. Zakladnim ukazatelem
zadluZenosti obci je podil cizich zdroji k celkovym aktiviim. Jako dopliikovy
ukazatel se vyuziva koeficient samofinancovani, coz je pomér vlastniho kapitalu
k celkovym aktiviim. Dal$i moZnosti je maximalni darokova mira, kterd pfi
komparaci srentabilitou vypoctenou pomérem mezi EBIT a celkovymi aktivy
vytvari ukazatel podminek zadluzeni (Riizkovd, 2011).
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4 Prakticka céast a vysledky prace

4.1 Charakteristika Uherského Brodu

Jedna se o jedno z nejstarSich sidel jihovychodni Moravy, umisténé v prihrani¢ni
oblasti moravsko-slovenského pomezi ve Vizovické vrchoviné. Spada do Zlinského
kraje, kde se rozpina na jizni ¢asti. Vramci okresu Uherské Hradisté zaujima
vychodni ¢ast. Spravni obvod ORP Uhersky Brod spravuje 30 obci, mezi které patii
mésto Uhersky Brod. ORP sousedi se spravnim obvodem Uherské Hradisté, na
severu poté se Zlinem a Luhacovicemi. Mésto je tvoreno péti ¢astmi - Uhersky
Brod, Havrice, TéSov, Ujezdec a Marsov.

Z historického hlediska osidleni saha az do 10. - 12. stoleti, kdy mésto neslo
nazev ,Na Brodé“. Diky strategické poloze v blizkosti obchodnich cest, vznikly
piredpoklady pro vytvoreni silného hospodarského stiediska. Pro Uhersky Brod je
vyznamnym datem 29. Rijna 1272, kdy ¢esky kral Pfemysl Otakar II. povysil Brod
na mésto kralovské a byla mu udélena zakladni prava. Obdobny nazev mésta ,Brod
Uhersky“ se poprvé vyskytl v roce 1275 v listiné vydané v Olomouci.

Strategicka poloha nepfrinadSela vzdy jen uZzitek, ale diky ni musel Brod celit
najezdlim UhrG. Problémy nastaly i v dobé husitskych valek ¢i ve druhé poloviné
15. stoleti, kdy se panem mésta stal Jan z Kunovic. Pod vladou Jana z Kunovic
Uhersky Brod zaznamenal kulturni i hospodarsky rozkvét. Tento rozkvét zacal
upadat v dobé, kdy mésto bylo v rukou Kounicii. Tento rod vladl az do roku 1700.
Nasledné za primatorstvi Pavla Hajka mésto opét zaznamenalo rozkvét. Béhem
této doby byl vybudovan vyznamny kostel Neposkvrnéného poceti Panny Marie,
dokoncena vystavba radni¢ni budovy a nastala prestavba nejstarsiho kostela
sv. Jana Krtitele. Po velmi pifinosné dobé nastavaji kruté vpady Prust, nicivy pozar
Ci epidemie cholery.

Pod vedenim prvniho starosty Matéje Pechacka vroce 1860 dochazi
kvyznamnym zménam. Vznikla Zelezni¢ni draha, obcCanska beseda ¢i Sokol.
V mezivilecném obdobi dochazelo kvystavbé rad tovaren, zmény struktury
obyvatelstva a vznikl také Hudebni spolek Dvorak. S druhou svétovou valkou se
Uhersky Brod preménil na primyslové mésto (ub.cz: a, online, 2003).


http://www.ub.cz/
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4.1.1  Demograficka analyza

Tabulka 3 - Vyvoj poctu obyvatel v letech 2007-2014

17308 | 17161 | 17117 | 17042 | 16835 | 16777 | 16720 | 16 885

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani, 2015

Z tabulky lIze vycist klesajici charakter poctu obyvatel, ktery od roku 2007 klesl o
588 obyvatel. Nejvétsi pocet byl dosaZen na zacatku sledovaného obdobi v roce

RAYe

2007, naopak nejnizsiho poctu obyvatel mésto Uhersky Brod dosahuje ke konci
sledovaného obdobi vroce 2013. Pro nasledujicich pét let byla vypocltena
extrapolace, s vyuZitim zakladnich statistickych znalosti, ve které se projevil dalsi
klesani poctu obyvatel. Primérné dle vypocCtu poklesne pocet o 100 obyvatel
rocné, kdy v roce 2019 byl predpovidan ptibliZny pocet obyvatel 16 356.

Graf1 - Vyvoj vékovych kategorii v letech 2007-2013
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Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani, 2015

Logicky nejvétsi pocet obyvatel zaujima skupina s nejvétSim vékovym rozpétim.
Klesajici charakter celkového poCtu obyvatel se projevil ve vékovych kategoriich
0-14 a 15-64. Pocet osob ve véku 64 let a vySe roste. Priimérné tato vékova kate-
gorie vzroste o 72 osob rocné. Vékové sloZeni obyvatelstva se projevuje také ve
sluzbach, které mésto poskytuje.
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4.1.2 Soucasna obcanska vybavenost

Zminovanou kvalitu Zivota v kapitole 3.5, 1ze posuzovat i ze sluzeb, které meésto
svym obcanim nabizi. Uhersky Brod disponuje vefejnym vodovodem,
plynovodem, kanalizaci, napojenou na cisticku odpadnich vod. Z verejnych sluzeb
mohou obcané vyuzivat poSty, banky, hotely, penziony, kempy, realitnich
kancelare, restaurace, ubytovny, cestovnich kancelare a tti verejné knihovny.

Pro mladé rodiny s détmi madji duileZitou roli Skoly a volnocasové aktivity.
Nachazi se zde osm materskych skol, pét zakladnich Skol, gymnazium, tfi stiedni
odborné ucilisté, dvé stiedni odborné Skoly, zakladni umélecka Skola, jazykova
Skola a tfi specialni Skoly. Volny cas lze travit na atletickém stadionu Lapac,
aquaparku Delfin, sportovni strelnici MarSov, sportovni hale T] SPARTAK, zimnim
stadionu, venkovnim koupalisti ¢i orelském stadionu.

O kulturni vyziti se stara Kino M4j a Kulturni diim, ktery pravidelné organizuje
akce pro vSechny vékové kategorie. Turisticky atraktivni jsou i historické pamatky,
mezi kterymi nejvyznamnéjsi pozici zaujima Muzeum Jana Amose Komenského,
ale také kostel mistra Jana Husa, radnice, barokni Pansky dim,
chram Neposkvrnéného poceti Panny Marie ¢i  dominikansky kostel a
klaster Nanebevzeti Panny Marie.

Tradice a folklér jsou udrzovany mistnimi soubory Olsava, OldSava, Hollibek a
mnoho dalSich. SpolecCensky Zivot ve mésté je podporovan poradanim Zzivého
betlému, plesy, faSankovymi obchiizkami, Katefinskym jarmarkem, RiiZencovou
pouti ¢i vano¢nimi koncerty a mnoho dalSich.

V Uherském Brodé je také zdravotnické zarizeni, l1ékarny, azylovy diim, denni
stacionaf, domov pro osoby se zdravotnim postiZenim, nizkoprahové denni
centrum a tfi domy s pecovatelskou sluzbou. Bezpecnost ve mésté zajiStuje
méstska policie. Dlilezitym prvkem je také dostupnost do mésta, ktera je zajiSténa
autobusovou i Zelezni¢ni dopravou (mistopisy, online, 2012).

4.1.3 Meéstsky uirad Uherského Brod

Po volbach vroce 2014 je v cele Uherského Brodu Patrik Kuncar, ktery pozici
starosty zaujima jiZ druhé volebni obdobi. V pripadé nepritomnosti starosty, je
jeho pozice zajiStovana mistostarosty Ing. Janem Hrdym a Ing. Petrem Vranou.
Rada mésta je tvorena deviti Cleny. Vytvorila Sest komisi, mezi které patii komise
bytova, kulturni, dopravni, sportovni a dalsi. Zastupitelstvo mésta tvori dvacet


http://www.mudrak.savana.cz/
http://www.oldsava.ub.cz/
http://www.holubek.info/
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sedm clenti a vytvorilo Sest vybort, naptiklad finan¢ni, kontrolni ¢i vybor pro
Zivotni prostredi. Nasledujici schéma predstavuje organizacni strukturu
méstského uradu.

Obrdzek 11 - Schéma organizacni struktury méstského tradu
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Zdroj: www.ub.cz: b, vlastni zpracovani, 2015

4.2 Finanéni analyza

Mésto Uhersky Brod ve sledované ¢asové fadé provadi mnoho investic a projektd,
které se podepisuji na vyvoji celkovych piijmt a vydaji. V nasledujici tabulce je
zachycen jejich vyvoj s vypoctenym saldem rozpoctu.

Tabulka 4 - Celkové prijmy, vydaje a saldo rozpoc¢tu v letech 2007-2014 (v tisicich)

Celkové prijmy Celkové vydaje | Saldo rozpoctu
2007 502 852 485 601 17 251
2008 555621 542 296 13 325
2009 559 062 580 065 -21 003
2010 589 897 629 442 -39 545
2011 586 300 670128 -83 829
2012 319125 320188 -1 064
2013 332319 320169 12 150
2014 347 404 384 316 -36912

Zdroj: www.mfcz.cz, dokumenty z obce, vlastni zpracovani, 2015


http://www.ub.cz:%20b,%20vlastní
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Obzvlasté roky 2009, 2010 a 2011 jsou investicnimi zaméry velmi ovlivnény. Na
jednu stranu v tomto obdobi pii{jmy dosahuji nejvyssi hodnoty, ovSem vydaje tyto
hodnoty ptevysuji a rozpocet se stava deficitni. Deficit je zminén v nasledujicim
roce na hodnotu -1 064 tis. K¢ Tuto zmirnéni miize byt pfipsdno vyznamné
skupiné prijmil z prodeje dlouhodobého majetku, kdy v roce 2012 byla dosaZena
nejvyssi hodnota 2534292 tis. K¢ nebo také rostouci charakter pfrijmu
z pronajmu, zisku z vlastni ¢innosti a dals$i. Vroce 2013 se rozpoclet opét stava
prebytkovym, coZ se opét zménilo v roce 2014. Pfebytecné penézni jednotky jsou
vkladany na ucet, ktery hlavné v poslednich dvou letech vykazuje vysoky nartst.
Pro lepsi pochopeni celkovych piijm a vydaji byla vybrdna obec zhruba se
stejnym poctem obyvatel Ceska Tfebova. Ve sledovaném obdobi se obé skupiny
rozpoétu Ceské Trebové pohybuiji na niz$ich hodnotach. Napiiklad v roce 2012 se
celkové prijmy rovnaly 233 259 tis. K¢ a celkové vydaje 225 6009 tis. K¢, podobnych
hodnot je dosahovano v celé ¢asové radé.

V Uherském Brodé mezi rokem 2011 a 2012 je znacny rozdil mezi celkovymi
pfijmy a vydaji, kdy obé skupiny poklesly. V ptipadé piijmi je rozdil o
267 175 tis. K¢ a v ramci vydajt o 349 940 tis. K¢.

Graf 2 - Vyvoj jednotlivych pFijmi v roce 2011 a 2012 (v %)

B Dafoveé pfijmy B Nedafove pfijmy M Kapitalové pfijmy B Dotace
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Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovani, 2015

Je zcela ztejma procentudlni zména jednotlivych kategorii prijmu. Nejvétsi zménu
zaznamenala kategorie dotaci, presnéji neinvesti¢ni prijaté transfery od verejnych
rozpocti ustredni urovné, kdy v roce 2011 ¢inily 232 646 tis. K¢ a v roce


http://www.mfcr.cz/
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nasledujicim poklesly na 49 635 tis. K¢. Naopak danové prijmy v roce 2012
zaznamenaly rist o 25,2 procentudlnich bodf.

Graf 3 - Vyvoj rozpoctu v letech 2007-2014
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Zdroj: www.mfcz.cz, dokumenty z obce, vlastni zpracovani, 2015

4.2.1 Analyza prijmové strany rozpoctu

Mezi nejstalejsi skupiny prijmi patii prijmy daniové a nedanové. Naopak druhé dvé
skupiny prokazuji jasné klesajici charakter. Nejvétsi podil na celkovych pitijmech
maji dotace, které tvori 46,48 % diky jejich vyznamnym a prevySujicim ¢astkdm v
prvnich letech sledovaného obdobi, na druhém misté s 42,60 % jsou danové
prijmy. Nedaiiové prijmy zaujimaji misto tfeti s 8,22 % a nejmensi podil na
celkovych prijmech maji kapitalové ptijmy s 2,70 %. V porovnani s Otrokovicemi,
coZ je mésto leZici také ve Zlinském kraji zhruba se stejnym poctem obyvatel,
Uhersky Brod dosahuje vyssich ¢astek pouze v dotacich a velmi podobnych hodnot
v ramci nedanovych prijma. Otrokovice danové prijmy drzi v rozmezi
200 000-250 000 tis. K¢. Kapitalové prijmy maji velmi kolisavy charakter, kdy v
roce 2007 dosahovaly 41 238 tis. K¢, nasledujici rok byl zaznamenan pokles na
4 020 tis. K¢.
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Tabulka 5 - Vyvoj jednotlivych prijmi rozpoctu v letech 2007-2014 (v tis. K¢)

Danové prijmy Nedanové pfijmy Kapitalové pfijmy Dotace

2007 192 583 34378 10 397 265 495
2008 211 834 37540 25344 280904
2009 180941 31135 16 796 330191
2010 195 799 36902 17 592 339622
2011 203 087 41 257 1204 340 751
2012 190953 42 599 13616 71956
2013 215 388 43774 9231 63 925
2014 225130 44 069 8133 70073
CELKOVE 1615715 311 655 102 312 1762917

Zdroj: www.mfcz.cz, dokumenty z obce, vlastni zpracovani, 2015

Danové prijmy

Jednda se o nejvyznamnéjsi skupinu prijml s relativné stalym vyvojem. Tato
dominantni pozice, zejména v poslednich letech, je zplisobena zménou socialni
politiky, ktera vedla koslabeni pfijatych transferd, a také vlivem politiky
hospodarské. Svého maxima dosahla v roce 2014, kdy se danové piijmy rovnaly
225 130 tis. K¢, naopak minima dosadhla v roce 2012. Z této kategorie prijmi ma
nejvétsi vliv dan z pridané hodnoty, ktera v celém sledovaném obdobi dosahuje
nejvétSich hodnot. Druhou velkou skupinou jsou dané zprijmu fyzickych a
pravnickych osob, které maji jako zbytek skupin relativné staly charakter. Tomuto
charakteru se od roku 2009 lehce vymykaji mistni poplatky z vybranych sluzeb a
spravni poplatky. Jedna z poloZek, patiici do spravnich poplatkd, byla vyclenéna a
zarazena do mistnich poplatkl. Piesnéji se jednalo o poplatky z provozovanych
vyhernich pristrojti, kdy tento piesun zpisobil narist mistnich poplatki v roce
2009 oproti roku minulém o 5 034,39 tis. K¢. Lze tedy konstatovat, Ze obecné
prevazuji sdilené dané, které jsou prerozdélovany na zakladé kritérii zminénych
v kapitole 3.3.3 Rozpoctové urceni. I pfes mirny pokles obyvatel se vSak podil
sdilenych dani na danovych prijmech jevi jen s mirnym poklesem.

Nedanové prijmy

Tato skupina patii mezi pi{jmy s rostoucim charakterem. Svého maxima dosahla
vroce 2013 a minima vroce 2010. Naprosto nejvétsi podil na nedanovych
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prijmech tvori prijem zprondjmu majetku, ktery prokazuje lehce rostouci
charakter, pricemZ nejvétSich hodnot dosahuje v poslednich tifech sledovanych
letech. Velmi zajimavou skupinou jsou prijmy zvlastni cinnosti, které se
z 882,43 tis. K¢ v roce 2007 vysSplhala aZ na 5 793,17 tis. K¢ v roce 2013. Na tomto
zvySeni ma znacny vliv zavedeni placeného parkovného v centru Uherského Brodu.

Graf 4 - Prijmy z vlastni ¢innosti v letech 2007-2014
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Zdroj: www.rozpocetobce.cz, vlastni zpracovani, 2015

Do sanké¢nich poplatki, které maji znacné kolisavy charakter, nejvice zasahuje
odbor dopravy. Vynosy z finan¢niho majetku a prijaté vratky transfert a ostatni
prijmy z finan¢niho vyporadani predchozich let jsou v Uherském Brodé skupiny se
stalym charakterem.

Kapitalové prijmy

Tuto skupinu prijmt, tvori dvé kategorie a to prijem zprodeje dlouhodobého
majetku, vyjma drobného a prijaté prispévky na porizeni dlouhodobého majetku,
pricemz vétSinovy podil tvori prvni skupina. Podrobny rozpis kapitalovych piijmi
je uveden v nasledujici tabulce.
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Tabulka 6 - Vyvoj jednotlivych kapitdlovych prijmii v letech 2007-2014 (v tis. K¢)

Prijmy z prodeje Prijaté prispévky na
dlouhodobého majetku porizeni dlouhodobého
majetku

2007 10 397 0
2008 25095 249
2009 16 274 521
2010 16 255 1317
2011 704 500
2012 13616 0
2013 8931 300
2014 8133 0
CELKOVE 44 328 1570

Zdroj: www.rozpocetobce.cz, vlastni zpracovani, 2015

Jedna se o nestabilni kategorii, obzvlasté v roce 2011, kdy mésto ziskalo z prodeje
majetku mizivou ¢astku. Na druhou stranu nejvétsi prijem byl dosazen v roce
2008. Stejné jako ostatni mésta i Uhersky Brod se rozsiruje a dochazi k vyuzivani
greenfield(i. Konkrétni ptiklad je oblast Nad Zamkem, Babi Louka, Novy Ujezdec,
Ulehly a mnoho dalsich, kdy do$lo k vybudovani nového urbanistického konceptu,
osidlené zvlasté mladymi rodinami.

Dotace

Posledni a velmi nestalou skupinou jsou dotace. Lze je rozdélit dle charakteru na
investicni a neinvesti¢ni. Mésto muze Cerpat ze statniho rozpoctu, statnich
mimorozpoctovych penéZznich fondli, evropskych fondi a z rozpoctu Zlinského
kraje, na drovni ustredni ¢i Uzemni. Nasledujici tabulka vyjadifuje procentudlni
zastoupeni dotaci k celkovym prijmim. V prvnich péti letech sledovaného tzemi
dotace tvori vice jak 50 % z celkovych prijmd, jednalo se tedy o velmi vyznamnou
skupinu.

Tabulka 7 - Procentudlni zastoupenti dotaci na celkovych prijmech v letech 2007-2014 (v %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
53 % 51 % 59 % 58 % 58 % 23 % 19 % 20 %

Zdroj: www.mfcr.cz, z obce, vlastni zpracovani, 2015
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Vkazdém sledovaném roce prevaZzuji dotace zustfedni Urovné, prevaziné
neinvesti¢ni prijaté transfery, které slouZi k neinvesticnim akcim, kam se radi
poskytovani socidlnich davek, prispévky na zdravotnictvi, Skolstvi ¢i provoz
méstského dradu. Pod 70 % neinvesti¢ni transfery klesly poprvé v roce 2011, coZ
pokracovalo i vnasledujicich letech. Pricina klesajictho charakteru miiZze byt
pripsana zméné socialni politiky, kdy se vyplaceni nepojistnych socialnich davek
zacal vyplacet Urad prace Uhersky Brod.

Tabulka 8 - Prijaté transfery v letech 2007-2014 (v tis. KC)

Neinvesti¢ni prijaté transfery od Investicni prijaté transfery
VR od VR

ustredni Uzemni Urovné Ustredni uzemnfi Urovné

urovné urovné
2007 219 490 2560 41187 2 256
v % 83 % 1% 16% 1%
2008 250374 2250 22414 5 864
v % 89 % 1% 8% 2%
2009 254 698 1890 53568 20034
v % 77 % 1% 16% 6%
2010 265 035 3929 53531 17 125
v % 78% 1% 16% 5%
2011 232645 4061 101 361 2 682
v % 68% 1% 30% 1%
2012 49 635 6520 9725 5999
v % 69% 9% 14% 8%
2013 40 228 3141 13 640 6913
v % 63% 5% 21% 11%
2014 50309 1369 15988 1850
v % 72% 2% 23% 3%

Zdroj: www.rozpocetobce.cz, vlastni zpracovani, 2015

Investi¢ni prijmy maji kolisavy charakter, jedna se predevsim o ziskani dotace na
projekty obdrzené zEU. Vjednotlivych letech je tato skupina ovlivnéna
investi¢nimi zaméry mésta, které EU spolufinancovala. Zvlasté v poslednich letech
se meésto snazi vyuzivat vice dotaci z EU, coZ se projevuje i na rostoucich
investicnich transferech. Napriklad realizace dopravniho terminalu, vystavba
patrové parkovisté U Zlebu, rekonstrukce Stiediska environmentalniho vzdélavani
MarsSov, obnova parku TyrSovy sady, Stezka méstskou pamatkovou zénou ci
rekonstrukce a intenzifikace COV, revitalizace Nivni¢cky a obnova Mlynského
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ndhonu. Obzvlasté vroce 2011 byl zaznamendn narlst pfijatych investi¢nich
dotaci, nebot’ se provadéla velmi rozsahla rekonstrukce 3D Kina M4j a vystavba
piistupové lavky u dopravniho terminalu. VétSina téchto zaméri zprijemnuje Zivot
ve mésté.

Financovani vybranych projektu

V navaznosti na velmi financné naroc¢né léta Uherského Brodu se nasledujici
kapitola vénuje investi¢nim akcim, které probihaly v rdmci Casové rady.

Prvni rozsahly projekt, ktery byl vybran, proménil chatrajici park na moderni v
dnesni dobé oblibené misto k relaxaci a traveni volného casu. Jednalo se o obnovu
parku TyrSovy sady, kterd zapocala v roce 2009 a byla ziskdna dotace z EU v
hodnoté 8152,41 tis. K¢.

Tabulka 9 - Investicni projekt (v KC)

Architektonické reSeni obnovy parku TyrSovy sady Uhersky Brod

Piispévek EU 8152415
Finan¢ni prostiedky z rozpoctu regionalni rady: 473 942
Financ¢ni prostiedky z rozpoctu obce/obci: 1522298

Zdroj: www.risy.cz: a, vlastni zpracovani, 2015

Dalsi projekt zpiijemnil mistnim ob¢aniim dostupnost do centra, nakupniho
strediska, vlakového nadrazi a gymnazia. Pristupova lavka vystavéna v roce 2009
je prvni ¢ast rozsahlého projektu. Projekt s nazvem Dopravni termindl - etapa IL.
pokracuje v roce 2015, kdy dochazi k premisténi autobusového nadrazi

k vlakovému.

Tabulka 10 - Investicni projekt (v K¢)

Dopravni terminal Uhersky Brod - pristupova lavka

Prispévek EU 19 298 203
Finan¢ni prostiedky z rozpoctu regionalni rady: 1121905
Finan¢ni prostiedky z rozpoctu obce/obci: 3603 549

Zdroj: www.risy.cz: b, vlastni zpracovani, 2015

V roce 2010 byl zahajen projekt revitalizace Nivnicky a obnova Mlynského ndhonu,
ktery byl dokoncen v roce 2012. Hlavnim cilem bylo vytvorit zarizeni na ploSe za
Slovackymi strojirnami, které by disponovalo vypustnym vlastnostmi.
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Tabulka 11 - Investicni projekt (v K¢)

Revitalizace Nivni¢ky a obnova Mlynského ndhonu

Prispévek EU 9830 385
Financni prostiedky ze statnich fond: 578 258
Finanéni prostifedky z rozpoctu obce/obci: 1156 516

Zdroj: www.risy.cz: c, vlastni zpracovani, 2015

Stezka méstkou pamatkovou zénou Uhersky Brod je velmi zdarny projekt, ktery
miizZe prildkat turisty a zvednout tak pi{jmy méstu. Jedna se o vytvoreni
jednotného systému znacenti turisticky atraktivnich mist. Uhersky Brod se tak
zverejnil nejen pro mistni obyvatele, ale pro také Sirokou verejnost. Stezka
umoznuje vyuziti také handicapovanymi lidmi. Pamatna zoéna je oZivena
zvukovymi zarizenimi a odpocinkovymi posezenimi.

Tabulka 12 - Investicni projekt (v K¢)

Stezka méstskou pamatkovou zénou Uhersky Brod

Prispévek EU 1679553
Finan¢ni prostfedky z rozpoctu regionalni rady: 97 641
Finan¢ni prostiredky z rozpoctu obce/obci: 313623

Zdroj: www.risy.cz: d, vlastni pracovani, 2015

Posledni a nejvice finan¢né naroc¢ny projekt Revitalizace Masarykova ndmeésti byl
dokoncen na podzim 2014. Tato rekonstrukce si zvolila za hlavni cil sniZit vySkové
rozdily a vytvorit tak maximalné bezbariérové vyuziti. Rekonstrukci také
doprovazela obnova lavicek, odpadkovych kost, vysadba zelené a oprava
placeného parkovisté primo na nameésti.

Tabulka 13 - Investicni projekt (v K¢)

Revitalizace Masarykova namésti

Prispévek EU 16 517 735
Finan¢ni prostiedky z rozpoctu obce/obci: 17 482 265

Zdroj: www.risy.c: e, vlastni pracovani, 2015
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4.2.2 Analyza vydajové strany rozpoctu

Vydaje jsou tzce spjaty s prijmovou stranou rozpoctu, zvlasté jsou ovlivnény
prijatymi dotacemi, coz se projevilo v investicné naro¢nych letech 2009, 2012 a
2011. V téchto letech béZné i kapitalové vydaje dosahuji nejvyssich castek. Na
druhou stranu po roce 2011, kdy znacné prijaté transfery poklesly, poklesly také
bézné i kapitalové vydaje. Procentudlné bézné vydaje zaujimaji 74 % a kapitalové
vydaje 11 % z celkovych vydajii. Nutno podotknout, Ze Uhersky Brod hospodafti se
svymi prostiedky zdarné. Bézné prijmy, které byly vypolteny jako soucet
danovych, nedaiiovych a neinvesti¢nich transfert v kazdém roce prevysily bézné
vydaje o vice jako 50 tis. K¢.

Tabulka 14 - Vyvoj jednotlivych vydajii v letech 2007-2014 (v tis. K¢)

Bézné vydaje Kapitalové vydaje  Vydaje celkem

2007 391 395 94 206 485 601
2008 443 088 99 207 542 296
2009 438478 141 586 580 065
2010 442 867 186 575 629 442
2011 424 362 245 766 670 128
2012 238 466 81723 320188
2013 241 054 79 115 320 169
2014 253106 131 211 384 316
CELKOVE 2619709 406 604 3547 889

Zdroj: www.mfcz.cz, dokumenty z obce, vlastni zpracovani, 2015

Vydaje lze clenit také dle druhu. Z tohoto pohledu maji zajimavy charakter vydaje
na socialni véci. Mezi tyto vydaje patfi davky na pomoc v hmotné nouzi, zdravotné
postizenym obcaniim ¢i ostatni davky socidlniho zabezpeceni. V roce 2012 nastala
zasadni zména, ktera opét souvisi se sociadlni politikou, nebot’ od 1. 1. 2012 se
prestala vyplacet jedna z nejvyznamnéjsi skupiny vydajii - socidlni davky.
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Graf 5 - Podil vydajii na socidlni véci v letech 2007-2014 k celkovym vydajiim dle druhu
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Zdroj: www.rozpocetobce.cz, vlastni zpracovani, 2015

Druhou vyznamnou skupinou vydaji je verejna sprava, mezi kterou se fadi obecné
vydaje z finan¢nich operaci, finan¢ni vyporadani minulych let, finan¢ni prostredky
pro volby do mistniho zastupitelstva a ve vSech letech prevazujici vydaje z Cinnosti
mistni spravy.

Vroce 2012 je zaznamenan rust vydaji v kategorii vzdélani, nebot v tomto roce
doslo ke kompletni rekonstrukci umélecké skoly a opravé zakladnich Skol. V tomto
roce doslo také k nartistu vydajli v rdmci ochrany zivotniho prostiedi, hlavné diky
vys$im vydajlim v ramci péce o vzhled obci a verejnou zelen. Priimysl zaznamenal
nartst hlavné diky vyssich investic do pozemni komunikace, konktrétné oprava
silnice v ulici Mocidla, vystavba cyklostezky ¢i jizZ zmifiovana lavka u autobusového
terminalu v kapitole financovani vybranych projekti.
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Graf 6 - Vyvoj vydajii dle druhu (v %)
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’

Mésto Uhersky Brod kaZdoro¢né vydava penéZni prostiedky na podporu
kulturnich aktivit ve mésté. Finan¢ni prostredky jsou vynakladany na pévecky sbor
Dvorak, détsky folklorni soubor Olsavénka, détsky pévecky sbor Comenius,
obcanské sdruzeni OldSavénka, divadlo Brod a dalsi. Tato podpora v kazdém roce
dosahuje jinych castek a zahrnuje napriklad finance na pofizeni zaznamu,
cestovné, dopravu, propagacni materidl, kulisy ¢i krojové soucasti. Kromé
kulturnich aktivit mésto finanéné podporuje také aktivity sportovni. Mésto
finan¢né pomaha TJ Spartaku, CSK UB fotbalovému oddilu, hokejovému klubu UB,
sportovnimu klubu 1. AC, T] Sokol a mnoho dalSich. Z ¢ehoZz kluby financuji
sportovni pobyty, stravu, drobné odmény, startovné, dhrady rozhodcéim ¢i
prondjem hal.
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Tabulka 15 - Financovdni aktivit ve vybranych letech (v K¢)

Financni podpora kulturnich aktivit v roce 2010

Pévecky sbor Dvoidk 40 000
Détsky folklorni soubor Olsavénka 20000
Détsky pévecky sbor Comenius 30 000
Obcanské sdruzeni Oldsavénka 25000
Folklorni soubor Rozmaryn 10 000
Divadlo Brod 55000
Financni podpora sportovnich aktivit v roce 2009
TJ Spartak 192 000
CSK UB fotbalovy oddil 200 000
Hokejovy klub UB 105 000
Sportovni klub Sokol 230000
Sportovni klub 1. AC 269 000
Orel Jednota UB 195 000

Zdroj: www.ub.cz, vlastni zpracovani, 2015

4.2.3 Monitorujici ukazatele

Na zakladé usneseni vlady CR Ministerstvo financi provadi vypocet soustavy
informativnich a monitorujicich ukazateld - SIMU. Tento vypocet je provadén
kazdorocné pro vSechny obce a jimi ziizené prispévkové organizace. Nasledné jsou
vysledky, vychazejici vzdy z udaji k 31. 12. piislusného roku, zhodnoceny. Mezi
monitorujici ukazatele je zarazena bézna likvidita a ukazatel zadluZenosti (mfcr,
online, 2008).

Likvidita

Jedna se o vyjadieni kolika korunami z celkovych obéZnych aktiv je kryta jedna
koruna kratkodobych zavazki, jinymi slovy kolikrat je mozné uspokojit véritele,
v pripadé premény obéZnych aktiv na hotovost (financni-analyza.webnode, online,
2011). Doporucena hodnota je vétsi nez jedna. Obce, s béZnou likviditou v intervalu
<0,1> jsou povinni po obdrZeni dopisu od Ministerstva financi podat zpravu, kde
tento stav zdlivodiiuji a soucasti je také stanovisko zastupitelstva dané obce (mfcr,
online, 2008).
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Tabulka 16 - Obéznd aktiva, krdtkodobé zdvazky a béznd likvidita v letech 2007-2014 (v tis. KC)

Obézna aktiva Kratkodobé zavazky  Bézna likvidita
2007 42 659 21977 1,94
2008 51084 22139 2,31
2009 48 281 17 532 2,75
2010 66 242 107 534 0,62
2011 46 806 139 432 0,34
2012 62031 133506 0,44
2013 96 892 155 311 0,62
2014 82 155 66 582 1,25

Zdroj:www.mfcr.cz, vlastni zpracovani, 2015
Pozn: tu¢né zvyraznény hodnoty jsou pod pozadovanou hodnotu 1

Uhersky Brod v prvnich trech letech sledovaného obdobi dosahuje uspokojivych
vysledkl. Vroce 2008 bézna likvidita dosahuje hodnoty 1,94 a v nasledujicich
dvou letech dokonce prekro¢i hodnotu 2. OvSem od roku 2010 lze zhodnotit
Uhersky Brod =z hlediska likvidity velmi neuspokojujici. Situace se zménila
v diisledku rapidniho nartstu kratkodobych pohledavek, nebot bézna likvidita je
vyjadrena podilem obéznych aktiv a kratkodobych zavazki. Tento Zalostny stav lze
pripsat rozsahlych investicnim projektim, které byly jiz zminény. ZvySena
projektova aktivita priméla mésto prijimat finan¢ni vypomoci. Disledkem nebyla
pouze Kklesajici likvidita, ale také rychlejsi rist kratkodobych zavazki nad
obéZznymi aktivy. NejvétSi skok je tedy mezi rokem 2010 a 2011, kdy doslo
k nartistu obéznych aktiv o 17 961 tis. K¢ Tento rozdil Ize pripsat narlistu
kratkodobych a také vyraznéjsi zméné kratkodobého finan¢niho majetku. Délitel,
vtomto pripadé, kratkodobé zavazKky vzrostly o 90 002 tis. K¢ Narist je tak
markantni, hlavné z diivodu vysokych zaloh na dotace, které v roce 2010 cinily
10 202 tis. K¢ Naprosto rozdilnych ¢astek je dosahovano v poloZce dodavatelé, kdy
vroce 2009 se jednalo o vydaj shodnotou 5 730 tis. K¢ a vroce 2010 jiz
0 67 656 tis. K¢.

NejnizSiho vysledku likvidity bylo dosaZeno v roce 2011. DoSlo k poklesu
obéznych aktiv o 19 436 tis. K¢ a opétovnému vzristu kratkodobych pohledavek.
Nasledujici rok 2012 zaznamenal mirné zlepSeni, diky rist obéZznych aktiv a
poklesu kratkodobych zavazkii. Vtomto roce poklesl deficit a vznikaly volné
finan¢ni prostredky, které byly ukladany na tucet, nebot tato polozka vzrostla
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z 25 767 tis. K¢ na 44 054 tis. K¢ v roce 2012. Uhersky Brod také nakoupil ceniny,
které Cinily 601 tis. K¢ O dalsi zlepSeni se postaral rok 2013, které pokracuje i
posledni rok 2014, kde se hodnota dostala do pozadovaného intervalu. Opét bylo
provedeno porovnani s Otrokovicemi. V ramci likvidity si po celou ¢asovou radu
vede mnohem lépe, v Zadném roce likvidita Otrokovic neklesla pod hodnotu 1.

Graf 7 - Vyvoj obéZnych aktiv a krdtkodobych zdvazkii v letech 2007-2014 (v tis. KC)
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Zdroj: www.mfcr.cz, vlastni zpracovdni, 2015

Zadluzenost

Dalsi ukazatel, ktery je Ministerstvem financi sledovan, je ukazatel zadluZenosti,
kterému Provaznikovd (2009) vénuje kapitolu ve své knize. Diky historickému
vyvoji obce ziskaly samostatnost a moznost naklddat s finan¢nim a nemovitym
majetkem. OvSem potieba rozvoje obce byla finan¢né velmi naro¢na a nepostacily
bézné prijmy, a tak se od roku 1993 zacaly obce obracet na kapitalovy trh. 0d
tohoto roku zadluZenost obci roste a v roce 2007 se vySplhala na 79,2 miliard
korun. Obce se snazi sviij dluh sniZovat a vyuzivaji k tomu zdroje jako: bankovni
uvéry od penéznich ustavii, vynosy emitovanych komunalnich dluhopisi ¢i
nenavratné finan¢ni vypomoci a piij¢ky ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi.
Rostouci zadluZenost se tyka také Uherského Brodu. Pro vypocet ukazatele,
sledovaného Ministerstvem financi, je potfeba analyzovat cizi zdroje a celkova
aktiva. Vyvoj cizich zdroji v celém sledovaném obdobi vykazuje rostouci
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charakter. Rozdil mezi hodnotami v roce 2007 a rokem 2013 ¢ini 368 147 tis. K¢.
Velmi vyrazny skok nastal mezi lety 2010 a 2011, ktery zapfticinil rlst
kratkodobych a dlouhodobych zavazki a prijatych zaloh na dotace. Aktiva celkem
dosahly nejvyssi hodnoty v roce 2010 a v celé ¢asové radé dosahuji podobnych
hodnot.

Graf 8 - Cizi zdroje v letech 2007-2014
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Zdroj: www.mfcr.cz, dokumenty z obce, vlastni zpracovani, 2015

Vyvoj téchto dvou kategorii se podepsal na zadluZenosti, kterd je vypoctena
podilem cizich zdroji k celkovym aktivim. Hranice stanovena Ministerstvem
financi je 25 %. Uhersky Brod se této hranici pribliZil nejbliZe v roce 2013, kdy se
zadluZenost rovnala 16 %. [ kdyZ v porovnani s prvnimi lety sledovaného obdobi v
pozdéjsich letech dochazelo k nariistu zadluZenosti, je to opét disledek investic, ne
Spatného hospodareni s penézi. Uhersky Brod v porovnani s Otrokovicemi
dosahuje vyssich hodnot, ale pouze v poslednich péti letech. Naopak Otrokovice
zadluZenost, ve stejné dlouhé casové rade, drzi okolo 10 %, kdy nejnizsi hodnota je
6 %, za to Uhersky Brod v prvnich Ctyfech letech zadluZenost drZzel v rozmezi
1-3 %.

Tabulka 17 - Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim (v %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1% 2% 3% 3% 15% 15% 16% 12%

Zdroj: www.mfcr.cz, dokumenty z obce, vlastni zpracovani, 2015
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Dluhova sluzba, ktera vyjadiuje soucet uroki (polozka 5141) a uhrazenych splatek
dluhopisti a ptlijcenych prostiedki. Dluhova sluzby svého maxima dosahla 2011,
kdy se rovnala 30 759 tis. K¢ Velmi podobnych hodnot, dosahovala také v roce
2009 a 2010, opét se jednd o investicné naro¢né roky. Ukazatel lze také
procentudlné vyjadrit podilem celkové dluhové sluzby a celkovych pfijmi. Tento
ukazatel se pohyboval v rozmezi 2-6 %.

Graf 9 - Dluhovd sluZzba celkem v letech 2007-2014
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Zdroj: www.mfcz.cz, dokumenty z obce, vlastni zpracovani, 2015

Zvysena dluhova sluzba je ovlivnéna vyraznym narlistem splatek dlouhodobych
prijatych ptjcenych prostiedki o 14 211 tis. K¢ Hodnota s nasledujicimi lety
vykazuje rostouci charakter, ktery je pripsan dvérim urcenym k financovani
projektli. Zména nastala v roce 2012, kdy nastal pokles, ktery pokracoval v roce
2013. OvSem rok 2014 je dluhové sluzba dosdhla svého maxima, diky nardstu
polozky 8124 v rozvaze uhrazené splatky dlouhodobych prijatych pijcek.
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5 Diskuze

Z pohledu celkovych prijmi, 1ze zhodnotit mésto jako uspokojujici. V prvnich dvou
sledovanych letech bylo dosazeno prebytkového rozpoctu, poté se mésto pousti do
financné velmi narocnych investicnich zamér, které tuto situace obratily. Od
tretiho sledovaného roku, roku 2009, se rozpocet stava deficitni. Jedina vyjimka je
zaznamenana v roce 2013, kdy se na jeden rok rozpocet stal opét prebytkovy.
nejvyssiho provozniho prebytku za celé sledované obdobi. Mésto ziskalo moZnost
vkladat volné penézni prostredky na bankovni Ucet, ktery zaznamenal rust.
V nasledujicim roce se rozpocet stava opét deficitni z dvodu rozsahlych projekti,
mezi které patii revitalizace namésti. Nutno poznamenat, Ze z hlediska kvality
Zivota obce tyto investi¢ni akce prispély k jejimu zvySeni. Dochazelo k rekonstrukci
Casto vyuzivanych mist, které byly v dezolatnim stavu, ¢i byl Zivot v obci ulehcen,
jako tomu napomohla ptistupova lavka. Tento deficit nelze pripisovat Spatnému
stylu hospodareni, ale naopak snaze mistnim obc¢antim vytvortit piiznivéjsi Zivot v
obci. Druha strana rozpoctu, celkové vydaje, logicky ve zminénych letech
prevysSuje.

rozpoctu. Jednalo se o jiz zminénou socidlni politiku v kapitole 4.2.1 - analyza
prijmové strany rozpoctu, presnéji v podkapitole dotace. Nastala situace, kdy
vSechny nepojistné socidlni davky vcetné podpory v nezameéstnanosti zacal
vyplacet Urad prace Uhersky Brod. Nasledné se sniZilo procentudlni zastoupeni
prijatych transferi o vice jako 30 procentualnich bodi.

Pro zhodnoceni financni situace byly vyuZity monitorovaci ukazatele finan¢ni
analyzy. Prvnim ukazatelem se stala béZna nebo také celkova likvidita. Tato
schopnost pokryvat kratkodobé zavazky je ve vétSiné sledovanych let kriticka.
NejlepSich vysledkii dosahovala na pocatku casové rady, kdy obézna aktiva
prevlddala nad kratkodobymi zavazky. OvSem pravé diky rozsahlym investicim
zacaly kratkodobé zavazky rist rychleji nez obézna aktiva a likvidita dosahovala
velmi nizkych hodnot. Tato pri¢ina je pripsana prijatych zaloham na dotace, které
prevysuji nad ostatnimi polozkami kratkodobych zavazkl. Od roku 2011 se
likvidita pomalu zvySuje do poZadovanych hodnot. V roce 2014 dokonce opét
prevazuji obézné aktiva nad kratkodobymi zavazky a likvidita prekrocila hodnotu
jedna.
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Druhym ukazatelem se stala zadluZenost, presnéji podil cizich zdrojt k celkovym
aktivim. Jedna se o ukazatel, ktery je sledovan Ministerstvem financi a je
doporuceno nepiekracovat hodnotu 25 %. Aktiva v Uherském Brodé vykazovala
relativné stabilni charakter, oproti tomu cizi zdroje ve vSech letech zaznamenaly
charakter rostouci, ktery je opét pripsan investicnim akcim. Na tomto rostoucim
charakteru se podepsaly jiZ zminéné prijaté zalohy na dotace a dlouhodobé tuvéry.
Z celkového hlediska zadluZenost Uherského Brodu ve sledovaném obdobi
neprekrocila hranice 25 %, takZe situaci lze zhodnotit jako uspokojujici. Na druhou
stranu je zaznamenan nartst, ktery je nutno pohlidat, aby se ke kritické hranici
nepriblizila.

5.1 Navrhy na zvySeni piijmové strany

Vzhledem k situaci popsané vyse, je piedni se zamérit na zvyseni prijmi, aby se
rozpocet mésta brzy dostal do situace, kdy bude piebytkovy. V poslednich letech
dosahuji nejvétsi ¢astky danové piijmy. OvSem jejich vyvoj obce nemiize vétSinou
ovlivnit. Nejvétsi zastoupeni maji sdilené dané, kdy vySe plynouci do rozpoctu
obce, je ovlivnéna na zakladé vyhlaSky Ministerstva financi o podilu jednotlivych
obci na stanovenych procentnich ¢astkach celostatniho hrubého vynosu dané z
piidané hodnoty a dani z prijmi, velikosti obce a poctem obyvatel.

Z daniovych prijmi lze do jisté miry ovlivnit mistni poplatky. Tyto poplatky
upravuje zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, které jsou stanoveny a
vybirany na zakladé obecné zavazné vyhlasky vydané prisluSnou obci. Konktrétné
lze doporucit zvysSeni poplatku za psa. Sazby se liSi v zavislosti na bytové jednotce
majitele psa. Pomérné vyssi Castky plati majitelé bytovych doml o 3 a vice
bytovych jednotkach, kdy poplatek ¢ini za kalendaini rok 1 000 K¢ a 1 400 K¢ za
druhého a dalsiho psa. VySe poplatku je zhodnocena jako primérend, stejné jako
tomu je v pripadé, Ze majitel psa je drzitel invalidniho, starobniho, sirot¢iho c¢i
vdovského diichodu, kdy se jedna o symbolickou ¢astku 200 K¢ za jednoho psa a
300 za druhého a dalSiho psa. K ¢astecnému navySeni prijmové strany miize
prispét zvySeni poplatku za psa majiteltim, ktefi Ziji v rodinnych domech. Nyni se
plati 500 K¢ za prvniho a 700 K¢ za dalsi psy. Pri zvySovani poplatku je dtlezité
dbat na primérenost, aby nedochazelo k velkému finan¢nimu zatiZeni obyvatel.
Zvyseni by bylo o 300 K¢ za prvniho a o0 400 K¢ za dalSiho psa. Nejednalo by se o
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velké financni zatiZeni obcanii, a ani v jednom ptipadé nepiekracuje zakonem
zvolené maximum1 500 K¢ za rok.

Jedna zdalSich moZnosti je zvySeni dané znemovitosti, ktera spada pod
svérenou dan. Na zakladé zak. ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti je stanoven
koeficient pro vypocet dané z nemovitosti. Nejnovéjsi obecni vyhlaska Uherského
Brodu vramci dané znemovitosti, byla vydana vroce 2005 a ma platnosti do
20. 08. 2015. V blizké dobé vyprsi platnost a vyvstava moZznost zvysit koeficienty o
jednu kategorii, coZ je umoZnéno obecnou vyhlaskou obce a tim zvysit prijmy do
obecniho rozpoctu. Nutno se ovSsem zamyslet nad negativnimi dopady na mistni
obcany.

Dalsi z navrhovanych opatieni mulize byt zvySeni ubytovaci kapacity. Vzhledem
ktomu, Ze tomuto poplatku nepodléhaji prechodné ubytovani studenti a Zaci,
zdravotnicka Ci lazeniska zarizeni a také socialni a charitativni ubytovny je mozné
zvazit navyseni tohoto poplatku. V soucasné dobé se v Uherském Brodé na zakladé
obecné zavazné vyhlasky ¢. 04/2011, o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity
vybiraji za kazdé vyuzité lizko a den 2 KC. Opét nebude dosaZeno maximalni
¢astky, stanovené zakonem, které je 6 K¢ za den a vyuzité 1tizko. Idealni by bylo
zvysit poplatek o 2 K¢ za kazdé vyuzité 1tizko a den.

V ramci nedanovych piijmi je navrZeno zvysit poplatek za parkovné v centru
mésta, coZ je jeden z hlavnich prijmi v kategorii piijmi z vlastni ¢innosti. Parkovné
je placeno dle z6n, které jsou rozliSeny na zakladé vzdalenosti do centra. Uhersky
Brod sice musel vynalozit finan¢ni prostfedky na zakoupeni parkovacich
automatd, tato investice se ovSem vyplatila a nyni se jedna o relativné stabilni
prijem. Bez velké Gjmy, parkujicich v zéné jedna, je navrZeno zpoplatnit parkovné
ve vSech dnech v tydnu (nyni zdarma nedéle), pricemz vikendy ponechat za
sniZenou cenu 10 K¢ za hodinu. Poté v zéné 3 zvysit poplatek na 20 K¢ za vSedni
den.

Podporou kulturnich akci, Ize ziskat dalsi penize do rozpoctu, navic by se mohlo
mésto zviditelnit a prilakat mnozstvi turistli. Pravidelné je poradano mnozstvi
plest, pouti, jarmarkd, koncerta zivé hudby ¢i divadel. V mnoha ptripadech mésto
vybira dobrovolné vstupné. Vybrané penize poté slouzi naptiklad na charitativni
Ucely ¢i jako financ¢ni prostredky pro dalsi kulturni vyZiti. I kdyZ mnohdy vydaje na
podporu kulturnich akci mohou zatézovat vydajovou stranu rozpoctu, jsou urcité
zapotrebi. ZvySuje se tak kvalita Zivota a urcité by se mésto témto akcim
v budoucnu nadale vénovat, a také se zamérit na dotace na podporu kultury, ¢i
dotace ze Zlinského kraje, které by vydaje, placené méstem, mohly sniZzit.
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Diky kulturnim akcim vznika prostor pro prodej mistnich vyrobkd. MiZe se
jednat o reklamni predméty meésta s historickym podtextem, které mohou do
prijmi drobnymi ¢astkami také prispét.

V nedavno dobé bylo zrekonstruovano Kino M4j, bohuZel je vyuZivano jen par
dni v tydnu. V minulém roce byla zaznamenana snaha prostory vyuZzivat i k jinym
uceltim, napriklad ochutnavka veganské kuchyné ¢i dny pro maminky s détmi.
Timto smérem by se mésto mélo vydat i vbudoucnu. Stejnym zplsobem lze
vyuzivat i jiné prostory jako Sokolsky aredal, kde by mohly byt pravidelné
uspoiadany akce pod Sirym nebem. Tento aredl je ohranicen, proto je zde moZnost
zajistit vybér vstupného, coz by se projevilo v nartistu mistnich poplatkd. Jedna
zmoznosti jsou koncerty mistnich kapel ¢i folklornich soubord, které mésto
finan¢né podporuje.

V neposledni radé je dobré zamérit se vytvoreni kvalitniho strategicky plan
rozvoje obce, nebot se jednd o jeden ze zadkladni dokument, ve kterém jsou
vyjadieny investi¢ni aktivity obce. Dokument miiZe slouZit pro seznameni obc¢ant
s projekty, a také pro ziskani dotace. Je velmi diilezité, aby se obec soustredila na
projekty, které prinesou piijmy a nebudou pro obec v budoucnu finanéni zatézi.
Toto doporuceni je zminéno predevSim v navaznosti na projekt aquaparku CPA
Delfin, kdy méstu Uhersky Brod hrozila pokuta 29 milionti K¢ za poruseni finan¢ni
kazné. Nebot' bylo rozhodnuto o vyuZzivani alternativnich zdrojl tepla pro provoz,
ktery bohuZel musel byt doplnén o dalsi zdroj. Pivodni zdroj zajiStoval pouze 30 %
spotieby. Tato chyba se projevila ve vysi provoznich nakladl a cené vstupného.

5.2 Navrhy na sniZzeni vydajové strany

Velmi chvalihodné jsou investi¢ni zaAméry zaméreny na uspory energie, které byly
podporeny prispévky z EU a sniZuji tak vydajovou stranu. Jako konkrétni ptiklad je
uveden projekt na dsporu energie Domu Kultury, Slovackych strojiren, Sportovni
haly Havrice a mnoho Skol ¢i Skolek. Vysledkem je vétSinou vyména stavajicich
oken, zatepleni fasady ¢i oprava stfechy. Investi¢ni zaméry se stejnym ucelem by
mély byt naddle podporovany. Obec sice vynaklada finan¢ni prostiedky pro
zajisténi téchto projekti, lze je ale hodnotit jako ty, které maji v budoucnu velky
vyznam.

V kategorii energie l1ze také pojednavat o dodavateli energie pro mésto. Uhersky
Brod odebira energii od spole¢nosti E.ON energie, a.s.. Jedna se o dlouhodobého
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dodavatele. MozZnost jak vytvorit prostor pro uspory je vybérové rizeni na nového
dodavatele energie, vzhledem k Siroké nabidce konkurenti.

Mésto vybira poplatek za provoz systému shromaZzdovani, sbéry, prepravy,
tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi. Vyse poplatku je vypocten
na zakladé skute¢nych nakladii a poctu obyvatel. Konktrétné v Uherském Brodé
poplatek ¢ini 500 K¢. Ve vybranych letech vznika rezerva a prijmy jsou vyssi nez
vydaje. V ramci této kategorie je navrZeno tyto prostredky vyuzit ve prospéch
zivotniho prostiedi. Napriklad vynalozit prostredky a vénovat se chovani obyvatel
v ramci tiidéni odpadd, zlepsit informovanost a vzdélanost obyvatel ve prospéch
tiridéni odpadu ¢i odstranit z prostredi cerné skladky.

Mésto se snazi prilakat dalsi investory a firmy do svého mésta ¢i poskytovat
vhodné prostory pro spolupracujici firmy dominantnich zaméstnavateld. Mezi né
patii Ceskd zbrojovka a Slovacké strojirny, které zaméstnavaji velkou Cast
obyvatel. Jeden z dlikazi je primyslova zéna, ktera vznikla na volném prostranstvi
za zminovanymi Slovackymi strojirnami. Dochazi k vystavbé novych firem, které o
tuto oblast jevi zdjem. Pro Uhersky Brod je to jen dobfte, nebot vznikaji nova
pracovni mista a zveda se tak atraktivnost mésta. V roce 2013 se pojednavalo o
vystavbé dalsi primyslové zény mezi Uherskym Brodem a Banovem. Tento navrh
by se mél jeSté projednat, jelikoZ by vznikl novy prostor pro investory, nova
pracovni mista a mozZné stéhovani mladého produktivniho obyvatelstva do
Uherského Brodu, kviili praci a tim zabranit snizZujicimu se poctu obyvatelstva.
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6 Zaver

Ukolem kazdé obce je snaha efektivné hospodatit s finanénimi prostfedky a
zaroven zajiStovat kvalitni Zivot v obci. Tuto zodpovédnost si na sebe berou organy
obce, které si mistni obc¢ané voli sami. Bakalarska prace byla zpracovana pro mésto
Uhersky Brod ve sledovaném obdobi, které bylo zvoleno od 2007-2014, jednalo se
tedy o osmiletou ¢asovou radu.

Cilem bakalarské prace bylo zhodnoceni hospodateni vybrané municipality s
finan¢nimi prostredky. Ke splnéni cile byly naplnény cile dil¢i.

V prvnim dil¢im cili bylo vyuZito pres 20 literarnich zdroji a také zdroje
internetové. Hlavnim ukolem byla definice zakladnich pojmi, které s tématem
bakalarské prace uzce souvisi. Jednim z hlavnich pojmt byla definice obce,
uzemniho rozpoctu, kvality Zivota a trvale udrZitelného rozvoje.

V nasledujicim cili byla provedena analyza prijmové a vydajové strany a vypocet
finan¢nich ukazatelli, z ¢ehoZ byla zjisténa dobra financni situace s drobnymi
nedostatky. Nedostatky byly zaznamendny hlavné v ramci bézné likvidity, kdy
vypoctené hodnoty v nékterych letech poklesly pod pripustny limit. Uhersky Brod
ma vSak druhy ukazatel - zadluZenost pod kontrolou. Hodnoty ani vjednom
sledovaném roce nedosahly stanového maxima.

Treti dil¢i cil spocival ve vytvoreni ndvrhii. Zohlednéna byla také demograficka
analyza, ktera prokazala, Ze se jedna o mensi mésto, kde kazdou vykonanou zménu
mistni obyvatelé pociti. Dle vypoctené extrapolace, bez ohledu na odborné
statistické metody, je odhadovan klesajici pocet obyvatel. Pokles je ovSem
zaznamenan také na strané celkovych prijml a naopak nartst celkovych vydaju,
coZ se projevuje v deficitnim charakteru rozpoctu. Z téchto vychodisek poté byly
navrhnuty navrhy na zlepSeni situace v obci, které byly zaméteny predevSim na
zvySeni prijmul. Jeden z navrhia spocival ve zvySeni kategorii v ramci danovych
prijm{, konkrétné mistni poplatky. Dale se prace soustredila na nalezeni moznych
vydélki pomoci kulturnich akci ¢i navyseni poplatku za parkovné. V navrhové casti
byla obsaZena také kapitola, ktera se snazila o sniZeni vydajové strany rozpoctu.

Na zakladé splnéni vSech tri dil¢ich cili byla zhodnocena celkova financ¢ni
situace obce. Vyzkumna otazka byla poloZena nasledovné: ,Hospodari mésto
Uhersky Brod efektivné s financnimi prostredky?“. Ze zjisténych vysledkli v rdmci
dil¢ich cili mohla byt tato otdzka zodpovézena. Celkové hospodateni obce je
zhodnoceno jako dobré, i pres zhorSeni situace (prohlubujici se deficit)
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v poslednich letech. Tento stav je logicky vysvétlen velkymi investicnimi zasahy. V
soucasném roce 2015 probiha dalsi rozsahly projekt, takZe se neda predpokladat
vyrazné zlepseni zvlasté v oblasti likvidity. Na druhou stranu mésto k financovani
projektl vyuziva zejména cizi zdroje, 1ze tedy v budoucnu s poklesem projektové
aktivity zaznamenat pozitivni vyvoj a navrat do prebytkového rozpoctu. Dojde
totiZ k iplnému vycerpani ivérového ramce a naristu volnych prostiedkd.
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v

CR Ceska republika
EU Evropska unie
FO Fyzicka osoba
PO Pravnicka osoba
SR Statni rozpocet
VR Veftejny rozpocet



