UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
Filozoficka fakulta
Katedra asijskych studii

BAKALARSKA DIPLOMOVA PRACE

Environmentalni organizace a vznik environmentélniho aktivismu
v Cinské lidoveé republice

Non — governmental Organisations and the Uprise of Environmental
Activism in the People’s Republic of China

OLOMOUC 2016

Lucie Smidova

vedouci diplomove prace: PhDr. Adam Horéalek



Zadani



PROHLASENI
Prohladuji, Ze jsem diplomovou praci vypracovala samostatné s vyuzitim uvedenych pra-

mend a literatury.

V Olomouci 4. kvétna 2016 Lucie Smidova



ANOTACE
PFijmeni a jméno autora: Lucie Smidova
Nazev katedry a fakulty: Katedra asijskych studii, Filozoficka fakulta

Nazev diplomové préace: Environmentalni organizace a vznik environmentélniho aktivis-

mu v Cinské lidové republice

Vedouci diplomové prace: PhDr. Adam Horalek
Pocet znak(: 16 247

Pocet stran: 65

Klicova slova: Cina, environmentalni aktivismus, nevladni environmentélni organizace,

ochrana Zivotniho prostfedi

Keywords: China, environmental activism, non — governmental environmental organisati-

ons, environmental protection

Rychly ekonomicky rlist a masivni ¢inska populace jsou jedny z atributl, které prispély
k soucasné environmentalni situaci v Cinské lidové republice. V navaznosti na environ-
mentalni problémy zemé se v Ciné zacalo formovat environmentéalni hnuti. Tato bakalaFska
prace pojednava o nevladnich environmentalnich organizacich, které tvori stavebni kame-
ny ¢inského environmentéalniho aktivismu. Uvéadi do environmentalni situace Cinské lidové
republiky a kulturniho prostfedi, ve kterém se environmentalni aktivizmus vznikal. Popisu-
je vznik nevladnich environmentélnich organizaci, jejich podobu a limity fungovani
v Cinském prostfedi Zabyva se také specifickymi charakteristikami ¢inskych ENGO, které
je odliduji od zapadnich organizaci. Cinsk& vlada umoZnila vznik nevladnich organizaci,
avsak zavedla pFisny systém jejich monitoringu. Cinské nevladni organizaci si viak vytvo-
Fily strategie pro fungovani v CLR.
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UvoD

Pfiroda byla v minulosti chapana jako nevyCerpatelny zdroj realizace lidského pokroku,
podfizena Clovéku, ktery si ji mohl podmanit s pomoci védy a techniky. Industrialismus
jako takovy usiloval o pokrok, zlepseni Zivotni Grovné lidi, ekonomicky rist i za cenu
velkych ekologickych ztrat, Gerpani zdrojl a ztraty biodiverzity. Lidé si pod vedenim
komunistické strany konecné ,,podmanili pfirodu a pfeménili po tisic let pusté pastviny
v Urodnou zemédélskou pldu“ (Ho, 2001).

Stéle rostouci environmentalni problémy této zemé pfivolaly v poslednich letech nejen
pozornost ¢inské vlady, ale také zahrani¢nich statd a medii, ktera pFinasi stale vice zne-
pokojujicich zprav o znecisténi vzduchu a predevsim vodnich tok(l. Masivni ¢inskéa po-
pulace a rychly ekonomicky rlist jsou jedny z atributd, které se podileji na postupné
degradaci Zivotniho prostiedi v Cing (Harris, 2004) Smogovy opar, zneCisténi vétiny
vodnich tokd v Cing, zneGisténi oceand, nedostatek pitné vody, mizeni chranénych dru-
hd, které je nasledkem ztraty jejich prirodniho prostfedi nebo jejich lovem v disledku
vyuziti pro tradicni ¢inskou medicinu, deforestrace jsou jen nékteré z problémd, které
pFimo ohroZuji lidské zdravi, vyvoj ekonomiky statu a kvalitu Zivota obyvatel Ciny.

Spolu s rostouci ekonomikou Ciny vzrostla také Zivotni Groven obyvatel, ktefi si zacali
uvédomovat nasledky znecisténi Zivotniho prostredi, jez ovliviiuje kvalitu jejich Zivotd.
Cinska vlada se timto problémem zagala zabyvat v pomérné nedavné dobg, kdy v reakci
na postupny Upadek Zivotniho prostfedi vyvinula strategie na ochranu Zivotniho pro-
stfedi. KliCové agentury na ochranu Zivotniho prostfedi jako jsou Ministerstvo ochrany
Zivotniho prostiedi (MEP, s N FILANE PREELRI 3 zhonghua rénmin gonghégud
huanjing b&oht bi), Vybor VSLD ochrany Zivotniho prostfedi a zdroji (EPNRC, 4= [H
NRARFKSHEE S B PFEEPZE RS quangud rénmin daibido dahui huanjing yi
zlyuan baohu weéiyuanhui) maji, spolu se soudnim systémem, zodpovédnost za monito-
ring a implementovani vladnich nafizeni na ochranu pfirody. Zodpovédnost za ochranu
Zivotniho prostfedi byla také prenesena na mistni vlady. Vysledkem v3ak je nerovno-
mérné implementovani statnich nafizeni a investice do ochrany Zivotniho prostfedi.
Chudé regiony Ciny nemaji dostatek financi na ochranu Zivotniho prostfedi, chybi jim
vyskoleny persondl, proto jen déle pFihliZeji zhorSovani Zivotniho prostfedi. Cina také
uzavrela partnerské dohody s dalSimi staty, aby spoleCnym Usilim ochranily nékteré

ohroZené druhy zvifat a pomohli Fesit environmentalni krizi zemé. Ciné se dostava po-
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moci z World Bank, Asian Development Bank, Global Facility. Mnoho projektt v Ciné
zahdjily take nevladni environmentalni organizace jako Environmental Defense, Natural

Resources Defence Council a WWEF.

Vv s

Nejdllezitéjsim strategii se vsak stal vznik ¢inskych nevladnich environmentalnich or-
ganizaci. Cinska vlada oteviela dvefe jejich vzniku a podileni se na ochrané Zivotniho
prostfedi. Zavedla vSak prisny systém monitoringu jejich aktivit, védoma si toho, Ze
vznik takovych organizaci vedl v Sovétském svazu nebo zapadni Evropé k dalSim poli-

tickym reformam a demokratizaci spole¢nosti (Economy, 2003).

Prace je strukturovana do tfi ¢asti. Uvadi ¢tenafe do environmentalni situace CLR, vy-
voje environmentélniho aktivismu v CLR, pfedevsim se vSak soustfedi na vznik a fun-
govani nevladnich environmentalnich organizaci. PFi tvorbé prace jsem Cerpala pre-
vazné z cizojazyénych textd. Pro jednotnost v textu pracuji primarné s ¢eskym prekla-
dem. Nékteré z termin(i nemaji jednotny preklad v anglickém jazyce a nejsou zavedeny
v ¢eském jazyce. Z tohoto dlvodu na konci prace uvadim seznam termind, instituci ne-
bo zékonl v ¢inském, anglickém i éeském prekladu. K ¢inskym znakdm je také napsan

jejich prepis do mezinarodni transkripce pinyin.
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METODOLOGIE

Tématem této bakalarské préce je vznik environmentéalniho aktivismu a nevladnich en-
vironmentalnich organizaci, vznikajicich v reakci na postupnou degradaci pfirodniho

~
e

prostfedi Cinské lidové republiky.

Prvni Gast prace je shrnutim nejzavaznéjsich environmentalnich problémd Ciny. Véclav
Smil (1996) ve své publikaci popisuje dopady lidstva na stav zivotniho prostiedi. Udaje

vvvvvv

Zivotniho prostfedi (MEP) a agentury World Bank.

V navaznosti na environmentalni krizi zacal v CLR vznikat environmentalni aktivismus,
ktery tvofi druhou Cast prace. Podle Petera Ho (2001) je vznik ekologickeho hnuti
v industrializovanych zemich spojen s ur€itym posunem spolec¢nosti z materialistické na
post- materialistickou. S rostouci Zivotni Urovni obyvatel zacali lidé také usilovat o urci-
tou kvalitu Zivota, ke které Cisté ovzdusi a pitna voda neodmyslitelné patfi. Jak se Cin-
ska vlada snazi resit environmentélni situaci? Jaky vliv mély tradi¢ni asijské filosofie na
postoj ob&andl k Zivotnimu prostfedi a utvafeni ochrany Zivotniho prostfedi v Ciné? Paul
G. Harris (2004) pfi svém porovnani environmentélnich hodnot v minulosti a soucas-
nosti uvadi, Ze asijske filosofické tradice, predevsim v8ak konfucidnstvi, postupné pri-
spély ke zhorsujicim se stavu Zivotniho prostfedi v Ciné. Jako jednou z prekaZek spolu-
prace Ciny se zapadem vidi Richard B. Harris (1996) pravé odlisny pohled na Zivotni
prostiedi. Ve svém €lanku popisuje utilitarni postoj ¢inskych obc¢an(l k Zivotnimu pro-
stfedi a mnohdy nemistnou kritiku zapadu pFi implementovani strategii na ochranu pfi-
rody v Ciné. Stefanie Beyer (2006) a Lester Ross (1992) popisuji vyvoj environmental-
niho prava v CLR.

Jadro celé prace vSak tvofi nevladni environmentélni organizace (tzv. ENGO), které
jsou stavebnimi kameny celého environmentélniho aktivismu v Cing. Jaké strategie
umoziuji ¢inskym nevladnim organizacim, aby prezily a dale se vyvijely v ¢inském
prostfedi? Ve svém ¢lanku Jonathan Schwartz (2004) popisuje charakteristiky ¢inskych
ENGO a konflikt, kterému v ¢inském prostfedi Celi.

Ve své préci popisuji z&kladni problematiku ENGO, jejich zakladani, efektivitu kampa-
ni, postupy, ale také problémy pfi jejich registraci. TéZ se zabyvam jejich komplikova-
nym vztahem s ¢inskou vladou. PF¥i zpracovani kapitol, tykajicich se ochranarskych or-
ganizaci v Cing, jsem nejvice vychazela z vyzkum( Lei Xie (2009, 2011), Gang Chena
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(2009) a Petera Ho (2001), ktery se ve své studii také vénuje problematice environmen-

talni politiky, hospodafeni s pFirodnimi zdroji a vlastnickymi pravy v Cing.

Podle definice americkych sociologli Anheimera a Salomona (1996) maji nevladni or-
ganizace institucionalni stavbu, jsou soukromé (oddélené od statu), neziskové, samo-
spravné a dobrovolné. S. Oberth (Wu, 2013) jmenuje tfi nejddleZitéjsi vlastnosti ne-
vladnich organizaci, kterymi jsou finan¢ni nezavislost na vladé, kvalifikovana pracovni
sila a svoboda projevu. Ve specifickém ¢inském kulturnim prostfedi viak vznikly ne-
vladni organizace, které podstatnou ¢ast vySe zminénych definic nespliuji. Jaka je po-
doba Cinskych nevladnich environmentélnich organizaci? V ¢em se lisi od tradi¢nich
zapadnich nevladnich environmentalnich organizaci a jak vypada jejich €innost? Jaké

jsou vyhody a limity fungovani organizaci v ¢inském prostiedi?

Hlavnim cilem préace je odpovédét na tyto vyzkumné otazky, zprostfedkovat Ctenafi
komplexni nahled na formovani ¢inského environmentalniho hnuti v CLR a jeho nejdd-

leZitéjSi hnaci silu, kterou predstavuji nevladni environmentélni organizace.

13



1 ENVIROMENTALNI SITUACE CLR

Rychly ekonomicky rdst, strukturalni zmény a industrializace prinesly vétsiné obyvatel
Ciny cestu k lep$imu Zivotnimu standardu. S pocatkem 20. stoleti se v3ak zacala odha-
lovat i negativni tvaF rychlého rdstu ekonomiky s ddirazem na tézky a chemicky primy-
sl, v poslednich desetiletich minulého stoleti pak na prdmysl lehky. V nasledujici kapi-
tole uvadim pouze nékteré nejvazngjsi environmentalni problémy, kterym Cina Celi
(Tabulka 1). ZneGisténi vody, emise CO, , deforestrace a degradace pldy maji vsak dal-
§i nasledky, jakymi jsou kyselé desté, eroze pldy, rozsifovani pousti a mnoho dalSich
environmentalnich problémd, které jsem kvili omezené kapacité prace jiz nezmirnovala.
Cina zaGina zavaznou situaci Zivotniho prostfedi Fesit pomoci problematickych mega-
lomanskych projektt (projekt ,, San bei*, Jiho- severni transport vody, stavba TFi souté-
sek), které by si jisté také zaslouzily vétsi pozornost.

N4

e ZneCiSténi vody (pFedevsim organickym odpadem)

e Nedostatek vody (pfedeviim v severni Cing)

e ZneCiSténi ovzdusi (mnoZstvi Castic a SO,)

e Nebezpecny a toxicky odpad v méstskych oblastech

e Eroze plady

e Ztréata lesnich porostll a pastvin

e Mizeni Zivocisnych, rostlinnych druhd a jejich mist vyskytu (pFevazné mokradd)

Zdroj: Chen, 2009

V navaznosti na environmentalni problémy Ciny, zacal vznikat také ¢insky environmen-
talni aktivismus, byla zaloZena fada vladnich i nevladnich organizaci, feSici problémy
Zivotniho prostfedi a kvality Zivota Cinskych obyvatel. Pravé na tuto problematiku se

soustfedim v dalsi kapitole.
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1.1 Znecisténi vodnich tokd, nedostatek vody a desertifikace

Dlouhodobé znec€istovani povrchovych i podzemnich vodnich zdrojli patfi k nejvétsim a
nejvice urgentnim ekologickym problémidm 21. stoleti. Prvni, kdo v Ciné tomuto pro-
blému vénoval pozornost, byl Zurnalista Ma Jun a jeho publikace China’s Water Crises
(*F [E /K /&AL zhongguo shui weiji), popisujici ,,noéni maru, kterd by mohla lidstvo ho-
nit po celé roky“ (Ma Jun, 1999), povodng, znecisténi vodnich tok( v sedmi hlavnich
¢inskych regionech, kolem fek Huanghe, Yangze, Zhu, Haihe, Huaihe, Songhua a
Liaohe. Svou pozornost soustfedil pfedevsim na feku Yangze, uvedl, Ze kdyzZ feka Han,
nejdelsi pritok feky Yangtze, dosahne mésta Wuhan, je jeji znecCisténi tak velké, Ze se
s nim nevyporadaji ani implementované Cistici rostliny (Chen, 2009, s. 2).

Znetisténi vodnich tok( a nadmérné vyuzivani vody také vedlo k jejimu nedostatku.
Albert (2016) uvadi, Ze tém&F dvé tretiny z 660 mést Ciny nemaji dostatek vody. Nej-
vétsi dopad pocitily predevsim ruralni oblasti, kde 300 - 500 milion(i obyvatel neméa
pristup ke kohoutkové vodé. V poslednich letech stale vzrlista poptavka po pitné vodeé.
Z ¢inské populace Zijici na venkové, 300 miliond lidi neméa pristup k bezpecné vode,
190 milion( lidi pije vodu, obsahujici toxické latky. Pitna voda pro 63 milidnG lidi ob-
sahuje vysoky obsah fluoridu, 38 milion( lidi pije vodu s vysokym stupném salinity, ve
vodé 2 miliond vesnicanl byl naméfen vysoky obsah arzénu a 11 miliond lidi
v oblastech zasaZzenych krevni¢kou (Schistosoma) nema pfistup k Zadné bezpecné vodé
(Liang, Yang, 2005). Podle Albert (2016) je 90 % podzemni vody ve méstech a 70 %
fek a jezer zneCisténo. Velky medialni zajem, ktery dostal Shanghai pod skrutinu, vyvo-
lalo v roce 2013 nalezeni 16 000 mrtvych prasat v fece Huangpu.

Znecisténi vody je disledkem velkého narstu urbanizace a s tim spojené vystavby a
rostouciho tlaku na spotfebu vodnich zdrojd, prudkého prdimyslového vyvoje zemé a
mezerami v uplatfiovani zakonll na ochranu Zivotniho prostfedi. Vodni zakon z roku
2002 vyznamné prispél ke zlepSovani situace a nastartoval hlavni reformy ve vodnim
sektoru (OECD, 2006, s. 5). ZneCisténi vody a nedbalé farmarske praktiky v3ak pFispély
k tomu, Ze se Grodna zemé zaCala pretvaret v poust, ktera predstavuje pFiblizné 27,5 %

¢inského Uzemi. Desertifikace zasahla Zivoty 400 miliond lidi (Albert, 2016).
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1.2 Zne€isténi vzduchu

Cina je nejvétsi producent SO, emisi. Podle oficialnich &inskych statistik emise SO,
vzrostly od roku 2000 do roku 2005 z 19,9 milion{ tun o 5,6 milion{ tun (Liang, Yang,
2005, s. 198). Podle odhadl World Bank predcasna smrt v disledku Spatné kvality
vzduchu, se v pfepoctu na ekonomicka Cisla, vySplhala pfes hodnotu 157 miliard RMB
v roce 2003, tedy na 1,16 % Cinského HDP (Word Bank, SEPA, 2007).

| pres rozsahlou snahu ¢inské vlady situaci zlepsit, znecisténi vzduchu stale zlstava
velice vazné. Stovky tisic lidskych amrti se dava za vinu pravé znecisténi vzduchu.
Pouze 1 % lidi, které Zije v 560 méstech s vice nez jednim milionem obyvatel, mlize

dychat vzduch, ktery je povazovan Evropskou Unii za bezpecny (OECD, 2006, s. 5).

vvvvvv

vvvvvv

Sich zdroji 7 mést nachazi v Ciné (Staedter 2013 dle Horalek, 2013, s. 34). V roce
2013 nesplnila 3 mésta ze 74 Cinske standardy kvality vzduchu. Mezi 10 €inskych mést
s nejhorsi kvalitou vzduchu patfi Tangshan, Zhengzhou, Jinan, Baoding, Xingtai, Shi-
jiazhuang, Handan, Langfang, Changzhou, a Hengshui, relativné dobrou kvalitu vzdu-
chu maji podle zpravy z roku 2015 mésta Haikou, Lhasa, Zhuhai, Xiamen, Huizhou,
Zhongshan, Jiangmen, Shenzhen, Zhoushan a Kunming (MEP, 2015).

1.3 Ohrozeni diverzity a deforestace

Cina se Fadi mezi dvanact zemi s nejbohatsi biodiverzitou na svété, v roce 1992 byla
druhou nejvétsi zemi v poctu druhd savcd, osmou v poctu ptactva, Sestou mezi obojzi-
velniky (Li &Wilcove, 2005, s. 147- 153). Mezi jeji bohaté ekosystémy patfi louky,
lesy, pastviny, pousté, mokFady a mofFské ekosystémy zahrnujici Zluté, Vychodoginské
a Jihoinské more. Cinska flora zahrnuje 34 792 druhd vy3sich rostliny, mezi které pat¥i
2 572 mechorostl, 2 273 druh( Pteridophyta, 244 druh( nahosemennych rostlin, 29 703
druhll krytosemennych rostlin a také téméf vSechny druhy drevin mirného pasu (MEP,
2013).

Cinskou faunu tvofi 7 516 druh( obratlovc(, véetné 562 druhl savcd, 1 269 druhl pta-
k{, 403 druhl plazll, 346 druhd obojZivelnikd a 4 936 druhl ryb (MEP, 2013). Na se-
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znam statem chranénych Zivocich( patfi vice nez 420 druhl volné Zijicich zvitat. Panda
velka (Ailuropoda melanoleuca), tygr Cinsky (Panthera tigris amoyensis), ibis ¢insky
(Nipponia nippon) a stovky dal$ich druhl zvifat jsou endemické druhy, Zijici pouze na
uzemi Ciny. Mezi nejohrozengjsi druhy zvifat patfi aligator ¢insky (Alligator sinensis),
jerab Cernokrky (Grus nigricollis), jelen milu (Elaphurus davidianus), antilopa tibetska
(antholops hodgsonii), bazant mandzusky (Crossoptilon mantchuricum), ibis ¢insky,
tygr Cinsky, langur €insky (Rhinopithecus roxellana), delfinovec ¢insky (Lipotes vexilli-
fer) a panda velka.

Jednou z nejvétsich zmén a zasah( do Zivotniho prostiedi je nadmérné vyuzivani lestl a
tim také jejich postupna destrukce. Ztrata lesdi znamena ztratu prirodniho prostiedi pro
vétSinu druhd zvitat a je spolu se zne€isténim vodnich tokd a vzduchu jednou z hlavnich
pricin mizeni vzécnych druhd.

Svétové lesy jsou ohrozeny, téméF polovina z nich byla zni¢ena. Rozloha 37 fotbalo-
vych hfist’ (pFiblizné 26 hektar(l) je na svété zni¢eno kazdou minutu (WWF, 2015). Od
60. let 20. stoleti se poptavka po papiru témer zpétinasobila a v dalSich letech se oCeké-
va jeji zdvojnasobeni (WWF, 2015). Lesni porosty se vSak kaci predevSim pro nové
plantaZe, ornou piidu a palivo, poskytuji az 40 % paliva pro vesnické domacnosti. Cin-
ské lesy tvorfi 2 800 druhd dfevin, jsou domovem nékolika ohroZenych druhl rostlin a
zvifat (panda velka, tygr ¢insky nebo jelen milu). V Ciné tvofi lesy asi 20 % rozlohy
zem@', pfi porovnani se svétovym prlimérem 34% (WWF, 2015). Zalesnéné &inské vr-
choviny chrani udoli proti vysokym srazkam, zabranuji povodnim, vysuSovani oblasti,
erozi pddy. Dnes se v Ciné nachéazi 208 mil. hektar( lesa (MEP, 2015).

1.4 Dopady a degradace Zivotniho prostredi

Za degradaci Zivotniho prostfedi nese Cina svoji cenu, kterou pfedstavuje nejen migra-
ce, zdravi obyvatel, socialni nepokoj, ale také ohroZeni rostouci ekonomiky statu. Jak
uvadi World Bank postupné degradace Zivotniho prostfedi stoji 9 % ¢inského HDP (Al-
bert, 2016). Jiné odhady sahaji k 8 % - 12 % HDP ro¢né (Economy, 2003). Ministerstvo

ochrany Zivotniho prostredi investovalo v roce 2010 do naklad( za znec¢isténi Zivotniho

! Néktera data uvadi 15- 22 %.
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prostfedi 1,5 bilionu RMB, celkem 3,5 % HDP (Albert, 2016). Cinské i zapadni analyzy
potvrzuji, Zze béhem 90. let 20. stoleti doslo k presidleni 20 - 30 milion( rolnikd
z dlivod( degradace pldy, zaroven odhaduji, Ze do roku 2025 bude nuceno k presidleni
dal$ich 30 - 40 milion( lidi (Economy, 2003). Nejhorsim disledkem znecisténi Zivotni-
ho prostfedi je bezesporu dopad na zdravi obyvatel. Zdravotni komplikace obyvatel
nemoci nebo rakovinu strev. V roce 2013 onemocnélo v provincii Jiangxu teprve osmi-
leté dité na rakovinu plic. World Bank odhadlo, Ze k 7 % umrti obyvatel v méstskych
oblastech nemuselo dojit, pokud by Cina splnila standardy kvality ovzdusi (Economy,
2003).
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2 ENVIROMENTALNI AKTIVISMUS V CLR

Environmentalni historie Ciny zahrnuje vice nez tfi tisice let, b&hem nichZ &insti obyva-
telée postupné pretvofili prirodni prostfedi Cinského Gzemi. Vykéceli lesni porosty, vy-
plenili plvodni vegetaci a nahradili ji terasovitymi svahy, Grodna Udoli pretvofili na
pole pro péstovani plodin. Zahréli si na architekty celé krajiny, vysuSovali, ¢i odklanéli
feky a jezera. Lovili a domestikovali divoké zvifata nebo pfi své honbé za ekonomic-

kymi zisky zabrali a vyplenili jejich pFirozené pFirodni prostfedi (Elvin, 2004, s. 321).

Abychom porozuméli vyvoji environmentélnich tendenci v Cing, musime poznat postoj
obyvatel Ciny k této problematice, tzn., jak ¢insti ob&ané nahliZeji na Zivotni prostredi,
jakou roli hraje Zivotni prostfedi v jejich Zivotech. V nasledujici kapitole shrnuji postoj
obyvatel k Zivotnimu prostfedi, vliv asijskych filosofii na jeho utvéreni a jeho rozporu-
pIné zobrazeni v klasické poezii. SnaZzime - li se pochopit problematiku ochrany Zivot-
niho prostfedi v CLR, povazuji tato shrnuti ¢inského kulturniho kontextu a smysleni za
velice dilezité. PFi spolupréci Ciny se zapadem v environmentalnich otazkéach dochazi
mnohdy k rozporlim, které prameni z nedostatecného porozuméni ¢inskému kontextu,
historii, hodnot a pFistupu k environmentélnim otdzkam (Harris, 1996, s. 309). Nasledu-

jici kapitola je tedy nezbytnym tvodem do ochrany Zivotniho prostfedi v CLR.

Ve druhé Casti popisuji postupny prechod ¢inské politiky a postupny vznik environmen-

talni legislativy.

2.1 Environmentalismus v ¢inském kontextu

Do obdobi pozdniho imperialismu zbylo pouze mélo z pfirody, ktera byla nedotéena
lidskym zasahem (Elvin, 2004, s. 321). Ve stejné dobé se mezi ¢inskym obyvatelstvem
vyvijel filosoficky, umélecky postoj ke krajiné. Podle starovéke Cinské poezie v ni lidé
spatfovali jasny dikaz o plsobeni nejhlubsich sil ve vesmiru. Ti, ktefi se snaZili poro-
zumeét prirodé, pocitovali ,,geomanticka pole sily, salajici z chranicich hor nebo koncen-
trovanou silu ukrytou ve vodé“ (Elvin, 2004, s. 321). Pfiroda pfedstavovala prostor pro
komunikaci s nesmrtelnymi nebo vtélenim samotného Buddhy, jehoZ duSe vyzafovala
skrze vsechny jevy (Delahaye, 1981 dle Elvin, 2004). Takovato smysleni vykrystalizo-
vala prevazné v poloviné Ctvrtého stoleti a jeji doloZeni nachazime v mnoha dobovych
basnich (napfiklad Wang Xizhi 321- 79 n. 1.). Cifiané v této dobé hledali v obklopujici
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krajiné néco vice, pohliZeli na ni, aby ziskali vhled do neménného, vnitiné - Fizeného,
pfechodného vesmiru, ktery nema pocatek Ci konec. SnaZili se ziskat stav mysli, ktery je
v souladu s pFirodnimi silami, jimiZ se nechavali unést, bez starosti, zastaveni, ¢i pevné-

ho podkladu, tedy Cisti a ni¢im kontaminovani (Elvin, 2004).

PFi pohledu na souCasny stav Cinské krajiny nardZime na jisty rozpor. V pojeti a nahli-
Zeni samotnych Cifand na pFirodu, které reflektuji basné, se nachazi jeden z nejvétsich
paradox(. Na jednu stranu pro né byla priroda nedotknutelna, reflexe transcendentni
bytosti, lidé byli zcela neschopni ji pretvofit. Na druhou stranu se v3ak podafilo krajinu
nejen ,,zkrotit“, nybrZ také pretvofit a témer znicit. Paradox se skryva v tom, Ze mnohdy
liceni vztahu k prirodé, dolozeno ve versich, nebylo odrazem skutecné reality. Prvni na
tento problém upozornil jiz Heiner Roetz (1984), ktery uvedl, Ze pohled sympatizujici
s prirodou, ktery najdeme napriklad v dile Zhuangzi, vznikl v reakci pravé na to, Ze sku-
te¢nost ironicky nabirala zcela jiny smér (Roetz, 1984 dle Elvin, 2004). Proto zlistava
otazkou, zda tento nahled, nachazejici se v dilech ¢inskych basnikd, byl pohled jednoho
¢lovéka a mizZeme ho vztahnout na celou populaci (Elvin, 2004, s. 324). Poezie v tomto
sméru neskyta spravnou reflexi pfistupu obyvatel k Zivotnimu prostfedi.

2.1.1 Obyvatelé Ciny a Zivotni prostredi

PFi analyze Cinského nahledu na pfirodni prostfedi, se nejdfive nabizi pohled na samot-
nou jazykovou stranku. V minulosti bylo slovo pro pfirodni prostfedi yeshengdongwu
PrE By a daldi pouzivany ekvivalent huangdi 3iith, ktery v prekladu znamena také
pustina®, vniméano negativné. V tomto ohledu viak Cina neni raritou (anglické slovicko
wildlife v minulosti také neslo negativni zabarveni). Dosud nebyl publikovan vyzkum,
ktery se zabyva Cinskym postojem k Zivotnimu prostfedi. Richard B. Harris viak vyuZil
¢inskych i zahrani¢nich publikaci a ¢lankl pfi analyze ¢inského pohledu na Zivotni pro-
stfedi. Jako pfiklad uvadi anglické autory Greera a Doughtyho, ktefi tvrdi, Ze ochrana
piirody v Ciné je zaloZena pfevazné na utilitarnich premisach tzn. pro zajisténi materi-
alnich potieb v podobé obleceni, zvifecich produktl a Iékd Cinské mediciny (Harris,
1996, s. 307). Dlkaz o prevladajicim utilitarnim pohledu ¢inské spole¢nosti nenajdeme
pouze v zahraniéni literature, ale také u ¢inskych autord a predevsim v edukacni litera-
tufe pro Zaky Skol. Utilitarni postoj k ochrané Zivotniho prostfedi neni ojedinélym pa-
tentem pouze pro Cinu. Podle vyzkumu &erpajiciho ze studia amerického tisku vyplynu-
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lo, Ze tento pohled je bézny také pro vétSinu americkych ob¢ant (Harris, 1996, s. 309).
V Ciné v3ak tento pohled zastava nejen Siroké verejnost, ale také védci a vzdélani lidé,
zainteresovani do ochrany pfirody. | mezi védci a zoology v Ciné najdeme osoby, které
rozdéluji zvirata na ,,dobrd“ a ,Spatna“, napfiklad vici jsou klasifikovani jako Spatna
zvirata (Harris, 1996).

2.1.1.1 Souboj hodnot

Africky ekolog Richard Bell prohlasil, Ze ,,ochrana pfirody je postavena na konfliktu
systémil hodnot* (Bell in Harris, 1996, s. 306). V Cing, jako i jinde ve svété, se odehra-
va boj mezi ekonomickymi a environmentalnimi hodnotami. Kvdli globalizaci a in-

dustrializaci zaCaly environmentalni hodnoty v boji prohravat.

ZneCisténi prostiedi, nadmérné vyuzivani Zivotnich zdrojii a ztrata biodiverzity maji
velké nésledky nejen pro Cinsky lid, ale také na cely svét. Globalizace je pouze jednim
z moznych vinikd. Cina plenila své zdroje po celé stoleti. P. Harris uvadi, Ze pravé kvali
globalizaci stale vice Cifian(i touZi po zépadnim stylu Zivota, coZz ma nedozirné ddsled-
ky na pfirodni prostfedi. Podle n&j neni zemé, kde by souboj globalizacnich sil a envi-
ronmentalnich hodnot byl vice evidentni a znicujici (Harris, 2004, s. 8145).

Tradiéni hodnoty jsou na viné pouze z Casti. Environmentalni hodnoty byly vzdy
v rozporu s ekonomii a Zivotnim stylem, ktery chté&ji lidé vést (Harris, 2004, s. 145).

P. Harris nazyva pohled Cifanti antropocentrickym, podle kterého v3e existuje pro lid-
stvo samotné. Zaroven uvadi, Ze tento pohled na Zivotni prostfedi prevlada nejen
v Cing, ale také na celém svét&. Antropocentrické perspektiva je patrna z pristupu viady
v otazce udrziteIného rozvoje, resp. ma za cil udrzet ekonomicky riist a pouze pfihléd-

nout k environmentalnim otazk&m (Harris, 2004, s. 147).

Starovéka Cinska filosofie je Casto vyzdvihovana jako potencidlni zdroj inspirace pro
nové smysleni, vice zaméfené na environmentalni hodnoty. V nasledujicich odstavcich
vSak argumentuji, Ze mnohdy tyto predstavy o ¢inskych hodnotéch nejsou tak pfinosné

pro Zivotni prostredi.
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Cinské environmentélni hodnoty v minulosti

PFi tématu ochrany Zivotniho prostiedi, pfistupu Cifiant k nému, se mnohdy zmifuji
¢inské, respektive asijské filosofické tradice jako budhismus, tacismus, konfucianstvi,
na které je podle nékterych autord (Callicot, Ames 1989, s. 67- 149) nahliZeno jako na
velice poucné a pfikladné pro rozvijeni environmentalnich hodnot v ¢inské spole¢nosti.
Taoisté, jak uvadi Ponting (1991, s. 152) maji Zit v harmonii se Zivotnim prostfedim.
Konfucianstvi je zndmo podle své predstavy jednoty Clovéka s pfirodou (Li, 1998,
s.307). Jak ale Xie nebo Peterson uvadi, prestoZe tyto filosofie spojuji Clovéka
s prirodou, nejenze jsou bezbranné proti sile populacniho rlstu a prdmyslu, ale mnohdy
slouZi jako nastroj pro ospravedInéni lidské honby za neosvicenymi z&jmy (sledovani
svych cilll). Peterson (2001) tedy argumentuje tim, Ze jsou to pravé asijské hodnoty,
nikoli ty zapadni, které vedly k postupné destrukci Zivotniho prostredi v Cing. Li (1998,
s. 307) dodava, Ze ackoliv nemé konfucidnstvi antropocentricky pohled, prakticky dalo
svoleni postupné destrukci Zivotniho prostfedi. Bez ohledu na cenéni Zivotniho prostre-
di, staré filosofické sméry v predrevoluéni Cing byly pfili§ slabé, nez aby odolaly tla-
kdim jako chudoba, tyranie a souboj o zdroje (Gardner a Stern 1996, s. 79). Pokud mély
v minulosti starovéké Cinské filosofie vliv na rozvoj environmentalnich hodnot, jak
Gardner a Stern (1996, s. 49) uvadéji, béhem komunistické revoluce doslo k potlaceni
vSech tradic a Zivotni prostfedi bylo obétovano rychlému rozvoji. Po éfe Maa zacala
Deng Xioapingova modernizace, ktera nastartovala trend konzumu, zvySovani spotfeby

energie a rdst znecisténi Zivotniho prostredi (Smil 1996, s. 182).

Soucasné ¢inské environmentélni hodnoty:

PFi nahledu do ¢inské tradicni poezie nebo filosofie se mlzZe zdat, Ze se Cifiané staraji o
zivotni prostredi, ve kterém Ziji. Ve skute¢nosti vSak ukazuji velice limitovany zajem o
Zivotni prostredi i povédomi o environmentalnich problémech, pokud se pfimo nedoty-
kaji lidského zdravi Ci ekonomické prosperity (Harris, 2004, s. 151). Ekonomické pro-
sperita a rozvoj jsou pro ¢inské obyvatelstvo nejpfednéjsi. ,,VVétSina obyvatel radéji ze-
mfe v nasledku dychani znecisténého vzduchu, nez-li rychleji na vyhladovéni“ (Tseng,
1999, s. 390). Jak dodava Roy (1998, s. 142) dnes strach z vyhladovéni mizeme zamé-
nit za touhu po prosperité a bohatstvi, pfedevsim na jihozapadé zemé. Podle vyzkumu
vedeného Lo a Leungem (2000, s. 687) ma ¢inské obyvatelstvo vétsi povédomi o infla-
ci, vefejném poradku a vzdélani, nez-1i o environmentélnich problémech. Jak uvedl jiz

Smil (1996, s. 4), lidé v dnesni dobé touZi po vymoZenostech techniky, klimatizaci, mo-
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tocyklu, nejvice po vlastnim automobilu a bytu. Zajem o Zivotni prostfedi je u obyvatel
velice nizky a podruzny za témito hodnotami. Nem(Zzeme v3ak fici, Ze Cifiané nemaji
Zadny zajem o Zivotni prostfedi. Environmentélni hodnoty u obyvatel rostou nejen diky
edukacnim snaham, ale pfedevsim proto, Ze mira znecisténi vzduchu dosahla ve velkych
meéstech désivych hodnot. Environmentélni zmény a znecisténi vzduchu ¢i hluk, zasahu-
ji ¢im dal tim vice obyvatel, ktefi Zadaji zménu. Pfestoze zajem obyvatel 0 zménu kvali-
ty Zivotniho prostfedi vychazi pfedevsim z osobnich pohnutek (Harris, 2004, s. 153),
stava se vSak dobrym odrazovym mdistkem pro dalsi vyvoj ochrany Zivotniho prostiedi

v Ciné.

Jeden ze zékladnich problém( je omezena znalost ¢inskych obyvatel v ekologickych
otazkach (jedna se zejména o obyvatele Zijici mimo velka mésta s omezenym pristupem
ke kvalitnimu vzdélani). Zasluhou médii, ktera popularizuji environmentalistiku
v novinovych €lancich, na internetu a televiznich kanalech, dochazi k velkému zlepSeni
informovanosti obyvatel v environmentalnich otazkach. Velkou z&sluhu na vzdélavani
obyvatel vtomto sméru hraji pravé vladni i nevladni environmentélni organizace, je-
jichZ edukacni Cinnost se vyznamnou meérou podili na vzdélani obyvatel. Lidé si velice
Casto neuvédomuji, Zze pravé oni také svou mérou mohou pFispét ke zhorSujicimu se
stavu Zivotniho prostredi. Pro vétSinu lidi predstavuje pfirodni prostfedi hlavné zdravi a
hygienu, popripadé znecisténi vzduchu a vody v okoli jejich bydlisté. Jejich znalosti o
zmeénach klimatu €i poSkozeni 0zdnové vrstvy jsou velice omezené (Harris, 2006, s. 7).
Pristup obyvatel k Zivotnimu prostredi je velice rlizny, lisi se nahled chudych a boha-
tych, obyvatel Zijicich ve méstech a vesnicich, dllezitym aspektem je také vék a vzdeé-
lani obyvatel. Z vyzkuml vyplyva, Ze nejlepsi povédomi a zaroven pFistup
k environmentalnim otazkam maji vzdélani obyvatelé, Zijici ve méstskych Castech
(Harris, 2006, s. 8).

2.2 Historie environmentalni ochrany

2.2.1 Pocatky environmentélniho hnuti

Cinska lidové republika nekladla zajem o Zivotni prostfedi mezi své priority. Do roku
1970 nebyla ochrané Zivotniho prostfedi vénovana, v porovnani s industrializovanymi

zemémi, témér Zadné pozornost (s vyjimkou zépadni Evropy a mnoha zemi tfetiho své-
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ta). Béhem obdobi centrélniho planovani, pfedevsim v poloviné 50. let, dominoval ko-
misi statniho planovani tézky primysl, ktery zdGrazioval rostouci vytézek nad efektivi-
tou prace nebo usilovani o sociélni cile. Cile vytouZené produkce byly zvyseny ve viech

oblastech bez ohledu na omezeni zdroji (Ross, 1992, s. 628).

Od otevieni se svétu, které s sebou prineslo i ekonomické reformy, doslo k vyznamnym
zmeénam v pfistupu k Zivotnimu prostfedi. Postupné se zhorsujici kvalita ovzdusi, vod-
nich tokd a znegisténi hlukem mély obrovsky dopad na obyvatele Ciny, ktefi pFestali
zaujimat pasivni stanovisko k problémlim, jez se bezprostiedné dotykaly kvality jejich
Zivota. Podle vyzkumu Dasgupty a Wheelera (1996), obdrZely narodni autority jen mezi
lety 1991- 1993 pres 130 000 stiznosti.

Nedoslo vsak pouze k navyseni stiznosti obyvatel. Mnoho sporl pferostlo do otevie-
nych environmentéalnich konfliktd, které dovrsily oteviené protesty obyvatel. Jun Jing
(2000, s. 146-8) zmiiuje konflikt vesni¢anl s mistni tovarnou, ktera jim znecistovala
pitnou vodu. Hlavni charakteristikou téchto konfliktd v Ciné po vladé Maa je jejich ryze
lokalni charakter. Jedinou vyjimku tvofi jiz zmifiovana stavba TFi soutések, ktera vyvo-
lala protesty narodniho charakteru. NejvétSi hydroelektrarna s vykonem pfiblizné
18 000 megawattl se stala velice spornou stavbou, ktera pripravila pres milion lidi o
jejich domovy, ale prevazné znamenala vyhynuti ohrozeného druhu delfinovce ¢inského
(Lipotes vexillifer). Na patém setkani sedmého VSeCinského shromézdéni lidovych za-
stupcll v roce 1992 se pokusil mistni expert v oblasti hydroenergie podpofit hlasy pro-
testujici proti stavbé. Béhem jeho projevu vSak doslo k vypnuti mikrofon(. | kdyz stiz-
nosti obyvatel a ochranc( pfirody nebyly vyslyseny a stavba TFi soutések se uskutecni-
la, znamenala odstoupeni premiéra Li Penga, ktery podle Zhu Rongji stal za celym pro-
jektem. Konference spojenych narodd, konajici se ve stejném roce, znamenala postup-
nou zménu z koordinovaného vyvoje s dlirazem na ekonomicky vyvoj, k udrzitelnému
rozvoji (Ho, 2001, s. 900).

Druh& polovina 90. let s sebou pfinesla velky boom v podobé environmentalnich orga-
nizaci. V Pekingu vzrostl poCet socialnich organizaci z jedné na osmnact mezi lety
1967- 1996. Pocet zaméstnancll téchto organizaci se navysil ze 170 na 4 000 béhem
stejného Casového obdobi (Zhao, 1993, s. 32). Takovyto narlist environmentalnich or-
ganizaci byl podle Petera Ho logickym krokem, kdy obcané prijali ob&anskou zodpo-
védnost za zhorsujici se stav Zivotniho prostfedi a vyplnili tak oblast, ve které vlada

zaostavala. Jak ale Ho dodava, vzrlst organizaci také znamenal potfebu upevnit ob¢an-
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skou spole€nost, predevsim kdyZ v otdzkach Zivotniho prostfedi upozornila na limity
vlady (Ho, 2001, s. 901).

2.2.2 Vyvoj environmentalni politiky

Cinské environmentalni pravo se vyvijelo pomalu b&hem tfi period. Prvni obdobi se
datuje od roku 1949 zaloZenim Cinské lidové republiky. Béhem 50. let 20. stoleti a
v obdobi Kulturni revoluce (1966- 1976) nebylo dosazeno témér Zadného vyznamného
pokroku (Beyer, 2004, s. 191). Dil¢i vyjimky tvorily regulace minerélnich zdroji a bez-
pecnostni opatfeni v tovarnach, ktera také zahrnovala otdzku znecisténi vody (Bachner,
1995, s. 789). Vlada predsedy Mao Zedonga byla zacilena na revitalizaci ekonomiky

Vv pevné vite, Ze pfiroda musi byt pfekonana Clovékem.

Po roce 1970 zaala nabirat environmentalni politika Ciny rapidni vyvoj. Jednim
z pohon{ k tomuto posunu bylo otevieni se Ciny svétu. Cina se zapojila do mezinarod-
niho déni v oblasti védy, politiky a ekonomie. V souvislosti stim si Cindti obyvatelé
zacali uvédomovat ddleZitost ochrany Zivotniho prostfedi. Ugast Ciny na mezinarodnich
jednéanich je pfimym dlsledkem reforem po Mao Zedongove vladé, které nasmérovaly
Cinu od t&Zkého primyslu. Na druhou stranu s rostouci ekonomikou statu silil také tlak
na Zivotni prostredi, ktery predstavovala industrializace a rostouci automobilovy pri-
mysl. Cina pfijala fadu naFizeni a zakon( tykajicich se ochrany Zivotniho prostredi.
Tato nafizeni, jak uvadi Ross, se téméf nedotkla rurélnich oblasti Ciny a mnohdy vypa-
daji velkolepéji na papife nezli ve skutec¢nosti. Mistni vlady stale upfednostriuji ekono-

micky rdst pred uplatfiovanim nafizeni na ochranu pfirodu (Ross, 1992, s. 628).

Alford a Shen (1997, s. 125) ve svém ¢lanku o limitech implementovani ¢inské envi-
ronmentalni politiky zmifuji, Ze b&hem celé inské historie bylo chovani obyvatel Ciny
usmérfiovano a vedeno tradicemi a moralnimi zvyky, spiSe nez zakony a pravem. Tento
postoj vSak mnohé zménil pravé jiz zminovany rok 1970, kdy byla pravnim zakondm
dana vétsi ddlezitost pfi politické, ekonomické i spoleenskeé transformaci zemé (Beyer,
2004, s. 185).

Prvni vyznamny zéakon na kontrolu zneCisténi, vydan v roce 1972, byl zaméfen na zne-
Cisténi vzduchu ve méste Shenyang v provincii Liaoning a také zneciténi vody v nadrzi
Guanting severné od Pekingu (Ross, 1992, s. 629). V navaznosti na ochranu Zivotniho

prostiedi v Ciné zalozila vliada CLR Narodni agenturu na ochranu pfirody (NEPA, [ 3¢
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R4 R guojia huanjing baohu ja)2. Agentura v minulosti jesté neméla statut minis-
terstva, jeji pozice ve vladé tedy nebyla silnd. Ke zlepSeni situace doslo v 80. letech 20.
stoleti, kdy ziskala silngj$i podporu Statni védecké a technologické komise (SSTC, H4&
N R FERE H K B R 2 14> zhonghud rénmin gonghégud gudjia kéxué jishu
weiyuanhui) a také Komunistické strany Ciny. NEPA poskytovala sekretariat pro Ko-
misi statniho environmentalniho planovani (SEPC), agenturu spadajici pod Stétni radu,
ktera pomahala koordinovat politiku v environmentalnich otdzkach (Ross, 1992, s. 630).

Environmentalni pravni systém Ciny vznikl aZ v roce 1978, kdy se Cina oteviela svétu a
pFijala nékteré reformy. VIada Cinské lidové republiky poprvé prijala ustanoveni o eko-
logické ochrané mezi sva zakladni prava. Odpovédnost za ochranu pFirody byla pridana
do Ustavy (Chen, 2009). Od roku 1984 se ochrana Zivotniho prostfedi stala soucasti
narodni politiky (Wu, 2013, s. 11). Nékolik zakon( o ochrané Zivotniho prostiedi bylo
uzakonéno. Nejdilezitjsi z nich byl Zakon o ochrané Zivotniho prostiedi (1989, ¥f 155 {#
P92 huénjing baoht f4), Zakon na ochranu mofského prostredi (1982, i H SRR
7% hdiyang ziran baohu fa), Lesni zakon (1983, #x#ki% sénlin fd), Zakon o prevenci a
regulaci znecisténi vod (1984, 7Ki5 4B vR 7% shul waran fangzhi fd), Zakon o prevenci
a regulaci zneGisténi ovzdusi (1987, K<Si54piiAaik dagi waran fangzhi fa), Vodni
zakon (1988, 7KiZ: shul fi) a Zakon na ochranu pld pFed erozi (1991, 7K L {#+F1%)
(Ross, 1992, s. 630).

2.3 Soucasna environmentalni politika

2.3.1 Pravni systém environmentalni ochrany

,Cina ma jeden ze svétové nejkomplikovangjsich systémii tykajicich se environmental-
niho prava, se zakladnim environmentélnim zakonem jako jeho pilifem a dalSimi dilCi-

mi narodnimi zakony v jednotlivych oblastech, které jej dopliuji.“ (Chen, 2009, s. 38).

VEecinské shromazdéni lidovych zastupcli je nejvyssim zakonodarnym organem Cinské
lidové republiky. V jeho kompetenci je schvalovani zakonl a dohled na jejich dodrzo-

? Dnes Ministerstvo ochrany Zivotniho prostfedi (MEP).
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vani. Statni rada je nejvyssi vykonny organ, ktery rozhoduje o statni environmentalni
politice. Pod statni radu (vladu), kterd je podfizena Stalému vyboru, spadaji Minister-
stvo ochrany Zivotniho prostiedi, Narodni komise pro rozvoj a reformy (& 5 & & ek
¥ 4> guojia fazhdn hé gdigé weiyuanhui), Ministerstvo pro vodni zdroje (7K F]#B
shuili bt1), Ministerstvo zemédélstvi (€ k%8 nongye bu) a Narodni lesnicky Gfad ([ %
Mok R guéjia linyé ja). Tyto organy maji pravomoc uzakonit spravni nafizeni a pravi-
dla v environmentélnich otdzkach (Vackova, 2013). Ministerstvo Zivotniho prostfedi
predstavuje v Ciné nejvy3si spravni organ, rozhodujici o otazkach ochrany Zivotniho
prostfedi. Pod Ministerstvo Zivotniho prostfedi spadaji regionélni vlady, které uplatiuji
zakony a nafizeni v jednotlivych oblastech (Obrdzek 1). Na lokalnich drovnich také
plisobi tzv. Agentury ochrany Zivotniho prostiedi (3435 247 & huanjing baohu ji), kte-
ré prosazuji statni politiku ochrany Zivotniho prostfedi s ohledem na specifika dané ob-

lasti.

V Ciné mliZzeme sice najit nespocet nafizeni a zakon( pokryvajicich otazky ochrany
Zivotniho prostfedi. Spousta z nich je vSak spiSe rychle sepsanym statnim prohlasenim,
nez opravdovym zdkonem. Neni napfiklad blize specifikovano, jaké nasledky a sankce
budou muset nést ti, ktefi porusi nafizeni tykajici se zne€isténi Zivotniho prostredi. Pro-
to neni vyjimkou, Ze mistni autority v mnoha pfipadech spiSe poméahaji spole¢nostem,
které tato nafizeni prekrauji, protoze zarucuji ekonomicky rdst a pritok financi (Chen,

2009).

V roce 1979 byl pfijat jeden z kli¢ovych zakon(l na ochranu Zivotniho prostfedi Zakon o
ochrané Zivotniho prosttedi. Clanek 9 a 26 Ustavy z roku 1982 pokryva oblast ochrany
zivotniho prostiedi, zajistuje racionalni vyuZiti pfirodnich zdrojd, ochranu vzacnych
druhd rostlin a Zivocichl, ochranu a zlepSeni Zivotniho prostiedi, eliminaci a predcha-
zeni znecCisténi Zivotniho prostfedi (Chen, 2009). Koncepce ochrany Zivotniho prostfedi
a princip trvale udrzitelného rozvoje byl také poprvé pfidan do jedenactého pétiletého
planu, ktery byl v platnosti v letech 2006 — 2011 (Vackova, 2013).
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Obrazek 1 Struktura Cinské administrace environmentéalni ochrany.

Zdroj: (Chen, 20009, s. 20)

Upraveno dle: (Vackova 2013)

2.3.2  Zakon o ochrané Zivotniho prostiedi (F 455 #4772 huanjing baohu fa)

Vétsina vysokych ¢inskych urednik(l se domnivala, Ze plnou zodpovédnost za omezeni
znecisténi maji Agentury ochrany Zivotniho prostfedi. V roce 1989 prijala Cina Zakon
na ochranu Zivotniho prostfedi, kterym prestaly byt zakladni environmentalni zakony
jen v tzv. zkuSebni fazi. Zakon, ktery vstoupil v platnost 26. 12. 1989, je novelizaci Za-
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kona o ochrané Zivotniho prostfedi z roku 1979. S timto zdkonem byla vIadé na statni,
provincni, okresni i méstské Grovni dana plnéd zodpovédnost za environmentalni otazky.
Byl zaloZen systém environmentalni spravy, monitoringu, pravni odpovédnosti za zne-
Cisténi Zivotniho prostiedi, problémd s hlukem i odpadem. Zékon environmentalni
ochrany ujednéava zakladni principy pfi feseni environmentalnich problém( Ciny. Jeho
cilem je ochrana Zivotniho prostredi lidi a ekosystémd, ochrana zdravi obyvatel, pre-
vence zneCisténi, odpovédnost osob za znecisténi, posileni environmentalni spravy a

koordinace environmentalni ochrany a ekonomického vyvoje (Vackova, 2013).

2.3.3 Dalsi environmentalni zdkony a narizeni

Spolu se zakladnim environmentalnim zakonem Cina pfijala i dalsi blize specifikované
zakony, které pokryvaji vSechny oblasti environmentalni ochrany. Kromé jiz zminénych
(viz vySe) to byl napfiklad Zakon o pastvinach (1985, %iJ5iy% cdoyuan fd), Zakon o
spravé pldy (1986, 1 L2 tudi guanli fa), Zakon o nerostném bohatstvi (1986, #~
FEEHRYE kuangehan ziyuan fd), Zakon na ochranu volné Zijicich Zivodichd (1989, ¥4k
YI{RP7%: yéshéng wil baohl ). Z novéjsich zakond to byl koncem 20. stoleti Zakon o
prevenci a regulaci zne¢isténi zivotniho prostiedi hlukem (1997, FR5 1 75 5 YLl 11 v5
huanjing zaoshéng waran fangzhi fa). PoCatkem 21. stoleti vlada také schvalila Zakon o
prevenci a regulaci zneCisténi radioaktivnimu latkami (2003, 5 ¥ v5 Sx B ¥R
fangshexing waran fangzhi fa), Zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi (2003, ¥
RS2 AN 725 hudnjing yingxidng pingjia fi) nebo Zakon o prevenci a regulaci znegis-
téni pevnymi odpadnimi latkami (2005, [&l& R Y75 4L 520767 gutl feiwa wardn
huénjing fangzhi fa).

29



3 ENVIROMENTALNI ORGANIZACE

v wrs

Vznik spolecenskych organizaci vzbudil znacny zajem nejen uvniti ¢inskeho statu, ale
také za jeho hranicemi. Je na néj nahlizeno s nadéji jako na jeden ze znaki rodici se
obCanské spole¢nosti v Cing. Na druhé strané budi obavy jako potencialni hrozba a Ziv-
na plida pro odpor k &inskému statu. Ani jeden nahled viak neni zcela spravny. Cinské
organizace vznikaly v socialnim, ekonomickém a politickém kontextu unikatnim pro
Cinu, objevily se tedy v jinych formach. M{izeme hovofit o jejich specifické &inské cha-
rakteristice, které je odliSuje od organizaci na zapadé. Jednou z otazek je vztah statu a
organizaci a mira autonomie, kterou tyto organizace v Ciné maji. Cinské organizace
jsou bezpochyby svazany s vladou vice, nez je tomu v jinych zemich. Nasledujici pod-
kapitola viak poukazuje, Ze toto spojeni vlady s organizacemi pfinasi nejen limity, ale

dovoluje také skupindm efektivné fungovat v soucasném ¢inském prostredi.

V rdmci této kapitoly se soustfedim predevsim na nevladni environmentalni organizace
(tzv. ENGO). Historie jejich zaloZeni, fungovani i aktivita patfi nejen k zajimavym té-
matlm, kterym se vénuje mnoho ¢inskych i zahraniGnich autord, ale pfedevsim tvori
jeden z nejvétsich pohonl v ¢inském environmentalnim hnuti. Abychom vsak pochopili
vznik a fungovani takovych organizaci, potfebujeme uvést, v jakém prostredi a za ja-
kych podminek vznikaly, jaké zakony Cina pfijala a jak funguje systém environmental-

ni ochrany v Cing.

3.1 Nevladni ENGO

Nevladni environmentélni organizace (Tabulka 2) jsou jedny z prvnich a nejvice aktiv-
nich typl nevladnich organizaci (NGO), které reprezentuji obcanské zajmy v otazkach
ekologické spravy. V Nafizeni pro registraci a spravé spolecenskych organizaci (#12>
A B0 & HE 2% shehul tudntt dengji guanli tidoli) slouzi pojem nevladni organizace
k ,,0znaCeni socialnich neziskovych organizaci, vytvorenych dobrovolné ¢inskymi ob-
¢any za cilem realizace spolec¢nych cilii a provadéni aktivit podle svych stanov*
(PRASO, 1998). Vznik nevladnich environmentalnich organizaci a iniciativ se v Ciné
objevuje az kolem 90. let 20. stoleti. SpoleCenské organizace a environmentalni organi-
zace tvori stavebni kameny ¢inského environmentalniho hnuti. Tato uskupeni jsou vSak

stadle diametralné odliSnd od z&padnich organizaci. Jejich vznik a vyvoj probihal
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v ¢inském prostredi jinou cestou. Organizace ¢eli mnoha problém(m, jsou kontrolovany
a limitovany vladou, nemohou tedy jednat nezavisle, nemaji dostatek financ¢nich zdroj
a kvalifikované pracovni sily. V zpadnich industrializovanych zemich se objevil silny
spolecensky sektor FeSici environmentalni problémy jiz na pocatku 70. let 20. stoleti
(Xie, 2009). V Ciné je environmentalni hnuti a organizace s nim spojené pomérng novy

fenomén. Cinské organizace se li3i nejen strukturou &i vyuZitim pracovnich sil, ale také

svou strategii a vedenim kampani.

Tabulka 2 Pfehled nevladnich environmentalnich organizaci v Ciné

Typ organizace

Registracni status

Priklad organizace

Registrované  ne-
vladni organizace
(NGOs)

Socialni  organizace
(shehui tianti), nebo
soukromé  neziskové
pracovni jednotky
(minban  fei  qiye
danwei)

Friends of Nature, Green
River

Neziskové podniky

Obchodni spole¢nosti,
které funguji  jako
neziskove organizace

Global Village of Bei-
jing, Institute of Envi-
ronment and Develop-
ment

Nezaregistrované

Nezaregistrované

Green Earth Volunteers

dobrovolnické organizace

skupiny

Skupiny  pUsobici Nezaregistrované Green- Web, Greener
na webovych skupiny, které funguji Beijing

strankach prevazné na Internetu

Studentské  envi-
ronmentélni asoci-
ace

Zaregistrovany  pod
Youth Leagues

Sichuan University Envi-
ronmental Volunteer
Association

Univerzitni vy-
zkumna cen-
tra/instituty

Organizace patfici
pod instituce vy3Siho
vzdélavani, ale fungu-
jici  jako  nevladni
organizace

Centre for Legal As-
sistance to  Pollution
Victims, China Universi-
ty of Political Science
and Law

Vlddou organizo-
vané nevladni or-
ganizace  (GON-
GOs)

Sociélni  organizace,
zaloZené vladou (sta-
te- owned NGOs)

China Environmental
Science Association

Zdroj: Yang (2005, s. 50)
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3.1.1 Historie ENGO

Z historického hlediska mizeme prvni environmentalni organizace vysledovat jiz pred
rokem 1990. Jednalo se vSak o tzv. GONGOs (government- organized nongovernmental
organisations), nevladni organizace, jejichZz zalozZeni iniciovala sama vlada. Prvni ne-
vladni environmentalni organizace byly zaloZeny aZ po roce 1990, jejich vznik ovlivnila
socidlni a ekonomicka globalizace, mezinarodni konference o Zivotnim prostiedi a
vzrlstajici zajem o environmentalni otazky predevsim v oblasti zne€isténi vzduchu a
vodnich tokd (Xie, 2009, s. 19). Prostor pro vznik obCanské spolecnosti a nevladnich
organizaci byl vytvoren jiz po roce 1978, kdy v disledku problémd, které pfinesl prud-
ky ekonomicky rist, dala vlada mistnim vladam jistou miru autonomie a zacala otevirat

dvere pro ¢innost organizaci (Knup, 1997, s. 9 - 10).

Vznik ¢inskych nevladnich environmentéalnich organizaci byl ovlivnén konferenci Spo-
jenych narodl o Zivotnim prostfedi a rozvoji, kterd se konala vroce 1992 v Rio de
Janeiru. V této dobé do Ciny zacaly pronikat mezinarodni nevladni organizace, které
pFinaSely nové projekty, finance a odborné znalosti. Cinnost mezinarodnich organizaci a
konference Spojenych narod(l v Pekingu (Conference on Women) v roce 1995 seznami-
ly postupné verejnost s prostifedim nevladnich organizaci. Mnoho ¢inskych ob&and poté
zacalo iniciovat vznik svych organizaci. Jak uvadi Xie (2009, s. 20) ve svém vyzkumu,
do roku 2005 bylo podle odhadi zaloZeno téméF 3 000 environmentalnich skupin regis-
trovanych jako nevladni organizace. Kromé nevladnich organizaci (ENGO) a vladou
zaloZenych nevladnich organizaci (GONGO) v Ciné také plisobi mezinarodni organiza-
ce (Obrazek 2). Do roku 2008 se pocet zvysil na 3 539 environmentalnich organizaci,
které tvofi vSak jen nepatrnou Cast v celkovém poctu 310 000 nevladnich organizaci
v Ciné zaméstnavajici vice nez tfi miliony lidi. Pocet vladou zaloZenych a sponzorova-
nych nevladnich organizaci (GONGO) se podle udaji z roku 2008 pohyboval kolem
1 309 organizaci, 1 382 organizovanych vysokoskolskymi kluby na ochranu pfirody,
508 zalozenych Cinskymi obCany a 90 organizaci jsou mezinarodni environmentalni
organizace®. Podle vyzkumu vyplyva, 7e 76 % organizaci jsou navazané na vladu,
opravdovych nevladnich organizaci je tedy pomérné malé mnoZzstvi (Cai, Wen, 2011, s.

% Celkovy potet organizaci ze zdroje se nerovna 3 539. Jako jedno z moznych vysvétleni chyby ve
vypoltu se nabizi fakt, Ze autor zahrnul také nezaregistrované organizace, plsobici napf. na
internetovych strankach €i nezaregistrované dobrovolnické skupiny.
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39). Kang a Li (2006, in Wu, 2013) uvedli, Ze z celkového poctu nevladnich organizaci

tvori skute¢né nevladni organizace pouze jedna pétina.

ENGO

m Mezinarodni ENGO

46,8
= GONGO

ENGO

Obréazek 2 Rozdéleni environmentalnich organizaci v Cing.
Zdroj: ACEF (2006).

PocCet nevladnich environmentélnich organizaci kazdy rok vzroste o 10 - 15 %. Tato
procenta zahrnuji nejen poCet samotnych organizaci, ale také jejich personal (Xie, 2009,
s. 20). VeSkera ziskana data o téch o organizacich vSak nezahrnuji nevladni environ-
mentalni organizace pusobici pouze na webovych strankach nebo organizace registro-
vané jako obchodni organizace.

Z vyzkumu organizace ACEF vyplynulo, Ze ENGO vznikaly pfevazné v urcitych regio-
nech Ciny. Na severu to byl pfedeviim Peking a Tianjin, na vychodé se jedna o okoli
meésta Shanghai, na zapadé o provincie Yunnan a Sichuan. Provincie Hunan a Hebei
patfi do posledni oblasti. Na rozdil od z&padnich organizaci, vyuZivaji ¢inské ENGO ve
svych strategiich tzv. ,,osobni sité“, tedy sité osobnich kontaktl (viz nize). Pravé exis-
tence takovych kontaktli pomohla v Pekingu vzniku nevladnich environmentalnich or-
ganizaci. Vétsina ¢lenl patfila k socialni elité, k lidem, ktefi se velice zajimali o poli-
tické déni v zemi a zaloZeni ENGO pro né do jisté miry znamenalo zplsob realizace
jejich cild a myslenek. Néktefi ze zakladateld se zucastnili v roce 1989 studentského
povsténi, dalsi byli spojovéni s Dai Qing, v Ciné velice znamou environmentalnim akti-
vistkou, ktera se proslavila pfedevsim svymi ¢lanky protestujicimi proti stavbé TFi sou-
tések. Diky ekonomické prosperité provincii na vychodnim pobfeZi maji environmenta-
listé vice Casu na dobrovolnické aktivity. Mnoho soukromych dobrovolnickych organi-
zaci se tu nachazi a Uspésné funguje. Stredni provincie Ciny disponuji pomérné boha-

tymi nalezisti a zasobami prirodnich zdrojli. Cilem zdej$ich environmentalistdl je proto
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pfedevsim jejich ochrana a zachovéani (ACEF, 2006). V oblasti Yunannu vznikaly
ENGO mnohem dfive, jiZz na poCatku roku 1990. ZdejSi environmentalni aktivismus byl
velice ovlivnén mezinarodnimi nevladnimi  organizacemi v Bangkoku, které

s organizacemi v Yunnanu spolupracovaly (Xie, 2009, s. 22).

3.1.2 Interakce ¢inskych ENGO a vlady

Na smér a pFistup vladni politiky tykajici se nevladnich organizaci ¢i demokratizaCnich
snah poukézalo nékolik udalosti. Uvéznéni zakladatelll nové zaloZené Demokratické
strany Ciny v roce 1998 a potlaceni sekty Falun Gong (,,duchovniho hnuti“) v roce 1999
vzkazem viem, Ze vlada nastoli tvrdé represe proti tém, ktefi oteviené vystupuji proti
vladni politice, organizuji protesty a demonstrace (Ho, 2001, s. 897). Jak sdm Peter Ho
dodava, represe neznamenaji, Ze si Cinské lidova republika zaslouZi nalepku autorita-
tivniho statu bez prostoru na dobrovolnické organizace nebo nesouhlasné hlasy. Ob¢ané
si vypéstovali mnohé strategie, aby unikli kontrole vlady. A pravé interakce mezi €in-

skou vladou a spolegnosti $tépi environmentalni hnuti v Cing.

Vznik a fungovani ¢inskych organizaci jsou silné spjaty s politickou situaci v Cing. Pod
autoritativni ¢inskou vladou jsou environmentalisté omezeni ve svych aktivitach, vyvoji
i ve formé organizaci. Lze Fici, Ze ¢inska vlada nepodporuje Zadné organizované spole-
¢enské hnuti, nastolila tedy administrativni postupy k ovladani organizaci (pfedevsim se
toto opatfeni vztahuji na nevladni organizace). Cinska vlada ma monopol na ekologic-
kou sprévu, coZz znamena velice limitovany prostor pro zapojeni a informovani vefej-
nosti. Podle profesora Stevana Harrella z University of Washington je verejnost o vSech
relevantnich informaci sice informovana, ale jejich prezentovani neodpovida zavaznosti
situace.” Jen ve velice nedavné dobé zagala &inska vlada také podporovat angazovanost
verejnosti v urcitych otazkach environmentalni politiky. Podle zakona z roku 2003 (34
B3 52 A/ 2: huanjing yingxidng pingjia fa) by se mély environmentalni otazky kon-
zultovat s verejnosti (Turner, 2003). | vtomto bodé vSak nedochazi k vyraznému uvol-
néni diky tomu, Ze zakon neni bliZze specifikovan, je jen ¢astecné dodrzovan (Xie, 20009,

* Stevan Harrell, University of Washington, z prednasky The Environmental Situation in China v
ramci seminare Ekonomické geografie Ciny, vyuc¢ovaného blokové 24. — 27. tinora 2015.
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s. 30). Zatimco v jinych zemich environmentalisté vedou s vlddou spory, pfistup Cin-
skych ekologl je velice mirny. SnaZi se vyvarovat jakékoliv oteviené kritice ¢i konfron-
taci s vladou, kampani v médiich v obavé z oznaceni za ,,politické aktivisty* (Xie, 2009,
s. 30 - 32). Environmentalisté se proto snazi spiSe zlepsit uvédomeéni verejnosti a UFed-
nikd predkladanim relevantnich informaci a dat. Dochazi také k mensim akcim, jako je
napfiklad Cisténi ulic a park(. V soucasnosti existuji nékteré dohody, které umoZzniuji
vladnim environmentéalnim organizacim podilet se na uplatiovani environmentalni poli-
tiky a nékteré Cinské environmentalni organizace slavily Uspéch pfi zastaveni nékterych
projekt (napf. jiz zmifiovany projekt na stavbu hydroelektrarny na fece Nu - Salwin
v Yunnanu). Podle noveho Z&kona na ochranu pFirody, ktery vstoupil v platnost 1. led-
na 2015, mohou organizace, které aktivné plsobi v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
nejméné po dobu péti let, Zalovat zneCiStovatele Zivotniho prostfedi. Podle odhadu Glo-
bal Times je k tomu opravnéno vice nez 700 ¢inskych nevladnich environmentalnich
organizaci (Xie W, 2015).

3.1.3 Problémy a omezeni ENGO

Pod cCinskou administrativni spravou je kapacita organizaci povazovana za velmi niz-
kou. Lidské a financni zdroje jsou dva nejdlleZitéjsi aspekty v environmentalni spraveé
(Schwarz, 2003). | kdyz kapacita environmentalnich organizaci obecné vzrostla, na riiz-
nych drovnich je rlst rlizny, nejvice se vSak dotyka nejnizsich spravnich oblasti (Xie,
2009). V dnesni dobé se vzdélani v otazkach environmentéalnich problémd stalo pro
vétSinu skupin hlavni aktivitou a cilem. Nékteré ENGO, predevsim vyzkumna centra a
instituty se vSak zaméfuji jen na jeden specificky problém, kterym je napfiklad kontrola
zneCisténi, zachovani biodiverzity a vzdélavani v téchto otdzkach. Dobrovolnické orga-
nizace vétsinou zaujimaji Sirsi ramec aktivit od zalesnovani k stavbé prehrad jako na-

hradniho zdroje energie.

Jednim z problém( organizaci jsou vsak limitované finan¢ni zdroje, prostor kancelafi,
kvalifikovany personal a problémy s registraci. Podle Gdaji z roku 2001, aZz 60 %
ENGO nema vlastni kancelafe, navic polovina organizaci neméa funkéni pocitace, ne-
mizou tedy tisknout své letadky a zpravodaje. ENGO se nedostava dostate¢né finanéni
podpory od vlady. Situace ani nepomaha ¢inskym sponzorm, ktefi si mohou strhnout

z dani jen nepatrnou Castku, navic za €innost organizace, kterou svymi financemi za-
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stfeSuji, nesou primou zodpovédnost (Xie, 2009, Ho 2001). Tato situace sniZuje Sance

organizaci na financni prispévky a omezuje prosperitu a fungovani organizaci.

Dalsi prekazkou, kterd brani organizacim v nalezeni financnich zdroj, je nedostate¢na
znalost vétSiny ENGO v otazce shromazdovani vefejnych prostredkl. Vétsina organi-
zaci pracuje s rozpo€tem niz§im nez 100 000 RMB, pri¢emz 80 % z téchto organizaci
neutrati vice nez 50 000 RMB za rok. Jen velice malému poctu ENGO se podafi praco-
vat s vétSim rozpoctem presahujicim 100 000 RMB (Deng, 2001).

Dalsi z hlavnich problémd je personalni. Organizace se potykaji s nedostatkem persona-
lu. VVétSina organizaci neméa zaméstnance, ktefi pracuji plnou pracovni dobu, navic 44 %
zaméstnancl nedostava plat (Xie, 2009, s. 24). Plat zaméstnancd se pohybuje spise pod
primérem c¢inskych platll, coZ vysvétluje nedostatek kvalifikovaného a vyskoleného
personalu v oboru. K problémim vyskoleného personalu patfi i fakt, Ze organizace ne-
umi efektivné fidit své skupiny, nemaji naleZitou strukturu a rozdéleni roli (Xie, 2009,
a. 24-25).

Nakonec je tu vladni kontrola v registraci organizaci. Prvni nafizeni ¢inské komunistic-
ké vlady tykajici se spoleCenskych organizaci se objevilo jiz v zafi roku 1950 (Ho,
2001, s. 902 - 903). Ministerstvo vnitra ustanovilo Do¢asna opatfeni pro registraci spo-
leGenskych organizaci (4t < B4 4 215 12 B 4T 704 shehui tuanti ztizhi déngji
zhanxing banfd). Jako spoleCenské organizace byly definovany vSechny nevladni orga-
nizace. Poté, kdy komunisticka vlada prevzala moc, doslo k pfisnéjsi kontrole a omeze-
ni dobrovolnickych organizaci jak ve méstech, tak na vesnicich. Staré nafizeni o obCan-
skych organizacich z roku 1989 vystfidalo NaFizeni pro registraci a spravu spolecen-
skych organizaci (#-< B4A S0 # 2% shehui tuanti déngji guanli tidoli) pochazejici
z roku 1998 (Ho, 2001, s. 903). Kontrola spolecenskych organizaci spada vyhradné pod
Spravu ob¢anskych organizaci Ministerstva pro ob&anské zalezitosti (H4 A FCI: AN E
B Zhonghua rénmin gonghégudé minzhéng bll) a probihd vyhradné pies pFisnou

registraci organizaci.
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Organizace (NGO) pfi registraci musi splnit tato zakladni pravidla:

1. PFed registraci musf ziskat souhlas tzv. sponzorské organizace® (M55 3 %5 o fr yéwd
zhtguan danwei), kterd musi byt pfidruzend ke Statni radé a jejim relevantnim oddéle-

nim, ¢i k mistni vladé nebo organiim povérenym Statni radou nebo mistni vladou.

2. Celkovy pocet ¢lenll organizace musi byt nejméné 50 osob nebo vice nez 30 instituci,

pokud organizace ma oba druhy ¢lend, jejich celkovy pocet musi byt nejméné 50.

3. Organizace musi mit stalou adresu, vySkoleny personal odpovidajici aktivitdm orga-
nizace, standardni ndzev, legélni finan¢ni zdroje (100 000 RMB pro statni, 30 000 RMB

v v

4. V ramci stejné spravni oblasti nesmi o registraci Z&dat vice organizaci ve stejném

okruhu ¢innosti.
Zdroj: PRASO (8§ 10 a 13, 1998)

Se souhlasem prislusné sponzorské organizace mlze byt prihlaska k registraci odevzda-
na Uradu pro registraci a management (&ic. & HHL 5 dengji guanli jiguan), tak vznika
tzv. dvoji management kontroly organizaci. Sponzorska organizace ma pomérné znacné
pravomoci na kontrolu a fungovani organizaci. Kromé schvalovani prihlasky
K registraci organizace, tato jednotka dohlizi na to, aby organizace postupovala podle
ustavy Cinské lidové republiky, dodrZovala zakony, nafizeni a jednala v souladu
s narodni politikou. Za €innost organizace nese sponzorska organizace pfimou zodpo-
védnost. Ufadu pro registraci a management kazdy rok kontroluje chod organizace, pfi-

jaté dotace, mliZe organizaci penalizovat nebo také zrusit (PRASO § 19, 27 a 28, 1998).

Nevladni organizace, jejichZ prihlaska o registraci byla odmitnuta Ufadem pro registraci
a management nebo pfisluSnou sponzorskou organizaci, nemaji pravo se proti takovému
rozhodnuti odvolat (Ho, 2001, s. 903). Organizace, které nejsou zaregistrované, Celi
mnoha problémim od ziskavani dotaci po absenci legalni ochrany a dal$i téZkosti
v jednani svladnimi organy (Schwartz, 2004, s. 37). Sponzorské organizace

(tzv.“tchyng“ #£¥% popo) se stavaji zodpovédnymi za akce organizace, kterou zastresuji

>V anglickém prekladu se také objevuje termin Professional Leading Unit. PouZivané oznadeni
»sponzorské organizace* v tomto kontextu nereferuje pouze k poskytovani finanénich pFispévki
organizacim, ale prevazné k jejich spravé a kontrole ¢innosti.
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(Wang in Ho, 2001, s. 903). Proto jsou NGO zakladany pfevazné lidmi se silnymi vaz-
bami na vladu. Na organizacich jako jsou GONGO je patrné Gzké svazani vlady a spo-
le¢nosti. Mnoho akademikd kritizuje ¢inské NGO, nebot tvrdi, Ze pravé kvili Gzkym
vazbam s vlddou nejsou hodné oznaceni ,,nevladnich* organizaci (Liu, Wang, 2009).

Kvdli problémim s registraci a dohledu vedouci jednotky se mnoho organizaci snazi
tato nafizeni obejit. Zaregistruji se jako podniky nebo dcefiné spolecnosti, nékteré NGO
funguji jako neformalni kluby. Jejich aktivity byvaji spontanni a dokonce funguji pres
internetové stranky (Cooper, 2006, s. 123). DalSim fenoménem je registrace jako ,,vy-
zkumny institut®. Tento postup se snaZila vlada zastavit v roce 1994, v reakci na to pak
probéhla  privatizace  vyzkumnych center. ° Jako zakladatele  jednoho
z environmentalniho klubu uvadi Peter Ho (2001, s. 904) environmentalistu vystupuji-
cih pod pseudonymem Qi Jinxu. Ten byl také zakladatelem nevladni environmentalni
organizace Association for Research on Environment Policy, ktera vznikla jiz v roce

1978, ale byla témér okamzité vladou zakazana.

| pfes viechny uvedené prekazky, na vysledcich a rlistu environmentalnich organizaci,
se bezesporu podili nespocet nadsenych environmentalistd vy$kolenych v oboru. Podle
udaji ACEF (2006) 80 % z nich jsou mladsi tficeti let, 70 % vedoucich pracovnikli ma
méné nez Ctyricet let a 90 % z nich jsou vysokoSkolsky vzdélani vedouci pracovnici.
Podle dalSich Gdaji 91,7 % clend, ktefi pracuji v environmentéalnich skupinach, nedo-
stava Zadné financni pfispévky ACEF (2006). V téchto dobrovolnickych skupinach od-
danost, nad$eni pro environmentalismus hraje tu nejddlezitéjsi roli pro fungovani tako-
vych skupin. Proto navzdory prekdZkam tyto skupiny pFeZivaji a mobilizuji environ-
mentalni aktivismus v Ciné. Vyzkum Caroline M. Cooper také poukazal na to, jaké
formalni i neformalni metody si organizace osvojily pro fungovani v ¢inském prostredi.

Jednou z nich je prave role ,,guanxi, kterymi se zabyva dalsi podkapitola.

® napf vyzkumnych center Beijing Science and Technology Association, které se zaregistrovaly
jako dcefiné spole€nosti (v tomto pfipadé pod Chaolun Technology and Development Company).
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Tabulka 3 Prehled hlavnich problém( ¢inskych ENGO.

Problém Procento ENGO

Nedostatek financi 41,4 %

Nedostatek kancelarskych prostor a zaso- 11,7 %

bovani
Nedostatek kvalifikovaného personélu 9,9 %
Problémy ve vnitfnim Fizeni organizace 7,5 %

Zdroj: Deng (2001).

3.1.4 Role ,,guanxi“ na utvareni environmentalniho hnuti

Struktura environmentalnich organizaci a hnuti se liSi v kazdé spolec¢nosti (Diani-
Donati, 1999 dle Xie, 2009). V ¢inském kontextu se vyzdvihuje role guanxi tzv. osob-
nich siti, které hraji kliovou roli ve vyvoji &inskych environmentalnich organizaci.” V
rozboru environmentalniho hnuti v Cinském kontextu se musime proto zaméFit spise na

sité osobnich kontaktd, nezli na organiza¢ni seskupent.

Vedouci postavy environmentalniho hnuti maji své zdroje a dilezité konexe, kterych
mohou vyuzit. Xie (2009) uvadi tfi vzajemné se nevyluCujici vysvétleni pro velkou roli
¢inskych siti. Prvnim dilezitym hlediskem je kulturni historie Ciny. Role &inskych ko-
nexi, pravidel a ritudlll hrala ddleZitou roli v socialnim Zivoté lidi (Yang, 1994). Dalsi
bodem ve formovani ekologického hnuti hrél politicky kontext. Pod vladou Komunis-
tické strany Ciny je role osobnich kontakt( velice dileZita pro proniknuti do politiky a
podileni se na rozhodnuti v environmentalnich otazkach. Posledni divod se vztahuje
k relativngé mladému plivodu nevladnich uskupeni v Ciné. | nevladni organizace zépad-
nich zemi vyuZzivaly pfi svém vzniku osobnich konexi, postupné vsak prerostly do vy-
soce profesionalnich entit a role téchto vztah oslabla. V Ciné je vétsina organizaci stale
v embryonalnim stupni vyvoje, chybi jim jak lidské zdroje, tak i zafizeni a formalni

7 "Koncept guanxi predstavuje nejen vztah mezi dvéma osobami, ale i systém vzajemné
propojenych osob v tzv. klubu &i systém celych klubt, neboli sit’ vztahli guanxi, v niZ je jedinec

zapojen do nékolika odlisnych klubd[...]Guanxi jsou zaloZeny na vzajemné ddvére a reciprocité
sluzeb" (Mejtlovd, 2006, s. 24 - 25).
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struktura. | proto se spoléhaji na osobni sité, stejné jako tomu bylo u zapadnich organi-
zaci v drivéjSich dobach (Xie, 2009, s. 7).

S diferenciaci Ustfedni moci ziskaly mistni vlady hlavni monopol v environmentalni
politice. Role guanxi to jesté vice posililo. EkologiCti aktivisteé museji ziskat urcité spo-
jeni s mistnimi autoritami, pokud se chtéji podilet na jejich rozhodnutich a projektech a
ovliviiovat je &i ziskat dlileZit4 data a informace. Cinska byrokracie je stale hierarchicka,
pouze limitovany pocet vladou uznanych instituci mlze ziskat informace, které jsou
vefejnosti utajeny. Legalni rAmec pro €inskeé environmentalni organizace je slaby, orga-
nizace vice spoléhaji na ochranu vlady nez zakond (Xie, 2009, s. 60). Cinské vlada je
¢inskou vefejnosti povaZzovana za jedinou autoritu v administrativnich otazkach, proto
se vyhybaji jakékoli jeji oteviené kritice. V této situaci si museji organizace pred pdso-

benim na Sirokou vefejnost opfit o jistou ochranu vladnich agentur.

3.1.5 Zahraniéni instituce a média

Na vznik environmentalnich organizaci se skrze environmentélni kampané a kolektivni
aktivity podili také mezinarodni NGO, soukromé podniky a média. Mezinarodni ne-
vladni organizace zacaly pronikat do Ciny v druhé poloviné 90. let 20. stoleti. V dne3ni
dobé jich na ¢inském tzemi plsobi pres 200 (vEetné organizacich plsobi v Hong Kon-
gu). Mezinarodni nevladni organizace (INGO) se primarné zaméfuji na dalSi vyvoj ob-
¢anské spolecnosti (napf. Ford Foundation, Asia Foundation), jen 23 % z nich tvofi en-
vironmentalni organizace, které své aktivity sméfuji na ochranu Zivotniho prostfedi a
biodiverzity (WWF, Conservation International, Nature Conservancy, International
Fund for Animal Welfare) (Xie, 2009, s. 31). Finan¢ni podpora zahrani¢nich organizaci
tvofi hlavni pFijem pro ¢inské ENGO ( Fu, 2004, Yang, 2005). Vyznamnym pFinosem
pro Cinské ENGO vSak nejsou pouze investice INGO, ale prevazné zkuSenosti z oblasti
managementu a monitoringu projektt, které mohou ¢inské nevladni organizace diky
spolupraci cerpat. Diky spoleénym projektlim se zahrani¢nimi organizacemi musely
¢inské ENGO zaloZit pracovni systém planovani, hodnoceni a finan¢niho hlaseni.
INGO organizuji seminafe a workshopy, zprostfedkovavaji interakci ¢inskych environ-
mentalistl s environmentalisty z rliznych rozvojovych zemi (Xie, 2009, s. 32). Spolu-
prace Cinskych a zahrani¢nich ENGO méla a stale bude mit vliv na dalSi vyvoj ¢inskych

nevladnich organizaci.
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Média se spolu se zahrani¢nimi organizacemi podileji na utvafeni environmentélniho
hnuti v Cing. ENGO se t&8i podpofe médii jiz od pocatku jejich vzniku (Wen, 1998 dle
Chen, 2009). Jejich role spoCiva ve zprostfedkovani informaci o environmentalnich
problémech a projektech ENGO. Mnoho pracovnik( médii se pfimo zapojuje do aktivit
environmentalnich organizaci jako jejich ¢lenové, mnoho takovych Zurnalistd je soucas-
ti organizace Friends of Nature. Tianjin Friends of Green, Panjin Black- Beaked Gull
protection Association jsou ENGO vedené soucasnymi €i byvalymi novinafi (Yang,
2005, s. 56). | kdyZ si stat ponechava jistou kontrolu nad ¢inskymi médii, nevlastni jiz
vyhradni monopol a média se tési urcité svobodé. Informace o environmentalni proble-
matice jsou zprostfedkovavany v novinach i televizi bez vétsi miry cenzury. Od roku
1990 tak pocCet zprav s environmentélni tématikou vyrazné stoupl (Turner, 2003). Podle
Friends of Nature (2000) doSlo mezi lety 1997 — 1999 k navySeni poCtu environmental-
nich &lankd o polovinu.® Televizni programy pravidelné vysilaji environmentélné - edu-
kacni programy. Environmentélni organizace Global Village of Beijing vysila od roku
1996 kazdy tyden v nérodni televizi CCTV7 pofad nazvany Hodina environmentalni
ochrany (Environmental Protection Hour) (Ho, 2001, s. 910). O tom, jak €inska média
mohou vyznamnou mérou prispét k ochrané Zivotniho prostfedi, vypovédélo zastaveni
vystavby pfehrady na fece Nu. Média podpofila ¢innost environmentalnich organizaci a
stavba prehrady se od srpna roku 2003 do zafi 2004 stala jednim z témat, kterému vé-
novalo pozornost pfes 100 ¢lank( a programl ve znamych ¢inskych novinach, magazi-

nech a televizi. Stavba prehrady byla zastavena (Chen, 2009, s. 46 — 47).

Cinsti environmentalisté si mezi prvnimi také osvojili vyhody internetu, s jehoZ pomoci
mohou vytvéret sité kontaktd, které jsou pro ¢insky politicky kontext klicové. V roce
2007 v Ciné vyuzivalo internet pfes 270 miliond lidi, o rok pozdéji se mohla Cina po-
chlubit nejvétsim poctem internetovych uzivatelll na svété (Chen, 2009, s. 27). V minu-
Iém roce presahl pocet ¢inskych internetovych uzivateld 649 milion(, tedy obsahl dva-
krat populaci USA (McKirdy, 2015). Polovina populace Pekingu a Sanghaje vyuZiva
internetu ke sledovani zprav (Xie, 2009, s. 33). Cinské organizace vyuZivaji internet
mnoha zplsoby od emailové korespondence po tvorbu webovych stranek (Yang, 2007).

Environmentélni webové stranky jsou zpravidla spravovany neplacenymi dobrovolniky,

8 Zatimco v roce 1997 bylo napsano 22 066 ¢lankd v 76 novinovych plétcich, v roce 1999 bylo
napsano 42 273 ¢lankd, adresujici environmentalni problematiku
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ale skytaji velky potencial pro Cinské environmentélni hnuti (Yang, 2003). PFistup
k internetu je vSak pod dohledem Cinské vlady, ktera kontroluje féra environmentalnich

organizaci i jejich webové stranky.

Globalizace a mezinarodni obchod, pomohla ¢inskym soukromym podnikdim
k uvédomeéni si své zodpovédnosti ve vztahu k ochrané Zivotniho prostredi. | kdyzZ jejich
interakce s ENGO zlistavaji limitovany, stavaji se soukromé podniky potencialnim akté-
rem v dalSim rozvoji environmentélniho hnuti. Soukromé podniky podporuji aktivity
environmentalnich organizaci financnimi prispévky (Xie, 2009, s. 33). Soucasny pravni
ramec CLR v3ak nenabada podniky k podpofe organizaci (Deng, 2006). V roce 1999
byl vyhlaSen z&kon o dotacich (The Public Donations law), prvni legalni dokument,
ktery reguluje pfitok dotaci a definuje zakladni ramec pro dobrocinné financni prispév-
ky. Mistni ¢inské podniky vSak stale nehraji prominentni roli v ekologické sprave, podle
Ufadu pro rozvoj zZivotniho prostiedi (2005 in Xie, 2009), stale selhavaji v pInéni svych
povinnosti k ochrané Zivotniho prostfedi. Na druhé strané zahrani¢ni spole€nosti vice
spolupracuji s mistnimi komunitami, zabyvajici se environmentalni ochranou (Turner,
2003). V Sanghaji jsou mezinarodni podniky napomocni pfi organizovani environmen-
talni vychovy vefejnosti (Zhou, 2004 in Xie 2009), zlepSuji si tak svou pozici v oich

vefejnosti, Cinské organizace takovou iniciativu ¢asto nemaji (Xie, 2009, s. 34).

3.1.6 Zapojeni obyvatel do ¢innosti organizaci

S otdzkou ochrany Zivotniho prostfedi, aktivitami environmentalnich organizaci také
primo souvisi zapojeni obyvatel do téchto akci (Obrazek 3). Se vzrlstajici Zivotni Grov-
ni obyvatel se v poslednich letech zaCal zvySovat zajem a povédomi také o environmen-
talni problémy. Vzhledem k vzrlstajicimu mnoZstvi stiznosti a navstév Agentur envi-
ronmentalni ochrany lze odvodit, Ze mnoho obyvatel zacalo v poslednich deseti letech
resit otazky tykajici se kvality prostredi, predevsim znecisténi vzduchu a vodnich tokad.
Z prizkumu z roku 2005 vyplynulo, Ze 57 % obyvatel povazuje environmentalni pro-
blémy Ciny za velice vazné nebo pomérné vazné. Pouze 23 % Cifianli povaZuje otazku
zivotniho prostfedi za normalni a nemysli si, Ze je potfeba néjakych dal$ich krokii
K jejimu zlepSeni (Xi & Xu 1999 in Xie, 2009). | kdyZ se tato data zdaji uspokojiva,
zajem Cinskych obyvatel o globalni problémy je pomérné nizky. Je pochopitelné, Ze
obyvatelé trapi nejvice lokalni probléemy, znecisténi, kterému jsou bezprostfedné denné
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vystavovani. Jejich zajem a povédomi o globalni otazky je velice nizky. Ve stejném
priizkumu 41 % dotazanych neslysela o hrozbé v podobé kyselych destli (Hong, 2005 in
Xie, 2009).

| pres zvysujici se povédomi obyvatel v této otazce, jejich zapojeni do projektli envi-
ronmentalni ochrany je velice nizké. (Hong 2005 in Xie, 2009). Podle dalSich statistik
se Cinske obyvatelstvo u€astni environmentalnich akci vyhradngé, pokud je akce spojena
s viditelnymi vysledky a vyhodami a pokud nezahrnuje ur€itou zménu Zivotniho stylu
(Xie, 2009, s. 26 - 28). Vyména plastovych taSek za papirové, podileni se na zalesfiova-
ni, dotace environmentalnich organizaci a projekt(l nepatfi mezi aktivity vétsiny ¢inské

spoleCnosti.

Zapojeniverejnosti do aktivit a financovani ochrany
zivotniho prostredi

>

m Ucastna aktivitach i financni podpora

B Pouze finanéni podpora
Odmita se ticastnit veskerych aktivit
Chtéji se podilet na aktivitach, ale nedaruji finance
m Nechtéji se podilet na aktivitach ani finanéni podpore

m Chtéji se zapojit

Obréazek 3 Zapojeni verejnosti do aktivit a financovani ochrany Zivotniho prostredi.

Zdroj: Minsheng Bank (2005).

3.1.7 Pripadova studie - Organizace Friends of Nature (FON) a All China Envi-
ronment Federation (ACEF)

Prvni vyznamnou nevl&dni environmentalni organizaci byly v roce 1994 Friends of Na-
ture, jejich zaloZeni odstartovalo zakladani dalich ENGO v Ciné. V dobé jejich zalo-
Zeni plsobilo na ¢inské pldé pouze devét ENGO spolu se Etyfmi studentskymi organi-
zacemi (Yang, 2005, s. 43). Organizaci ACEF patfi jiné prvenstvi. ACEF byla prvni
nevladni environmentalni organizace, ktera Uspésné vedla soudni spory ve verejném

zajmu. Otevrela tak dvere dalSim organizacim, které se angaZzuji v oblasti Cinskych
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soudnich li€eni ve vefejném zajmu v otazkéach zneCistovani Zivotniho prostredi (Cai,
Wen, 2001). Nasledujici kapitola popisuje zaloZeni, strukturu a projekty vySe jmenova-
nych nevladnich environmentalnich organizaci. Tyto informace byly dostupné prede-

v§im na internetovych strank&ch organizaci.

3.1.7.1 ZaloZeni organizace

Pratelé prirody (Friends of Nature, FON) jsou nestarsSi ¢inskou nevladni environmen-
talni organizaci. Organizace byla nejdfive zaloZena pod ndzvem ,,Academy of Green
Culture* a pUsobila pod jiz existujici obcanskou organizaci The Academy of Chinese
Culture (Ho, 2001, s. 912). Zakladateli organizace byli profesor Liang Congjie (32 M i
), vnuk ¢inského ideologa a politika Liang Qichaa (1873- 1929), Yang Dongping (# %<
“F),Liang Xiaoyan (4£1¢3H#) a Wang Li Xiong (-E /7). Po implementovani reforem a
otevieni se svétu po roce 1970, vénovalo pozornost ochrané Zivotniho prostfedi jen
velmi malo ¢inskych obcanl. Profesor Liang zacal proto z vlastni iniciativy spolu
s prateli poradat fadu workshopd a 9. ¢ervna roku 1993 zalozil v pekingském Linglong
parku prvni environmentalni organizaci, zabyvajici se environmentalnimi problémy
zemé. FON byla oficialné zaregistrovana 31. bfezna 1994 (FON, 2012).

Po témér dvé desetileti organizace pracovala na zlepSovani informovanosti o nejzasad-
ngjsich environmentalnich problémech Ciny. V minulosti se jeji aktivity soustfedily
predevsim na ochranu ohroZenych druhl zvifat (napriklad tibetské antilopy), vzdélavani
obyvatel v environmentalnich otadzkach organizovanim rdznych tabor(i a polnich pri-
zkum(. Hlavnim tkolem vsak bylo vzdélavani ucitell a organizovani kampani, publi-

kovani broZur, které vedou ke zlepSeni informovanosti obyvatel (FON, 2012).

V prvnich péti letech fungovani méla organizace dva zésadni pfipady. Jednalo se o
ochranu tibetské antilopy a langura ¢inského, jednoho z nejohrozengj$ich druhd langura,
Zijiciho na severu provincie Yunnan. V roce 1995 mistni vlada rozhodla o vykaceni sta
kilometr( Gtverecnich lesa kvili zisku. Uzemi, ktera méla byt vykacena, byla domovem
praveé tibetské antilopy. Po upozornéni fotografa na tento pripad, se FON vloZila do po-
kusu o zéachranu Uzemi obyvané antilopou. Diky zadsahu profesora Lianga doSlo
k pfesmérovani vladnich financi do oblasti Deginu a nemuselo dojit k vykaceni lesa.
Rapidni Ubytek antilopy tibetské pokracoval v nasledujicich tfech letech kvdli ilegalni-
mu obchodu. Liang napsal vyzvu také tehdejSimu britskému premiérovi Tony Blairovi,
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aby ho informoval o ilegalnim obchodu, ktery pfes Evropu probihal. Zajem a povédomi

Ve vs

o antilopé se dostaly k Sirsi verejnosti. (Wu, 2013, s. 25)

V poslednich letech se organizace nejvice upind na soucasné problémy zplisobené pre-
devsim rapidni urbanizaci. Kampané se zaméfuji pfedevsim na sniZeni oxidu uhlicitého,
environmentalni vzdélavani obyvatel, zlepSeni dopravniho systému. Jejich nejvétSim

zajmem je najit cestu ke zlepSeni kvality Zivota v €inskych méstech (FON, 2012).

Organizace ACEF (All China Envrironment Federation) je celostatni neziskova organi-
zace v oblasti Zivotniho prostfedi. Organizace je podporovana Cinskou vladou. Byla
zaloZena 22. dubna roku 2005, zaregistrovana pod Ministerstvem vnitra a spravovana
Ministerstvem ochrany Zivotniho prostfedi. Hlavnim cilem organizace ACEF je slouZit
jako most mezi vlddou a verejnosti v implementovani strategii udrzitelného rozvoje,
ochrana obCanskych prav v otazce Zivotniho prostfedi a dosazeni narodnich cill
v otdzkach ochrany Zivotniho prostfedi a rozvoje (ACEF, 2013). Mezi roky 2009 — 2012
byla organizace ACEF Zalobcem v 6 soudnich sporech proti zne¢istovatellim Zivotniho
prostfedi i vladé (Cai, Wen, 2001, s. 40). ACEF také podnitil rozhodnuti Lidoveého
shromazdéni v Guiyangu, které v roce 2010 pfijalo Nafizeni pro zlepSeni ekologické
situace ve mésté Guiyang (5t FH 7 {fe A= 25 SCHA 2 % 26491 guiyang shi cljin shéngtai
wénming jianshé tidoli,). Podobna ustanoveni byla pozdgji pfijata také ve Wuxi, Yuxi,
Kunmingu a na Hainanu. Nova ustanoveni umoznila nejen statnimu Zalobci, spravnim
organlim a institucim prirodnich rezervaci, aby se mohly podilet na feSeni problém.
Nové také pravnickym osobam, nevladnim environmentalnim organizacim a ob¢anlim,

ktefi se angazZuji v ochrané Zivotniho prostfedi (Cai, Wen, 2001, s. 40).

Zé&kladnimi cili organizace ACEF je organizace a upevnéni obfanskych organizaci,
které by mély podpofit UCast Siroké verejnosti v akcich na ochranu Zivotniho prostfedi a
udrzitelného rozvoje. DalSim bodem je podpora socialni dohledu a ochrana environmen-
talnich prav verejnosti, asistence vladé pfi dosahovani narodnich cil(i ochrany Zivotniho
prostfedi. V neposledni fadé také prostfednictvim mezinarodni spoluprace s dalSimi
zahrani¢nimi ob¢anskymi organizacemi, agenturami OSN a zahrani¢nimi vladami pfi-
spét k ochrang Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje nejen v Cing, ale celosvétoveé
(ACEF, 2013).

PFi porovnani organizaci FON a ACEF je jeden z kliovych rozdilG povaha organizace

samotné. Zatimco organizace FON patfi mezi nevladni environmentélni organiza-
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ce, ACEF se fadi mezi vladou organizované nevladni organizace (GONGO). Jeji uzké
spojeni s vladou CLR se odrazi nejen v obsazeni vedoucich pozic v organizaci, ale pfe-
devsim v Cinnostech organizace. Zatimco FON se zaméfuji predevSim na vzdélavani
obyvatel, organizace ACEF si klade za sv(j hlavni cil pravé asistenci vladé pfi dosaho-

vani narodnich cil(i ochrany Zivotniho prostredi.

3.1.7.2 Struktura organizace

J&dro organizace FON je tvofeno sedmi az deviti Cleny predstavenstva, ktefi maji nej-
vysSi pravomoc pfi rozhodovani. Mezi Cleny patfili zakladatelé organizace, voleni pred-
stavitelé mezi zaméstnanci a osoby zvolené Ufadem pro registraci a management. Cle-
nové vyboru si zvoli svého predsedu a mistopfedsedu. Pro zvoleni nebo odvolani ¢lena
vyboru je zapotfebi souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny. Vybor si také voli supervizora na
stejné funkéni obdobi, po které jsou voleni ostatni ¢lenové vyboru. Supervizor mohl byt

znovu zvolen (Wu, 2013, s. 26).

Samotna struktura organizace proSla zasadni zménou v roce 2004. VétSina nevladnich
organizaci se opird o jednu silnou viid¢i osobnost, jejimZz odstoupenim &eli organizace
prerodu celého systému. Jak uvadi Schwartz, v pripadé Pratel prirody vid¢i osobnost
profesora Lianga umoznila mensi tlak vlady na organizaci, lepSi dostupnost dotaci
z Ciny i zahrani¢i. (Schwartz, 2004, s. 39). Pro dalsi fungovani organizace byl viak
zapotrebi spiSe kvalifikovany personal, peClivy management, nez dalsi siln4 osobnost
s politickym vlivem (Yang, 2005). V minulosti byl prezident v centru organizace a dilCi

skupiny operovaly v rliznych programech.

V roce 2000 nastaly zmény v organizaci, diiraz byl kladen predevsim na peclivy systém
managementu organizace. Byly ustanoveny tfi oblasti, ve kterych se aplikovaly cile
organizace: motivace pro zlepSeni chovani verejnosti v environmentalnich otazkach,
spoluprace a podpora mistniho organu ochrany Zivotniho prostfedi a obhajoba verejné
environmentalni politiky. Tyto cile mélo na starosti celkem 5 oddéleni: oddéleni vy-
zkumu a vyvoje, oddéleni vyvoje a spoluprace, oddéleni komunikace s verejnosti, oddé-
leni vzdélani a aktivit a oddéleni administrativy a financi (Wu, 2013, s. 29). V roce
2007 odstoupil Liang z jadra organizace do pozice ¢estného predsedy a snizil se pocet

¢lend vyboru ze 40 osob na 17. Nyni jadro organizace tvori feditel, zastupce feditele,
predseda, mistopredseda, vykonny predseda a konzultant projektd. Podle nejnovéjsich
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informaci je nyni program organizace provadén dil¢imi skupinami pracovnikd (Obrazek

4). Soucasti organizace je také skupina dobrovolnikd.

Vedeni organizace ACEF je tvofeno predsedou, generalnim tajemnikem a predstaven-
stvem. Hlavou organizace je predseda, doktor Song Jian, ktery je byvalym ¢lenem statni
rady, mistopfedsedou vyboru Cinské lidové politické konzultativni konference (CPPCC,
H AN R B ¥ W B 4 i zhonggué rénmin  zhéngzhi  xiéshang
huiyi quanguo weiyuanhui) a predsedou Cinské technické akademie (CAE, ' [H T.F& [
zhdongguo6 gongchéngyuan). DalSim vedoucim pracovnikem je generalni tajemnik Zeng
Xiaodong, byvaly naméstek Statni spravy ochrany Zivotniho prostfedi (SEPA, [EZ3%
B R4 SR gudjia huanjing baohl zOngju). Predstavenstvo organizace je tvofeno sou-
¢asnymi nebo byvalymi vedoucimi pracovniky z fad ministrl a Gfednikl z VSLZ,
CPPCC a vlady, zastupci environmentalnich organizaci, slavnymi experty, profesory a
dalSimi zndAmymi osobnostmi. Soucasti jsou také zastupci z Hongkongu, Macaa, Taiwa-
nu a jednotlivci, ktefi se vyznamné zaslouZili o ochranu Zivotniho prostfedi (ACEF,
2012).

Podle stranek organizace ACEF (2013) se ¢lenem organizace mlzZe stat kazdy se za-
jmem o ochranu Zivotniho prostfedi a udrZitelného rozvoje, kazda organizace i podnik,
které nejsou zneCiStovateli Zivotniho prostfedi a vtomto sméru maji dobrou poveést.
Nékteré zpravy vak upozoriuji, Ze pravé mezi ¢leny organizace ACEF jsou podniky,

vvvvvv

nadale déli do 7 oddéleni (Obrézek 5).

Organizace zaméstnava 73 pracovnikil, véetné 39 ¢lenli komunistické vlady, 1 dokto-
randského pracovnika, 30 magisterskych a 36 vysokoskolskych pracovnik(. Primérny
vék zaméstnancl je 31,4 let. Mezi ¢leny se fadi vice nez 40 ministerskych pracovniki a
vice nez 155 naméstkl ministra (ACEF, 2012).
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Obréazek 4: Struktura organizace FON
Zdroj: Wu (2013).
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Obréazek 5: Struktura organizace ACEF

Zdroj: ACEF (2013).

3.1.7.3 Hlavni projekty organizace

1, FON:

A,_Program environmentalniho vzdélavani (The Environmental Education Van Pro-

gram)

Program environmentalniho vzdélavani byl zahajen roku 1999. Jeho hlavnim cilem bylo
pFenést poselstvi ochrany Zivotniho prostfedi také do rurélnich oblasti napfi¢ celou Ci-
nou. V ramci programu do$lo k organizaci workshop, letnich zimnich tabor(. Posel-
stvi akci bylo ,,zasit seminko environmentélniho povédomi do srdci Cinskych déti, Ziji-
cich predevsim v rurélnich oblastech* (Jewell, 2009).

ODDELENI

B,_Projekt lepSiho Zivotniho prostfedi (The Better Environmental Scheme)

SHELL sponzoruje studenty v designu a realizovani projektl na ochranu Zivotniho pro-
stfedi. Vitézné projekty se soustfedi pfedevsim na zachranu zvifat, recyklaci, vysadbu
strom(l, tfidéni odpadd a znecisténi vody (Jewell, 2009).
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C, Projekt na zachranu antilopy tibetské

Antilopa tibetska, nazyvana take Ciru, je gazeldm podobnéa antilopa Zijici na tibetské
nahorni plosing v zépadni Cing. PrestoZe dnes patfi mezi ohroZené druhy zvifat, je zabi-
jena a stahovéana z k(ize pro jeji vzacnou vinu (tzv. $aht(s). Séatek vyrobeny z viny anti-
lopy tibetské je vzacny a jeho cena se vySplhala v roce 2009 aZz ke 25 000 USD (Jewell,
2009). Cenou za tento Satek je vSak vymirani Zivocisného druhu. V ¢inském tradi€nim
lékarstvi se také vyuziva prasek ziskany z rohl samcl antilopy. Nékolik muz( bylo
v minulosti zabito v prestfelce s pytléky, nejzndméjsi z nich byl Sonam Dorje (,,hrdina
¢iru“). Aby byl lov antilopy zastaven, je viak zapotfebi mezindrodni podpora. Antilopa
tibetska je chranény druh jak v Cing, tak v Indii. Jejimu lovu viak nebrani ani meziné-
rodni smlouvy. Jak dodava profesor Liang, dokud bude stala poptavka po viné antilopy,
k zastaveni pytlactvi nedojde (Jewell, 2009).

D,_Spole€na vyzkumné skupina €inské ob&anské spolecnosti 0 zméné klimatu (China’s

Civil Society Joint-Research Group on Climate Change)

V roce 2010 se konala jednani Spole¢nosti narod o zméné klimatu v Tianjinu. Vice
nez 60 obC¢anskych organizaci spole¢né spolupracovalo béhem jednani a demonstrovalo,
jak ¢inska ob&anskéa spolecnost Fesi problematiku zmény klimatu v Ciné. Informace o
zmeéné klimatu sdili FON prostfednictvim blog(l, emailovych adres tzv. ,,China Envi-

ronmental NGO - line” (Jewell, 2009).

E, Pozorovani ptactva

Pratelé prirody maji viibec prvi skupinu na pozorovani ptactva v Ciné. Pozorovani ptac-
tva zaCalo na pfelomu 20. stoleti v Evropé a rychle se tento fenomén rozsifil do Ameri-
ky. V Ciné v3ak patfilo pozorovani ptak( vyluéné mezi zaleZitosti ornitologti. FON zor-
ganizovala prvni pozorovani v roce 1996 a oteviela tak lidem dalSi z cest, jak pronik-
nout do pFirody. Cinnost skupiny byla pozdéji dokonce rozsifena o sérii ornitologickych
pfednasek a pomoc pfi védeckych vyzkumech (Jewell, 2009).
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2, ACEF:

A,_Projekt na sniZeni spotfeby energie, uspory energie a k redukci emisi CO, v doméc-

nostech Pekingu (Demonstration Project on Household Less Power Consumption and

Energy Saving to Reduce Carbon Emission in Beijing )

Projekt byl schvélen roku 2010. Jeho hlavnim Ukolem bylo sniZeni spotfeby energie.
Zahrnoval 10 000 domacnosti (celkem 30 000 obyvatel). Projekt mél také zlepSit pové-
domi obyvatel o dopadu emisi CO; na Zivotni prostfedi, globalni oteplovani a vybudo-
vat mezi obyvateli Usporngjsi zplisob Zivota (ACEF, 2013). Podle dostupnych informaci
bylo diky projektu dosazeno sniZeni spotfeby energie v 10 000 doméacnostech o vice nez
1 KWh (tedy pfiblizné 50 tun CO,).

B, Program Eko — turistiky (Eco-tourist Region Programme)

Program je spoluorganizovan Asociaci cestovniho ruchu, byl zahajen 19. ¢ervna 2010.
Cilem programu podpora ekoturismu, socialniho pokroku, environmentalni ochrany a
provadéni strategii udrZitelného rozvoje ve viech turistickych destinaci Ciny. V ramci
programu je podpora snizeni emisi CO, v domacnostech a cestovnim ruchu. (ACEF,
2013).

C, Forum o Zivotnim prostfedi a rozvoji - FED (Forum on Environment and Develop-

ment )

FED je celostatni summit, ktery jednou ro€né organizuje ACEF a pofddd MEP. Cilem
summitu je podpora strategii udrzitelného rozvoje a dosazeni narodnich cildl v oblasti
Zivotniho prostfedi a rozvoje. Podle nejnovéjSich informaci bylo zatim zorganizovano
sedm zasedani summitu na sedm rliznych témat. Po skonceni summitu byla vladé pred-
loZena doporuceni, kterd méla podle ACEF dalekoséahly vliv na ochranu Zivotniho pro-
stfedi jak v Cing, tak v zahrani¢i (ACEF, 2013).

D, Program na ochranu environmentélnich prav vefejnosti - UNDEF ( Protecting the

Environmental Rights and Justice of the Public)

Projekt na ochranu environmentélnich prav a spravedinosti pro verejnost zacal 1. ledna
2011. Cilem projektu bylo pfevazné zvyseni povédomi o Zivotnim prostfedi mezi oby-
vateli Ciny a ochrana prav vefejnosti na Zivot v nezne€isténém Zivotnim prostiedi
(ACEF, 2013).
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3.1.7.4 Shrnuti:

Organizace Friends of Nature a All China Environment Federation patfi mezi nejzné-
méjsi environmentalni organizace v Cinské lidové republice. Zatimco Friends of Nature
byla jako vlibec prvni environmentalni organizace zaloZena jiz v roce 1994, ACEF patfi
k relativné nedavno zaloZzenym organizacim. Organizace FON byla nejprve zaloZena
pod jinym ndzvem, pravé aby obe$la striktni vladni nafizeni. Brzy vSak ziskala slavu
pod nazvem Friends of Nature a obdrzZela také jistou miru autonomie, dnes mé vlastni
finan¢ni administrativu a ucet (Hu, 2000, s. 166 - 7). ACEF na druhou stranu patfi mezi
tzv. GONGO, vladou zaloZené a podporované nevladni organizace. Diky tomu udrzZuje
ACEF silny vztah s vladou, tési se podpofe Ministerstva ochrany Zivotniho prostfedi a
pfednich Cinskych médii. Jak uvadi na svych strdnkadch (ACEF, 2013), m& ve svych
fadach také Spickové odborniky v oblasti prava, ekonomie i ekologické odborniky. Mezi
vladou organizovanymi nevladnimi organizacemi je podle nékterych zdroji problém
pravé s nedostatkem kvalifikovaného personélu. Vedouci pozice v téchto organizacich
obsazuji byvali vladni (Fednici s nedostatkem zapaleni nebo zkuSenosti
v environmentélnich otazkéach. Organizace FON se také mohla opfit o velkou ikonu,
charismatického viidce s dobrou pozici ve spole¢nosti Liang Congjieho, po jehoZ od-
chodu musela zménit management celd organizace. Ma také silnou zékladnu dobrovol-
nikd. Mezi ¢leny organizace ACEF patfi velké ¢inské podniky, jako jsou BOE Techno-
logy Group Co., Ltd., China National Petroleum Corporation, China international Engi-
neering consulting Corporation, Qingdao Haier Co., Ltd.,. Organizaci vSak byva podle
nékterych internetovych zdrojd vytykano, ze mezi své oficialni ¢leny pfijala i podniky,
které zneCist'uji Zivotni prostfedi.

Obé environmentalni organizace vedou mnoho projektll ke zlepSeni situace Zivotniho
prostfedi. FON se v minulosti zaméfovala mimo jiné na ochranu ohrozZenych druhd zi-
vocichl. Dnes je to predevsim osvéta, edukacni Cinnost a vzdélavani verejnosti
v environmentalnich otazkach. Organizace ACEF je poradnim organem vlady
v otdzkach ochrany Zivotniho prostfedi, organizuje kazdoro¢ni konference o udrZitel-
ném rozvoji a soustfedi se predevS§im na poskytovani pravniho poradenstvi
v environmentalnich otazkach. Obgé tyto nevladni organizace se nyni tési silné pozici a
maji kazda své prvenstvi jako prvni environmentalni organizace v CLR a prvni organi-

zace, kterd vedla soudni spory.
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ZAVER

Plenéni Zivotniho prostfedi neni pouze doménou environmentalni historie ¢inského na-
roda. V poslednich desetiletich se vSak degradace Zivotniho prostfedi zaCala podepiso-
vat nejen na kvalit&, ale také na délce Zivota obyvatel Ciny. Pomalymi kroky se tak pod

autoritativni Cinskou vladou zaCal postupné formovat environmentalni aktivismus,

v némz hraji nevladni environmentélni organizace klicovou roli.

Tato bakalarska prace ma popisny charakter a jako hlavni cil si vyty€ila zkoumani ne-
vladnich environmentélnich organizaci v CLR. Pro komplexni nahled na utvéafeni envi-
ronmentalnich organizaci v Ciné jsem povazovala za adekvatni uvést kulturni kontext,
ve kterém organizace vznikaly. BEéhem historie byla ¢inska spolecnost fizena tradicemi
a zakorenénymi asijskymi filosofiemi, které se podilely na utvareni pfedstav a postojli
obyvatel Ciny. Pro lepsi pochopeni specifickych charakteristik ¢inskych nevladnich
organizaci je tato Cast jednim z voditek stejné jako popis vyvoje environmentélni politi-
ky.

Cinské ENGO jsou stale téméf v embryonalnim vyvoji a o své misto na slunci musi
bojovat. Pfisna pravidla pro registraci organizaci, ktera slouzi vladé k jeji kontrole, mély
za nésledek také Siroké spektrum organizaci, které v Ciné plisobi. Cinské ENGO se ob-
jevuji v mnoha podobéch od registrovanych nevladnich organizaci, neziskovych podni-
kd, nezaregistrovanych dobrovolnickych organizaci, skupin pisobicich na webovych
strankach, univerzitnich vyzkumnych institut(i po vladou organizované nevladni organi-
zace (GONGO). Né&ktefi autofi (Cooper, 2006) rozdéluji organizace na GONGO, semi-
GONGO, obchodni GONGO, pracovni GONGO a underground GONGO. Jejich klasi-
fikace je tedy velice pestra. Cinské ENGO nespliiuji viechny body definic nevladnich
organizaci, které byly publikovany zapadnimi autory. Mezi nékteré mizeme napriklad
jmenovat svobodu projevu, dobrovolnou Gcast, spoluprace s kvalifikovanou profesio-
nalni komunitou €i nezavislost na vladé. Jednou z ¢inskych specifik je pravé existence
vlddou organizovanych nevladnich organizaci. Svdzani svladou nemusi byt vSak
v Cinském kontextu vniméno pouze negativng, vychazi z ného fada pozitiv vcetné toho
nejdllezitéjsiho, moznosti podileni se na ¢inské environmentalni politice. DalSi poloz-
ku, kterd ¢inské ENGO odlisuje od zapadnich nevladnich organizaci, je také zplsob
vedeni kampani. V zépadnich zemich jsou bézné protesty proti ¢inlim, které jednaji
v rozporu s ochranou Zivotniho prostfedi. Tyto protesty se mnohdy zméni v oteviené

demonstrace proti rozhodnuti vlady a v nékterych zemich vedly také k padu rezimu sa-
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motného. Cinska vlada si je tohoto nebezpeéi védoma a Ginnost organizaci kontroluje

skrze nafizeni k jejich registraci.

Cinské environmentalni organizace si na rozdil od téch zapadnich jako hlavni strategii
vyty€ily eduka¢ni ¢innost a $ifeni environmentalni osvéty obyvatel Ciny. Mezi pofada-
né akce organizaci patfi namisto demonstraci rlizné ¢innosti, jako jsou sbér odpadu Ci
sdzeni stromd. Pro fungovani v ¢inském prostiedi si ¢inské ENGO vytvofily mnohé
strategie, aby obeSly limitujici nafizeni k jejich registraci a kontrole. V ¢inském prostre-
di je nezbytna role ,,guanxi“, které ve vétsi ¢i mensi mife vyuZivaji vSechny ¢inské or-
ganizace pfi komunikaci s vladou. Vétsina ENGO v Ciné vznikala pod vedenim charis-
matické vid¢i osoby se silnou pozici ve spole€nosti. Pozdéji se nékterym organizacim

(napf. FON) podafrilo zavést kvalitni systém managementu.

Ve své préci vychazim prevazné z anglicky psanych publikaci a ¢lankd, ve kterych byla
ENGO vytykéna jejich vazba s vladou a vedeni kampani. Autofi se velice kriticky vyja-
dfovali pravé k antropocentrickému, utilitarnimu pohledu obyvatel Ciny na Zivotni pro-
stfedi. Pravé tento nahled vnimaji jako nejvétsi pfekazku nejen pfi spolupraci ¢inskych a
zapadnich organizaci, ale predevSim pfi ochrané pfirody samotné. Mnozi také upozor-

fAuji na jiné vymezeni pojmu Zivotniho prostredi v ¢inském jazyce.

Myslim si, Ze v otazce ochrany Zivotniho prostfedi v Cing se stava platné jedno
z Cinskych rceni, které znovu opraSil Deng Xiaoping: "NezéleZi na tom, zda
je ko&ka Gernd, nebo bila, hlavné Ze chyta mysi". Cinsky pristup k pFirodé je sice téméf
vyluéné antropocentricky. Nevladni environmentalni organizace si mozna stézi zaslouZi
oznaCeni ,,nevladni“ a v €inském systému ,,guanxi“ mnozi spatfuji pouze korupci. Ale
diilezitym faktem zde zstava, Ze ¢inské ENGO délaji také ve spolupréci s viadou CLR
postupné kroky ke zlepSeni environmentalni situace a ochrany Zivotniho prostfedi

v Ciné.
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RESUME

The rapid economic growth and massive Chinese population are two of the attributes
which contributed to the present environmental situation in China. With continuity in
environmental problems of the country, a Chinese environmental movement began to
form. This bachelor thesis deals with non-governmental organizations which create the

foundational stones of Chinese environmental activism.

The thesis introduces the environmental situation of the People’s Republic of China and
its cultural environments, where the environmental activism has risen. It describes the
foundation of non-governmental organizations, its types, and its limitations of working
in the Chinese environs. This thesis is concerned with the specific characteristics of
Chinese ENGO which differ from Western non-governmental organisations.

The Chinese government enabled the foundation of non-governmental organizations.
However, it strictly enforced their system of monitoring. Despite that fact, Chinese non-
governmental organizations created the strategies to operate in the People s Republic of
China.

Keywords: China, environmental activism, non — governmental environmental organi-

sations, environmental protection
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Narodni lesnicky Gfad ([ Ml J5 Guojia linye ji, State Forestry Administration)

Narizeni pro registraci a spravu spolecenskych organizaci (Regulations on Registra-
tion and Administration and of Social Organizations (4 [#441c & # 2% shéhui tu-

anti déngji guanli tidoli , Regulations on Registration and Administration and of Social
Organizations - PRASO)
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https://en.wiktionary.org/wiki/quanguo
https://en.wiktionary.org/wiki/weiyuanhui
http://en.ndrc.gov.cn/

NaFizeni pro zlep3eni ekologické situace (i BHTH /A= 25 C A E 45 %9 guiyang
shi cujin shéngtai weénming jianshe tiaoli, Guiyang Improving Ecology Civilization

Construction Regulation)

Sponzorské organizace (Mk4% 3% #AL yeéwl zhligudn danwei, Professional Leading
Unit, Sponzoring organization)

Statni sprava ochrany Zivotniho prostiedi (B Z #5555 gudjia huanjing
baohu zdngju, State Environmental Protection Administration)

Statni védecka a technologicka komise (14 A E& 3L A0 FRP R AT R
zhonghua rénmin gonghégud gudjia kéxué jishu wéiyuanhui, State Science and Techno-

logy Commission)

Urad pro registraci a management (&t EEAL 2% déngji guanli jiguan, Registration
and Management Agency)

Vodni zdkon (1988) (/K74 shui fa, Water Law)

Vybor VSLD ochrany Zivotniho prostfedi a zdrojd(4: A\ RACE K4 3R 5 %5
PRI 2= 014 quangud rénmin daibido dahui huanjing yu ziyuan baohl weéiyuanhui,
National People's Congress Committee on Environment Protection and Resources)
Zakon na ochranu motského prostiedi (#FiF H A LRI7E hdiyang zirdn baohu fa,

Marine Environment Protection Law )

Zakon na ochranu pld pred erozi (1982) (7K-Lf&##i% Shuitli baochi fa, Soil and

Water Conservation Law)

Zakon na ochranu volné Zijicich zivogicht (1989) ( B A= ¥ 1£ 3772 yéshéng wi biohu
fa, Wildlife Protection Law)

Zakon o nerostném bohatstvi (1986) (1 7= &7y kuangchdn ziyuan fa, Natural Re-

Sources Conservation Law)

Zéakon o ochrang Zivotniho prostiedi (1989) (M55 £x#77% huanjing baohu fa, Envi-

ronmental Protection Law)

Z&kon o pastvinach (1985) (¥ )% Caoyuan fa, Grassland Law)
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http://www.baidu.com/link?url=ssIUZuZLyYwMiQd2_0O0Nq0J1AMkDwSsM1Z_WFd_S45BLbvt_I2FPLySG75G84TFb82EPk5Se69qWWLyuaZyH_

Zakon o posuzovani vlivdl na Zivotni prostfedi (2003) (Ff15 520034 ¥ huanjing
yingxiang pingjia fa, Environmental Impact Assessment Law)

Zakon o prevenci a regulaci zne€isténi ovzdusi (1987) (K515 %P5 ¥A7% dagi wardn
fangzhi f&, Air Pollution Prevention and Control Law)

Zakon o prevenci a regulaci zne€isténi pevnymi odpadnimi latkami (& 44 & Y75 G2
R IR Y gutl feiwd wardn huanjing fangzhi fa, Solid Waste Pollution Prevention
and Control Law)

Zakon o prevenci a regulaci znecisténi radioaktivnimu latkami (2003) (i 1415
#eBii a4 fangshexing waran fangzhi fa, Radioactive Pollution Prevention and Control
Law)

Zékon o prevenci a regulaci zneCisténi vod (1984) (/K75 4B 512 shul wardn

fangzhi &, Water Pollution Prevention and Control Law)

vvvvvv

715 445 1E7E Huanjing zaoshéng waran fangzhi fa, Noise Pollution Prevention and

Control Law)

Zakon o spravé pldy (1986) (4=’ ¥k tidi guanly fa, Land Management Law)
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