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Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Uvod

Obsah diplomové price se vénuje tématu zamdstnavani cizincti na tzemi Ceské
republiky. Hlavnim cilem préace je analyza a zhodnoceni pravni Gpravy zaméstnavani cizinci
ze tfetich zemi se zaméfenim na odlisSnosti od pravni pravy zaméstnavani ob¢anti EU. Cilem
prace bude rovnéz poukazani na nékteré problematické otazky zaméstnavani cizincli v praxi,
a to predevsim na agenturni zaméstnavani a nelegélni praci, kterd s timto tématem izce souvisi.

Duvodem volby je skute¢nost, Ze se jedna o velmi aktualni téma nejen z pohledu
neustale se vyvijejiciho cizineckého prava a migrace, ale i z pohledu velmi dobré ekonomické
situtace CR. Dle udaji Utadu prace CR zazivd na§ samostatny stat historicky nejnizsi
nezameéstnanost, ktera ¢ini k datu 31. 10. 2019 pouze 2,6 %, ktera je mimochodem nejnizsi
i v celé EU, a kdy se na ¢eském pracovnim trhu nachazi zhruba pies tfi sta tisic neobsazenych
pracovnich pozic.! Logicky tak zamé&stnavatelé projevuji velkou ochotu volnd mista, o které
domaci pracovni sila nejevi zajem, zaplnit cizinci. Zda se dokonce, ze pro nékteré
zamestnavatele Se jedna o nutnost, aby mohli ve své podnikatelské ¢innosti dale pokraCovat.
Na druhou stranu pro fadu pracovniki ze zahrani¢i jde rovnéz o zajimavou alternativu feseni
dlouhodobé nezaméstnanosti, kdy v odchodu za praci do CR mohou vidét moznost svého
uplatnéni. Zaroven povazuji za nesmirn¢ praktické nabidnout orientaci dané¢ho tématu, nebot’
pro cizince, ale i potencionalni zaméstnavatele a laiky, se nemusi jednat o snadny tukol
vzhledem ke slozitosti pravniho jazyka. Otazka zaméstnavani cizincl je rovnéz predmétem
celospolecenské diskuze a t&si se velkému z4jmu médii, které ne vzdy pracuji S relevantnimi
zdroji a ptinasi mnohdy i emo¢né zabarvené zpravodajstvi.

Zahlavni zdroje pii tvorbé této prace povazuji kromé pravnich piedpisi také monografie
S ndzvem Zaméstndavani cizincii na vizemi Ceské republiky od Matéje Daiika a kol., a také
Zaméstnavani cizincii V Ceské republice od Jakuba Tomseje a kol., které obé vysly v roce 2018
a které se jako jedny z mala snazi obsahnout komplexn¢ celou problematiku s ohledem
na recentni zmény. | presto Se jiz daji oznacit nékteré casti publikaci za neaktudlni, nebot’
v tématu doslo i poté k n€kolika zménam napf. v oblasti vladnich programt uréené pro cizince

a zaméstnavatele. Pro tyto G€ely pokladam za ndpomocné rovnéz vyuziti elektronickych zdroju.

1 URAD PRACE CR. Nezaméstnanost v iijnu klesla na 2, 6 % [online]. uradprace.cz, 8. listopadu 2019, s. 1
[cit. 29. listopadu 2019]. Dostupné na:

<https://www.uradprace.cz/documents/37855/46361/TZ nezamestnanost_rijen2019+%281%29.pdf/6fd3d02d-
c007-7e9e-a2c4-d7ac8160de78>.



https://www.uradprace.cz/documents/37855/46361/TZ_nezamestnanost_rijen2019+%281%29.pdf/6fd3d02d-c007-7e9e-a2c4-d7ac8160de78
https://www.uradprace.cz/documents/37855/46361/TZ_nezamestnanost_rijen2019+%281%29.pdf/6fd3d02d-c007-7e9e-a2c4-d7ac8160de78

Strukturu diplomové prace tvoii Ctyfi kapitoly a jejich ndsledné podkapitoly. Prvni
kapitola se zabyva pravni Upravou zakladnich pojmt pro feSené¢ téma. Druhd kapitola
se zaméfuje na zaméstnavani obcanti Clenskych stati Evropské unie a jejich rodinnych
prislusnikt. Jadro prace vSak predstavuje kapitola teti nazvana Zaméstnavani cizinct ze tretich
zemi, kde pfedstavim jednotlivé pobytové a pracovni povoleni, uvedu povinnosti
zameéstnavatele a jiz zminéné vladni programy. V ramci této kapitoly je zarazena i podkapitola
o agenturnim zamé&stnavani. Zaveére¢na kapitola se pak vénuje problematice nelegalni prace
a sankcim, které lze za jeji umoznéni nebo vykon ulozit, a také nékterym jejim atypickym
formam. V zavéru prace pak zodpovim na vyzkumné otazky, jez zni: Jak se lisi pravni uprava
zaméstnavani obcanii EU s pravni upravou zameéstnavani cizincii ze tretich zemi? Jaka uskali

s sebou prinasi zaméstnavani cizinci v praxi?



1 Zakladni pojmy

Jak bylo naznaceno v tivodu, pro ucely této prace povazuji nejprve za nezbytné nastinit
pravni upravu nékolika kli¢ovych pojmil souvisejicich se zaméstnavanim cizinct, se kterymi
se Ctendf setkd v ndsledujicich kapitolach. Jednd se zejména o pojmy cizinec, rodinny
prislusnik, agenturni zaméstnavani a nelegalni prace. Nelze vSak opominout ani obecné

definice, tj. zavisla prace, zaméstnavatel a zaméstnanec.

1.1 Pravo na zaméstnani a pravo na praci

Polozime-1i si na zaGatek otazku, co se rozumi pod pojmem zaméstnani, legalni definici
z vyse uvedenych piedpisi obsahuje ZOPC, ktery zaméstnani chape jako ,,vwwkon cinnosti,
ke které cizinec potiebuje povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu.
Za zameéstnani se rovnéz povazuje plnéni ukolii vyplyvajicich z predmétu cinnosti pravnické
osoby zajistovanych spolecnikem nebo clenem statutdrniho nebo jiného organu obchodni
spolecnosti pro obchodni spolecnost nebo clenem druzstva nebo clenem statutarniho nebo
Jjiného organu druzstva pro druzstvo*? Zasadné se tedy musi jednat o vykon ¢innosti, ke které
ma cizinec piislusné opravnéni. V Sesté hlavé ZOZ lze zase narazit na formulaci zaméstnani
V pracovnépravnim vztahu, na které ma fyzicka osoba pravo, pokud se o praci uchézi a pokud
ma zajem a moznost pracovat. ZOZ rovnéz zduraziiuje zdkaz diskriminace potencionalnich
uchazecti pfi nabizeni prace nebo v ramci vybérového fizeni, a to napt. z divodu odlisné
narodnosti, rasy a etniky.® Mezi soudast prava na zaméstnani patii i moznost pozadat UP
¢i agenturu prace o zprostiedkovani zaméstnani a dalsi sluzby souvisejici se zaméstnanim,
kterymi se rozumi zejména poskytovani informaci o volnych mistech a poradenstvi pti vybéru
povolani. Stat toto pravo garantuje vSem fyzickym osobam.* Nutno vSak podotknout,
7e se nejedna o totozny pojem jako pravo na praci.
Pravo na praci zafazené svoji povahou mezi hospodarska, socialni a kulturni prava
obsahuje ¢l. 26 LZPS a vymezuje jej nasledovné: ,, Kazdy ma pravo na svobodnou volbu

povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospoddiskou ¢innost. “®

v

Lze si vSimnout, ze zdkonodarce pojal pravo na praci §ifeji nez pravo na zaméstnani, nebot’

2.8 178b odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjsich predpist.

3§10, § 12 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.

4 STEINECHOVA, Ladislava. In STEINECHOVA, Ladislava (ed). Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2010, s. 22-23 (§10 ZO2).

5 C1. 26 odst. 1 ustavniho zakona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.



nerozliSuje mezi zavislou praci a jinou vydélecnou Cinnosti. Z ¢lanku téz plyne moznost
zakonem stanovit podminky a omezeni k vykonu urcitych povolani, a co je podstatnéjsi
s ohledem na danou problematiku, stanovit odchylnou zakonnou upravu pro cizince.® I kdyz
Clanek vyslovuje, ze pravo nalezi kazdému, polozme si otazku, zda neni dany odstavec svoji
povahou protiustavni, kdyz pro cizince mize platit odli$na legislativa. Odpoveéd’ na tuto otazku
nalezneme v komentati kK LZPS, jez tvrdi, ze odli$né zachazeni k cizinciim nelze povazovat
za diskriminacni, pokud zakonodarce respektuje podstatu a smysl zakladnich prav s ohledem
na mezinarodni smluvni zévazky a stanovi legitimni ucel takového omezeni.” Legitimnim
davodem by dle mého nazoru mohla byt ochrana domacich pracovniki a pracovniho trhu pred
nekontrolovatelnym piilivem zahrani¢nich pracovniki.

Z mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazana a které je tfeba pii omezovani prava
respektovat, obsahuje pravo na praci Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich
a kulturnich pravech z roku 1966 v ¢l. 6 nebo Evropska socialni charta z roku 1965 v ¢l. 18
al9.s

1.2 Pracovnépravni vztahy

Bélina definuje pracovnépravni vztahy jako ,.prdvem upravené vztahy mezi subjekty —
osobami ucastnicimi se pracovniho procesu..jejichz obsahem jsou vzdjemnd prava
a povinnosti. ‘® Obdobné tedy jako i jiné pravni vztahy maji ty pracovnépravni svij predmét,
subjekt a obsah.

Za zékladni pracovnépravni vztah povazuje ZP pracovni pomér a pravni vztahy
uzaviené prostiednictvim dohod o préaci konanych mimo pracovni pomér (dohody o provedeni
prace a dohody o pracovni ¢innosti). Nezbytnou podminkou je, aby se vzdy jednalo o vykon

zéavisleé prace, kterd jinymi slovy predstavuje predmét (objekt) pracovnépravniho vztahu.?
1.2.1 Zavisla prace

O zavislé praci lze hovoftit, pokud jsou naplnény 4 zakonné pozadavky, tj. vztah

nadfizenosti a podfizenosti mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, vykon prace jménem

6 Tamtéz odst. 2, 4.

7 WINTR, Jan. In WAGNEROVA, Eliska (ed). Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012, s. 587 (Gl. 26 LZPS).

8 K tomu vice BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2017. s. 38-41.

® Tamtéz s. 58.

10 Tamtéz s. 58-59.



zamgéstnavatele, dle jeho pokynt, a to osobné bez moznosti zastoupeni. Dale musi zaméstnanec
vykondvat praci na pracovisti ¢i jiném dohodnutém mist¢ v pracovni dobé, na néaklady
a odpovédnost zaméstnavatele, za coz mu na oplatku nalezi ptislusnd odména.'* Z rozhodnuti
NSS ze dne 13. 2. 2014 vyplyva, ze praveé ono poskytovani ¢i piislibeni odmény za vykonanou
praci muze byt podstatné pro posouzeni existence zavislého vztahu mezi subjekty. Judikatura
rovnéz svym vykladem dovodila dal$i znak zavislé prace, ktery na prvni pohled ze zadkona neni
zietelny, a to soustavnost. Pracovnépravni vztah by tak mél mit dlouhodoby charakter a méla
by z né&j plynout i osobni a hospodaiska zavislost zaméstnance na zaméstnavateli.”? Diky tomu
Ize dovodit, ze o zavislou praci se nebude jednat pfi jednorazovém ¢i ob&asném vykonu prace
ani pfi ¢innosti, jez se svoji povahou podoba spiSe spolecenské usluze. Od zavislé prace

odliSujeme i podnikani, kde postradame prvek zavislosti zaméstnance nad zaméstnavatelem.

1.2.2 Agenturni zaméstnavani

I kdyz nejtypictejsi formou zavislé prace je bezesporu pracovni pomér na plny Gvazek,
zna Cesky pravni fad i pfipady atypickych pracovnich vztahii. Za jeden z téchto vztaha
se povazuje agenturni zaméstnavani ¢i jinymi slovy docasné ptidélovani, kdy agentury prace
disponujici ptislusnym povolenim ptidéluji na pfechodnou dobu svého zaméstnance jinému
uzivateli k vykonu prace.®® Hlavni atypicky znak se mize zdat viditelny na prvni pohled, nebot’
oproti klasickému pracovnimu vztahu vykonava agenturni zaméstnanec praci u uzivatele pouze
docasné. Vzhledem k tomu, Ze pracovni pomér na plny uvazek lze uzaviit i na dobu urcitou
a ze agenturniho zaméstnanec Ize ptidé€lit uzivateli 1 opakovang, je tfeba atypicnost hledat jinde.
Docasné pridélovani se vyznacuje piedevsim spolupraci tiéi subjektd a vykonem prace v misté
uzivatele, nikoli na pracovisti zamé&stnavatele.*

Docasné ptridélovani zazilo v zemich EU sviij rozmach koncem 90. let, a to hlavné
V oblasti primyslu, od které¢ho se pfesunul do oblasti vyroby a sluzeb. Bylo by ale zna¢né
nepiesné tvrdit, Ze agenturni prace se tykd jen méné kvalifikovanych pracovnikii, nebot’ ji
vyuzivaji 1 zaméstnanci s vysokoSkolskym vzdélanim predev§im z technickych obort.
Za velkou vyhodu agenturni prace lze povazovat jeji flexibilitu a mensi byrokratickou zatez,

na druhou stranu negativem byvaji horsi pracovni podminky nez u klasickych zaméstnanct.

11§ 2 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi.

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2014, &. 2 Aps 8/2013 — 46.

13 BARANCOVA, Helena a kol. Pracovné prdavo v europskej perspektive. 1. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cen&k, 2009. s. 263-264.

14 PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndavani v komplexnich souvislostech. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013.
375s.

10



Jako zajimavost Ize uvést, ze dle nazoru Johna Meyrse existuje mezi agenturnim
zaméstnavanim a hospodarskym rdstem pifima umeéra, nebot” v dobach ekonomické krize
dochézi k Gtlumu jejiho vyuziti. Naopak vzrustajici poptavka po agenturnich zaméstnancich
vétsinou piedznamenava konec recese a znaci ekonomicky rtist.*

Evropsky pravni rdmec agenturniho zaméstnavani upravuje Smeérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 0 agenturnim zaméstnavani. Hlavni
ulohou smérnice je predevsim zarucit agenturnim zaméstnancim takové zékladni pracovni
podminky, jaké pozivaji zaméstnanci uzivatele, a ochranit je tim pted diskriminaci. Podrobné&;jsi
pravidla poté vytvaii kazdy clensky stat v ramci své vlastni normotvorby.® Relevantni
novinkou Vv této oblasti pfedstavuje znovu zavedeni docasné zakazaného agenturniho

zaméstnavani cizinct do naseho pravniho fadu.t” Blize k tématu viz kapitola 3.4.

1.2.3 Nelegalni prace

Nelegalni praci (zvanou laicky také jako prace na ¢erno) muzeme dle ustanoveni
§ 5 pism. e) ZOZ chépat trojim zptisobem. Prvni pfedstavuje umoznéni a vykonavani zavislé
prace, aniz by mezi subjekty existoval pracovnépravni vztah zalozeny pracovni smlouvou nebo
nékterou z pracovnich dohod. Jedna se o tzv. §varcsystém a jako jediny je pouzitelny i pro oblast
zaméstnavani ob&anti CR. Dalsi dva piipady se totiz tykaji pouze zaméstnavani cizincti, kdy
se za protipravni povazuje vykon prace bez platného opravnéni k pobytu na izemi CR (pokud
je osoba povinna jej dle ZOPC mit), a rovnéz vykon prace v rozporu s pracovnim povolenim
nebo bez takového povoleni k ur¢itému zaméestnani.

Pokud naplni zaméstnanec nebo zaméstnavatel znaky tohoto spolec¢ensky nezadouciho
jevu, hrozi mu postih ve spravnim ¢i trestnim fizeni soudé dle zdvaznosti a charakteru

dopusténého jednani. K tomu vice viz kapitola 4.

1.3 Pracovnépravni subjekty

Subjekty  klasického pracovnépravniho vztahu zname jako zaméstnance

a zaméstnavatele. Z definice zavislé prace vSak vyplyva zasadni véc, na kterou je nutno

15 BARANCOVA, Helena a kol. Pracovné pravo v europskej...s. 263-264.
16 Tamtéz s.

7 INTEGROVANY PORTAL MPSV. Agenturni zaméstnévani cizincii [online]. portal.mpsv.cz, 16. listopadu
2018 [cit. 25. Fijna 2019]. Dostupné na: <https://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/agenturni-zamestnavani-cizincu. >.
18 ¢ 5 pism. e) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisa.
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pamatovat pfi posuzovani existence zavislé prace. Zameéstnavatel se vzdy nachdzi vici

zameéstnanci v nadfazeném postaveni.

1.3.1 Zaméstnavatel a zaméstnanec

wZaméstnavatelem je osoba, pro kterou se fyzicka osoba zavazala k vykonu zavislé prace
v zakladnim pracovnépravnim vztahu.** Mze jim byt v podstaté jakakoli fyzicka ¢i pravnicka
osoba majici pravni osobnost dle obcanského zakoniku bez ohledu na to, zda se jedna o subjekt
soukromého nebo veiejného prava. Neopomenutelnym zaméstnavatelem je i stat, za né¢jz vzdy
jedna organizaéni slozka statu. Dle § 6 ZP se za zaméstnance naopak povazuje pouze fyzicka
osoba vykonavajici zavislou praci pro zaméstnavatele, ktera ukoncila povinnou S$kolni
dochazku, a ktera nejpozdéji dnem nastupu do prace dovrsila véku min. 15 let.?

Vyse uvedené si troufam tvrdit, patfi do vSeobecné znamych znalosti naprosté vétSiny
ceské populace. V ptipadé, kdy se zajimame o problematiku zaméstnavani cizincii, se setkdme

navic s nasledujicimi subjekty zvané jako:

1.3.2 Pracovnik

Unijni pravo namisto zaméstnanec voli pojem pracovnik, a i kdyz jej uziva jiz Smlouva
o fungovani EU, definici bychom v ni nebo jiném evropském piedpise hledali marné. Aby
Soudni dvir zabranil svévolnému vykladu jednotlivych ¢lenskych stat, dovodil pocatkem
60. let minulého stoleti unijni vyznam tohoto pojmu. Hledani definice pracovnika se tak stalo
na dlouh¢ léta predmétem bohaté judikaturni ¢innosti SDEU.2

Jako prvni ptispél k vymezeni pojmu piipad Levin. SDEU tenkrat odGivodnil potiebnost
vykladu z divodu ochrany pracujicich osob tim, Ze osoba vyuZivajici volného pohybu
pracovniki musi byt skuteCnym a existujicim pracovnikem. Zdaraznil, Ze jako kazdy dosud
nepopsany pojem, je nutné jej vykladat ve smyslu a ucelu Smlouvy, a také v souladu
S obecnymi zasadami. Tim dospél ke dvéma dalezitym kritériim, tj. pracovnik musi vykonévat
skutecnou a efektivni ¢innost. Neni tudiZ podstatné, zda se jedna o préci na ¢asteny ¢i hlavni

uvazek. Dokonce nehraje ani roli vyse odmény nebo rozsah pracovni doby.?

19§ 7 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist.

20 HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo. 2. upravené vydani. Plzeii: Ale§ Cenek, 2015. s. 72.

2L KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii. Za praci, studiem a na dovolenou v Evropé jen s pravem
EU. 1. vydani. Praha: Leges, 2015. s. 24.

22 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. bfezna 1982, 53/81, Levin.
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Stézejnim pro vytvoieni definice se stalo rozhodnuti z roku 1986 ve véci britské
obCanky Lawrie Blum, jez pfineslo dodnes pouzivanou definici pojmu pracovnik skladajici
se ze tii prvki. Za pracovnika se povazuje osoba vykonavajici skutecnou a efektivni ¢innost
po urcitou dobu, dle pokynii jiného, a to s narokem na odmenu.? Pojem tedy vyklada SDEU

pomeérng¢ Siroce.

1.3.3 Cizinec

Cizinec predstavuje pro danou problematiku naprosto zdsadni pojem, jehoz legalni
definici nalezneme zakotvenou v §1 odst. 2 ZOPC. Rozumi se jim ,.fyzickd osoba, ktera neni
statnim obcanem Ceské republiky, véetné obéana Evropské unie.** Na prvni pohled se jedna
o velmi strohé a obecné¢ vymezené ustanoveni, vykladem ovSem dovodime, Ze za cizince
se povazuje osoba bez obcCanstvi (bezdomovec), oban pochézejici ze statu EU a osoba
S obcanstvim mimo ¢lenské zemé EU (jinak feceno cizinec ze tietich zemi). Na druhou stranu
se za cizince nebude povazovat osoba majici dvoji obCanstvi, z niZ jedno by bylo ceské.

Dalsi, avSak negativni pojeti nabizi ZOZ, jez vrédmci své plisobnosti za cizince
nepoklada ob&ana EU a jeho rodinného pfislusnika ani rodinného piislusnika ob¢ana CR.
Naopak témto osobam pro ucely zaméstnavani dle ZOZ vyslovné pfiznava rovnocenné pravni
postaveni jako Ceskym obcanim.® Zde si tak mizeme vSimnout prvniho odliSeni, jez

zakonodarce ¢ini mezi cizincem ze tfetich zemi a obéanem EU.

1.3.4 Obé¢an EU a rodinny prislu$nik

Definice obcana EU je vcelku jednoznacna, jelikoZ se za néj povaZzuje ob¢an pochézejici
z jednoho z 28 ¢lenskych stati EU,? a to vcetné Islandu, Lichtenstejnska a Norska v ramci
EHS, a také Svycarska. Na druhou otdzku, koho miizeme pokladat za rodinného piislusnika,
odpovida komunitarni pravo ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych pfislusnikti svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych statd. Pro ucely diplomové prace postaci zminit Siroké, avsak
taxativni pojeti uvedené v ZOPC, jenz ze zminéné smérnice vychazi. Mezi okruh rodinnych

piislusnikii s pfibuzenskou vazbou na obcana EU zakon zatadil:

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne, 3. ervence 1986, 66/85 Lawrie-Blum.
24 § 1 odst. 2 zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na izemi Ceské republiky a zméné nékterych zakontl, ve

znéni pozdéjsich predpist.
%5 § 85 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpistL.
2 \/ dobé psani diplomové prace je Velka Britanie stéle ¢lenem EU.
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- manzela ¢i registrovaného partnera

- potomka mladsiho 21 let nebo takového potomka manzela majici obcanstvi EU

- rodi¢e ob¢ana mladsiho 21 let, o které¢ho skute¢né¢ pecuje

- nezaopatiené piibuzné v pfimé linii nebo takového ptfibuzného manzela majici

obcanstvi EU

- dalsi pfibuzné zijici v zahrani¢i s obanem EU ve spolecné domécnosti ptred

vstupem do CR

- dalsi ptibuzné odkéazané na vyzivu poskytnutou obcanem EU nebo na osobni péci,

pokud o sebe nemohou ze zdravotnich divodt pecovat.

Ustanoveni o rodinnych pfislusnicich se pro uc¢ely ZOPC obdobné pouZzije i na osoby
zijici s ob¢anem EU trvale ve spoleéné domacnosti bez manzelského svazku, tj. na druha
a druzku. Pro Uplnost nutno uvést, Ze vySe zminéné se vztahuje pouze na rodinné ptislusniky,
jenz sami nemaji obCanstvi nékterého statu EU.?

Obecné definice tedy najdeme vymezené v zakladnim pramenu pracovniho prava,

a to v ZP. Dalsi formalni prameny préva obsahujici vySe zminéné pojmy a prameny stézejni
pro diplomovou praci a problematiku zaméstnavani cizincti celkové, jsou piedevsim ZOZ,

a také ZOPC, jeZ jsou svoji povahou ve vztahu k ZP ptedpisy specidlnimi.

21 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo. 1. vydani. Praha: Linde, 2012. s. 26-27.
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2 Zaméstnavani ob&éant EU, EHS a Svycarska

Abychom komplexné pochopili problematiku zaméstnavani cizinci a poukazali
na rozdily se zaméstnavanim cizinci ze tfetich zemi, pojedndva nasledujici kapitola
0 zaméstnavani obcanli pochazejici ze ¢lenskych stati EU. Jiz bylo naznaceno, ze ZOZ
ptiznava obCanim EU a jejich rodinnym pfislusnikim vyhodné&jsi pravni postaveni oproti
cizincim ze tfetich zemi. V nasledujici kapitole si rozebereme, v ¢em konkrétné toto

privilegium spociva.

2.1 Volny pohyb obc¢anii

Zasadni zlom pro CR nastal 1. kvétna 2004, kdy vstoupila do EU na zakladé celostatniho
referenda. Pfedné se soucasti naseho pravniho fadu stalo i pravo evropské, a to jak primarni,
tak sekundarni v podob¢ natizeni a smérnic. Mezi primarni pravo, jez tvoii pfevazné zakladajici
smlouvy, patii i Smlouva o fungovani EU, na zaklad¢ které Cesti obCané ziskali také ob¢anstvi
evropské. Je tieba zdlraznit, Ze toto obCanstvi nijak nenahrazuje ceské, ale pouze jej dopliuje.
Pfiznava vSem obCanim Unie navic uréita specifickd prava a povinnosti. Pro danou
problematiku se jedna piedev§im o pravo obéant se celkem svobodné a volné pohybovat
a pobyvat vV ramci tizemi jinych stati EU. Jde 0 pravo, které Ize omezit pouze z diivoda ochrany
vetejného potradku, bezpecnosti a zdravi obyvatelstva.?®

Svobodny pohyb osob patii mezi jednu ze ¢tyt zakladnich svobod EU a jako svoboda
volného pohybu pracovnikil je rozvedena blize v ¢l. 45 SFEU. Soucasné v sob& zahrnuje i zdkaz
diskriminace mezi pracovniky z ditvodu statni ptisluSnosti a pravo na spravedlivou odmeénu.
S timto pravem je navic spojena i garance uchazet se o nabizena pracovni mista. Za timto
ucelem se mohou obcané pohybovat po ¢Elenskych statech, z divodu vykonu prace v nich
pobyvat a po skon¢eni zaméstnani po splnéni podminek 1 v daném staté zlstat.?® Podrobnéjsi
opatfeni pro uplatnéni svobody volného pohybu pracovnikii maji byt zajisténa predevsim
pomoci sekundarnich aktd s apelem na odstranéni zdlouhavych administrativnich procesi.®
Mezi takové predpisy patii i vyse zminéna smérnice ¢. 2004/38/ES. Dne 21. prosince 2007

vstoupila CR do schengenského prostoru, kdy dostila svym mezinarodnim zavazkim

28 (1. 20-21 Smlouvy o fungovéani Evropské unie v konsolidovaném znéni.
29 (1. 45 tamtéz.
30 Cl. 46 tamtéz.
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odstranénim hrani¢nich kontrol se sousednimi staty, ¢imz doslo k napInéni svobody volného

pohybu 0sob pro nase obcany.®

2.2 Pobyt pracovnikii z EU na izemi CR

Smeérnice ¢. 2004/38/ES garantuje vSem ob¢aniim EU pravo vstoupit a pobyvat na uzemi
jiného c¢lenského statu 3 mésice bez jakéhokoli omezeni a potieby ziskani povoleni k pobytu
nebo viza. Ob&an EU tak vstupuje a pobyva na uzemi CR pouze na zakladé piedloZeni platného
cestovniho pasu, popf. jiného dokladu, kterym bezpecné prokazuje svoji totoznost.® V piipadé,
7e ma ob¢an EU v planu pobyvat v CR vice jak 30 dni, ma pouze povinnost ohlasit tuto
skutecnost spolecné s idajem o misté a dob¢€ pobytu a dal§imi udaji uvedenymi v § 97 ZOPC
cizinecké policii. Lhiita ke spInéni ohlaSovaci povinnosti ¢ini 30 dnti ode dne vstupu na uzemi
a zanedodrZeni oznamovaci povinnosti lze ulozit pokutu az do vySe 3 000 K¢. Dle mého nézoru
ale nema smysl se povinnosti vyhybat, kdyz vezmeme do tvahu, Zze obCanim EU se jiz
neudéluje Vvramci Schengenského prostoru kontrolni vyznaceni do cestovniho pasu
a ze cizinecka policie vychazi pouze z prohlaseni ob¢ana 0 dni jeho vstupu na Gizemi. Povinnost
za obCana muze navic splnit i ubytovatel, coz je typicky provozovatel hotelu, ale tifeba
i poskytovatel sluzby jako je AirBnB.*

Pfi pobytu del$im nez 3 mésice m4d moznost obcan EU pozadat o vydani potvrzeni
o ptechodném pobytu. Je pro né&j vyhodné tak ucinit, a to z divodu usnadnéni cesty k ziskani
trvalého pobytu, nebot potvrzenim prokazuje dobu svého nepfetrzitého pobytu v Cesku.
Vyplnéna Zadost spolu s fotografii, dokladem prokazujicim totoznost a tcel pobytu, zajisténé
ubytovani a dokladem o zdravotnim pojisténi se podava MV, jenz ma povinnost potvrzeni
do 30 dnti od podani zadosti vydat.3* Z toho 1ze usoudit, Ze na vydani potvrzeni ma obcan EU
narok.

Co se tyce rodinnych piislusnikd, jejichz prava jsou od obéantt EU odvozena, maji na
uzemi ¢lenského statu opravnéni vstoupit a pobyvat v ném, prokazou-li k obcanovi EU svij
rodinny vztah, ¢imz po nich nelze narokovat splnéni podminky v podobé opatieni pobytového

povoleni. I pfesto 1ze po nich vyzadovat ptedlozeni vstupniho viza, jehoz ziskéani je ovSem po

31 MACHOTKOVA Sarka. Vstup CR do Schengenu [online]. euroskop.cz [cit. 20. ijna 2019]. Dostupné na:
<https://www.euroskop.cz/8750/sekce/vstup-cr-do-schengenu/>.

32 ¢1. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady & 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004, o
pravu obCanti Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stata.

3 TOMSEL, J. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 15-16.

34 Tamtéz.
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splnéni zakonnych podminek narokové, coz logicky neplati v pfipad¢€, Ze rodinny ptislusnik
prichazi ze zems, se kterou ma CR ujednany bezvizovy styk.s

Stejné jako obcanovi EU nalezi dle ZOPC rodinnému pfislusniku pii pobytu del$im nez
30 dnii oznamovaci povinnost viéi cizinecké policii.® V ramci pfechodného pobytu del§im jak
3 meésice ale nalezneme odliSnost, nebot’ rodinny pfislusSnik ma povinnost (nikoli moznost)
zazadat o vydani povoleni k pfechodnému pobytu rodinného piislusnika EU. Krom¢ dokladd,
jez podavaiobcan EU, musi rodinny piisluSnik MV piedlozit potvrzeni, ze se jedna o rodinného
piislusnika (napi. oddaci nebo rodny list) a doklad o pobytu ob¢ana EU na tizemi (napf. i Zadost
0 potvrzeni o piechodném pobytu). K podani zadosti ma rodinny piislusnik k dispozici vice
asu neZ obdan EU, a to 3 mésice ode dne vstupu na tzemi CR, poté musi MV rozhodnout
do 60 dnl. Nutno vSak podotknout, ze je béznou praxi tuto lhitu piekracovat. A i kdyby
se mohlo na prvni pohled zdat, Ze tato skute¢nost je pro rodinného ptislusnika neptizniva, tak
zakon stanovuje fikci udéleni pfechodného pobytu do vydani rozhodnuti, je-li Zadost podana
v¢as. MV vyda za timto ucelem tzv. preklenovaci stitek.%

Jakmile pobyva ob&an EU na tuzemi CR piechodné vice nez 5 let, je opravnén zazadat
o trvaly pobyt. | v tomto pfipad¢ nalezi rozhodovaci pravomoc MV, jez v prvé fadé zkouma,
zda pobyt ob&ana EU byl v dané dobé na tizemi CR nepfetrzity. Za timto Gi¢elem lze vychazet
z vydaného potvrzeni o piechodném pobytu, piipadné¢ mize ob¢an EU dolozit tuto skutecnost
1 jinak napf. pracovni nebo ndjemni smlouvou. Rodinny pfisluSnik navic musi doloZit, ze je
skute¢né rodinnym pfislusnikem obcana.® Ze zdkona vSak pro néj vyplyva jeden podstatny
rozdil, nebot’ o trvaly pobyt mize rodinny pfislusnik zazadat jiz po dvou letech neptetrzitého
pobytu v CR, kdy sta¢i, aby rodinnym piisluinikem obana CR nebo obéana EU s trvalym
pobytem byl nejméné 1 rok.*® Tedy napiiklad sta¢i, aby béhem této dvouleté lhity byli alespon
rok manzelé.

Povoleni Kk trvalému pobytu ma format prikazu S platnosti deseti let s moznosti
opakované¢ho prodlouzeni. Pokud by se zjistilo, Ze Zadatel obchazi zakon napt. ucelové
uzavienym manZzelstvim ¢i se dopusti jiného podvodného jednani, aby ziskal dané povoleni,

zadost se zamitne. Ke stejnému dusledku dochdzi i z divodného nebezpeci ohrozeni

3 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo...s. 128-129.

3% § 93 odst. 2 zékona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdé€jsich predpisi.

37 TOMSEJ, J. a kol. Zaméstnavani cizincii...s. 17-18.

B DANEK, M. Zaméstndvani cizincii...s. 51-52.

39 8§ 87h odst. 1 pism. b) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjSich predpist.
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bezpecnosti statu, vetejného zdravi zavleCenim infekéni nemoci, ktera u zadatele vypukla do 3
meésici po vstupu, a z obavy naruSeni vefejného pofadku. Dale MV zamitne zadost, pokud je
zadatel zatazen do evidence nezadoucich osob dle § 154 ZOPC, anebo informaéniho systému
smluvnich statd, jedna-li se o rodinného pfislusnika ob¢ana EU a trva u néj nebezpeci, ze by
ohrozil svym jednanim bezpec¢nost statu nebo vetrejny poradek.*

Pokud to tedy shrneme, ob¢an EU ma na zéklad¢ prava volného pobytu pravo prechodné
se zdrzovat na tzemi CR bez povoleni nebo viza. To samé plati i pro rodinné piislusniky, po
kterych lze vyzadovat jen piedlozeni vstupniho viza, na jehoz ziskani je po splnéni podminek
narok. Oproti obanim EU vSak musi po 3 mésicich pobytu zazadat o vydani potvrzeni
o prechodném pobytu. Po péti letech nepretrzitého pobytu jsou tyto osoby opravnéné podat

zadost o povoleni k trvalému pobytu, jez se vydava na dobu 10 let.

2.3 Zaméstnavani obéanu EU

Shodné¢ jako v ptipadé otazky pobytu nepodléha zaméstnavani obfana EU Zadnému
povoleni. Zde vychazime ze zminéného ustanoveni § 3 odst. 2 ZOZ, ktery ptislusniky statd EU
stavi na stejnou uroveti jako domaci zaméstnance,* a tak mohou v CR pracovat bez formalniho
omezeni. V praxi to znamend, ze prava a povinnosti vztahujici se na zaméstnance, jenZ upravuje
tento zakonny piedpis, se uzije i na pracovniky z EU bez rozdilu. V ramci evropského prava je
obdobné Vv nafizeni ¢. 492/2011 uvedeno, ze kazdy obcan EU ma bez ohledu na sviij domovsky
stat pravo pracovat na Uzemi jiného c¢lenského statu za stejnych pracovnich a mzdovych
podminek jako tuzemsti zaméstnanci. To plati 1 pro oblast socidlniho zabezpeceni a pozivani
danovych vyhod.*

| kdyz povolovaci rezim se netyka ani rodinného pfislusnika, musi byt u né&j splnéna
podminka spole¢ného pobytu s obéanem EU na uzemi CR. Vyrazné se proto ze strany UP
doporucuje, aby pted pfijetim rodinného pftislusnika do pracovniho poméru bylo pfedlozeno
zaméstnavateli jeho povoleni k pfechodnému pobytu. Zameéstnavatel tak dostane ujisténi,
7ze zaméstna 0sobu, u které se nevyzaduje povoleni k vykonu zaméstnani, ¢imz se vyhne
1 pfipadnému nebezpeci postihu za umoznéni vykonu nelegalni prace. V piipad¢, ze tizeni

o vydani povoleni k pfechodnému pobytu stale trva, lze pro tcely zaméstnani predlozit

40 § 87Kk odst. 1. zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a zméné nékterych zakontl,
ve znéni pozdé€jsich predpisi.

41 Zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

42 (1.1, ¢1. 7 odst. 1,2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011, 0 volném
pohybu pracovnikli uvniti Unie.
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zamé&stnavateli preklenovaci pobytovy Stitek.** V praxi ale mize nastat veelku zajimava situace,
kdy v ramci fizeni o zadosti k vydani povoleni k pfechodnému dojde K jejimu zamitnuti, coz
zfejme bude znamenat i skonceni pracovni poméru, jelikoz neni mozné, aby zaméstnanec dale
pokragoval v pracovnim poméru, pokud nejsou splnéné zakonné podminky jeho pobytu v CR.

I kdyz pfijeti obéani EU a rodinnych pfislusnikii do zaméstnani probiha zasadné bez
podminek, vyzaduje ZOZ po zaméstnavateli splnéni uréitych administrativnich povinnosti
informacniho a evidenéniho charakteru, které¢ se na tuzemské zameéstnance nevztahuji.

Nejpozdéji v den nastupu do zaméstnani, je povinen zaméstnavatel pisemn¢ informovat
krajskou pobo¢ku UP 0 vzniku pracovniho poméru ob¢ana EU ¢&i rodinného piislusnika.
Veskeré zmény udaji, které se uvadély v souvislosti s nastupem k vykonu prace, stejné jako
skonCeni zaméstnani t€chto osob, musi zaméstnavatel rovnéz ohlasit tfadu, a to ve lhuté
10 kalendainich dnti ode dne, kdy se zaméstnavatel o rozhodné udalosti dozvédél nebo kdy tato
udalost nastala.*

Zaméstnavatel plni zakonnou informacéni povinnost pomoci tiskopisu S nazvem
Informace o ndstupu do zaméstnani — o vysilani k vwkonu prdce, tzv. informaéni karty, jez
nalezne ke stahnuti na webovych strankach MPSV. Tiskopis lze dorugit poboéce UP nékolika
zpusoby: osobné, postou, faxem, datovou schrankou nebo e-mailem. U rodinného ptislusnika
je nutno piedlozit k informacni karté i doklad prokazujici, Ze se jedna o rodinného ptislusnika
ob¢ana EU. Z hlediska diikazni funkce je vhodné si nechat od UP jednu kopii informaéni karty
potvrdit.* Mam za to, Ze v dob¢ digitalizace a technického rozvoje, v jaké dnes Zijeme, by bylo
vhodné uvazovat nad zavedenim elektronického formulaie, kam by se informace zadavaly
ptimo online na strankach MPSV nebo UP. Tento zptisob by mohl nahradit napf. fax, jez
Vv soucasné dob¢é malokdo vlastni nebo pouziva.

Druha povinnost zamé&stnavatele spo¢iva v nutnosti vést evidenci zaméstnanych obcanti
EU a rodinnych pfislusnikli obsahujici osobni udaje uvedené v § 102 odst. 2 ZOZ. Jedna se
o tytéz informace, jaké se po zaméstnancich vyzaduji pro splnéni informac¢ni povinnosti, tj.
identifika¢ni udaje 0 zamé&stnanci, cestovnim dokladu, adresu v zemi trvalého pobytu (ptfipadné
adresu pro doruCovani), pohlavi, zafazeni do oborové klasifikace ekonomickych ¢innosti,
nejvyssi dosazené vzdélani (popt. vzdélani potiebné pro danou pozici), druh, misto a dobu

vykonu prace, a nesmi zapomenout ani na den nastupu a skonceni pracovniho poméru.“® Plné

8 DANEK, Mat&j a kol. Zaméstndvani cizincii. . str. 43.

44 § 87 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.

SURAD PRACE CR. Zaméstnavani cizincii. Blizsi informace [online]. uradprace.cz [cit. 21. ¥ijna 2019]. Dostupné
na: <https://www.uradprace.cz/web/cz/zamestnavani-cizincu-2>.

46§ 102 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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postacuje, aby zaméstnavatel v praxi vedl alesponn evidenci kopii informacénich karet pro
kazdého svého pracovnika. Presto v souvislosti s pfijetim nafizeni o ochrané osobnich udaju
(tzv. GDPR) n¢ktefi zaméstnavatelé vyjadiily nejistotu ohledné tidaji, jez mohou zpracovavat.
Reseni nastalé otazky je viak veelku snadné, nebot’ bez souhlasu zaméstnance se zpracovanim
udaju, je dana povinnost zpracovavat udaje uvedené v informacnich kartach. Je zcela legitimni
za timto uUcelem pozadovat podklady prokazujici totoznost zaméstnanct (napf. cestovni
doklad), aby mél zaméstnavatel jistotu, koho vlastné zaméstnava.+

Obc¢anum EU tedy svéd¢i volny piistup na ¢esky pracovni trh, jez nepodléha zadnému
povoleni a jez nalezi i rodinnym piislusnikiim. Povazuji za spravné, ze rodinni piislusnici
mohou nejen své blizké s evropskym obc¢anstvim nasledovat do jinych zemi EU, ale i zde bez
zbyte¢nych formalit pracovat, a to hlavné z diivodt zachovani rodinnych a socialnich vazeb
téchto osob. Na zaméstnavatele vSak klade zakonodarce povinnost informovat krajskou
pobocku UP 0 vzniku, zméné a skon&eni pracovniho poméru, kdy v praxi zaméstnavatel musi

vést alesponl evidenci kopii informacnich karet pro kazdého pracovnika.

47 TOMSE]J, J. a kol. Zaméstndvdni cizincii...s. 22.
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3 Zaméstnavani cizincu ze tiretich zemi

V minulé kapitole bylo demonstrovano, na jakém pravnim zaklad¢ stoji rovné postaveni
domacich pracovniki a ob¢anti EU. Z toho je vice nez ziejmé, Ze cizinci ze tfetich zemi, ktefi
nejsou zaroven rodinnymi ptislusniky, podléhaji jinému rezimu. Nebude tak zadné piekvapeni,
Ze cizinci potiebuji k vykonu prace na izemi CR povoleni k pobytu a k praci,® coz predstavuje
hlavni a stéZejni rozdil oproti zam¢stnavani ob¢ant z EU. Je na n¢ také kladeno 0 hodné vic
podminek a odliSnosti, o kterych budou rovnéz pojednavat nasledujici fadky. I kdyz se snazi
zékonodarce a zainteresované spravni organy piistup na pracovni trh cizincim zjednodusit,
situace stdle neni s ohledem na pocet volnych mist a ptipadli nelegalni prace optimalni. Co
se ale rok od roku lepsi, je ménici se vefejné minéni obéanti CR k zaméstnavani cizinct, nebot’
od roku 2016 stoupa pocet lidi, jez povazuji pracovni silu cizinct pro uréitd pracovni odvétvi
za nezbytna. Suvedenym se mohu ztotoznit na zakladé své vlastni zkuSenosti, kdy
pfi rekonstrukci obytného domu bylo skoro az nemozné sehnat stavebni firmu, kterd by méla
k dispozici volné délniky. Od roku 2009 se data pohybovala okolo 40-45 %, v roce 2018
uz viak stoupla skoro o 15 %. Za stejné obdobi se rovnéz snizil po¢et Cechd, ktefi zastavaji
nazor, ze cizinci ndam berou praci. Ptesto stale vétSina ob¢anli povazuje pocet cizinclli na nasem
uzemi za prili§ vysoky,* coz dle mého nazoru ale nemusi vibec souviset S jejich

zameéstnavanim.

3.1 Pobyt cizincii na izemi CR

Aby mohli cizinci na uzemi CR ziskat a vykonavat zavislou praci, musi zde rovnéz
legalné pobyvat (pokud ne, dopustili by se vykonu nelegalni prace). K tomu cizinci slouzi
vizum nebo povoleni k pobytu, kterymi se bude opravnénym osobam prokazovat, ledaze na né

vizova povinnost nedopada.®*® Stouto premisou si uved'me alesponn zakladni piehled

8 STEINICHOV A, Ladislava. Zaméstnavani cizincii pred vstupem CR do EU. 1. vydani. Praha: Pragoeduca, 2003.
s. 13.

49 K tomu vice na STEM. Méni se postoje obcanit k zaméstnavdni cizincii u nds, vefejnost je méné casto vidi jako
konkurenci pro ceské zaméstnance [online]. stem.cz, 23. 5. 2018 [cit. 21. fijna 2019]. Dostupné z:
<https://www.stem.cz/meni-se-postoje-obcanu-k-zamestnavani-cizincu-u-nas-verejnost-je-mene-casto-vidi-jako-
konkurenci-pro-ceske-zamestnance/>.

SJOKLOVA, Katefina, RYSAVA, litka. Zaméstnavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. 1. vydéani.
Praha: ASPI, 2009. s. 28.
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problematiky. Zptisoby pobytu cizincti na izemi CR upravuje V ramci Seské legislativy ZOPC,
jenz rozliSuje nésledujici typy pobytt:

Prvni variantu predstavuje kratkodoby pobyt bez viza, ktery je upraven ustanovenim
v § 18 ZOPC a ktery vymezuje, ze bezvizovy styk se dotyka cizinci uvedenych v Nafizeni
Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz
statni prisluSnici musi mit pfi prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi,
jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni, dale cizincli uvedenych
Vv mezinarodni smlouvé nebo 0s0b, jez stanovi vlada svym nafizenim. Zakon pak jmenovité
vyjmenovava jednotlivé skupiny cizinct, na které vyjimka z vizové povinnosti rovnéz dopada.>
Kratkodoby bezvizovy styk je urcen zejména pro turistické ti¢ely v délce neptesahujici 90 dni
béhem kazdych 180 dnu, a co je dulezité, nikoli k vykonu zavislé prace. Nutno podotknout, ze
Vv takovém piipadé by se dané jednani dalo posoudit jako vykon nelegalni prace. Pro ucely
zaméstnani neptesahujici zminénych 90 dni se vyuziva kombinace povoleni k zamé&stnani
a k tomu vydané kratkodobé vizum.5

Kratkodobé vizum pro prechodny pobyt na tzemi CR se vydavé cizinci v souladu
S postupem a S podminkami uréenymi vV Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech, v tzv. vizovém kodexu.
Vizum opraviujici cizince k prechodného pobytu na uzemi clenskych stati vydavaji
zastupitelské Ufady danych statd nejdéle na dobu tii mésici béhem kazdych Sesti mésicti ode
dne prvniho vstupu na tizemi. ** Na hrani¢nich pfechodech nalezi dle ZOPC pravomoc udélovat
kratkodoba viza i cizinecké policii. Jak bylo feceno, tento typ pfechodného pobytu se uplatni
pro ucely zaméstnani, a podle ZOPC i pro Gcely zaméstnani na sezonni prace.>

Dlouhodobé vizum se vyuzije pii pobytech delSich nez 90 dnl zaroven nepiesahujici
1 rok. Vyjma pfipadi sezonniho zaméstnani, kde platnost viza nesmi piekrocit 6 mésici,
a udéleni mimofadného pracovniho viza, nemtize MV dlouhodobé vizum vydat pro tcely
vykonu zaméstnani. Slouzi ale napi. K ucelu pievzeti nékterého z pobytovych povoleni

na uzemi CR.5®

51 § 18 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky a zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

52 DANEK, Mat&j. Vykon nelegalni prace cizinci. Prdce a mzda. 2019, ro&. 67, &. 6, s. 12-17.

53 CI. 1. ¢&l. 4 odst. 1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 810/2009 ze dne 13. Gervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech.

54§ 20 odst. 2, § 21 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist.

% K tomu vice § 30 a nasl. tamtéz.
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V navaznosti na drzeni viza K pobytu nad 90 dnt je opravnén cizinec podat zadost MV
o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, pokud na Gizemi CR zamysli setrvat po dobu delsi
nez 1 rok za urCitym ucelem. Témito Gcely mize byt védecky vyzkum, studium, zahajeni
podnikatelské ¢innosti nebo hledani zaméstnani.*® Pro ucely zaméstnavani cizinct se vyuZziji
pievazné povoleni k pobytu znamé jako zaméstnanecka karta v dualni i nedualni podobé¢, modra
karta nebo karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance, o kterych pojednava nadchazejici
podkapitola.

O povoleni k trvalému pobytu lIze stejné¢ jako u obani EU zazadat po 5 letech
nepietrzitého pobytu, do kterého se cizinci zapocita cela fada skuteCnosti jako napi. doba
pobytu na tizemi na zakladé¢ dlouhodobého viza nebo dlouhodobého pobytu (ne vsak vyslani
cizince na tizemi CR zahrani¢nim zaméstnavatelem), viza k pobytu nad 90 dnti za G&elem
sezonniho zaméstnani ¢i mimoiadného pracovni vizum. Drzitel modré karty splituje podminku,
pokud takto 5 let nepietrzité pobyval na uzemi &lenského statu EU z toho na tzemi CR
nepietrzité nejméné 2 roky.>” Cizinec s trvalym pobytem ma tu obrovskou vyhodu, Zze mu zakon
udé€luje volny pristup na pracovni trh (viz kapitola 3. 2. 3.)

Pokud shrnu moznosti pobytu cizinci, tak ZOPC rozeznava kratkodoby pobyt bez viza,
ptechodny pobyt na zaklad¢ kratkodobého viza v délce neptesahujici 90 dnl, povoleni
k dlouhodobému pobytu a dlouhodobé vizum nad 90 dni a trvaly pobyt. Na rozdil od ob¢ani
EU je patrné, Ze az na vyjimky k pobytu musi mit k pobytu povoleni.

3.2 Rezimy zaméstnavani cizincu

Stézejni pravni zaklad pro Gpravu zaméstnavani cizincti nalezneme v § 89 odst. 1 Z0Z,
jenz tikd, ze k ziskdni zaméstnani potiebuje cizinec zaméstnaneckou kartu, modrou kartu
nebo kartu vnitropodnikoveé pievedeného zaméstnance. Rovnéz Ize zaméstnat drzitele povoleni

k zaméstnani, jeZ legalné pobyva v CR na zakladé platného pobytového opravnéni.s

3.2.1 Zaméstnanecka karta

Jedna se o zékladni variantu pro cizince, ktefi maji zdjem na naSem uzemi vykonavat

roMr

zavislou praci. Pfitom institut zaméstnanecké karty zna cesky pravni fad teprve od roku 2014,

5 § 42 a nasl. zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a zméné nékterych zakon, ve
znéni pozdéjsich predpist.

57 § 68 tamtéz.

58 § 89 odst. 1, 2 zédkona ¢. 435/2004 Sh., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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kdy byl zakotven zakonem ¢. 101/2014, jez implementoval smérnici 2011/98/EU* a zaroven
novelizoval ZOPC a ZOZ. Rovnéz nahradil diive pouzivanou zelenou kartu.®

Zaméstnaneckd karta se vymezuje nasledovné: ,,Zaméstnaneckou kartou se rozumi
povoleni k dlouhodobému pobytu opraviujici cizince k prechodnému pobytu na vizemi delSimu
nez 3 meésice a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta
vydana.*“®* Z definice tak vyplyva jeji dualni charakter, jenz opraviuje cizince soucasné pobyvat
a pracovat na uzemi CR na zakladé jediného povoleni, které spravni organ vydava v jediném
spravnim fizeni namisto dvou samostatnych fizeni, jez by se vedly o kazdém povoleni zvlast.
Zaméstnanecka karta se vyskytuje i v nedualni form¢, ktera ma povahu pouze pobytového
povoleni, jak vyplyva z druhé véty ustanoveni § 42g odst. 1 ZOPC. Vyuzije Se zejména
v situacich, kdy cizinec je jiz drzitelem povoleni k zaméstnani nebo podléha rezimu, které
povoleni nevyzaduje.®?

Divodem zavedeni karty byla snaha o zrychleni procesu vydavani povoleni k vykonu
prace zjednodusenim podminek K jejimu ziskani a odstranénim zbytecné byrokracie. Dalsi
motivaci lze spatfovat ve snaze pruznéji reagovat na potieby trhu, aby mohly byt rychleji
obsazovany pracovni pozice, 0 které domaci pracovnici neprojevuji zajem. Pokud totiz
zaméstnavatel oznami UP, Ze disponuje volnym pracovnim mistem, snaZi se jej ufad obsadit
nejprve tuzemskym uchazeCem o zaméstnani. Jestlize se mu to do 30 dnid od oznameni
nepodafii, zvefejni se volné pracovni misto se souhlasem zaméstnavatele v Centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty. Aby Zadatel
o zamé&stnaneckou kartu mohl na takovou pozici nastoupit, uzavird poté se zaméstnavatelem
pracovni smlouvou, DPC nebo smlouvu o smlouvé budouci o takovych smlouvach &i dohodach,
kde musi byt zarucena cizinci odména nejméné ve vysi zadkladni sazby mési¢ni minimalni mzdy
bez ohledu na rozsah prace. Stanovena pracovni doba pak musi ¢init nejméné 15 hodin tydné.
K vykonu prace musi cizinec rovnéz prokazat svou odbornou zplsobilost nebo potfebné

vzdélani v zavislosti na charakteru vykonavané prace.®

%9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu vyfizovani
zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na zemi Clenského statu pro statni piislusniky tretich zemi a o
spole¢ném souboru prav pracovnik ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském state.

8 POHORELA, Jaroslava. Pravni iprava zaméstnaneckych karet a néktera jeji uskali. In DALIBOR, Jilek a Pavel
PORIZEK (ed). Aktudlni pravni problémy azylového a cizineckého prava: sbornik z védeckého semindie
uskutecneného dne 10. zari 2015 v Kanceladri verejného ochrance prav — Aktualni pravni problémy azylového a
cizineckého prava. Brno: Kancelat vefejného ochrance prav, 2016, s. 443-444,

61 § 42g odst. 1 zédkona 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a zmé&né nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist.

62 POHORELA, Jaroslava. Pravni Gprava...s. 444.

83 Tamtéz s. 447.
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Z vyse uvedeného Ize vyvodit nékolik poznatka. Pfedevsim, Ze Cesky pracovnik bude
mit v ptistupu k volnému mistu vzdy prednost pied cizincem ze tietiho statu. Jelikoz sveédci
obcanu EU a rodinnym pftislusnikim pravo stejného zachézeni pro ucely zaméstnavani, budou
mit pfednost i tyto osoby. Zuveden¢ho je rovnéz patrné, Ze zaméstnanecka karta
se vydava cizinci vybraného zaméstnavatelem na dohodnutou pozici, k jejiz vykonu nelze
uzaviit DPP. Ze zakona ale neplyne omezeni vztahujici se ke druhiim pracovnich pozic.

Ma-li cizinec zajem o pozivani vyhod vyplyvajici ze zaméstnanecké karty, musi o jeji
vydani pozadat osobné na zastupitelském Gfadu CR nachazejici se ve staté, ve kterém je
obCanem. Zakon ovSem pfipousti i moznost predlozit vyplnénou zadost na predepsaném
tiskopise MV za podminky, Ze Zadatel jiz v CR pobyva v souladu s ud&lenym povolenim
k dlouhodobému pobytu vydaném za jinym tGéelem nebo vizem k pobytu nad 90 dnti. Kromé
jiz uvedenych dokumentl predklada cizinec k z&dosti také platny cestovni doklad (uz nelze
predlozit jiny doklad totoznosti), doklad o zajist€éném ubytovani na Gzemi po dobu pobytu,
fotografii, a na zadost také vypis z evidence trestniho rejstiiku nebo doklad o spInéni pozadavku
opatfeni pied zavleCenim infekéniho onemocnéni.® VSimnéme si, ze vycet pozadavkl neni
zrovna kratky a Ze cizinec ziejmé stravi nad opatienim vSech dokumentd i dlouhé hodiny.
Myslim, Ze problematické musi byt i zajistovani ubytovani v CR, pokud cizinec podavé zadost
ve svém domovském state.

Nasledujici pribéh fizeni 0 zédosti vydani zaméstnanecké karty je svoji povahou
spravni fizeni, a proto na piipady, jez nejsou upraveny v ZOPC, se aplikuje spravni fad jako
subsididrni pfedpis.®® MV ma povinnost rozhodnout do 60 dnli od podéani Zadosti, ve slozitych
piipadech pak do 90 dnd. Delsi lhuta plati tehdy, pokud si ptisluSny odbor azylové a migraéni
politiky MV vyzada od UP zavazné stanovisko, Ze zaméstnani cizince je mozné povolit
s prihlédnutim K situaci na pracovnim trhu. Pokud MV zadost povoli, kontaktuje cizince
a na jeho pokyn mu udé€li zastupitelsky Gfad pobytové vizum nad 90 dnii za Gc¢elem prevzeti
zaméstnanecke karty. Vydani viza je podminéno piedlozenim dokladu o cestovnim zdravotnim
pojisténi do doby vzniku vetejného zdravotniho pojisténi. Cizinec musi bezprostiedné,
nejpozdéji do 3 dnd, po vstupu na uzemi CR navstivit pracoviité MV za tiéelem svého ohlageni
a k potizeni biometrickych udajt, kde nasledné obdrzi potvrzeni o splnéni podminek pro vydani
zamé&stnanecké karty, které jej opraviluje vykondvat praci pro zaméstnavatele jesté pired

pievzetim fyzické podoby zaméstnanecké karty. Ta se vydava do 60 dnt od pofizeni

64 § 429 odst. 5, § 42h odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a zméng
nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpist.
85§ 1 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich predpisa.
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biometrickych prvka. Jestlize si ji cizinec v uvedené dobé nevyzvedne, fizeni se zastavi.
Platnost vydané karty koresponduje s délkou pracovniho poméru vyplyvajici z uzaviené
smlouvy, nejdéle vsak ¢ini 2 roky s moznosti opakovaného prodlouzeni opét na max. uvedenou
lhiitu.®® Dle mého nazoru je platnost karty pfili§ kratkd, nebot” pokud cizinec zamysli zde
pracovat déle, bude muset podstupovat znovu naro¢ny spravni proces.

Zadost o prodlouzeni se podava piimo na MV (ne uz na zastupitelském ufadg)
na stejném tiskopise jako zddost o vydani. K zadosti cizinec rovnéz ptiklada skoro totozné
dokumenty jako pii prvni zadosti, avSak nova fotografie se vyzaduje pouze v pifipadé¢ zmény
podoby a doklady prokazujici odbornou zpusobilost cizince pouze tehdy, pokud ty pivodné
predlozené pozbyly platnosti.®” O prodlouzeni Ize pozadat nejdiive 120 dnti pfed uplynutim
platnosti karty s tim, Ze ze zakona dovodime nejzazsi termin podani zadosti na posledni den
platnosti zamé&stnanecké karty. Pro ptfipad uplynuti platnosti zaméstnanecké karty v pribéhu
fizeni zadosti 0 prodlouzeni zakon stanovuje fikci platnosti karty do nabyti pravni moci
rozhodnuti. I pro ucely prodlouzeni zaméstnanecké karty si MV vyzada zavazné stanovisko
UP, zda Ize povoleni vydat s ohledem na situaci na pracovnim trhu.¢®

I kdyZz se zaméstnaneckd karta vydadva na pozici ke konkrétnimu zameéstnavateli,
umoznuje zakonodarce cizinci zménit zaméstnavatele nebo pracovni pozici. Nejprve je tieba
takovy umysl oznamit odboru azylové a migra¢ni politiky MV na piedepsaném tiskopise do 30
dnti pted zamyslenou zménou, nejdiive po uplynuti 6 mésict trvani pracovniho vztahu. MV je
povinno sdé€lit cizinci a novému zameéstnavateli do 30 dni od doruceni ohlaSeni splnéni
podminek pro vyzadovanou zménu, v opaéném piipadé, kdy ozndmeni nespliiuje zdkonné
podminky, se hledi jako by jej cizinec viibec neuskutecnil.®® Ke zméné zaméstnavatele nebo
pracovni pozice se tedy nevaze piedchozi udéleni souhlasu MV jako u vydani, ale pouze
ohlasovaci povinnost.

Zruseni platnosti zaméstnanecké karty je v dispozici cizince, ktery o to miize zazadat.
Dale MV platnost karty zrusi, pokud cizinci nebyla uznana odborna kvalifikace ptislusnych
uznavacim organem nebo pokud ptestal spliiovat nékterou ze zakonnych podminek pro vydani
zamé&stnanecké karty. Hrozby nechténého disledku se cizinec vystavi, kdyz v zadosti uvede

nepravdivy udaj ¢i K ni predlozi jakkoli padélané doklady. Po skonceni pracovniho poméru

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Zaméstnanecka karta [online]. mver.cz, 30. srpna 2019 [cit. 25. fijna 2019].
Dostupné na: < https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3d%3d >.

67 § 44a odst. 3, 9 zakon &. Sb., 0 pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a zméné nékterych zakontl, ve znéni
pozdégjsich predpist.

68 § 47 odst. 1-4, 7 tamtéz.

89 §42g odst. 7-9 tamtéz.
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poskytuje zdkonodarce cizinci 60 dnt k nalezeni nového zaméstnani. Zmeskanim této lhuty
dochazi rovnéz k zaniku zaméstnanecké karty.”

I kdyz zavedeni zaméstnanecké karty sledovalo zejména snizeni administrativy spojené
s podanim Zadosti a zrychleni jejiho vyfizeni, Celi jeji souCasna zakonna podoba Kritice.
Nejveétsim negativem se jevi povinnost cizince V podavani zadosti na zastupitelském ufradé,
a nikoli na uzemi CR. Za piekonany a neefektivni jev se povazuje kviili sou¢asné probihajici
ekonomické migraci cizinci, kdy uz davno neplati, Ze se pti podani zadosti vzdy nachazi cizinec
Vv domovském staté.” S uvedenym nazorem se zcela ztotoznuji, nebot’ cizinec, ktery se v dob¢
podani zadosti nachazi v Cesku a ktery bude muset vycestovat zpét do svého domovského stétu,
musi pocitat s naklady za leteckou ¢i jinou pfepravu nehledé na Cas, ktery tak zbytecné ztrati.
Myslim, ze by stalo uvazovat nad moznosti, ze by si cizinec mohl vybrat, zda chce zadost podat
doma nebo v CR, popt. nad moznosti elektronického podani.

Seznameni se s procesem vydavani zameéstnaneckych karet ma sviij vyznam i z hlediska
poukazani na pretrvavajici zdlouhavost celého procesu, ktera je myslim patrna jiz na prvni
pohled. Jestlize jej mam shrnout, tak nejprve je potieba, aby existovalo volné pracovni misto,
jez zaméstnavatel ohlaguje krajské pobo&ce UP, kterd jej po uplynuti 30 dnil zafadi do Centralni
evidence. Nasledné dochazi k uzavieni pracovni smlouvy mezi zaméstnavatelem a cizincem a
k podani zadosti o vydani zaméstnanecké karty, o které musi MV rozhodnout ve lhité 60-90
dnt. Poté vydava ministerstvo cizinci pobytové vizum nad 90 dnd za Gcelem pievzeti
zaméstnanecké karty. Ihned po pijezdu na tizemi CR se musi cizinec nejpozdé&ji do 3 dnii
ohlasit MV a poskytnou své biometrické tdaje, které slouzi k vydani karty, jez si musi cizinec
vyzvednout do 60 dnti. Cely nékolika stupiiovy postup vedouci k vydani zaméstnanecké karty
tedy trva pfinejmensim cca 5 mésicl,, C0z osobné povazuji za nepiijatelné, kdyz vezmeme
do tvahu, Ze zavedeni institutu sledovalo pravy opak. Takto dlouha doba miiZe mit na cizince
odrazujici efekt k ziskani legalniho povoleni. Nevidim Vv soucasnosti ani smysl v nutnosti
nabizet volna mista nejprve domacim zaméstnancim s ohledem na jejich pretrvavajici vysoky
pocet. V kone¢ném disledku povazuji i lhiitu k vytizeni za zbytecné dlouhou a navrhovala bych

jeji zkraceni minimalné na polovinu.

0K dal$im dtvodam viz MINISTERSTVO VNITRA CR. ZruSeni a zanik platnosti zaméstnanecké karty [online].
mvcr.cz, 30. srpna 2019 [cit. 25. #jna 2019]. Dostupné na: <https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-
karta.aspx?q=Y2hudWO9MTE%3d>.

"L KLEGA, Jiti. Zaméstnaneckd karta umozni cizinciim ziskat v jediném ¥izeni jak pobytovém oprdavnéni, tak
povoleni  kprdaci [online]. mver.cz, 25. tUnora 2014 [cit. 25. fijna 2019]. Dostupné na:
<https://www.epravo.cz/top/clanky/zamestnanecka-karta-umozni-cizincum-ziskat-v-jedinem-rizeni-jak-
pobytove-opravneni-tak-povoleni-k-praci-93586.html>.
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3.2.2 Povoleni k zaméstnani cizince

V nékterych specifickych ptipadech zakonodarce pozaduje po cizincich pracujicich
na tizemi CR, aby namisto zaméstnanecké karty byli drzitelé povoleni k zaméstnani. Jelikoz
k vykonu zaméstnani zde musi cizinec také legaln¢ pobyvat, je nutné, aby vlastnil n¢jakou
formu pobytového povoleni, které muze né€kdy suplovat i zaméstnanecka karta Vv jeji nedualni
podobé. Nutno zminit, ze pfed existenci dualnich karet bylo ziskani povoleni k zaméstnani
béznou praxi a skupiny cizinct, kterych se povoleni nyni tyka, tak ¢aste¢ne vychazi z predchozi
pravni upravy. Vyuziti vSak muze byt velmi praktické, pokud pobyt cizince je zaloZen na
kratkodobém vizu nebo pokud cizinec na tizemi CR sleduje jiny hlavni uéel nez vykon zavislé
prace.”

Povoleni k zaméstnani se vydava cizincim pti plnéni ukolit vyplyvajicich z predmeétu
cinnosti pravnické osoby zajistovanych spolecnikem, statutdrnim organem nebo clenem
statutdrniho nebo jiného orgdanu obchodni korporace pro obchodni korporaci.™ Déle je potieba
v ptipadech uvedenych v ustanovenich § 95-97 ZOZ. Uplatni se v ramci vysilani cizince
na izemi CR jeho zahraniénim zaméstnavatelem usazenym mimo staty EU na zakladé smlouvy
S domaci fyzickou ¢i prévnickou osobou za Ucelem plnéni ukoll uvedenych ve smlouvé
(ne v8ak v ptipadech vnitropodnikového pievedeni). Zajimavou skupinu ¢innosti potiebujici ke
svému vykonu povoleni, na dobu nejdéle 6 mésict v obdobi 12 po sobé jdoucich mésict, jsou
sezonni prace, kdy se Cizinec zamé&stnava pro vykon ¢innosti zavislych na ro¢nim obdobi podle
opakujicich se udalosti nebo na zaklad€ sezonnich podminek. Typicky si 1ze pod sezonnimi
pracemi piedstavit praci v zemédélstvi nebo v hotelu b&hem turistickych sezon. Dale
se povoleni k zaméstnani tyka cizinct, jeZ se ucastni riznych stazi vedouci ke zvySovani své
kvalifikace ve zvoleném zaméstnani v délce max. 6 mésicu, cizinct do 26 let pii vykonu
ptilezitostnych praci vV rdmci vyménnych a skolnich programil. V neposledni fadé€ se vyZaduje
v ptipadech, kdy tak stanovi vyhlasena mezinrodni smlouva dle ¢l. 10 Ustavy.™

Jestlize zaméstnavatel disponuje volnym mistem, na které se vdze vydani povoleni,
ohlasi jej krajské poboce UP. Pouzije ktomu upln& stejny formulat, jaky je tieba
u zaméstnanecké karty bez toho, aby v ném uvedl, Ze misto bude nabizeno pro drzitele
zameéstnaneckych karet. Co vSak povazuji za podstatny rozdil, tak u procesu vydavani povoleni

k zaméstnani neprobiha tzv. test trhu prace, kdy se volna pracovni pozice se nenabizi nejprve

2 TOMSEJ, J. a kol. Zaméstnavani cizincii...s. 44.
73 § 89 odst. 3 zakona €. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
74§ 95-97 tamtéz.
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tuzemskym pracovnikim po dobu 30 dnt od oznameni, a Ize zadost o povoleni podat ihned po
ohlaseni volného mista Gfadu.”™ Ustanovenim uvedenym v § 92 odst. 1 pism. b) ZOZ je ale dana
UP znovu pravomoc pii rozhodovani piihlédnout K situaci na trhu prace. Povoleni k zaméstnani
vyda, az pokud volné misto nelze obsadit jinak s ohledem na nedostatek volnych pracovnich sil
nebo na pozadovanou kvalifikaci (vyjma ptipada v § 95-97 Z0OZ).”® Mizeme si v§imnout, Ze
1 kdyz se neuplatni test trhu prace jako u zaméstnanecké karty, zdkonodarce ustanovenim piesto
stanovuje preferenci domacich pracovnikd.

S zadosti o vydani povoleni k zamé&stnani Se musi cizinec obratit na piislusnou krajskou
poboc¢ku UP. Na rozdil od zaméstnanecké karty nemusi byt podana osobng, ale je ddana moznost
nechat se zastoupit na zakladé plné moci bez nutnosti Gfedniho ovéfeni. K zadosti se predklada
pracovni smlouva, DPC nebo uzaviena smlouva o smlouvé budouci ohledné budouciho
zévazku. Ve smlouvé musi byt specifikovdna pracovni doba (nejméné 15 hodin tydnég), mzda
(min. v zakladni sazbé mési¢ni mzdy) a rozsah dovolené. Dale se predklada i vysilaci dopis
v piipadech vysilani zaméstnance na tizemi CR za G&elem plnéni smlouvy, popf. jiné potiebné
dokumenty.”™

Krajska pobotka UP musi rozhodnout do 30 dnii od podani Zadosti, kdy povoleni
nevyda ze zakonnych divodt uvedenych v § 99 ZOZ. Pokud bych méla né&jaké z nich
vyzdvihnout, tak je to umoznéni vykonu nelegalni prace ¢i poruSeni pracovnépravnich
pfedpisl, za které byla zaméstnavateli jiz diive ulozena pokuta. Pfi vyhovéni Zadosti
se povoleni udéli pro vykon prace u konkrétniho zameéstnavatele na konkrétni druh prace™
s platnosti stanovenou nejdéle na dva roky smoznosti opakovaného prodlouzeni. Zadost
o prodlouzeni musi podat cizinec pfislusnému ufadu nejpozdéji 30 dnti (nejdiive vSak 3 mésice)
pted uplynutim doby platnosti povoleni, ktera musi obsahovat shodné nalezitosti jako zadost
0 vydani povoleni. V ramci rozhodovani o prodlouzeni spravni utad piihlizi znovu k situaci na
trhu prace.”™

Co se tyce ptipadl zaniku povoleni, tak zdkon rozeznava piipady ex lege a ptipady, kdy
povoleni k zaméstnani krajska pobocka UP odebere. Ze zakona platnost skonéi uplynutim doby,
na které¢ bylo povoleni vydano, uplynuti doby povoleni k pobytu ¢i neudélenim opravnéni

k pobytu z jiné¢ho diivodu. Na rozdil od zaméstnanecké karty ale zanika povoleni k zaméstnani

S TOMSEJ, J. a kol. Zaméstndvani cizincii...s. 45.

76§ 92 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
T TOMSEJ, J. a kol. Zaméstnavani cizincii...s.45-46.

8 Tamtéz.

79§ 92 odst. 2, § 94 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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skonéenim zaméstnani. V druhém piipadé ma pravo ufad odejmout povoleni, vykonava-li
cizinec zavislou praci Vvrozporu svydanym povolenim nebo bylo-li vydano na zakladé

nepravdivych uda;ji.®

3.2.3 Volny pristup na pracovni trh

Jedna se o nejjednodussi rezim, nebot’ na uchazece necekaji zadné administrativni
formality Kk ziskani povoleni k zaméstnani. Dopada na pomérné Siroce stanovené Kategorie
cizinci, jez vypocitava § 98 ZOZ, proto jmenuji ilustracné alespon nekteré z nich. Nejdiive
nutno zminit, Ze volny vstup na pracovni trh maji cizinci s trvalym pobytem nebo ti, kterym byl
udélen azyl. Jedna se i1 o akreditované pracovniky ve sdélovacich prostiedcich,
o duchovni cirkve registrované v CR a personal vojenskych ozbrojenych sil. Dalsi skupinu
predstavuji cizinci, ktefi se na Gizemi CR soustavné p¥ipravuji na budouci povolani nebo kteii
zde ziskali stiedni, vys$$i odborné nebo vysokoskolské vzdélani, a také pedagogicti pracovnici
a pracovnici z oblasti védy a vyzkumu. Nelze opomenout ani vyslaného zaméstnance v ramci
poskytovani sluzeb zaméstnavatelem ze statu EU (pokud je ale usazen mimo EU potiebuje
cizinec uz povoleni k zaméstnani) a cizince s platnym povolenim k pobytu vnitropodnikové
pfevedeného zaméstnance, jenz vydal jiny stat EU.%

Jelikoz tyto skupiny maji volny pfistup pouze na trh préace, a contrario dovodime, ze
k vykonu legalni prace na uzemi CR potiebuji povoleni k pobytu, a to pravé napf.
zamé&stnaneckou kartu Vv jeji nedualni podobé. Pracovni podminky tak budou mit stejné jako

domaci pracovnici, obcané EU a rodinni pfislusnici.

3.2.4 Nedualni zaméstnanecka karta

Jak bylo naznaceno vySe, nedudlni zaméstnaneckd karta jako opravnéni
k dlouhodobému pobytu na izemi CR se uplatni v piipadech povoleni k zamé&stnani a u volného
pfistupu na pracovni trh. V. mnoha ohledech se proces vydavani nedualni zameéstnanecké karty,
ktery je upraven v § 429 odst. 3, 4 ZOPC, nelisi od dualni zaméstnanecké karty, a proto si zde
uved'me pouze zdsadni odliSnosti.

Cizinec k zadosti musi predlozit povoleni k zaméstnani vydané krajskou pobo¢kou UP
nebo doklad potvrzujici, ze se jedna o cizince spadajiciho pod rezim ustanoveni § 98 ZOZ.

Z toho vyplyva, ze zadost o pracovni povoleni musi byt podana diive. Pfedevs§im je tfeba

80 § 100 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
8 Tamtéz.
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zminit, ze U nedualni zamé&stnanecké karty nedopada na zaméstnavatele oznamovaci povinnost
ohledné volnych pracovnich pozic a odpada i test trhu prace. Pti rozhodovani zadosti
o prodlouzeni platnosti nedualni zaméstnanecké karty se nevyzaduje ani zavazné stanovisko

UP, zda Ize vzhledem K situaci na trhu prace zaméstnani cizince povolit.®2

3.2.5 Modra karta

Typ dlouhodobého pobytu znamy jako modra karta pfindsi urCitym zajemcim
o zaméstnani z ciziny zajimavou alternativu k univerzalni zaméstnanecké karté. Hlavni
spole¢ny rys téchto dvou karet nalezneme v jejich dualnim charakteru, jenz sluuje pobytové
a pracovni povoleni. Lisi se ale pfedev§im okruhem adresat, kterym je ur¢ena, nebot’ ji mohou
ziskat pouze vysoce kvalifikovani uchazefi ze zahrani¢i majici uspé$né¢ ukoncené
vysokoskolské studium nebo vyssi odborné studium v délce trvani minimalné tii let.®

Modré karta je znama ¢eskému pravnimu fadu o néco déle nez ta zaméstnanecka, nebot’
institut byl zakotven do ZOPC uz vroce 2010 implementaci smérnice Rady 2009/50/ES
o modrych kartach® jako snaha poskytnout uréitym privilegovanym skupindm cizinct
zjednoduseny piistup na Cesky pracovni trh. Zazadat o vydani modré karty lze nejen
na zastupitelském tfadu, ale i pfimo na tizemi CR na MV. Takovy postup je mozny v situacich,
pokud se cizinec jiz v Cesku zdrzuje na zakladé piidéleného dlouhodobého pobytu nebo
dlouhodobého viza, dale také zvyhodnéni ptislusi drziteli modré karty vydané jinym Elenskym
statem EU, jestlize poda zadost nejpozdéji do jednoho mésice po vstupu na izemi.® Posledné
zminéna varianta neni u zaméstnanecké karty ptipustna.

Vydani modré karty se poji s obsazenim pracovni pozice uvedené v Centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drZziteli modré karty. Z toho dovodime, Ze se jedna
o pracovni misto, které se nepodafilo obsadit domacim pracovnikem do 30 dnt od jeho
oznameni krajské poboéce UP, a 7e zaméstnavatel musi udélit souhlas se zafazenim mista
do uvedené evidence, a tudiz souhlas s hledanim zaméstnanct s vysokou kvalifikaci. Probiha
tedy tzv. test prace. Jelikoz se nalezitosti zadosti a postup vydavani modrych karet v mnoha

ohledech od zaméstnaneckych karet nelisi, zaméfim se spiSe na vzpomenuti dalsich odlignosti.

8 POHORELA, Jaroslava. Pravni tprava...s. 446-448.
8SMINISTERSTVO VNITRA CR. Modré karta. [online]. mver.cz [cit. 25. #jna 2019]. Dostupné na:
<https://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx >.

vvvvv

zemi za ucelem vykonu zameéstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.

8 DANEK, Mat&j. Modrd karta EU rozsiii moznosti vstupu cizincii na cesky trh prace [online]. epravo.cz, 2. zaii
2010 [cit. 2. listopadu 2019]. Dostupné na: <https://www.epravo.cz/top/clanky/modra-karta-eu-rozsiri-moznosti-
vstupu-cizincu-na-cesky-trh-prace-65909.html>.
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Jednou z nich je skuteénost, Ze zakon uklada cizinci, ktery ma v planu vykonavat praci déle nez
3 mésice, povinnost predlozit k zadosti doklady potvrzujici vysokou kvalifikaci a uzavienou
pracovni smlouvu o vykonu prace nejméné na 1 rok. Nelze tedy se zaméstnavatelem sjednat
DPC ani smlouvu o smlouvé budouci (pro Gplnost uved’me, Ze ani DPP). Obsahem pracovni
smlouvy, ktera musi byt uzaviena na tydenni zakonnou pracovni dobu (tj. 40 h), i udaj
0 stanoveni pracovni odmény ve vysi hrubé mési¢ni nebo roéni mzdy min. ve vysi 1,5nésobku
pramérné mesi¢ni mzdy.®*® U zaméstnanecké karty postacuje sjednat tydenni pracovni dobu
Vv délce min. 15 hodin a mésicni mzdu alesponi ve vysi minimalni mzdy.

O vydani modré karty rozhodne MV az po vyjadieni pfislusného uznavaciho organu,
ktery zkouma odbornou zpusobilost cizince na pozici s vysokou kvalifikaci.®” Pii vyhovéni
zadosti se vydava karta na dobu, ktera je o 3 mésice delsi nez doba uvedena v pracovni smlouve,
coz predstavuje dalSi rozliSnost. Modra karta je platna do nabyti pravni moci rozhodnuti
o prodlouzeni doby platnosti, jestlize cizinec podal zadost v dob¢ jeji platnosti. Platnost karty
také konéi, pokud jiny stat EU rozhodne o vydani modré karty nebo pokud z tohoto divodu
vycestuje z aizemi CR.® Modra kartu nelze odejmout z divodu skonéeni pracovnépravniho
poméru, av§ak nezaméstnanost cizince nesmi presahnout tfi po sob¢ jdouci mésice a nesmi k ni
dojit opakovang.®

Dalsi rozdil od zaméstnanecké karty 1ze dale spatfovat Vv situacich, kdy zméni cizinec
zameéstnavatele nebo pracovni zafazeni, nebot’ prvni 2 roky pobytu takova zména vyzaduje
pfedchozi souhlasny projev MV. Poté naleZi cizinci vlastnici kartu rovnéZz pouze ohlasovaci

povinnost nastalych zmén vici MV, a to vzdy do 3 pracovnich dnti od nastalé zmény.*

3.2.6 Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

Dalsi alternativu k univerzalni karté predstavuje i1 karta vnitropodnikové pfevedeného
zaméstnance, jenz se vyznacuje stejné jako dveé vyse zminéné karty svym dualnim charakterem.
Tak jako modra karta je ale uréena jen vybranym cizincim, ale v tomto ptipadé omezeni

vyplyva z charakteru pozic, jez vykonavaji. Konkrétné se jedna o nasledujici pozice: manazer,

8 JOUZA, Ladislav. Prisnéji proti nelegdini praci [online]. bulletin-advokacie.cz, 9. kvétna 2017 [cit. 5. listopadu
2019]. Dostupné na: <http://www.bulletin-advokacie.cz/zamestnavani-cizincu-v-ceske-republice>.

87 § 42i odst. 5 zakona &. 1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a zméné nékterych zékontl, ve
znéni pozdéjsich predpist.

8 JOUZA, Ladislav. Prisnéji proti nelegalni praci [online]. bulletin-advokacie.cz, 9. kvétna 2017 [cit. 5. listopadu
2019]. Dostupné na: <http://www.bulletin-advokacie.cz/zamestnavani-cizincu-v-ceske-republice>.

8 (1. 13 odst. 1 Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 0 podminkach pro vstup a pobyt statnich

vvvvv

9 & 42i odst. 9 zakona &.326 /1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist.
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specialista a zamé&stnany stazista, coz je pozice uréena pro vysokoskolské absolventy kK rozvoji
jejich kariéry. Karta se uplatni vV ramci doc¢asného vnitropodnikového pievodu zameéstnanct
z nadnarodnich obchodnich korporaci nachazejicich se v cizin¢ do odstépného zavodu
umisténého v CR %

Cizinec podava zadost k vydani karty rovné€Z osobné na zastupitelském ufadé
v zahranici, kdy kromé obdobnych nalezitosti pro vydani zaméstnanecké karty je povinen navic
predlozit vysilaci dopis s potvrzenim nadnédrodni spole¢nosti o vnitropodnikovém pievedeni
cizince a doklady potvrzujici poZzadovanou odbornou kvalifikaci ¢i dohodu o odborné piipravé
zaméstnané¢ho stazisty.”? Zakon pfipousti moznost podani zadosti V zastoupeni obchodni
korporaci na zékladé plné moci na MV, jestlize se cizinec nebo obchodni spole¢nost i¢astni
vladniho programu, jez tento postup dovoluje. K vyfizeni zaddosti nalezi MV zékonna lhtita 90
dnti. Pti kladném vyhodnoceni se cizinci vyda karta S biometrickymi prvky s vyznacenou
platnosti karty na dobu trvani do¢asného vnitropodnikového prevodu v délce max. 3 let nebo
nejdéle jednoho roku pro zaméstnaného stazistu s moznosti opakovaného prodlouzeni opét
s ohledem na uvedené doby. Kazdou pfipadnou zménu udaji, které podminuji vydani karty,
musi cizinec nahlasit do 3 dnti ode dne jejiho nastani.® Ani zde tedy mnoho odli$nosti

nenalezneme.

3.3 Povinnosti zaméstnavatele

Pfi analyze zdkonnych wustanoveni informacnich a evidencnich povinnosti
zamé&stnavatele zjistime, ze povinnosti dopadaji i na ptipady zaméstnavani cizincl ze tretich
zemi, a to dokonce v Sir§im rozsahu neZ u ob¢anti EU. Zakon uklada zaméstnavateli nejen
povinnost informovat krajskou pobo¢ku UP o nastupu cizince do zaméstnani, ale za dobu trvéani
zaméstnani na tizemi i skuteCnost, kvili které cizinec jiz nepotiebuje povoleni k zaméstnani
nebo povoleni uvedené v § 89 odst. 1 ZOZ, a to nejpozdéji do 10 kalendafnich dnti ode dne,
kdy nastala rozhodné skutecnost. Jestlize cizinec, ktery je drZitelem povoleni k zaméstnani,
zaméstnanecké nebo modré karty nenastoupil do prace, musi o tom zaméstnavatel rovnéz
informovat krajskou pobo¢ku UP nejpozdgji do 45 kalendainich dnii ode dne, kdy cizinec splnil

podminky pro vydani danych povoleni. Stejné tak musi zaméstnavatel ucinit, pokud tyto osoby

91§ 42k odst. 1, 2, 4 tamtéz.

92.§ 421 odst. 1 tamtéz.

9 MINISTERSTVO VNITRA CR. Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance [online]. mver.cz, 30. srpna
2019 [cit. 25. fijna 2019]. Dostupné na: <https://www.mvcr.cz/clanek/karta-vnitropodnikove-prevedeneho-
zamestnance.aspx?9=Y 2hudW09Mw%3d%3d>.
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ukon¢i zaméstnani pred uplynutim doby platnosti povoleni k zaméstnani, zaméestnanecké nebo
modré karty nebo pokud pracovni pomér skoncil vypovédi nebo okamzitym zruSenim dle ZP.%

Zaméstnavatel ze zadkona eviduje Gdaje o zaméstnancich ze tretich zemi dle § 102 odst.
2 ZOZ. Oproti obanum EU a rodinnym piislusnikiim je povinen vést i udaje o dobé, na kterou
bylo cizincim vydano povoleni k pobytu nebo jedno z pracovnich povoleni. Dalsi povinnost
navic predstavuje i nutnost uchovavat kopie dokladl, které prokazuji opravnéni cizince
k pobytu na uzemi CR, nejen po celou dobu trvani pracovniho poméru, ale je§té tii roky po

skonéeni zaméstnavani cizince na uzemi.%

3.4 Agenturni zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani je svoji povahou zprostfedkovatelska ¢innost. Pravni ukotveni
zprostiedkovaného zaméstnani nalezneme v ZOZ hned vV troji podobé. Kromé docasného
pridélovani (agenturni zaméstnavani dle § 14 odst. 1 pism. b) se zprostfedkovanim mysli
vyhledavani pracovniho mista pro uchazefe a Vvyhledavani zaméstnanci zaméstnavateli
hledajici pracovni silu, a dale také informativni a poradenské Cinnosti v oblasti pracovnich
ptilezitosti. Pro uplnost uved’'me, Zze za agenturni zaméstnavani se rovnéz dle ZOZ povazuje
vysilani cizince k vykonu prace na izemi CR svym zahrani¢nim zaméstnavatelem dle uzaviené
smlouvy s ¢eskou podnikajici osobou o pronajmu pracovni sily.%

Agenturni zaméstnani poskytuji ze zakona pouze agentury prace, tj. pravnické nebo
fyzické osoby, vlastnici povoleni vydané MPSV ke zprosttedkovavani zaméstnancti na izemi
CR, do zahraniéi i ze zahrani¢i do CR.%” Nejsou tak ve své &innosti teritorialng omezeny.

V prvni kapitole bylo feceno, Ze cesky pravni fad doCasné piid€lovani cizincl
neumoznoval. Rozebereme-li si ted’ blize historii pravni Gpravy agenturniho zaméstnavani
v CR, zjistime, Ze prosla zajimavym vyvojem. I kdyz CR nejprve pfistoupila v roce 2001
k Umluvé MOP ¢&. 181 o soukromych agenturach prace, tak ke vt&leni samotné zakonné tpravy
agenturniho zaméstnavani doSlo az na zéklad¢ nové piijatétho ZOZ v roce 2004. Do té doby
nachazely subjekty vykonavajici podnikatelskou ¢innost podobajici se ¢innosti agentur prace

vvvvv

dle §38 odst. 4 starého zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb. Pouziti ustanoveni nepiedstavovalo zadné

9§ 87 odst. 1, 2, § 88 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisti.

% § 102 odst. 2, 3 tamtéz.

% § 14 odst. 1, 2, 5 tamtéz.

9 HLOUSKOVA, Pavla. In ANDRASCIKOVA, Maria (ed). Zdkonik price a provadéci narizeni viddy a dalsi
souvisejici predpisy s komentarem k1. 1.2016. 10. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2016, s. 476
(§ 307a-309 ZP).
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tajemstvi, dokonce bylo tolerovano samotnym statem. Jednalo se ovSem o nesystémové
a zékonem neaprobované tfeseni, jenz nedokazalo dostatecné reagovat na potieby pracovniho
trhu. Absence pravniho ukotveni agenturniho zaméstnavani tak byla nadédle neunosna
i s ohledem na nutnost uéinit pravni ¥ad souladny s ptijatou Umluvou.®

Nasledujici vyvoj do konce roku 2011 se nesl ve znameni docasného ptidélovani
zamg&stnancll pouze agenturami prace, nebot’ institut do¢asného piidéleni byl v roce 2004
s nesouhlasem fady odborniki ze ZP vypustén. Znovu zaveden byl az po sedmi letech do § 43a
nového ZP, coz mélo pozitivni vliv na o€isténi agenturniho zaméstnavani od nepravych agentur
prace, tj. subjektii, jez byly nucené zadat o povoleni vystupovat jako agentury prace, aby mohly
docasné piidélovat své zaméstnance. V diisledku tohoto jevu se dokonce nadas stala CR jednou
ze zemi s nejveétsim poctem agentur prace.®

Dal$i zlom v pravni Gpravé nastal novelizaci ZP a ZOZ G¢innou od 1.1.2012, jez
zakazala doCasné piidélovani cizincu ze tfetich zemi. Tehdy se toto opatfeni zdalo vcelku
logické, nebot’ tehdejsi ekonomicka situace nepovazovala pracovni silu ze zahranici
za potiebnou. Chranil se vlastni pracovni trh a domaci pracovnici. Pichrt uz tehdy upozorioval
na nest’astnost tohoto kroku, nebot’ v budoucnu znovu nastane situace, kdy budou pracovnici
z ciziny opét potieba, coz povede k nutnosti pozménit legislativu.'® Nutno podotknout,
ze na jeho slova nakonec opravdu doslo, a zaroven se tim potvrdil jiz zminény nézor J. Meyerse
o provazanosti dobré ekonomické situace a rozmachem agenturniho zaméstnavani.

Zékaz ptidélovani cizinct uzivateli uvedeny v § 66 ZOZ byl zrusen zasadni novelou
zakona, zakonem ¢. 206/2017 s u¢innosti od 29. 7. 2017.2°* Nosnym divodem zmény se
skute¢né stala aktualni potieba ziskani novych pracovnikd, kterych je nyni nedostatek.'®> Noveé
tak krom ob¢anii CR, ob&anti EU a rodinnych piislusnikil, Ize agenturné zaméstnavat i ostatni
cizince majici pfislusné povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani ¢i nékterou z pracovnich
karet. Pfistup cizincti na trh prace v ramci do¢asného ptidélovani ovSem neni neomezeny. Vlada
uz vroce 2009 nafizenim stanovila zakaz agenturdm prace zprostiedkovavat zaméstnani
cizincim na praci v hlubinnych dolech, a také pro pozice nevyzadujici ani stfedni vzdélani

ukoncené maturitni zkouskou vyjma skupiny profesi typu slévaci, svareci, kovari, nastrojari,

% PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstnavani...s. 23-24.

9 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo...s. 365-366.

10 PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstnavani s. 291-292.

101 Zakon ¢. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisti,
a dalsi souvisejici zakony.

102 BET INA, Miroslav a kol. Pracovni pravo...s. 364.
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mechanici montéfi apod. uvedenych v piiloze tohoto nafizeni.'® Domnivam se, Ze nafizeni
neztstalo zachovano zcela vhodnég, nebot’ cizincim zakazuje agenturné vykonavat takové typy
profesi, o které zjevné nema domaci pracovni sila zajem. Pravé pozice nevyzadujici vysokou
kvalifikaci, by §lo teoreticky cizinci hledajici u nas pracovni uplatnéni celkem snadno obsadit.

Stejnou novelou zakonodarce vlozil do ZP ustanoveni § 307b, jez stanovuje zakaz
agenturam prace docasné pridé€lovat cizince uzivateli, u kterého je trvale zaméstnan na zakladé
pracovni smlouvy (dohody) nebo kterého docasné piidélila jina agentura prace kK vykonu zavislé
prace Vtémze mésici.'® Divodem zavedeni byla snaha zabranit subjektim obchazeni
zakonnych pracovnich podminek piedevsim v oblasti pracovni doby a odménovani do¢asnym
pridélovanim.%

Dle pravniho ramce v § 66 ZOZ, se zprostredkovinim zaméstnani agenturou prdce
podle § 14 odst. 1 pism. b) rozumi uzavieni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni
cinnosti mezi fyzickou osobou a agenturou prdce za ucelem vykonu prace u uZivatele.*® Zaroven
stanovuje, ze agentura prace pridéluje uzivateli své zaméstnance vzdy pouze na zakladé
pisemné uzaviené¢ dohody o docasném pfidéleni dle zvlastniho pravniho ptedpisu. Nutno
podotknout, ze ZOZ odkazuje na pouziti ustanoveni ZP, které v ném uz nenajdeme.””
Agenturnimu zamé&stnavani je ale v uc¢inném ZP vénovana hlava pata casti tfinacté, a to
konkrétné Ctyfi ustanoveni v § 307a-309.1%

V ramci agenturniho zaméstnavani dochazi k vzajemnému propojeni tii osob. Nyni se
podivame k jakému. Mezi agenturou prace a uZivatelem vznikd dvoustranny vztah pisemné
uzavienou dohodou o do¢asném pridéleni obsahujici viechny nalezitosti uvedené v § 308 odst.
1 ZP.1 Zajimavosti je, Ze vztah mezi témito subjekty se svoji povahou da povaZovat za
obCanskopravni zdvazkovy vztah, 1 kdyZ je upraven ptedpisem pracovniho prava.''® Uzavienou
smlouvu musi agentura prace jako zaméstnavatel predlozit piislusné krajské poboéce UP
a soucasné nahlasit volné pracovni misto pro cizince, ktery bude docasné piidélen uzivateli.

Dvoustranny vztah vznika poté rovnéz mezi agenturou prace a cizincem na zakladé pracovni

103 §1 naiizeni vlady €. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemize formou docasného
pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat.

104 Zakon ¢&. 206/2017 Sb., kterym se méni zdkon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi,
a dalsi souvisejici zakony.

105 Diivodova zprava k zakonu &. 206/2017, kterym se méni zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, S. 27.

106 § 66 zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve zn&ni pozdé&jsich piedpisi.

107 Tamtéz.

108 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisti.

109 Tamtéz.

110 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo...s. 369.
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smlouvy nebo DPC obsahujici souhlas cizince sdogasnym pfidélovanim.**t Pisemnym
jednostrannym pokynem pak agentura prace piidéluje zaméstnance K vykonu prace uzivateli.
Pokyn pro cizince musi obsahovat tyto nalezitosti: nazev a sidlo uZivatele, misto vykonu prace
u uzivatele, dobu trvani doCasného ptidéleni, urCeni vedouciho zaméstnance, podminky
0 jednostranném prohlaseni ukonceni vykonu prace a informace o pracovnich a mzdovych
podminkdach.1t?

Jsou-li uzavieny obé dvoustranné smlouvy a vydan jednostranny pokyn, mize legalné
cizinec vykonavat praci v misté uzivatele. Zakon dava uzivateli pravomoc pfidélenému cizinci
ukladat pracovni ukoly, organizovat a fidit vykon jeho prace, a také povinnost vytvaiet cizinci
pfiznivé pracovni podminky po celou sjednanou dobu. Diive muze docasné ptidéleni skoncit
pouze vzajemnou dohodou docasné pridéleného cizince s agenturou prace, eventualné
jednostrannym prohldSenim uzivatele nebo cizince za podminek uvedenych v dohodé¢ o
docasném piidéleni. Nutno pamatovat, Ze vykon agenturni prace je vSak zakonem omezen max.
na dobu 12 kalendafnich mésicti po sobé jdoucich. Uvedené omezeni neplati, pozada-li o to
agenturu prace zaméstnanec uzivatele, a také v dob¢, kdy cizinec nahrazuje vykon prace za
zaméstnankyni uZzivatele, kterd je na matefské nebo rodicovské dovolené.'*® Jestlize se navic
cizinec uzivateli svou praci zalibi, je to pro néj dobry odrazovy mistek k ziskéani klasického
pracovniho poméru.

Pfidélenému cizinci pfedné nalezi pravo na rovné mzdové a pracovni podminky, které
musi uZivatel a agentura prace zajistit. V ptipadé, Ze by v dobé docasného piidéleni byly
podminky zaméstnance hor§i nez podminky u srovnatelného zaméstnance, tj. zaméstnanec
uZzivatele vykonavajici stejnou praci S piihlédnutim ke kvalifikaci a délce praxe, mé pravo zadat
agenturu prace o rovné zachazeni. Zjisti-li vSak agentura pochybeni sama, je povinna jej zajistit

i bez ptedchozi zadosti.'**
3.5 Vladni programy

Od roku 2012 vlada, prostfednictvim Ministerstva primyslu a obchodu, v rdmci své
migracni politiky zapocala s vytvarenim specializovanych programi s cilem zajistit potfebny

pocet kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikil, jez by zaplnili neobsazené pozice na trhu

111 INTEGROVANY PORTAL MPSV. Agenturni zaméstndavani cizincii [online]. portal. mpsv.cz, 16. listopadu
2018 [cit. 25. Fijna 2019]. Dostupné na: <https://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/agenturni-zamestnavani-cizincu. >.
112 § 309 odst. 2 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisd.

113§ 309 odst. 1, 3, 5 tamtéz.

114§ 309 odst. 4, § 308 odst. 1 pism. f) tamtéz.
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prace, a rovnéz s cilem podpofit zahrani¢ni obchod a investice. V sou¢asnosti MPO jako gestor
realizuje nésledujici vladni programy: Program klicovy a védecky persondl, Program
kvalifikovany zaméstnanec a Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec,'® a to na zakladé¢
Usneseni vlady ze dne 26. srpna 2019 ¢. 581, o programech schvélenych vladou za tcelem
dosazeni ekonomického piinosu pro Ceskou republiku u¢innym od 1. 9. 2019. Jedna se tak
o Cerstvou novinku na poli zaméstnavani cizincl. Aby zaméstnavatele a cizince motivovaly
k jejich vyuzivani, davaji si programy za kol pfedevsim zjednodusit a zrychlit proces vydavani
potiebnych povoleni. Cizinec prochazi pii vyfizovani obrovskou administrativni zatézi, ktera
se projevuje i objemem pozadovanych dokumentt piikladanych k zadosti. Pozitivem vladnich
programti ma byt moznost nahrazeni n¢kterych pottebnych dokumentl pisemnym potvrzenim
pfimo od zaméstnavatele (napt. doklad o zajisténi ubytovani, doklad o odborné zptisobilosti pro

vykon dané¢ho zaméstnani, pracovni smlouvu, vysilaci dopis apod.).6

3.5.1 Program kli¢ovy a védecky personal

Program se zaméfuje na cizince v postaveni statutdrnich organili, specializované
pracovniky a manazery ze tietich zemi, jez na podporu své ¢innosti potiebuji ¢esti a zahrani¢ni
investofi, technologické spole¢nosti, vyzkumné organizace, noveé zalozené spolecnosti, a také
start-upy (zac¢inajici a rychle se vyvijejici spolecnosti s potencidlnim hospodaiskym rastem
potiebujici investici K rozvoji). Na zafazeni do programu neni dan pravni narok a zaméstnavatel
je povinen podat zadost na MPO, jde-li 0 investory, nebo agentufe Czechlnvest na tiskopise
spolu se vSemi potfebnymi ptilohami. Zaméstnavatel podavajici zadost musi spliiovat tato

zakonna kritéria:

- je dafiovym rezident v CR

- je platcem zdravotniho a socialniho pojisténi

- ma vyrovnané zavazky vici statu

- realné podnikd v oblasti vyzkumu, vyvoje, inovaci vyroby, poskytuje sluzby
nebo plsobi ve vefejném sektoru

- zamestnavateli nebyla v obdobi 2 let ulozena pokuta vyssi nez 100 000 K¢

za umoznéni vykonu nelegalni prace nebo opakované za poruSeni povinnosti

115 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Ekonomickd migrace a vladni programy [onling]. mpo.cz, 7.
listopadu 2016 [cit. 1. fijna 2019]. Dostupné na: <https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-
migrace/ekonomickamigrace--221756/>.

116 DANEK, Matgj a kol. Zaméstndvdni cizincii...s. 149-150.
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pii vybéru pojistného na vetfejném zdravotnim pojisténi nebo z diivodu poruSeni
povinnosti vyplyvajicich z predpist, jeZ kontroluji UP, SUIP a oblastni inspektoréty
prace.*
Zamg¢stnavatel v piipad€ zdjmu o program ohlési volné pracovni misto krajské pobocce
UP, kdy soucasné dochazi k zafazeni mista do Centralni evidence volnych pracovnich mist.
Na volnou pozici vybere zaméstnavatel konkrétniho pracovnika, se kterym uzavie pracovni
pomér dle podminek ZP na plny tivazek nebo na dobu min. 1 roku (jde-li o drzitele modré
karty), po kterou bude cizinec pobirat alesponn primérnou mzdu ¢i plat pro danou skupinu
zamé&stnanct. Nasledné se cizinec spole¢né s nejbliz§imi rodinnymi piislusniky (tj. manzel,
nezletilé déti, nezaopatiené zletilé déti a jeho manzel) v daném terminu dostavi na zastupitelsky
tfad CR v zahraniéi, ktery je mu vV rAmci programu garantovan, aby piedlozil zadost o vydani
dualni zaméstnanecké/modré karty. Nékteré pozadované dokumenty se nahrazuji pisemnym
potvrzenim zaméstnavatele. Rodinny pfislusnik souéasné podava zadost o ziskani viza k pobytu
nad 90 dnii za rodinnym tcelem nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem souziti
s drzitelem modr¢ karty. Co je dtlezité, MV musi rozhodnout do 30 dnii od podani zadosti.*
Program nahradil projekty Fast Track a Welcome Package a da se konstatovat, ze ve své

podstat€ oba tyto projekty zkombinoval.'®

3.5.2 Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec

Vyznacuje se pfedevsim tim, Ze cili na zajiSténi vysoce kvalitnich pracovniki ze tietich
zemi pro zaméstnavatele podnikajici v CR alespoii 2 roky, pokud béhem této doby poskytovaly
zaméstnani min. tfem osobam. Dal$i podminky kladené na zaméstnavatele jsou obecného
charakteru, tj. dafiovy rezident, platce pojiiténi, vyrovnané zavazky vigi statu atd. Zadost
k G¢asti v programu podava zaméstnavatel na MPO nebo Ministerstvu zdravotnictvi,
poskytuje-1i zdravotni sluzby a hleda-li zdravotniho pracovnika. Zbyly postup se v zasadé
shoduje z vySe zminénym programem. Zakonodarci, fidici pracovnici, specialisté, technicti
a odborni pracovnici jako vysoce kvalifikovani pracovnici s nebliZz§imi rodinnymi piislusniky

podavaji v pfidéleném terminu Zadost o vydani zaméstnanecké nebo modré karty

17 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Program klicovy a védecky persondl [online]. mpo.cz, 15.
srpna 2018, s. 1-5 [cit. 1. ¥ijna 2019]. Dostupné na: <https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/2019/8/PROGRAM-KLICOVY-A-VEDECKY-PERSONAL.pdf. >.

118 Tamtéz s. 10-11.

119 K tomu vice DANEK, Matg&j a kol. Zaméstnavani cizincii...s. 150-151.
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na zastupitelském urad¢. Garantuje se 1 jednodussi administrativa,'? ne vSak zaruka tficeti dnii
k vytizeni zadosti.

Program nahradil Pilotni projekt Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované
zamé&stnance z Ukrajiny a Indie, kdy vSichni G¢astnici nahrazenych programut plynule piesli

do nové vzniklého.'?

3.5.3 Program kvalifikovany zaméstnanec

Teritorialné omezeny program se zaméiuje na piivedeni taxativné vymezenych
zahrani¢nich pracovnikil pochazejicich z Ukrajiny, Béloruska, Srbska, Moldavska, Mongolska,
Cerné hory, Kazachstanu, Indie a Filipin. Do programu se hlasi zaméstnavatel podnikajici v CR
min. 2 roky a zaméstnavajici alespont 6 zaméstnancl SouCasné naplnujici dalsi zakonné
podminky. Se zaméstnavatelem uzavira zahraniéni kvalifikovany pracovnik (uchazejici
se 0 pozice typu ufednik, zeméd¢lec, femeslnik ¢i montér) pracovni pomér na plny uvazek
na dobu trvani v délce min. 1 roku, kdy za vykon prace nalezi cizinci odména ve vysi alespon
1,2nasobku zaru¢ené mzdy pro jednotlivou skupinu pracovniki dle pfislusného natizeni vlady.
Zadost podava zaméstnavatel garantovi programu, ktery rozhodné o zafazeni do programu.
Garantem je napt. Hospodaiska komora, Svaz primyslu a dopravy nebo Agrarni komora,*??
ktery poté informuje gestora MPO. Hromadnou Z4dost o zafazeni zahrani¢nich pracovnikl
muze zaméstnavatel podat, pokud podava 50 a vice zadosti.'?

Porovname-li program s dal$imi, neni u projektu pro kvalifikované zaméstnance
garantovana moznost Zadat o pobytové opravnéni pro nejblizsi rodinné prislusniky, moznost
zjednodusené administrativy ani garance vyfizeni Zadosti do 30 dnl od podani. Ziistava pouze
garance ziskani terminu na zastupitelském ufadé CR pro podani zadosti a je tak programem
nejméné vyhodnym. Program kvalifikovany zameéstnanec substituoval predchozi programy
zvané jako ReZim Ukrajina, ReZim ostatni staty a ReZim zeméd¢lec.

Vlada pomoci nafizeni rovnéz stanovila maximalni pocet zadosti do vyse zminénych

programl pro nckteré zemé. Pokud se podivam na nejpocetnéjsi skupinu zahranicnich

120 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec [online]. mpo.cz,
15. srpna 2018, s. 3-5, 7-8 [cit. 1. fijna 2019]. Dostupné na: <https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/2019/9/PROGRAM-VYSOCE-KVALIFIKOVANY-ZAMESTNANEC.pdf>.

121 Tamtéz s. 2.

122 pIny seznam na MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Program kvalifikovany zaméstnanec [online].
mpo.cz, 15. srpna 2018, s. 3 [cit. 1. fijna 2019]. Dostupné na: <https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/2019/8/PROGRAM-KVALIFIKOVANY-ZAMESTNANEC.pdf>.

123 Tamtéz s. 3-4, 8.

124 Tamtéz s. 2.
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pracovnikl u nas, na Ukrajince, stanovila nejvyssi mozny pocet zadosti o zaméstnaneckou kartu
V ramci vladnich programt pro zastupitelsky ufad v Kyjeveé na 1 600 a pro zastupitelsky urad
ve Lvové na 40 000, kde se podavaji zadosti pouze do Programu kvalifikovany zaméstnanec.'?

Jelikoz vladni programy nabyli G¢innosti teprve pred nékolika mésici, je otazkou Casu,
jak se osveéd¢i v praxi a v jaké mife o né bude mezi adresaty zajem. Velmi pozitivné vSak
vniman skutecnost, ze se vldda snazi vyjit vstfic uchazecim z ciziny, zaméstnavatelim
a investorim S usnadnénim ekonomické migrace za ucelem zabezpeceni pracovnich sil.
Za spravny krok vlady povazuji i zvyseni kvot pro Ukrajinské pracovniky na dvojnasobek
oproti ptedchozimu stavu. Problém se ale ukazuje v dlouhych ¢ekacich lhutach k vyfizeni
zadosti. Na uchazece maji odrazujici efekt,'?® a proto bych navrhovala zatraktivnit program pro
kvalifikované i vysoce kvalifikované zaméstnance garantovanim pevné lhtity k vyfizeni zadosti
za soucasného posileni pracovniki na zastupitelskych ufadech a vyuZiti elektronickych zadosti.

Zustaneme-li u nevyhod lze polemizovat, zda nékteré podminky stanovené na strané
zamg&stnavatelll pro vstup do programu nejsou zbyte¢né (napt. dvouleta pravni existence nebo
minimalni pocet zaméstnancii u nove vznikajicich stavebnich firem, jez mohou mit problém na
soucasném trhu prace najit zaméstnance), a zda viibec programy poskytuji dostatek benefit
pro jejich volbu. Zapracovala bych rovnéz na prezentaci a vét§i srozumitelnosti uvedenych
programt, aby se dostaly do SirSitho podvédomi adresatti, nebot’ po jejich bliz§im seznami si

myslim, ze nemusi byt jednoduché se v programech a v jejich podminkach orientovat.

125 Natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim po¢tu zadosti o vizum k pobytu nad 90 dn za i¢elem podnikan,
zédosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za celem investovani a zaddosti o zaméstnaneckou kartu, které lze
podat na zastupitelském ttradu.

126 DENIK.CZ. Vidda schvdlila navyseni kvét. V Cesku bude moci pracovat az 40 tisic Ukrajincii [online].
denik.cz, 3. Cervna 2019 [cit. 2. fijna 2019]. Dostupné na: <https://www.denik.cz/ekonomika/vlada-schvalila-
navyseni-kvot-v-cesku-bude-moci-pracovat-az-40-tisic-ukrajincu-20190603.html>.
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4 Nelegalni prace

I kdyZ se nasledujici problematika nedotyka pouze cizinct a osob je zaméstnavajicich,
piedstavuje jejich podil na nezdkonném zaméstnavani nezanedbatelny a hojné se vyskytujici
spolecensky problém. Statni ufad inspekce prace proto i z tohoto diivodu fadi kontrolni ¢innost
na Useku nelegalniho zaméstnavani mezi své hlavni priority. Organy kontroly*?” za rok 2018
odhalily, Ze nelegalné pracujicich osob ze zemi mimo EU se v Cesku nachézelo 3 595. Oproti
roku 2017 zaznamenaly skoro dvojnasobny narust a potvrdily dlouhodobou rostouci tendenci.
Nejcastéji se jednalo o Ukrajince a Vietnamce, coz myslim neni nijak piekvapujici informace.
Pokud jde o ob¢any EU, nelegalni zaméstnanci pochazejici hlavné ze Slovenska, Rumunska,
Bulharska a Mad’arska byli odhaleni ve 225 ptipadech, tedy se jedna o vyrazné nizsi pocet nez
u obcani ze tfetich statd.’?® Domnivam se, Ze to logicky souvisi s faktem, ze maji volné&;jsi
pfistup na Cesky pracovni trh.

Pro ob¢ skupiny soucasné plati, ze pochybeni byly odhaleny nejvice u zaméstnavatel
Z oblasti stavebnictvi, zpracovatelského primyslu, velkoobchodu/maloobchodu, opravy
motorovych vozidel, ubytovani a stravovani.!?® Z toho vyvodime, Ze tzv. prdace na cerno
se vyskytuje na pozicich prevazné¢ v odvétvich, které nevyzaduji vysokou kvalifikaci
ani vzdélani. Za zjisténa poruseni pravnich piedpisti nelegalniho zaméstnavani byly udéleny
v roce 2018 pokuty ve vysi vice nez 151 mil. K&, coz osobné povazuji za velmi vysokou
¢astku, ktera jen poukazuje na pal¢ivost celého problému.

Je tieba si zaroven polozit otdzku, z jakych divodt k nelegdlni praci v praxi dochazi
a s jakou vidinou se k ni cizinci a zaméstnavatelé uchyluji. Z neznalosti pravnich piedpist,
zdlouhavého a neptehledného administrativniho procesu ¢i tlevach na danich? Pravdépodobné
pljde o kombinaci vSech téchto faktort. Podrobnéjsi zkoumani motivl k nelegélni praci mize
pomoci s bojem proti tomuto nechténému fenoménu a v kone¢ném dusledku i ke zkvalitnéni
pravni Gpravy. Dle SUIP je ale stéZejnim motivem pravé fada povinnosti, které musi subjekty
k legalnimu zaméstnavani cizincii Spliovat. Za timto UCelem se lze neziidka setkat

I s padélanim cestovnich dokladl cizinct s cilem volného pfistupu k pracovnim pozicich.'3

127 K ontrolni ¢innost na tiseku zaméstnanosti vykondvaji: Statni Gifad inspekce préice, oblastni inspektoraty préce,
celni tfady, generalni feditelstvi UP a krajské pobocky UP. K tomu § 125 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

128 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Rocni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci za rok 2018
[online]. suip.cz, 2019, s. 33-36 [cit. 2. listopadu 2019]. Dostupné na: <http://www.suip.cz/ files/suip-
f71abba7708b884d1a57285ab7950cac/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-2018.pdf>.
129 Tamtéz s. 36.

130 Tamtéz s. 43.

131 Tamtéz s. 33.
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Rozhodné bych nepodcenovala ani ziStny faktor na strané¢ zameéstnavatelli, kdy za nelegalné
zaméstnané neodvadi socidlni a zdravotni pojisténi, ¢imz je zbavuji zajisténi do budoucna,
at’ uz se jednd o rizné socidlni davky ¢i samotny starobni diichod, a zaroven je pfipravuji
0 pravni ochranu poskytovanou dle ZP. Nastaveny smér vedouci k intenzivnéj$im kontrolam
proto povazuji za krok spravnym smeérem, a to nejen z davodu represivnich, ale 1 preventivnich.

Za tim ucelem je tfeba s vysledky kontrol i nadale pravidelné¢ seznamovat vetejnost.

4.1 Charakteristika

O nelegélni praci se v prvém piipadé bude jednat, pokud bez existence platného
pracovndpravniho poméru & pracovni dohody vykonava cizinec, ale i obéan CR, ob&an EU
nebo rodinny piislusnik zavislou praci pro jinou fyzickou ¢i pravnickou osobu. Pracovni pomeér
je pak navenek zastiran nékterou obchodni smlouvou (napf. smlouvou o dilu), anebo jako pouha
vypomoc.*®? S odkazem na § 555 OZ se zastfené pracovnépravni vztahy musi posuzovat na
zakladé svého skute¢ného obsahu. Bude se jednat o situace, kdy formalné sice osoba jedna se
zaméstnavatelem z titulu svého zivnostenského opravnéni nebo jako podnikatel pouze
vystupuje, realn¢ jeji Cinnost vSak vykazuje veskeré znaky zavislé prace dle ZP.** Pii
posouzeni, zda se v konkrétnim ptipad€ jedna skutecné o zastfenou zavislou praci ndm muze
pomoci i jiz zminény rozsudek NSS (viz kapitola 1.2.1).

Cizinec se dopusti nelegalni prace dle ZOZ také tehdy, vykonava-li zavislou praci pro
zamé&stnavatele bez ptislusného pracovniho povoleni a bez povoleni k pobytu, je-li dle ZOPC
vyZadovano. Zaméstnavatel je odpovédny za nelegalni zaméstnavani, pokud vykon takoveé
prace umozni. Danek upozoriiuje na mirnou nelogi¢nost ustanoveni, nebot’ se do jisté miry
prekryvaji. VétSina Karet se totiz dnes vyznacuje dualni povahou, tj. obsahuji v sobé jak
povoleni k zaméstnani, tak povoleni k pobytu. Tudiz ukladani sankci za nelegalni praci bez
povoleni k pobytu nebude mit ptilisného vyuziti, nebot’ logicky nelegalné pobyvajici cizinec,
absentuje i legalnim povolenim k praci.’* Myslim, Ze tato ustanoveni skute¢né¢ mohou v praxi
pfisluSnym spravnim organiim projednavajici nelegdlni praci ¢init vykladové potize.

Konkrétni povoleni se cizinci vydava ke konkrétnimu zaméstnavateli, druhu prace
a mistu vykonu prace. Pokud nastane situace, kdy v rozporu s vydanym povolenim vykonéava

zamé&stnanec jiny druhy prace napi. misto pozice mechanika pro zaméstnavatele vytizuje

132 JOUZA, Ladislav. Prisnéji proti nelegalni praci [online]. epravo.cz, 12. fijna 2018 [cit. 3. listopadu 2019].
Dostupné na: <https://www.epravo.cz/top/clanky/prisneji-proti-nelegalni-praci-108229.html>.

133 Tamtéz.

134 DANEK, Matgj a kol. Zaméstnavani cizincii...s. 55-57.
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veSkerou administrativu, a neoznami MV zménu pracovniho zatfazeni, I1ze jeho jednani rovnéz

posoudit jako nelegélni praci.**®

4.2 Sankce

4.2.1 Spravni sankce

Podstatou kontrolni ¢innosti je hodnoceni skute¢ného stavu se stavem zadoucim. Zjisti-
li kontrolni organy, ze nejsou naplnény podminky zavislé prace a vSechny podminky
zaméstnavani cizinci dle pravnich pfedpisti, nasleduje faze sank¢ni. Sankce se ukladaji
zam&stnancim za vykon nelegalni prace a zaméstnavatelim za jeji umoznéni. Pokud
se podivame na zakonny zaklad obsazeny v ZOZ, lze za piestupek nelegalni prace cizinci jako
fyzické osobé ulozit postih ve form¢ finanéni pokuty az do vySe 100 000 K¢.** Podnikajici
fyzické nebo pravnické osobé v pozici zaméstnavatele umoznuje zakon udélit pokutu vzdy
minimalné od 50 000 K¢ az do celkové vyse 10 000 000 K&. Za poruseni své zakonné evidenéni
a informacni povinnosti pak zaméstnavatelim hrozi pokuta az do vyse 100 000 K¢&.*¥
Zaméstnavatel se zprosti odpovédnosti prokdze-li, Ze vynalozil veskeré usili, aby zabrénil
naplnéni skutkové podstaty daného deliktu.%®

V situacich, kdy je ulozena zaméstnavateli pokuta za zaméstnavani cizince bez povoleni
k pobytu na uzemi CR, je povinen na zakladd § 141b odst. 1 ZOZ uhradit dluzné pojistné
na vSeobecném zdravotnim pojisténi a socidlnim zabezpeceni vcetné pendle, a také vyplatit
cizinci dluznou odménu a naklady s tim souvisejicimi do zemé&, kde ma trvaly pobyt nebo
opravnéni k pobytu. Zakon vyvratitelnou domnénkou vymezuje dluznou odménu na ¢astku
odpovidajici zdkladni mésiéni sazbé minimalni mzdy.**®* Déle v piipadé, kdy byla
zaméstnavateli v poslednich 4 mésicich udélena pokuta za nelegalni praci, Ize jej nepiimo
postihnout tak, Ze MPSV nezatadi nebo naopak vyfadi volné pracovni misto zamé&stnavatele
Z Centralni evidence volnych pracovnich mist. Efekt na potencionalniho zaméstnance to ma
takovy, ze mu je znemoznéno ziskat zaméstnaneckou nebo modrou kartu.'#

Cizinci, ob¢anu EU nebo rodinnému ptislusnikovi také hrozi spravni vyhosténi, kterym

se dle ZOPC rozumi nucené ukonceni pobytu na tUzemi za soucasného stanoveni doby

135 Tamtéz.

136§ 139 odst. 1 pism. c) ve spojeni s § 139 odst. 3 pism. c¢) zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdégjsich predpist.

137§ 140 odst. 1 pism. ¢), d), e) ve spojeni s § 140 odst. 4 pism. d), f) tamtéz.

138 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo...s. 437.

139°§ 141b zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisti.

140 DANEK, Matgj a kol. Zaméstnavani cizincii...s. 58.
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k opusténi tizemi a doby, po kterou se zakazuje na izemi vstoupit. Rozhodovaci pravomoc
nalezi cizinecké policii, kterd ve spravnim fizeni stanovuje dobu k vycestovani v mezich
od 7 do 60 dnt.*** Spravni vyhosténi predstavuje druh spravniho opatieni, pro jehoz ulozeni
se nevyzaduje zavinéni a nedochazi ani k proml¢eni skutku, a proto je mozné cizince spravné
vyhostit i fadu let po jeho spachani.'#?

Cizince pobyvajiciho na tizemi CR piechodné je mozné spravné vyhostit na dobu
3, 5, 10 let v zavislosti na charakteru spachaného prohiesku, kdy za nejzavaznéjsi se povazuje
ohroZovani bezpecnosti statu a vetejného poiadku, nasledované piedlozenim neplatného
cestovniho dokladu, vykon prace na uzemi bez platného povoleni k pobytu nebo povoleni
k zaméstnani (tj. za nelegalni praci) az po pobyt cizince na izemi bez cestovniho dokladu nebo
platného viza.**®* | vramci otazky spravniho vyhosténi ndlezi oblanim EU a rodinnym
ptisluSnikliim vyhodnéj$i postaveni oproti cizincim, nebot’ rozhodnout o nedobrovolném
ukonceni pobytu je mozné pouze v piipadech, kdy ohrozuji bezpecnost statu, vetejny potradek
nebo vetejné zdravi, pokud trpi zadvaznou infekéni nemoci.** Spravné vyhostit cizince, ob¢ana
EU a jeho rodinného ptislusnika s trvalym pobytem Ize na dobu tii nebo deseti let dle skutkd
uvedenych v ustanoveni § 120 ZOPC.4

Myslim, Ze spravni trest vyhoSténi muze byt pro ncékoho dokonce piisnéjsi
nez trestnépravni postih spocivajici v odnéti svobody, nebot’ cizinec je nucen opustit zemi
svého dosavadniho pobytu, coz miize v kone¢ném disledku vyustit v pfetrhani socialnich
a rodinnych vazeb, které si stadil za dobu pobytu v CR vybudovat. Zakon sice umoziuje
z divodu nepfiméteného zasahu do soukromého nebo rodinného Zzivota udélit vyjimku
o nevydani rozhodnuti o spravnim vyhos$téni, avSak s ohledem na rychlost celého procesu,

nemusi byt cizinec schopen tyto vazby dostate¢né prokazat tak.46
4.2.2 Trestni sankce

Co se tyce trestni odpoveédnosti, TZ fadi nelegalni praci mezi trestné €iny proti pofadku

ve vécech vefejnych do hlavy desaté. Dle ustanoveni §342 se neopravnéného zaméestnavani

141 & 118 odst. 1-3 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjsich predpist.

142 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo...s. 199-200.

143 K ompletni vycet obsahuje ustanoveni § 119 odst. 1 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské
republiky a zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

1448 119 odst. 2 tamtéz.

145 7akon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdégjsich predpist.

148 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo...s. 203.
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cizincl dopusti ten, kdo soustavné, opakovane, za zvlast vykoristujicich pracovnich podminek
nebo ve veétsim rozsahu neopravnéne zaméstna nebo zprostredkuje zaméstnani cizince, ktery
se zdrzuje neopravnéné na tizemi Ceské republiky nebo nemd platné povoleni k zaméstnant,
pokud je podle jiného pravniho predpisu vyzZadovano.**’ Stejné¢ bude potrestan 1 ten,
kdo zaméstnava nebo zaméstnani zprostiedkuje cizinci, bez povoleni k pobytu
nebo zaméstnani, ktery je ditétem, a to trestem odnéti svobody az na 6 mésict, propadnutim
véci Ci zdkazem Cinnosti. Pfisnéji pak bude trestan ten, kdo se ¢inu dopusti v umyslu ziskat pro
sebe nebo pro jiného zna¢ny prospéch ¢i prospéch velkého rozsahu.'*® Eurokonformni
ustanoveni chrani zajem nejen na dodrzovani ptredpisii pracovniho prava a pracovni trh jako
takovy, ale i obecny zajem na potirani nelegalni migrace a vykotistovani nelegélné pracujicich
cizincl zlo¢ineckymi organizacemi.’*® Neziidka je zaméstnavatelem pravnicka osoba, kterou
1ze od roku 2011 také trestné postihnout, a to dle zakona ¢. 418/2011 Sb. o trestni odpovédnosti
pravnickych osob. Jelikoz zdkonodarce v § 7 zékona taxativné vypocitava,
za které trestni ¢iny pravnicka osoba neni trestné odpovédna, a contrario dovodime, ze ji lze
téz ulozit trest za neopravnéné zaméstnavani cizinci.*®

Pro tplnost dopliime, Ze pokud by se cizinec stale zdrzoval na izemi CR navzdory tomu,
ze ptislusny statni organ rozhodl ve spravnim fizeni o jeho vyhosténi, dopustil by se trestniho
¢inu mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazéani, za coz hrozi trest odnéti svobody
az v délce dvou let.’>

Vidime tak, Zze za vykon nelegalni prace a jeji umoznéni hrozi celd Skala sankci.
Zakonodarce zvolil k boji proti tomuto nezadoucimu spolecenskému problému cestu v podobé
zptisnéni sankci a odstraiiovani administrativni zatéze k ziskani platného pracovniho
povoleni.®2 Udaje SUIP ale spise ukazuji, ze piipadii prace na &erno paradoxné piibyva. Je tedy
otazkou, zda by pomohla jesté vétsi represe, a jeSté snazsi piistup na pracovni trh. Troufdm

si v8ak tvrdit, Ze ani v nejblizsich letech se feseni nedockame.

147°8 342 odst. 1. zakona &. 40/2009 trestni zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpist.

148 § 342 tamte?.

149 JELINEK, Jiti a kol. Trestni zdkonik a trestni #ad s pozndmkami a judikaturou. 6. vydani. Praha: Leges, 2016.
S. 487.

150 § 7 zakona &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

151 § 337 odst. 1 pism. b) zékona ¢&. 40/2009 trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisd.

152 BARSOVA Andrea. In DRBOHLAV, Dusan (ed). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii. 1. vydani. Praha:
Karolinum, 2008. s. 90.
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4.3 Zvlastni formy nelegalni prace
4.3.1 Zastiené agenturni zaméstnavani

Za specifickou formu nelegalni prace se povazuji piipady zastieného agenturniho
¢i jinak feCeno zprostfedkovaného zaméstnavani, které § 5 pism. g) ZOZ definuje jako cinnost
pravnické osoby nebo fyzické osoby, spocivajici v prondjmu pracovni sily jiné pravnické osobé
nebo fyzické osobe, aniz by byly dodrzeny podminky pro zprostredkovani zaméstnani podle §
14 odst. 1 pism. b).*® Do ¢eského pravniho fadu bylo ustanoveni zakotveno novelou ZOZ,
zakonem ¢. 206/2017 z roku 2017 za Gcelem represe zprostiedkovatelti agenturni prace.™

V praxi je Casto agenturni zaméestnadvani zastirdno smlouvou o dilo. Jednd se o velmi
pruzny typ smlouvy, ve které¢ se nezavisly a samostatny zhotovitel zavazuje pro objednatele
zhotovit dilo na sviij ndklad, na svoji odpovédnost, a ve které je dana Siroka moznost stanoveni
vzajemnych prav a povinnosti. V rdmci posouzeni, zda se tedy jednd o zastfené agenturni
zaméstnavani nebo smlouvo o dilo, se zamé&fuji kontrolni spravni orgdny na peclivé zjisténi
skute¢ného stavu véci namisto zkoumdani pouhé stranky formalni. Jelikoz nelze uvést
univerzalni ndvod a bude zalezet vzdy na konkrétnim ptikladu, uved’'me alespon par odlisujicich
znak, které ndm mohou pii posuzovani pomoci. Zastfené agenturni zaméstnavani se vyznacuje
hlavné tim, Ze objednatel udéluje zaméestnanclim zhotovitele pokyny, ptidéluje jim praci, kterou
organizuje a fidi. O zastiené zaméstnavani ptjde spise v ptipadech, kdy neni vymezen konecny
vysledek plnéni nebo kdy cena dila je stanovena na zakladé odpracovanych hodin zaméstnanci
zhotovitele neZ na rozsahu skutecné odvedené prace. Za indikator se d4 povaZovat rovnéz
vylouceni odpovédnosti zhotovitele, striktné stanovena doba zaméstnancl ¢i poskytovani
riznych benefiti zaméstnancim zhotovitele ptimo objednatelem.s

Misto smlouvy o dilo se zakryva uzavieni dohody o doCasném piidéleni zaméstnance
jinému uzivateli 1 dal§imi obanskopravnimi vztahy. Nutno podotknout, Ze se tohoto nedopousti
jen subjekty postradajici ptislusné povoleni ke zprostiedkovani zaméstnavani, ale dokonce
i zakonné registrované agentury prace. Rovnéz se stale Castéji mizeme setkat s piipady

tzv. fetézeni, coZ se projevuje tak, Ze na jednom pracovisti pisobi vicero subjektt. Uzivatelé

dokladaji své jednani pochybnymi obchodnimi smlouvami a odpovédnost za pracovniky, ktefti

183 § 5 pism. g) zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisi.

154 STEFKO, Martin. Zatfené agenturni zaméstnavani — navrat Jediho? Prdvni rozhledy, 2017, &. 21, s. 745.

155 LOSERT, Filip. Zastirené agenturni zaméstnavani a jeho znaky [online]. epravo.cz, 31. ervence 2019 [cit. 2.
listopadu 2019]. Dostupné na: <https://www.epravo.cz/top/clanky/zastrene-agenturni-zamestnavani-a-jeho-
znaky-109705.html>.
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se u nich nachdzi, pfenasi na zaméstnavatele, které 1ze mnohdy jen stézi dohledat. Pravou
podstatu uzavienych obchodnich smluv tak jde jen stézi rozlustit.*

Béhem poslednich dvou let se zastfené zprostiedkované zaméstnavani zaradilo stejné
jako nelegalni zaméstnavani z diivodl své spolecenské nebezpecnosti mezi prioritni pfredmét
¢innosti kontrolnich orgdnii na poli zaméstnanosti. Za tento piestupek v roce 2018 udélily
inspektoii pokuty v ¢astce 7 123 000 K¢. Shodné jako nelegalni prace souvisi s velmi dobrou
ekonomickou situaci a nizkou nezaméstnanosti. Neobsazené pracovni pozice ¢im dal vic
motivuji zaméstnavatele k vyuziti agentur prace, které pro né zprostfedkovavaji pracovni silu,
a to z tad cizincl. Aby pronajimani zaméstnanct probehlo v souladu se zdkonem, je tfeba splnit
plno podminek, které¢ se zucastnéni snazi obchazet. Dokazu si predstavit, ze k tomu dochazi
hlavné z Casové tisné€ a S problémem porozuméni ¢eskych pravnich piedpisi. Pii kontrolach
meéli zaméstnanci totiz ¢asto problém oznalit svého skuteéného zaméstnavatele a netusili,
ze praci vykonavaji u n¢koho jiného. Mimoto se setkavali kontrolofi i s neochotou
kontrolovanych subjektii a s mafenim samotné kontroly podavanim faleSnych informaci.’

Za ptestupek hrozi fyzické osob& pokuta ve vysi 5000000 K¢. Fyzické osobé
podnikajici a pravnickym osobam se udéluje sankce v minimalni hodnoté 50 000 K¢ az do vyse
10 000 000.**® Zastiené agenturni zaméstnavani se sankcionovalo i pied ucinnosti novely,
a to jako zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni k této &innosti.’®® Porovnanim téchto
prestupkl si nelze nevS§imnout, Ze zdkonodéarce se novelou rozhodl zpfisnit dany skutek
az pétinasobné a stejné jako nelegalni prace se fadi mezi prestupky dle ZOZ nejpiisnéji

postihnutelné.

4.3.2 Fiktivni vysilani

Za zminku stoji 1 zvla$tni piipady nelegalni prace v podobé piedstiraného vysilani
cizincli zaméstnavatelem z jiného ¢lenského statu EU za ucelem poskytovani sluzeb. Nebezpeci
tohoto stale rozsifen¢jSiho fenoménu spociva v obchdzeni povinnosti ziskani potfebnych

pobytovych a pracovnich povoleni zneuZzitim evropského principu volného pohybu sluzeb dle

156 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Rocni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci za rok 2018
[online]. suip.cz, 2019, s. 46-48 [cit. 2. listopadu 2019]. Dostupné na: <http://www.suip.cz/ files/suip-
f71abba7708b884d1a57285ab7950cac/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-2018.pdf>.
157 Tamtéz.

158 § 139 odst. 3 pism. €), § 140 odst. 4 pism. f) zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich
predpisi.

159 LOSERT, Filip. Zastirené agenturni zaméstndavani a jeho znaky [online]. epravo.cz, 31. ervence 2019 [cit. 2.
listopadu 2019]. Dostupné na: <https://www.epravo.cz/top/clanky/zastrene-agenturni-zamestnavani-a-jeho-
znaky-109705.html>.
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¢l. 56 SFEU a zneuzitim vyjimky volného vstupu na pracovni trh uvedené v § 98 pism. k) ZOZ,
kde je stanoveno, ze k vykonu sluzby nepotiebuje vyslany cizinec zaméstnavatelem ¢lenského
statu zadné povoleni.’*® Vyjimka ve formé doCasného vysilani v rdmci poskytovani sluzeb tkvi
v né€kolika znacich, které si ted’ rozebereme

Piedné se musi jednat o poskytovani sluzeb, tj. K poskytovani jakéhokoli plnéni mimo
Vykon zavisle prace,*®* blize specifikovanych ve smlouveé uzaviené mezi ¢eskym subjektem
a zaméstnavatelem podnikajicim ve stat¢ EU. Cizinec v tomto staté (nejcastéji se bude jednat
0 sousedni staty) dlouhodob¢ pobyva a obvykle pracuje u zaméstnavatele na zakladé viza
&i piislusného pobytového povoleni. Na izemi CR je vysilan na dobu 3 mésict, kdy nepotiebuje
povoleni k zaméstnavani, zaméstnaneckou kartu, modrou kartu ani kartu vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance. Préci cizinec vykonava pouze u ¢eského subjektu, ke kterému byl
zaméstnavatelem vyslan, kdy pracovni smlouvu ma cizinec uzavienou s vysilajicim
zaméstnavatelem, jenz za néj po celou dobu vyslani nese odpovédnost a ke kterému
se po skonceni sluzby vraci k vykonu své obvyklé prace.'¢?

Neni-li v konkrétnim piipadé né€ktery z vySe uvedenych pozadavki splnén, dochazi
k poruSeni zékona, které lze posoudit jako predstirané vysilani cizince za ucelem poskytnuti
sluzby s motivaci vyhnout se spravnimu fizeni udélovani pobytovych opravnéni, a tim padem

I K vykonu nelegalni prace.

160 DANEK, Matéj a kol. Zaméstndvani cizincii...s. 60-62.
161 § 3 pism. a) zakona &. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, ve zné&ni pozd&jsich predpisd.
162 DANEK, Matg&j a kol. Zaméstnavani cizincii...s. 60-62.
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Z.avér

Cilem prace bylo ptedevsim analyzovat a zhodnotit pravni Gpravu zameéstnavani cizinct
na uzemi Ceské republiky. Co se tyée relevantnich pramentl, zasadni triddu pravnich piedpist
piedstavuje ZOPC upravujici moznosti vstupu a pobytu cizincti na uzemi CR, ZOZ obsahujici
zpusoby jejich zaméstnani, povinnosti zaméstnavatelti, kontrolni c¢innost v oblasti
zameéstnanosti, a vV neposledni fadé ZP, kde najdeme kromé obecné upravy pracovniho prava
1 upravu agenturniho zaméstnavani. Pro danou otazku jsou nesmirné dilezité i mezinarodni
piedpisy. Pokud ted’ pomineme mezindrodni umluvy, velky dopad do praxe maji evropska
nafizeni, a to pfedevsim smérnice vztahujici se k podminkam pobytu a k vykonu zaméstnani
cizinct. Né€kolik instituti ukotvenych v predpisech jako napf. zaméstnanecka a modra karta,
jsou prave projevy implementaci smérnic.

Po analyzovani pravni Upravy zaméstnavani cizincti na uzemi CR jsem dosla k nazoru,
7ze premisa vyjadiena v Gvodu, ze pro laiky nemusi byt jednoduché se v problematice
orientovat, byla spravna, nebot’ se vyznacuje zna¢nou nepiehlednosti a komplikovanosti.
Jelikoz duadlni karty jsou feSeny v ZOZ 1 ZOPC musi ¢lovek pfechazet mezi témito predpisy,
jez odkazuji dale na jind ustanoveni nebo pravni ptedpisy i podzdkonného charakteru. Musime
navic vzit do uvahu skutecnost, ze na stran¢ cizinci mnohdy lezi jazykova bariéra. Pravni
uprava neni ani stabilni a podléha Castym novelizacim, a i pfi psani této prace se mi nékolikrat
stalo, ze n¢které instituty nebo zakonna ustanoveni jiz nebyly aktualni.

Mam za to, Ze by stdlo za to uvaZovat nad vytvofenim jediného zakona, jez by
se vztahoval na pobyt cizinct spolu s jejich zaméstnavanim obsahujici odlisnosti od obecné
upravy vztahujici se na domdaci pracovniky. V dob¢ technologického rozvoje je tfeba vice
vyuzivat moznosti internetu, a tak bych navrhovala ziizeni webovych stranek ¢i aplikace
s moznosti volby ciziho jazyka pod zastitou MV nebo MPSV, jez by pfinasela komplexni
informace o problematice zaméstnavani cizincti S ohledem na veskeré novinky. Portal by mohl
slouzit 1 k podéavani elektronickych veskerych zadosti vztahujici se k povolenim.

Da se fict, ze vSsechny zminéné novelizace v otazce zaméstnani cizincii objevujici
se v této praci, mely spole¢nou motivaci a koneckoncii i cil. Tim diivodem byla snaha reagovat
na potieby trhu, nebot” kvuli soucasné priznivé ekonomické situaci chybi zaméstnavatelim
domaci zaméstnanci, jez se nahrazuji z fad cizincti. Zmény si proto klady za cil predevsim
zrychlit a zjednodusit proceduru ziskavani povoleni a sniZzit s tim spojenou byrokracii. Nékteré
Z provedenych zmén vSak dle mého ndzoru nepfinesly kyzeni vysledek. Je samoziejmé, Ze stat

z diivodii ochrany a zobavy ptfed nekontrolovatelnym pfilivem zaméstnancii pfistupuje
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k novelizacim zdrzenlivé. Pokud se ale vzijeme do kiize nové ptichoziho zaméstnance ze stata
mimo EU, tak cela procedura vedouci k ziskani univerzalni zaméstnanecké karty trva cca 5
mésici, coz rozhodné neni kratka doba a miize mit na cizince dokonce odrazujici dopad. Vlada
Vv ramci své migracni politiky s cilem zajistit potiebny pocet kvalifikovanych pracovniki
ze tietich zemi zapocala s vytvafenim programi, jez by zaplnily neobsazené pozice na trhu
prace s cilem podpotit také zahrani¢ni obchod. MPO od 1.zafi roku 2019 realizuje vladni
programy: Program klicovy a védecky personal, Program kvalifikovany zaméstnanec
a Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec. Jelikoz programy nabyly ucinnosti teprve
nékolik mésict zpét, je otazkou Casu, jak se osveédc¢i v praxi.

V vodu jsem si rovnéz stanovila za cil odpovédét na vyzkumnou otazku, jak se lisi
zaméstnavani obCanti EU od zaméstnavani cizincl ze tietich zemi. Dle ¢l. 26 LZPS nalezi
kazdému ¢loveéku pravo na volbu a piistup k povolani, ale co se tyce cizinct, 1ze pro né zdkonem
stanovit odliSné pravni zachdzeni. ZOZ za cizince povazuje osobu pochézejici ze statli mimo
EU a osobu, ktera se nepoklada za rodinného ptislusnika. Rozeznavame tedy 4 kategorie osob
s piistupem na &esky trh, tj. obéany CR, ob&any EU, rodinné piislusniky a cizince tietich stat.

Obcantim EU na zéklad¢ prava volného pobytu nalezi opravnéni pfechodné se zdrzovat
na uzemi CR bez povoleni. To samé plati i pro rodinné pi¥islusniky, po kterych lze vyzadovat
jen piedlozeni vstupniho viza, na jehoz ziskani je po splnéni zdkonnych podminek narok. Oproti
obc¢aniim EU ale musi po 3 mésicich pobytu zazadat o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu.
Opacna situace dopada na cizince, jez povoleni k pobytu v Cesku mit musi, ledaZe se jedna
0 zemi, se kterou ma CR sjednany bezvizovy styk. K pfechodnému pobytu do 90 dnii potiebuje
cizinec kratkodobé vizum, nad 90 dni pak povoleni k dlouhodobému pobytu nebo dlouhodobé
vizum. Po péti letech nepietrzitého pobytu jsou ob¢ané EU a cizinci opravnéni podat Zadost
o povoleni k trvalému pobytu vydavané na dobu 10 let, jeZ jim pfinese volny pfistup na trh.

Co se ty¢e zamé&stnavani osob ze zahranici, obcané EU a rodinni pfislusnici disponuji
volnym pfistupem na Cesky pracovni trh, jeZ nepodléhd Zadnému povoleni, kdy vychazime
z ustanoveni § 3 odst. 2 ZOZ, ktery ptislusniky stati EU stavi na stejnou uroven jako domaci
zameéstnance. [ kdyz pfijeti t€chto osob do zaméstnani probihd zésadné bez podminek, vyzaduje
Z0Z po zaméstnavateli splnéni povinnosti informacniho a eviden¢niho charakteru. Povinnosti
dopadaji i na pfipad zaméstnavani cizinct ze tfetich zemi, a v §ir§im rozsahu. Za poruseni své
zakonné evidencni a informac¢ni povinnosti zaméstnavatelim hrozi pokuta.

Cizinci az na vyjimKy potebuiji k vykonu prace na izemi CR povoleni, coz predstavuje
sté¢Zejni rozdil oproti zaméstnavani obcanti EU. Je na né také kladeno o hodné vice podminek,

o niZ podrobné&ji pojednava treti kapitola prace. Pravni zdklad nalezneme v § 89 odst. 1 ZOZ,
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ktery tika, ze k ziskani zamé&stnani potiebuje cizinec zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo
kartu vnitropodnikove prevedeného zaméstnance, jeZ se vyznacuji svoji dualni podobou, nebot’
zaroven cizince opraviuji k pobytu i k vykonu prace. Posledni 2 jmenované karty se 1isi od té
zaméstnanecké predevsim okruhem adresatt. Dalsi rozdily dle mého nazoru nepfinasi cizincim
podstatné vyhody. Rovnéz lze zaméstnat drzitele povoleni k zaméstnani legalné pobyvajiciho
v CR i diky zaméstnanecké Karté v nedudlni podobg.

Jaka uskali s sebou prindsi zaméstnavani cizinci v praxi? Tak znéla dal§i vyzkumna
otazka. Samoziejme se slusi znovu pfipomenout, ze problematické oblasti souvisi se slozitosti
pravni upravy, ktera nastavuje fadu povinnosti, jenz musi subjekty k legalnimu zaméstnavani
cizinci splnit, na coz zaméstnavatelé reaguji hledanim rdznych cest, jak se jim vyhnout.
Neziidka se tak muzeme setkat i S ptipady padélani cestovnich dokladd. Stranu cizinct zase tizi
objem pozadovanych dokumentid a zdlouhavé povolovaci procesy. Za prezitek povazuji
i nutnost az na vyjimky, podavat zadosti o povoleni na zastupitelském uiadé v zahraniéi.

Dle udajti SUIP velky spoledensky problém, na ktery se stale nedafi nalézt feSen,
predstavuje nelegalni zaméstnavani. VIoni byly uloZeny za tento piestupek pokuty celkem ve
vysi 151 mil. K&, coz osobné povazuji za obrovskou ¢astku, ktera jen poukazuje na paléivost
celého problému. V souvislosti s uloZzenim pokuty se vystavuje zaméstnavatel nutnosti uhradit
cizinci dluznou mzdu, a také dluh na zdravotnim a socialnim pojisténi. Cizinci, obéanu EU
I rodinnému pfislusnikovi rovnéz hrozi spravni vyhosténi. Pokud by se i pfesto cizinec stale
zdrzoval na tizemi CR, dopusti se trestného ¢inu mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti
a vykdzani. Samotné nelegdlni zaméstnavani je trestdno dle § 342 TZ jako neopravnéné
zam&stnavani cizincti, kdy trestnépravné odpovédnou osobou mize byt i PO. Atypickou
podobu nelegalni prace reprezentuje fiktivni vysilani cizincti na izemi CR zaméstnavatelem
jiného clenského staitu EU za ucelem poskytovani sluzeb. Nebezpeci tohoto rostouciho
fenoménu spociva v obchazeni povinnosti kK ziskani pobytovych a pracovnich povoleni
zneuzitim evropského principu volného pohybu sluZeb a zneuZzitim vyjimky volného vstupu na
pracovni trh uvedeného v ZOZ.

Plno neobsazenych pracovnich pozic ¢im dal vic motivuje zaméstnavatele k vyuziti
agentur prace, které pro né¢ dokazi celkem rychle zprostfedkovat pracovni silu z fad cizinct.
Administrativni byrokracii se nevyhnou ani zde, a proto se poslednich par let vyskytuje
nezadouci jev zndmy jako zastfené agenturni zaméstnavani, spocivajici v prondjmu pracovni
sily jiné osobé¢, aniz by byly dodrzeny podminky pro zprostiedkovani zaméstnani. Nejcastéji
se zastira smlouvou o dilo, kdy pravou podstatu uzavienych smluv mnohdy nejde rozlustit.

Stejné jako nelegalni prace se fadi mezi prestupky dle ZOZ nejptisnéji postihnutelné.
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Abstrakt

Obsah diplomové prace se zabyva zaméstnavanim cizinctl na tizemi Ceské republiky.
Cilem prace je analyza a zhodnoceni pravni Gpravy zaméstnavani cizincti se zaméfenim na
odlisnosti 0d zaméstnavani ob¢anti z EU. Cilem je i poukazat na n¢které problematické otazky
v praxi. Divodem vybéru je skutecnost, ze se jedna o velmi aktudlni téma. Zaméstnavatelé
projevuji ochotu volna mista, o které domaci pracovnici nejevi zajem, zaplnit cizinci. Pro
pracovniky ze zahranié¢i jde zaroven o alternativni feSeni jejich dlouhodobé nezaméstnanosti.

Diplomova prace se sklada ze ctyf kapitol. Prvni kapitola se zabyva legalnim
vymezenim zékladnich pojmt. Druhd kapitola se zamétuje na zaméstnavani obCanit EU. Jadro
prace piedstavuje treti kapitola s nazvem Zaméstnavani cizinci ze tietich zemi, kde je zafazeno
1agenturni zaméstnavani. Zaverecna kapitola se vénuje problematice nelegalni prace a sankcim,

které 1ze za jeji umoznéni a vykon ulozit. Vénuje se i nékterym jejim atypickym formam.

Abstract

The content of my thesis deals with the employment of foreigners in the Czech Republic.
The purpose of this thesis is to analyze and evaluate the legal regulation of employment of
foreigners with a focus on differences from employment of EU citizens. The aim is also to point
out some of the problematic issues in practies. | chose this topic because it is very actual.
Employers are willing to offer foreigners vacancies that Czechs are not interested in. For foreign
workers it’s also an interesting solution of their long term uneployment.

Thesis consists of four chapters. The first chapter deals with legal definitions. The
second chapter focuses on the employment of EU citizens but the main core is the third chapter
called Employment of foreigners where we can also find agency employment. The last chapter
is devoted to the issue of illegal work and its sanctions. It also deals with some atypical forms

of illegal work.
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