Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Vyvoj ekologického zemédélstvi v Cesku po vstupu do
Evropské unie

Bc. Nikola Hrabalova

© 2020 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Nikola Hrabalova

Hospodarska politika a sprava
Verejna sprava a regionalni rozvoj

Nazev prace

Vyvoj ekologického zemédélstvi v Cesku po vstupu do Evropské unie

Nazev anglicky

The development of organic farming in Czechia after accession to the European Union

Cile prace

Cilem diplomové prace je analyzovat vyvoj ekologického zemédélstvi v obdobi po vstupu Ceska do
Evropské unie. Zkoumano bude plsobeni Spolecné zemédélské politiky, ktera ekologické zemédélstvi
podporuje. Po vstupu Ceska do EU v roce 2004 byl implementovan Horizontélni plan rozvoje venkova,
ktery zahrnoval Agroenvironmentalni opatfeni, jejichZ soucasti byla podpora ekologického zemédélstvi.

V obdobi 2007 — 2013 bylo ekologické zemédélstvi podporovano v ramci Agroenvironmentdlnich opatreni
Programu rozvoje venkova. V obdobi 2014 — 2020 je v Programu rozvoje venkova implementovano
samostatné opatreni Ekologické zemédélstvi. Dil¢im cilem diplomové prace bude zhodnoceni podpory
ekologického zemédélstvi v téchto programech a na zdkladé toho posouzeni vyznamu podpor pro
ekologické zemédélstvi mezi roky 2004 — 2017.

Metodika

Prace vyuziva standardnich metod socidlniho vyzkumu. Data jsou sbirdna kombinaci vyzkumnych technik.
V teoretické ¢asti prace budou diskutovany koncepty spojené s ekologickym zemédélstvim. V empirické
¢asti prace bude provedena analyza sekundarnich dat popisujici rozvoj sektoru ekologického zemédélstvi
v Cesku po vstupu do Evropské unie. Zdrojem informaci budou napfiklad statistické Gdaje CSU, data SZIF,
data z $etfeni FADN, statistickd $etfeni ekologického zemédélstvi UZEI, ro¢enky ekologického zemédélstvi.

OficiaIni dokument * Ceska zemé&délskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60-80 stran

Klicova slova
Ekologické zemédélstvi, biopotraviny, rozvoj venkova, dotace, Program rozvoje venkova

Doporucené zdroje informaci

HRABALOVA, A., ZANDER, K. Organic beef farming in the Czech Republic: structure, development and
economic performance. Agricultural Economics—Czech. 2006, vol. 52, no. 2, 89-100.

NIGGLI, U. SARAPATKA, B. Zemé&délstvi a krajina: cesty k vzagjemnému souladu. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2008. ISBN 978-80-244-1885-8.

URBAN, J. SARAPATKA, B. Ekologické zemédélstvi : u¢ebnice pro koly i praxi. I. dil, Zaklady ekologického
zemédélstvi, agroenvironmentélni aspekty a p&stovani rostlin. Praha: MZP, 2003. ISBN
80-7212-274-6.

ZAGATA, L. Bio cash-cow? Context and content of Czech organic farming. Agricultural Economics—Czech,
2007, vol. 53, no. 1, 45-53.

ZAGATA, L. How organic farmers view their own practice: results from the Czech Republic. Agriculture and
Human Values, 2010, vol. 27, no. 3, 277-290.

Predbéiny termin obhajoby
2018/19 LS — PEF

Vedouci prace
Mgr. Jiti Hrabdk, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra humanitnich véd

Elektronicky schvdleno dne 25. 2. 2019 Elektronicky schvaleno dne 26. 2. 2019
prof. PhDr. Michal Lostak, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 18. 11. 2020

OficiaIni dokument * Ceska zemé&délskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou diplomovou praci "Vyvoj ekologického zemédélstvi v Cesku po
vstupu do Evropské unie" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho
diplomové prace a s pouzitim odborné literatury a dal$ich informacnich zdrojt, které jsou
citovany v praci auvedeny v seznamu pouzitych zdrojii na konci prace. Jako autorka
uvedené diplomové prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti sjejim vytvofenim

neporusil autorské prava tietich osob.

V Praze dne 30. 11. 2020




Podékovani

Rada bych touto cestou pod¢kovala RNDr. Jifimu Hrabakovi, Ph.D za odborné a
vstiicné vedeni mé diplomové prace a za cetné naméty a rady, které mi pii zpracovani

poskytl.



Vyvoj ekologického zemédélstvi v Cesku po vstupu do
Evropské unie

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vyvojem ekologického zemédélstvi v Ceské republice
v obdobi po vstupu do Evropské unie. V teoretické casti jsou porovnavany zakladni
zpusoby zemédé€lského hospodaieni a popisovany formy zeméedélstvi, které se zdsadnim
zpusobem podilely na vyvoji ekologického zemédélstvi. Prace dale obsahuje cile, principy
a analyzu podpory ekologického zemédélstvi v navaznosti na Spolecnou zemédélskou
politiku. Zamétuje se také na bioprodukty, jejich kontrolu a znafeni. Cilem diplomové
prace je zhodnoceni ekologického zemé&délstvi v Ceské republice, popsat jeho vyvoj na
urovni po vstupu do Evropské unie a provést analyzu soucasného stavu ekologického
zemedé€lstvi. Je uzito komparace sekundarnich statistickych dat o ekologickém zeméd¢lstvi
v Ceské republice. Empiricka ¢ast prace porovnava napiiklad hodnoty jako vyméra
zemédélské pudy v ekologickém rezimu, pocet ekologickych farem, struktura ptidniho

fondu nebo pocty vyrobkl biopotravin.

Kli¢ova slova: ekologické zemédélstvi, dotace, biopotraviny, Spole¢nda zemédélska
politika, konvencni zemédélstvi, udrzitelnost, bioprodukty, ekologické farmy, Evropska

unie (EU).



Development of organic farming in the Czech Republic
after join EU

Abstract

This thesis analyses development of organic farming in the Czech Republic in the
period after joining the European Union. The theoretical part compares the basic methods
of agricultural producing and describes the forms of agriculture that have significantly
contributed to the development of organic farming. The thesis also contains aims,
principles and analysis of support for organic farming in connection with the Common
Agricultural Policy. The thesis also focuses on organic products, their control and labeling.
The aim of the thesis is to evaluate organic farming in the Czech Republic, to describe
development of organic farming after joining the European Union and to analyze the
current state of organic farming. The empirical part of the work uses comparison of
secondary statistical data on organic farming, for example, acreage of agricultural land in
the ecological regime, the number of organic farms, or the number of organic food

products.

Keywords: organic farming, organic food, subsidy, common agricultural policy,

conventional farming, sustainability, bioproducts, ecological farms, European Union (EU)
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1 Uvod

Ekologické zemédé€lstvi je v soucasnosti velmi popularni a aktudlni, nebot’ se tyka téméf
kazdého z nas. Je to zptsob hospodateni zalozené na zasadach ochrany zivotniho prostiedsi,
Setfeni neobnovitelnych zdroja, produkce zdravych a kvalitnich potravin bez chemickych
latek, hormoni nebo 1éCiv, ale 1 udrzeni zaméstnanosti v zeméd¢lstvi a na venkove. Tim
vs§im pfispiva ekologické zemédélstvi k dulezitému cili, kterym je zdravy clovek ve zdravé
krajiné. Ekologické zemédélstvi je celosv€toveé vniméano jako zasadni alternativa pro

zemédélskou vyrobu budoucnosti a je nedilnou souéasti agrarni politiky Ceské republiky.

vV

a znalost o alternativnich druzich zeméd¢€lstvi je ¢im dal lepsi. Rozvoj ceského
ekologického zemédélstvi je spojen s podporou statu, zejména s podporou Evropské unie,
ktera vyznamné napomohla prostfednictvim dotaci a rGznych podplrnych programt

k urychleni procesu rozvoje.

Ekologické zemédélstvi je soucasti Spolecné zeméedélské politiky Evropské unie. Jedna se
o jednu z nejstarSich a zaroven nejkontroverznéjsich politik Evropské unie, jejimz tkolem
je zvysit produktivitu zemédélstvi, zajistit zemédeélcim dobrou Zivotni Groven, zabezpecit
dodavky potravin, hospodafeni s pfirodnimi zdroji a péée o krajinu. Po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie v roce 2004 byl implementovan Horizontdlni pldn rozvoje
venkova, ktery zahrnoval Agroenvironmentalni opatfeni, jejichz soucasti byla podpora
ekologického zemédélstvi. V roce 2007 — 2013 bylo ekologické zemédélstvi podporovano
v ramci Agroenvironmentalnich opatfeni Programu rozvoje venkova. V obdobi 2014 —
2020 je v Programu rozvoje venkova implementovano samostatné opatieni Ekologické

zemédélstvi.

Diplomovéa price je zaméfena na vyvoj ekologického zemédélstvi v Ceské republice
v obdobi po vstupu do Evropské unie. Téma povazuji za dilezit¢ hlavné proto, ze lze
pozorovat nejen jiz zminény narast ekologicky hospodatficich firem, ale 1 zdjem
spottebitell o jejich produkty. Je patrné, Ze se lidé ¢im dal vice zajimaji o to, co kupuji

a jak se stravuji.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je zhodnoceni ekologického zemédélstvi v Ceské republice,
popsat jeho vyvoj na urovni po vstupu do Evropské unie a provést analyzu soucasného
stavu ekologického zeméd¢lstvi. Zkoumano bude plisobeni Spole¢né zemédélské politiky,
ktera ekologické zeméd€lstvi podporuje.
Specifické cile prace jsou:
a) vliv Spoleéné zemédélské politiky na ekologické zemédélstvi v CR
e kvantitativni analyza popisujici vyvoj ekologického sektoru v CR po vstupu do EU
(zjm. sledovani ukazatel poctu ekologicky hospodaricich subjekti, celkové vyméry
zemédélské pudy evidované v rezimu EZ, a to i v zévislosti na objemu

poskytovanych dotaci), dale analyza na zakladé teoretické casti, kde bude vyvoj

SZP a EZ zmapovan
b) vyvoj podpory ekologického zemédé€lstvi
e analyza vySe sazeb na strukturu zemédélského ptidniho fondu
¢) vyvoj struktury vyuziti pudy v ekologickém zeméd¢lstvi

e analyza vyvoje struktury pidniho fondu (orna puda, trvalé travni porosty, trvalé

kultury, ostatni plochy)
d) vyvoj produkce biopotravin v CR po vstupu do EU

e analyza poctu vyrobkl biopotravin, analyza vyvoje trhu s biopotravinami

2.2 Metodika

Pro naplnéni cili diplomové prace byl zvolen metodicky postup sbéru a utfidéni dat podle
kritérii dostupnosti a relevantnosti, coz bylo zdkladem pro analyzu. Byla pouzita zejména
odborna literatura, Ceské i zahrani¢ni publikace, zdkony, vyhlasky, ptfedpisy, roCenky
avyroéni zpravy o ekologickém zemédé€lstvi. Déle byla vyuzita metoda analyzy
a komparace dat v dimenzi ¢asové i1 prostorové popisujici vyvoj ekologického sektoru

v CR (ukazatel poétu ekologicky hospodaiicich subjektl, celkové vyméry zemédélské
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pudy, objem poskytovanych dotaci vramci EZ, mnozstvi pfijatych projektd v ramci
jednotlivych opatfeni ...). Sekundarni data pro potieby analyzy byla ziskdna z Ministerstva
zemé&délstvi, Statniho zemédglského intervenéniho fondu a Ustavu zemédélské ekonomiky

a informaci.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Zakladni zptusoby zemédélského hospodareni

Zemédélstvi je jednim z nejstarSich a nezastupitelnych odvétvi lidské Cinnosti. Spolu
s navazujici potravinarskou vyrobou se fadi mezi tradi¢ni odvétvi ndrodniho hospodafstvi.
Ugelem zemédélského hospodafeni je cilevédoma &innost v krajing  slouZici
k uspokojovani individudlnich i spolecenskych potifeb. Mezi zékladni cile zemédélské
vyroby patii rostlinna produkce, ktera se zabyva péstovanim kulturnich rostlin a zivoci$na
produkce orientovand na chov hospodaiskych zvifat. Zeméd¢lské hospodareni vSak
v dnesni dobé¢ plni 1 fadu mimoproduk¢nich funkci. K nejvyznamnéjsim mimoprodukénim
funkcim z hlediska agroekosystému patii péce o vefejné statky (pida, voda, vzduch), ale
i funkce kulturni, socialni, rekreativni aj. V souc¢asné dob¢ lze vymezit tfi zdkladni zpiisoby

zeméedé€lského hospodareni, které maji rozdilné charakteristické rysy (Moudry, 2007).

3.1.1 Konvenc¢ni zemédélstvi

Konvenéni zemédé€lstvi je jedna z teorii zemeédélského hospodareni soustfedici se pln¢ na
dosahovani maximalnich a ekonomicky nejvyhodnéjSich ziska a uzitkil. Orientuje se tedy
spiSe na kvantitu, nikoli na kvalitu. Je charakteristické vyS$i intenzitou hospodateni
i pouzitim vyS$Sich energetickych a materidlovych vstupid (napf. hnojiva, pesticidy,
zavlahova voda, dale energie pouzivana pro vyrobu i zpracovani téchto latek a pro pohon
stroji), diky kterym maximalizuje produkci. Tyto vnéj$i vstupy Casto mivaji charakter

neobnovitelnych zdroji (Brozova, 2009).

Tento systém se nezabyvd zménami v Zivotnim prostfedi. Jak vyplyva z podstaty této
metody, zeméd¢€lci pracujici postupy konvencéniho zeméd€lstvi si mizou jen obtizné
vytvaret vztah k pidé, péstovanym rostlinam nebo chovanym zvifatim. Puda a chovna
zvifata jsou v ramci tohoto hospodaiského systému brany spise jako ekonomické jednotky

a nastroj zisku.

3.1.2 Integrované zemédélstvi

Integrované zeméd¢lstvi vychazi z konvencniho systému hospodaieni, ale zaroven se snazi
odstranit nebo alesponn omezit jeho negativni dopady. Je proto nejbliz§i moznou

alternativou pro zemédélce, ktefi nedokdzi splnit pomémé ptisné standardy ekologického
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zemédélstvi. Optimalni integrace plodin a péstebnich postupt zmirfiuje koordinovanym
usilim ekologické a socialni Skody, avSak nejde tak daleko jako ekologické zeméedélstvi.
Tento zplisob zeméde€lského hospodaieni vyznamné snizuje aplikaci pesticidli a hnojiv.
Hlavnim cilem je environmentalistickd pfedstava o udrzeni stability agroekosystému
a zdravotni nezavadnost potravin. Preferuje preventivni opatfeni (stfidani plodin, vybér
odrad), biologické metody regulace a vyvazenost vSech péstitelskych faktorti (Konecny,

Kotecky, Matousek, 2004).

Jak uvadi Brozova (2009) uvedenym zptisobem hospodateni ma byt dosazeno optimalnich
vynost, lepsi kvality produkce a zachovani dlouhodobé urodnosti pidy. Dale uvadi, ze
jestli se maji zemédé€lci vydat touto cestou hospodateni, m¢l by se jim kompenzovat usly
zisk, jak ze strany spotiebitelll, kterym jsou poskytovany kvalitnéjsi produkty, tak ze strany
statu, ktery by jim mél byt ndpomocen vzhledem k nutnosti existence vétSitho rozméru

zemédélskych systému Setrnych k Zivotnimu prostiedi.

3.1.3 Ekologické zemédélstvi

Petr a Dlouhy (1992) popisuje metody ekologického zemédélstvi, jako odliSujici se od
klasického zplsobu zemédé€lstvi zejména svym zpisobem hodnoceni neboli systémem
priorit. Hranice mezi ekologickym, alternativnim a konvencnim zeméd¢€lstvim je nckdy
velice uzka a casto mize dojit k difuznimu procesu, jako napf. u integrované¢ho zptisobu
hospodafteni, které se da povazovat za prechodnou formu mezi konvencnim a ekologickym

zemeédélstvim.

Dle Moudrého (2007) ekologické zeméd¢lstvi plni funkci produkéni a soucasné usiluje
o uchovani a zlepSeni pfirodnich zdrojii a kvality zivotniho prostfedi. Vychazi ze zasad

setrvalého rozvoje a holistického svétového nazoru.

Ekologicky zptisob hospodateni tak plni dvoji spoleCenskou roli, kdy na stran¢ jedné
zajistuje nabidku pro specificky trh uspokojujici spotiebitelskou poptavku po
ekologickych produktech a na strané druhé pfispivd k ochrané prostiedi, Zivotnich
podminek zvifat a rozvoji venkova. Jednoduse feceno je ekologické zeméd¢lstvi systém,
ktery se snazi spotiebitelim poskytovat kvalitni potraviny, a pfitom respektovat pfirozené

ptirodni cykly (Redlichova, Becvaiova, Vinohradsky, 2014).
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Ekologické zemédélstvi ma mnoho vyhod, ale zaroven ma i své nedostatky. Z pohledu
ekologicky hospodaticich zemédélci se jednd o znacnou pracnost, vysoké ndklady

a nizkou produktivitu, coZ miize znamenat i ohrozZeni tohoto typu hospodaieni.

3.2 Vyvoj ekologického zemédélstvi

Ekologické zeméd€lstvi se v prubéhu historie vyvijelo a ménilo. Tak jak jej zndme dnes je
vysledkem splynuti nékolika alternativnich forem obhospodafovani pady. Mezi tyto formy
patii zeméd¢lstvi: pfirodni, biologicko-dynamické a organicko-biologické (Brozova,

2009).

Cilem téchto forem hospodateni bylo fesit problémy, které se ve spolecnosti objevily.
V druhé poloviné 19. stoleti a na prelomu 20. stoleti probihala ve svété intenzivni
industrializace a urbanizace. Tyto zmény se projevily v negativnich zménach zivotnich
podminek obyvatelstva. Vychodiska z této situace byla hledana v pfirodé¢ nebo ptirodé
blizkému Zivotnimu stylu, proto stéhovani se na venkov mohlo v t¢ dobé znamenat urcitou

jistotu a nezavislost (Urban, Sarapatka a kol., 2003).

Problémy v zeméd€lstvi se projevily v rdmci hospodarské krize, kdy byla snizena kupni
sila obyvatelstva a omezena poptavka po zemédé€lskych produktech. Vedle téchto
ekonomickych problémi se zacal ménit i selsky zptsob zivota. Zemédélstvi se zapojovalo
do industridlniho svéta a omezovaly se tradi¢ni krajové zvyky. Tim se postupné vytracel

i zakladni princip zemé&délstvi (Urban, Sarapatka a kol., 2003).

Jak uvadi Zagata (2007) v agrarnim sektoru dosSlo k rozporu ohledné¢ metod produkce
potravin. Modernisté podporovali tradi¢ni zplisob zemédélstvi, ktery byl zaloZeny na
vyuzivani chemie. Organické hnuti bylo proti tomuto trendu a odkazovali se na nemoderni
spolecnost, kterd dokazala vyrdbét potraviny efektivné po celd staleti bez masivnich

dopadt na piirodu.

Na zékladé toho bylo na zacatku 70. let zalozeno socidlni hnuti IFOAM (Mezinarodni
federace hnuti ekologického zemédélstvi), které spojilo vSechny alternativni formy
zemedelstvi. Formulovaly se rizné ideologické postoje a postupy ve formalni schéma,
které¢ dostalo nazev ekologické zemédé€lstvi a které se pozdéji stalo soucasti oficialni
politiky (Zagata, 2009). Zakladatel¢ doufali, ze hnuti splni to, co povazuji za hlavni

potiebu: jednotné, organizované hnuti pro ekologické potraviny, Sifeni a vyménu informaci
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o zasaddch a postupech ekologického zemédélstvi. IFOAM je dnes celosvétove

zastieSujici organizaci, které predstavuje 800 pobocek ve 117 zemich (IFOAM, 2020).

3.2.1 Formy zemédélstvi podilejici se na rozvoji ekologického zemédélstvi

V nasledujicim textu jsou popsany hlavni formy zemédélstvi, které se rozhodujicim

zpusobem podilely na rozvoji soucasného ekologického zemédélstvi.
Prirodni zemédélstvi

Ptirodni zeméd€lstvi, které Ize také oznacit jako zemédélstvi podle ptirody nebo biologické
zemédé€lstvi je spojovano s koncepéni a organizatorskou praci némce E. Kdnemanna.
Uplatnéni tohoto typu zeméd¢€lstvi znamenalo opusténi mésta a piestehovani se na venkov.
Podstatu ptfirodniho zemédé€lstvi lze spatfovat v praci a zivoté na venkove, kde se lidé
samozasobili pstovanim ovoce a zeleniny. Slo zejména o vegetarianskou stravu a télesnou

praci, udrzujici zdravi a vykonnost.
Bylo zaloZeno na téchto zasadach:

e hospodaieni bez chovu dobytka, pfipadn€ jen snizkym zatizenim pudy
dobytkem,
e 7ajiSténi vysoce kvalitnich zeméd¢€lskych produkta,
e biologické porozuméni pudni Urodnosti a z toho vychazejici hospodareni
s humusem (Urban, Sarapatka a kol., 2003).
S témito zasadami a zejména s vegetaridnstvim nebyl slucitelny chov zvitat. Odklon od
chovu zvifat vSak v praxi nenachdzel velké pochopeni, a proto se vyskytovala
1 hospodafstvi s omezenou Zzivoc¢iSnou produkci. Ptirodni zemédélstvi bylo teoretickym
predstupném organicko-biologického zemédélstvi a biologického zemédélstvi (Urban,

Sarapatka a kol., 2003).
Biologicko-dynamické zemédélstvi (Biodynamické hospodaieni)

Biodynamické zeméd¢lstvi vychazi z antropozofické filozofie, zalozené na nazorech J. W.
von Goetheho. Zemédélskd hospodaistvi jsou antropozofy povazovdna jako dobie
vyvazené organismy, slozené z pudy, rostlin, zvitat a ¢lovéka. Zaklady biodynamického
hospodafeni polozil némecky filozof Dr. Rudolf Steiner cyklem osmi pfednasek

,.Duchovné védecké zaklady k zeméd&lské prosperité“ (Urban, Sarapatka a kol., 2003).
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Podnétem ke konani kurzu byly nasledujici otazky ¢i problémy:

e snizovani vitality péstovanych rostlin a oslabovdni jejich regeneracni

schopnosti,
e pokles plodnosti chovanych zvitat,

e disledky hnojeni mineralnimi latkami, moZnosti oziveni pidy organickych

hnojenim,
e zivotni sily, pouziti homeopatik, kosmické rytmy,
e postaveni zeméd¢€lce ve spolecnosti, socidlni tloha zemédé€lce (Hradil, 2011).

R. Steiner svymi prednaSkami neptedstavil vyzkouseny zemé&délsky systém, ale dal podnét
k jeho vybudovani. V praxi znamenal ptechod na biodynamicky zplsob hospodareni
zejména zménou v hospodareni s krmivy, piestavbu osevnich postuptli, omezené péstovani
plodin s vysokymi naroky na ziviny, starostlivou péc¢i o stdjovy hntj, kompostovani

a pouzivani dal$ich organickych hnojivych latek (Urban, Sarapatka a kol., 2003).

Metoda biodynamického zemédélstvi se rozsitila po celém svété, nejvice vSak v Evropé.
Biodynamické podniky jsou sdruzeny v narodnich svazech ,,.Demeter”. Tyto svazy maji
vlastni smérnice pro zemédélskou produkei a pro zpracovani jednotlivych skupin produktt

oznaéenych znatkou Demeter (Urban, Sarapatka a kol., 2003).
Organicko-biologické zemédélstvi

V prvni poloving 20. stoleti dochazi k postupné industrializaci zemédé€lstvi a ke zménam
ve zpusobu zivota zemédélcii a ve vedeni podnika. Ve 40. letech vznikaji bud’ moderni
nebo nerentabilni tradiéni rodinné podniky. V téchto podminkach se Svycar Dr. Hans
Miiller snazi zachovat tradi¢ni selsky zpiisob Zivota v industrializovaném svété. Po druhé
svétové valce zacali s manzelkou a némeckym lékafem H. P. Ruschem Sifit organicko-
biologicky zpiisob hospodateni. Jejich prvni diskuze byly vedeny o problémech huméanni

mediciny a tykaly se hlavné vyznamu mikroorganismti (Urban, Sarapatka a kol., 2003).

Rusch vyvinul test pro hodnoceni hnoje a pidy s cilem urcit kvantitu a kvalitu Zivouci
substance. Dr. Miiller stale rozSifoval koncept této formy zemédélstvi, poradal prednasky,
radil v zemédélskych podnicich a staral se o regionalni pracovni skupiny. Doporucoval

naptiklad co nejdelsi pokryti pidy zelenym porostem, pouzivani zelené¢ho hnojeni, uziti
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Sirokého spektra plodin v osevnim postupu, pouzivani horninovych moucek a pozdéji

i biologickych zpiisobti ochrany rostlin (Urban, Sarapatka a kol., 2003).

Zdrava ptida — zdravé potraviny — zdravi lidé, je motto uzivané jiz v zacatcich organicko-
biologického zemédélstvi. Dulezitost zdravé pldy je zdlraziiovana ve vétsiné metod, ale
v organicko-biologickém zemé&délstvi je rovnovéaha v piidé povazovéna za tak dokonalou,
ze neni mozné ji naruSovat necitlivymi zasahy. K této metod¢ se stale hlasi svazy, jako

napiiklad Bioland, Naturland, Bio Ernte aj. (Urban, Sarapatka a kol., 2003).

3.2.2  Vyvoj ekologického zemédélstvi v CR

vvvvvv

na sklonku socialistické éry v letech 1985 — 1987. Mezi konzervativni odbornou vefejnosti
vSak mély odezvu negativni nebo zadnou. Na druhou stranu zde byli spotiebitelé, kteti se

zacali vice zajimat o svlij zdravotni stav.

Na konci osmdesatych let byla propagovéna zdrava vyziva jako hlavni mozna prevence
pied civilizaénimi chorobami a vznikaly skupiny orientované vegetariansky, ¢i jinymi
alternativnimi sméry vyzivy. Zdrava strava byla tedy v t&€ dobé hlavnim impulsem, aby se
iu nas zacalo hovofit o ekologickém péstovani rostlin a ekologickém chovu zvifat. Na
tento impulz nemohli zeméd¢€lci u nds zareagovat tak rychle, jako v demokratickych
zemich na Zapad¢. Bylo to zejména kvili komunistickému rezimu, ktery nepiipoustél
zadnou kritiku, ani zeméd¢€lstvi, a jiz viibec ne kvality potravin a vyzivy obyvatel (Urban,

Sarapatka a kol., 2003).

Praktické zaklady celého systému ekologického zemé&délstvi v CR polozili v roce 1989
samotni prakticti zemedélci. Nekolik zemédélell se zdjmem o ochranu ptirody prevzalo
celou koncepci ekologického zemé&délstvi ze zahraniéi, zejména od IFOAM), ze Svycarska
a Madarska. Zacali podnikat praktické kroky pro ovétovani ekologického zemédélstvi
v naSich podminkéch a tentyZ rok byl vydan i prvni Bulletin alternativniho zeméd¢lstvi

(Urban, Sarapatka a kol., 2003).

Tésné¢ po zméné politického rezimu v lednu 1990 byla uspotadana velkd mezinarodni
konference s odbornou asistenci organizace IFOAM. Konference se konala ve Velké

Bystfici u Olomouce, navstivilo ji n€kolik set zemédélct a stala se vyznamnou akci pro
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vznik ekologického zemédélstvi v tehdejsim Ceskoslovensku (Urban, Sarapatka a kol.,

2003).

Jesté v roce 1990 bylo velmi rychle prosazeno, tehdejSim ministrem zeméd¢€lstvi, formalni
piijeti rdimcové smérnice IFOAM a byly uvolnény prvni financni prostiedky na podporu
vzniku ekologicky hospodaticich podnikd. Po dvou letech byly tyto dotace bez nahrady
zruseny a znovu zavedeny az v roce 1998. Byly poskytovany na zaklad¢ nafizeni vlady,
kterym se stanovily podpiirné programy k podpote mimoprodukénich funkci zemédélstvi.
Vroce 2004 bylo ekologické zemédélstvi jednim z podporovanych tituli v rdmci
Agroenvironmentalniho opatfeni, ¢imz byla zajisténa finan¢ni podpora pro ekozeméd¢lce

i po vstupu CR do EU.

Zagata se ve svych publikacich Casto soustfedi na pfistupy zemédélcti a aplikuje tzv.
hypotézu konvencionalizace, kterda byla zaloZzena na =zakladé emprické studie
o ekologickém zemédélstvi v USA. Tato studie predstavuje ditkaz toho, Ze ekologické
zemedelstvi se zacind podobat konvenénimu zemédélstvi. Snazi se tedy vymezit zakladni
kritéria, kterda by umoznila odliSit ,,skutecné* ekologické zemédélstvi od jeho

konvencionalizované podoby (Zagata, 2009).

Ekologické zemé&délstvi podle Zagaty (2007) v CR existuje diky dotacim, ale také diky
specifickému hodnotovému zaméteni zemédélct, které je pfitomno v jejich praxi navzdory
historii a chybéjici tradici tohoto zpiisobu hospodafeni u nds. Uplatnéni hypotézy
konvencionalizace v kontextu CR je podle n& pomérné obtizné. Prvni divodem je, Ze
cesky zemédélsky sektor a zejména jeho ekologicka ¢ast ma velmi odlisnou strukturu, diky
historie ¢eského ekologického zemédélstvi nezahrnuje postup od spolecenskych hnuti
k formalizovanému systému, a proto je zbytecné¢ hodnotit, do jaké miry se soucasna
podoba odchyluje od svych ptvodnich zakladt a hodnot, které nikdy nebyly soucasti
historie. Je vSak dulezité zminit, zda ekologické zemédélstvi zachovava své vnitini rozdily,

jelikoZ 1ze podle Zagaty vyrabét i ekologické produkty tradi¢nim zpisobem.

3.3 Vyznam a cile ekologického zemédélstvi

Ekologické zeméd¢lstvi je jednim z ptistupt, které se ve svété rozviji jiz n¢kolik desetileti

a zohlediiuje zékonitosti pfirody. Je zdrojem nejen vysoce kvalitnich potravin, Cist$iho

21



zivotniho prostredi, ale i socidln¢ stabilniho a prosperujiciho venkova. Ekologicky zptisob
hospodateni je jednou z moznosti, jak eliminovat negativni dopady zemédélské ¢innosti na
zivotni prostiedi. Jeho hlavnimi ideami je hospodaieni v souladu s pfirodou a co nejmensi
zéavislost na vné&jSich vstupech. ,, Idedlni je smiseny systémové uzavieny ekologicky podnik
s vazbou na rostlinné a zZivocisné produkce, s ornou piidou i s trvalymi travnimi porosty

nebo s picninami na orné piidé* (Urban, Sarapatka a kol., 2003, str. 13).

Rozvoj ekologického zeméd€lstvi je povazovan za jedno ze zakladnich opatieni
nezbytnych pro ochranu biologické diverzity, zlepSeni Cistoty fek, ¢i kvalité pitné vody.
Biodiverzita v zemédélstvi je Sirokym pojmem, ktery zahrnuje vSechny komponenty
biologické diverzity souvisejici s potravinami a zemédélstvim, které tvoii agroekosystém
(druhy, odridy, plemena, mikroorganismy) a to vradmci druhd, mezi druhy 1 mezi
ekosystémy. Biodiverzita v zeméd¢€lstvi zahrnuje Skalu organismt, které se podileji na
kolobézich zivin, dekompozici organické hmoty a udrzeni irodnosti ptudy, regulaci chorob
a Skudcl, opyleni, udrzovani a ochrané biotopl s plané¢ rostoucimi druhy rostlin
a s zivo¢ichy, minimalizaci eroze apod. Ekologické zeméd¢lstvi je nadé€ji na lepsi Zivotni

podminky nejen pro nas samé, ale i pro budouci generaci (Urban, Sarapatka a kol., 2003).

3.3.1 Zakladni pojmy

Ekologické zeméd¢€lstvi se rozvijelo celé 20. stoleti a postupné bylo definovano, co piesné
ekologické zemédélstvi znamend. S ekologickym zeméd¢€lstvim je také spojeno mnoho

pojmu, které bylo potieba definovat a uptesnit jejich vyznam.

Od roku 2009 plati Natizeni Rady (ES) &. 834/2007 (Ministerstvo zemédélstvi CR, 2020).
Toto nafizeni zavadi povinnost pouziti znacky pro biopotraviny ve vSech ¢lenskych statech
Evropské unie. Dale je zaveden udrzitelny systém fizeni zemédélstvi, ktery zlepSuje
kvalitu ptd, vody, zdravi rostlin i zivoCichl a pfispiva k biologické rozmanitosti (Niggli,

Sarapatka, 2008).

V Ceské republice je ekologické zemédélstvi definovano zidkonem &. 242/2000 Sb.,
o ekologickém zeméd¢€lstvi. Zékon wuvadi podminky hospodaieni ekologického
zeméd€lstvi, podminky pro vyrobu biopotravin a jejich uvadéni do obéhu a definuje
zakladni pojmy pro ekologické zemédélstvi. Tento zdkon do konce roku 2005 definoval
ekologické zeméd€lstvi jako ,,zviastni druh zemédélského hospodareni, ktery dba na

Zivotni prostredi a jeho jednotlivé slozky. Stanovuje omezeni ¢i zdakazy pouzivani latek
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a postupui, které zatezuji, znecistuji nebo zamoruji Zivotni prostiedi nebo zvysuji rizika
a na pohodu chovanych hospodarskych zvirat*“ (Dvorsky, Urban, 2014, str.9). Poté byla

definice odstranéna z divodu harmonizace s pravem Evropské Unie.

Na urovni celosvétové definice ekologického zemédelstvi byla mnoho let nejasna, proto se
mezinarodni federace hnuti ekologickych zeméd¢lct (IFOAM) v roce 2005 rozhodla vydat
strucnou definici. IFOAM definuje ekologické zemédélstvi jako vyrobni systém, ktery
udrzuje zdravi pad, ekosystémi a lidi. Opira se o ekologické procesy, biologické
rozmanitosti a cykly pfizplisobené mistnim podminkam upiednostiiuje pied pouzitim
vstupll s nepfiznivymi Ucinky. Ekologické zeméd¢€lstvi spojuje tradice, inovace a védy,
které jsou uzitecné pro zivotni prostiedi a podporuje spravedlivé vztahy a dobrou kvalitu

zivota pro vSechny zucastnéné (IFOAM, 2020).

V Ceské republice definuje zakladni pojmy pro ekologické zeméd&lstvi zakon &. 242/2000

Sb. V tomto zadkoné se rozumi:

e Bioproduktem - surovina rostlinného nebo zivocisného plvodu nebo
hospodaiské zvite ziskané v ekologickém zemédélstvi podle piedpist

Evropské unie.

e Ostatnimi bioprodukty — ekologické krmivo nebo ekologicky rozmnozovaci

material.

e Biopotravinou — potravina vyrobena za podminek uvedenych v tomto zakon¢
(¢. 242/2000 Sb.) a ptedpisech Evropské unie, splnujici pozadavky na jakost

a zdravotni nezédvadnost stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy.

e Ekofarmou - wuzaviend hospodaiskd jednotka zahrnujici pozemky,
hospodarské budovy, provozni zafizeni a popiipadé i hospodarska zvifata
uvedend v § 4 tohoto zdkona (&. 242/2000 Sb.), slouzici ekologickému

zemedélstvi.

e Ekologickym podnikatelem — osoba, kterd je evidovana podle zvlastniho
pravniho ptfedpisu a registrovana podle tohoto zakona (. 242/2000 Sb.),

a hospodatfi na ekofarme.
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e Osobou podnikajici v ekologickém zemédélstvi — ekologicky podnikatel,
vyrobce biopotravin, osoba uvadéjici biopotraviny nebo bioprodukty do ob¢hu,
vyrobce nebo dodavatel ekologickych krmiv nebo dodavatel ekologického

rozmnozovaciho materialu

3.3.2 Cile ekologického zemédélstvi

Cile ekologického zemédé€lstvi jsou definovany rGznymi zplisoby a miizeme se setkat

s n€kolika pfistupy. Naptiklad mezi hlavni cile podle Moudrého (2007) patfi:
e Trvalé udrzeni a zlepSeni piidni trodnosti.
e Ochrana genofondu a udrzeni biodiverzity.
e Zachovani krajinnych prvki a jejich harmonizace.

e Hospodateni s vodou, udrzeni vody v krajin€, ochrana povrchovych a spodnich

vod pied znecisténim.
e Efektivni vyuzivani energie, orientace na obnovitelné zdroje.

e Snaha o maximdlni recirkulaci zivin a zabrana vnosu cizorodych latek do

agroekosystému.
e Produkce kvalitnich potravin a surovin.
e Optimalizace Zivotnich podminek pro vSechny organismy vcetné ¢lovéka.
Podle Dvorského a Urbana (2014) mezi hlavni cile patii:
e Udrzovat a zlepSovat tirodnost pidy, vyuzivat co nejvice uzavienych kolob¢ht.
e NeznecisStovat zivotni prostiedi zemédélskou ¢innosti.

e Minimalizovat pouzivani neobnovitelnych surovin a fosilni energie, uchovat

piirodni ekosystémy v krajin€, chranit pfirodu a jejich diverzitu.

e Nepouzivat rychle rozpustna primyslova hnojiva a chemicko-syntetické

pesticidy.

e Hospodairskym zvifatim vytvofit podminky, které odpovidaji jejich

fyziologickym a etologickym potfebam a humannim a etickym zasadam.
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e Produkovat kvalitni (bio)potraviny a krmiva o vysoké nutriéni hodnoté a

v dostate¢ném mnozstvi.

I presto, ze témét kazda odborna literatura pfichazi s jinymi pojmy, tak zaklad je témct

stejny.

3.3.3 Cile ekologického zemédélstvi v multifunkénim modelu

Na zakladé vySe uvedenych cili mé ekologické zeméd¢€lstvi nejblize k idedlnimu modelu
multifunkéniho zemédélstvi. Vyplyva to tak zuvedeného obrazku €. 1, podle Urbana
a Sarapatky (2006), kde se ekologické zemédélstvi nachazi na prisediku tii zakladnich cil

— ekonomické, ekologické a socialni.

Obrazek 1: Ekologické zemédélstvi v multifunkénim modelu
spoléhani se na
mistni zdroje
hospodarska vlastni

vykonnost pracouni sily

ekonomické cile

vlastni pracovni sily ekologické biodiverzita
zemédeélstvi
samozasobeni
regionu potravinami o s s . funauiici
socialni cile ekologické cile &
ekosystémy
upokojovani mistnich
potieb
stabilita

zachovani osidleni
venkova

Zdroj: Sarapatka, Urban a kol., 2006
Mezi klady, které ekologické zemedélstvi plnénim ekonomickych cili patii:

e Hospodaiska vykonnost — podle Sarapatky a Urbana (2006) zemédglsky
podnik, v pojeti ekologického zemédélstvi je hospodaiska jednotka, u které se
stejné jako u jakékoliv jiné predpokladd ekonomickéd zivotaschopnost.

Zakladni mirou hodnoceni této vykonnosti obecné je porovnani nakladi
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avynost,, a tedy i cilem ekologického zemédélstvi by mél byt kladny
hospodaisky vysledek. Zde je nutné podotkonout, Zze podrobné analyzy
srovnavajici naklady u zeméd¢€lskych podniki konvencnich a ekologickych
ukazuji na véEtsi vynosnost téch konvencnich. A jak dale uvadi Urban
a Sarapatka, ani niz§i naklady na hnojiva a zpravidla vys$si prodejni cena
nedokazi vyvazit vyssi pracovni naklady a tedy ziskovost i cely ekonomicky
efekt je tak v ekologickém zemédé€lstvi vyrazné niz§i nez v zemédélstvi
konven¢énim. Cil hospodarské vykonnosti sice vétSi cast ekologickych
zemédé€lskych podniki neplni, ale zaroven existuje fada takovych, které
alesponi jinymi ekonomickymi ¢innostmi svoji ekonomickou situaci vylepsuji
(leckdy tak nakonec pfed¢ii podniky konvencni).

e Spoléhani na mistni zdroje - zde Konecny, Kotecky a MatouSek (2004),
upozornuji na kolujici penize v mistni ekonomice (mzdy mistnim
zaméstnanctm, ptimi prodej, agroturistika, navazujici femeslna vyroba).

e Dlouhodoba jistota vynosi — souvisi se zvySovanim rodnosti
obhospodafovavané plidy vyuzivanim $iSi Skaly osevnich postupli v delSim

horizontu.
Kladem plnéni ekologickych cilii je:

e Fungujici ekosystém — ekologické zeméed€lstvi zasadnim zplisobem piispiva

k souladu Zivé (organismy) a nezivé (prostiedi) slozky ptirody.
e Biodiverzita — jiz bylo zmiflovano v kapitole 3.3.

e Stabilita — v tomto pfipad¢ stabilitou chapeme trvalou udrzitelnost, které je
ekologickym zemédélstvim pomoci Setrnych a neinvazivnich postupti v krajiné

dosahovano.
Mezi hlavni pozitiva socidlnich cilé (i u nich mizeme vidét jednozna¢nou souvztaznost)
patfi:

e Vlastni pracovni sily — casto jde o rodinné farmy, kde je stejné jako
v kterémkoliv jiném rodinném podniku (jakéhokoli odvétvi) citovy vztah

a motivace k praci vyssi.
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e Samozisobeni regionu potravinami — typicky jde o Sirokou Skéalu produktt
v men$im objemu, kdy se farmar casto spojuje snapiimo s konecnym
zékaznikem (v soucasnosti napf. i internet, pfimi prodej, samosbéry atd.).
Dal3imi, s timto cilem souvisejicimi charakteristikami dle Sarapatky a Urbana

(2006).

o Uspokojovani mistnich potieb — pobyty na farmach, exkurze, skoleni,
prednasky.
o Zachovani osidleni venkova — zde jde spiSe dovozovat, ze ekologické

zemédelstvi by v tom mohlo alesponn Castetné pomahat, nikoli vSak

situaci s vylidiiovanim malych obci spasit.

3.4 Principy ekologického zemédélstvi

Ekologické zeméd¢lstvi je podle IFOAM zalozZeno na 4 principech, mezi které¢ patii princip
zdravi, princip ekologie, princip spravedlnosti a princip péfe. Vyjadiuji piinos
ekologického zemé&délstvi pro svét a vizi zlepSeni celého zemédélstvi v globdlnim

kontextu.

3.4.1 Princip zdravi

Tento princip zdlraziuje, ze zdravi spolecnosti by nemélo byt oddélovano od zdravi
ekosystéml — zdrava pida produkuje zdravé plodiny, které dale podporuji zdravi zvitat
a lidi. Zdravi v tomto pfipadé neznamena jen nepifitomnost nemoci, ale zajisténi fyzicke,
dusevni, socialni a ekologické pohody. Imunita, odolnost a regenerace jsou klicovymi
charakteristikami zdravi. S ohledem na to by se nemély pouzivat hnojiva, pesticidy

a potravinarské pfidané latky, které mohou mit Spatny vliv na zdravi (IFOAM, 2020).

3.4.2 Princip ekologie

Princip ekologie pevné zasazuje ekologické zemédélstvi mezi zivé ekologické systémy.
Uvadi, ze produkce méa byt zaloZzena na ekologickych procesech a recyklaci. Vyziva
adobré Zivotni podminky jsou dosazeny prostiednictvim ekologii specifického
vyrobniho prostiedi — v pfipad¢ plodin to je ziva puda, u zvifat to je ekosystém farmy,
a pro ryby a motské organismy je to vodni prostfedi. Systémy ekologického zemédé€lstvi,

pastevectvi a volného sbéru by mély odpovidat cyklim a ekologické rovnovaze v piirodé.
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Tyto cykly jsou univerzalni, ale jejich piisobeni je specifické pro danou oblast. Proto by se
mélo ekologické zeméd¢lstvi pfizpisobit mistnim podminkadm, ekologii a kulture. Potfeba
vstupli by se méla snizit opétovnym pouzivanim, recyklaci a efektivnim nakladdnim
s materidly a energii, kdy cilem je udrzovat a zlepSovat kvalitu Zivotniho prostiedi a Setfeni
zdrojti. Osoby, které produkuji, zpracovavaji, obchoduji nebo konzumuji biopotraviny, by
mély chranit a pfinaset prospéch spoleénému Zivotnimu prostiedi, v€etné krajiny, klimatu,

biodiverzity, vzduchu a vody (IFOAM, 2020).

3.4.3 Princip spravedlnosti

DalSim principem je spravedlnost, kterd je obecné charakterizovdna rovnosti, respektem
a poctivosti, ale také spociva ve vztazich, které zajistuji spravedlnost s ohledem na sdilené
moznosti ¢loveéka a zivotniho prostiedi. Tento princip tedy zdlraziuje, Ze spravedlnost by
méla byt zajisténa v nékolika rovinach. Osoby zapojené do ekologického zemédélstvi by
mély vést lidské vztahy takovym zplsobem, aby byla spravedlnost zajiSténa na vSech
urovnich a vSem stranam, tedy zemédélctiim, pracovnikiim, zpracovatelim, distributoram,

obchodniktim a zakaznikdam.

Ekologické zemédélstvi by mélo poskytovat vSem zucastnénym dobrou kvalitu Zivota
a ptispét k potravinové nezavislosti a ke snizeni chudoby. Tento princip také zdlraznuje,
ze hospodatska zvitata by méla mit takové zivotni podminky, které jsou v souladu s jejich
piirozenym chovanim a pohodou. Dale by se s pfirodnimi zdroji, které jsou pouzivany pii
produkci a konzumaci, mélo zachazet zpusobem, ktery je socidln¢ a ekologicky

spravedlivy a ktery je ochrani pro budouci generace (IFOAM, 2020).

3.4.4 Princip péce

Princip péce urcuje, aby bylo ekologické zeméd€lstvi fizeno preventivné a odpovédnym
zpisobem, ktery ma za cil chranit zdravi a dobré Zivotni podminky vSech generaci
a zivotniho prostfedi. Proto by mélo reagovat na vnitini a vnéjsi pozadavky a podminky.
Odbornici na ekologické zemédélstvi mohou sice zvySovat ekologickou efektivitu
a produktivitu, ale ne v ptipad¢, kdy by mélo byt ohrozeno zdravi ¢i blahobyt. V disledku
toho musi byt nové technologie nejdiive zhodnoceny a existujici metody prezkoumany. Je
zde klicova predbézna opatrnost a odpovédnost, vzhledem k nedostate¢nému porozumeéni

fungovani ekosystémii a zemédélstvi. Rozhodovani by mélo odrazet hodnoty a potieby
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vSech, ktefi by mohli byt ovlivnéni a také postupy by mély byt pfistupné vSem (IFOAM,
2020).

3.5 Spoleéna zemédélska politika

Spole¢na zemédelska politika (SZP) je jednou z nejstarSich, nejrozséhlejSich a z hlediska
objemu finan¢nich prostfedkti nejvétsi politikou EU. Jeji zakladni cile byly stanoveny jiz
v tzv. Rimské smlouvé vroce 1957 a prakticky se provadi od roku 1962 (Fojtikova,

Lebiedzik, 2008).

Jejim pivodnim zamérem bylo zvysit produkci a zajistit Evropé spolehlivé dodavky
potravin. Staty EU ji zakladaly v dobé, kdy byl jesté v zivé paméti nedostatek potravin
béhem druhé svétové valky a v letech po jejich skonceni. Jak uvadi Konec¢ny, Kotecky
a Matousek (2004) vysledkem tohoto zaméru byla nadprodukce, kdy systém dotovanych
cen stimuloval obrovsky rist produkce, zkterého tézili zejména velci zemédé€lci.
Piebytec¢na produkce se prodavala na trhy mimo EU s podporou exportnich dotaci, které

zaplatily cenovy rozdil mezi evropskym a svétovym trhem.

Koncem 80. let bylo ziejmé, ze SZP je nutné reformovat. Dnes se SZP orientuje 1 na
mimoproduk¢ni funkce s vazbou na zivotni prostiedi, krajinu a rozvoj venkova. Mezi

klicové prvky reformované SZP, kter¢ se tykaji i ekologického zem&délstvi, patii:

e Decoupling — odstranéni vazby podpor na vyrobu zavedenim jednotné platby na
farmu (eAgri, 2020). Tato platba je vdzand na standardy zivotniho prostfedi,
bezpecnosti potravin, zdravotniho stavu zvitfat, ochrany rostlin, zajisténi pohody

zvitat a dale na udrzovani pidy v dobrém produkcénim i ekologickém stavu.

e Modulace — pfesun pfimych podpor zeméd€lcim na rozvoj venkova (eAgri, 2020),
coz piinasi vétsi objem financnich prostfedki z EU a nova opatieni na podporu

zivotniho prostiedi, kvality produkce a pohody zvifat.

¢ Greening — tzv. princip ozelenéni. Poskytovani podpor zeméd¢lcim zavedenim
zemédélskych postupil Setrnych k zivotnimu prostredi, jako je diverzifikace plodin
a zachovani ekologicky vyznamnych a pfinosnych krajinnych prvki, jakoz i urcité

minimalni plochy trvalych travnich porostt (eAgri, 2020).
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e Cross-compliance - jde o dodrzeni souboru zakladnich pozadavkd. Vyplaceni
piimych podpor a dalSich dotaci je ,,podminéno* plnénim standardt udrzovéni
pudy v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu, dodrzovanim povinnych
pozadavkl v oblasti zivotniho prostiedi, vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin

a dobrych zivotnich podminek zvitat (eAgri, 2020).

SZP je financovana z prostiedkt EU. V roce 1962 byl zaloZzen Evropsky zemédélsky
zaruéni a orientacni fond (EAGGF - European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund), ze kterého byla SZP financovana v letech 1970 az 2006. Od roku 2007 je SZP
financovana ze dvou fondi, které jsou soucasti rozpoctu EU. Kazdy je zaméien na
financovani jednoho ze dvou pilifth SZP. Prvni je Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond
(EZZF), ktery podporuje ptedev§im podporu piijmu a trzni opatieni. Druhy Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) podporuje programy, projekty a opatfeni
pro rozvoj venkova (Fojtikova, Lebiedzik 2008).

3.5.1 Podpora ekologického zemédélstvi CR pied vstupem do EU

Pted vstupem do EU, vroce 2000, zacal fungovat Specidlni predvstupni program pro
zeméd€lstvi a rozvoj venkova (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development — SAPARD). Tento program byl navrZzen pro kandidatské zemé EU a jeho
ucelem bylo napomahat pii feSeni konkrétnich kol vztahujicich se k SZP, strukturdlnim
zméndm v jednotlivych zemédélskych sektorech a na venkové. Tento program podporoval
ekologické zemédelstvi prostiednictvim opatieni ,,ZlepSovani zpracovani a marketingu
produkta rybolovu‘ jako soucast podopatieni ,,Podpora regionalnich produkti®. Dale byla
podpora ekologického zemédélstvi soucésti agro-environmentalnich opatfeni ,,Metody
zemédélské produkce urcené k ochrané Zivotniho prostfedi a uchovani krajiny*. Vyuzivat
program SAPARD bylo mozné do konkrétniho data vstupu do EU (Antouskova,
Kiistkova, 2005).

3.5.2 Klicové prvky SZP

Po vstupu do EU se dosud aplikovana Agrami politika CR musela implementovat do
podoby SZP, coz znamenalo velkou zménu organizace, ndastrojli, financovani
1 administrace dosavadnich néstroji. Evropské principy SZP s sebou pfinesly nékolik

vyznamnych prvki:
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Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR (NSPRV)

Na zaklad¢ strategickych smérit EU mél kazdy clensky stat zpracovat svij Narodni
strategicky plan rozvoje venkova (NSPRV), ktery mél tvofit referencni ramec pro ptipravu

programi rozvoje venkova (PRV).

V CR tento zakladni dokument p¥ipravilo Ministerstvo zem&délstvi pro obdobi 2007-2014.
Obsahové  vychazel zhlavnich  strategickych  priorit EU  sdirazem na
konkurenceschopnost, ochranu pfirody, zivotniho prostitedi a krajiny, rozvoj
a diverzifikaci venkovského Zivota. Jeho soucasti byl rozbor situace a potencialu ceské
ekonomiky a venkova a nésledny popis hlavnich problému. (Narodni strategicky plan

rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013, 2006)
Program rozvoje venkova CR (PRV)

Problematika rozvoje venkova byla feSena v urcitych etapach, tzv. programovych
obdobich, a to konkrétné v letech 2004 — 2006, 2007 — 2013 a 2014 — 2020. Kazdy ¢lensky
stat mél povinnost pro dané programové obdobi zpracovat programovy dokument.

V piipadé CR to jsou:
e Horizontalni plan rozvoje venkova 2004 — 2006
e Program rozvoje venkova 2007 — 2013
e Program rozvoje venkova 2014 — 2020

Horizontalni plan rozvoje venkova (HRDP) byl urcen pro vstupni obdobi 2004 — 2006,

poté ho nahradil Program rozvoje venkova.
Jednotna platba a dopliujici narodni platby

Jak bylo jiz zminéno v pfedchozi podkapitole, v ramci reforem SZP byla zavedena tzv.
jednotna platba na farmu (single payment scheme - SPS). CR spolu s vétsinou dalsich
statti, které se staly ¢leny EU vroce 2004, dosud uplatituje zjednoduseny systém tzv.
jednotnou platbu na plochu (single area payment scheme - SAPS), coz je systém platby na
plochu obhospodafované plochy zemédé€lské ptidy. Navic bylo statim EU-10 umoZznéno
dorovnavat finan¢ni prostiedky z vlastnich zdroji pomoci tzv. dopliiyjicich ndrodnich
piimych plateb (complementary national direkt payments, tzv. TOP-UP platby) (euroskop,
2020).
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Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF)

Pro zprostfedkovani finan¢ni podpory z EU, ale i znarodnich zdrojii, byla zfizena
akreditovand platebni agentura Statni zemédélsky intervenéni fond (SZIF). Zakladni
finan¢ni prostiedky, které¢ SZIF poskytuje, jsou piimé platby vyplacené na hektar
obhospodafované plochy. Piimé platby tvofi nejvétsi podil vyplacenych dotaci
v zemedélstvi. Jsou podporovany vyhradné z EU, mimo Ptechodnych vnitrostatnich
podpor (diive TOP-UP), které jsou pln¢ hrazeny z rozpoctu statu. Velké moznosti pro
zeméd¢€lce predstavuji dotace z PRV, u kterych Ize zaddat o dotaci na projektova
a neprojektova opattfeni. Stejné nezanedbatelnou finan¢ni pomoci jsou trzni opatieni
Spole¢né organizace trhi, které fesi vykyvy poptavky a nabidky na trhu a zabezpecuji
zemédelcim vEtsi jistotu a lepsi stabilitu (SZIF, 2020).

SZIF je také kontrolnim organem, ktery provadi administrativni kontroly zadosti o dotace

a kontroly na mist¢. Jejich cilem je ovéfit opravnénost narokti zadatele a pfidéleni dotaci.
SZIF administruje a nasledné kontroluje nasledujici platby:
e Piimé platby (PP)
e Program rozvoje venkova (PRV) 2007-2013/2014-2020
e Spolec¢na organizace trhi (SOT)
o Rostlinné komodity
o Zivo¢isné komodity
o Vyvozni a dovozni licence, zaruky
e OP Rybaistvi (OPR) 2007-2013/2014-2020
e Narodni dotace
e Znacky kvalitnich potravin (KLASA, Regiondlni potravina, BIO)

Kazdd zemé¢ EU je podle zasady tzv. sdileného fizeni odpovédnd za spravu a kontrolu
plateb vyplacenych zemédélctim, kteti hospodati na jejim tizemi. Zakladem tohoto systému
spravy plateb je integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS). Tento systém
zajistuje spravnost transakci financovanych v radmci rezim podpory na plochu a na

zvifata, zabrafiuje nerovnostem, vymaha vraceni neopravnéné vyplacenych financ¢nich
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prostiedkit a poméha zemédélcim, aby piedkladali spravné vyplnéné Zzéadosti (europa,

2020).

3.5.3 Podpora ekologického zemédélstvi CR v letech 2004 - 2006

Struktura dotaci do zemédélstvi v obdobi 2004 — 2006 byla nésledujici:

Piimé platby
o Platby na plochu (SAPS)
o Doplitkové platby TOP-UP (narodni doplikova platba k piimym podporam)
o Odd¢lena platba na cukr

e Platby z HRDP 2004 - 2006

e Platby z Operac¢niho programu zemédélstvi (Operacni program Rozvoj venkova

a multifunk¢ni zemédélstvi)
e Narodni podpory
o TrZni opatieni

Jednalo se o tzv. vstupni odbobi. Jak jiz bylo v pfedchozi podkapitole zminéno, zakladnim
programovym dokumentem pro tohle obdobi byl Horizontalni plan rozvoje venkova
(HRDP). Vroce 2004 byla realizovana tii opatfeni ,,Méné pfiznivé oblasti a oblasti
s environmentalnimi omezenimi®, ,,Agroenvironmentalni opatfeni* a opatfeni ,,Lesnictvi®.
Od roku 2005 byla spustén opatfeni ,,PfedCasné ukonceni zemédélské cinnosti*

a ,,Zakladani skupin vyrobci* (Program rozvoje venkova 2007 — 2013, 2006).

Ekologické zeméd€lstvi bylo v tomto obdobi podporovéano v ramci HRDP, prostfednictvim
»Agroenvironmentalniho opatieni“ (AEQO), které obsahovalo titul ,Ekologické
zemédelstvi“. V téchto letech mohli ekologic¢ti zemédélci také vyuzivat zvyhodnéné
bodové bonifikace pti zddostech o podporu z Opera¢niho programu Zemédélstvi. Ovsem,
jak je uvedeno v Programu rozvoje venkova 2007 — 2013 (2006) v oblasti podpory rozvoje
ekologického zemédélstvi nedoslo k vyraznému naristu registrovanych ploch ekologicky
obhospodatovanych, ani registrovanych ploch orné ptdy, i kdyz strategie na cil zvySeni

rozsahu téchto ploch smétovala.
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3.5.4 Podpora ekologického zemé&délstvi CR v letech 2007 — 2013
Struktura dotaci do zeméd¢lstvi v obdobi 2007 — 2013 byla nasledujici:
o Piimé platby
o Platby na plochu (SAPS)
o Oddé¢lena platba na cukr
o 0Oddélena platba za rajcata

o Zvlastni podpora

Narodni doplitkkové platby TOP-UP (od roku 2013 vcetné nahrazeny tzv.

Ptechodnou vnitrostatni podporou - PVP).

Platby z Programu rozvoje venkova 2007 — 2013 (nahradil HRDP a OP).

Narodni podpory
e Trini opatieni
PRV v tomto obdobi byl realizovano prostfednictvim ¢tyf prioritnich os:
e Osal— Zlepseni konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi a lesnictvi.
e Osa Il - ZlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny.
e Osa III - Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech.
e OsalV—-LEADER.

Ekologické zemédélstvi bylo soucasti druhé osy, agroenvironmentalniho opatfeni (AEO).
Toto opatieni podporovalo zplsoby vyuziti zemédélské pudy, které jsou v souladu
s ochranou a zlepSenim Zivotniho prostedi, dale zachovani obhospodafovanych tzemi
vysoké ptirodni hodnoty, pfirodnich zdroji, biologické rozmanitosti a udrzbu krajiny.
Vsechna opatfeni byla realizovana v podobé pétiletych zavazki. Piehled opatfeni druhé
osy:

e Osall - ZlepSovani zivotniho prosttedi a krajiny

o II.1.3 Agroenvironmentalni opatfeni

= Podopatieni A: Postupy Setrné k zivotnimu prostredi
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= Titul Al: Ekologické zeméd¢lstvi

= Titul A2: Integrovand produkce
* Podopatieni B: OSetfovani travnich porostii
* Podopatieni C: Péce o krajinu

= Titul C1: Zatravitiovani orné pidy

= Titul C2: Péstovani meziplodin

= Titul C3: Biopasy

V ramci titulu Al:Ekologické zemédélstvi byla ekozeméd€lcim vyplacena nahrada za
ekonomické ztraty vzniklé timto systémem hospodafeni. Platba byla poskytovana na

plochu ekologicky obhospodatované pudy s diferenciaci dle uZiti ploch (CTPEZ, 2020).

V roce 2007 se MZe rozhodlo zvyhodnit vyrobce biopotravin a ekozemédélce pii bodovém
hodnoceni podanych projekti u péti vybranych investicnich opatfeni PRV v rdmci os
[alll, a to Zahdjeni ¢innosti mladych zemédé¢lci, Modernizace zemédélskych podnik,
Ptidavani hodnoty zemédélskym a potravinaiskym produktiim, Diverzifikace cinnosti
nezemédélské povahy - zamér a) a Podpora cestovniho ruchu - zdmér b). Podminky vybéru
projekta a poskytnuti bodového zvyhodnéni byly kazdorocn€ upravovany a byly stanoveny
v tzv. ,,Pravidlech, kterymi se stanovuji podminky pro poskytnuti dotace na projekty PRV
CR na obdobi 2007-2013“. O bonifikovana opatfeni projevili ekologiéti zemédélci velky
zajem. Za sedmileté obdobi byla zhruba tietina zadosti (tj. 24 % vSech dotaci) podana

subjekty registrovanymi v ekologickém zemédélstvi (CTPEZ, 2020).

3.5.5 Podpora ekologického zemédélstvi CR v letech 2014 — 2020

Pro nové programové obdobi 2014 — 2020 byl rok 2014 stanoven jako ptfechodny z diivodu
vyrazného zdrzeni ptipravy predpist. Zeméd€lctim bylo umoznéno prodlouzit své zavazky

naptiklad v rdmci AEO i pro rok 2014.

Od roku 2015 vstupuje v platnost nova SZP. Doslo k vyraznéj§imu propojeni L. (pfimé
platby) a II. (PRV) pilite SZP, ¢lenské staty maji moznost ¢ast podpor z L. pilife piresunout

do II. pilife rozvoje venkova.

. | pilﬁ"
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o

Platby na plochu (SAPS)

Platba pro zemédélce dodrzujici zemédélské postupy piiznivé pro klima

zivotni prostiedi (Greening)
Platba pro mlad¢é zemédélce
Pfechodné vnitrostatni podpory (PVP)

Dobrovolné podpora vazana na produkci (VCS)

o 1L Pilif — Platby z Programu rozvoje venkova 2014 — 2020

e Narodni podpory

e Trini opatieni

Vramci 1. pilite je vedle SAPS druhou nejvyznamnéjsi slozkou (30% finan¢nich

prostiedkll) platba pro zemédé€lce dodrzujici zemédélské postupy piiznivé pro klima

a zivotni prostiedi, tzv. greening.

Zemédélec je opravnén ziskat platbu za greening, pokud plni na veSkeré jim

obhospodarované vymeére podminky v téchto oblastech:

o diverzifikace plodin,

e zachovani trvalych travnich porostu,

e vyhrazeni plochy vyuzivané v ekologickém zajmu.

Zemédelci, ktefi jsou registrovani jako osoby podnikajici v ekologickém zemédé€lstvi

automaticky spliuji podminky pro dosazeni dotace z tohoto opatifeni (Vyro¢ni zprava pro

piimé platby za rok 2018, 2019).

PRV v tomto obdobi nové podporuje ekologické zemédélstvi jako samostatné opatieni

MI11 Ekologické zemédé€lstvi, ve kterém jsou platby jesté navic rozdéleny na piechodné

obdobi (PO) a ekologické zeméd¢lstvi (EZ). Opatieni je sméfovano pouze na ekofarmy,

které nehospodati soubézné v rezimu konvencéni produkce na zemédé€lské pudé v ptipadé

kultur, které jsou zpusobilé pro dotaci na ekologické zemédélstvi (SZIF, 2020).

Podporovany jsou nasledujici zemedélské kultury:

e Trvalé travni porosty — dotace je podminéna dodrzenim alespoii minimalni

intenzity chovu hospodarskych zvitat. Dodrzovani podminky je vyzadovano denné
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od 1. 6. do 30. 9. kazdy rok trvani zavazku. Dal§i podminkou je provedeni
stanovené Udrzby travniho porostu secenim, pastvou a likvidaci nedopaska (SZIF,

2020).
Orna puda

o Péstovani zeleniny a specidlnich bylin — podpora je uréena na
vyjmenované¢ druhy zeleniny a specidlni byliny. Pokud jsou plodiny
péstovany na vice jak 5 ha, je nutné po jejich sklizni na 20% vyméry
péstovat zlepSujici netrzni plodiny (napf. bob, cizrna, svazenka apod.)

v letni ¢1 ozimé varianté.

o Péstovani trav na semeno — podpora je uréend na péstovani mnozitelského

porostu trav, ze kterych péstitel hodla ziskavat semeno.

o Péstovani ostatnich plodin — podpora neni cilena jen na stovik kysely (s
vyjimnkou Rumex OK2) a rod ozdobnice. Pokud plodiny zabiraji vice nez
5 ha zemédélské pidy, je nutné po jejich sklizni na 20% vyméry péstovat
zlepSujici netrzni plodiny (napt. cizrnu, svazenku apod.) v letni ¢i ozimé

varante€.

o Travni porost na orné pidé — podminkou podpory je tdrzba travniho

porostu, a to 2x rocné seCenim nebo pastvou véetné likvidace nedopaskd.

o Uhor na orné pidé — podminkou podpory je obhospodafovani orné pudy

lezici ladem mechanickou kultivaci 5x za rok.

o Péstovani jahodniku — podpora je cilena na péstovani jahodniku v alespon
minimalni hustoté¢ vysadby. Jahodnik musi byt péstovan dle stanovené
udrzby porostu — pleckovani, seceni a odstaniovani cepeli listd. Pro ziskani

podpory musi byt péstitel schopen dolozit vlastni produkci (SZIF,2020).
Trvala kultura

o Ovocny sad intenzivni a ostatni — narok na podporu maji zemédélci, ktefi
maji sady evidované v tzv. registru sadii. Intenzivni sady ziskavaji podporu
pouze na vybrané druhy ovocnych dfevin a keil, s podminkou dodrzeni
minimalni stanovené hustoty jedincii na hektar. DalSi podminkou je

ponechani 5-15% plochy nepokosené do roku nésledujiciho z divodu
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posileni biodiverzity entomofauny. Duezitou podminkou je také

prokazovani stanovenych minimalnich vynost produkce.

o Vinice — podporu mohou ziskavat plochy s minimalnim poctem jedinct
1800 ks/ha. Podminkou je kazodro¢ni provadéni prosvétleni révy vinné

a mechanicka 0drzba mezifadi.

o Chmelnice — ziskani dotace je podminéno nafizenim Rady (ES)
¢. 834/2007, natfizeni Komise (ES) ¢. 889/2008 a zdkona o ekologickém

zemedélstvi.

o Jina trvala kultura — s ekologicky vyznamnym prvkem Kkrajinotvorny
sad — podporovana je péce o krajinny prvek. Podminky spocivaji zejména
v udrzovani travniho porostu jednou za rok seCenim bez mulcovani nebo

spasenim a provedeni udrZzovaciho fezu stromu (SZIF, 2020).

Krom¢ vyse uvedenych podpor piispiva krozvoji ekologického zeméd¢€lstvi piimo
Ministerstvo zeméd¢€lstvi. Minsterstvo financuje povinny sbér dat o ekologickém
zemédelstvi pro Eurostat, analyzu ekologického zemédé€lstvi FADN, a také marketingové
a osvétové aktivity (napf. podpora ucasti na nejvétSim sveétovém veletrhu ekologického
zemédélstvi Biofach v Némecku, organizace narodni propagacni akce ,.Zafi — mésic
biopotravin a ekologického zemédélstvi“ nebo podpora potadani konference
Bioakademie). Kazdoro¢né také financuje vefejné soutéze v oblasti vyzkumu, vyvoje

a inovaci (Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi v letech 2016-2020, 2016).

3.5.6 Priprava SZP pro obdobi 2021-2027

Névrh reformy nové SZP zvetejnila Evropska komise (EK) jiz v ¢ervnu 2018. Od té doby
¢lenské staty EU vedou diskuze o tom, jak by méla vypadat. Dalsi debata se vede na pudé
Evropského parlamentu (EP). Reforma nové SZP se do konce roku 2020 nestihne
odhlasovat, proto bude zavedeno dvouleté ptechodné obdobi, ve kterém bude mozné Cerpat

finan¢ni prostiedky z EU i bez schvalené legislativy (enviweb, 2020).

Nasledujici souhrn pojednava o vysledcich hlasovani EP k pozménovacim navrhim k SZP,
které se konalo od 19. do 23. fijna 2020. Tato rozhodnuti nejsou zatim zavazna a konecna
podoba bude znama az po vysledcich tzv. trialogl, kdy se EP, Rada EU a EK, musi

dohodnout na kompromisu mezi svymi stanovisky.
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Navrh SZP ze strany EK sledoval soulad s mnoha dokumenty a cili EU: s novou strategii
,»0d zemédélce ke spotiebteli“(Farm to fork), se kterou pfisla EK v kvétnu 2020 v rdmci
Zelené dohody pro Evropu a se strategi na ochranu a podporu biodiverzity. Byl v ném

rovnéz kladen diiraz na feSeni klimatickych cild.

Z dosavadnich pland je evidentni, Ze greening bude nahrazen principem tzv. Eko-schémat,
které budou novou podobou environmentalnich opateni v L. pilifi. I kdyZ jsou vysledky
hlasovani prezentovany jako uspé€sné sméfovani k udrzitelnému zemédélstvi, ekologické
ambice jsou naopak ve vétsin€ pripadu potlaceny. Pfipominky Parlamentu jsou ve vétSing

ptipadii méné ambiciozni nez ptivodni navrh komise.
Pozitivni pozménovaci navrhy:

e Povinnost Cclenskych statu provést analyzu svého sektoru ekologického

zemédelstvi, posoudit situaci a uroven podpory potiebné pro jeho dalsi rist.
e Rozpoctové alokace — 30% vyhranéni pro ekoschémata

o >30 % plateb z 1. pilite SZP (primé platby zemédélciim) urceno na
ekoschémata (ekoschémata jsou pro zemédeélce dobrovolnd, ale povinna pro

Clenske staty)

o >35 % plateb z 2. pilire SZP (program rozvoje venkova — PRV) urceno na
udrzitelné hospodareni (jakakoliv opatieni plnici environmentadlni cile,

nikoliv pouze ekologické zemédeélstvi)

e Pri schvalovani strategickych plani, které budou Komisi predkladat clenské staty
ke schvdleni, bude zkontrolovana kompatibilita s legislativou Green Deal a novou

klimatickou legislativou EU“ (ekolist.cz, 2020)
Negativni pozménovaci navrhy:

o , Odmitnuti zahrnout do cilii jakékoli odkazy na strategie Farm to Fork,

Biodiverzita a Evropsky pravni ramec pro klima.

e  Odmitnuti povinnosti clenskych statii stanovit narodni cile pro ukazatele dopadu

souvisejici s cili strategii Farm to Fork a Biodiversity.

e Oslabeni clanku o ekoschématech, pridani ,,ekonomickych kritérii“. Otevira se tak

moznost, ze ekoschémata mohou byt ospravedliiovana ekonomikou a ne ekologii.
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o Zminka o Parizské dohode, ale odmitnuti ambice SZP snizit emise sklenikovych

plynii v zemédélstvi a potravinarstvi v EU do roku 2027 o 30%.

o 060 % z 1. pilire urceno na primé platby, které nejsou vazany na Zadna

environmentalni pravidla.

o Ve 2. piliri vyhranéno 40 % pro Oblasti s prirodnim omezenim (jde napr. o oblasti
ve vyssich nadmorskych vyskach ¢i na svazich). Tyto dotace jsou navenek vydavany
za soucast ,,zelenych plateb®, ve skutecnosti ale muzou byt pouzity na jakoukoliv

produkci“ (ekolist.cz, 2020)

V hlasovani tedy nebylo prosazeno sladéni SZP s cili strategii European Green Deal,
Biodiversity a Farm to Fork. Navrh bude dale pfedmétem trialogu. Projednani ma byt
zahdjeno v pribchu listopadu 2020 a bude trvat do t¢ doby, nez se instituce dohodnou.
Pokud se nepodaii dojit ke shod¢, je mozné, Ze bude navrh SZP stazen a legislativni proces

jejiho schvalovani se bude cely opakovat.

3.6 Akeni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi

Nékteré oblasti rozvoje ekologického zeméd¢Elstvi nebyly v roce 2004 dostatecné rozvinuté
a vyzadovaly systematickou podporu - napt. nedostatecné rozvinuty vyzkum a vzdélavani
zeméde€lcli, podpora domaciho trhu s biopotravinami, nedostatek informovanosti
spotiebitell o ekologickém zeméd¢€lstvi. Z tohoto divodu a také na zékladé vyzvy
Evropské komise ke zpracovani narodnich akénich plantt Ministerstvo zemédélstvi
piistoupilo ke zpracovani strategického dokumentu, ktery mél podpofit zejména vyvoj
vyse uvedenych oblasti ekologického zeméd¢lstvi, které nebyly dostateCné rozvinuty

(Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi do roku 2010, 2004).
Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi do roku 2010

V roce 2004 vlada CR pfijala prvni ,,Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi
(dale jen Ak¢ni plan), kde byl stanoven hlavni cil dosdhnout do konce roku 2010 podil
10 % zemédelské pidy v ekologickém zemédélstvi. Tento zakladni cil byl splnén, v roce
2010 byl podil 10,42 % na celkové vyméfe zemédélské pudy (Akéni plan CR pro rozvoj
ekologického zemédélstvi na obdobi 2011 - 2015, 2011).

Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi na obdobi 2011 - 2015
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Druhy Akéni plén na roky 2011-2015 vzala vlada na védomi 14. 12. 2010. Dilezité je zde

zminit, Ze stejn¢ jako evropsky Akéni plan, nema ani ¢esky AkeEni plan vlastni rozpocet.

Nebyl tedy schvélen zadny rozpocet k financovani aktivit v rdmci druhého Akéniho planu

(na rozdil od prvniho, kde byl rozpocet schvalen). Jde o strategicky dokument, ktery ma

slouzit k organizaci aktivit sméfujicich krozvoji ekologického zemé&délstvi v CR.

Odpovédnou instituci za realizaci je Ministerstvo zemédélstvi, které zfidilo Komisi pro

ekologické zeméd¢lstvi, ktera dohlizi na koordinaci a vyhodnocovéni aktivit k dosazeni

cili Akéniho planu (Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi v letech 2016—
2020, 2016).

Hlavni cile Ak¢éniho planu do roku 2015:

1.

Vybudovéni stabilniho, dlouhodobé prosperujiciho a konkurenceschopného trhu
s bioprodukci, vyrdbénou efektivné a zaroven podle principti ekologického
zemédelstvi, s ohledem na pohodu zvifat, Zivotniho prostfedi a Setrné

zpracovatelské metody.

Vytrofeni infrastruktury, kterd bude umoziiovat kontinualni a dlouhodobé
udrzitelny rozvoj a zaroven bude vytvaret podminky k tomu, aby mohla byt

bioprodukce vyznamnou polozkou ¢eského ekologického zemedélstvi.

. Dosazeni efektivniho propojeni prvovyroby a zpracovatelskych aktivit

zemé&délského i nezemddélského charakteru v ramei EZ (Akéni plan CR pro rozvoj

ekologického zemédélstvi na obdobi 2011 - 2015, 2011).

Dil¢i cile Ak¢niho planu do roku 2015 a jejich plnéni:

Dospét k 15% podilu ekologického zemédélstvi z celkové plochy zeméd¢€lské pidy
v CR.

o dosazeno 11,7%, resp. 12,0 % k 30. 6. 2015

Dosahnout minimélnitho podilu 20 % orné pidy z celkové vyméry pidy

v ekologickém zeméd¢lstvi.
o dosazeno 11,4% resp. 13,7 % k 30. 6. 2015
Dospét k 3% podilu biopotravin na celkovém mnoZstvi spotfebovanych potravin.

o dosazeno 0,7 % vr. 2013
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e Zvysit podil ¢eskych biopotravin na celkovém trhu na 60 %.
o dosazeno 43 % vr. 2013

e Dopracovat se k nartstu spotieby biopotravin minimalné o 20 % za jeden rok.
o v praméru 6,8% ro¢né

e Zvysit divéru spotiebitele vici ekologickému zemedélstvi.
o pocet lidi kupujicich biopotraviny mirné vzrostl na 41%

e Zvednout podil piijmi z produkce nebo zpracovani proti podporam a posileni

podnikatelského uvazovani a konkurenceschopnosti.

o dle dostupnych dat FADN za roky 2011-2013 se situace piili§ neméni
a podil dotaci na celkovych piijmech ekofarem se pohybuje okolo 33%
u mléénych farem a 62% u farem s chovem zvifat zkrmujicich objemnou
pici
e Zvysit piinos ekologického zemédélstvi pro Zivotni prostiedi a pro pohodovy Zivot

zvitat a zdravotni stav obyvatelstva.

o k hodnoceni pokroku nejsou zatim podkladova data (Akéni plan CR pro
rozvoj ekologického zemédélstvi v letech 20162020, 2016).

Zasadnim divodem nedosaZzeni 15 % podilu ekologického zemédélstvi na celkové
zemé&délské padé CR je jednoznaéné uzavieni vstupu pro nové Zadatele v ramci PRV
v letech 2012 az 2014. Nartst podilu vyméry orné pudy byl ovlivnén zdkazem rozoravani
trvalych travnich porosti a ztohoto divodu taky nedoSlo k jeho narGstu. Vzhledem
k zptisnéni evropskych pravidel k poskytovani zemédélskych dotaci doSlo k vyraznému
omezeni vramci kombinovatelnosti plateb ekologického zeméd¢€lstvi. Tato skuteCnost
mohla byt ¢astécné limitujicim faktorem rozvoje ploch. Dulezita je také skutecnost, Ze od
roku 2015 je opét mozné zadat o podporu ekologického zemdé&lstvi v ramci nového PRV,
coz se jiz projevilo na narGstu poctu novych ekofarem, které vstoupily do systému
ekologického zeméd¢lstvi béhem prvniho pololeti roku 2015. Motivaci pro nové vstupujici
subjekty miize byt rozdéleni podpory na prechodné obdobi, kde je vySe tarifu u vétSiny
kultur vy$§i a na ekologicky rezim (Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi

v letech 2016-2020, 2016).
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V oblasti trhu s biopotravinami také nebylo dosazeno cilovych hodnot. Hlavnim divodem
byly jiz od pocatku vysoce stanovené cile ve srovnani s ostatnimi zemémi. Dale se nedafilo
zapojit biopotraviny do vefejného stravovani, ani se nedafilo feSit bariéru nakupu
biopotravin (vysokou cenu v rdmci maloobchodnich fetézcii). Dulezitou skutecnosti byla
1 celondrodni kampan zamétend na zékladni osvétu o propagaci ekologického zeméd¢lstvi
zlet 2008 — 2010, na kterou se jiz nepodafilo navazat (Akéni plan CR pro rozvoj

ekologického zemédélstvi v letech 20162020, 2016).

I kdyz podil lidi nakupujicich bioprodukty mirn¢ vzrastal, davéra v bioprodukty
a ekologické zemédé€lstvi se nijak podstatné nezvysila. Podle prizkumu Ministerstva
zemé&d&lstvi (2014) biopotraviny nakupovalo pravidelné jen 5 % dospé&lych Cechtl. Diivody
byly nadsazené ceny v obchodnich sitich a absence dlouhodobé propagace (Akéni plan CR
pro rozvoj ekologického zemédélstvi v letech 20162020, 2016).

Akceni plan pro rozvoj ekologického zeméd¢lstvi v letech 2016-2020

V poradi jiz tfeti Ak¢Eni plan byl vladou schvélen dne 20. 11. 2015 a navazuje na piedchozi
plany. Akéni plan si klade za cil podporovat rist ekologického zemédélstvi v CR
s vyhledem do roku 2020. Vize a hlavni cile byly zpfesnény a nov¢ byla nastavena pravidla
hodnoceni Akéniho planu a monitoringu véetné indikatort (Akéni plan CR pro rozvoj

ekologického zeméd¢lstvi v letech 20162020, 2016).
Hlavni cile Ak¢éniho planu do roku 2020:

1. Ekologické zeméd¢lstvi se stane vyznamnou soucasti ceského zemédélstvi = cilem
je zvysit zivotaschopnost ekofarem pii souCasném zachovani piinosii pro zivotni

prostiedi a welfare zvifat.

2. Vybudovat stabilni trh biopotravin s vyznamnym podilem biopotravin ceského

ptvodu = zvysit duveéru a spotiebu biopotravin.
3. Fungujici spoluprace v ramci celého dodavatelského fetézce.

Dil¢éi cile Akéniho planu do roku 2020:

e Docilit podilu ekologického zeméedélstvi 15 % z celkové plochy zemédélské pidy
v CR.
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e Docilit podilu minimélné 20 % orné pudy z celkové vyméry pidy v ekologickém

zemédélstvi.
e Docilit 3% podil biopotravin na celkové spotiebe potravin a napoja.
e Dosahnout zvysSeni podilu ¢eskych biopotravin na 60 % na trhu s biopotravinami.
e Zvysit podil ptijmi z produkce na celkovych pfijmech ekofarem proti podporam.

e Zvysit produkci ekologickych farem o 15 % (Akéni plan CR pro rozvoj
ekologického zemédélstvi v letech 2016-2020, 2016).

Odpovédnou instituci za koordinaci a realizaci Akcéniho planu je stdle Ministerstvo
zem&délstvi a jim ziizend Komise pro napliiovani Akéniho planu. Komise je slozena ze
zastupc dotéenych resortl, nevladnich organizaci a CTPEZ (Ceska technologicka
platforma pro ekologické zemé&délstvi). Financovani navrzenych cilt je provadéno z PRV
2014 — 2020 a znéarodnich i mezinarodnich zdroji (Akéni plan CR pro rozvoj

ekologického zemédélstvi v letech 2016-2020, 2016).
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3.7 Produkty ekologického zemédélstvi, jejich kontrola a znaceni

3.7.1 Biopotraviny

Moudry a Prugar (2002) oznacuji biopotraviny jako produkty, které vznikaji zpracovanim
bioproduktli s ptipadnym ptidavkem zanedbatelnych mnozstvi konvencnich latek. Musi
splnovat legislativu vztahujici se k vyrobé biopotravin a zaroven musi byt v souladu se

zékonem o ekologickém zemédélstvi.

Zakonem ¢. 242/2000 Sb. jsou biopotraviny oznacovany jako potraviny vyrobené za
podminek uvedenych v zdkoné o potravinach (pozadavek na jakost a zdravotni
nezavadnost), na které bylo vydano osvédceni o biopotravindch.Oznaceni BIO znamen4,
ze pii péstovani produkti nebyly pouzity zadné latky, které by zneciStovaly zivotni

prostiedi, a dba se na dobré Zivotni podminky hospodaiskych zvitat (eAgri, 2020).

Obecné lze konstatovat, Ze bipotraviny maji vétSinou mensi obsah bilkovin nez produkty
z konven¢ni produkce. Je to zpisobeno zejména tim, Ze nedochédzi k nadmérnému piisunu
dusiku ve form¢ mineralnich hnojiv. OvSem slozeni téchto bilkovin byva vyvazengjsi.
V zivocisnych vyrobcich dochazi k vyraznym zménam ve slozeni a mnozstvi lipidi, coz je
zpusobeno hlavné piistupem zvifat na Cerstvou pastvu. Dochdzi ke vySeni lipida a zlepSeni
zastoupeni prospéSnych mastnych kyselin. V mléku dochazi k vys$Simu obsahu
konjugované kyseliny linolenové a n-3 mastnych kyselin. Maso z ekofarem miva vyssi
obsah zeleza, coz je zpusobeno i tim, Ze zvifata pfi spasani poziou také pudu. Ovoce
a zelenina z ekologické formy hospodafeni nejsou kontaminovany zbytky pesticidl
a hnojiv v porovnani s konvencni produkci. Bioprodukty mohou vykazovat mensi obsah
nekterych  vitamint, které v konvenénim zeméd¢€lstvi byvaji dodavany pomoci

prumyslovych krmiv a hnojiv (Valeska, 2008).

3.7.2 Biopotraviny v Ceské republice

V ramci Ceské republiky je sortiment biopotravin pomérné rozsahly, avsak stale jesté
zaostava za zemémi zapadni Evropy.

Pod pojmem ,,biopotravina“ l1ze zahrnout ptredev§im mlécné vyrobky, mouku, ¢aj, kofent,
vejce, pecivo, maso (hovezi a vepiové), ovoce, zeleninu, vino aj. Nékteré vyrobky vsak

stale nejsou Ceskymi vyrobci produkovany (napft. oleje).
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Nabidka biopotravin vramci Ceské republice kazdorotné roste. Celkova spotieba
biopotravin v Ceské republice byla vroce 2018 4,43 miliardy K& Tento narist je

v porovndni s rokem 2017 zhruba o 33 % vyssi, nez v roce 2018 (eAgri, 2020).

V soucasné dob¢ jsou jiz potraviny bézné dostupné. V roce 2018 nejvice biopotravin
nakoupili ceSti spotiebitelé v supermarketech a hypermarketech (36,2 %), dale
v obchodech se zdravou vyzivou a biopotravinami (16,9 %) a v drogériich (14,9 %).
Nejvice poptavanou kategorii biopotravin je dlouhodobé kategorie ,,Ostatni zpracované
potraviny* (41 % podil). VétSinu této kategorie tvoii kdva, ¢aj a hotové pokrmy (vCetné
détské vyzivy) a ostatni zpracované biopotraviny zahrnujici zejména dopliiky stravy.
Druhou nejpoptavangjsi kategorii bylo ,,Mléko a mlécné vyrobky*“ (20% podil)
nasledovana kategorii ,,Ovoce a zelenina“ (17% podil) (eAgri, 2020).

Dle Ministerstva zeméedélstvi k rozvoji vyroby biopotravin ptispivaji dotacni programy na
ekologicky obhospodatované plochy a bodové zvyhodnéni producentli biopotravin v rdmci

PRV.

3.7.3 Oznaceni biopotravin v EU

Jednotnym unijnim logem musi byt povinné oznaceny etikety na biopotravinach ze zemi
EU. Jedna se o graficky znak spoleCenstvi v podobé listku ze 12 unijnich hvézdicek, které
definuje natizeni Rady (ES) ¢. 834/2008 o ekologické produkci a oznaCovani ekologickych
produkti a o zruSeni natizeni (EHS) ¢. 2092/91. U loga se uvadi koéd zemé, kde
biopotravina prosla zavére¢nou kontrolou — v ptipadé Ceské republiky je to CZ. Za koédem
statu je zkratka BIO, EKO, ORG ¢i OKO, odkazujici na zplsob produkce podle zazité
praxe v riznych zemich. Kod kon¢i tfemi Cisly kontrolni organizace povéfené v daném
stat¢ dozorem nad bioprodukci. Pro biopotraviny dovezené do EU ze tietich zemi je

evropské logo dobrovolné (bio-info, 2020).
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Obrazek 2: Logo biopotravin v EU

Zdroj: bio-info, 2020

3.7.4 Oznaéeni biopotravin v CR

Ze zékona €. 242/2000 Sb. plyne pro vyrobce povinnost oznacovat své balené biopotraviny

logem BIO, tzv. biozebra s napisem ,,Produkt ekologického zemédélstvi viz. obrazek €. 3.

Toto logo v ramci Ceské republiky zajistuje, e pii péstovani produktd nebyly pouzity
zadné latky, které by zacistovaly zivotni prostfedi, dba se na dobré zivotni podminky
hospodaiskych zvifat a v neposledni fad¢ také to, Ze produkt splituje pozadavky zakona
o ekologickém zeméd¢lstvi. K udéleni znacky BIO jsou povéieny kontrolni organizace

vyjmenované nize (Petrova a kol., 2010).

Obrizek 3: Logo biopotravin v CR

11}
A5

PRODUKT EXKOLOGICKEHO ZEMEDELSTVI

Zdroj: eagri, 2020
3.7.5 Kontrola a certifikace biopotravin

Vsechny bioprodukty musi byt v ramci Ceské republiky registrovany a podléhat kontrole.
Tato kontrola je velmi pfisna, coz si mnohdy spotiebitel biopotravin ani neuvédomuje.
Kontrola je utvoiena systémem kontrolnich a certifikacnich organizaci, v€etné dozorovych
instituci. Cilem kontroly a certifikace je zjistit, zda vyrobce dodrzuje predepsané smérnice
pro vyrobu biopotravin. Kontrola probihd v provozu vyroby a na zéklad¢ ni ziskavaji

producenti biopotravin tzv. ochrannou znamku, ktera je chrani pfed nekalou konkurenci.
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Po kontrole probéhne certifikacni fizeni a zeméd¢€lsky podnik mize vyuZzivat ochrannou

znamku (Sarapatka, Urban a kol., 2006).

V Ceské republice jsou povéieni kontrolou v nyn&jsi dobé 4 organizace:

BIOKONT CZ, s.r.o. - ¢eska kontrolni organizace zalozend v roce 2005. Je
povéfena kontrolni a certifikaéni Ginnosti v ekologickém zeméddlstvi v Ceské

republice i na Slovensku.

KEZ, o.p.s. - nejstarSi ¢eskou kontrolni a certifikacni organizaci pro ekologické
zemédélstvi. Byla zalozena v roce 1999 a  kromé certifikace ekologického
zemédélstvi poskytuje 1 sluzby v oblasti privatni certifikace stravovacich zatizeni ¢i

pfirodni kosmetiky.

ABCERT AG - vznikla v Némecku, jako jedna z prvnich kontrolnich organizaci
pro ekologické zemé&délstvi. Pobotka v Ceské republice vznikla roku 2006.
Organizace je akreditovana pro certifikaci biopotravin, krmnych smési a pro

obchodovani a dovoz bioprodukti.

BUREAU VERITAS CZECH REP., s.r.o. - spolecnost je souc¢asti mezinarodni
skupiny Bureau Veritas. Od roku 2013 ptisobi jako akreditovany kontrolni

a certifika¢ni organ pro ekologické zemé&délstvi v Ceské rebuplice.

Kontrolni organizace jsou vykonavany na zakladé normy CSN EN 45011. Tato norma

zarucuje vSechny pozadavky, které musi spliiovat strana provozujici certifikace vyrobk,

pokud ma byt uznana za zpusobilou a spolehlivou pro vyrobu biopotravin (Technické

normy CSN, 2020).

Registrovani zemédélci mohou byt navic kontrolovani statni kontrolou, kterou provadi:

UKZUZ - Ustiedni kontrolni a zkusebni ustav zemédglsky,
SVS — Statni veterinarni sprava,

SZPI — Statni zemédélska a potravinaiska inspekce.

Kontrolu provadi u vybranach ekofarem na zakladé¢ analyzy rizik nebo zpodnétu

Ministerstva zemédélstvi (Rocenka ekologického zemédélstvi, 2017).

Kontrolou nepodléhaji pouze vyrobcei biopotravin, ale i zpracovatelé a obchodnici. Dozor

nad vyrobou a nakladani s biopotravinou spociva v pravidelnych 1 naméatkovych
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kontrolach. Kontrola ohlédsend (pravidelna) musi byt, dle zédkona, jednou ro¢né€, kdezto
namatkova kontrola nastava az v ptipad¢ poruSeni urcitych pravidel v rdmci ekologického

hospodaieni.
Cinnost kontrolnich organizaci:
e Kazdoro¢ni ohlasené kontrola

e Neohlasena kontrola, v ptipad¢ poruseni urcitych pravidel v rdmci ekologického

hospodaieni
e Vzdélavani inspektort
e Ochrana produktu ekologického zeméd¢lstvi (znak ,,BIO*)

e V piipadé€ poruseni ¢i nesplnéni podminek, udélenych kontrolni organizaci, udavat

sankce nebo vypoveédét smlouvu
e Chréanéni z4jmi ekologického zemédélstvi

e Konzultacni a poradenska aktivita
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4 Vlastni prace

Cilem praktické &asti je zhodnotit ekologické zemédélstvi v Ceské republice, popsat jeho
vyvoj po vstupu do Evropské unie a provést analyzu soucasného stavu ekologického
zemédelstvi. Zkoumano bude plsobeni Spolecné zemédélské politiky, ktera ekologické

zeméd€lstvi podporuje. Zaroven byly stanoveny specifické cile diplomové prace.

4.1 DisledKy vlivu SPZ na ekologické zemédélstvi v CR

Podkapitola 4.1 predstavuje zpracované vysledky analyzy vyvoje ekologického sektoru
zemédélstvi v CR po vstupu do EU. Analyza vychézi z udaji, které byly ziskany zejména
z rocenek ekologického zemédélstvi, které vychdzi kazdorocné a statistik ekologického

zemédélstvi s obsahem zamétfenym na vysledky ekonomiky v ¢eském zeméd¢lstvi.

4.1.1 Pocty ekologicky hospodaricich subjekti

Ceskoslovensko zahajilo s Evropskym spoleGenstvim rozhovory o uzavieni asociaéni
dohody v prosinci 1990. V roce 1995 spolu s Mad’arskem a Polskem smlouvu podepsalo.
Dnem 1. kvétna 2004 se stalo ¢lenem EU. Vlada déle 17. bfezna 2004 pfijala strategicky
dokument Akéni plan rozvoje ekologického zemédélstvi v Ceské republice (dale jen CR)
do roku 2010. Plan m¢l byt efektivnim voditkem a pomahat vytvaret nastroje, které umozni

resit problémové oblasti v sektoru ekologického zeméd¢lstvi (dale jen EZ).

Tabulka 1: Vyvoj poctu farem v ekologickém zemédélstvi 2004-2018

Pocet farem Meziro¢ni
hospodaricich [ zména v poctu

Rok v EZ farem EZ
2004 836 3,2
2005 829 -0,8
2006 963 16,2
2007 1318 36,9
2008 1 946 47,6
2009 2 689 38,2
2010 3517 30,8
2011 3920 11,5
2012 3923 0,1
2013 3926 0,1
2014 3 885 -1
2015 4115 5,9
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2016 4 243 3,1
2017 4399 3,7

2018 4 606 4,7
Zdroj: Ekologické zemédélstvi v Ceské republice: ro¢enky 2006-2018 (udaje vzdy k 31. 12. daného roku)

V tabulce 1 miZeme sledovat, Ze vroce 2004 hospodafilo na uzemi CR 836 farem.
V tomto roce vstoupila CR do EU a byla zrusena podpora poskytovana na ekologické
zemedelstvi z narodnich zdroji. Nové byli zemédélei podporovani evropskymi zdroji
(s kofinancovanim  z narodnich zdroji) vramci HRDP, coz znamenalo novy
a komplikovanéjsi administrativni systém a také zptisnéné podminky pro ekozemédélce.
Tyto zmény mohly znamenat mezirocni pokles poctu farem hospodaticich v ekologickém

zemeédélstvi v roce 2005.

Dale je vidét velky rozdil mezi poctem farem v roce 2006 a 2007. Zatimco v roce 2006
bylo v CR 963 ekofarem (meziroéni zména oproti roku 2005 byla 16,2 %) o rok pozd&ji
jejich pocet vzrostl na 1 318 ekofarem. Rok 2007 byl prvnim rokem nového programového
obdobi PRV. V roce 2008 byl zaznamenan dalsi Gspéch, kdyz na konci roku bylo mozné
statisticky vykazat, Ze pocet ekofarem vzrostl o 628 subjektli oproti roku 2007. Vyznamny
uspech byl jesté¢ zaznamenan v roce 2010, kdyz byl prokazan rocni nartist 828 ekofarem.
Roky 2012 a 2013 byly z hlediska zakladani novych ekofarem velmi slabé, kazdorocné
ptibyly pouze tii farmy. Jesté slabsi byl rok 2014, ve kterém dokonce pocet farem klesl
o1 %.

Rok 2014 byl prvnim rokem nového obdobi PRV 2014-2020, ale vzhledem ke zdrZeni
schvalovaciho procesu nového PRV bylo umozZznéno prodlouzeni zavazki z minulého
programového obdobi, ovSem bez moznosti vstupi do novych zavazkd, coz mohlo
zpusobit vySe uvedeny pokles ekologicky hospodafticich farem. Od roku 2015 byl mozny
vstup do novych zavazkl opatfeni Ekologické zeméd€lstvi podle podminek PRV 2014-
2020. V tomto roce také mizeme pozorovat opét vétsi mezirocni nariist poctu ekologicky
hospodaficich farem, a to 0 5,9 %. V roce 2016 byl meziro¢ni narist o 3,1 %, v roce 2017

03,7% avroce 2018 04,7 %.
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Tabulka 2:Pocet registrovanych subjektii v EZ v letech 2017-2018, 2020

Typ ekologického podnikatele 2017 2018 2020
Ekologicti zemédélci 4399 4596 4671
Vyrobci biopotravin 672 748 861
Distributofi bioproduktii a biopotravin 730 938 1047
Z toho dovozce ze tietich zemi 250 303 320
Z toho vyvozce do tietich zemi 141 165 158
Faremni zpracovatelé 221 223 226
Vyrobci krmiv 57 61 68
Vyrobci osiv 50 58 74
Ekologicti veelafi 11 10 9
Ekologi¢ti rybati 17 17 15
Ekologicti péstitelé¢ hub - - 4
Ekolog. sbéra¢ voln¢ rostoucich rostlin - - 23
Ostatni - - 10
Soubéh vybranych ¢innosti

Ekolog. zemédé€lec, soucasné distributor - - 143
Vyrobce biopotravin, soucasné distributor - - 390
Ekolog. zemédé€lec, soucasné vyrobce biopotravin - - 369

Zdroj: Sejnohova, 2019 (idaje k 31. 12. 2017 a 2018), eagri.cz — Poéty ekologickych subjektt (adaje k 25.
11.2020)

Podle tab. 2 v roce 2018 bylo v EZ registrovano 4 596 ekofarem. Pocet ekologickych
zeméd€lc meziro€né vzrostl o 4,5 %. Jako vyrobce biopotravin bylo vroce 2018
registrovano 748 subjektl. Meziro¢né€ se jednalo o navySeni 11,3 %. Pocet registrovanych
distributorti se konci roku zvysil o 208 na 938, coz byl meziro¢ni nartst o 26,5 %.
Z uvedenych udaji dale vyplyva, ze vyrazné stoupal i pocCet dovozcl a vyvozci
z/do 3. zemi. Sejnohova (2019) dale uvadi, Ze je nutné vidét pozitivni fakt v tom, Ze v
obchodu s biopotravinami ptsobi mnoho subjektt, které zajistuji maloobchodni prodej
(napf. maloobchodni fetézce, obchody zdravé vyzivy). Podle zdkona o EZ se od roku 2006
tyto subjekty nemusi registrovat, pokud pouze prodadvaji zabalené biopotraviny ve

spotiebitelském baleni a skladuji je zasadné v prodejné.

4.1.2 Vyvoj ekologického zemédélstvi v krajich

Zastoupeni ekologickych zemédélcli se velmi 1iSi vramci jednotlivych kraji. Podle
statistik (tab. 3) se témé&f polovina ekologicky obhospodafovanych ploch v CR nachazi
v hornatych &astech Jiho¢eského, Karlovarského, Moravskoslezského a Usteckého kraje.

Nizké zastoupeni ekologickych ploch je vkraji StfedoCeském, Jihomoravském,
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Pardubickém a Vysocina. Diivodem je, ze se zde nachdzeji silné produk¢ni oblasti na orné

pudé. Je nutné naplénovat do priStich obdobi rozsiteni ekologické produkce do vyse

uvedenych oblasti. Kromé toho je nezbytné zvazit podil obdélavané orné plidy a travnich

porosta.

Tabulka 3: Pocty a rozlohy ekofarem v krajich, 2005-2017

2005 2007 2009 2011
) Pot. rozloha Pot. rozloha Pot. rozloha Pog. rozloha
Kraj ekof. ekof. ekof. ekof. ekof. ekof. ekof. ekof.
% % % %
JihocCesky 102 11,4 170 13,6 346 15,0 526 14,4
Karlovarsky 104 19,0 120 17,1 176 14,5 211 13,5
Moravskoslezsky 63 13,0 107 12,3 254 11,7 374 11,3
Plzenisky 62 8,0 119 8,3 257 9,1 412 10,3
Ustecky 74 12,2 98 11,1 174 10,6 242 9,5
Zlinsky 97 9,0 150 9,4 280 8,6 359 7,8
Olomoucky 90 8,1 118 7,9 194 7,8 252 7,5
Liberecky 56 7,9 102 8,0 173 6,9 231 6,9
Vysocina 29 1,7 63 1,6 224 3.4 354 4,7
Kralovehradecky 50 43 84 4.5 141 4.4 214 4.6
Jihomoravsky 39 2,2 77 2,3 196 3,1 303 3,4
Stiredoc¢esky 23 1,1 55 2,1 169 2,8 266 3,3
Pardubicky 29 1,4 46 1,5 94 2,0 163 2,8
HIl. m. Praha 9 0,6 7 0,0 11 0,1 13 0,1
2013 2015 2017
Pot. rozloha Poc. rozloha Poc. rozloha
Kraj ekof. ekof. ekof. ekof. ekof. ekof.
% % %
JihocCesky 529 14,5 563 15,2 645 15,5
Karlovarsky 208 11,7 220 11,1 230 10,8
Moravskoslezsky 381 11,5 388 11,5 404 11,0
Plzensky 414 11,3 463 11,6 495 12,1
Ustecky 249 92 271 9.4 301 9.4
Zlinsky 354 7,8 360 7,7 391 7,4
Olomoucky 245 8,0 247 7,7 265 7.8
Liberecky 228 6,7 247 7,0 266 6,9
Vysocina 339 4,5 349 4,1 354 4,0
Kralovehradecky 222 4.5 218 4.6 238 4.6
Jihomoravsky 328 3,6 315 3,6 305 3,9
Stiredocesky 260 3,6 277 3,6 319 3,8
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Pardubicky

163 3,1

164

2,8 178

2,9

HI. m. Praha

6 0,01

14

0,02 8

0,03

Zdroj: Ekologické zem&délstvi v Ceské republice: roéenky 2006-2018 (adaje vzdy k 31. 12. daného roku)

Druhou moznosti pti sestavovani potradi kraji je podle podilu vyméry celkové ekologické

pidy na celkové zemédélské pidé CR (tab.4). V roce 2018 byl celorepublikovy primér

(12,8 %) ptekroCen v osmi krajich. S velkym naskokem nad primérem ostatnich krajl (44

%) vedl Karlovarsky kraj. Nasledovaly kraje Liberecky a Moravskoslezsky (ptes 20 %),

dale Zlinsky, nové Plzetisky a Ustecky kraj. V produkénich oblastech ziistava zastoupeni

EZ stile nizké od 3 do 8 %. V ramci jednotlivych kategorii uziti pady vedl opét

Karlovarsky kraj. V ekologickém rezimu bylo témét 10 % ploch orné pudy a témet 74 %

ploch trvalych travnich porosti. Vice nez 50 % ploch trvalych travnich porosti

v ekologickém rezimu patfilo krajim Olomoucky, Moravskoslezsky, Ustecky a Zlinsky.

Tabulka 4: Zastoupeni ploch EZ dle uZiti piidy na jejich celk. vymére v krajich v r. 2018

Kraj cel?(,();’\lfr:':é[l)‘gdy flonommin G Zoemég Clska
v EZ (ha) puda CR (ha)
oP TTP TK
Karlovarsky 54 961 5112 49 778 70 124 027
Liberecky 34399 2176 31752 470 139 273
Moravskoslezsky 57 522 5470 51574 473 273 233
Zlinsky 38 816 6 006 31 866 940 192 586
Plzernisky 66 695 15361 51129 204 377 106
Ustecky 46 633 3006 42 898 727 274776
JihoCesky 80 468 7217 73 044 197 488 928
Olomoucky 39 789 3111 36 459 218 277 319
Kralovehradecky 23 602 2 743 20 596 264 276 652
Pardubicky 16 179 2 560 13 511 104 270 081
Vysoc¢ina 20 814 7 894 12 768 151 408 169
Jihomoravsky 21 794 14 730 5200 1 861 423 318
Stiredocesky 21 385 5698 15 039 648 658 610
HIl. m. Praha 179 86 81 12 19 649
Celkem 523 236 81170 435 695 6 339 4203 727
Kraj Podil pudy v EZ na celkové vyméie dané kategorie

uziti piady v CR (%)
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z.p. celkem opP TTP TK
Karlovarsky 443 9,7 73,8 11,7
Liberecky 24,7 3,5 47,1 32,9
Moravskoslezsky 21,1 3,3 59,7 58,1
Zlinsky 20,2 5,0 54,1 23,4
Plzenisky 17,7 6,1 45,9 11,6
Ustecky 17,0 1,7 58,5 6,0
JihocCesky 16,5 2,4 43,6 8,8
Olomoucky 14,3 1,5 64,0 6,0
Kralovehradecky 8,5 1,5 28,5 6,3
Pardubicky 6,0 1,3 21,6 5,3
Vysocina 5,1 2,5 15,5 23,6
Jihomoravsky 5,1 472 17,1 7,0
Stiredoc¢esky 3,2 1,0 20,6 4,6
HI. m. Praha 0,9 0,6 8,6 1,9
Celkem 12,4 2,8 43,1 8,5

Zdroj: Sejnohova, 2019

V grafu 1 mazeme sledovat, Ze vroce 2018 je z pohledu absolutnich hodnot nejveétsi
rozloha ekologicky obhospodafovanych travnich porostl v kraji JihoCeském (konkrétné
73 126 ha), orné pudy v Plzeniském (15 391 ha) a Jihomoravském (14 711 ha). Nejvétsi
vyméry u trvalych kultur mé kraj Jihomoravsky (1 872 ha), z ¢ehoz nejvétsi podil plochy

mayji vinice (Bioinstitut, 2019).

Graf 1: Pocet ekofarem a vyméra celkové plochy v EZ v krajich CR v roce 2018
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4.2 Vyvoj zmény struktury vyuziti pidy v ekologickém zemédélstvi
4.2.1 Analyza vyvoje struktury pudniho fondu

Jak muzeme sledovat v nasledujici tab. 5 dochazi ve sledovaném obdobi 2004-2018 ke
kazdoro¢nimu mirnému nartstu celkové vymeéry ekologicky obhospodafované pidy.
Celkova obhospodarovavana plocha v ekologickém zeméd¢lstvi se od vstupu do EU z 263

tis. ha vice jak zdvojnasobila.

V ekologickém zemédé€lstvi po mnoho let zaujimaji prvni misto trvalé travni porosty
(TTP), v roce 2018 jejich vymeéra piesahla 435 tis. ha. Prestoze kazdym rokem nartsta
vyméra, podil TTP na celkové vyméie ekologicky obhospodafované pudy se vyrazné
nezvySuje. Prakticky zlstdva stit na stile stejném misté okolo 80 %. Pfitom za obdobi
poslednich deseti let (2008-2018) vzrostla plocha TTP 1,5krat. Vice nez dvojnasobné
vzrostla vyméra orné ptidy na soucasnych témeét 81 tis. ha a dosahuje 15% podil na celkové
pudé¢ v EZ, coz je historicky nejvyssi hodnota. Okolo 1 % ploch v EZ zabiraji trvalé
kultury (TK). Jejich plocha vzrostla z ptvodni vyméry 3 105 ha v roce 2008 témét
dvojnasobné. Od roku 2014 je vSak spiSe evidovan jejich pokles (o 63 ha v roce 2014,
0 935 ha v roce 2015, o dalSich 690 ha v roce 2016). V roce 2017 nastal mirny nérast ploch
0 56 ha, ale byla to zélezitost pouze tohoto roku. V roce 2018 nastoupil znovu pokles
0 10 ha. V ramci TK dominuji ovocné sady (témét 85 % jejich ploch), z toho 30 % jsou
sady krajinotvorné. Vinice zabiraji 15 % ploch TK (935 ha), chmelnice zistavaji stat okolo

vyméry 11 ha (Sejnohova, 2019).

Tabulka 5: Vyvoj struktury pidniho fondu v EZ (2004-2018) v tis.

Uziti pady 2004 | 2005 | 2006 [2007 2008 | 2009 | 2010 [2011
Orna pada (ha) 19694 20766| 23479 29505 35178| 44906| 54717| 59281
(T}f;’)ale kultury 1170 8201 1196 1870 3105 4331 5939 7429
815;)““‘ plochy 7056| 23440| 24671 23616| 21753 19937| 18054| 18157
TTP (ha) 235379 209 956 232 190 | 257 899| 281 596 | 329 232 369 057 | 398 061
Celkem (ha) 263299 | 254 982 | 281 536 | 312 890 | 341 632 | 398 406 | 447 767 482 928
Uziti pady 2012 | 2013 | 2014 [2015 2016 | 2017 | 2018

Orn4 puda (ha) 58 625| 56286| 56395| 64529| 66386| 71515 81170
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(Thr:)ale kultury 7693 7837 7774 6839 6149 6205 6195
83;““1 plochy 17215 17615| 17159 15845| 15280 14595 15833
TTP (ha) 404 950 | 412 158 412 644 | 407 448 | 418 255| 427 717| 435 695
Celkem (ha) 488 483 | 493 896 | 493 972 | 494 661 | 506 070 | 520 032 | 538 893

Zdroj: Ekologické zem&délstvi v Ceské republice: roéenky 2006-2018 (udaje vzdy k 31. 12. daného roku)

Nejveétsi nartst celkoveé obhospodafované plochy v ekologickém zemédélstvi, jak mizeme
vidét v tab. 6, se projevoval mezi lety 2005/2006, 2006/2007, 2008/2009 a 2009/2010.
Z toho nejvyssi ro¢ni narist byl mezi lety 2008/2009 o 56 774 ha (16,6 %). Po roce 2010
se narast zemédélské plochy v ekologickém zemédélstvi vyrazné zpomalil. Mezi lety
2011/2012 byl nartst pouze o 5 555 ha (1,2 %), mezi lety 2012/2013 byl nartst 5413 ha
(1,1 %), mezi lety 2013/2014 ovSem uz jen 76 ha. Tato fdze zpomaleného nartistu mohla
byt zplisobena tim, Ze po roce 2011 jiz nemohli do dota¢niho titulu Ekologické zeméd¢lstvi
(AEO) vstupovat novi zemédé€lci, z ditvodu zastaveni piijmu zédosti. Pro nové zemédélce,
ktefi by zvazovali vstup do systému ekologického zeméd¢lstvi, tak zmizela finan¢ni
bonifikace, kterd by je mohla motivovat. Déle také, jak uz bylo zminéno v podkapitole
4.1.1, byl rok 2014 prvnim rokem nového PRV 2014-2020. Z davodu zdrzeni
schvalovaciho procesu nového PRV bylo mozné prodlouzit zavazky z minulého
programového obdobi, ale bez moznosti vstupu do novych zavazki, proto byl nartst
v tomto obdobi témét nulovy. Od roku 2015 byl mozny vstup do novych zavazkl opatieni
Ekologické zemédélstvi podle podminek PRV 2014-2020. Mezi lety 2015/2016 mlzeme
pozorovat opet vétsi narast celkové obhospodafované plochy v ekologickém zeméd¢lstvi,
ato o 11409 ha (2,3 %), mezi lety 2016/2017 o 13 962 (2,7 %) a mezi lety 2017/2018
dokonce o 18 861 (3,6 %), coz je od roku 2011 nejvetsi nardst.

Trvale dominuji trvalé travni porosty, v roce 2018 jiz mély vyméru vice nez 435 tis. ha.
Ptestoze podil TTP roste, vyrazné¢ se nezvySuje, v poslednich letech stile zlistavd na
praméru 80 %. Z tabulky 6 také vyplyva, Ze aZ do roku 2013 pokracoval narlst trvalych
kultur, poté se ale zacal postupné snizovat, napt. v roce 2015 o 935 ha, vroce 2016
o dalSich 690 ha. V ramci trvalych kultur dominuji ovocné sady (téméf 80 % plochy),
z toho 30 % tvofii sady krajinotvorné. Vinice maji plochu 15 % trvalych kultur (935 ha),
chmelnice si standardn€ drzi stalé vyméry 11 ha (zaujimaji 0,2 % trvalych kultur)

(Sejnohova, 2019).
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Tabulka 6: Srovnani struktury piidniho fondu v EZ v letech 20042018 v %

Uziti pudy 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Orné puda (%) 7,48 8,34 10,30 12,22 12,00 11,42 13,12 15,06
Trvalé kultury (%) 0,44 0,42 0,91 1,33 1,57 1,57 1,22 1,15
Ostatni plochy (%) 2,68 8,76 6,37 4,03 3,52 3,47 3,02 2,94
TTP (%) 89,40 8247 82,43 82,42 82,90| 83,54 82,65 80,85
Celkem (%) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00, 100,00| 100,00

Zdroj: Ekologické zemédélstvi v Ceské republice: ro¢enky 2006-2018 (udaje vzdy k 31. 12. daného roku)

Z Tabulky 6 1 Grafu 2 (kde jsou pro vétsi nazornost pouzity dvé vertikalni osy znazornujici

podil jednotlivych padnich struktur), je mozné pozorovat, ze ornd puda zabirala v roce

2010 celkem 12,22 %. Dvanactiprocentni hranici se podatilo ptekonat v roce 2015 (13,05

%). V roce 2018 hranice orné pudy nad 15 % byla piekroena poprvé na 15,06 %. CR

dlouhodobé patii k zemim, kde primérnéd velikost ekofarmy vyrazné ptevysSuje evropsky

pramér, ktery se pohybuje okolo 40 ha. V ramci EU patii CR po Slovensku a Spojeném

kralovstvi mezi zem¢ s nejvétsi prumeérnou velikosti ekofarem. V roce 2018 cinila

priméma velikost ekofarmy v CR 117 ha. Vyméra se kazdoroéné snizuje, nejvyssi hodnota

333 ha byla zjisténa v roce 2001, pfesto stale plati, Ze vyméra primérné ekofarmy je vetsi

nez prumérnd vymeéra farmy konvencéni (cca 75 ha v roce 2018). Z pohledu velikostni

struktury ekologickych podnikl je dlouhodobé nejcastéjsi rozloha ekofarem v rozmezi

10 a7 50 ha, coZ je nartst o 89 farem (Sejnohova, 2019).

Graf 2: Podil jednotlivych zemédélskych kultur v EZ v letech 2004-2018
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Zdroj: Ekologické zemédélstvi v Ceské republice: ro¢enky 2006-2018 (udaje vzdy k 31. 12. daného roku)
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Dle Sejnohové (2019) je z pohledu vyméry nejvétsi podil pidy v EZ obhospodafovan
ekofarmami o velikosti od 100 do 500 ha. Tato kategorie také kazdorocné zvySuje svij
podil (36 % v roce 2018) a vystfidala do roku 2010 vedouci kategorii 500 az 1 000 ha.
V kategorii od 100 do 500 ha doslo zaroven k nejvyssimu navySeni ploch (o vice nez 10
tis. ha). Ubytek ploch byl zaznamenan u kategorii 500 az 1 000 ha a nad 2 000 ha (o cca 2
tis. ha v kazdé z nich). Z tabulky 7 je patrné, ze zhruba ctvrtina farem (nad 100 ha)
obhospodaiuje téméf 80 % ploch v EZ, resp. 5 % farem (nad 500 ha) obhospodatuje
zhruba 43 % ploch v EZ. Vyméru nad 100 ha a obhospodarovaly témét veskerou plochu
v EZ, resp. az pétina ekofarem méla vyméru nad 500 ha a obhospodatovaly zhruba 70 %

ploch v EZ.

Tabulka 7: Velikostni struktura ekofarem v roce 2017 a 2018

. i 2017 2018
Velikostni
skupiny farem Pocet Plocha Pocet Plocha
dle vyméry
(ha) (abs.) (%) |(abs.) (%) | (abs.) (%) | (abs.) (%)
0az<5 408| 9,3 827| 0,2 426| 9,2 888 | 0,2
5az<10 388 | 8.8 2845| 0,6 391 8,5 2899| 0,6
10 az < 50 1797140,9 46 503| 9,2 1 886 (40,9 49 115| 94
50 az< 100 743116,9 52 947110,5 797117,3 56 484 (10,8
100 az < 500 808 | 18,4 178 469 | 35,3 855|18,6 189 428136,2
500 az < 1000 196 | 4,5 134 411|26,6 191 4,1 132 046 |25,3
1000 az < 2000 541 1,2 72501(14,3 56| 1,2 76 503 | 14,6
2000 a vice 51 0,1 17118| 34 41 0,1 15208| 2,9
Celkem 4399 100 505 621| 100 4 606| 100 522 571 | 100

Zdroj: Sejnohova, 2019

V EZ pievladaji velké zemédélské podniky s pfevahou travnich porostl, avSak kazdorocné
podil nejvétsich farem na vyméie klesa (napt. v roce 2006 az polovina ekofarem méla
vyméru nad 100 ha a obhospodatovaly téméf veskerou plochu v EZ, resp. az pétina
ekofarem méla vyméru nad 500 ha a obhospodafovaly zhruba 70 % ploch v EZ
(Sejnohova, 2019).

Statistickd data uvefejnénd v prezentovanych tabulkach ukazuji pouze kolik hektart,
jakého typu pudy je v daném roce v CR evidovéano v rezimu ekologického zemédélstvi.
Zde je vSak zaroven nutné alesponn caste¢né¢ odhlédnout od problematiky cisté
ekologického zemédélstvi a podivat se na zeméd¢€lskou ptidu jako celek. Na jedné strané je

mozné popisovat nariist ekologicky obhospodafovavanych ploch a zarovein pak ale je
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mozné dohledat, ze v letech 1999 az 2017 ubylo celkove az 77 tis. ha zemédélské pudy
(Menclova, 2019). Ro¢né tedy v priméru ubyva cca 4 tis. ha rocné, coz je vice nez 11 ha
za den. Riznymi formami vodni eroze je potencidlné ohrozeno 54 % zemédélské pudy,
nejvice ohrozené je celkem 18 % pudy na uzemi CR. Menclovd (2019) pise, Ze
.,V soucasné dobé je maximalni ztrata piidy v CR vycislena na piiblizné 21 mil. tun ornice
za rok, coz lze vyjadrit jako ekonomickou ztratu minimalne 4,2 mld. Kc. Riiznym
stupném vétrné eroze je v CR potencidlné ohrozeno priblizné 18 % zemédélské piidy

(nejvyssim stupném je ohrozeno 3,2 %;, silné ohrozZeno je 1,81 % z. p.) .

4.3 Dotace z rozpoctu EU a jejich vliv na EZ

Historie EZ v CR se zacala psat jiz v roce 1990. Tehdy statistika zaznamenala existenci
pouhych tii ekologickych farem. Byly to skutecné velmi skromné zacatky. K tomu se
ptidaval fakt, Ze o tomto zplisobu zemédélského hospodateni kromé odbornikii vefejnost
témét nevédela. Uplynulo dlouhych 28 let, nez bylo mozné uvést, ze v systému EZ je
zaregistrovano 4 606 certifikovanych ekologickych farem, které jako celek hospodafi na
522 633,7 ha zemédélské pidy. Tento pocet piedstavuje 14,69 % z celkové vyméry pidy

v

v CR.

Z uvedenych udaji vyplyva, Ze doslo k mezirocnimu nartstu ekologickych farem a také
vyméry ekologicky obdélavané piidy. Mezi hlavni priority v letech 2017 a 2018 patii také
rozvoj domaciho trhu s biopotravinami, coz se projevovalo v kazdorocnim ristu prodeje
biopotravin. Z hlediska provozovanych cinnosti, které maji dlouhodoby charakter, patii

zpracovani masa a masnych vyrobkl a konzervovani ovoce a zeleniny (Bioinstitut, 2018).

Tabulka 8: Srovnani zdkladnich statistickych ukazateli

31.12.2017 31.12.2018
Pocet vyrobct biopotravin 672 748
Pocet ekofarem 4399 4 606
Vyméra zemédélské pudy v EZ (ha) 520 075 522 633,7
Podil EZ na celkové vyméte zemédelské pudy (%) 12,37 14,69
Vymeéna orné pidy (ha) 71515 80 995,75
Vymeéra trvalych travnich porostl (ha) 427717 435285,81
Vyméra trvalych kultur (sady) — (ha) 3745 3 655,6
Vymeéra trvalych kultur (vinice) — (ha) 886 942,3
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Vymeéra trvalych kultur (chmelnice) — (ha) 1 564 10,6

Vymeéra trvalych kultur (jinych) — (ha) 4637 1561,8

Ostatni plochy (ha) 14 637 15 851,6

Zdroj: Sejnohova, 2019.

Tabulka 8 prezentuje srovnani zakladnich statistickych ukazatelt ve srovnani roku 2017
a roku 2018. Postupné stoupal pocet biovyrobct a pocet ekofarem, pomaleji se zvySoval
vymér zemeédelské pidy pro EZ. Také dalsi ukazatelé uvedené v tabulce potvrzuji, Ze

behem jednoho roku neni snadné vyrazné zrychlit v rozvoji ¢innosti ekozemédélct.

4.3.1 Vyvoj dotaci v ekologickém zemédélstvi

V letech 2004-2006 podminky statni podpory upravoval programovy dokument nazvany
,,Horizontalni plan rozvoje venkova“ (HRDP), ktery byl vsouladu s pravidly EU.
Dodrzovanim byla garantovana finan¢ni podpora ¢eskym zemédélcim na zaklad¢ jejiho
Clenstvi vEU. Navic, eckologické zeméd¢lstvi bylo  podporovano  tzv.
Agroenvironmentalnimi opatfenimi (AEO). Na zdklad¢ tohoto dokumentu ceska vlada
schvalila ve svém nafizeni ¢. 242/2004 Sb., o provadéni AEO, ve znéni pozdéjSich
pfedpisi podrobné podminky poskytovani dotaci. Ekologicti zeméd€lci mohli také
pouzivat zvyhodnéné bodové bonifikace v ptipadech, kdy zadali o podporu, kterou nabizel

Operacni program zemédélstvi (Eagri.cz, 2020).

Od roku 2007 byla podpora EZ zajistovana programovym dokumentem ,,Program rozvoje
venkova 2007-2013% (PRV) zpracovanym dle natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpote
pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRYV).
Natizeny Rady pozbylo ucinnosti 20. 12. 2013. Od roku 2007 registrované subjekty
v rezimu ekologického zemédéstvi mohly Cerpat konkrétni bodova zvyhodnéni véetné dalsi
opatfeni pro presné stanovené aktivity Operacniho programu Osa I a Osa III PRV. Timto
postupem mély vyssi Sanci, ze jejich projekt bude schvalen a financovéan. Dal§i moZnosti
pro ekologické zemédélce bylo Cerpani finan¢nich prostiedkti z ndrodnich dotaci. Umoznil
jim to zékon ¢. 252/1997 Sb., o zemédé€lstvi a jeho ust. § 2 a ust. § 2f zdkona (Eagri.cz,
2020).

4.3.2 Zakladni dotace na ekologické zemédélstvi v letech 2007-2014

Podpora ekologickych zeméd€lct je pro toto programové obdobi poskytovana na zakladé

Osy Il PRV |, Zlepsovani Zivotniho prostiedi a krajiny*. Podminky poskytovani dotaci
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subjektim podnikajicim v EZ definuje nafizeni vlady ¢. 79/2007 Sb., o provadéni AEO, ve
znéni jeho novel. Posledni novelizace byla provedena 1. 3. 2017. Ekonomickym
podnikateltim je vyplacena nahrada za vniklé ekonomické ztraty dle ust. § 4 Poskytnuti
dotace v ramci agroenvironmenalniho opatteni. VySe plateb je fixni v EUR na celé obdobi
let 2007-2013 a poté nasledné¢ byla po aktualizaci. Platba dotace dle ust. § 13 (Sazby

dotace) v ramci titulu ekologické zemédé€lstvi ¢ini:

»@) 155 EUR/ha, jde-li o hospodareni v systému ekologického zemédelstvi na orné piide,

s vyjimkou péstovani zeleniny nebo specialnich bylin podle § 7,

b) 71 EUR/ha, jde-li o hospodareni v systému ekologického zemédeélstvi na travnich
porostech podle § 7, pokud nema Zadatel vSechny piidni bloky, popripadeé jejich dily
s kulturou, na niz Ize pozadovat podle § 7 dotaci, evidované v evidenci piidy na Zadatele
k datu podani Zddosti o poskytnuti dotace obhospodarované v systéemu ekologického
zemedelstvi, a to v obdobi od data podani zdadosti o poskytnuti dotace do 31. prosince
kalendarniho roku. V tomto pripadeé se jedna o Zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém
zemédelstvi a o zmeéné zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisii, ve zneni pozdejsSich predpisu. Narizeni Rady (EHS) ¢. 2092/1991 ze dne
24. cervna 1991 o ekologickéem zemeédelstvi a k nému se vztahujicim oznacovani

zemedelskych produktii a potravin, v platném znéni.

c) 849 EUR/ha, jde-li o péstovani vinic nebo chmelnic v systéemu ekologického zemédeélstvi

podle § 7,

d) 564 EUR/ha, jde-li o péstovani zeleniny nebo specidlnich bylin na orné pudé v systéemu
ekologického zemédelstvi podle § 7,

e) 89 EUR/ha, jde-li o hospodareni v systéemu ekologického zemeédélstvi na travnich
porostech podle § 7, pokud ma Zadatel vsechny pudni bloky, popripadé jejich dily
s kulturou, na niz Ize pozadovat podle § 7 dotaci, evidované v evidenci pudy na Zadatele
k datu podani Zadosti o poskytnuti dotace obhospodarované v systéemu ekologického
zemedelstvi, a to v obdobi od data podani zdadosti o poskytnuti dotace do 31. prosince

kalendarniho roku* (Nafizeni vlady ¢. 79/2007 Sb.).

V pribéhu let doslo od roku 2008 jiz k prvnim zménam v platbé dotaci. Napft. v roce 2008
byla zavedena vyssi platba na travni porosty platna pro ekozemédélce, kteti obhospodaruji

veskerou plochu. Od roku 2010 byla rozdélena vySe platby pro podporu sadi. Soucasna
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cena 849 EUR/ha je poskytovana vlastnikim nebo pronajimatelim intenzivné
obhospodatovanych sadi (tj. s minimalnim poctem 200 ks/ha vyjmenovanych druhti nebo
800 ks/ha vyjmenovanych druhti bobulovin). Nova nizsi sazba 510 EUR/ha plati pro sady,
které¢ prokazatelné nespliuji vySe uvedenou limitni podminku hustoty vysadby. Dotace
vyplaceny v ¢eskych korunach. Sazba neni pevné definovana. Naopak, kazdym rokem se

li$i. VySe dotace je zavisla na uplatnéném sménném kurzu.

Ze srovnani celkového vyvoje vyse plateb na hektar je patrné, ze nejvysSsi nartst plateb se
konal po vstupu CR do EU. Diivodem byla implementace HRDP v roce 2004. Dalsi zmény
ve vysi plateb se konaly po zavedeni programového dokumentu PRV v letech 2007-2013.
K vyraznym zménam doslo u TTP, kde byl zaznamendn nartist ve vysi 78 % a také nejvice
u trvalych kultur, u kterych byl zaznamenan nartst o 91 %. Zménila se také primérna
platba na jeden hektar. V letech 2007 az 2009 byl divodem piechod ekozemédélct
z pomalu dobihajicich zdvazki HRDP, které trvaji pét let do novych opatfeni PRV

s vy$§imi sazbami (Capounové a Hrabalova, 2014).

Vroce 2010 ekozemédélci podali 4 074 zadosti zaméfenou na podporu EZ. Zadosti
zahrnovaly plochu 422 415 ha, coz bylo 94 9% veskeré plochy zafazen¢ v EZ.
Ekozeméd¢lci zazadali o dotaci ve vysi 1 162,6 mil K¢ (nartst o 173 mil. K¢, meziro¢né
o 17 %). Moznosti otevielo rozsifeni ploch v EZ. V roce 2010 byl zaznamendn dalsi

uspéch, kdyz objem dotaci stoupl téméf ¢tyinadsobné (Eagri.cz, 2020).

Jak bylo tohoto vysledku dosazeno? Za prvé zptisobem rozsifovani vymery podporovanych
ploch v EZ o 85 %, za druhé navySenim plateb v ramci PRV. Oproti roku 2006 se v roce
2010 primérna platba v EZ zvysila téméf dvojnasobné na 2 750 Kc/ha. Pti pohledu na
jednotlivé statistické udaje je evidentni, ze u vSech plateb za jednotlivé druhy pidy (uziti
pudy) dochazelo postupné k poklesu vyvoje plateb na hektar plochy (Capounova,
Hrabalova, 2014).
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Graf 3: Vyvoj poskytnutych finan¢nich prostiedkii na EZ (2004-2018)
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Vice nez 5 600 zadosti o podporu podali v roce 2011 ekozeméd€lci, kteii hospodafrili na
plose 460220 ha. VSechny plochy byly evidovany v EZ. Jak mtzeme vidét v grafu
3 ekozemédélci zadali o celkovou ¢astku 1 240 mil. K¢. Oproti predchazejicimu obdobi to
bylo meziro¢n¢ o 7 % vice. Divodem k zadosti o vys$i financni ¢astku rozsifeni ploch
v EZ. Ve srovnani s rokem 2006 se jedna o dotaci ¢tyfnasobné vyssi, diivodem byl rast
vyméry podporovanych ploch v EZ o 102 %. Nutné je zdlraznit také navySeni plateb
v ramci PRV. V roce 2011 primérné platba v EZ byla ve vysi 2 695 K¢/ha, coz znamenalo,
ze se Castka oproti roku 2006 zdvojnéasobila. V roce 2013 ekozemédélei podali 5430
zadosti o podporu EZ. Tykala se plochy 455 231 ha, coz piedstavovalo 93 % veSkeré
plochy zatfazené v EZ. Celkova vyse podpory byla 1 262 mil. K¢. Oproti roku 2006 vzrostl
pocet zadosti vice nez Ctyfnasobné. Hlavnimi divody byly rist vyméry podporovanych

ploch v EZ a za druhé navySeni plateb na 1 ha v rdmci PRV (Bioinstitut, 2018).

V roce 2013 v disledku sménného vyvoje o jedno procento doslo k poklesu vyse plateb ve
srovnani s piedchdzejicim rokem, hlavné s prvnim rokem programového obdobi v roce
2007 az o 8 %. K opacné situaci doSlo o nékolik let pozd¢ji, v roce 2014, vySe plateb
vzrostla meziro¢né az o 9 %. Doslo k situaci, ze platby byly témét srovnatelné s rokem
2007. Oproti roku 2006 vzrostl poCet zadosti vice nez Ctyfnasobné. Na ukazku: primérna
platba v roce 2009 piedstavovala ¢astku 2 700 Kc¢/ha, v roce 2013 castku 2 770 Kc/ha,
v roce 2004-2006 castku 1 300 K¢/ha.
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K nejvy$§imu naristu plateb doslo po obdobi, kdy se CR stala ¢lenem EU, tj. mohla
implementovat HRDP jiz v roce 2004. K dal§imu zvySeni plateb pomohl dalsi program,
tentokrat Programovy dokument PRV v letech 2007-2013. Tykalo se to zejména travnich
porostl, kde byl zaznamenin ndrGst o 78 %, poté trvalych kultur, kde byl narist
0 91 %. U obou piikladii se jednalo doslova o skokovy nartst. Pfi takto necekaném vyvoji
logicky doslo k situaci, Ze vy€lenéné financni prosttedky, které byly na tyto aktivity
alokovany, pfesahovaly finan¢ni moznosti. Nasledovala logicka situace — MZe v roce 2012
docasné zastavilo pfijem zédosti novych zadateli. Do roku 2014 tak podporovalo pouze
ekologické zemédélce, kteti jiz podporovani byli a méli tak své financni zavazky. Pfi této
situaci az do urcitého obdobi doslo ke stagnaci rozvoje a ristu ekologicky obdélavanych

ploch (Capounova, Hrabalova, 2014).

4.3.3 Bodové zvyhodnéna opatieni PRV 2007-2014

Vzhledem ktomu, ¢ v CR se stale nedafilo zvysit produkci biopotravin, MZe CR
rozhodlo, Ze od roku 2007 legislativné¢ zvyhodni vyrobce biopotravin a ekozemédé€lce
v kontextu s bodovym hodnocenim podanych projekta u péti vybranych opatieni PRV. Od
tohoto obdobi byly podminky vybéru projektu a také poskytovani bodového zvyhodnéni
kazdym rokem pfizpisobovany ménicim se podminkdm. Byl zpracovan dokument nazvany
., Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytnuti dotace na projekty PRV CR na
obdobi 2007-2013*. Jednalo se vramci Osy I PRV o zlepSeni konkurenceschopnosti

zemédelstvi a lesnictvi.
Modernizace zemédélskych podnikii

Podpora v podnicich byla zaméfena na rozvoji investic, jejichz cilem bylo zlepsit celkovou
vykonnost zemédé€lského podniku, zvysit konkurenceschopnost. Podporou bylo, ze stale
platilo pro ekozemédélce zvyhodnéni ve vysi 27 bodil, pokud provozuji EZ na celé své
vyméie zemédélské pudy. Platila dalsi varianta — 15 bodi pokud provozuji EZ alespoii na
50 % vyméry obhospodarované pidy. V roce 2008 byla platba rozdélena na travni porosty
pro ekozeméd¢lce, ktefi obhospodatovali veskerou plochu v EZ. Ti obdrzeli 89 EUR/ha
a pro ekofarmy soubéhem 71 EUR/ha. V roce 2010 doslo k dalsi upravé, k diferenciaci
platby u sadi. Byla nové zavedena nizsi sazba 510 EUR/ha pro sady, které z riiznych
divodu nespliiovaly podminku minimalni hustoty vysadby, tj. min. 200 ks/ha

vyjmenovanych druht strom nebo 800 ks/ha vyjmenovanych druht bobulovin. Pro
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ostatni tzv. intenzivné obhospodarované sady ziistala pivodni sazba 849 EUR/ha. Dotace
byly proplaceny v K&, vyse se ro¢né lisila v zavislosti na sménném kurzu (Capounova,

Hrabalova, 2014).

Graf 4 zndzoriiuje procentualné statistické udaje o pribéhu modernizace zemédé€lskych
podnikt z hlediska podild EZ. Jiz z barevného odliSeni je patrné, ze se ekologické
zemé&délstvi na tomto rozvoji podilelo prakticky jen nepatrnymi finanénimi castkami.
Nejvétsi podil byl na grafu zaznamenan v roce 2011 (21,8 %), na druhém misté je rok 2010

(21,0 %). Nejhorsiho vysledku bylo dosazeno v roce 2007 (10,5 %).

Graf 4: Modernizace zemédélskych podniki
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Pridavani hodnoty zemédélskym a potravinarskym produktiim

,wDotace byla zamérena na podporu vykomnosti zpracovatelskych podnikii, na rozvoj
novych odbytist pro zemédeélské produkty, podporu marketingu zemédélskych vyrobkii,
zlepsovani  kvality vyrobkii a podporu vyvoje aplikace novych produktii, postupu
a technologii (Capounova, Hrabalova, 2014). V roce 2011 a v roce 2013 (v roce 2012
nebylo opatieni realizovano) mohl vyrobce biopotravin ziskat 10 bodi. Podminkou bylo
zavazani se, ze po dobu, kdy bude projekt platit, tedy po dobu vazannosti projektii, bude
jeho Zzadost tykajici se proplaceni dotace obsahovat jeho podil z pifijmu produkce
biopotravin nebo biokrmiv na jeho celkovych finan¢nich ptijmech vice nez 75 % nebo vice
nez 25 mil. K¢ za produkci biopotravin nebo za produkci biokrmiv. Ekozemédélci mohli
také ziskat pouze 5 bodil za podminky, ze podil bude v rozmezi 10 -75 % anebo pfijem za

biopotraviny dosahne od 10 do 25 mil. K¢. Tim vycet podminek nekon¢il.
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Zadatel dale musel k zadosti o proplaceni dotace predlozit platné osvédéeni na né&jaky
vyrobek (biopotravinu / biokrmivo), ktery byl predmétem projektu. Jiz z tohoto malého
vyctu povinnosti je evidentni, ze cely proces podavani zadosti byl pro mnoho, zejména
mensi ekozemédélce, znaéné komplikovany. Stejna pravidla platila i v letech 2010 a 2009,
pouze bylo od roku 2010 snizeno bodové zvyhodnéni na polovinu. V letech 2007 a 2008
mohl vyrobce biopotravin kromé 20 bodt navic proti konvencnim zadateliim ziskat dalSich
15 bodl, resp. 7 bodl, pokud byl soucasné registrovan jako ekozemédélec
a obhospodatoval celou, resp. minimalné 50 % vyméry pidy v EZ. Z divodu velkého
z4jmu o opatieni bylo zvyhodnéni za zemédé€lskou Ccinnost v roce 2009 zruseno

(Capounova a Hrabalova, 2014)..
Graf 5 znéazornuje procentudlni rozdily pii pfidavani hodnoty zeméd€lskym a také
potravindiskym produktim. Rok 2012 tvoti z hlediska administrativniho vyjimku. Nejlépe

si vedli ekozemédélei v roce 2008, ve kterém byli Gspésni ze 65,6 %. V roce 2007 je

procento uspésnosti jen 52,1 %.

Graf 5: Pfidavani hodnoty zemédélskym a potravinaiskym produktiim
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Zahajeni ¢innosti mladych zemédélcia

Dotace byla zaméfena na investice v zeméd¢€lské vyrobé a byla ur¢ena mladym zacinajicim
zemédélskym podnikateliim, u kterych byl ptedpoklad, Ze pro takto naro¢nou ¢innost ne
vSichni zacinajici podnikatelé budou mit dostatek vlastnich finan¢nich prostiedkti. Dotace

byla vyplacena formou taxativni ¢astky ur¢ené k zahdjeni a rozvoji podnikatelské ¢innosti
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a realizaci podnikatelského planu. V letech 2011-2012 nové zaregistrovany ekozemédélec
mohl v piipad€, Ze neprovozoval soucasné jinou zemeédélskou vyrobu, ziskat navic 5 bodu.
Podminkou bylo, Zze musel provozovat EZ na celé vyméte zemedelské ptidy. Musel splnit
dalsi podminku, a to minimalni vymeéru 5 ha orné pudy nebo nové od roku 2012 pfip. 1 5 ha
sadtl, chmelnic nebo vinic. V roce 2013 nebylo opatieni realizovano (Capounova,

Hrabalové, 2014).

V letech 2008-2010 nebyla pozadovana minimalni vyméra a platilo zvyhodnéni 15 bodi,
pokud provozoval EZ na celé¢ vyméie zemédélské pudy, resp. 10 bodl, pokud provozoval
ekologické zeméd¢lstvi na minimalné 50 % vyméry obhospodafované plidy. V prvnim
roce podpory (2007) bylo pfi stejnych podminkach vyssi bodové zvyhodnéni, a to 27 a 15
bodii (Capounové, Hrabalova, 2014).

Graf 6: Zahajeni ¢innosti mladych zemédélcu
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Graf 6 znazornuje aktivity pfi zahajeni ¢innosti mladych zemédélct. V obdobi let 2007 az
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podil ve vy§i 62,3 % (Capounova, Hrabalova, 2014).

Podpora cestovniho ruchu

Na téma cestovniho ruchu a jeho finan¢niho pfinosu pro stat by bylo mozné psat stale. Jeho
vysledky, kladné i zaporné, se vzdy vyrazné projevuji ve statnim rozpodtu. Ze stat jeho

rozvoj podporuje, je proto pochopitelné. Nenaplnéni statni pokladny je vzdy velmi citelné.
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Opatieni vlady bylo zaméfeno na vyuziti potencidlu zemédé€lskych farem v oblasti
agroturistiky. Tento obor podnikani zlstaval stranou tak turisti po mnoho let a stat
vynakladal nemalé finan¢ni prostfedky, aby se situace v tomto ohledu vyrazné zlepsila.
V zaméru je podporovana zejména vystavba malokapacitnich ubytovacich a stravovacich
zafizeni, ptijcoven sportovniho vybaveni a objektl a ploch pro sportovné rekreacni vyziti.
Jedna se o vytvofeni zdzemi v kvalité, kterou si budouci navstévnici pfedstavuji a také ji

v této podobé pozaduji.

V roce 2012 byly v ptid€lovani dotaci zvyhodnény 10 body pouze ekofarmy bez soubéchu,
které hospodafily minimélné na 5 ha zemédé¢lské pudy. Podminkou bylo, Ze se musela
nachdzet ve stejném nebo sousednim katastralnim tzemi jako misto realizace projektu.

Tento pozadavek byl také odliSen bodové.

V roce 2011 ziskala ekofarma pii stejnych podminkach 15 bodt. Toto zvyhodnéni je
mozné pozorovat v grafu 7, kdy vroce 2011 celkovy podil EZ na Podpoie cestovniho
ruchu dosahl 71%. V letech 2007-2010 byl ekozeméd¢lec zvyhodnén 15 body, podminkou
bylo provozovani EZ na celé¢ vymeétre zemédelské pidy, resp. 10 body, pokud provozoval

EZ na minimaln& 50 % vyméry obhospodafované pudy (Capounova, Hrabalova, 2014).

V roce 2010 bylo toto zvyhodnéni snizeno na 10 a 5 bodd. V roce 2013 nebylo opatieni
realizovano. Z uvedenych pozadavki je zfejmé, Ze poskytovatel dotaci trval na tom, aby
ekozemédé€lci pracovali efektivné a sami se snazili zvySovat své podily pfi financovani

hospodaieni.
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Graf 7: Podpora cestovniho ruchu
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Shrnuti

O bonifikovana opatieni projevili ekozeméd€lci vyrazny zajem. Za sedmileté obdobi cca
jednu tfetinu Zadosti s celkovou pozadovanou dotaci 4,6 mld. K¢ (tj. 24 % vSech dotaci)
podali ekozemédé€lci, kteti se registrovali v EZ. V letech 2007 a 2008 tvoftily subjekty EZ
nejveétsi podil v poctu schvalenych zadosti o opatieni ,,Pfiddvani hodnoty zeméd€lskym
a potravinafskym produktim* (43% resp. 59 % podil). V letech 2009 a 2010 bylo na
prvnim misté opatifeni ,,Zahdjeni ¢innosti mladych zemédélct®, ktefi méli povinnost s 62%
resp. az 83% podilem. V roce 2011 ziskalo prvni misto opatieni ,,Podpora cestovniho
ruchu - zamér b)“s 75% podilem. V roce 2012 se podatilo uvést do zivota pouze dvé
opatfeni, ktera neméla vyznamné zastoupeni zadosti ze sektoru EZ. V roce 2013 uspélo
opatteni ,,Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy - zdmér a)“, uspéchem bylo, ze

témét 60 % schvalenych zadosti podali ekozemédélci (Capounova, Hrabalova, 2014).

Nova SZP

Na konci ¢ervence 2020 se konalo zasedani lidra statih EU, na kterém ucastnici diskutovali
o moznostech vynalozeni finan¢nich prostiedki pro SZP. Jednéani bylo velmi tvrdé, bylo

ovliviiovano pandemickou situaci covidul9 a nejistotu dalSitho ekonomického vyvoje
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v jednotlivych ¢lenskych stitech EU. Bylo provedeno nékolik Skrtd, nicméné nebyly tak
vysoké, jak se ptvodné predpokladalo v navrhu Evropské komise zroku 2018. Cesti
zemedé€lci ziskaji témet sedm miliard eur. Na druhou stranu se jim bude postupné snizovat
v prubéhu nasledujicich let platba na hektar obdélavané plochy. Nejvétsi ztraty budou mit

nejveétsi podniky, které dostavaji v soucasné dobé 240 eur (zhruba 6 500 korun) na hektar.

Vyse ptimych plateb v CR je na tirovni 93 procent priméru EU, a presahuje 90 procent,

tyka se uprava cen také CR (Sedlackova, 2020).

Prvni pili¥

Na ptimé platby a vydaje na trzni opatieni je urceno 258,6 miliard eur (240 miliard eur
a 18,6 miliard eur) a na program rozvoje venkova.

Druhy pilif

Vyclenéna castka 78 miliard eur. DalSich 7,5 miliardy eur bude vyclenéno z fondu
pokrizové obnovy, celkova &astka bude cca 85 miliard eur. Skrty nejvice zasahly druhy
pilit o necelych 13 procent. Dodatecnych 7,5 miliardy eur ma byt ureno predevsim pro
ekologizaci evropského zeméd¢€lstvi a postupnym napliovanim cili nové evropské
strategie pro udrzitelnou vyrobu potravin ,,0d zemédélce ke spotiebiteli (Farm to Fork).
Pomoc je povazovdna za soucast druhého pilite, musi respektovat pozadavky na
nacasovani dotaci, C¢erpat je rychle. Divodem je, Ze jsou urceny na zvladnuti covidové
krize. Celkem 70 procent dotaci musi byt se staty smluvné uzavieno v prvnich dvou letech
a vyplatit se musi do prosince 2026. Novinkou je maximalni mira spolufinancovani dotaci
v ramci druhého pilife ve vysi 85 procent (ptivodné Komise navrhovala 70 procent)
v ptipadé mén¢ rozvinutych regionu, 60 procent (pivodné 43 procent) u regionl
piechodovych. Do obou kategorii spadaji i regiony CR s vyjimkou Prahy (Sedlackova,
2020).
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4.4 Zména produkce biopotravin v CR po vstupu do EU

4.4.1 Analyza trhu biopotravin

Je logické, ze tzv. zeleny marketing vyznamné piispél k propagaci zajmu a nasledného
prodeje biopotravin. Pomalu odchézela doba, kdy velkéa cast spotiebitelii vidéla v téchto

potravindch urc€ity tzv. modni vystielek.

Tabulka 9: Vyvoj trhu biopotravin v CR v letech 2015-2018 v mld. K&

Ukazatel 2015 2016 2017 2018
Celkovy obrat s biopotravinami v¢. vyvozu 3,73 4,19 5,7 7,02
Vyvoz (mld. K<) 1,46 1,64 2,37 2,5
Spotieba biopotravin v CR 2,25 2,55 3,33 443
Meziro¢ni zména obratu biopotravin v CR (%) 11,4 13,5 30,5 33
Podil na celkové spotfebé potravin a napoju 0,81 0.9 1,17 4,58
Spotieba na obyvatele a rok (K¢) 213 241 314 416
Podil dovozu na obratu biopotravin v % 62,90 76,67 80,70 78,33
Podil fetézci na obratu biopotravin (%) 62,00 62,00 58,00 51,00

Zdroj: Ekologické zem&délstvi v Ceské republice: ro¢enka 2018

Podle udaji z tabulky 9 ptedstavoval v roce 2016 celkovy obrat s biopotravinami vcetné
vyvozu vice nez 4 mld. korun. Celkova spotieba véetné dovozu 2,55 miliardy korun, proti
roku 2015 néartist predstavuje 13,5 %. V roce 2016 bylo v CR registrovano 603 vyrobci
biopotravin, coz je o 11,3 % vice nez v roce 2015. Celkovy obrat véetné vyvozu dosahl
v roce 2017 cca 5,7 mld. K¢. Z toho celkova spotieba vcéetné dovozu byla 3,33 mld. K¢,
oproti roku 2016 to byl nartst o 3,5 %. Vyvoz biopotravin byl v ¢astce 2,37 mld. K¢&. Obrat
v maloobchodé¢ byl 2 583 mil. K¢, obrat pfimého prodeje z farem byl 179 mil. K¢. V roce
2017 bylo registrovano 672 vyrobcl biopotravin, resp. 731 provozoven (navySeni

o0 11,4 %) (Sejnohova, 2019).

Celkovy obrat s biopotravinami véetné vyvozu byl v roce 2018 piiblizn¢ 7,02 mld. K¢.
Celkova spotieba biopotravin véetné dovozu v roce 2018 byla 4,43 mld. K¢, coz je rozdil
o 18,1 % proti obratu 3,583 mld. K¢ v roce 2017. Je nutné uvést, Ze v obratu jsou zafazeny
obraty spole¢nosti, které nakoupené bioprodukty pouze piebaluji do spotiebitelského
baleni. Primérna ro¢ni spotfeba na obyvatele byla 416 K¢, podil biopotravin na celkové

spottebé potravin a napoja byl 1,58 %
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Cesti vyrobci vyvezli do zahrani¢i biopotraviny za cca 2 116 mil. K&. Jejich vyvoz stale
trvale roste. Je zaméfen prevazné do zemi EU. Nejvetsi objem biopotravin (790 mil. K¢)
byl vyvezen do ostatnich zemi EU nesousedicich s CR a do Némecka (395 mil. K¢&).
Némecko nadale predstavuje vyznamné odbytisté ceské bioprodukce, presto doslo ke
snizeni objemu exportu o vice nez 43 % (tj. 301 mil. K¢). Pfitom 83 % vyrobcl

biopotravin uplatnilo v&t§inu své vyroby na ¢eském trhu (Sejnohova, 2019).

Tabulka 10: Hlavni podil kategorii potravin v letech 2005-2018

Hlavni kategorie potravin 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Maso a masné vyrobky 12,0 7,1 6,2 5,4 9,5 8,6 8,5
Ovoce a zelenina! 3,5 3,0 5.4 6,2 10,8 10,8 13,6
Oleje a tuky X X X X 1,8 1,9 1,9
MIéko a mléEné vyrobky 20,0 15,2 20,9 22,2 21,1 24,8 19,6
Mlynské a Skrobarenské vyrobky 5,5 7,1 6,0 5,9 6,3 8,4 9,7
Pekatské, cukraiské a jiné moucné

vyrobky 4,0 3,0 1,6 3,8 9,4 8,2 9,4
Ostatni zpracované potraviny 43,0 495 493 459 35,9 32,8 35,3
Népoje! 12,0 15,2 10,6 10,6 5,2 4,5 2,0
Celkem 100 100 100 100 100 100 100
Hlavni kategorie potravin 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Maso a masné vyrobky 8,1 6,9 8,2 6,9 5,1 5,9 4,6
Ovoce a zelenina! 13,7 16,1 13,7 12,6 21,3 22,5 17,3
Oleje a tuky 2,1 2,1 4.4 42 2,9 3,6 3,5
MIéko a mléEné vyrobky 20,0 18,2 22,0 20,0 23,0 17,5 20,0
Mlynské a Skrobarenské vyrobky 10,4 11,7 8,2 7,5 4,8 4,9 2,5
Pekatské, cukraiské a jiné moucné

vyrobky 9,5 9,2 9,4 7,3 6,2 5,9 7,6
Ostatni zpracované potraviny 34,3 33,0 33,0 37,1 33,2 36,4 41,4
Népoje! 1,9 2,7 1,1 42 3.4 3,3 3,1
Celkem 100 100 100 100 100 100 100

1) Do roku 2008 jsou ovocné/zeleninové dzusy a §tavy zahrnovany do kategorie Napoji, od roku 2009 jsou
soucasti kategorie Ovoce a zelenina
Zdroj: Ekologické zemédélstvi v Ceské republice: rocenky 2006-2018

Podle tabulky 10 a grafu 8 patii do hlavni kategorie biopotravin celkem osm produktd,
které jsou ceskymi spotiebiteli v obchodech z hlediska spotfeby nejzadanéjsi. V tabulce je
na prvnim misté uvedeno maso a masné vyrobky. V roce 2010 byla jejich spotieba 8,6 %
z celkové spotieby potravin, tento trend trval jesté v roce 2012, poté nastal postupny pokles

spotieby v roce 2017 dokonce na 5.9 % (Sejnohova, 2019). Spotieba ovoce a zeleniny
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vroce 2010 ptedstavovala 10,8 %, stoupani a klesani spotieby se v jednotlivych
nasledujicich letech stiidaly. V roce 2017 doséhla spotfeba 22,5 %, coz je od roku 2010
spolecn¢ srokem 2016 procenta nejvyssi. Ml€ko a mlééné vyrobky =zabiraly na
spotiebitelském trhu 24,8 %, vroce 2017 zaznamenaly pokles na 17,5 %. Pekaiske,
cukratské a jiné moucné produkty, u kterych se v médiich riznymi odborniky na kvalitu
stravovani uvadi zpravidla jejich negativni ucinek na lidsky organismus vroce 2010
deklaruji svou spotiebu ve vysi 8,2 %, jejich spotieba se v nésledujicich letech snizovala,
vroce 2017 piedstavovala 5,9 % (Sejnohova, 2019). Zaroveir pii pohledu na jednotlivé
potraviny v jednotlivych letech je patrné, ze se kazdoro¢ni spotieba u nabizenych
potravinovych produktli mezirocné piilis nelisi. Vyrazny pokles nastal pouze u napoji bez
dzust, to je vSak zplisobeno predevSim zménou metodiky méfeni (coz je uvedeno
v poznamce) , dale ze 43 % na 36 % nastal pokles tykajici se ostatnich zpracovanych

potravin.

Graf 8: Podil hlavnich kategorii potravin na celkovém obratu biopotravin (2005-2017)
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Zdroj: Rocenky ekologického zemédélstvi, 2006-2017

Tabulka 11 prezentuje podil odbytovych mist na celkovém obratu biopotravin v letech
2014 az 2018 a navic rok 2018 je vyjadien i v absolutnich hodnotach. Nejvice biopotravin
nakoupili ¢esti spotfebitelé v roce 2018 v supermarketech a hypermarketech (36,2 %, t;.
1,6 mld. K¢), prostiednictvim prodejen zdravé vyzivy a biopotravin (16,9 %, tj. 749 mil.
K¢) a drogérii (14,9 %, tj. 661 mil. K¢). Doslo k navySeni obratu prodeje biopotravin
v Iékarnéach, v roce 2018 byly prodany biopotraviny za 342 mil. K¢ (7,7 %). Vyznamnym
odbytovym mistem je prodej z e-shopti (545 mil. K¢, 12,3 %).
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Ve vefejném stravovani obrat mezirocné vzrostl na 209 mil. K¢, obrat ptfimého prodeje
(ptimy prodej z ekofarem) dosahl 228 mil. K¢. U faremniho a ostatniho pifimého prodeje
doslo k mirnému meziro¢nimu navyseni, avSak pouze v absolutnim vyjadieni (228 mil.
K¢). Hlavni kategorii biopotravin s nejvétSim objemem prodejti je dlouhodobé kategorie
,»Ostatni zpracované potraviny* (41% podil), téméf tfi Ctvrtiny této kategorie tvotily kava
a ¢aj, hotové pokrmy (v¢. détské vyzivy) a ostatni zpracované biopotraviny zahrnujici
zejména doplnky stravy. Druhou pficku obsadila kategorie ,,Mléko a mlécné vyrobky*

(20 %) nasledovana kategorii ,,Ovoce a zelenina“ (17 %) (Sejnohova, 2019).

Za sledovanych 5 let je nejzietelnénjsi pokles celkového objemu biopotravin

v supermarketech a hypermarketech a to z 40,9% v roce 2014 na 36,2 v roce 2018.

K vyraznému meziro¢nimu navyseni obratu prodeje biopotravin doslo naopak (tak jako
ziejmé v celé sféfe prodeje) u E-shopi z 3,4% na 12,3%. Dale pak v 1ékarnach, kde byly

v roce 2014 trzby na urovni 3,1 %, v roce 2018 se zvedly na 7,7 % z celkového poctu

odbytovych mist.

Tabulka 11: Podil hl. gdbytovych mist na celk. obratu biopotravin v CR, 2014-2018
Odbytové misto v CR Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2014 | 2015 2016 2017 2018 2018"

Supermarkety/hypermarkety (%) 40,9 46,2 13,9 36,1 36,2 1 604
Drogérie (%) 16,5 14,7 17,9 14,9 14,9 661
Prodej zdravé vyzivy, biopotravin (%) | 24,8 14,3 14,3 16,9 16,9 749
Nezavislé prodejny potravin (%) 1,7 4,2 2,9 2,1 2,1 92
Faremni a ostatni ptimy prodej (%) 6,7 7,07 7,3 5,1 5,1 228
E-shopy (%) 3,4 7,8 8,7 12,3 12,3 545
Lékarny (%) 3,1 2,6 3,6 7,7 7,7 345
Gastronomie (%) 2.9 3,2 34 4,7 4,7 209
Celkem 100 100 100 100 100 4 430

Zdroj: Ekologické zemédélstvi v Ceské republice: ro¢enka 2018
1) Rok 2018 je vyjadfen v absolutnich hodnotach (mil. K¢), ostatni aktivity v %.

Dlouholeta tradice nédkupniho chovani ceskych spotiebitell potvrzuje, Ze nakupuji
pfevazné v hypermarketech a supermarketech. Dokonce i velka ¢ast lidi zijicich v malych
obcich si vymezuje volny cas, aby doplnila své zasoby potravin a dalSiho zbozi v téchto
velkych obchodnich centrech. K nejvétsim distributorim biopotravin z hlediska obratu za
prodej patiila vroce 2017 a vroce 2018 spolecnost Hipp Czech, s. r. o., poté dalsi
spole¢nosti, napi. CEROZFRUCHT, s. r. o. a dal§i. Do kategorie vyznamnych distributort

patii spolenost Pro-Bio, obchodni spolecnost s. 1. 0. a Country Life, s. r. 0. Jejich obrat je
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ale jiz zahrnut v obratu vyrobcii biopotravin. Podobné by sem patfily i centraly
maloobchodnich fetézcl, popt. spoleCnost DM drogérie smart, s. r. 0. a dalsi. Jejich obrat

je jiz zahrnut v obratu jejich dodavateli. (Sejnohova, 2019).
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Specificky cil 1 - Diisledky SPZ na ekologické zemédélstvi v CR

SPZ je obecné definovana v ¢l. 38-44 Smlouvy o fungovani Evropské unie a v dalSich
aktech unijniho prava. Pod pojmem je mozné ve velmi zjednoduSené tivaze konstatovat, ze
se jedna o politiku, kterd spole¢nymi silami pomaha statim v urCitém zadvazném seskupeni
dosahnout lepsich ekonomickych vysledki, a to vSe s podporou konkrétnimi finan¢nimi
vypomocemi v piipad¢ potieby. SZP skutecné pomaha, ale n¢kdy je také cilem opravnéné
kritiky. Clenské staty v ni vidi jednozna¢né finanéni pomoc rozdélovanou podle potieby,
podle moznosti, hlavné podle konkrétné nastavenych kritérii, kterd jednoznac¢né plati pro
vSechny. V predkladané praci jsou uvadény konkrétni piiklady vyvoje ekologického
sektoru v CR po vstupu do EU.

Podle oficialnich statistik v roce 2017 podnikalo 4 399 ekologickych zemédélcti, o rok

vvvvvv

vyrobci biopotravin. Vysledky: rok 2017 (574), rok 2018 (750) a rok 2020 (861) sved¢i, ze
vyroba biopotravin je na stalém vzestupu. Napt. faremni zpracovatelé¢ v roce 2017 se
registrovali ve 225 ptipadech, v roce 2018 celkem v 151 ptipadech. V roce 2020 se celkem
nove zaregistrovalo 226 subjektd. Podrobné udaje o vSech povinnych registracich jsou

uvedeny v tabulce 2.

K otazce zemédélské pudy evidované v rezimu EZ. V tabulce 5 jsou uvedeny podrobné
informace tykajici se jednotlivych druhti pid v letech 2004 az 2018. Nejvétsi polozkou je
orna puda, ktera v roce 2011 predstavovala 12,28 % z celkové pidy v CR. Pouze v roce
nasledujicim jeji procentudlni rozloha klesla, aby v nasledujicich vcetné¢ roku 2018
neustale nartistala. V roce 2018 jiz predstavovala 15,04 %. Trvalé travni porosty v roce
2011 vykazovaly 82,43 %, v nasledujicim roce vyrostly na 83,54 % a poté kazdorocné
procenta ubyvala, az na konec¢nych 80,87 % vroce 2018. Trvalé kultury (napf. sady,
vinice) od roku 2011 (1,54 %) neustale klesaji, az v roce 2018 dosahly hranice 1,15 %.
Podobna situace je u ostatnich ploch — v roce 2011 klesly z 3,76 % na 2,94 %.
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5.2 Specificky cil 2 - Vyvoj podpory ekologického zemédélstvi

Pro nezasvéceného Cloveéka se pii pohledu na celou problematiku poskytovani dotace z EU
muze zdat, Ze se jedna o nesmirn¢ slozitou problematiku. Nebudou daleko od pravdy. Po
mnoha letech navrhi dotaci a jejich praktického feSeni se postupem let mnohé jiz zazité
véci meénily. Napf. jiz v roce 2008 doslo k prvnim zméndm v platbé dotaci. Byla zavedena
vys$i platba na travni porosty platnd pro ekozemédélce, ktefi obhospodaruji veskerou
plochu. Od roku 2010 byla rozd€lena vysSe platby pro podporu sadii. Soucasnd sazba
849 EUR/ha je  poskytovana  vlastnikim nebo  pronajimatelim  intenzivné
obhospodatovanych sadi (tj. s minimalnim poctem 200 ks/ha vyjmenovanych druhti nebo
800 ks/ha vyjmenovanych druhd bobulovin). Nova nizsi sazba 510 EUR/ha plati pro sady,
které prokazateln¢ nesplituji vySe uvedenou limitni podminku hustoty vysadby. Jak

vyplyva z dokumentl projednavanych v roce 2020 dojde k dalsim vyznamnym zménam.

5.3 Specificky cil 3 - Zména struktury vyuziti pudy v EZ

Vuvodu je nutné uvést, Zze se Casto zejména mezi odborniky diskutuje o velmi
nebezpeéném faktoru pro snizeni nebo dokonce zniceni kvalitnich piid pro ekologické
zemédélstvi CR. Vodni erozi je ohrozeno okolo 50 % zemédélské ptidy, okolo 10 % erozi
vétrnou (Novotny a kol., 2014). Druhym faktorem je vliv minulych pozemkovych tprav,
pii nichz byly odstranény pfirozené protierozni bariéry (krajinné prvky, cesty, meze), coz
erozi zvysilo (Bacova, Krasa, 2016). Tretim faktorem je zalestiovani. Ubytek zemédélské
pudy v obdobi 2000-2014 je zplsoben piiriistkem lesa ze 48 % (nutné uvédomeéni
zjednoduSeni a sumarizace). Zalesnéni je cilené a také naletové. Cilené zalesnovani je
podporovano jako soucast opatfeni Programu rozvoje venkova, tedy opatfeni pro snizovani
eroze na velmi svazitych pozemcich, nebo jako prostiedek pro udrzovani vody v povodi,
slouzi také ke zvySovani biodiverzity. Z tohoto divodu je logické, ze dochazelo, dochazi
a bude dale dochazet ke zménam ve struktufe a vyuziti pudy. Tento stav se dotyka vSech

druh ptdy, kterd mtze byt vyuzivana pro EZ.

5.4 Specificky cil 4 - Zména produkce biopotravin v CR po vstupu do
EU

V empirické Casti prace byla provedena analyza vyvoje trhu s biopotravinami, ktera se

zabyvala v praktické podobé n¢kolika okruhy, a to vyvojem podilu jednotlivych hlavnich
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kategorii biopotravin, obratem celého trhu s biopotravinami a také rozborem odbytovych
mist a jejich podilu na celkovém obratu trhu biopotravin. Z této analyzy vyplyva, ze
celkovy obrat obchodu s biopotravinami kazdoro¢né nariista. Od roku 2015, kdy byl
celkovy obrat 3,73 mld., stoupl na 7,02 mld. (r. 2018). Roste 1 vyvoz Ceskych biopotravin,
vroce 2018 ¢&inil 2,5 mld.,, coz zdlouhodobégjsiho hlediska vyvoje ¢ini vyrazny
a vyznamny narist. I kdyz vyvoz biopotravin roste, 83% vyrobct biopotravin uplatnilo
vetsinu své vyroby na ceském trhu. To je v zasad¢ také pozitivni fakt, jelikoz neni logické
a uz vubec ne ekologické, aby rast trhu s bioipotravinami byl hnan pouze dovozem ze
vzdalenéjSich mist.

Pocet vyrobcii biopotravin stoupa a nejcasteji se vénuji kategorii Ostatni zpracované
potraviny (pfedstavuji hotové pokrmy, v¢. détské vyzivy), dale Ovoci a zeleniné a vyrobé
mlécnych produktt. Je dulezité také upozornit, jak pfisné jsou podminky pro udé€leni
certifikdtu BIO. Konecni spotiebitelé¢, tak mohou znacce divétovat, protoze za kazdym
bioproduktem stoji zemédélec, ktery hospodaii podle tradi¢nich zemédélskych postuptli bez
chemie a hnojiv. Zvifata jsou chovana v nadstandardnich podminkach, zpracovatelé
a vyrobci se musi Fidit pfisnymi pravidly, na které dohlizi ptisny kontrolni systém. Zadna

jina znacka kvality v CR nemé takto striktni a komplexni pravidla.

Na rozvoj vyroby biopotravin piispivd Ministerstvo zemédé€lstvi formou dotaci na

ekologicky obhospodatované plochy. Stranou nezlistava ani osvéta a propagacni ¢innost.
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6 Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala vyvojem ekologického zemédé&lstvi v Ceské republice,
ptedevsim po vstupu do EU (v roce 2004). Cilem préace bylo zhodnoceni tohoto obdobi. Je
zde ziejmy nartst ekologicky hospodaticich farem, ale i narist poptavky ze strany
spotiebiteli po produktech ekologického zeméd€lstvi. S ristem poctu ekologicky
hospodaftich subjektl je spojeny i pestiejsi vybér bioproduktii a celkova osvéta obyvatel
o alternativnich zplsobech hospodafeni. Ta je prohlubovana i prostfednictvim dotaci
araznych podplrnych programii. Pti zpracovavani bylo uzito komparace sekundarnich
statistickych dat o ekologickém zemé&délstvi v Ceské republice. Data byla ziskana zejména
z rocenek ekologického zemédé€lstvi a statistik ekologického zemédélstvi s obsahem

zaméfenym na vysledky ekonomiky v ¢eském zeméd¢lstvi.

Analyza ukazala, Zze jednim ze zésadnich momentd, ktery prokazuje vliv dotaci do
ekologického zemédélstvi na vyvoj celého ekologického sektoru, bylo ukoncené
zafazovani novych zadatelli do dota¢niho titulu ekologického zemédélstvi od roku 2012
véetné. Poslednim rokem, kdy mohli novi Zzadatelé¢ vstupovat do tohoto titulu, byl rok
2011. V letech 2012 a 2013 se poté témét zastavil rist poctu novych ekozemédélct.
Finan¢ni motivace pro vstup do celého systému ekozemédélstvi je zde nanejvys patrna.
Lze tedy vyvodit, Ze dotaéni politika a nastaveni podminek dotaci v ramci CR je naprosto
zasadni pro vyvoj ekologického zemédé€lstvi a zésadnim zplisobem také predurcuje jeho

charakter.

Déle z analyzy vyvoje ekologického zeméd€lstvi v krajich vyplynulo jejich nerovnomérné
rozmisténi na uzemi CR. Ekofarmy a tedy i ekologicky obhospodafovavané plochy jsou
koncentrovany v oblastech s vy$§i nadmoiskou vyskou a obecné hor§imi podminkami pro
zemédélskou produkci. Nejvétsi rozloha ekologicky obhospodafovanych travnich porostl
v kraji JihoCeském (konkrétn¢ 73 126 ha), ormé pidy v Plzenském (15 391 ha)
a Jihomoravském (14 711 ha). Nejvétsi vymery u trvalych kultur mé kraj Jihomoravsky
(1 872 ha), z ¢ehoz nejvétsi podil plochy maji ne pfiliz prekvapivé vinice. Naopak nizké
zastoupeni ekologicky obhospodatovavanych ploch je v silnych produkénich oblastech
Vysoc€iny, Stiedoceského a Pardubického. V piistich obdobich je tedy vhodné se na tyto
oblasti zaméfit pfi planovani rozsifovani ekologické produkce. Kromé toho je nezbytné

zvazit podil obd€lavané orné piidy a travnich porosta.
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Z analyzy samotného trhu s biopotravinami je ziejmy rtst celkového obratu v jednotlivych
letech, tim padem i rist primérné spotieby na obyvatele za rok. AvSak i1 pfes rostouci
pocet ekofarem v CR a mnozZstvi i objem jejich produkcee, je stile dominantni podil dovozu
na celkovém obratu trhu. I pfes nartst prodeje biopotravin pies e-shopy a lékarny je stale
nejéast&j§im mistem ndkupu biopotravin v CR supermarket ¢ hypermarket. Co se tyce
samotné struktury proddvanych biopotravin, ta se v ¢ase az na mens$i vykyvy, ¢i zménu

metodiky sledovani ptiliz neméni.

Pozitivni dopad ekologického zemédélstvi, jako jedné z alternativ hospodateni na zivotni
prostiedi jako takové, je vyznamny a hlavné nepopiratelny, at’ je ptistup zemédélce Cisté

formalisticky a nebo hospodafi ekologicky pouze z vlastniho pfesvédcenti.
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