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UvoD

Prestoze 1ze oznaceni médii za hlidaci psy demokracie povazovat za klisé, nelze jim
upirat schopnost odhalovat a zvetejiiovat informace, které chce né¢kdo ve sviij prospéch
utajit. Zejména v zemich byvalého vychodniho bloku je dobfe pozorovatelné, jak se
V porovnani se soucasnosti liSila role médii a jejich obsah pied rokem 1989. Zatimco
pfedtim byla média ze strany rezimu regulovdna a objevovaly se v nich ptedevSim
propagandistické informace, dnes neni ¢innost médii z pohledu svobody slova prakticky
nijak omezena. Diky tomu se mohla i v ¢eskych médiich rozvinout investigativni
zurnalistika. Média, ktera se investigativni zurnalistice vénuji, jednoznacné potvrzuji,
ze maji vySe uvedenou schopnost a dokazi ptfinaset informace, které jsou ve vefejném
zajmu.

V souvislosti s investigativni zurnalistikou se Casto vede diskuse o metodach, které
jsou v ramci ni vyuZzivany, a to piedevsim v roving, kam az mize novinaf zajit, aby ziskal
potiebné informace. Tato prace se ovSem zaméfuje na dilé¢i oblast, kterou je oteviena
investigativni zurnalistika. Diky tomu, Ze tento typ Zurnalistiky vychazi z otevienych
informacnich zdroju, které jsou dostupné vsem, v podstaté odpadé jakakoliv kontroverze
tykajici se zpisobu ziskdvani informaci. Souvisi s ni vSak jiné problémy, jako naptiklad
Casova naro€nost piipravy investigativnich komunikatt, problematicka dostupnost
nekterych informaci nebo neochota ufadi i instituci poskytovat pozadované informace,
piestoZe jim to uklada zakon.

Hlavnim cilem této prace shrnout problematiku oteviené investigativni zurnalistiky
a ziskat odpovéd’ na otazku: je mozné v Ceské republice realizovat investigativni
zurnalistiku z otevienych zdroji? Dil¢im cilem je pak vytvoteni praktického ptehledu
otevienych zdroji, Které 1ze v ramci investigativni ¢innosti vyuzit.

Tato prace kompilativniho charakteru by meéla analyzovat moznosti vyuziti
otevienych zdroju informaci a zhodnotit jejich uplatnitelnost v ramci investigativni
zurnalistiky. Vzhledem k tomu, Ze bylo vychazeno z velkého mnozstvi informacnich
zdrojii rizného typu (odborné publikace a ¢lanky, pravni normy, rozhovory, novinové
¢lanky aj.), bylo nutné vyuZzit metody analyzy a selekce, pomoci niZ byly z komunikatt
vybrany nejpodstatnéjsi ¢asti. Pti zpracovavani byl kladen duraz piedevsim na praktickou
stranku diskutované problematiky, aby informace obsaZené v této praci bylo mozné vyuZit

Vv ramci zurnalistické praxe.



V Ceském kontextu pokryvaji problematiku investigativni zurnalistiky zpravidla
ruzné staté, které¢ knizné nebo v ramci sborniki a odbornych periodik publikuji medidlni
teoretici a odbornici a velice Casto také novinaii, ktefi se zurnalistické praxi vénuji, ¢i se ji
vénovali v minulosti. Tato prace znich Castecné také vychazi, je vSak nutné fici, Ze
relevantnich a odbornych zdroji zabyvajicich se investigativni zurnalistikou je zde
V porovndni se zahrani¢im naprosty nedostatek. Proto prace Cerpa také z rozhovort, které
byly pro uéely jejiho vzniku uskute¢nény. Zamérem téchto interview bylo nejen ziskat
nazory novinait a informace, které odrazeji ZurnalistiCkou praxi a aktualni situaci na poli
médii, ale také informace, jez ptiblizuji vyuzivani otevienych zdrojii v rdmci investigativni
zurnalistiky.

Jaroslav Kmenta byl osloven proto, aby poskytl vzhled do investigativni préce.
Je totiZz jednim ze tii novinail investigativniho oddé¢leni deniku MF DNES, které bylo
vroce 2010 zfizeno po vzoru redakci anglosaskych tiSténych médii. Zaroven patii
K nejvyznamnéj$im investigativnim novinaifim, ktefi se v ¢eském kontextu od 90. let
vyprofilovali, a stoji za odhalenim nejasného financovani bytu premiéra Grosse, které bylo
vystavéno na otevienych zdrojich. Jiti Kubik rovnéz patii k vyraznym osobnostem
investigativni zurnalistiky a pfedevSim v druhé poloviné 90. let a v prubéhu nékolika
nasledujicich let publikoval fadu vyznamnych investigativnich materiali. V soucasné dobé
je zastupcem §éfredaktora MF DNES a spada pod né&j také zminéné investigativni oddéleni.
Osloven byl se zamérem, aby zhodnotil soucasny stav investigativni zurnalistiky, jeji vyvoj
v poslednich letech a také dopady investigativnich kauz na spolecnost. Diivodem
k osloveni Vojtécha Blazka byly ptfedev§im jeho investigativni ¢lanky, které publikoval
Vv deniku Hospodaiské noviny. Podobné jako celd fada dalSich investigativnich materiald,
které se v tomto deniku objevuji, totiz vychazely primarné z otevienych zdroju. Interview
tedy mélo predev§im pfibliZit praci s otevienymi zdroji v Zurnalistické praxi. David
Machaéek byl osloven jako reportér televizniho investigativniho pofadu Reportéti CT, a to
zejména proto, aby pfiblizil nékteré praktické aspekty, tykajici se prave televizni
investigativni Zurnalistiky. Vzhledem k tomu, Ze dlouhou dobu pracoval také pro tist€né
noviny, byl uzite¢ny rovnéz jeho pohled na soucasny stav ¢eské investigativni Zurnalistiky.

Prace je rozdélena do ctyf kapitol. Prvni znich se zabyvd vymezenim pojmu
investigativni Zurnalistika a oteviend investigativni Zurnalistika a stru¢né pokryva také
historicky vyvoj investigativni Zurnalistiky v ¢eském 1 anglosaském kontextu. V druhé
kapitole jsou diskutovany vychodiska a limity oteviené investigativni Zurnalistiky, pficemz

podrobn¢ analyzovany jsou pravni, etické, ekonomické a spolecensko-institucionalni
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limitujici aspekty. Prestoze se problematika zminéna v ramci této kapitoly v mnoha
ptipadech vztahuje na seridzni zurnalistiku obecné, je diskutovana s ohledem na otevienou
investigativni zurnalistiku.

Ttieti kapitola se jiz zabyva primarné otevienou investigativni Zurnalistikou
a obecné definuje zdroje, ze kterych novinafi ziskavaji informace. Pozornost je zamétena
pfedev§im na reSerSi, jejiz u¢inné zvladnuti je zdkladnim piedpokladem toho, aby
se novinai mohl vénovat oteviené investigativni ¢innosti.

Posledni Ctvrta kapitola je nejrozsahlejsi a podrobné se vénuje otevienym zdrojim
informaci, které je mozné vyuzit v rdmci oteviené investigativni zurnalistiky. Jednotlivé
oteviené zdroje byly zkoumany primarné v kontextu jejich uplatnéni v zurnalistické praxi.
Z tohoto divodu je u vétSiny zdrojii zminéno jejich praktické vyuziti v investigativnich
komunikatech, které byly v ¢eskych médiich publikovany.

Neni v moznostech této prace pfinést kompletni vycet voln¢ dostupnych
otevienych zdroji informaci. Pfedné to neni technicky mozné, protoze existence
a dostupnost otevienych zdroji je proménliva, a navic ne vSechny tyto zdroje jsou v ramci
zurnalistické praxi uplatnitelné. Pti vybéru a popisu otevienych zdroji byla zohlediiovéna
predevsim jejich uplatnitelnost pro investigativniho novinare.

Pti vybéru otevienych zdroji, které jsou v této praci popsany, bylo vychazeno
pfedev§im z uskuteénénych rozhovorli s novinédfi a také z vybranych investigativnich
komunikatt, které byly, krom jedné vyjimky, publikovany v ceskych tisténych nebo
internetovych médiich v poslednich dvou letech. Tyto komunikaty byly dukladné vybirany
na zakladé otevienych zdroju, které novinafi v ramci jejich ptipravy pouzili, aby bylo
mozné ilustrovat jejich vyuzitelnost v zurnalistické praxi. Televize a rozhlas byly v tomto
ohledu vynechany zamérné, nikoliv vSak z dlivodu, Ze by v radmci téchto médii nebylo
mozné realizovat otevienou investigativni zurnalistiku. Komunikaty audiovizuélniho
charakteru, pifedev§im kvili své vizualni strance, jSou obtiznéji analyzovatelné
a prevoditelné do podoby vyuzitelné pro potieby této prace, a jejich zatazeni by nijak
neposililo argumentacni a popisnou stranku textu. Pfedev§im z pohledu ¢tenafe by pak
v dlouhodobém horizontu mohlo byt problematické zpétné¢ dohledani téchto komunikata.
Vsechny postupy, které jsou vSak v této praci popsany a vychdzeji z investigativnich
komunikatti publikovanych v tisténych nebo internetovych médiich, jsou zcela uplatnitelné
I v dal$ich médiich.

Rozhovory v piiloze prace, zejména interview s V. Blazkem, v nékterych pifipadech

dokresluji pozadi vzniku zminénych investigativnich komunikati. Autor se v nich totiz
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novinart dotazoval, jakym zptisobem pfi svém patrani S vyuzitim informaci z otevienych
zdroju dospéli k nékterym konkrétnim zaveérim.

Vyznamny prostor je v ramci této kapitoly vénovan zakonu o svobodném pfiistupu
k informacim, protoZe jej lze v souCasné dobé povazovat za jeden z nosnych nastroji
oteviené investigativni zurnalistiky. Vyuzitim tohoto zdkona je mozné ziskat informace,
které sice nejsou volné k dispozici, ale Zadna pravni uprava nezakazuje nebo neomezuje
jejich zvetejnéni. Novinarim navic zadkon umoziuje zadat informace, které jsou natolik
specifické nebo rozsahlé, ze by jejich ziskani prostfednictvim standardni komunikace

s tiskovym odd¢€lenim ¢i odborem bylo problematické.



1. INVESTIGATIVNI ZURNALISTIKA A JEJI VYMEZENI

Soucasna spolecnost byva ¢asto ozna¢ovana jako informacni. Informace v ni totiz
hraji dileZitou roli a mnohdy se dokonce stavaji vyznamnymi ekonomickymi aktivy.!
Uspé&snym jedincem je zpravidla ten, kdo ma k dispozici dostatek kvalitnich a relevantnich
informaci.

Lze vsak fici, Ze podobn¢, a mozna jeste ve vEtsi mife, to plati o novinafich, pro néz
je ziskavani a zvefejiiovani informaci hlavni naplni prace. Zvlasté pak pro investigativni
novinadie je naprosto klicové, aby méli k dispozici relevantni informace v co nejvetsi
mife. Je-li vychozim piedpokladem, Ze snahou investigativni zurnalistiky je zvefejnéni
informaci, které by za standardnich okolnosti zvefejnény nebyly, at’ jiz to byl né¢i zamér,
¢i nikoliv, je nepochybné, ze tyto informace maji urcitou hodnotu. V tomto ¢i podobném
kontextu piedstavuje informace ono zminované aktivum, se kterym je mozné dale
nakladat, at’ jiz v ekonomické nebo spolecenské roving.

Tato prace se zabyva vyuzitim takovych informaci pravé v ramci investigativni
7urnalistiky, tedy v druhé zminéné roving.? Predpoklada se totiz, Ze jejich zvefejndni bude
mit n&jaké konkrétni spolecenské dopady. Aby bylo mozné 1épe pochopit, pro¢ mohou mit
nékteré¢ informace vysokou cenu, je potfeba se nejprve zabyvat tim, ¢im investigativni

zurnalistika skute¢né je a jaké konkrétni dopady na spole¢nost miize mit.

1.1. Definice investigativni Zurnalistiky

Jak uvadi J. Jirdk a B. Kopplova, uz samotny pojem zurnalistika je ,, velmi téZko

. r r v . Ve r ((3
uchopitelny a vyznamové dosti Siroky

, & 0 jeho obsahu nepanuje jednozna¢na shoda.
Zurnalistikou se rozumi specificky typ komunikace, zalozeny na systematickém
vyhledavani, zpracovani a distribuovani sdéleni a informaci. Jiné chapani zurnalistiky zase
vychézi z toho, ze jde o samotné distribuované sdéleni.*

Z racionalniho a ekonomického pohledu lze pojmem Zzurnalistika, respektive
novinafina, oznagit rovné&z povolani ¢ zptisob podnikani® a v neposledni fadé také studijni
obor na univerzitdch. Samotné oznaceni novinaf ¢i Zurnalista neni v Zddné zemi chranéno

a vychazi ptredevsim z koncepce prava na svobodu projevu, které je jednim ze zakladnich

! Viz napt. Zlatuska, Jiti. ,, Informacni spolecnost. “ Zpravodaj UVT MU. 1998, ro&. VIIL, &. 4, s. 1-6. Dostupné také z:
http://www.ics.muni.cz/bulletin/articles/122.html (3. 5. 2012)

2 ptihlédneme-li ke skutecnosti, e investigativni novinaf dostava za svou praci mzdu, pfipadné ze médium, v némz jsou
informace zvetejnény, je komercni.

8 Jirak, KSpplova 2009, str. 77

* Tamtéz

® Bartogek 2002, str. 7
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lidskych prav ustavné zakotvenych ve vét§in¢ demokratickych zemi. Novindfem se tedy
muze oznacit kazdy, kdo n¢jakym zplisobem (napt. psanou formou) zvetejiiuje své nazory,
coz konkrétni vymezeni naplné této ¢innosti dale problematizuje.

SpiSe nez hledani skute¢ného vyznamu zurnalistiky jako takové, je vhodnéjsi
zabyvat se tim, jakou plni funkci a jaky je jeji ucel. Obecné se uvadi, ze zurnalistika plni
primarng informa¢ni funkci, tak’e média® informuji o vyznamnych, daleZitych nebo
alespon zajimavych udalostech, ptfipadné tyto informace analyzuji a hodnoti. Dilezitou
funkci médii bylo a stale je ,, rozvijeni jazykové kultury a uchovavani kulturnich hodnot. ol
Vedle toho pomdhaji uspokojovat zdjmové, vzdélavaci ¢i jiné potieby a vyrovnavaji
protiklady mezi vefejnym a soukromym Zivotem.®

S velice komplexni definici pfisli ve své publikaci B. Kovach a T. Rosenstiel, podle
nichz je primarnim cilem ¢i ucelem zurnalistiky ,, poskytovani obcaniim informace, které
potiebuji k tomu, aby byli svobodni a autonomni.“® Aby toho mohlo byt dosaZeno, musi
lidé praktikujici zurnalistiku dodrzovat nékolik zakladnich principli, mezi néz patii:
zavazanost pravd¢ a obCaniim, cit pro moralku, disciplina pfi verifikaci, nezavislosti
K popisovanému tématu, fungovani jako nezavisly kontrolor moci, poskytovani prostoru
pro vefejnou kritiku a vytvareni kompromist a zvefejiiovani zprav, které jsou komplexni
a Vyvéliené.10

Z téchto principli musi bezpodminecné vychazet také investigativni zurnalistika,
kterou lze povaZovat za samostatnou formu Zurnalistiky. Ozna€eni vychazi z anglického
vyrazu ,investigate, ktery znamena ,,vySetfovat, zkoumat, patrat po né€em*, proto takeé
investigativni zZurnalistika byva né€kdy oznacovéana za Zurnalistiku patraci ¢1 vySetfovaci.
V ceském kontextu se vSak obecné zaZilo oznaceni ,investigativni Zurnalistika®“ a je
zbyte¢né hledat jakakoliv jind pojmenovani.

Podstatné je, Ze cilem investigativni Zurnalistiky je zvefejiovani zamlCovanych
¢i odpiranych, ale pro vefejnost dulezitych informaci, coz predpoklada ,, obzviasté dlouhou

. - , . . . ,oedl
a dukladnou reSersi, na které, pokud mozno, pracuje cely tym reportéru

«12

a,,shromazdovani faktiu a bezchybnych diikazii. Zvetejnéni odhalenych informaci

¢i aktivity pfitom zpravidla vyUsti ve vySetfovani ze strany povétenych organt, ¢imz byva

®V této praci se s pojmem ,,média“ pracuje v nejuzsim smyslu, oznacuje tedy medialni produkty zprostiedkovéavajici
ptijemctim informace. Jsou jimi naptiklad noviny, televize, rozhlas a internetové zpravodajské ¢i specializované servery.
" Bartogek, str. 7

& Tamtéz

9 Kovach, Rosenstiel 2007, str. 12

10 Kovach, Rosenstiel 2007, str. 5-6

' RuB-Mohl, Bakicova 2005, str. 115

12 Ogvaldova et al. 2007, str. 245
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naplnén jeden zuvedenych zékladnich principti, jimz je fungovani Zurnalistiky jako
nezéavislého kontrolora moci.

Petr Orsag pak vymezuje tii zékladni parametry investigativni Zzurnalistiky
Vv tradi¢nim anglosaském chapani:
* patrani je vlastni praci reportéra, ne nikoho jiné¢ho,
* téma Clanku pfinasi néco, co ma pro Ctenare, divaka ¢i posluchace podstatny vyznam,

a je aktualni,

= reportér odhaluje néco, co se nékdo pred vetrejnosti pokousi skr}'lt.13

Pfi realizaci tohoto typu zurnalistiky se ,,soucasné (...) predpoklada, zZe (...)
vyzaduje mnohem vice casu i financnich prostiedkit nez bézné, kazdodenni zpravodajstvi
a jeho vysledkem jsou obsahové i rozsahem ndrocnéjsi Zurnalistické komunikaty. “** Lze
tedy hovofit o uré¢ité ptidané hodnoté, kterou novinat do takového komunikatu vklada nad
ramec bézného zpravodajstvi. Diky tomu investigativni novinaii dokazou pfinaset
informace, které by v ramci bézného zpravodajského provozu s nejvétsi pravdépodobnosti
nebyly nikdy publikovany. Na zaklad¢ toho lze fici, ze odhaleni v ramci investigativni
&innosti zurnalistdi jsou uskute&iiovana ve vefejném zajmu.™

Prestoze je investigativni Zurnalistika v obecném povédomi i v rdmci teoretického
zkoumani pojiméana jako samostatnd a specifickd forma Zurnalistiky, objevuji se rovnéz
opacné nazory, jez povazuji spojeni slov ,investigativni* a ,,zurnalistika* za pleonasmus.
Hovoii takto naptfiklad Werner Holzer, byvaly $éfredaktor némeckého listu Frankfurter
Rundschau, nebo David Machacek, reportér Ceské televize. Podle Machacka
,,je investigativni novinar vice marketingovou kategorii nebo nastrojem pro self-promo
médii, nez oznaceni seriozni novinarské profese nebo néjakého vydeéleni. K tomu oznaceni
se totiz nabaluji veci, které vnimame pocitoveé. Tedy Ze jde o novindre, ktery je mozna lepsi
nez ostatni, pohybuje se v nebezpecném prostredi a rozkryva korupci nebo podvody. Takze
si do néj projektujeme néjakou nasi predstavu, Ze je to novinar, trochu kriminalista, trochu

akcni hrdina. Ale to je nesmysl. “1 Kazda zurnalistika by ze své podstaty méla byt

investigativni, protoZe patrani a zjiStovani informaci je zdkladnim principem Zurnalistiky

1 Orsag 2007, str. 55

1 Tamtéz

1% Vetejny zajem je z pravniho hlediska prazdny pojem, nicméné v médiich se s nim velmi asto operuje. Dle McQuaila
vyjadiuje predstavu, ze v zajmu obecného a dlouhodobého blaha spolecnosti Ize legitimné vyjadfit ocekavani i
pozadavky kladené na média. (viz McQuail 2009, str. 584)

18 Rozhovor s Davidem Macha¢kem (viz Piloha &. 5)
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obecné. Prace s pfejatymi informacemi by méla patiit do servisni €asti novin, jako je
kulturni nebo sportovni piehled."’

V ramci této prace se vSak bude vychazet z teoretického ptistupu, ze investigativni
zurnalistka je od bézné zurnalistiky vydélitelna a v jistych aspektech se od ni odliSuje.
HInvestigativni zurnalistika (...) je zjednodusené receno publikovani skrytych informaci.
Neékteré investigace se zabyvaji aktivitami verejné spravy, napriklad korupci politikii, jiné
aktivitami korporaci, politickych organizaci, charit nebo dokonce zahranicnich viad. Casto
pak investigace odkryvaji rizné typy financnich podvodu. «18

S anglosaskym pfistupem K investigativni zurnalistice zpravidla pracuji i ceska
média. Naptiklad v deniku MF DNES vzniklo vroce 2010 specialni investigativni
oddéleni, jehoz reportéii se vénuji vyhradné odkryvani zatajovanych informaci
z nejrizngjSich sfér. Pti vytvafeni tohoto oddéleni se vedeni inspirovalo pravé fungovanim

redakei ve vyznamnych americkych listech.'

1.2 Historicky kontext

Investigativni Zurnalistika Vv anglosaském pojeti navazuje na generaci zurnalistd
oznacovanou jako ,,muckrakers“zo, ktera se na pocatku 20. stoleti zabyvala odhalovanim
a zvefejiiovanim skandalnich informaci, tykajicich se riznych oblasti spole¢enského
Zivota, 0d zneuzivani moci politickymi stranami nebo rtiznymi ekonomickymi subjekty,
az po zneuzivani détské pracovni sily a korupci.?! Tito novinafi zpravidla stavéli své
odhaleni na o&itém svédectvi, pozorovani zevnitt a podrobném shromazdovani dikazi.?
Od roku 1964 je v ramci prestizni Pulitzerovy ceny vyhlaSovana kategorie ,,Investigative
reporting®, kterd oceniuje vyznamné pociny na poli investigativni Zurnalistiky.

Do vSeobecného povédomi se vSak investigativni Zurnalistika dostala az pote,
co Bob Woodward a Carl Bernstein z listu Washington Post pomohli odkryt skandal
Watergate. Ten odhaloval nezakonné praktiky Republikanské strany vici politické
konkurenci, predev§im pak odposlechy Demokratické strany. Tento ptipad nakonec vyustil
az v rezignaci republikanského prezidenta Richarda Nixona. ,, Investigativni Zurnalistika

najednou ziskala vehlas a sex-appeal a zcela pretvorila obraz této profese. “% Mnoho

médii poté zacalo zfizovat sva vlastni investigativni oddéleni a snaZila se pfinaset nova

" Rozhovor s Davidem Macha¢kem (viz Piiloha &. 5)

18 Anderson, Benjaminson 1976, str. 5

1® Rozhovor s Jitim Kubikem (viz P¥iloha &. 2)

20 Do gestiny je toto oznaeni prekladano jako ,.kydani hnoje. (Srov. Osvaldova et al. 2007, str. 245)
2! Kovach, Rosenstiel 2007, str. 144

22 Ogvaldova et al. 2007, str. 245

23 Kovach, Rosenstiel 2007, str. 140
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odhaleni, pfestoze jim kritici vyc¢itali, ze kazdd Zurnalistika je ze své podstaty
investigativni.**

Lze fici, ze aférou Watergate odstartovalo obdobi moderni investigativni
zurnalistiky, kterd v anglosaském kontextu piinesla fadu vyznamnych kauz a odhaleni.
Za vsechny lze jmenovat napiiklad odhaleni rasové diskriminace pii poskytovani uvért
v bankovnich institucich v Atlanté, které v roce 1989 publikoval list Atlanta Journal-
Constitution. Reportérka Loretta Tofani zase popsala rozsahlé praktiky znasiliiovani
ve véznici v Marylandu. Reportéfi listu Los Angeles Times odhalili, Ze obrovské vytézky
v ramci udileni cen Grammy Awards putuji jen z minimalni ¢asti na charitativni ucely,
piestoze organizace, ktera ceny udili, je neziskova.” Vyznamna byla také odhaleni kolem
demokratického prezidenta Billa Clintona, at’ uz §lo o aféru Whitewater, kdy Jerry Seper
z listu Washington Times odhalil jeho nejasné obchody s nemovitostmi, nebo sérii ¢lanka,
vniz Bill Gertz z téhoz listu popsal, jak , Clintonova administrativa nadbihala Ciné,
zatimco lidova osvobozenecka armada kradla americkou vojenskou techniku. 26

Snaha n¢kterych médii, pfedevsim televiznich stanic, pfinaSet vlastni investigativni
obsah v atraktivni podobé pfinesla i novy fenomén v podob¢ magazint, které v hlavnim
vysilacim case slibovaly pravidelna Sokujici odhaleni. VétSina reportazi se vsak
nezabyvala kontrolou zneuzivani moci vefejnych Ccinitelt, ale spiSe kazdodennimi
problémy béznych lidi. Mezi oblibena témata téchto magazinl patfila napiiklad odhaleni
tykajici se nepoctivych automechanikli, neschopnych plav¢iki, sexudlnich otrok,
podvodi firem uklizejicich domadacnosti nebo nebezpecnych mladych fidicn.”’
., Investigativni zurnalistika, predevsim ta televizni, se stala prostredkem nejen ke konani
dobra, ale také komercniho zhodnoceni.“™® Lze tedy fici, Ze principy média coby

»hlidaciho psa“ vy$§i moci jsou soucasnou Zurnalistikou ohroZovéany, protoZze média se

zamé&fuji vice na podbizeni se publiku nezZ na tradi¢ni sluzbu Vefejnosti.29

1.2.1 Formovani ceské investigativni Zurnalistiky
V Ceském kontextu se prvni investigativni reportaz, nepoéitaji-li se investigativni
pokusy kolem roku 1968, objevila v zati 1989 v Casopise Mlady svét a zabyvala tim, jak

Ochranny svaz autorsky rozdé€loval honorare na ideologickém zékladé. V roce 1993 potom

24 Kovach, Rosenstiel 2007, str. 140

% Kovach, Rosenstiel 2007, str. 154-155
% Edwards 2004, str. 44-45

2" Kovach, Rosenstiel 2007, str. 150

28 Tamtéz

2 Kovach, Rosenstiel 2007, str. 141
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Lidové noviny odhalily nezdkonny prodej dat o matkdch s détmi firmé Procter and
Gamble, kterd pak na ziskané adresy posilala reklamni damské vlozky. Od té doby se
0 investigativni Zurnalistiku s rozdilngmi vysledky pokousela i dalsi média.*® Za jeden
Z nejvyznamnéjSich poc¢intii v ramci ¢eské investigativni zurnalistiky Ize povazovat potad
Na vlastni o¢i vysilany televizi Nova. Vysilal se od poloviny 90. let az do roku 2009, kdy
jej vedeni televize ukoncilo.

Podobné¢ jako zapadni investigativni zurnalistika, ma i ta Ceska své nejvyznamnéjsi
piipady, které se zapsaly do historie. Patii mezi né naptiklad kauza Olovo, kauza Bamberk,
kauza Biolih, privatizace Unipetrolu, kauza ,,P¢t na stole ¢eskych®, kauza BudiSov, prodeje
dfeva Lest CR, financovani ODS, kauza Savoy, ,poslanec Morava“, zakazky
pro Viamont, pronajem prazského Vystaviste, kauza OpenCard nebo tituly na plzenskych
pravech. Z posledni doby jde napiiklad o kauzu ,,Drobil*, sledovani politiki na Praze 11,
kauzu ,.superguru Barta®, kauzu ,,Kocourek”, kauzu ,,Roman-CEZ-Skoda“, Mosteckou
uhelnou, zakézka IKEMu nebo Promopro.®

Medidlné nejznaméjSim je vSak pfipad byvalého premiéra Stanislava Grosse,
vramci néhoz denik MF DNES odhalil nejasnosti ve financovani premiérova noveé
koupeného bytu. Medialni tlak spojeny s dalsimi odhalenimi novindii z jinych médii,
naptiklad v souvislosti s podnikdnim Grossovy manzelky, nakonec premiéra piimél
k rezignaci. Diky dopadu, jaky tento pfipad mél, je obéas pfirovnavan k jiz zmifiované
afére Watergate, byt' oba piipady se v mnoha smérech vyrazné 1iS§i. Vyznamny je vSak
rovnéz v kontextu této prace, protoZze pocatecni odhaleni ohledné financovani byla

realizovana vyhradné za vyuziti otevienych zdroji informaci (viz. 4.2.5).

1.2.2 Souc¢asna investigativni Zurnalistika v CR

V soudasné dobé se investigativni zurnalistice vénuje pofad Reportéfi CT vysilany
v Ceské televizi a pofad Soukroma Dramata v televizi Prima. Vyznamné jsou také
investigativni materidly, které pfinasi casopis Respekt a deniky MF DNES a Hospodaiské
noviny. Investigativni ¢lanky publikuje také Sabina Slonkovéa a nékteti dalSi novinafi

V ramci internetového serveru Aktudlng.cz a elektronického deniku Insider.*?

% Hvizdala 2008, str. 36

%1 podrobny popis jednotlivych pripadii a jejich analyza bohuzel prekraduji rozsah i zam&feni této prace. Této
problematice se vSak vénuje cela fada odbornych univerzitnich praci, které v uplynulych letech vznikly. Za vechny lze
zminit naptiklad préaci ,, Investigativni Zurnalistika a jeji tiskali“ od Radky Spurné (Univerzita Palackého v Olomouci, rok
2009) nebo praci ,, Investigativni Zurnalistika zaméfend na praci v deniku MfDNES v letech 2001 az 2007 “ od Richarda
Valou$ka (Univerzita Pardubice, rok 2009).

%2 yyget médii vénujicich se investigativni Zurnalistice je subjektivni a vychazi ze zkusenosti autora s deskym medialnim
trhem a z osobnich rozhovort s né€kterymi investigativnimi novinati.
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Lze fici, Ze vSechna tato média se investigativni zurnalistice vénuji do zna¢né miry
systematicky a nové materidly publikuji pravidelné. V nékterych dal§ich médiich se obcas
n¢jaka odhaleni také objevi, byt je diskutabilni nakolik vychazi z vlastniho péatrani
novinaie. Jak totiz tika Jiti Kubik, , kauzy, které stoji jenom na tom, ze vam nékdo néeco
Fekl nebo zZe jste mél dobry kontakt na policii, a ta vam v jistou chvili néco pustila, “* nelze

povazovat za investigativni Zurnalistiku.®

1.3 Otevrena investigativni Zurnalistika

Tato prace se zabyva moznostmi realizace oteviené investigativni Zurnalistiky
v Ceské republice. Neni viak moZné tyto moznosti analyzovat bez jasného definovani,
€O si pod timto oznacenim piedstavit. Pfed vymezenim oteviené investigativni zurnalistiky
je ovSem potieba jednoznacné vymezit termin otevieny zdroj informaci.

Prakticka encyklopedie zurnalistiky a marketingové komunikace uvadi, ze otevieny
zdroj je oznadenim pro ,,verejné pristupné informace, publikované zejména v klasickych
médiich: novinach, casopisech, rozhlasovém ci televiznim vysilani, od sklonku 20. stoleti
I V novych médiich, napr. v celosvetové pocitacové siti internet. Jako otevieny zdroj miize

€6 4 w.
3 Jde tedy o mnozinu

slouzit i verejné dostupny dokument, napriklad obchodni rejstiik.
existujicich tdaji a komunikat, které jsou volné dostupné a vyuzitelné pro dalsi
zpracovani.

Pro potieby této prace vSak neni tato definice dostacujici. Predné vitbec nezminuje,
ze zékladnim otevienym zdrojem, je samotny ¢lovek, tedy jednoznacné identifikovatelna
osoba, kterd novinarovi néco sd&li.®* V ir§im pojeti miZe jit rovnéZ o instituce, vefejné
organy ¢i urady, které podaji informaci prostiednictvim konkrétni osoby, kterou muiize byt
zamestnanec nebo jiny odpovédny zastupce. Jakdkoliv informace, podana dobrovolné
a zpétn¢ identifikovatelnym subjektem, mlze byt povazovdna za informaci ziskanou
z otevieného zdroje a 1ze s ni pracovat stejnym zptisobem, jako s informacemi zminénymi
ve vyse uvedené definici.

Mnozinu otevienych zdroji zminénych v definici je nicméné nezbytné rozsifit.
Obecné lze totiZ mezi oteviené zdroje zaradit prakticky cokoliv, z ¢eho je mozné volné

ziskat informace. Vedle médii a vefejnych dokumentti jde o vSechny publikace, databéze,

rejstiiky ¢i jiné soubory udajt, do kterych Ize naptiklad nahliZzet a pracovat s nimi. Musi

% Rozhovor s Jitim Kubikem (viz P¥iloha &. 2)

% Osvaldova et al. 2007, str. 237

% podminka jednozna¢né identifikovatelnosti je v tomto ohledu zasadni. Rozhodng nelze za otevieny zdroj oznagit
osobu, ktera se vyjadii pouze pfi piislibu zachovani anonymity.
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byt pfitom splnéna podminka volné dostupnosti téchto informaci, ¢imz je mySlena
dostupnost pro vSechny obyvatele ptislusného statu, kterym je pro potieby této prace
myslena Ceska republika.

Otevieny zdroj informaci je tedy kazdy jednoznacné identifikovatelny a vefejné
dostupny zdroj, ze kterého je mozné ziskat informace, vyuzitelné napiiklad v rdmci
zurnalistické Cinnosti. Podstatné je, ze informace muze ziskat kazdy, nikoliv tedy pouze
novinar.

V kontextu vySe uvedeného anglosaského pojeti investigativni zurnalistiky (viz
kap. 1.1), Ize otevienou investigativni Zzurnalistiku vymezit nasledovné: jde o takovou
investigativni zurnalistiku, VvV ramci niz jsou vyuzivany primérné ¢i vyhradné oteviené
zdroje informaci. Novinaf takto ziskané informace ovéti, dd vzdjemné do kontextu a poté
Z nich vystavi investigativni komunikat.

Jak podrobnéji popisuje kapitola vénujici se obecné zdrojim oteviené investigativni
zurnalistiky®® (viz kap. 3), neni podstatné, jakym zptisobem se informace publikované
Vv investigativnim komunikatu K novinafovi dostanou. Rozhodujici je, Ze jsou tyto
informace ov¢ftitelné prostrednictvim otevienych zdroji, pficemz praveé s otevienymi zdroji
se v investigativnim komunikatu pracuje. Kazdy pfijemce si tedy miize vSechny informace
sam zpétné dohledat a ovéfit, coz je zakladni princip, z néhoz by mél novinaf v ramci

oteviené investigativni zurnalistiky vychazet.

% Je tieba rozliSovat mezi zdrojem oteviené investigativni zurnalistiky a otevienym zdrojem informaci. Otevieny zdroj je
podmnozinou vsech zdroju, ze kterych je mozné ziskavat informace v radmci oteviené investigativni zurnalistiky.
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2. VYCHODISKA CESKE INVESTIGATIVNIi
ZURNALISTIKY

, Média nestoji a nemohou stat vné ,,své‘ spolecnosti, jeji ekonomiky, politiky
a kultury, nybrz jsou jeji soucasti. «37 Fungovani médii ovliviiuje celd tada aspekti,
v disledku nichz dochazi k proméné medialniho obsahu i zpisobu, jakym vznikd. Pfimo
dotleny jsou zpravidla vSechny oblasti zurnalistické produkce, vcetné investigativni
zurnalistiky, pfi jejiz realizaci se novinai setkdva s mnoha problematickymi aspekty.
za béznych okolnosti ztstaly skryty. K tomu na sebe strhava pozornost a objevuji se i tlaky
na jeji omezeni. Pro potfeby této prace byly vytyCeny Ctyfi aspekty, které mohou podobu

a realizaci investigativni zurnalistiky ovliviiovat.

2.1 Pravni aspekty

. Kazda zemé ma (...) systém zakomii, zasad a smérnic, které byly projedndany
V ramci politického systéemu. Zarucuji prdva a svobody a vymezuji povinnosti a hranice
«38

dokonce i tem nejsvobodnéjsim médiim verejné sféry. " Vykondvani novinafské ¢innosti

v ramci Ceské republiky je umoznéno piedev§im diky institutu svobody projevu, ktery je
zakotven v Listing zékladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina). CI. 17 Listiny totiz k4,
Ze cenzura je nepiipustnd a kazdy ,,md prdvo vyjadrovat své ndzory slovem, pismem,
tiskem, obrazem nebo jinym zpiisobem, jakoz i svobodné vyhledavat, prijimat a rozsirovat
ideje a informace bez ohledu na hranice statu. «39

Vedle toho je pravo na informace a svobodu projevu dale zakotveno
v mezinarodnich smlouvéach pfijatych, které Ceska republika piijala na zikladé ¢l. 10,
respektive ¢l. 10a Ustavy.40 Jde pfedev§im o Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych
pre’wech,41 ktery upravuje pravo na svobodu projevu 1 prdvo na informace v c¢l. 19,
a Vv evropském kontextu pak Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod,*? jez zakotvuje svobodu projevu v¢l. 10 a vytvafi tak pomérné ucinny

mechanismus ochrany prostfednictvim Evropského osudu pro lidska prava ve Strasburku.*®

%7 Jirak, Kopplova 2009, str. 105

% McQuail 2009, str. 252

% (1. 17 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

40 Ustavni zakon 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

1 Byl ptijat v roce 1966 a v Ceské republice publikovan formou vyhlasky ministra zahraniénich v&ci &. 120/1976 Sh.
#2 Byla ptijata v roce 1950 a v Ceské republice publikovana formou sd&leni federalniho ministerstva zahraniénich véci
¢. 209/1992 Sh.

“3 Barton 2010, str. 31
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Vzhledem k tomu, Ze novinaf se v rdmci oteviené investigativni Zurnalistiky
nemuze spoléhat na informace od zdroje, jehoz identitu nezvetejni, byt ji znd, musi
vychézet pouze z informaci, jez jsou dostupné kazdému, kdo ma zajem je ziskat. Samotné
pravo na informace, jak vyplyva z¢l. 17 Listiny, je spravem na svobodu projevu
neodd¢litelné spjato. Z hlediska systematiky je pravo na informace fazeno mezi prava
politického charakteru,* ktera krom jiného umoziiuji svobodnou politickou soutdz
politickych sil v demokratické spolecnosti. P. Kolman jde ve vykladu dale a usuzuje,
ze ,,zakladni funkci politické plurality je ochrana demokracie, *“ proto 1 pravo na informace
je (...) pravem demokratickym.“* Vzhledem ktomu, Ze jednim ze zakladnich
konstituénich znakt Ceské republiky je demokracie, , prdvo na informace jako jedno
Z prav napomahajicich k ochrané demokratického stdatu hraje silnou a nepostradatelnou
roli. “*°

Z pohledu novinafe je tedy dulezité, ze je mu umoznéno svobodné ziskavat
informace, které poté mize zvetejnit ¢i publikovat. Pfesto nelze pravo na informace chéapat
neomezeng, protoze nepiestavuje absolutni pravo vici nékomu a neuklada tedy povinnost
tieti osob& pozadovanou informaci poskytnout, pokud ji to zakon vyslovng neuklada.*’
Logicky to vyplyva z kontextu ustavnich prav a povinnosti, pfedeviim pak z &l. 2 Ustavy,
kde je feCeno, ze ,, kazdy obcan smi cinit to, co neni zdakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt
nucen cinit, co zédkon neuklada. “*® Ustavni pravo na informace tedy pouze zajistuje, aby
nikdo ostatnim nebranil v poskytovani informaci ani v jejich ziskavani, pokud ani
V jednom ptipadé€ nejsou piekroceny hranice stanovené zakonem.

Konkrétni omezeni prava na informace vzdy vyplyvaji z ptislusnych zakond,
napiiklad v ramci ochrany osobnosti nebo listovniho tajemstvi vyplyvajici z Listiny
zakladnich prav a svobod z¢l. 10, respektive ¢l 13.% Tato omezeni jsou vytvarena

na zéklad¢ presné stanovanych diivodl, kterymi jsou ochrana prav a svobod druhych,

zajisténi bezpecnosti statu a vetfejné bezpecnosti a ochrana vetejného zdravi a mravnosti.”

# Vyplyva to uz ze samotného zafazeni prava na informace do druhého oddilu Listiny zakladnich prav a svobod, tedy
mezi prava politicka.

** Kolman 2010, str. 18

4 Tamtéz

“7 Srov. naptiklad ¢l. 17 odst. 5 a &l. 35 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

8 (1. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky

9 Srov. zakon ¢&. 102/1971 Sb., O ochrané statniho tajemstvi, zékon ¢. 101/2000 Sb., O ochrané osobnich tdaji, nebo
konkrétni zakony ukladajici profesni mléenlivost, naptiklad 1ékaiska povinnost ml¢enlivosti vyplyvajici ze zdkona

¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu

%0 C. 17. odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod
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Vedle toho nékteré zdkony naopak garantuji pfistup k informacim, pfi¢emz vychazi
z ustanoveni Listiny. Takovym zékonem je piedeviim zékon o svobodném piistupu
k informacim, ktery vyrazné rozsifuje moznosti realizace novinarské ¢innosti a zejména
oteviené investigativni zurnalistiky (viz 4.1).

V souvislosti s investigativni zurnalistikou byva velice ¢asto zminovan také institut
ochrany zdroje informaci. Garantuje ho ustanoveni v tiskovém zikoné, podle n¢hoz ma
novindi pravo odepiit soudu nebo jinému stitnimu ¢i vefejnému organu poskytnuti
informaci o pivodu ¢i obsahu informaci, jez ziskal a zvefejnil.52 Pro realizaci oteviené
investigativni zurnalistiky nicméné neni tento institut dulezity, protoze se v ramci
ni S utajenymi zdroji pfimo nepracuje. Rovnéz neni pro potieby této prace relevantni
ve své dobé velmi diskutovany zdkon ¢.52/2009 Sb. (v médiich oznaCovan jako
»hahubkovy zakon®), ktery novelizoval trestni fad a zakazal zvetejiiovani Osobnich udaji
poskozenych u nékterych konkrétnich trestnych ¢inti, informaci souvisejicich se soudnim
nafizenim odposlechi ¢i samotného obsahu téchto odposlechdi, osobnich udaju
v souvislosti s trestnim fizenim a nékterych dalSich informaci. Pfedné je potieba fict, Ze
na zaklad& novelizace™ z roku 2011 je v soucasné dob& mozné tyto informace zvetejiiovat,
je-li to ve vefejném zajmu. Navic informace, kterych se tato pravni aprava dotyka, nejsou

V ramci oteviené investigativni Zurnalistiky prakticky vyuzitelné.

2.2 Etické aspekty

Jestlize nema byt ohroZena svoboda slova, ,,je nutné za potiebi profesnich norem
a ucinné samoregulace (protoze...) vnéjsi kontrola zZurnalistiky za pomoci pravnich norem
je nedostatecnd. “>* Z praktického hlediska je nemozné — a bylo by to v n&kterych ohledech
mozna i v rozporu s garantovanou svobodou projevu — aby ¢eska pravni Gprava pokryvala
vSechny aspekty Zurnalistické ¢innosti. V pfipadech, které¢ pravni normy neoSetiuji, by se
novinaii méli fidit normami etickymi.

Z metodologického hlediska lze pifi zkoumani etiky je mozné vychazet z etiky

deskriptivni, kterd pouze popisuje mravni rozhodnuti a hodnoty konkrétni spolecnosti,

normativni etiky, ktera zkouma normy ve spole€nosti, jimiz se lidé fidi, metaetiky, jez se

51 Napf. &l. 17 odst. 5 Listiny, ktery uklada statnim organiim a organiim tizemni samospravy povinnost pfiméfenym
zpusobem poskytovat informace o své ¢innosti, nebo ¢l. 35 odst. 2 Listiny, ktery kazdému zarucuje pravo na véasné a
uplné informace o stavu zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroji

52 § 16 zakona &. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pri vydavani periodického tisku a o zméné nékterych dalsich
zakon (tiskovy zékon)

58 74akon ¢. 207/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdégjsich predpisi

> RuB-Mohl, Baki¢ova 2005, str. 237
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zabyva jazykem, kterym se o mordlce hovoii, a aplikované etiky, kterd se zabyva
konkrétnimi spole¢enskymi problémy vyzadujicimi eticky vhled. V ramci aplikované etiky
pak lze zkoumat jednotlivé specifické a Casto profesni oblasti, jakymi jsou naptiklad
1ékarska etika, pravnicka etika nebo etika novinaiska.”

Mezi nejcastéjsi problémy, se kterymi je mozné se v novinaiské praxi setkat, patii
zejména stfet z4jmi, naruSovani soukromi & umyslné klamani a mystifikace.> |, Viici
publiku se provinuje také ten, kdo védomé informuje jednostranné nebo (...) urcité
informace zatajuje misto toho, aby se snazil o jejich objasnéni. >’ Dalimi problémy, které
vyjmenovavd Vaclav Moravec, pak jsou naptiklad tplatky, plagiatorstvi nebo
nedodrzovéni neutrality.®

Je nepochybné, Ze kazdy novindf musi dodrZzovat vSechna zékladni pravidla, diky
nimz mize etickym problémim piedchazet. Tato pravidla Casto v ramci samoregulace
médii upravuji etické kodexy, jimiz se rozumi dokumenty kodifikujici zakladni zasady
novinaiské etiky. Ceska televize byla prvnim eskym médiem, které v ramci samoregulace
pfijala vlastni eticky kodex, a to v zati 1995. Postupné nésledovala i1 dal$i média, naptiklad
vV roce 1998 ho jako prvni tiSténé médium zavedl Casopis Tyden. Od téhoZ roku existuje
rovn&Z Eticky kodex novinafe, ktery piijala valna hromada Syndikétu novinait CR.*

Samotna ,, kodifikace etickych pravidel by mela byt vysledkem reflexe mnohaletych
zkusSenosti redakcnich tymu, reflexe zabéhanych postupii (...) a predevsim vysledkem
hlubokého dialogu nejen uvniti novinarské profese, ale i mezi novinarskou obci
a verejnosti. “®0 podle V. Moravce je vsak pfistup Ceskych médii k novinarské etice spiSe
formalni, o ¢emz sveéd¢i tteba piijimani etickych kodexti po vzoru zapadnich médii bez
vyraznéjsi diskuse a reflexe konkrétnich medialnich ptipadd. Divody je potieba hledat
Vv pocatcich transformace po roce 1989, kdy hlubsi diskuse o novinaiské etice naprosto
schazela. ®t |, Média a novindri existujici vice nez ctyricet let v autoritarské (...) spolecnosti
chapali kaZdou normativni regulaci (vcéetné principu samoregulace) jako omezovani
svobody slova a médii. “®?

Specifickou roli hraje etika pfi realizaci investigativni Zurnalistiky, kde je ovSem

potieba vénovat pozornost né€kterym konkrétnéjSim aspektim, nez v ramci bézné

55 Moravec 2005, str. 51

% Moravec 2005, str. 51-52

5" RuB-Mohl, BakiGova 2005, str. 243
%8 Moravec 2005, str. 52-53

% Moravec 2005, str. 56

6 Moravec 2005, str. 61

%1 Moravec 2005, str. 53

62 Tamtéz
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zurnalistiky zpravodajského charakteru. Nejcastéji Se fesi otazka naruSovani soukromi. Jde
pfedevSim o vyuziti n¢kterych technik, kterymi novinafi ziskavaji informace, at’ uz jde
0 sledovani osob, skryté pofizovani audiovizualnich zdznama nebo odposlechy telefond.
Ve vsech téchto pripadech totiz miize dojit k zdsahtim do soukromi ptislusnych osob, proto
je pouziti téchto technik z etického hlediska diskutabilni. Novinaf se vzdy musi
rozhodnout, nakolik pouziti téchto technik legitimuje vetejny zajem.

Oteviena investigativni zurnalistika ma v tomto ohledu specifické postaveni.
Vzhledem k tomu, Ze pracuje s informacemi, jeZ jsou dostupné kazdému, je mozné se
etickymi problémy, vedle vySe zminénych probléml obecného charakteru, setkat spise
vyjimecné. Samotnd otevienost tohoto investigativniho pfistupu témeét vylucuje eticky
diskutabilni kroky ¢i metody, s nimiz se setkava nebo pracuje bézny investigativni novinar.

Sjistymi etickymi aspekty se lze setkat Vv souvislosti s vefejnymi financemi.
Diskuse se napfiklad vede v souvislosti se zvefejniovanim plati a odmén tiednikt. Ty jsou
totiz ptijemci vefejnych penéz, podobné jako voleni zastupci, proto by vetejnost méla znat,
jak jsou za svou praci ohodnoceni. Zatimco u volenych zastupct jsou odmény stanoveny
zékonnou Gpravou® a jejich vyse je vetejné zndma, v piipad¢ ufednikii nikoliv. Média se
vSak dlouhodobé setkavaji s odmitanim zvefejiiovani téchto odmén ze strany uradi
a instituci, které argumentuji ochranou osobnich udaji a soukromi. Eticka stranka této
diskuse se tyka predev$im samotného dotazovani se na vysi odmén, tedy zda je moralni
ptat se na vysi platu soukromé osoby. V tomto a podobnych ptipadech vsak jiz nejde ani

tak o zaleZitost novinafské etiky, jako spiSe moralniho usudku kazdého novinare.

2.3 Ekonomické aspekty

Z povahy investigativni zurnalistiky jednoznaéné vyplyva, Ze je z Casoveho a tedy
| finanéniho hlediska vyrazné narocnéjsi, nez bézna Zurnalistika zpravodajského
charakteru. Zvlasté u oteviené investigativni zurnalistiky je ¢asovy aspekt velice dulezity,
protoze je zalozena na dikladné a zpravidla dlouhotrvajici reser$i. Jak ovSem ukazuje
vyvoj poslednich let, podminky pro jeji rozvoj nejsou zdaleka idedlni. Dochézi k proméné

a zjednoduSovani medialniho obsahu a média se Castéji zaméfuji pfedevSim na atraktivni

a spotiebni témata, aby zastavila odliv publika. Jsou omezovany vydaje na provoz redakci,

83 Zakon &. 236/1995 Sb., o platu a dal§ich naleZitostech spojenych s vykonem funkce predstaviteld statni moci a
nékterych statnich organt a soudct a poslancti Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon €. 128/2000
Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, a nafizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenim
zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisu
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klesaji pocty novinaii a na realizaci investigativni zurnalistiky neni vzdy k dispozici
dostatek prostoru.

Podle K. Hvizd’aly vstoupila evropska média v roce 2008 do medialni krize, ktera
je dusledkem neptiznivé hospodaiské situace a s tim souvisejicich tspor v oblasti inzerce.
Zisky médii se jen v roce 2009 propadly o 25 az 30 procent, coz se projevuje piredevsim
snizovanim poctu zaméstnancti i promeénou obsahu. Napiiklad vyznamna ¢eska medialni
skupina MAFRA za dobu této krize propustila nejméné 80 redaktort. Vyrazné propousténi
probéhlo v fijnu také ve spole¢nosti Vltava-Labe-Press, ktera ovlada vétSinu regionalnich
novin.** Problémem je rovndz klesajici polet Gtenatd, v letech 2008 az 2010 napiiklad
denik MF DNES pfiSel o pfiblizné pétinu ¢tenaiti. Dokonce ,,se zacalo hovorit o zruSeni
Lidovych novin, kterym se nepodarilo udrzet rocni ztratu (...) pod deseti miliony korun
rocné. “®

Vzhledem k tomu, ze i v medialnim sektoru je rozhodujici pfedev§im zhodnoceni
investic pfi pokud mozno nejnizSich nakladech, jsou medidlni produkty ,,vysledkem
strukturované a vysoce organizované priimyslové vyroby a v mnohém maji stejné vlastnosti

66 VI , N o
“* Medidlni vyrobni spole¢nosti se snazi

jako jiné primyslové vyrabené komodity.
minimalizovat obchodni rizika, coz ,,ma zasadni viiv na podobu medialni nabidky. Ta se
komercializuje, tj. podrizuje se diktatu ekonomické vispésnosti.“®’ V zurnalistické produkci
se to projevuje tim, Ze vitézi povrchnost a senzacechtivost, chybi kritické a analytické
mysleni, nerozviji se analyza hlubSich souvislosti, informace c¢asto nejsou davany
do kontextu a rozsifuje se laciné vytézovani internetovych zdroj1°1.68 Jde tedy presné o opak
toho, co prestavuje investigativni zurnalistika.

Realizaci a rozvoj investigativni zurnalistiky komplikuje i nedostate¢né personalni
zdazemi Ceskych médii. ,, Redakce zaméstndvaji vyrazné méne novinaru, nez srovnatelnd
média v zapadni Evropé a v USA. “®® V anglosaskych redakcich neni vyjimeené, ze vedle
sebe existuji takzvani reSerSujici reportéti a redaktofi, ktefi ze ziskanych reSerSnich
informaci vytvareji vysledny komunikat.”® V &eském kontextu je vsak investigativni
zurnalistika zaloZena spiSe na osobnim nasazeni. ReSer$ni oddéleni, které ma k dispozici

redakce MF DNES, ¢ita pouze dvé novinaiky.” Naptiklad reser$ni odd&leni prestizniho

® Hvizd'ala 2011, str. 194-195

8 Hvizdala 2011, str. 216

86 Jirak, Kopplova 2009, str. 143

87 Jirak, Kopplova 2009, str. 143-144

88 Jirak, Kopplova 2009, str. 110

59 Cermak 2005, str. 38-39

© Hvizdala 2008, str. 33

™ Rozhovor s Jaroslavem Kmentou (viz P¥iloha &. 3)
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némeckého tydeniku ma piiblizné 50 az 60 lidi, cozZ je vice, nez maji celé redakce ceskych
tydenikii.”” Novinaf tedy nema dostatek Gasu na diikladnou investigativni ¢innost a resersi,
protoze musi zaroven pracovat na bézném dennim obsahu. Az v piipadé, ze se mu podaii
piijit se zajimavym tématem, které vyzaduje hlubsi reSersi a pfipravu, je zpravidla na cas
uvolnén z denniho provozu a muze se investigaci vénovat naplno. V tisténych médiich
tvoii vyjimku novindii z investigativniho oddéleni MF DNES, ktefi maji veskery cas

vyhrazen vlastnimu paitra’mi.73

Lepsi pozici maji rovnéz reportéfi televiznich
investigativnich potrada, které jsou zpravidla vysilany jednou tydné. Diky tomu, ze nejsou
pod takovym produkénim tlakem jako noviny, mohou vénovat dostatek Casu ovefovani

informaci.”

2.4 Spolecensko-institucionalni aspekty

Jak jiz bylo vyse popsano, svobodny rozvoj médii po roce 1989 oteviel prostor
pro rozvoj investigativni Zurnalistiky, ktera témét okamzité zaCala generovat piipady
a skandaly, které byvaji obecné oznacovany jako kauzy. V ¢eském kontextu se ovsem lze
setkat oslabenou schopnosti spolecnosti jako celku tyto kauzy feSit a predevSim jejich
feSeni dotahovat do konce. ,, V' posledni dobé jsme zasypani takovym mnozZstvim zprav
ukazujicich na protipravni jedndni a zneuZiti postaveni, ze (...) vSechny splyvaji v jeden
mlhavy celek.“™ Osobam, kterych se tato odhaleni tykaji, pochopiteln& tento stav
vyhovuje, protoze se tim zvySuje pravdépodobnost, Ze jejich kauza ziistane nedofeSena,
,,brzy upadne v zapomneni a splyne s kupou téch dalsich. «r0

Pric¢in, pro¢ se tak déje, je mozné nalézt nckolik. Podle Jaroslava Spurného
napiiklad média nemaji dostatek financi, aby dlouhodobé patrani zaplatila, a neni v nich
ani dostatek prostoru, aby vychéazela série &lanké vénujicich se jediné problematice.”” Vina
¢astecné pada i1 na samotné novinarte. ,, Namisto toho, aby se pévné drzeli kauzy a nespustili
Z ni o¢i, dokud se nedostavi vysledek, casto prechdzeji z jedné kauzy na druhou. “"8 \/ praxi

vSak neni moZné stale opakovat to, co jiZ bylo dfive feceno a ptipad nelze podle Jifiho

"2 Hvizdala, Karel. , KOMENTAR: Karel Hvizdala pro Radiozurndl. “ Neviditelny pes, 6. 8. 2008 (online). Dostupné z:
http://neviditelnypes.lidovky.cz/p_spolecnost.asp?c=A080905_161921 p_spolecnost_wag (3. 5. 2012)

™ Rozhovor s Jitim Kubikem (viz P¥iloha &. 2)

™ Rozhovor s Davidem Machackem (viz Pfiloha &. 5)

" Best, Erik. ,, Nedokoncené pribéhy tajnych zdrojii. “ Mediazumal. 2011, ¢.2,s. 6

76 Tamté

7 Spurny, Jaroslav. ,, Chytte zlodéje, odhalte korupcnika. “ Mediazurnal. 2011, &. 2, s. 8

"8 Best, Erik. ,, Nedokoncené pribéhy tajnych zdrojii. “ Mediazurmal. 2011, &. 2, 5. 6
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Kubika ,,umeéle natahovat a prizivovat mikroposuny. “ Jedinym efektem by podle n¢j bylo
to, 7e ,, priipad prestane bavit, nikdo to uz nechce ¢ist a nikdo to uz nechce psat. ™

Pravé zajem cCtenarti a divakl je dilezity, ovSem problémem je, Ze mnozi ¢tenafi
adivaci podrobné investigativni komunikaty nevyzaduji. ,, Ctendre to nezajimd, protoze
stejné vSechno skonci na konstatovani, Ze se krade. Je to pro né na stejné urovni jako
vecerni seridl v televizi. Lidé to ¢tou v novindch stejné, jako koukaji na serial. “®° Potvrzuje
to i J. Spurny, podle kterého napiiklad ¢lanky o problematice podnikani v oblasti
energetiky, odhalujici prorGstani zloCinu do statni spravy, ptfedrazovani zakazek,
klientelismus ¢i mozny prunik ruského vlivu na cesky trh nemaji uspéch. ,,Jsou
komplikované, a nam staci slySet jméno zlodéje. “®*

Velice ¢asto dochazi také k tomu, Ze média ptipad zvetejni, ovSem naslednd reakce
odpovédnych organt, piedevs§im politikii, policie a justice, neni dostacujici. Politici se
brani pfijimani odpovédnosti a kauzy se snazi zlehCovat. Erik Tabery vidi pfic¢inu
v komunismu, z jehoz myslenkového svéta neni jednoduché se vymanit. ,, Komunismem je
zasazena vetsina populace a politikii. Projevuje se to predevsim v neprijimani kritiky. (...)
Prvni, co se analyzuje, neni obsah sdeleni, ale kdo a proc to rikda. Kdyz se nepodari najit
néjaké spiklenecke centrum v pozadi, vyskoci na cele politikit pot. Ale ono se vidy néjaké
najde. «82
Uzce s tim souvisi rovnéz zasahovani politikii do ¢innosti policie a justice, coZ se
jednoznacéné prokazalo Vv souvislosti s korupéni kauzou byvalého mistopiedsedy vlady
a predsedy KDU-CSL Jiiiho Cunka. V okamziku, kdy hrozilo, Ze bude obzalovan, coz by
nepochybné¢ znamenalo pad tehdejSi Topolankovy vlady, nejvySsi statni zastupkyné
Veseckd odebrala pfipad statnimu zastupitelstvi v Prerové a pifedala ho zastupitelstvi
v Jihlavé. Béhem nékolika dnli v§ak tento ptipad statni zastupce Salichov zastavil.%* Podle
Marka Wollnera je nezbytné, aby se police a justice zbavily , politickych okovii*
a dasledné vySetifovaly vSechny, tedy i politické kauzy. Do té doby bude investigativni
prace novinatt pouze ,, obdobou hazeni hrachu na zed. «84

Podstatné ovSem je, Ze vSechny tyto pfi€iny jsou ve svém jadru komplementarné
spojeny. Zlepseni situace by tak vyzadovalo soucasny zajem vsSech stran jednat. Rozhodné

nelze vyckavat a predpokladat, ze zlepSeni na jedné stran¢ soucasné povede ke zlepSeni

™ Rozhovor s Jitim Kubikem (viz P¥{loha &. 2)

% Rozhovor s Davidem Machackem (viz Piiloha &. 5)

8l Spurny, Jaroslav. ,, Chytte zlodéje, odhalte korupcnika. “ Mediazurnal. 2011, €. 2, s. 8

8 Tabery 2006, str. 288

:z Wollner, Marek. ,, Ceské Watergaty uz tu byly, jen je neumime poznat. “ Mediazurnal. 2011, €. 2,s. 11
Tamtéz
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v dal$ich oblastech. Z pohledu investigativniho novinare je dilezité, aby nepodlehl pocitu
bezmocnosti a své patrani provadél nezavisle na tom, zda odhaleni povede k néjakému
konkrétnimu vysledku ¢i zavéru. Jeho cilem by nemélo byt rozhodovani o trestnosti
n¢jakého jednani, ale samotné zvetfejnéni pﬁpadu.85 Dalsi vyvoj vzdy zavisi na konani
politikt, ktefi musi za pochybeni piebirat odpovédnost a nesmi zasahovat do ¢innosti
policie a justice. Toho lze dosahnout jedin¢ tlakem ze strany angazované obcanské

spolecnosti.

8 Rozhovor s Jitim Kubikem (viz P¥iloha &. 2)
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3. ZISKAVANI INFORMACI V RAMCI OTEVRENE
INVESTIGATIVNI ZURNALISTIKY

,, Nikdy nezapomenu, jak jsem se probudil na nudistické plazi, kam se jezdim koupat
léta, s utkvelym pocitem, ze mé nékdo zblizka pozoruje. Vedle mne skutecné lezel postarsi
muz, taky nahaty. A hned to ze sebe zacal klopit. Jak ho protipravné propustili z prdace a ze
kdyz mé tu vidél, hned v duchu zajasal. “®

Vyse uvedend vzpominka pochdzi z bilan¢ni knihy novinéfe Josefa Klimy, ve které
popsal zkuSenosti a zazitky ze svého reportérského ptlisobeni v investigativnim potadu
Na vlastni o¢i televize Nova. Na prvni pohled humorna piihoda vSak velmi dobfe popisuje
jeden ze zpisobu, jakym investigativni novinat ziskava informace. Velmi casto se k nim
totiz dostane bez jejich pricinéni, kdyz mu je nékdo dobrovolné sdéli, posle ¢i jinym
zpusobem preda.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, piedstavuji v investigativni zurnalistice informace
klicovy pojem. Jaroslav Bartosek informaci definuje jako ,,uSporddané sdéleni, které

«87

reflektuje smysl a realitu naseho sveéta. Nektefi teoretici naopak povazuji pojmy

informace a sd&leni za synonymni.®® Za informaci Ize v §ir$im pojeti povaZovat jakoukoliv
,wpoved ci sdeleni o vécech, jevech, stavech, dejich, jez umoznuje jejich pozndni “,89
v zurnalistickém pojeti pak jakékoliv sdéleni uvadéjici konkrétni fakta o udalosti.

Toto pojeti odpovida i hlavni funkci médii, kterou je informovani obc¢and, tedy
piinaseni informaénich obsahi, které ,, mohou byt z riiznych divodii (...) pouzitelné.
McQuail hovoti dokonce o tom, ze média ,, ovliviuji traveni volného casu, Zivotni styl,
konverzacni témata i modely chovani “®* a jejich vliv se rozsifil do mnoha dalsich oblasti.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze média mohou ovliviiovat minéni lidi a pohled na urcité
udalosti, osoby a €iny, je velmi dulezité, aby média ptinasela pravdiva, presna a objektivni
informacéni sdé€leni. Lidé totiz podle McQuaila vZdy méli a maji zdjem mit informace
z divéryhodnych zdrojt, které odpovidaji skute¢nosti a na néz by se mohli spolehnout.
V opacném piipad€ totiz mohou celit naptiklad 17i, dezinformaci, propagand€, pomluvé

¢i neinformovanosti.*?

8 Klima 2009, str. 30-31

8 Bartosek 2002, str. 4

8 Srov. Smid 1992

8 Osvaldova et al. 2007, str. 91
% Jirak, Kpplova 2009, str. 21
% McQuiail 2009, str. 17

%2 McQuiail 2009, str. 210
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Je tedy v zajmu médii, predevsim tdch, ktera lze oznatit za seriozni®®, aby kvalitni
a duvéryhodné informace duasledné vyzadovala, a to jak ve zpravodajstvi, tak rovnéz
Vv investigativnich komunikatech, pokud se investigativni Zurnalistice vénuji. Praveé
investigativni sdéleni by méla byt, zjednodusen¢ feceno, vykladni skiini daného média,
ato jak vzavaznosti svych odhaleni, tak v kvalit¢ pfislusnych informaci. V idealnim
ptipad¢ by kazdé takové sdéleni mélo byt vystavéno vyhradné na kvalitnich informacich a
nem¢lo by se spoléhat na jakékoliv informace s naznakem nepravdivosti a nepodlozenosti.
Pokud médium publikuje nekvalitni informaci, jeho divéryhodnost u vefejnosti (publika)

klesa.

3.1 ReSerse a otevirené zdroje

Ziskani a publikovani kvalitni informace podle K. Hvizdaly pfedchazi kvalitni
reSerSovani.** Praktickd encyklopedie Zurnalistiky a marketingové komunikace reSersi
definuje jako ,,vyhledavani, shromazdovani a ovérovani faktii a informaci* a oznacuje ji
jako jednu ze zakladnich technik prace Zurnalistd. Podobné hovotii také Russ-Mohl
a Bakicova: ,,Kdyz je (...) néjaka zprdava vybrana k tomu, aby se z ni stalo téma, ndsleduje
ktera spociva v zjistovani a shromazdovani materialii, faktii a diikazii. «95

Jak ovSem upozoriiuje J. BartoSek, reSerSe rozhodné nezajiStuje pravdivost
a objektivitu a je ptedevSim ,,na zZurnalistové kompetenci (...) urcit, jak veérohodna je
resersni informace. “9 7Za reSersi tedy nelze povazovat pouze samotné shromdzdeni
podkladii a informaci. Nezbytné je totiz také jejich kritické zhodnoceni a pfipadné ovéteni
pravdivosti. Zakladnim a Siroce uznavanym pravidlem je ovéfeni ziskané informace
nejméné ze dvou na sobé nezavislych zdroji. Aspekt nezavislosti je v tomto ptipadé
klicovy a mél by alespon Castecné eliminovat riziko, Ze novinaf bude nevédomé vyuzit
Kk publikovani uéelovych nebo zkreslenych informaci.

Informace je mozné ziskavat ze viech vefejné dostupnych zdroji,®’ pricemz
jedinym hodnoticim kritériem pfi jejich vybéru by méla byt divéryhodnost. Ne vSechny

zdroje totiz nabizeji ovéfené a spolehlivé informace, coZ plati pfedevSim o internetu.

% Hlavnimi rysy seriéznich médii jsou formalni nezavislost na statu, uznani média jako vyznamné instituce politického a
spolecenského zivota, vysoce vyvinuty smysl pro spolecenskou a etickou odpovédnost a etické zpravovani o udalostech.
(Srov. McQuail 2009, str. 42)

* Hvizdala 2008, str. 29

% RuB-Mohl, Bakicova 2005, str. 109

% Bartogek 2002, str. 40

% Bartosek jmenovits zmifiuje pfiblizng dvé desitky t&chto zdroji; jde naptiklad o knihy, noviny, databaze, rogenky,
zpravy, rejstiiky, informacni centra a podobné. (viz Bartosek 2002, str. 40). Vzhledem k jejich fluktuaci a proménlivosti
medialni produkce je vSak zbytecné a prakticky i nemozné vytvaret jakékoliv podrobngjsi seznamy.
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Ten je sice unikatni v mnozstvi nabizenych informaci, nicméné¢ mnohé z nich nejsou
spolehlivé a nelze je tedy pouzit.

Vedle béznych zdroji novinafi velice ¢asto vyuzivaji moznosti pfimého osloveni
osob, které mohou potfebnou informaci poskytnout. Vedle osobniho rozhovoru je mozné
vyuzit prakticky vSech dnes dostupnych komunikaénich prostfedkii, od poStovni sluzby,
ptes telefon az po komunika¢ni néstroje a sluzby dostupné v rdmci internetu. Vychozim
bodem jsou piitom tiskovi mluvci nebo tiskova oddé€leni, které dnes bézn€ pro komunikaci
s médii vyuziva vétSina ufada, instituci, firem, podnikl a organizaci.

V pieneseném vyznamu je mozné za reserSi povazovat rovnéz ziskavani informaci
od zdroji novinafe. Novinai Jaroslav Kmenta hovoii o , kafovdni se zdroji*, tedy
pravidelném setkavani s kontakty, které si novinaf v pribchu své prace vytvoril. Na téchto
setkanich pak muze ziskat tfeba informace, které se nedaji zjistit z otevienych zdroji,
piipadng& o nich nikdo nechce hovofit vefejn&.*® Dobfe informované zdroje také ,, mohou
zasadit tieba i zndmé skutecnosti do novych souvislosti.“*® To pfitom miZe byt
pro novinatfe velice pfinosné. Piestoze takto ziskané informace nemlze vzdy vyuzit
pro potteby investigativniho komunikdtu, mohou ho nasmérovat k dal§im dilezitym
informacim, které nakonec pouzitelné budou.

Pro realizaci investigativni Zurnalistiky je reSerSovani naprosto zasadni.
Novinaiim, kteti vychazeji z informaci ziskanych od svych tajnych zdroji, predstavuje
reSerSe UCinny nastroj, jak ovéfit diveéryhodnost ziskanych informaci nebo je dat
do kontextu s informacemi, které jsou obecné znamé. Oteviena investigativni Zurnalistika
je naproti tomu na reSersi postavena a lze fici, Ze vyhradné. Pokud se totiz v novinaiském
sdéleni vychdzejicim z principli oteviené investigativni Zurnalistiky nachazi informace,
kterd neni zpétn¢ dohledatelnd z vetejné dostupnych zdroji, neni mozné takovou
investigaci povazovat za otevienou. Vzhledem k vyznamu, jaky ma reSerSe v oteviené
investigativni Zurnalistice, je tedy moZné tento typ zZurnalistiky oznacit za reSersni.

ResSersi v ramci oteviené investigativni zZurnalistiky je vSak nutno chéapat v Gzkém
vymezeni, kterym je prace s otevienymi informacnimi zdroji. Samotnd investigativni
¢innost novinafe samoziejmé neni striktné omezena na praci s témito zdroji a miiZe
vyuzivat vSechny standardni zurnalistické postupy ziskavani informaci. Vysledné

investigativni sdéleni vSak musi vychazet pouze ze zpétné ovétitelnych informaci a ty Ize

% Kmenta 2011, str. 86-90
% Rozhovor s Jaroslavem Kmentou (viz P¥iloha &. 3)
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zpravidla ziskat pouze z otevienych zdroji. Jejich popisu je vé€novéna celd kapitola této

prace (viz kap. 4).

3.2 Novinarské kontakty

Kontakty, casto oznaCované také jako zdroje, jsou neoddélitelnou soucasti
zurnalistické praxe, zejména pokud jde o tu investigativni. Potvrzuje to vétSina novinaf,
ktefi se investigativni zurnalistikou zabyvaji. ,, Pokud mate Stésti, narazite na spriznénou
dusi, co vam je ochotna pod slibem anonymity Fict pravdu nebo poskytout ditkaz.“*®
Podobné hovoii také J. Klima, podle kterého fada investigativnich novinait ,,uz davno
méla a ma své policajty,“ ktefi jim davaji tipy nebo zprostiedkovavaji lidi a potiebné

dokumenty.**

Nejde tedy o oficialni zdroje, jakymi jsou naptiklad tiskovi mluv¢i instituce
nebo ufadu.

Je vSak potfeba si uvédomit rozdil v tom, jakym zpiisobem se zdroji b&zné
investigativni novinafi pracuji, a jak zdroje vyuzivaji novinafi v rdmci oteviené
zurnalistiky. Pokud né&jaky kontakt poskytne novinarovi konkrétni, ale nevetejny dukaz, je
samoziejm¢ mozné ho zvefejnit a vystavét na ném investigativni ¢lanek ¢i reportaz. Zalezi
pak vyhradné na divacich ¢i Cétenarich, zda prislusné médium povazuji za dostateéné
davéryhodné, aby mu uvétili, ze ma zminovany diikaz k dispozici a dostatecné ovéfila jeho
pravost.

Oteviena investigativni zurnalistika vSak vychazi z ptfedpokladu, Ze Ctendi nebo
divéak si mize vSechny informace sam ovéfit. Novinar v tomto ptipadé nemize vyuzit svij
zdroj k tomu, aby podpofil sva tvrzeni, ale pouze jako podpirny nastroj, jenz mu pomiize
dikazy shromazdit. J. Kmenta ktomu uvadi: ,,Zdroje vam mohou pomoci. Nejsou
vSelékem a informace od nich vam neumoZzZni rovnou zverejnit clanek. Ale mohou vas
upozornit na zajimavy problém, o kterém jste dosud neslyseli. «102

Plati tedy, Ze reSerSe otevienych zdroji je zaklad prace, nicméné jak jiz bylo v této
praci uvedeno, novinaf zpravidla nemé dostatek casu vSechny dostupné informace
prochézet a analyzovat. Potvrzuje to 1 V. Blazek, ktery tika, ze ,,nemadate cas, abyste sedel
na verejnéem rejstriku zakazek a neustale se dival na nové zakazky a potom si v obchodnim
rejstitku projizdet, co jsou zac ty firmy, které to vyhraly. Na zacatku tedy potrebujete nékdy

takto nakopnout, abyste se o to zajimal. «103

10 Kmenta 2011, str. 40

19 Klima 2009, str. 77

102 Rozhovor s Jaroslavem Kmentou (viz Piiloha ¢&. 3)
102 Rozhovor s Vojtéchem Blazkem (viz Ptiloha ¢&. 4)
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Velmi Casto proto novinaii vyuzivaji podnéty od riznych kontaktd, které si za dobu
svého ptisobeni vybudovali. Jde naptiklad o lidi, se kterymi se novinaf v ramci své prace
pravideln¢ setkava a vybuduje si s nimi ur¢itou duvéru. Takovi lidé pak casto upozorni
na néjaky existujici problém, kterym se novinai mize zabyvat. Podle Blazka ,,jsou to lide,
které néco opravdu stve a mysli si, ze kdyz vam ten tip na zacatku reknou, tak tim nécemu

«104 Takto ziskané

pomiizou. A navic vas a vasi praci znaji, takze vi, Ze je neprasknete.
informace je mozné dale vyuzit, nikoliv vSak pfimo zvefejnit. Nejenze je toto chovani
neetické a snizuje duvéryhodnost novinare, ale kazda reportaz vystavena vyhradné€ nebo
z velké Casti na anonymnich vyjadfenich je velice snadno prdvné napadnutelnd. Sva
neoficialni vyjadreni totiz mize kazdy kdykoliv popfit.

Informace novinaifim pomérné Casto predavaji také rizni aktivisté nebo obcanska
sdruzeni, kterd se veénuji né&jaké konkrétni problematice, naptiklad korupci ve vetejné
spravé. Pokud v ramci své Cinnosti narazi na néco podeziclého, mohou na to upozornit
néjaké médium, které véc proverti a pripadné zvetejni.

Novindf vSak musi pocitat s tim, ze budovani sit¢ kontaktli je nestaly a dynamicky
proces. Potvrzuje to i Kmenta: ,, V' novinariné trpite obrovskou fluktuaci vztahi. (...)
Z takové stovky kontaktii, které za rok behem prdce pozndte, vam ziistane tieba jen jeden.

7 oee v v r Ve r . v 7 14 v ((105
Jen vyjimecné vam néjaky zdroj vydrzi déle nez rok.

3.3 Anonymni zdroje

Nezanedbatelné jsou také anonymni zdroje, tedy osoby, jez predavaji novinaiim
informace, aniz by mu zvetejnili svou identitu. Novinaii se s nimi setkavaji docela Casto.
Podle Kmenty se takovych lidi ozyva 1 n€kolik kazdy mésic: ,, V nékterych pripadech jde
0 blazny nebo jsou to provokatéri. Taky se obcas stane, Ze vas chce nékdo odvést
na vedlejsi kolej, zahltit jinym pripadem, aby vam nezbyl cas na kauzu, kterou zrovna
délate. “*®
K podobnym tiplim je potieba vzdy ptistupovat velmi opatrné, zejména tak, Ze si
novinat s pfisluSnym c¢lovékem chvili dopisuje nebo telefonicky hovofi. Bude-li fikat
nesouvislé nekonkrétni véci, nemd cenu se véci dale zabyvat. Pokud vSak piedloZzi
konkrétni informace a tim napiiklad dokaze, ze je zevnitt n&jakého Ufadu ¢i instituce, je

mozné s timto podnétem dale pracovat. Pak je ovSem dulezité vSechny ziskané informace

104 Rozhovor s Vojtéchem Blazkem (viz Ptiloha &. 4)
105 Kmenta 2011, str. 86
16 Kmenta 2011, str. 99
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znova oficidlni cestou nebo resersi ovétit, protoze s timto anonymnim zdrojem neni mozné
v komunikétu ptimo pracovat.'®’

Napriklad D. Machacek vzdy trva na tom, ze se chce sejit osobné, aby ¢loveka 1épe
poznal a zjistil néco o jeho motivaci. Dodava ovSem, ze piestoze zjisti, ze jde
0 nedivéryhodnou osobu, je mozné ziskané informace po ovéfeni bez problému
publikovat.'®

Vyuzivani anonymnich zdrojii a v investigativnich komunikatech je vzdy
kontroverzni, ovSem vramci oteviené zurnalistiky naprosto vyloucené. Vsechny
publikované informace totiz musi byt vzdy zpétné dohledatelné, coz v piipadé¢ anonymni
vypovedi neni mozné. Novinar by se mél vzdy bud’ snazit tohoto ¢lovéka presvédcit, aby
vypovidal vefejné, nebo by se mél snazit jim poskytované informace ovéfit jinym
zpusobem, tedy oficidlni cestou nebo reSerSi otevienych zdroji. Je pravdépodobné,

Ze prinejmensim ¢ast téchto informaci je dostupnd jinym zptisobem.

3.4 Uc¢elové poskytovani informaci

Oteviené investigativni zurnalistiky se tento jev sice pifimo nedotyka, nicméné je
vhodné zminit se kratce o ucelovém c¢i fizenim poskytovani informaci. V ¢eském kontextu
se totiZ novinafi mohou pomérné snadno stat urcitym nastrojem politickych ¢i mocenskych
her. ,,Staci se podivat na to, kolikrdt se stalo, Ze kdyz se objevila néjaka velka kauza na
néjakou politickou stranu, najednou ta sama politicka strana z niceho nic kontaktovala
béhem tydne novinare v jinéem médiu a upozornila je, Ze ta druha strana ma tento malér.
Tim se rozpouta jiné medidlni téma a odvede pozornost od toho piivodniho. “19 3de
0 béZnou medialni praxi, za kterou podle D. Machacka miiZze soucasny tlak na rychlé
a pravidelné dodéavani atraktivnich materialti, které média pro svij kazdodenni provoz
vyzaduji.

Pokud se k novinafovi dostanou informace, o nichz ma podezieni, ze jsou ucelové
nebo manipulujici, musi k nim pfistupovat kriticky. Je potieba zasadit informace
do kontextu a hledat motivaci a divody, pro¢ se tyto informace objevily pravé v tuto
chvili. Podle J. Klimy se novinaf muize branit uréitymi mechanismy, které se vSak
Vv jednotlivych piipadech li§i. Osobné se vzdy snazi drzet né€eho hmatatelného a snaZzi se

na celou véc nahlizet v&€cné. Neni-li si vSak novinaf jisty, napiiklad pifi ekonomickych

07 Rozhovor s Vojtéchem Blazkem (viz Ptiloha &. 4)
108 Rozhovor s Davidem Machackem (viz Piiloha &. 5)
109 Rozhovor s Davidem Machackem (viz Piiloha &. 5)
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podvodech, které pfili§ mnoho hmatatelné¢ho zpravidla nemaji, m¢l by to pfiznat a divakovi
nebo &tenafi nabidnout mozné varianty prib&hu. '

Neplati vSak, Ze by se takové informace nemély zvetejiovat. ,,Kdyz se (...)
podivate, na to, co vam prinesli, musite zvazit, jestli je to vyrizovani uctii, nebo to ma
redlny zaklad. Treba vam kolega z OSD rekne na druhého, Ze si koupil dum, na ktery si
nemohl vydelat. Nebo nékterého poslance Stve, Ze si jeho kolega prihrava néjaké statni
dotace. A ted premyslite, co to je. Vyrizovani uctu? Jenze kdyz to pak oveérite a zjistite,

Ze to je pravda, tak to napisete. «dll

10 Hyizdala 2005, str. 40
111 Rozhovor s Vojtéchem Blazkem (viz Ptiloha &. 4)
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4, VYBRANE OTEVRENE ZDROJE INFORMACI

Oteviena investigativni zurnalistika pfedpokladd, Ze c¢lanek nebo audiovizudlni
reportdz je vystavéna vyhradné na informacich ziskanych z otevienych a vefejné
dostupnych zdroja. Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole (viz kap. 3), ziska-li novinar
n¢jakou informaci nebo podnét od nékterého ze svych kontakti nebo od anonymniho
zdroje, je vzdy potieba vSechny takové informace znova ovéfit, a to oficialni cestou nebo
pomoci reserSe v ramci otevienych zdrojii. Pokud neni mozné nékterou informaci zpétné
timto zptisobem ovéfit, nelze ji pro potieby reportaze pouzit.

Nekteré z otevienych zdroji  zpfistupiiuji informace na zakladé zakonnych
ptedpist, jiné pak zcela nezévisle. Kazdy investigativni novinaf, a do zna¢né miry 1 bézny
novinaf, by mél disponovat dostatenou znalosti téchto zdroji i zptsobu, jak je pfi praci
prakticky vyuzivat. Jde totiz o jednu ze zékladnich Zurnalistickych znalosti a dovednosti,
bez niz se neobejde ani pti kazdodenni zpravodajské praci, natoz pak v ramci oteviené
investigativni zurnalistiky, pro kterou jsou oteviené zdroje doslova zdkladnim kamenem.

Tato kapitola je zamétfena na popis téch nejvyznamnéjsich otevienych zdroju, které
vyuzivaji novindfi ve vSech médiich. Investigativni novinaf totiz ve vétsin€ pripadi
vyuziva stejnych otevienych zdrojl, jako novinat vénujici se béZnému zpravodajstvi. Jak
ovSem vyplyva z povahy investigativni Zurnalistiky, vénuje mnohem vice Casu analyze
ziskanych informaci a hledani souvislosti mezi nimi. Cim vice informaci z riznych zdrojt
se investigativnimu novinafi podaii ziskat, tim dikladnéj$i a pfesné€j$i analyzu muze
provest.

Predné je potieba uvést, Ze neni v moZnostech ani rozsahu této prace vyjmenovat
a popsat vSechny existujici oteviené zdroje informaci. Hlavnim diivodem je skutec¢nost,
ze jejich pocet je proménlivy a odviji se nejen od Cinnosti zdkonodarného organu, ktery
muze jejich dostupnost rozsifovat nebo omezovat, ale také od ¢innosti médii i1 jednotlivych
obcanli. N&které informace, které by dle pravni Gpravy mély byt vetejné dostupné, totiZ
mnohdy dostupné nejsou az do chvile, kdy si jejich zvefejnéni zadatel vymuize. Zvetejnéni
je zpravidla dosazeno dlouhodobym tlakem na pfisluSny organ nebo instituci, ptipadné
soudni cestou.

Lze vSak stanovit mnozinu otevienych zdrojii, které¢ jsou dlouhodobé novinartim
piistupné, a zaroven se nepiedpoklada, ze by jejich dostupnost méla byt v budoucnu

n¢jakym zpusobem omezena. Vyuzitelnost téchto otevienych zdrojii v Zurnalistické praxi
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navic potvrzuji vSichni z oslovenych novinait, Kteti se investigativni zurnalistice
dlouhodob& vénuji: Jaroslav Kmenta, Vojtéch Blazek a David Machadek. 2

Vsechny déale uvedené oteviené zdroje je mozné vyuzit v ramci investigativni
zurnalistiky 1 v rdmci bézné Zurnalistiky zpravodajského charakteru. Ziskané informace je
pak mozné analyzovat, riznym zpGsobem kombinovat a davat vzajemné do kontextu.
Je dilezité si uvédomit, Ze mnoho informaci samo o sob¢é neni novinaisky vyuzitelnych,
ale pokud se daji do kontextu s jinymi informace, okamzité ziskavaji svou hodnotu. Jinymi
slovy, pokud politik vlastni soukromou firmu, neni to samo o sob¢ Spatné. Pokud se vSak
ukdze, ze této firm& svym pii¢inénim zajistil vefejnou zakézku, jde jednoznacné o stiet

zajmu, a tuto informaci je potieba zvetejnit.

4.1 Pravo na informace

Zakon o svobodném pfistupu k informacim, je jednou z nejucinnéjsich cest, diky
niz je mozné ziskat informace potiebné k realizaci oteviené investigativni Zurnalistiky.
Podle Kuzilka je ptistup k informacim ,, podminkou svobodného rozhodovani a demokracie
(...) a zdjem o né piisobi jako lék proti nehospoddrnosti, nerovnosti a zneuzivani
postaveni. “**? St&Zejnim Gdelem tohoto zékona je zajisténi Gstavniho prava viech osob
na informace, které maji k dispozici statni organy, organy Uzemni samospravy a dalsi

114

vetejné instituce hospodartici s vefejnymi prostfedky.”™ P. Kolman vyjmenovéava celou

fadu zasad, na kterych je zadkon postaven. Z téch nejdilezitéjSich 1ze zminit tyto:
= posileni publicity vetejné spravy
* moznost v§ech osob (v€etné cizincll a pravnickych osob) informace pozadovat
* neni nutné uvadét diivod Zadosti o informace
* nutnost poskytnout odiivodnéni v ptipad¢ odepteni poskytnuti informace
= moznost pfezkoumani odmitnuti soudem.**®

Pro novinafe ptedstavuje tento zdkon jeden ze zékladnich nastrojii, pomoci n€hoz
Ize ziskat informace o vefejné sprave, tedy o fungovani a rozhodovani organd vetejné
spravy a také o praci ufednikil a politikti. Podle J. Kmenty na né tento zakon vytvaii urcity
tlak, aby se chovali oteviené. Do doby, nez byl zakon piijat, totiz v podstaté neexistoval

zpiisob, jak ufedniky pfimét k vydani urcité informace. ™

112 Rozhovory s t&mito novinafi jsou soucasti piiloh této préce.
13 Kuzilek 2001, str. 5

14 Korbel et al. 2005, str. 44

115 Kolman 2010, str. 54-55

118 Rozhovor s Jaroslavem Kmentou (viz P¥iloha &. 3)

35



Nejde ani tak o zdroj informaci jako takovy, ale spiSe o nastroj, jak se k t€émto
informacim dostat. To je diuvodem, pro¢ je tento institut uveden hned v uvodu vyctu
otevienych zdroju. Jak navic ukazuje zurnalistickd praxe, na zaklad¢ jeho aplikace jsou

obcas samotné oteviené zdroje zptistupniovany.

4.1.1 Vznik zakona o svodném pristupu k informacim

Komplexni pravni uprava, ktera by oSetiovala pravo na informace, svobodny
pristup k nim a uklddala statnim organiim, organiim samospravy a dalSim vefejnym
institucim povinnost poskytovat informace, v ramci ¢eského statu v podstaté neexistovala
az do konce 20. stoleti. Otazka svobodného pfistupu k informacim se do popiedi dostala
az v disledku politickych a spoletenskych zmén po revoluci v roce 1989.*

Prvnim krokem ke zpfistupnéni informaci bylo pfijeti Listiny zdkladnich prav
asvobod v roce 1991, respektive v roce 1993 po vyhlageni samostatné Ceské republiky.
V ¢lanku 17 odstavci 5 tohoto ustavniho zakona je tfeceno, ze ,,stdatni organy a organy
uzemni samospravy jsou povinny primérenym zpiisobem poskytovat informace o své
innosti, “** pficemz podminky a samotnou realizaci stanovi ptislusny zédkon. Problémem
nicméné bylo, Ze tento zakon dlouhou dobu neexistoval, takze toto ustanoveni v praxi
nebylo vymahatelné. V roce 1999 vsak zdkonodarny organ schvalil zakon ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ktery dlouhodoby deficit pravni upravy odstranil.
Utinnosti tento zdkon nabyl dnem 1. ledna 2000.

Tento zakon pozdé€ji prosel deseti novelizacemi, pfiC¢emz nejvyraznéj$i zmény
piinesla pata novelizace z roku 2006. Hlavnim divodem posledniho piepracovani zakona
byla smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES o opakovaném pouZiti
informaci vefejného sektoru, kterd , stanovi minimdlni pozZadavky na poskytovani

“19 7dengk Kopeény jako hlavni zmény

informaci verejnou spravou Siroké verejnosti.
zakona, které usnadnily praci novinafim, vyjmenovava moznost soudniho piikazu
poskytnuti informace, moznost vyzadat si rozsudek soudu a preferenci elektronizace
oy . 120 . . wiaa f <o
reZimu poskytovani informaci.™ Ostatni novelizace Zadné vyrazné zmény ve znéni zdkona

nepfedstavovaly.121

17 Korbel 2005, str. 16

18 Ustavni zékon &. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zdkona &. 162/1998 Sb.

19 K opeeny 2008, str. 24

120 Tamtéz

121 posledni novelizaci zakona o svobodném piistupu k informacim piinesl zakon &. 227/2009 Sb. Tento zékon, véetnd
zminované novelizace, nabyl u¢innosti dnem 1. ¢ervence 2010.
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4.1.2 Moznosti vyuziti zakona ¢. 106/1999 Sb.

v

Klicovou vlastnosti zakon ¢. 106/1999 Sb. je jeho obecnost vtom smyslu,
ze dopada na vSechny informace s vyjimkou téch, které¢ jsou samostatn¢ upraveny jinymi
predpisy.'?* Zakon je tedy komplexnim predpisem, ktery upravuje viechny zakladni
aspekty prava na informace a hlavné¢ vSem dotéenym orgdniim a institucim uklada
povinnost aktivné informace zpfistupnovat Vefejnosti.123 To znamena, ze vedle vyfizovani
samotnych zadosti o poskytnuti informaci zakon piepoklada, ze budou nékteré tyto
informace soucasn¢ zvetejnovat, naptiklad na webu nebo jako soucast vyro¢ni zpravy.

Pravo na informace pochopitelné neni absolutni a samotny zdkon stanovuj divody
pro odepieni nékterych informaci. Takovym diivodem muze byt napiiklad soukromy zajem
jiné osoby, kdy nelze zvefejnovat informace osobni povahy (typicky osobni udaje),
majetkové povahy (typicky obchodni tajemstvi), pfipadné informace smiSené povahy
(napf. ochrana dusevniho vlastnictvi). Omezeni se tykaji také informaci o probihajicim
trestnim fizeni, rozhodovaci ¢innosti soudl a ve vefejném zajmu rovnéz nelze poskytovat
utajované informace a skute¢nosti, kterymi mohou byt naptiklad:

» vnitini pokyny a ptepisy piislusného subjektu,

» informace ziskané pfi plnéni ukoli zpravodajskych sluzeb,

* informace ziskané pfi Setfeni legalizace vynost z trestné ¢innosti

* informace ziskané pii pfipravé, pribéhu nebo projednavani vysledkid kontrol
Nejvyssiho kontrolniho ufadu.'?

Podobné jako divody pro omezeni prava na informace, je potieba blize definovat
také jiz zminované organy a instituce, na které se informaéni povinnosti vztahuje.
V zakoné jsou oznafovany jako povinné subjekty a , maji povinnosti poskytovat vsechny
udaje, se kterymi disponuji anebo se kterymi by disponovat mély. «125 Maji tedy takzvanou
uplnou informacni povinnost.

Vycet vSech povinnych subjektli pochopitelné neni v zakoné vyslovné uveden, ale
mnohdy jsou pouze obecné definovany. To zpocatku vedlo k situacim, kdy nékteré organy
¢1 ufady odmitaly informace poskytovat s odvolanim, Ze se na n€ informacni povinnost
nevztahuje. V soucasné dobé je vSak jiz k dispozici fada judikatur, ktera vycet téchto

subjektl zptesnuje.

122/ soudasné dobé jde pouze o zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi.
128 Korbel et al. 2005, str. 42

124 Korbel et al. 2005, str. 42-43

125 Kolman 2010, str. 62
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Jde pfedevSim o statni organy, mezi néz podle P. Kolmana spadaji obé komory
Parlamentu (Poslanecka snémovna PCR a Seniat PCR), vSechny parlamentni komise
a vybory, prezident republiky, vlada a vSechna ministerstva, a dale také tzv. ostatni
ustfedni organy statni spréwy.126 Jako dalsi povinné organy pak vyjmenovava naptiklad
Celni spravu CR, statni zemé&délskou a potravinatskou inspekci, ufady prace, katastralni

tfady apod.'?’

4.1.3 Podani zadosti o informace

Z. Kopecny ve své praci struéné¢ popisuje cely prabéh ziskdvani informaci
na zaklad¢ zdkona o svobodném pfistupu k informacim: ,,zdkonem stanovenou formou
pozadame o urcitou konkrétni informaci, cekame na vyjadieni uradu a v pripade, Ze je
pozitivni, informace nam bude predana za pripadné uhrazeni ndkladii. Pokud je nase
zdadost odmitnuta, podame proti rozhodnuti o odmitnuti odvolani. Pokud Zadost neni
vyrizena k nasi spokojenosti, napriklad néekteré informace chybi nebo se urad dokonce
vitbec nevyjadril, miizeme podat stiznost na postup pri vyrizovani zZadosti. «128

Podle § 3 mize o informaci pozadat kazda fyzicka i pravnicka osoba, tedy osoby
disponujici pravni subjektivitou. Zadatelem tedy ,, miiZe byt i cizinec nebo osoba zbavend
docasné ¢i dokonce trvale svobody na zdklade trestnépravnich predpisii (...) 1 0soba
nezletila zpiisobild  k pravnim tikoniim. “**® Vzhledem Kk zaméfeni této prace bude
Vv nésledujicich casti za Zadatele povazovan novinaf, nicméné jak vyplyva ze zédkona, stejny
postup miZze vyuzit kterykoliv zajemce o informace, nejcastéji tedy bézny obcan.

Pokud novinat pozaduje informaci, kterou povinny subjekt nemusi (automaticky)
zvetejnovat, ptipadné zverejnéné informace povazuje za nedostatecné ¢i dokonce chybné,
muze piislusné instituci nebo organu podat Zadost o informaci. Podle zdkona muze byt
zadost podana Ustné nebo pisemng, a to béZnou cestou nebo s vyuZitim elektronické

130

komunikace (napfiklad internetu).”™ Zurnalisticka praxe ukazuje, Ze ocekava-li novinar

neochotu pfislusného subjektu informaci sdélit, mél by vyuzit pisemné zadosti zaslané

126 (Jstiedni organy statni spravy jsou spréavni orgény, které stoji na vrcholu spravni hierarchie a zpravidla jim neni
nadiazen 74dny jiny ufad, ale ¢asto piimo vlada. Takovym orgdnem jsou ministerstva, Cesky statisticky ufad, Cesky
telekomunikacni ufad, Energeticky regulacni tifad, Statni tifad pro jadernou bezpecnost apod. Kompletni vycet l1ze nalézt
na Portélu vefejné spravy CR (www.portal.gov.cz).

127 Kolman 2010, str. 63-64

128 K opecny 2008, str. 43

129 Kolman 2010, str. 74

130 pkud novinét zvoli elektronickou cestu pii podani zadosti, musi vyuzit tzv. elektronické podatelny, pokud ji
piislusny subjekt zfidil. V opacném piipadé nemusi subjekt zadosti vyhovét. Neni-li podatelna ztizena, mlize vyuzit
kteroukoliv elektronickou adresu daného subjektu. (Srov. Kolman 2010, str. 106).
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postou. V piipadé, ze se totiz bude branit opravnymi prostiedky, posili to jeho pozici
pfi prokazovani, kdy zéddost podal a o co v ni zadal.

Dotazovany subjekt ma dle zdkona povinnost poskytnout pozadovanou informaci
do 15 kalendainich dni od doruceni zadosti. Tuto lhttu je mozné ze zavaznych dtvoda
prodlouzit az o 10 dnt, pfi¢emz zadatel musi byt o této skutecnosti vzdy informovan
pted uplynutim 15denni lhity. Jde tedy o ,, protipravni postup, kdyz by spravni urad, az po
uplynuti lhuty, oznamil Zadateli, Ze napr. kvuli vyhleddavani velkého mnozstvi tematicky
odlisnych informaci prodluzuje lhiitu. «131

Obsah zadosti je posouzen a v piipad¢ jeji nesrozumitelnosti nebo nejednoznaénosti
je zadatel vyzvan do 7 dnd vyzvan k doplnéni zadosti. Neucini-li tak zadatel do 30 dni,
bude Z4dost zamitnuta. Je tfeba konstatovat, ze ,,obligatorni soucdsti Zadosti o informace

y ;e v v, . 132
rozhodné neni oditvodnéni Zadosti.

To znamena, Ze neni povinnosti zadatele uvadét
divod zadosti ani zamér, jak bude s informacemi nakladat. Novinaf tedy nemusi uvadét, ze
zastupuje urcité médium a Ze informaci zvefejni nebo ji bude interpretovat. Nevztahuje-li
se pozadovana informace k ptisobnosti dotazovaného subjektu, je Zadost odlozena a Zadatel
je o této skute¢nosti informovan.

Nebylo-li zadosti o informaci vyhovéno, je dle § 15 ve lhité pro vyfizeni zadosti
vydano rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, piipadné ¢asti zadosti. Podoba a zpisob doruceni
zadateli neni v zadkoné pfimo definovan, nicméné nalezitosti rozhodnuti lze v tomto

133

pfipadé¢ vyvozovat z ustanoveni ve spravnim fadu,” vzhledem Kk tomu, Ze odmitnuti

zadosti je spravnim rozhodnutim. Rozhodnuti tedy musi obsahovat vyrokovou c¢ast,

o W 14 W /4 r A 4 4 W 4 14 b4 1 4
odiivodnéni a pouceni o opravném prostiedku a musi byt doruceno v pisemné podobg. 3

4.1.4 Naklady za poskytnuti informace

Dotazovany subjekt je podle zédkona opravnén zadat v souvislosti s poskytnutim
informaci Ghradu, kterd ,, nesmi presahnout naklady spojené s porizenim kopii, opatrenim
technickych nosicii dat a s odeslanim informaci Zadateli. «d35 Oproti pivodnimu znéni
zékona je zde pozorovatelny jednoznac¢ny legislativni posun, protoze dle aktudlniho znéni
zakona neni mozné vyzadovat Uhrady za bé&Znou cCinnost ufednikll pfi vyhledavani

informaci. Diive bylo mozné uctovat libovolné¢ vysokou c¢astku za praci ufedniki,

181 Kolman 2010, str. 109

132 Kolman 2010, str. 107

188 74akon &. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve zndni pozdg&jsich piedpisii
13 Kopetny 2008, str. 47

135 & 17 odst. 1 zakona o svobodném piistupu k informacim
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coz v disledku mohlo vést k ,,sikanozni aplikaci tohoto ustanoveni,” kdy dotazovany
subjekt mohl zneuzit thradu nakladi k faktickému odepteni informace.™

V soucasné dobé¢ § 17 stanovuje pouze moznost dotazovanému subjektu ,, vyZadat i
uhradu za mimorddné rozsahlé vyhledani informace.“**" Jak ovem ukazuje praxe, i toto
ustanoveni mize vést k omezeni moznosti ziskat od tfadi nékteré pozadované informace
(viz 4.1.6.2), byt to snejvétsi pravdépodobnosti zakonodarny organ pii novelizaci
nezamyslel.

Pokud bude n¢jaké tihrada vyzadovana, zadatel musi byt o této skute¢nosti dopredu
informovan, pficemz z oznameni musi byt ziejmé, na zaklad¢ jakych skutecnosti a jakym
zpusobem byla vySe thrady vycislena. Pozadavky na thrady by tedy ufady mély fadné
odiivodiiovat, a to i v piipads nizkych &astek.**® Pokud subjekt tuto oznamovaci povinnost
nesplni, podle zakona zcela ztraci narok na tthradu nakladu. | v tomto ohledu je vidét uréity
legislativni posun, protoze pied novelou z roku 2006 se informace o predpokladané cené
poskytovala az na vyslovnou zadost, zcehoz v praxi mohly Zadatelim plynout
plroblémy.139

Dle aktualniho zméni zdkona je poskytnuti informaci podminéno zaplacenim této
uhrady. Pokud tak zadatel neucini do 60 kalenddinich dnti, bude Zzadost odlozena.
V zadném pripadé vsak nelze pozadovat jakoukoli thradu ¢i zalohu predem, kterou by se
podmitiovalo prijeti nebo vyfizovani zadosti.'*°
4.1.5 Odvolani a Zaloba pri odmitnuti Zadosti

Neni-li novinadi spokojen s rozhodnutim dotazovaného subjektu, tedy pokud byla
jeho Zadost zamitnuta nebo vycet poskytnutych informaci dle jeho nazoru nebyl kompletni,
muze podat odvolani. To se podava piimo u subjektu, ktery rozhodnuti vydal a ten jej
spolu se spisovym materidlem do 15 dnd doruci na posouzeni nadiizenému orgénu.

Podle § 16 odst. 3 nadfizeny organ rozhodne o odvolani do 15 dnt ode dne
predlozeni odvolani. Nadiizeny organ miize odvoldni bud’ zamitnout, tj. piavodni
rozhodnuti bude potvrzeno, nebo zrusit ptivodni rozhodnuti a vratit jej dotazovanému
subjektu k novému posouzeni. Pfipadné mutize vydat rozhodnuti ptimo, tedy bez vraceni

r r 141 ) v - ’ ’
k novému posouzeni.”~ Zakon pted svou novelizaci v roce 2006 obsahoval ustanoveni,

136 Korbel 2005, str. 174

1878 17 odst. 1 zakona o svobodném piistupu k informacim
138 Kolman 2010, str. 114

1% Tamté

10 Kuzilek 2007, str. 61

¥ Kopetny 2008, str. 48

40



ze proti rozhodnuti o odvolani se nelze odvolat, nyni vSak toto vyslovné neuvadi. Jak jiz
vSak bylo uvedeno vyse, je v tomto ptfipad¢ potieba vychazet ze spravniho fadu, kde § 91
odst. 1 fika, ze ,, proti rozhodnuti odvolaciho spravniho orgdnu se nelze dale odvolat. «l4z

Pokud tedy novindi ani v této fazi srozhodnutimi nesouhlasi, mize se obratit
na spravni soud, ktery ,, rozhodnuti o odvolani na zaklade zaloby podle zvlastniho pravniho
predpisu (...) prezkoumd, zda jsou dany ditvody pro odmitnuti Zadosti. Nejsou-li Zadné
duvody pro odmitnuti Zadosti, soud zrusi rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti
zadosti a (...) naridi pozZadované informace poskytnout. “143 0 této zalobs rozhoduji krajské
soudy, ptfi¢emz proti jejich rozsudku ,,lze ddle podat kasacni stiznost, o niz je opravnén
rozhodovat Nejvyssi spravai soud. “***

Specificka situace nastava ve chvili, kdy novinatf zad4d o informaci néktery
Z Gstfednich organii statni spravy. Pak se namisto odvolani podava rozklad, pficemz tizeni
o rozkladu musi skoncit do 15 pracovnich dni ode dne doruceni rozkladu. ,, Hlavnim
rozdilem je to, ze rozkladovy organ je organizacni slozka téhoz (...) subjektu. Podany
rozklad se proto nikam nepostupuje a patndctidenni lhita (...) bézi jiz ode dne (jeho)
dorucent. “**

Pravni uprava v § 16a zarucuje zadateliim také moznost podani stiznosti na postup,
kterym dotazovany subjekt zadost o informaci vyfidil, neni-li Snim spokojen. Jde
o0 ptipady, kdy dotdzany organ na zddost o informaci viibec nereaguje a po uplynuti
pfedepsané lhlity nepodd pozadované informace ani nevydd rozhodnuti o odmitnuti,
7adatel nesouhlasi s vyfizenim Zadosti**® nebo svysi finanéni uhrady, kterou si organ
za poskytnuti informaci nauctuje. Jak upozornuje P. Kolman, na institut stiznosti v ramci
zakona o svobodném pfistupu k informacim se ,, absolutné nevztahuji (...) ustanoveni §
175 spravniho Fadu o vyFizovani stiznosti. “*'

Stiznost 1ze podat k dotazovanému subjektu do 30 dnti ode dne doruceni sdéleni
ze strany dotazovaného organu nebo uplynuti lhity pro poskytnuti informace. Podobné

jako v piipadé odvolani o stiznosti rozhoduje nafizeny organ, a to do 15 dnt ode dne

predloZzeni ze strany dotazovaného subjektu.148 Rozhodnout muze tak, Ze postup

142 74kon & 500/2004 Sb., spravni fad

143 & 16 odst. 4 zakona o svobodném piistupu k informacim

144 Kolman 2010, str. 111

1% Kopetny 2008, str. 48

146 \/ tomto pripads jde o dv& konkrétni situace, které zdkon definuje. Zadatel nemusi souhlasit s vyfizenim Zadosti
formou odkézani na jiz v minulosti zvefejnénou informaci, a také s nedostate¢nou odpovédi, ktera obsahuje pouze ¢ast
pozadovanych informaci, pficemz o zbytku nevyda explicitni rozhodnuti o odmitnuti. Srov. § 16a odst. 1 pism. a) a c).
147 Kolman 2010, str. 129

148 Na pielozeni stiznosti nadfizenému organu mé dotazovany subjekt 7 dnii ode dne piijeti.
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podiizeného orgdnu potvrdi, V piipadé necinnosti piikaze zadost vytidit, pfipadné véc
pfevezme a rozhodne o zadosti sdm.

Z pohledu novinafe je dulezité ustanoveni v odst. 7 o rozhodovani v piipadé
nesouhlasu s vysi uhrady za poskytnuté informace. Jak je totiz uvedeno v nasledujici
podkapitole (4.1.6), mize byt pravé vySe této thrady jednou z cest, jak se organy brani
zvetejnovani informaci. Nadfizeny organ v tomto ptipadé¢ muaze vysi uhrady potvrdit nebo
snizit. Dulezité je v této souvislosti poznamenat, ze po dobu vyfizovani stiznosti proti vysi

pozadované uhrady nebézi 60denni lhita pro zaplaceni l'lhrady.149

4.1.6 Vyuziti zakona v Zurnalistické praxi

Zakon o svobodném piistupu k informacim je G€innym nastrojem, pomoci n¢hoz
mize novinaf ziskat informace z mnoha oblasti. Zejména v ramci oteviené investigativni
zurnalistiky, kdy rychlost ziskdni informaci neni naprosto prioritni jako pfii piipravé
zpravodajstvi, Casto hraje dulezitou roli. Dokaze totiz ptimét urady ¢i instituce k tomu, aby
zptistupnily rovnéz udaje, u kterych by tak za béznych okolnosti neucinily, ptipadné by je

povazovaly za nevetejné.

4.1.6.1 Judikatury tykajici se poskytovani informaci

Od roku 2000, kdy zdkon nabyl uc¢innosti, proSel nékolika novelizacemi, které
spolu s jiz existujici judikaturou vyrazné zvySuji Sance za ziskani pozadovanych informaci.
Dlouhou dobu naptiklad nebylo zcela ziejmé, které Ufady patfi mezi subjekty, jeZ maji
informace na zaklad¢ tohoto zdkona poskytovat. Soudy naptiklad ve sporech rozhodly
0 tom, Ze informacni povinnost maji naptiklad VSeobecna zdravotni pojistovna, Letisté
Praha, Pozemkovy fond Ceské republiky, Akademie véd Ceské republiky, Ceska televize,
Cesky rozhlas a dalii. Vsechny tyto subjekty zpoatku odmitaly podavat informace
na zaklad¢ zadosti podle zakona o svobodném piistupu k informacim, nicméné soud jejich

1.1%0 Mnohdy se ptitom spory dostaly az k Ustavnimu soudu,

informacni povinnost potvrdi
ktery pak o véci rozhodoval.
Soudy prubézné fesily i fadu jinych aspektu zakona, predev§im v souvislosti
s divody pro omezeni prava na informace. Utady & instituce velmi asto zadosti odmitaly
S tim, ze informaci nemohou poskytnout z divodu ochrany obchodniho tajemstvi, ochrany
utajovanych skute¢nosti nebo ochrany osobnich udajii. Pravé ochranou osobnich divodu

zpravidla argumentuji ufady v pfipadech, kdy je n€kdo Zz4dd o poskytnuti informaci

149 Kolman 2010, str. 115
180 K opetny 2008, str. 35
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0 platech a odménach statnich ufednikii. Ve zdivodnénich pak uvadéji, ze vyse odmén
jsou soukromé a chranéné osobni udaje, které nelze v ramci tohoto zakona poskytnout.

Problematice se intenzivné vénoval napiiklad internetovy zpravodajsky server
Aktualné.cz. Na zakladé zakona se dotazoval se na pifijmy vrcholnych pfedstavitelt
nejvyznamngéjsich instituci nebo podnikd pod kontrolou statu, nicméné zadosti byly
zpravidla odmitnuty: ,, Veétsina z vice nez Sedesati uradii, které redakce pred nékolika
meésici oslovila, totiz odmita detailni informace o platech a odménach vrcholovych
manazeru Ci urednikii zverejnit. A to navzdory verdiktu Nejvyssiho spravniho soudu, ktery
letos zjara jasné rekl, Ze verejnost ma pravo veédet, jak jsou zaméstnanci z verejnych penéz
placeni. “**!

Timto verdiktem je mysSleno rozhodnuti, ve kterém soud konstatoval, Zze
,,zaméstnanec verejné spravy dostava za svou praci plat, ktery je mu vypldacen z verejnych
prostredki. Je proto ve smyslu § 8b odst. 1 zdkona o svobodném pristupu k informacim
prijemcem verejnych prostredki. (...) Zakon (...) vyslovné stanovi, ze vySe poskytnutych
verejnych prostredkii ve spojeni se jménem a prijmenim osoby, které byly poskytnuty (spolu
s dalsimi udaji uvedenymi v § 8b odst. 3 zakona o svobodném pristupu k informacim) jsou

(4'1 2 r
>2 Vynesen byl ve sporu, ve kterém se

udaji, které povinny subjekt Zadateli poskytne.
Ludék Madéra doméha poskytnuti informaci o mimofaddnych odménach vedoucich
pracovnikil oborti na magistratu mésta Zlin.

Ptijem ufednika sice oficialné urcuje zékladni plat dany tarifem platnym pro statni
zamestnance, nicméné vyrazn€ navysit, ¢asto nad sto tisic korun meési¢n€, ho mohou
odmény a prémie, o kterych rozhoduje $¢f resortu.’®® Dotazané subjekty sice vétsinou
zvefejnily vyse odmén, byt v nékterych piipadech pouze jako souhrnné ¢isla pro vice
pozic, odmitly vSak poskytnout jména konkrétnich osob, které je pobiraji, a to z diivodu
ochrany osobnich udaji. Server Aktudlné€.cz proto podalo na tyto subjekty Zzaloby,

ve kterych se doméha verdiktl, ve kterych by bylo poskytnuti vSech udaji natizeno.

Rozhodnuti v dobé vzniku prace jesté nebyla znama.

131 Slonkova, Sabina. ,, Prvni Zaloba na tajné platy vrcholnych iiFedniki. “ Aktualng.cz, 4. 10. 2011 (online). Dostupné z:
http://aktualne.centrum.cz/domaci/kauzy/clanek.phtml?id=716123 (3. 5. 2012)

152 R ozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. kvétna 2011, sp. zn. 5 As 57/2010

153 pavlik, Bronislav. ,, Unikdtni data: 50 ceskych iFednikii bere pies 100 tisic. “ Aktualng.cz, 4. 10. 2011 (online).
Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/domaci/spolecnost/clanek.phtml?id=716600 (3. 5. 2012)

43



4.1.6.2 Obstruk¢ni jednani dotazovanych subjektii
Pravni uprava je sice ,, konstruovdana do znacné miry Setrné, aby zcela nezamezila

., : C . o 154
zadostem o informace ani socialné slabsim Zadateliim,

soucasnd podoba zakona vSak
umoziuje dotazovanému subjektu uctovat thradu za mimoiadné rozsahlé vyhledavani
informaci. To v praxi dava prostor pro obstrukéni jednani, které v nekterych piipadech
prakticky znemoznuje ziskani pozadovanych informaci, byt je dotazovany subjekt ochoten
je poskytnout.

Vyuzilo toho napiiklad ministerstvo financi, kdyz Hospodaiské noviny podaly
zaddost o poskytnuti informaci o danovych pardonech, tedy o piehled fyzickych
a pravnickych osob, kterym byly prominuty dané, a vysi prominutych finan¢nich
prostiedkd.’® Ministerstvo ovem poskytnuti Gdaji za obdobi od &ervence 2002 do
cervence 2010 podminilo zaplacenim ndkladli za hledani ve vysi 258 tisic korun.

Ve zdivodnéni uvedlo, Zze ma kdispozici evidenci Vv elektronické podobé a fyzické

vyhledavéni informaci odbornym referentem potrva 860 hodin.*®

4.1.6.3 Zpristupnéni novych zdrojua

Piestoze se novinai muze v nékterych piipadech setkat s obstrukénim jednanim
ufadl, lze vyuziti zékona o svobodném pfistupu k informacim povazovat za ucinny
zpusob, jak ziskat specifické informace pro pfipravu investigativniho materialu. Pokud
totiz dotazovany subjekt odmitne informace poskytnout, 1ze se odvolat nebo se v ptipadé
potieby obratit na soud. Jak ukazuji soudni spory z minulosti, ,,Nejvyssi spravni soud se
V podstatnych vécech stavi za prava zadateld. Novinafi tedy mohou svoji praci vykovavat
s védomim, Ze ve vztahu k n€kdy neochotnym ufednikiim ma;ji urcité zastani.«’

Z pohledu novinafe je rovnéz vyhodou, ze diky tomuto zakonu lze dosahnout
zptistupnéni nékterych informacnich zdrojh, které diive volné dostupné nebyly. Dobie
to ilustruje naptiklad snaha novinaii z Hospodaiskych novin, ktefi S vyuzitim tohoto
zakona pfiméli Ministerstvo financi, aby kaZzdoro¢né zvetejiiovalo informace o financich,
které podle zakona mély odvadét hazardni spolecnosti na vetejné prospésné tcely. Tyto

udaje ministerstvo diive nezvefejiiovalo, ale na zakladé Zadosti ze strany novinafi je

154 Kolman 2010, str. 114

1% Dang bylo mozné odpoustét kvili nesrovnalostem vzniklym pi aplikaci dafiovych piedpist. Piislusenstvi dang, tedy
penéle, pokuty ¢i Groky z prodleni, bylo mozné promijet rovnéZ kvuli takzvané tvrdosti zdkona. Novela dafiového fadu,
tedy zakona ¢. 280/2009 Sb., ktera byla pfijata v lednu 2011, tuto pravomoc zrusila.

156 K edron, Radek. ,, Daitovd mystéria: od Paroubkova hoteliéra az po zmizelého bafundre. “ Hospodatské noviny,
26.9. 2011, str. 16

187 K opetny 2008, str. 53
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od roku 2010 voln& zpfistupiiuje na svych webovych strankach.*®® Z pohledu ministerstva
je toto zvetejiiovani administrativné vyhodnéjsi, protoze diky tomu nemusi zabyvat dal$imi
zadostmi, které by se v budoucnu tykaly stejnych informaci.

Dalsim podobnym ptikladem je piehled pausalnich ndhrad senatorti, které Senat
PCR zvefejiiuje od roku 2012. Tomuto zvefejiiovani vsak piedchazela obstrukce, kdyz
kancelat Senatu podminila poskytnuti téchto tidaji zaplacenim thrady piesahujici 27 tisic
korun za mimofadné rozsahlé vyhledavani. Server Aktualné.cz, ktery tyto informace
pozadoval, tento finan¢ni obnos zaplatil a poté o této obstrukci informoval.™ Poté, co toto
jednani zkritizoval vedle jinych naptiklad Oldfich Kuzilek, spoluautor zakona
0 svobodném pfistupu k informacim, zacala Sendt tyto informace zvetejilovat na své

. 160
webové strance.

4.2 Katastr nemovitosti

Cesky katastr nemovitosti je dle katastralniho zékona'®! obecn& definovan jako
soubor 1idajii o nemovitostech v Ceské republice zahrnujici jejich soupis a popis a jejich
geometrické a polohové uréeni.’®® To znamena, Ze eviduje podrobné informace
0 nemovitostech, jejich vlastnostech a vSech pravech, ktera jsou k nim evidovana.
Informace z katastru je mozné vyuzivat v ramci stavebniho Fizeni, ocefiovani nemovitosti,
fizeni ohledné vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem a v dalSich béznych
situaci.® ., Cesky virad zeméméricky a katastrdlni zaznamendva, aktualizuje a zverejiuje
veskeré dostupné vidaje o nemovitostech na vizemi Ceské republiky. Zaznamendva naprosto
kazdou nemovitost bez rozdilu ucelu, pro jaky slouzi. 164

Podle zakona tyto informace ,,slouzi k ochrané prav k nemovitostem, pro danové a
poplatkové ucely, k ochrané Zivotniho prostredi, zemédélského a lesniho piidniho fondu,
nerostného bohatstvi, kulturnich pamatek, pro rozvoj uzemi, k ocenovani nemovitosti,
pro ucely vedecké, hospodarské a statistické a pro tvorbu dalsich informacnich
systémii. “**® Z pohledu novinafe viak predstavuje dilezity otevieny zdroj, ze kterého je

mozné ziskavat informace o tom, jaké nemovitosti vlastni naptiklad vefejné ¢inné osoby

158 Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsliver_prosp_projekty.html (3. 5. 2012)

159 Machova, Martina. ,, Kolik berou senatori? Dozvite se to za 28 tisic korun.* Aktualné.cz, 28. 2. 2011 (online).
Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/domaci/politika/clanek.phtml?id=691192 (3. 5. 2012)

180 Dostupné z http://www.senat.cz/zpravodajstvi/statistiky (3. 5. 2012)

161 7akon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti CR, ve znéni pozdg&jsich piedpisi (déle jen , katastralni zdkon®).
Posledni novelizace tohoto zakona probéhla v roce 2009 s u¢innosti od 1. bfezna 2009.

162 ¢ 1 odst. 2 katastralniho zakona

193 Radilova 2010, str. 6

164 K lokocka 2010, str. 26

185 § 1 odst. 3 katastralniho zékona
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nebo podnikatelské subjekty, které &erpaji finance z vefejnych rozpodti. Cast informaci
vyuzitelnych v ramci investigativni Cinnosti je navic mozné ziskat bez nutnosti
zduvodiovat zadost o tyto informace nebo ziskani souhlasu ze strany vlastnika.

Klicové je, ze zakon vyslovné v § 21 stanovuje, ze katastr je vefejny a kazdy ma
pravo do néj nahlizet, pofizovat si z néj pro svou potiebu opisy, vypisy a ziskdvat z n¢j
udaje. ,, O vypis tedy miize pozadat kazdy. Jeho vyhotoveni nemiize katastralni urad odeprit
nikomu, kdo uhradi spravni poplatek. «166 Vyhodou je rovnéz skuteCnost, Ze katastr je
veden Vv elektronické podobé jako informacéni systém veifejné spréwy,167 coz vyrazn¢

usnadnuje a predevsim urychluje ziskavani potfebnych informaci.

4.2.1 Vybrané typy informaci

Katastr nemovitosti obsahuje velké mnozstvi informaci nejriznéj$iho charakteru,
od informaci o vlastnicich nemovitosti, pfes souhrnné piehledy o pidnim fondu
a dokumentace az po vysledky méfeni a Setfeni. Vedle téchto udaji obsahuje katastr také
katastralni mapy nebo jinych mapovych podklady, které se k nemovitostem vazou. Katastr
je tedy natolik rozsahly, ze vétSinu informaci zpravidla novinai ke své praci nevyuzije.
ProreSer§i vramci ptipravy investigativniho materidlu lze za uzitecné povazovat
pfedevS§im dva zakladni druhy informacnich vystupt. Jsou jimi vypis z Katastru
nemovitosti a ptehled vlastnictvi. Vyuzit 1ze také idaje a informace ze sbirky listin katastru

nemovitosti.

4.2.1.1 Vypis z katastru nemovitosti

Vypis z katastru nemovitosti, téZ oznaCovany jako vypis zlistu vlastnictvi, je
nejbéznéjsim dokumentem, se kterym je mozné se pii praci s katastrem setkat. Obsahuje
udaje o vlastnikovi a nékteré dalsi informace o vlastnéné nemovitosti. List vlastnictvi je
zakladan pro kazdého vlastnika ¢i spoluvlastniky nemovitosti, ke kterym jsou vztazeny
stejné vlastnické Vztahy.168

V zéahlavi listu vlastnictvi jsou uvedeny zékladni informace o daném katastralnim
uzemi a Cislo listu. Nasleduje sedm ¢asti, které obsahuji informace o vlastnicich a jejich
nemovitostech. V dalSich ¢astech je mozné zjistit informace o jinych vécnych pravech,

jako jsou vécna bifemena, zastavni pravo, smluvni pravo, exekucni pravo a dal$i. Nechybi

168 Baudys 2010, str. 10

167 Ve smyslu zakona &. 365/2000 Sb., o informagnich systémech vefejné spravy a o zmén& ndkterych dalsich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist

1% Radilova 2010, str. 24
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ani udaje o listinach, na jejichz zaklad¢ vznikla nebo byla zménéna vlastnickd prava

k nemovitostem.

4.2.1.2 Prehled vlastnictvi

Piehled vlastnictvi je specifickym vystupem informativniho charakteru, ktery
obsahuje ptehled vSech listl vlastnictvi konkrétniho katastralniho Gzemi. Jde tedy o vycet
téchto tzemi suvedenim Ccisel listi vlastnictvi, na kterych mé& dand osoba zaspano
vlastnické nebo jiné vécné préwo.169 Novinatf diky tomuto piehledu snadno zjisti, jaké
nemovitosti vlastni vybrand fyzickd nebo pravnicka osoba (firma).

Vlastnicka prava lze zjistit také prostiednictvim specifického vystupu nazvaného
Evidence prav pro osobu, ktery podobné jako samotny Piehled vlastnictvi zjistuje, zda
konkrétni osoba néco vlastni. V tomto piipadé¢ vSak nelze poskytovat udaje o stavu
v minulosti a neni mozné tento piehled ziskat bez konkrétniho identifikatoru, kterym je

4

u fyzické osoby jméno rodné Cislo a v pripadé firmy jeji nazev a identifikacni Cislo

ptidélené pii zépisu do obchodniho rej stiiku. "

4.2.1.3 Sbirka listin

Sbirka listin je soucasti katastru nemovitosti a obsahuje rozhodnuti statnich organt,
smlouvy a jiné listiny, na jejichz podkladé byl proveden zapis do katastru. Nejcastéji jde
0 kupni smlouvy k nemovitostem, smlouvy o zfizeni vécného bfemena nebo o zastaveni
nemovitosti, pripadné listiny, které se tykaji vypotfadani dédictvi nebo spolecného majetku
manzelil pfi rozvodu.

Z t&chto listin je tedy mozné ziskat fadu uZzite¢nych informaci, napiiklad co je
obsahem vécného bfemene nebo zda se k nemovitosti vztahuje néjaky hypotééni aveér. Lze
se rovnéZ seznamit s obsahem smlouvy, na jejimz zakladé je konkrétni osoba v katastru
oznacena za vlastnika nemovitosti. Podle V. Blazka je to velmi vyhodné, pokud naptiklad
novinaf potfebuje dokazat, ze néjakou nemovitost levné koupil od statu a obratem ji prodal

™ Tato skuteGnost totiz muize byt v nékterych piipadech

za mnohem vyssi cenu.!
problematicka, zvlasté kdyz je pivodni prodejni cena vyrazné podhodnocena nebo ma-li

kupujici osoba néjaké dohledatelné vazby na ptedstavitele rozhodujici o prodeji.

189 piloha &. 3a k vyhlasce Ceského Gfadu zeméméFiského a katastralniho &. 162/2001 Sb.
170 Radilova 2010, str. 32
1" Rozhovor s Vojtéchem Blazkem (viz Pfiloha &. 4)
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4.2.3 Poskytovani udajii z katastru

Podminky a formu poskytovani udaji z katastru vcetn¢ poplatkii za poskytnuti
stanovuje piimo Cesky ufad zeméméticky a katastralni, a to vyhlaskou 162/2001 Sb.,
0 poskytovani (idaji z katastru nemovitosti Ceské republiky.'"

Do katastru mize nahlizet kazdy v Gfednich hodinach na pfislusném katastralnim
pracovisti a bezplatné¢ pro svou potiebu potfizovat opisy, vypisy nebo nacrty. Vedle toho
lze ustné Ci pisemné pozadat o vyhotoveni vypisu, opisu nebo kopie ve form¢ vetejné
listiny'"® nebo tiskového vystupu. Tiskovy vystup ma pouze informativni charakter a je
vyhotovovan v ptipadech, kdy pozadované udaje nelze poskytnout ustné nebo ziskat
nahlizenim do katastru a vyhotoveni vystupu ve form¢ vetejné listiny by bylo nadbytecné.

Vypisy z katastru vyhotovi na zadost i na pockani v Gfednich hodinach kterékoliv
katastralni pracovisté nezavisle na umisténi nemovitosti. Informacni systém katastru
umoziiuje vyhotovit rovnéz vypis zp&tné k uréitému datu, a to aZ do 1. srpna 2001.*"* Podle
zékona ¢. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy, mohou tyto vypisy
vydavat i notafi, krajské ufady, matri¢ni ufady, obecni ufady, Gfady méstskych ¢asti nebo
méstskych obvodi a nékteré dali instituce.'”

V piipadech poskytovani ptrehledu vlastnictvi a kopii ze sbirky listin doslo v roce
2009 k vyznamné zméné. Zakon ¢&. 8/2009 Sb. totiz novelizoval katastralni zdkon a nové
neni mozné tyto udaje ziskat prostfednictvim nahliZeni do katastru, rdmci né¢hoZ je mozné
volné& pofizovat opisy a vypisy. Udaje z prehledu vlastnictvi a sbirky listin je po novelizaci
mozné poskytnout na zadost pouze osobam, které¢ prokdzou svou totoZnost a uvedou,
pro jaky uéel tyto tidaje pozaduji. Zadost o poskytnuti piehledu vlastnictvi nebo kopie
ze sbirky listin Ize tedy osobné na katastralnim ufadé, ptipadné ji lze zaslat poStou.
V druhém ptipad¢ vSak musi Zadost obsahovat Gfedné ovéreny podpis Zadatele. Katastralni
ufad poté vyhotovi piehled vlastnictvi ve formé tiskového vystupu nebo kopii
pozadovanych listin.

, V' zZadosti o vyhotoveni listiny (...) je potrebné co nejpresnéji specifikovat
pozadovany dokument. Idealni je uvedeni cisla vkladového ¢i zaznamového Fizeni nebo

polozky vykazu zmen s katastralnim uzemim. Pokud tyto udaje nejsou zadateli zname, je

172 posledni novelizace této vyhlasky prob&hla v roce 2009,

1% podle § 6 odst. 1 vyhlasky 162/2001 Sb. jsou vystupy vefejnou listinou, pokud jsou opatfeny datem, otiskem razitka
katastralniho Ufadu se statnim znakem, jménem a piijmenim zaméstnance katastralniho Gfadu, ktery vypis, opis nebo
kopii vyhotovil, a jeho podpisem a dale kolkem nebo dolozkou o tthradé spravniho poplatku. S vefejnou listinou je
potieba nakladat dle pfislusnych zakoni. (Srov. § 176 trestniho zadkona, § 53 spravniho fadu aj.)

1" Radilova 2010, str. 24

178 Srov. § 8a zékona &. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdg&jiich predpisii.

48



V urcitych pripadech postacujici i oznaceni dotcéené nemovitosti se slovnim popisem

«176 7adatel bohuzel nemize do listin nahlédnout a vybrat konkrétni

vyzadované listiny.
listinu, 0 niZ ma zajem. Na tuto skuteCnost v pfipominkovém fizeni upozoriioval veiejny
ochrance prav, ale jeho pfipominka zohlednéna nabyla. J. Radilova nicméné¢ uvadi,
zZe touto novelizaci nebyla vetejnost katastru nijak dotéena, pouze se zménil zptisob ziskani

t&chto udaji.'”’

4.2.4 Ziskavani udaju z katastru pres internet

4.2.4.1 Dalkovy pristup

K ziskani pifehledu vlastnictvi, evidenci prav pro osobu a vypisu z Katastru
nemovitosti je mozné vyuzit té€z dalkovy pfistup a pfistupovat k idajim prostfednictvim
internetu. To je mozné diky tomu, Ze je katastr veden v elektronické podobé jako
informacni systém. Jde o placenou sluzbu a jeji pouzivani vyzaduje registraci na zaklad¢
pisemné zadosti o zfizeni zakaznického uctu. Neni vSak zpoplatnéno samotné vyuzivani
sluzby, ale pouze jednotlivé vystupy z katastru nemovitosti, které jsou zpoplatnény 1 pfi
osobni zadosti na pobocce tradu.

Jak uvadi web Ceského ufadu zeméméfiéského a katastralniho, jsou vystupy
z katastru potizené dalkovym pfistupem formalné i vécné naprosto shodné s dokumenty

g et 7y 178
vydavanymi katastrdlnim Gfadem.

Navic Ize takto ziskané daje povazovat za aktudlni,
protoze jejich aktualizace probiha ptiblizné¢ kazdé dvé hodiny. Za jediné omezeni 1ze
povazovat nemoznost nahlédnout do vSech katastralnich map. Jejich pievod do digitalni
podoby totiz stale probiha a jsou tedy dostupné pouze na uzemich, u kterych uz byl ptevod
dokongen.'”

Vyuziti dalkového pfistupu se piredpokladd predev§im pro osoby (fyzické
I pravnické), které potfebuji informace z katastru Casto ziskavat. Tato moznost je tedy
velmi vyhodné pravé pro novinate, coz potvrzuje i V. Blazek: ,, (...) nemusite pro vsechno
chodit na katastr osobné. Online si zadate jméno clovéka nebo primo ICO firmy, a tim

ziskate prehled vlastnictvi, tedy co vsechno ten clovek nebo firma vlastni. Coz je uzitecné

a pro novinare velmi pohodiné. Pro smlouvu sice musite na katastr vidycky, ale predtim si

176 Radilové 2010, str. 32

17 Radilova 2010, str. 30

178 Dostupné z: hitp://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=10&MENUID=10007&AKCE=DOC:10-
DALKOVY_PRIST (3. 5. 2012)

179 Klokocka 2010, str. 27
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nechate zobrazit, co ten clovek vsechno viastni. To protridite a na ten katastr pak jdete jen
pro to, co potiebujete. “**°

Dalkovy piistup si muze ziidit kazdy bezplatné, a to zaslanim zadosti na piislusny
odbor prazské pobocky Ceského ufadu zeméméfi¢ského a katastralniho. Potvrzenou zadost
doplnénou o ¢islo ztizeného zakaznického uctu, jednaci Cislo a ptihlaSovaci udaje pak urad
zaSle zadateli postou. Po uplynuti uctovaciho obdobi ufad vzdy vystavi a zasle fakturu

V hodnoté odpovidajici rozsahu vystupii odebranych uzivatelem v daném obdobi.*®

4.2.4.2 NahliZeni do katastru
Vybrané udaje o vlastnictvi nemovitosti, které jsou v katastru evidovany, je mozné
ziskat rovnéz prostiednictvim bezplatné aplikace NahliZzeni do katastru, jez je dostupna

TS TSN . 182
prostiednictvim internetu.

K dispozici je vyhledavaci systém, ktery umoziuje
vyhledavat nemovitosti dle parcel, staveb a jednotek (byty a nebytové prostory). Ziskat Ize
pouze zékladni udaje, naptiklad kdo je vlastnikem nemovitosti, zda se k ni vztahuji jina
vécnd prava, piipadné nékteré dalsi informace o nemovitosti. V podstaté jde
0 zjednodusenou podobu listu vlastnictvi, kterda ma pouze informativni hodnotu.

V sekci Rizeni je mozné ziskat informace o fizenich, naptiklad o vkladu
nemovitosti, piehled fizeni a seznam pfijatych fizeni. K vyhledani konkrétniho ftizeni
slouzi formulaf, ve kterém staCi zadat piislusné katastralni pracovisté a cislo fizeni.
Posledni sekce této aplikace umoznuje nahlédnout do katastrdlnich map. Po zadéani
ptislusnych parametri je mozné zobrazit bud’ konkrétni izemi na mapé, nebo je k dispozici
takzvana piehledova mapa CR, ktera zobrazuje celou Cesku republiku. V mapé je pak
mozné se pohybovat podobné, jako v béznych mapovych aplikacich dostupnych
na internetu. V této katastralni mapé¢ se vSak navic zobrazuji ¢isla parcel, o kterych je pak
mozné si zobrazit vySe zmifované informace o vlastnictvi.

Velkou vyhodou aplikace NahliZzeni do katastru je moznost jejiho bezplatného
a neomezen¢ho vyuzivani. Diky této aplikaci je mozné ziskat n&které zadkladni udaje,
predevsim o Vlastnickych pravech, aniz by bylo potieba vyuzivat ddlkového piistupu nebo
osobné navstivit katastralni pracovisté, kde jsou Zadosti o ziskani udajii zpoplatnény.

Mnohdy totiz novinaifum sta¢i pouze samotny udaj o tom, kdo nemovitost vlastni, takze

180 Rozhovor s Vojtéchem Blazkem (viz Ptiloha &. 4)

181 viz informace na webové adrese
http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=10&MENUID=10014&AKCE=DOC:10-ZRIZENI_UCTU_DP (3.
5. 2012)

182 Dostupné z: http://nahlizenidokn.cuzk.cz (3. 5. 2012)
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by bylo velmi nepraktické, aby za kazdou takovou informaci musel platit, tfebaze ji

nakonec vilbec nevyuzije.

4.2.5 Vyuziti informaci v Zurnalistické praxi

Katastr nemovitosti je jednim ze zakladnich otevienych zdroju, se kterymi novinaii
bézné¢ pracuji. Eviduje totiz podrobné informace o nemovitostech, jejich vlastnostech
a evidovanych vlastnickych pravech a informace znéj jsou vefejné dostupné vSem
zajemcum.

Z hlediska Casové tspory je pak pro novinare velmi vyhodna moznost pfistupovat
k tdajim v katastru pies internet s vyuzitim dalkového piistupu, protoze pro vétsinu udaji
nemusi katastralni pracovisté osobné navstévovat. Redakce zpravidla maji dalkovy piistup
zfizeny a novinafi si tak nemusi zfizovat vlastni ucet.

Jak lze vy¢ist z medidlniho archivu, s informacemi z katastru nemovitosti b&zné
pracuji vSichni novinafi i vV ramci zpravodajstvi, kdyz napiiklad potiebuji zjistit vlastnika
konkrétni nemovitosti.’® Pro investigativniho novinafe katastr zpravidla nepiedstavuje
primarni zdroj, ze které¢ho by Cerpal informace, ale spiSe zdroj doplitkovy. V ramci reSerSe
v ném lze ziskat informace o vlastnicich nemovitosti, kdy je ziskali a jakym zptsobem je
financovali, pfipadné zda se k nemovitosti vztahuje hypotééni uvér. UziteCny mize byt
také prehled vlastnictvi, diky némuz lze ziskat kompletni vycet nemovitosti, které osoba
¢i firma vlastni. Nékteré informace, ziskané jinym zptsobem, pak novinaf muze v Katastru
ov¢tit nebo dat do kontextu.

Novinai V. Blazek vyuzil informace z katastru pii pfipravé ¢lanku o jednom
z podezielych rozhodnuti Pozemkového fondu tykajici se vymény pozemkul. Firma Bio
Shop nabidla Pozemkovému fondu vyménu svych poli za pfedem vybrané a statu patfici
parcely ve vesnici Bedfichov. Vedeni fondu tuto transakci v zaii 2011 schvalilo s tim,
ze firma statu doplatila 940 tisic korun. Na prvni pohled §lo o standardni vyménu, jaké
fond pravidelné provadi. ,,Pohled do katastru nemovitost ale ukdze, co viastné Bio Shop
ziskal. Nedostal souvislé pastviny nebo velka pole, ale pétadvacet malych parcel

,,yozhazenych* po celém Bedrichové. Jednou u sjezdovky, jindy u hlavni silnice nebo mezi

183 Velice asto se ve zpravodajstvi Gidaje z katastru vyuZivaji v souvislosti s exekucemi. Lze v ném totiz mimo jiné
zjistit, zda byla na nemovitost exekuce natizena. Média diky tomu naptiklad v minulosti informovala o tom, Ze na
majetek hlavniho mésta Prahy byla opakované nafizena exekuce z divodu nezaplaceni zavazku v fadu tisici korun. Mezi
nemovitosti, u kterych se v katastru nachazela informace o obstaveni, pafil vedle jinych Karliv most nebo Obecni dtim.
(Srov. Koukal, Josef. ,, Praha je opét v exekuci. Tentokrdt kviili 6600 K¢. “ Pravo, 6. 2. 2012, str. 7)
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rodinnymi domky a hotylky. “*®

Piestoze jsou dnes pozemky vedeny jako nestavebni,
existuje velkd pravdépodobnost, ze v chystaném novém uzemniho pldnu se zméni na
stavebni parcely. Hodnota pozemku by pak podle odhadt mohla vzrast z 15 korun na 1000
korun za metr ¢tvereCni. Firma, ktera navic svou ¢innost podeziele zahdjila az kratce pied
uskute&nénim vymény, by tak mohla za prodej dle odhadi utrzit az 90 milioni korun.'®

Ptikladem investigativniho materidlu, jenz primarné vychazel z daji ziskanych
Z katastru nemovitosti, je jiz zmiflovany a medialn¢ zndmy piipad byvalého predsedy vlady
Stanislava Grosse, ktery byl pod tlakem novinafii nucen rezignovat. Nedokazal totiz
vérohodné vysvétlit ptivod penéz, kterymi financoval koupi svého bytu. Pivodni odhaleni
ucinil novinat J. Kmenta, ktery ptipravoval ¢lanek o majetku ¢leni Grossovy vlady
a s vyuzitim katastru chtél zjistit, jaké nemovitosti ministfi vlastni a jak vysoké hypotécni
uvéry si na né vzali'®® Z katastru si vyzéadal informace o téchto politicich a pfi jejich
analyze zjistil, Ze Gross v roce 1999 slozil na sviij byt hotové zalohu ve vysi 2,5 miliond
korun a zbytek financoval hypoté¢nim uvérem.

Pravé vysoka hotovost byla podezield. J. Kmenta k tomu tika: ,, Ta hotovost mé
zarazila, protoze byla dost vysokd. Gross o ni do té doby nikdy nemluvil. Tak jsem zacal
pocitat, kolik si mohl Gross od roku 1990 za téch devet let vydeélat. A protoze byl stile za
tu dobu Vv politice a ve Snémovneé, slo najit, jaké mel platy jako obycejny poslanec, jako
predseda vyboru ¢i mistopredseda Snemovny. A dospél jsem k tomu, Ze si za tu dobu mohl
vydeélat se vsim vSudy prave tak kolem 2,5 milionu korun. PoloZil jsem si otazku: z ceho by
ale pak zil, jedl, pil, satil se, jezdil s rodinou na dovolenou, koupil si auto a podobné?
Tak jsme Grossovi polozili dotaz, jak prisel k sumé 2,5 milionu na byt? A on odpovédeél, ze
1,3 miliony si nasetril a 1,2 milionu si pujcil od strycka. A takhle zacala kauza, ktera
ho pak stdla premiérskou Zzidli, protoze se pozdéji ukazalo, Ze lhal. «187

O mozZnostech, jaké katastr nemovitosti nabizi, se v sou¢asné dobé obecné vi a jsou
si jich védomi politici 1 osoby ¢i firmy, které by zamyslely nestandardni a podezielé
nakupy, prodeje ¢i vymény. V tomto ohledu je nepravdépodobné, Ze by se v budoucnu
objevil investigativni pftipad, ktery by byl vystavén primarné¢ na udajich ziskanych

z katastru. Odhaleni Stanislava Grosse bylo v tomto ohledu spiSe vyjimkou. Lze fici,

184 Blazek, Vojtéch. ,, Zalozili firmu, stat jim pFeved] piidu. A mohou pohddkové vydélat. “ Hospodaiské noviny,
13. 1. 2012, str. 2

18 Blazek, Vojtéch. ,, Zalozili firmu, stdt jim pFevedl piidu. A mohou pohddkové vydélat.“ Hospodaiské noviny,
13. 1. 2012, str. 2

186 Rozhovor s Jaroslavem Kmentou (viz Piiloha ¢&. 3)

187 Rozhovor s Jaroslavem Kmentou (viz Piiloha ¢&. 3)
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ze novinafi dnes bézné s katastrem nemovitosti pracuji, ale povazuji ho pouze za jeden

z fady otevienych zdrojt, byt informace z néj ziskané jsou zpravidla velmi dulezité.

4.3 Informace o ekonomickych subjektech

Rejstiiky a databaze, které obsahuji informace o podnikatelskych subjektech, tedy
0 podnikatelich, firmach, akciovych spole¢nostech, sdruzenich, politickych a jinych
subjektech, jsou pfi praci investigativniho novinafe prakticky nepostradatelné. Vedle
zakladnich udaji, jako je naptiklad identifikaéni ¢islo nebo adresa subjektu, totiz mohou
zjistit, kdy a za jakych okolnosti subjekt vznikl, pfipadné kdo jej zastupuje a V piipadé
firem také jaka je jejich vlastnicka struktura.

Bezpochyby je v zajmu vefejnosti mit tyto informace k dispozici. Nejenze s vyse
uvedenymi subjekty bézné prichdzeji styku, ale nékteré podnikatelské subjekty zaroven
ptichazeji do styku s vefejnou spravou, naptiklad v souvislosti s rozdélovanim vetejnych
financi a zakazek, nebo pfi prosazovani vlastnich zajmt v politickém prostfedi. Pokud
néjaky podnikatelsky subjekt ziskd zakazku hrazenou z vetejnych financi, je nepochybné
ve vefejném zajmu o tomto subjektu védét pokud mozno co nejvice, tj. kdo za nim stoji
ajaké jsou jeho vazby. Jediné diky otevienosti a dostupnosti vSech informaci lze totiz

pfedchézet ptipadnému stfetu z4jmi, at’ jiz ve zminénych dvou piipadech nebo jinych.

4.3.1 Obchodni rejstrik

Z pohledu novinatre je v ramci ziskdvani informaci o podnikatelskych subjektech
nejdiilezitdjsi obchodni rejsttik. Podle obchodniho zakoniku'® jde o vefejny seznam, do
kterého se zapisuji zdkonem stanovené udaje tykajici se podnikateli nebo organizac¢ni
sloZzek jejich podnikl. Jeho soucasti je také sbirka listin, do niZ je podnikatel povinen
ukladat zakonem stanovené listiny."®® Obchodni rejstiik je veden elektronicky, diky cemuz
je mozné do néj nahlizet prostfednictvim internetu (viz 4.3.1.1). Umoziuje to ustanoveni
Vv §28, podle néhoZ je obchodni rejstiik vetejné piistupny a ,, kazdy do néj miize nahlizet
a porizovat si z néj kopie i vypisy. «190

Obchodni rejstiik funguje na principu publicity, coZ znamend, Ze jsou v ném
zvetfejiiovany informace o podnikateli a jeho ¢innosti tak, aby byly dostupné vSem.
S. Kloko¢ka v této souvislosti uvadi, Ze na spravce obchodniho rejstiiku se nevztahuje

oznamovaci povinnost dle zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochran€ osobnich udajt, a tudiz

188 74akon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi (dale jen ,,obchodni zédkonik*)
189 ¢ 27 obchodniho zakoniku.
190 ¢ 28 obchodniho zakoniku.
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nemusi podéavat zpravy o zpracovani udaja v rejstiiku. ,, Kazdy podnikatel, at jiz fyzicka
osoba zapsand v obchodnim rejstiiku, nebo pravnicka osoba (...), musi brat v uvahu fakt,
Ze pokud zacne podnikat, tak tyto udaje o ni budou poskytnuty verejnosti. «191

Do obchodniho rejstiiku se zapisuji osoby, u nichz to stanovuje zakon, tedy ty,
kterym to zakon uklddd nebo umoznuje. Jde naptiklad o obchodni spolecnosti, statni

podniky, podnikatele'®?

atd. Osoby, kterym to zdkon ani neukldda ani nedovoluyje,
naptiklad ob¢anska sdruzeni nebo politické strany, nemohou byt do obchodniho rejstiiku
zapsény.193

Jak uvadi J. HolejSovsky, kontrola zdkonnosti, vzniku, zmény nebo zéniku
podnikatelskych subjekti a rovnéz pravnich skutecnosti tykajicich se téchto subjektd je
,,nejenom ve prospéch statu coby prostiedek prechazeni sporii, jez by neujasnéné pravni
vztahy (...) vyvoldavaly, le¢ predevsim i samotnych podnikatelskych subjektil. «lo4
Je nesporné nutné ze strany statu zajistit kvalitni podnikatelské prostiedi, jez v dneSnim
informa¢nim veéku spociva predev§im ve zpiistupnéni co nejvice pravdivych informaci
0 podnikatelich, a to pokud mozno vSem. Dtulezit¢ je rovnéz zajiSténi bezchybného
arychlého fungovani organu, ktery informace poskytuje.195 Jinymi slovy je i v zajmu
samotnych podnikateli, aby méli dostatek informaci o svych obchodnich partnerech, a to

I pfedtim, nez s nimi uzaviou n¢jakou smlouvu.

4.3.1.1 Udaje v obchodnim rejsttiku

Vycet vetejné dostupnych informaci, které je mozné z obchodniho rejsttiku ziskat,
je pomérné rozsdhly a do znacné miry usnadinuje novinaifskou praci. Zakon piimo
stanovuje, Ze do rejstiiku se zapisuji vSechny zékladni informace u podnikatelskych
subjektli, predevS§im tedy sidlo firmy nebo bydlist¢ a misto podnikani fyzické osoby,
pfedmét podnikani a pfidélené identifikacni €islo firmy nebo rodné ¢islo podnikatele. Dale
pak jména a bydlisté nebo nazev a sidla vSech subjektt, které jsou ,, statutdrnim organem
pravnické osoby nebo jeho clenem, s uvedenim zpusobu, jak jménem pravnické osoby

o . e «196
Jjedna, a den vzniku a zdniku jeji funkce.

191 Klokocka 2010, str. 30

%2 Dle § 34 obchodniho zakoniku je zapis fyzické osoby, ktera je podnikatelem, do obchodniho rejstiiku dobrovolny,
pokud jeji vynosy nebo piijmy snizené o dan z ptidané hodnoty doséhla nebo presahla za dvé po sobé nasledujici ucetni
obdobi v priméru ¢astku 120 miliont korun.

1% Holejsovsky 2003, str. 3-4

104 Holejsovsky 2003, str. VII

1% Holejsovsky 2003, str. VIII

19 ¢ 35 obchodniho zakoniku
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Obchodni zékonik dale dle § 36 stanovuje, Ze v piipad¢ vefejné obchodni
spole¢nosti nesmi chybét jméno (ndzev) a bydlisté (sidlo) jejich spole¢nikii a u komanditni
spolecnosti navic také informace o tom, ktery ze spolecnikli je komplementai a ktery
komanditista, vySe vkladu kazdého komanditisty a rozsah jeho splaceni. U spolecnosti
s ru¢enim omezenym je vedle tdaji o spole¢nicich uvadéna vyse zdkladniho kapitalu, vyse
vkladu kazdého spolecnika do zakladniho kapitdlu a rozsah jeho splaceni, vySe podilu
kazdého spolecnika a zastavni pravo k obchodnimu podilu.197

U kazdé akciové spoleCnosti pak podle zakona zajemce nalezne vysi zakladniho
kapitalu a rozsah jeho splaceni, pocet, druh, formu, podobu a jmenovitou hodnotu akcii,
ptipadné omezeni prevoditelnosti akcii na jméno. Soucasti jsou také jména a bydlisté clenil
dozorc¢i rady a den vzniku, popiipad¢ zaniku jejich funkce. Ma-li spolecnost jedin¢ho
akcionafre, zapisuje se i jméno a bydlisté nebo firma a sidlo tohoto akcionafe. V ptipade
zakladani druzstva se do obchodniho rejstiiku uvadi vyse zdkladniho kapitalu a vyse

z4kladniho &lenského vkladu.'®®

4.3.1.1 Ziskani udaji z obchodniho rejstriku

Jak jiz bylo uvedeno, k udajim z obchodniho rejstiiku je mozné ptistupovat
prostiednictvim internetu.’® Zagatkem brezna 2012 spustilo ministerstvo spravedinosti
novou verzi internetové aplikace obchodniho rejstiiku. Zmeénén byl predevs§im vzhled, diky
némuz je nyni rejstiik prehlednéjsi. Funkéni novinkou je pfedevSim moznost ziskani
vypisu ve formatu PDF, ktery bude mit nové charakter vetejné listiny. Doted’ bylo potieba
o vypis ve formé vefejné listiny Zadat u rejstiikového osudu nebo na kontaktnim misté
CZECH POINT, pficemz tato sluzba je Zpoplatnéna.200 Z pohledu novinafe a hledani
informaci o ekonomickych subjektech se vSak prakticky nic nezménilo.

Samotné vyhledavani v internetové aplikaci obchodniho rejsttiku je mozné provést
dle osoby, dle firmy a vyhledavani dle spole¢nikii pravnickych osob a to na zaklad¢ vSech
béZnych identifikacnich Udajh, kterymi jsou jméno nebo nazev subjektu, identifikacni
Cislo, adresa, datum narozeni apod.

Podle konkrétnosti zadanych identifikacnich udaji se zobrazi seznam jednoho nebo
vice nalezenych subjektl. U kazdého lze zobrazit vSechny v rejstiiku dostupné udaje,

pfi¢emZ je mozné vybrat, zda budou zobrazeny pouze ty aktudlné platné, nebo vSechny

197 Byla-li ziizena dozordi rada, je tieba uvést té jméno a bydlists &len této rady a den vzniku a zaniku jejich funkce.
198§ 36 obchodniho zakoniku

19 Dostupné z: http://or.justice.cz (3. 5. 2012)

20 K Jokocka 2010, str. 30
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zmeény, které byly v minulosti uskute¢nény. Zaroven se u kazdého subjektu nachazi odkaz
pro nahlédnuti do Sbirky listin, ktera obsahuje vSechny dostupné vetejné listiny vztahujici
Kk pfislusnému subjektu. Tyto listiny jsou zpravidla naskenovany a nahrany v univerzalnim

dokumentovém forméatu PDF, takze je mozné zobrazit i ulozit na pevny disk pocitace.

4.3.2 Zivnostensky rejstiik

K ziskani informaci o podnikajicich fyzickych osobach lze vyuzit Zivnostensky
rejstiik. Do né&j se dle zékona®™ zapisuji nasledujici tidaje: jméno podnikajici osoby, statni
obcanstvi, bydli§té (u zahrani¢ni osoby misto pobytu v Ceské republice), datum narozeni,
identifikacni ¢islo, popiipadé€ jeji obchodni firma a misto podnikéni. Déle je to predmét
podnikani, druh Zivnosti, provozovna nebo provozovny, v nichz je Zivnost provozovana,
ato véetné¢ udaji o zahajeni a ukonceni provozovani zivnosti v téchto provozovnach,
s vyjimkou mobilnich provozoven a automatii. Velmi dilezité jsou také udaje o datu
vzniku Zivnostenského opravnéni a dob¢ jeho platnosti, informace o pozastaveni, preruseni
nebo zaniku opravnéni a také informace o upadku a likvidaci. Soucésti rejstiiku jsou
I nekteré dalsi Gidaje, které vSak nejsou vetejné dostupné.”%?

Zivnostensky rejstiik je veden elektronicky a diky tomu je dostupny
prostiednictvim internetu.”®® Vyhledavat osoby vlastnici Zivnostenské opravnéni lze
na zakladé¢ vsech béznych identifikacnich udaji, jako je jméno, datum narozeni nebo
adresa podnikani. Vyhodou je moznost vybéru, zda budou ve vysledcich zobrazeny pouze
osoby s platnym zivnostenskym opravnénim, ¢i rovnéz osoby, kterym jiz v minulosti
opravnéni zaniklo. Po dokonéeni vyhledavani se zobrazi seznam nalezenych polozek.
U kazd¢ je pak mozné zobrazit bud’ aktudlné platné udaje, nebo veskerou historii udaju tak,

jak se pribézné menily.

4.3.3 Insolvencni rejstrik

Insolvenéni rejstiik je dle zakona jde o vefejné piistupny informacni systém vetejné
spravy, ktery obsahuje seznam dluzniki, insolven¢nich spravci a vSechny insolvencni
spisy.”%*

e . o 1o L ;- " 205 Xy
slouzit jako jeden ze zplisobl doruceni vSech rozhodnuti insolven¢niho soudu.” Rovnéz

Jak podotyka P. Maryskova, jeho vefejnost je dilezitd, protoze tak muize rejstiik

201 7akon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozd&jsich prepist (dale jen ,,zdkon o Zivnostenském
podnikani‘)

202 Jde piedevsim o rodna &isla, pokuty uloZené Zivnostenskymi ufady a sankce jinych spravnich Gfadd. (Srov. § 60 odst.
zakona o zivnostenském podnikani)

203 Na webové adrese http://www.rzp.cz (3. 5. 2012) pod odkazem Vyhledavani

204 8 419 zékona &. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho fedeni (insolvenéni zakon)

205 Maryskova 2008, str. 23
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jde o prostfedek, pomoci néhoz lze ovéfit stavajici situaci obchodniho partnera, tj.
predevsim zda se nenachazi v ipadku. Insolvenéni rejstiik navazuje na takzvanou Evidenci
upadcti, ve které je mozné vyhledat pouze dluzniky, proti kterym bylo zahajeno
insolvencni fizeni pted 1. lednem 2008.

Rejstiik je dostupny prostfednictvim internetu®

a vyhledavat subjekty v insolvenci
lze na zaklad¢ vsech béznych identifika¢nich udajl, jako je jméno nebo nazev osoby,
identifikacni ¢islo, datum narozeni nebo rodné Cislo a obec. Soucasti je také vyhledavani
a zaklad¢ spisové znaCky. V pravé casti stranky se nachdzi také oddil Monitoring

insolvencniho rejstiiku, pomoci néhoz lze zobrazit zdznamy v rejstiiku z konkrétniho

obdobi.

Novinaf miiZze insolvenc¢ni rejstiik vyuzit, potfebuje-li ziskat podrobnéjsi informace
o subjektu, ktery se nachazi v insolvenci. V rejstiiku nalezne rovnéz plna znéni vSech
spisovych materiali, ve kterych napiiklad zjisti, kdo jsou véfitelé a jaké je vyse jejich
pohledavek. Rovnéz se ve sbirce nachazeji vSechna vyjadieni, zadosti, soudni rozhodnuti

atada dalSich ufednich zaznami. Listiny jsou zpravidla naskenovany a nahrany

V univerzalnim dokumentovém formatu PDF.

4.3.4 Administrativni registr ekonomickych subjekti

Vsechny registry a seznamy, které byly doposud uvedeny, se vztahuji vzdy
ke konkrétni mnozin¢ tdaji a jsou zpravidla spojeny S konkrétnim Gfadem.
Administrativni registr ekonomickych subjektt (dale jen ,,ARES*) je naproti tomu
specidlni nadresortni registr, jenz funguje na principu ,,sbéru udajii o ekonomickych

subjektech z dostupnych informacnich systémii a registrii. “*"’

Takto ziskané udaje pak
,prochadzeji zdkladnimi vstupnimi kontrolami a prevody na potiebny vstupni formdt a
nahravaji se do databazi zdrojovych registrii v ARES. <208

ARES je tedy informacnim systémem vefejné spreivy,209 jehoZz provozovatelem
a spravcem je ministerstvo financi. Neni zfizen Zadnym konkrétnim pravnim ptedpisem,
nicméné jeho role je nepfimo definovana jinymi piedpisy, které obecné stanovuji
povinnosti n&kterym slozkdm statni spravy. Prostfednictvim ARES jsou tak

zptistupniovany informace ziskané z mnoha jinych registri a databazi, pfi¢emz ¢astecné jde

28 Dostupné z: http:/isir.justice.cz (3. 5. 2012)

207 Odrobina & Co. ,, Analyza soucasného stavu ARES ve vazbé na existujici legislativu a analyza legislativou

stanovenych vazeb ARES na poskytovatele a prijemce dat a sluzeb ARES. “ (online; Pdf). Dostupné z:

Qotstp://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/ARES_AnaIyza_stavu_ARES_MF_IOP_EU_10_11_2011.pdf (3. 5.2012)
Tamtéz

209 e smyslu zakona &. 365/2000 Sb., o informa&nich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalich zékon, ve

znéni pozdéjSich predpist.
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o vefejné pfistupné informace a ¢aste¢né o informace piistupné jen konkrétnim subjektim

(o (210
statni spravy.

vvvvvv

pro ARES sbirany, patfi:

= Obchodni rejsttik,

= Zivnostensky rejstiik,

= Registr ekonomickych subjekti,?*

= Registr platct dan¢ z piidané hodnoty,
= Registr platct spotiebnich a ekologickych dani,
» Evidence zeméd¢€lského podnikatele,

= Seznam obcanskych sdruzeni a spolkii,
= Registr politickych stran a hnuti,

= Centralni evidence dotaci z rozpoctu,

= Insolvendni rejstiik.?*?

Vsechny uvedené rejstiiky funguji i samostatné a jsou dostupné prostiednictvim
internetu, takze je moZné na nich samostatné vyhledavat. Novindifim vSak muze ARES
vyrazn€ usnadnit praci, protoze ve vysledcich hledani se u kazdého nalezeného subjektu
zobrazuje odkaz na informace z jinych rejstiikti. Navic jsou vSechny tyto informace
zobrazovany v ramci jednoho uzivatelského rozhrani, coz usnadnuje orientaci. ARES je

213

dostupny prostfednictvim internetu a vyhledavani lze provést ve dvou samostatnych

modulech, kterymi jsou Ekonomické subjekty a Osoby.

4.3.5 Vyuziti informaci v Zurnalistické praxi

Jak jiz bylo cCastecné nastinéno v Gvodu této Casti, pro novinafe je moznost
dohledavani podrobnych tdaji o firmach a dalSich podnikatelskych subjektech velmi
dulezita, a to pfedev§im v navaznosti na vefejnou spravu a vetejné finance. Vzhledem
ke skute¢nosti, ze podnikatelska sféra ovliviiuje ekonomiku, politiku a mnohé dalsi oblasti
a Vv disledku toho 1 kazdodenni zivot kazdého c¢lovéka, je Ukolem médii pfinaSet o ni

relevantni informace. Pokud by nebylo mozné podnikatelsky subjekt participujici se

210 Odrobina & Co. ,, Analyza soucasného stavu ARES ve vazbé na existujici legislativu a analyza legislativou
stanovenych vazeb ARES na poskytovatele a prijemce dat a sluzeb ARES. “ (online; Pdf). Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/ARES_Analyza_stavu_ ARES_MF_IOP_EU_10_11 2011.pdf (3. 5. 2012)

211 Tento registr je upraven v zakon& &. 889/19995 Sb., o stétni statistické sluzb&, a jeho provozovatelem je Cesky
statisticky Gfad. Je pouze jednou ze slozek registru ARES.

212 ARES obsahuje i udaje nékterych dalsich rejstiikii, nicméng ty uz zpravidla v Zurnalistické praxi nenajdou vyuziti.
213 Dostupné z: hitp://wwwinfo.mfer.cz (3. 5. 2012)
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ve vetejné sféfe dostatecné identifikovat a popsat, byly by moznosti médii v tomto sméru
vyrazné omezeny.

Ve velké mife vyuzili obchodni rejstiik naptiklad redaktoti Hospodaiskych novin,
kdyz patrali po tom, kam miii penize vypldcené¢ hazardnimi spoleCnostmi na veiejné
prospésné ucely. ,, Pres obchodni rejstiik jsme zjistili, ze ty obdarované firmy (...) a
hazardni firmy jsou persondlné provazané. Vzdycky se rikalo, zZe hazardni firmy posilaji
penize samy sobé a tohle byl takovy prvni ditkaz. «2l4

V obchodnim rejstiiku jsou povinné zvetejiiovany informace o vlastnické struktuie
firem, v¢etn¢ podrobnych identifika¢nich idaji. Propojenim informaci z rejstiiku s dalSimi
dostupnymi informacemi pak redaktofi v nékterych ptipadech odhalili konkrétni personalni
¢i jiné vazby mezi majiteli hazardnich firem a obdarovanymi subjekty. V jednom z ¢lankt
rozsahlého seridlu, ktery tento problém mapoval, naptiklad napsali, Ze spolecnosti
loterijnich magnati Milutina Peri¢e a Petra Masojidka poslali témét 10 miliond korun
zZpenéz ucenych na vefejné prospéSné ucely na stavbu nového lyzatského aredlu
na Plesivci v Krusnych horéch a na opravu mistniho hotelu. ,, Hotel si pritom pronajala
spolecnost JAMP, ktera patii Pericové manzelce. A skiaredl zase stavi spolecnost HR
Agency primo napojend na Petra Masojidka.“**® Je tedy pravdépodobné, Ze namisto
vetejné prosp&Snych uceld timto nepiimo financuji podnikatelé své vlastni aktivity.

Popsané vazby jsou vobou piipadech dohledatelné =z otevienych zdrojh.
Z obchodniho rejstiiku lze vycist, ze Peri€ova figuruje jako spolecnik a jednatel firmy
JAMP, s.r.o. a informaci o prondjmu hotelu této firm¢ lze zase dohledat z usneseni
zastupitelstva mésta Albelrtamy,216 které prongjem schvalilo. Z jiného usneseni®’’ Ize vycCist
schvaleni vystavby lyZzafského aredlu, kterou bude realizovat firma HR Agency s.r.o.
Z obchodniho rejstiiku lze zjistit, Zze v této firmé ma stoprocentni podil spolecnost
Valentino-M, a.s, Vvjejiz dozor¢i rad¢é jesté v dobé piipravy c¢lanku figuroval Petr
Masojidek.

J. Kmenta vidi velkou vyhodu také v databazi ARES, ve které jsou evidovani
podnikatelé, ktefi nemaji zalozenou firmu, ale podnikaji jako fyzicka osoba. Uvadi k tomu

nasleduvjici: ,,Kdyz vam néjaky politik, nebo lobbyista bude tvrdit, Ze si vydelal

214 Rozhovor s Vojtéchem Blazkem (viz P¥iloha &. 4)

215 Blazek, Vojtéch — Valaskova, Marie. ,, Hazardni magndti si misto charity stavi sjezdovku. “ Hospodétské noviny,
16.9. 2011, str. 1

218 Usneseni z 44. zasedani zastupitelstva mésta Albertamy, které se uskuteenilo 02. 11. 2009 od 17,00 hodin v zasedaci
mistnosti M&U Albertamy. Dostupné z: http://abertamy.wbs.cz/mestsky_urad/usneseni/usneseni_c.44.pdf (3. 5. 2012)
27 Usneseni z 08. zasedani zastupitelstva mésta Albertamy, které se uskute¢nilo 21. 04. 2011 od 17,00 hodin v zasedaci
mistnosti M&U Albertamy. Dostupné z: http://abertamy.wbs.cz/usneseni_8.pdf (3. 5. 2012)

59



desetimilionové sumy jako poradce na Zivnostensky list, tedy jako fyzickd osoba, lehce si
tam overite, jestli je takovy clovek platcem DPH. Platcem DPH se musi podle zdkona stat
kazdy, kdo dosahne za rok obrat vyssi nez jeden milion korun. Pokud takovy clovék neni
platcem DPH, nemohl si tudiz desitky milionii vydélat. «218 Registr platct dan¢ z ptidané
hodnoty, obsahujici tyto tidaje, je totiz soucasti ARES.

Hlavni vyhodou je vSak pfedev§im skutecnost, ze ARES obsahuje informace
Z mnoha jinych databazi a rejstiikii. Novinaf tak nemusi prochazet jednotlivé registry
samostatné, ale na zakladé nékteré¢ho z identifikacnich udaji vlozeného do registru ARES
vyhledé4 konkrétni subjekt, o némz potiebuje zjistit informace. ARES nésledn¢ se zobrazi
samostatné odkazy na vystupy ze vSech rejstiiky, které udaje o tomto subjektu obsahuji.

V piipad¢ insolven¢niho rejstiiku novinaf nejcastéji vyuzije verejné dostupné kopie
dokumenti a listin souvisejicich s insolvenénim fizenim. Novinafi serveru Lidovky.cz
zjistili, ze podnikatel Zbyn€k Fabik daroval v roce 2010 politické strané Strana Prav
Obcantt ZEMANOVCI ¢astku 1 milion korun a dalsich 300 tisic korun pak daroval strané
TOP 09. V tnoru 2011 vSak na n¢j bylo vyhlaSeno insolvencni fizeni, a to kvili dluhu
ve vysi 12,5 miliond korun. Muz, ktery daroval takto vysoké financni c¢astky, pak
., Vinsolvencnim Fizeni priznal jen lednici, kolo o vahu, vse v hodnoté 6 200 korun. «219
Problematicky pfitom muze byt i samotny puvod téchto finan¢nich prostifedkt, protoze
Fabik Geli obvinéni, 7e od Ceské spofitelny podvodné ziskal 150 milioni korun

na smyslené revitalizace panelovych domi. ??°

4.4 Informace o politickych subjektech

., Mezi médii a politickymi institucemi existuji dlouhodobé vazby, které nelze jen tak

snadno prerusit.““** Hovoii se o reciproénim vztahu, protoZe politici se neobejdou

«222

bez pozornosti médii a média ,, by bez politiky stradala. Podle J. Jirdka totiz velka ¢ast

obcanll proziva politicky Zivot své zemé pouze zprostiedkované prostfednictvim médii,

., tedy pouze skrze jeden typ verejné manifestace. <223

218 Rozhovor s Jaroslavem Kmentou (viz Piiloha &. 3)

219 Golis, Ondtej. ,, Zemanovci dostali milion od podvodnika, vrdtit ho nechtéji. “ Lidovky.cz, 21. 3. 2012 (online).
Dostupné z: http://www.lidovky.cz/zemanovci-dostali-milion-od-podvodnika-vratit-ho-nechteji-pnm-
/In_domov.asp?c=A120320_165025_In_domov_ogo (3. 5. 2012)

220 Tamté

22 McQuail 2009, str. 253

222 Tamté

223 Jirak, Jan. , Medializace jako strasdk politiky. “ Centrum pro medialni studia CEMES, katedra masové komunikace
IKSZ. Dostupné z: http://veda.fsv.cuni.cz/konf_sem/globalni_svet/GS_prispevky/gs_med_jirak.htm (3.5.2012).
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Politiku a média rozhodné nelze odd€lovat. K. Hvizd’ala v této souvislosti dokonce
srovnava diskusi o vztahu politické moci a médii s diskusi o kvalité demokracie.?”* Jak jiz
bylo vyse zminéno, jednim ze zakladnich principti médii je jejich plisobeni jako nezavisly
kontrolor moci a napliovat tak svou ulohu ,,pdtraciho a hlidaciho psa v zastoupeni
verejnosti. “?*® K tomu je oviem potieba, aby méli novinafi k dispozici dostatek informaci
o vSech politickych subjektech, které vyvijeji politickou ¢innost a ve volbach se uchazeji

0 prizen obCant za ucelem ziskani politické moci.

4.4.1 Rejstriky politickych a neziskovych subjekti

Informace o politickych subjektech shromazduje Rejstiik politickych stran
apolitickych hnuti. Jde o vefejné dostupny seznam, ktery podle zédkona®® vede
Ministerstvo vnitra od 1. ledna 2001. Do rejstiiku se zapisuji zakladni identifika¢ni udaje,
jako jsou nazev, zkratka a sidlo strany nebo hnuti, ¢islo a den jeho registrace. Mezi dalsi
povinné udaje patfi jméno, datum narozeni a adresa pobytu osob, které jsou statutdrnim
organem strany nebo jeho Cleny, vcetné zpisobu, jakym jednaji jménem této strany nebo
hnuti. Pokud ma strana pozastavenou ¢innost, je zruSena nebo vstoupila do likvidace, jsou
tyto informace rovnéz v rejstiiku uvedeny. Neméné¢ diilezité je také uvedeni data posledni
zmény stanov.

Rejstiik je kazdému zdjemci pristupny prostiednictvim internetu.??’ Vyhledavat
strany a hnuti je moZzné pouze podle jejich nazvu. Zobrazit 1ze t¢Z kompletni seznam vsSech
stran a hnuti. Jak je na této webové strance uvedeno, vzhledem ke skutecnosti, Ze rejstiik je
veden az od roku 2001, vyjadifuje u stran a hnuti registrovanych Ministerstvem vnitra
ke dni 31. prosince 2000 pouze aktualni stav. Uplny vypis reagujici na prib&zné zmény
vedenych udajii obsahuje rejstiik v pfipadé téch stran a hnuti, které vznikly
po 1. lednu 2001.2%®

Ministerstvo vnitra dle zdkona?®® vede od stejného data také Seznam obcanskych
sdruzeni, odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateld. Na rozdil od ptedchoziho
rejstiiku vSak nema charakter vefejného seznamu a neni do néj mozné volné nahlizet.

Na webové adrese”® tohoto seznamu je tedy mozné tato sdruzeni a organizace vyhledavat,

24 Hyizdala 2011, str. 236

225 McQuail 2009, str. 205

226 74kon &. 424/1991 Sb., o sdruZovéni v politickych stranach a v politickych hnutich, ve zn&ni pozdgjsich predpist.
227 Dostupné z: http://aplikace.mver.cz/seznam-politickych-stran (3. 5. 2012)

228 Tato informace je uvedena na ivodni strance rejstiiku. Kontrolovéano ke dni 21.3.2012.

229 74kon &.83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anii, ve znéni pozd&jsich piedpist

2% Dostupné z: http://aplikace.mver.cz/seznam-obcanskych-sdruzeni (3. 5. 2012)
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ale u kazdého jsou vedle nazvu k dispozici pouze nasledujici tidaje: datum vzniku,
identifikac¢ni ¢islo a adresa sidla.

Vedle toho existuje také Evidence nestatnich neziskovych organizaci, coz je
vetejna databaze, sdruzujici informace o nestatnich neziskovych organizacich (dale jen
,neziskové organizace®) pusobicich v Ceské republice. Evidovany jsou cirkevni
organizace, nadace, nadacni fondy, obcanskd sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti,
organizac¢ni jednotky sdruzeni a zdjmova sdruzeni pravnickych osob. Jednotlivé subjekty
je mozné vyhledavat na zakladné vSech béznych identifika¢nich udajt, pficemz u kazdého
se nachédzeji informace o Cinnosti subjektu, adresa sidla, kontaktni tdaje, udaje
0 statutarnich organech nebo jejich clenech, bankovni spojeni a pfipadné nékteré dalsi
informace. PfestoZe je databaze pod garanci Ministerstva vnitra a vSechny vlozené udaje
jsou ovéfovany, na rozdil od vySe uvedenych rejstiikii funguje na bazi dobrovolnosti,
protoze doposud zadna zdkonna uprava nestanovi povinnost neziskovych subjektd se
do této evidence zapisovat. Databaze je dostupna prostiednictvim internetu®® a je soucasti
Portalu vetejné spravy.

Informace o dotacich poskytovanych nestatnim neziskovym subjektim lze ziskat
prostiednictvi Informacniho systému nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,,IS
NNO®). Obsahuje ptedevsim vsechny subjekty, které pozadaly o dotaci. Na piislusné
webové adrese?®? je mozné vyhledavat mezi jednotlivymi subjekty a mezi projekty, které

ziskaly finan¢ni podporu z vefejného rozpoctu.

4.4.2 Vyrocni financni zpravy politickych stran

Kazda politicka strana a politické hnuti ma podle zédkona®* povinnost predlozit
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,Poslaneckd snémovna‘®)
vyroéni zpravu, kterd obsahuje informace o hospodafeni. Zprdva musi obsahovat ro¢ni
ucetni vykazy, zpravu auditora o ovéfeni ro¢ni ucetni zavérky, piehled o celkovych
piijmech a vydajich, pfehled o darech a darcich, pfehled o hodnoté zdédéné¢ho majetku
a prehled o &lenech strany, jejichZ roéni prispévek prekraduje 50 tisic korun.?*
Strana nebo hnuti musi ve zpraveé uvést veskeré piijmy, kterymi jsou dle zdkona

pfispévky ze statniho rozpoctu na uhradu volebnich ndkladi a na cinnost, clenské

ptispévky, dary a dédictvi, pfijmy z pronajmu a prodeje majetku, uroky z vkladd, piijmy

2L Dostupné z: http://www.isnno.cz/EvidenceNNOV10001/DesignPages/OEvidenci.aspx (3. 5. 2012)

282 Dostupné z: http://www.isnno.cz/nnonet30200 (3. 5. 2012)

288 74akon &. 424/1991 Sb., o sdruZovéni v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozd&jsich pedpist
(déle jen ,,zakon o politickych stranach®)

2% & 18 odst. 1 zakona o politickych stranach
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Z podnikatelské Cinnosti, piijmy 2z pofaddani tombol, kulturnich, spolecenskych,
sportovnich, rekrea¢nich, vzd&lavacich a politickych akei, uvéry a pajcky.”* Ve vydajové
¢asti musi byt uvedeny vsSechny vydaje na provoz a mzdy, vydaje na dan¢ a vydaje na
volby.

U kazdého penézitého daru musi byt dle § 18 uvedena jeho vySe a jméno, piijmeni,
datum narozeni a adresa mista pobytu tohoto darce. Je-li dircem pravnicka osoba, musi byt
v prehledu uveden jeji nazev, sidlo a identifikacni ¢islo. Pokud v pfislusném roce dar
jednoho darce ptesahuje hodnotu 50 tisic korun, musi byt k piehledu o darech dolozena
ovéiend kopie darovaci smlouvy tykajici se tohoto daru. Jméno, ptfijmeni, datum narozeni
a misto pobytu musi byt v pfislusném ptehledu uvedeno také u kazdého ¢lena, jehoz ro¢ni
ptispévek ptekracuje 50 tisic korun.

Zprava za kazdy rok musi byt pfedlozena vzdy nejpozdéji do 1. dubna roku
nasledujictho a musi obsahovat vSechny pozadované nalezitosti. Pokud strana ¢i hnuti
zpravu neptedlozi, bude dle zdkona zrusena. Odevzdané zpravy jsou veiejné a kazdy
do nich mize nahlizet a pofizovat z nich vypisy, opisy ¢i kopie. Je v§ak mozné tak ucinit

< (v £ o 236
pouze osobné, a to v Kancelati Poslanecké snémovny.

4.4.3 Oznameni dle zakona o stietu zajmu

Zakon o stfetu z4jml upravuje povinnosti a omezeni vefejnych funkcionari

27 Veiejni funkcionafi maji podle tohoto zdkona povinnost

pti vykonu jejich funkce.
vykonavat svoji funkci tak, aby ,,nedochdzelo ke stretu mezi jejich osobnimi zdjmy
azajmy, které jsou povinni z titulu své funkce prosazovat nebo hdjit. “238 74roveli nesmi
uptednostiovat sviij osobni zajem pied zajmy, které je jako vetejny funkcionai povinen
prosazovat a hajit. Déle jim zdkon ukladd povinnost oznamovat skutecnosti, které
umoziuji vefejnou kontrolu jejich ¢innosti provadénych vedle vykonu vefejné funkce,
jejich majetku, pfijmi a darti nabytych za dobu vykonu vetejné funkce a vSech finan¢nich
zavazk(.”

Pravni uprava, kterd reguluje tzv. stfet z4ymli osob vykonavajicich vetfejné funkce,
je totiz ,,v té ¢i oné podobé obvyklou soucasti politické kultury prinejmensim zemi zapadni

«240

Evropy. Podle divodové zpravy k vladnimu navrhu zakona ma byt tento zikon

285 8 17 odst. 3 zakona o politickych stranach

2% Srov. §18 odst. 1, odst. 6 a § 13 odst. 1

287 74kon &. 159/2006 Sb., o stietu zajmii, ve znéni pozdgjsich predpist
238 & 1 pism. a) zékona o stietu zajma

29 Srov. § 3 odst. 1 a§ 1 pism. b) zékona o stfetu zajmi

240 \/edral 2008, str. IX
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efektivnim néstrojem, ktery umoziuje ,, lepsi verejnou kontrolu volenych zastupcu ™ a tim
piispivé k ,, prohloubeni divéry v politiku a verejny Zivot. “*** Zakon o stfetu zajmi byl
piijat v roce 2006 a mél odstranit nedostatky piedchozi pravni upravy pochazejici jesté
Z obdobi federace.?*?

K tomu, aby bylo mozné vetejné kontrolovat pfipadna stfet zajmi, je potieba mit
k dispozici potfebné informace. Funkcionafi v této souvislosti museji kazdy rok podavat
oznameni, ve kterych uvadéji vSechny vyse uvedené skuteCnosti tykajici se jejich
vedlejSich Cinnosti a piijmd, dard, majetku a zavazkt. Oznameni se podava formou
¢estného prohlaseni kazdy rok do 30. cervna a obsahuje informace za rok ptedchozi. Tato
povinnost trva po celou dobu vykonu funkce, pficemz pokud je vykon funkce ukoncen, je
tteba oznameni podat do 30 dnli ode dne ukonceni. Oznameni musi funkcionar podavat
i v pfipadé, kdy zadna skuteCnost Vv pfedchozim roce nenastala, tedy ze nevykonaval
zadnou jinou funkci, nenabyl zadny majetek, dar ani nemél zavazky. Tim da v podstaté

. L . C 24
najevo, e nic takového se jej netyka.?*®

4.4.3.1 Udaje v prohlasenich

V oznameni musi kazdy funkcionafr pfiznat, zda vedle své vefejné funkce také
podniké nebo provozuje jinou samostatnou vydélecnou ¢innost, véetné¢ predmétu, zpisobu
a mista vykonu podnikéni nebo této Cinnosti. Dale ma povinny uvést, je-li spole¢nikem
nebo ¢lenem podnikajici pravnické osoby a uvést nazev sidlo této firmy. Soucasné musi
byt v oznameni uvedeno, zda je funkcionai statutdrnim orgdnem nebo jeho clenem
a ¢lenem fidiciho, dozorc¢iho nebo kontrolniho organu podnikajici pravnické osoby, vEetné
jejich identifikaénich 0daji. Uvadi se rovné€z kazdd jind CcCinnost vykondvana
V pracovnépravnim nebo sluzebnim poméru.

V piipadé¢ majetku, ktery funkcionar nabyl v dobé vykonu své funkce, musi byt
uvedena vlastnickd nebo jind vécnd prava k nabytym nemovitostem, vcetné jeji ceny
a zpusobu nabyti prav. Déle se uvadéji vlastnickd prava k vécem movitym a jind prava
majetkové hodny, véetné zpisobu jejich nabyti, a to pokud soucet jejich hodnot v daném
roce prekro¢i 500 tisic korun. Uvadény nemusi byt véci s hodnotou nizsi nez 25 tisic
korun. Do ozndmeni musi funkcionat rovnéz uvést, ziskal-li cenné papiry a jejich kupni

cena presahuje 50 tisic korun, respektive 100 tisic korun v pfipadé nidkupu od vice

241 \/edral 2008, str. IX

242 74kon byl od té doby &tyfikrat novelizovan, pigem posledni novelizaci p¥ines] zakon & 350/2009 Sb., ktery byl
ptijat v zaii 2009.

2 Srov. § 7a § 12 zakona o stfetu zajymu
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emitentli, a také podily v obchodnich spolecnostech, pokud jejich hodnota ptesahuje
50 tisic korun, ptipadné 100 tisic korun u vice spole¢nosti.

Soucésti oznameni je rovnéz pfiznadni vSech penézitych pifijmi nebo jinych
majetkovych vyhod, zejména darii, odmén, podnikatelskych ptijmu, dividend nebo piijmt
Z podilt ve firmach, ptesahuje-li jejich celkova vyse v prislusném roce 100 tisic korun.
Je vzdy nutné uvést vysi, druh a zdroj kazdého takového piijmu. Funkcionat rovnéz uvadi
vysi a druh vSech svych finan¢nich zavazkt, zejména puajcek, tveért, pokud jejich souhrnna

vyse prekracuje 100 tisic korun, v¢etné toho, vici komu tyto zavazky ma. >

4.4.3.2 Registr oznameni

Registr oznameni je definovan jako soubor dokladi, tedy oznameni, podavanych
vefejnymi funkcionafi pfisluSnému evidenénimu organu, ktery za n¢j odpovida.?*®
Zjednodusen¢ feceno jde o specidlni databazi, kterou si vede kazdy ufad, organ, instituce
nebo samospravny celek, jehoz predstavitelé maji podle zdkona povinnost odevzdavat
oznament.

Do tohoto registru muze kazdy bezplatn€ nahlizet a pofizovat si z néj opisy
a vypisy, a to na zakladé pisemné zadosti podané osobné, prostfednictvim postovni sluzby
nebo elektronicky piisluinému evidenénimu organu. Zadost musi vzdy obsahovat jméno
a ptijmeni zadatele, jeho datum narozeni a adresu trvalého pobytu. Kdo je evidencnim
organem pftislusného subjektu je mozné se dozveédét piimo od tohoto subjektu, nejcastéji
na webové strance nebo na zakladé dotazu. Zde se zpravidla nachazi rovnéZz podrobnéjsi
pokyny Kk ziskani pfistupu do registru oznameni a formulaf pro podani zadosti.

Z pohledu novinare je podstatné, aby v&dél, Ze v pfipad€ poslancli a senatort je
evidenénim orgdnem mandatovy a imunitni vybor pfislusné komory a v pfipad€ ministra
pak piimo ministerstva.?*® V pfipadé uvolndnych krajskych zastupitelti a zamé&stnancii
krajskych ufadil je evidenénim organem fteditel krajského ufadu, a pokud jde o uvolnéné
zastupitele ostatnich samospravnych celkii nebo zaméstnanci ufadl téchto celkd,
je eviden¢nim organem vzdy tajemnik tohoto ufadu. Eviden¢nim organem statutarnich
mést nebo mésta Prahy je vzdy magis‘[rait.247

Do registru je mozné nahlizet bud’ osobné€ u eviden¢niho orgénu, nebo vzdalené

prostfednictvim internetu. Kazdy eviden¢ni organ vede svou vlastni elektronickou podobu

24 Srov. §9,§ 10 a § 11 zakona o stietu zajmi

245 Srov. §13 odst. 1. zakona o stietu zajmi

248 pokud je ministr zaroved poslancem &i sendtorem, odevzdavéa dvé oznament, kterd jsou viak totoZna.
247 Srov. § 14 zakona o stietu zajmil
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registru oznameni, ke kterému je mozné na zéklad€ podané zadosti ziskat ptistupové udaje.
Tyto tdaje mohou byt pfedany bud osobné, nebo doruceny do vlastnich rukou
prostiednictvim postovni sluzby. S pravem nahlizeni je spojeno ustanoveni, podle n¢hoz je
mozné veskeré udaje z registru pouzit a zpracovat ,,pouze za ucelem zjisténi pripadného

«248 ’ o o .
Neni tedy mozné ziskané udaje

stietu zajmiui pri vvkonu funkce verejného funkciondre.
dale zvetejiovat, s vyjimkou udaji tykajicich se poslance, sendtora, ¢lena vlady, ¢lena
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani a uvolnénych ¢lent zastupitelstev samospravnych
celkt. Moznost tohoto zvetejnéni prinesla az novela zakona z roku 2008.%4

Pokud né¢kdo shleda podezieni, Ze tudaje v nékterém =z oznameni v registru
se nachazeji neuplné ¢i nepravdivé informace, muze tuto skuteCnost pisemné sdélit
evidenénimu organu. Kazdy mé rovné€z pravo oznamit organu statni spravy nebo tizemni
samospravy podezieni, ze néktery vefejny funkcionat porusil n€kterou z povinnosti, kterou

zakon uklada.

4.4.3.3 Prestupky a sankce

Ptestupku se mohou dopustit jak vefejni funkcionafi, kteti nesplni povinnosti dané
zdkonem o stfetu z4jmu, ale také zadatelé o nahlédnuti do registru oznameni. Za kazdy
prestupek mtize byt ve spravnim fizeni udélena pokuta az ve vysi 50 tisic korun.

Dle § 23 se ptestupku dopusti ten funkcionaf, ktery nepodd ozndmeni v zdkonem
stanovené lhité ani dodatecn¢, uvede v ném nepiesné, netplné ¢i nepravdivé informace
apokud vykonava funkci nebo cinnost, ktera je neslucitelny s vykonem jeho vetejné
funkce. Pokud jde o Zadatele o nahlédnuti, dopousti se piestupku tehdy, pouzije-li udaje
K jinému tcelu nez je zjisténi mozného stretu zajma. Dale ten, kdo zvetejni udaje ziskané
z registru u funkcionafi, u nichZ to neni povoleno. Piestupek rovnéZz kazdy, kdo sdéli

’ R2 ¥ 5 . . r ’ sse o 2
ziskané prihlasovaci udaje k registru oznameni komukoliv jinému.?*°

4.4.4 Vyuziti informaci v Zurnalistické praxi

4.4.4.1 Politické subjekty
Z pohledu novinafe by mohly byt velmi uZite¢né informace ziskané z oznédmeni
vefejnych funkcionafd, predevSim tedy politikli, poddvané na zaklad¢ zdkona o stietu

z4jmu. Praxe vSak jednoznacné ukazuje, ze zadkon v soucasné podobé je neucinny.

248 § 13 odst. 9
249 74kon & 216/2008 Sh. ze dne 22. dubna 2008
20 5rov. § 23 zakona o stietu zajmii
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V nékterych ohledech je problematické uz samotna realizace vzdéalené¢ho piistupu
k registru oznameni.”®! Zatimco vyfizeni piistupu v piipadé Poslanecké Snémovny PCR
a Senatu PCR je snadné a po zaslani zadosti dorazi p¥istupové idaje platné nékolik mésici,
evidenCni organy krajii, mést, obci a meéstskych ¢asti zpravidla ud€luji pfistup pouze
na 24 hodin od prvniho pfihlageni.®®® Chce-li 7adatel ziskat piistup na delsi dobu, musi
podat n€kolik samostatnych zadosti, ptiCemz kazda poskytne dalsich 24 hodin.

Zavazngjsi jsou vSak naprosto nedostateCné sankce pii poruseni nekterych
ustanoveni ze strany vefejného funkcionaie. Obcanské sdruzeni provedlo kontrolu
fungovani zakona a zkontrolovalo odevzdand oznameni za rok 2010 u nejvyznamnéjsich
vetejnych funkcionaiti, pficemz u mnohych z nich narazilo na nesrovnalosti. Podezieni
na poruseni zakona bylo zji§téno u 4 ¢lent vlady, 48 poslanct, 29 senatorti a u 40 ¢lend
krajskych rad. VétSinou $lo o uvedeni netplnych tdaji nebo jejich naprosté Vyne(:héni.ZS3
Potvrzuje to ,,dlouhodobou neviili (...) zdkonoddrcii novelizovat zdkon o stretu zdjmii,
jehoz soucasné znéni se v praxi zcela miji ucinkem. «2>4

Funkcionaitm totiz hrozi pouze pokuta ve spravnim fizeni ve vysi 50 tisic korun,
zakon je proto nijak nenuti k dislednému vyplilovani. Jak navic ukazuje ptipad byvalého
ministra Jifiho Bessera, po uplynuti promlceci lhity 12 mésict uz neni mozné pokutu
udélit. ,, V prosinci 2011 vyslo najevo, ze Jiri Besser zatajil v majetkovém priznani podil
ve firmé Comoros Group registrované na Floridé, ktera tam vlastni byt. “?%5 Oznament,
kterého by se ptestupek tykal, bylo ovSem podano uz v ¢ervnu 2010.

Podle Davida Ondracky by zakon ,,mél byt mnohem tvrdsi. Bohuzel byl neustdalymi
novelizacemi ofezdvdn, aZ z néj zbylo jen torzo.“*® Vedle nizkych sankci je problémem
rovnéz skutecnost, Ze prestupek nevetejné projedndva v prenesené plisobnosti obecni urad
obce s rozsifenou plisobnosti, v jejimZ izemnim obvodu mé funkcionaf trvaly pobyt.?>’
V nékterych piipadech se tak miiZe stat, Ze pfestupek budou zpracovavat osoby, které jsou

podiizenymi dotcenych funkcionaii. Neefektivnost zdkona potvrzuje rovnéZ podezieni,

ze ,, byvaly ministr dopravy za ODS Ales Rebicek ziejmé neuvedl v majetkovém priznani

51\ tomto pripadé je vychazeno z osobni zkusenosti autora, ktery Zadal o vzdaleny piistup k registru oznameni u
nékolika vybranych izemné samospravnych celki, u Poslanecké Snémovny PCR a Senatu PCR.

252 Autor prace mé tuto zkuSenost napiiklad s evidenénim organem Moravskoslezského kraje, mésta Ostravy, méstského
obvodu Ostrava-Jih a mésta Olomouce.

58 yiz Monitoring stietu zajmu za rok 2010 obZanskym sdruzenim Oziveni. Dostupné z http://www.bezkorupce.cz/nase-
temata/stret-zajmu/monitoring-sz (3. 5. 2012)

54 Martinek, Jan. , Besseriiv ,, omyl“ miize zménit zdkon. “ Lidové noviny, 13. 1. 2012, str. 3

255 Tamtéz

256 Tamté

57 & 25 odst. 2 zakona o stietu zajmi.
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za rok 2009 stovky milionii, které mél ziskat z prodeje své firmy Viamont. Zatimco priznal
Jjen 342 milionii, loni se profekl, Ze to bylo nejméné jednou tolik. “**®

Pfes zminéné nedostatky je mozné ziskat z registru ozndmeni informace, které je
mozné dale vyuzit. Vojtéch Blazek k tomu fika: ,,Obcas z toho zjistite zajimavé veci.
Napriklad, ze néjaky poslanec ma 12 milionit hypotéku. Pak se miizete ptat, na co to ma.
Nachytavali jsme tak treba Ivana Langera, ktery si puijcil od néjakého kamarada penize a
splacel mu strasne malo. Za tri roky umoril pujcku snad o sto tisic. A hned si miiZete
poklddat otazky: ,, Proc si Langer piijcil od kamardda? Proc si nepujcil normalné? Za co
je mu vdecny? “ Nejdrive si dohledate, Ze mu ten kamarad pronajima poslaneckou kancelar
V Olomouci. Pak se miizete podivat, jestli nedal nahodou néjakou zakazku jeho firme, kdyz
byl na ministerstvu. NapiSete na ministerstvo. ,,Jaké byly zakazky pro firmu od pana
Kyselého? “ Oni vam odpoveédi, ze dostal tu a tu zakazku. «259

Velice Casto jsou v zurnalistické praxi vyuzivany informace z vyro¢nich finan¢nich
zprav politickych stran a hnuti. Oproti ozndmeni funkciondit lze spatfovat vyhodu
ve skutecnosti, ze zprava dle zdkona podléhd auditorské kontrole a Ize je tedy povazovat
za pravdivé a uplné.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, tyto zpravy musi odevzdavat vSechny politické strany
I hnuti a je v nich mozné nalézt podrobné informace o financovani strany. Novinafi pak
zpravidla hledaji podezielé sponzory a dary, které mohou vyvolavat pochybnosti Prvni
odhaleni tykajici se podezielého financovani se objevila uz vroce 1996, kdy novinafi
po piedlozeni vyroc¢nich zprav zvefejnili jména dvou podezielych sponzorti, kterymi byli
Lajos Bacs z Budapesti a Radjiv Sinha z Mauricia. Novinafi nésledné zjistili, Ze ,,jediny
Vuvahu pripadajici budapestsky Bacs davno zemiel a druhy tidajny sponzor o Ceské

republice nikdy neslysel. ««260

Fiktivni sponzofi se objevili také ve vyrocnich zpravach ODA
a KDU-CSL. , Aliance dostala tii miliony od nezndmé lichtenstejnské firmy se sidlem
na Panenskych ostrovech, lidovci zase milion od o Svycarské banky, ktera tento , dar*“
okamzité poprela. «261

Podezielé financovani politickych stran se ovSem objevuje 1 v poslednich letech.
Napiiklad z vyro¢ni zpravy strany Véci verejné za rok 2011 vyplyva, ze tato strana dostala
vétSinu dartt od patnacti firem, které sidli na pouhych tfech prazskych adresach, pficemz

najedné ztéchto adres sidlilo osm firem. Hospodarskym novinam se navic podatilo

258 Martinek, Jan. , Besseriiv ,, omyl“ miize zménit zdkon. “ Lidové noviny, 13. 1. 2012, str. 3
25 Rozhovor s Vojtéchem Blazkem (viz Ptiloha &. 4)

260 K opetek 2010, str. 220

28! Tamtéy
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dohledat, ze ptiblizn¢ 26 milionti korun z celkovych 38,5 miliont, které strana obdrzela,
darovaly firmy pfimo ¢i nepfimo napojené na advokata Daniela Musila.

Pfimo poslal Musil stran¢ 12 milioni korun, pficemz ¢ast daroval osobné, Cast
darovaly jim vlastnéné firmy a firmy, které vlastni panamska spolec¢nost LBE International
Business and Marketing advising. Vlastnika této firmy nelze dohledat, coz samo o sob¢
pusobi neduvéryhodné. ,, (P)oslanec Michal Babdk zodpovédny za financovani strany ale
ve snaze rozehnat pochybnosti rekl, Ze majitelem panamské firmy je prave Musil. “262 Mezi
sponzory strany figuruje také podnikatel Radek Novacek, ktery loni osobné nebo
ptes spolecnosti Dennon Consulting a Al 20 Kodariska poslal Vécem vefejnym 9,5 miliont
korun. ,,Z verejnych zdrojiu je (...) ziejmé, ze ma Novacek velmi blizko k (...) pravnikovi
Musilovi. Podle listin zaloZenych v obchodnim rejstiiku pomahal Novackovi firmy
prodavat a pak jej i zaméstnal jako jednatele ve své spolecnosti Flumena. 263
V obchodnim rejstiiku Ize dale dohledat, ze Musil ,, ma blizko k dalsim Sesti spolecnostem,
které VV poslaly dohromady vic nez pet milionit korun. V jejich orgdanech bud’ figuruji
Musilovi spolupracovnici, nebo jim sam Musil zajistoval pravni servis. «264

Tento ptiklad vedle vyuzitelnosti informaci z vyro¢nich zprav dobie ilustruje,
jak novinati oteviené zdroje kombinuji. Samotné informace o darcich uvedené ve vyro¢ni
zprave totiz podezielé nejsou. Provazanost nékolika darujicich firem s Danielem Musilem
a s nepruhlednou panamskou firmou byla odhalena az s vyuzitim obchodniho rejstiiku.
Vysledkem disledné prace s otevienymi zdroji vznikl komunikat, ktery vyvolava
pochybnosti o financovani jedné z vladnich stran. Nabizi se totiz otazka, zda ucelem
rozdéleni finan¢nich dard mezi n€kolik na prvni pohled neprovazanych firem neni snaha
0 ukryti skutecného darce za takzvané bilé kong, tedy subjekty, které nejsou podezielé.

Vyro¢ni zpravy lze tedy povaZovat za jeden z nejvyznamnéjsich otevienych zdrojt,
pomoci n¢hoz lze ziskavat informace o hospodaieni politickych subjektil. Za jisté omezeni
pristupu k témto informacim lze ovSem povazovat omezeni, podle n¢hoz lze do zprav
nahliZet a pofizovat z nich kopie pouze osobné v Kancelafi Poslanecké Snémovny. Nékteré
politické strany265 v8ak vyrocni zpravu zvetejiiuji na své webové strance, neni to vSak
pravidlem. Dostupnost by nepochybné posililo zavedeni moznosti nahlizet do vyro¢nich

zprav pomoci vzdaleného ptistupu, podobn¢ jako je tomu v ptipad¢ registru ozndmeni.

262 yalaskova, Marie. ,, Vécem veFejnym nesedi uicty, miliony pFitekly ze tf adres. “ Hospoda¥ské noviny, 3. 4. 2012, str. 4
263 Tamté

264 Tamtéy

265 yyro&ni zpravy za rok 2011 zvefejnily napiiklad politické strany ODS a TOP09.
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4.4.4.2 Ostatni neziskové subjekty

Ziskéavani informaci o neziskovych subjektech je z pohledu novinaie velmi slozité.
Komplikuje to nejen skutecnost, ze samotné informace se nenachazeji na jednom miste, ale
jsou roztiistény do nékolika samostatnych databazi Ci rejstiikii, pficemz ani ty nejsou
v mnoha ohledech dokonalé. Kvili nedostatecné legislativni podpote se naptiklad IS NNO
potyka s tim, Ze poskytovatelé dotaci informace vkladaji informace o poskytnutych dotaci
do systému nedtsledng, v diisledku &ehoZ udaje o nékterych subjektech zcela chybi.?*®

Problematické je rovnéz vkladani udaji o samotnych subjektech, které se tyka
vSech vetejné dostupnych rejstiikii a databazi. Vzhledem ke skutecnosti, Zze neni povinné,
probihé pouze na zaklad¢ podanych zadosti, které navic mohou byt podavany opakovang,
napiiklad v riznych letech. Informace o neziskovych subjektech jsou tak ¢asto neuplné,
zastaralé ¢i zcela chybi. Podle V. Blazka napfiklad obcanské sdruzeni piedstavuje
nejdokonalejsi formu, jak néco ukr)'lt.z67

Vétsina neziskovych organizaci totiz nema zékonem stanovenou povinnost
provadét audit svého hospodafeni a vydavat vyroéni zpravy.”®® Mnohé organizace sice
vyroéni zpravy o své Cinnosti a hospodafeni vydavaji a zvefejiiuji napiiklad na svych
webovych strankach, ovSem z pohledu novinare by bylo vyhodnéjsi, kdyby tak musely
¢init vSechny subjekty. Jak totiz ukazuje Zurnalistickd praxe, v pfipadé¢ podezieni
na nestandardni ¢innost nékteré neziskové organizace je prakticky nemozné ziskat o nich
podrobnéjsi informace, protoZe si to piedstavitelé téchto sdruZeni logicky nepteji (viz

rozhovor s Vojtéchem Blazkem v pfiloze €. 4).

4.5 Informace o verejnych zakazkach

Dle pravni definice je vetejnou zakazkou ,,zakdzka realizovand na zakladé smlouvy
mezi zadavatelem a jednim ci vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti
dodavek ci sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Verejnd zakazka, kterou
je zadavatel povinen zadat podle (...) zdkona, musi byt realizovina na zdakladé pisemné
smlouvy. “?®® Tuto zakonnou definici pak rozsifuje podrobné vymezeni jednotlivych typi

zakazek, a to podle predmétu nebo vyse piredpokladané hodnoty.

266 Splichal, Josef. ,, Verejnd sprava a obcanskd sdruzeni: Analyza informacnich tokii. Studie pro Vysokou Skolu
ekonomickou v Praze. ““ (online; Pdf). Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/studie-splichal-pdf.aspx (3. 5. 2012).

%67 Rozhovor s Vojtéchem Blazkem (viz Priloha &. 4)

268 Mezi neziskové organizace, které maji za urcitych podminek povinnost provadét audit a vydavat vyro¢ni zpravu, patii
obecné prospésné spolecnosti (viz zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech) a nadace a nada¢ni fondy
(viz zékon ¢&. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech pro dosahovani obecné prospésnych cila).

%97 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, ve znéni pozdgjiich predpisii (dale jen ,,zékon o vefejnych
zakéazkach®)
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V obecnéjsi laické rovin€ lze vefejnou zakazku vnimat jako zakazku, ktera je
hrazend z vefejnych financnich prostfedkl, a to za ucelem vetejného zajmu. Takovou
zakazku vzdy zadava néjaky opravnény subjekt, nejcastéji stat, izemné samospravny celek
nebo instituce, a to zpravidla ve vybérovém fizeni.

Lze vsak konstatovat, ze ve vefejném zijmu je rovnéz transparentnost vsech
pridélenych vetejnych zakazek i procesu jejich pridélovani. Mélo by byt zfejmé, kdo
zakazku ziskal, co bylo pfedmétem zakdzky a jaky finan¢ni obnos byl za realizaci
zaplacen. RovnéZ by mélo byt dusledné kontrolovano, zda realizace pIn¢ odpovida zadani
I zaplacenym financim. Tedy zda subjekt, kterému byla zakazka pfidélena, pfesné splnil
své zadani a zda zadavatel zakazky pfi ptidélovani jednal hospodarné. Bohuzel je vSak
potteba dodat, Ze ne vzdy jsou vSechny tyto pozadavky splnény.

P. Kohout ve sborniku textli Narodni ekonomické rady vlady uvadi, ze v Ceské
republice jsou v ramci vetejnych zakazek vynakladany prostiedky v rozsahu ptiblizné 17,5
procent HDP, coz v roce 2010 piedstavovalo 640 miliard korun. Z toho zhruba 7 procent
HDP piipada na centralni vladu, 7,3 procent na obce a kraje a 3,2 procent na sektorové
zadavatele, kterymi jsou naptiklad lokélni plyndrny, vodovody a kanalizace nebo dopravni
podniky. ,, Tento objem prostiedkii predstavuje vyznamny prostor pro korupcni aktivity.
Jejich existence je umozinéna zejména nizkou transparentnosti trhu verejnych zakazek

“?1 Divodem je takeé

271

a absenci ekonomického hodnoceni pri rozhodovani a kontrole.
vysoky pocet jednotlivych vydajovych polozek, ktery komplikuje jejich kontrolu.
Ptimym dusledkem toho pak muze byt, ze ,, nékdy jsou nakupovany nepotrebné veci nebo
sluzby. Jindy jde o véci potiebné, avsak za predrazené ceny. «212

Za hlavni problémy soucasného stavu zadavani vetejnych zakazek, v jejichz
dusledku se ztraci vefejné prostfedky, oznaCuje P. Kohout v nedostate¢nou analyzu
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti, nizkou miru konkurence, nekorektni piipravu
zakazek tak, aby zadani vyhovovalo pfedem urcené firme, nedostate¢né fungujici kontrolni
mechanismy a také nizkou miru transparentnosti.?” ,, ¥ roce 2009 prosio pouze 45 % trhu
verejnych zakazek pres oteviena rizeni. 274

Jednim z hlavnich principl transparentnosti vefejnych zakazek by méla byt jejich

otevienost a vetfejnd dostupnost vSech souvisejicich informaci. Otevienost procesu

210 Kohout 2011, str. 6

211 Kohout 2011, str. 6-7

272 payel, Kohout 2011, str. 13
213 Tamtéz

274 Tamtéz
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zadavani vetejnych zakazek podle D. Ondracky ,,buduje diveru verejnosti vici institucim
a jejich naklddani s verejnymi penézi (...) a zaroven pomahd samotnym zadavatelim jako
forma obhajoby proti priipadnym stiznostem ¢i obvinenim.“?”® Tim, Ze je k dispozici
dostatek informaci o vyhlaseni i pribéhu vetejné zakéazky, a to pokud mozno bez omezeni
dostupnosti, mohou vefejné zakazky prochazet vefejnou kontrolou ze strany obcanti
I médii. Z ptechozich podkapitol je ziejmé, Ze v soucasné dobé¢ je nejvhodnéjsi platformou

pro zvefejiiovani informaci vefejné spravy internet.

4.5.1 Informacni systém o verejnych zakazkach

V ramci postupné elektronizaci vefejné spravy definuje i zdkon o vefejnych
zakazkach?® v § 157 informaéni systém,”’’ ktery obsahuje informace a statistiky
0 vefejnych zakazkach a seznamy dodavateld. Zakon proSel v prvnich mésicich roku 2012
rozsdhlou novelizaci,””® ktera mimo jiné upravuje zpusob i rozsah zvefejfiovanych
informaci. Informacni systém o vetejnych zakazkach (dale jen ,,Informacni systém*) nyni
obsahuje Véstnik vefejnych zakdzek (dale jen ,,Véstnik®), seznam kvalifikovanych
dodavatelli, seznam systémil certifikovanych dodavateld, statistické vystupy o vefejnych
zakazkach, rejstiik osob se zakazem plnéni vetejnych zakazek a seznam hodnotitelt.
Provozuje ho Ministerstvo pro mistni rozvoj a je vefejné dostupny prostifednictvim
internetu.””
Prostiednictvim Vé&stniku jsou zvetejiiovany povinné i nepovinné informace

h.280

0 vyhlaSenych vetejnych zakazkac Pokud jsou podle zakona zadavatelé povinni

zvetejnit informace o vybérovém fizeni, jeho zahdjeni, ukonceni a vysledku, realizuji ho
mimo jiné prostiednictvim tohoto systému, a to pokud jde o podlimitni vefejnou

282

zakazku®®! nebo nadlimitni vetejnou zakazku.”™ Konkrétné to tedy znamend, Ze pokud

hodnota vetejné zakazky ptekracuje hranici 1 milion korun v ptipadé sluzeb a dodavek,

278 Transparency International-Ceska republika. Verejné zakizky v Ceské republice: Korupce nebo transparentnost?
Praha: 2005, str. 85. Dostupné z http://www.transparency.cz/verejne-zakazky-ceske-republice-korupce-transparentnost
(3.5.2012)

278 74akon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, ve znéni pozdg&jiich piedpisii (déle jen ,,zékon o vefejnych
zakazkach®)

2 Ve smyslu zakona &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakont, ve
znéni pozdéjSich predpist

278 7akon & 55/2012 Sh., kterym se méni zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist
2% Dostupné z http://www.isvz.cz (3. 5. 2012)

280 ¢ 17 pism. g) zakona o vefejnych zakazkach

281 podlimitni vefejnou zakazkou se dle § 12 odst. 2 rozumi vefejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota ¢ini v pfipadé
vefejné zakazky na dodavky nebo na sluzby nejméné 1 milion korun bez DPH nebo v ptipadé vefejné zakazky na
stavebni prace nejméné 3 miliony korun.

%82 Nadlimitni vefejnou zakazkou se dle §12 odst. 1 rozumi veiejna zakazka, jejiz hodnota dosahne nebo piesahne
finan¢ni limity uvedené v natizeni vlady ¢. 77/2008. Tento limit je v soucasné dob¢ stanoven na 125 265 000 K¢.
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respektive hranici 3 miliony korun u stavebnich praci, musi byt vSechny informace
ve Véstniku dostupné.

Véstnik, tedy v podstaté prehled vefejnych zakazek, nesl pted novelizaci oznaéeni
,Uvefejiovaci subsystém® a je pfimo dostupny také prostfednictvim samostatné webové

adresy.?®®

Zobrazené informace o zakdzkidch je mozné tiidit dle data uvefejnéni,
evidenc¢niho ¢isla, pfedmétu zadavaciho postupu, zadavatele nebo vitéza vybérovych tizeni
na vefejné zakazky. O kazdé vyhlaSené vetejné zakazce jsou k dispozici vSechny zakonem
urcené informace, takze je mozné zjistit predmeét zakazky, odhadovanou cenu, pozadavky
na dodavatele, podminky, terminy a dal$i dopliujici udaje.

U mensich zakazek stac¢i informace o vyb&rovém fizeni zvefejnit na profilu
zadavatele (dale jen ,profil“). Timto profilem je v dikci zakona myslen specialni
elektronicky néstroj, prostfednictvim kterého zadavatel podle zdkona uvefejiiuje informace
a dokumenty ke svym vefejnym zakazkam, a to zplisobem, ktery umoziuje neomezeny
a ptimy dalkovy piistup.”®® Zjednodugen fedeno jde o webovou stranku, kterou zadavatel
pouziva ke zvefejiiovani ozndmeni 0 vyhlaSeni menSich vefejnych zakazek a nové také
smluv a informaci o subdodavatelich a cenach. Adresa profilu kazdého zadavatele musi byt

uvedena ve Véstniku.

4.5.2 Zverejnovani smluv a dalSich adajt

Posledni novela zakona o vefejnych zakazkach piinasi nékolik zmén v oblasti
zvetejiiovani informaci o realizovanych zakazkach. Jak jiz bylo vySe stru¢né uvedeno,
v § 147a je nove stanoveno, ze zadavatel na svém profilu musi zvetejnit uzavienou
smlouvu na vefejnou zakazku, a to vcetné vSech jejich zmén dodatktl, dale vysi uhrazené
ceny za plnéni zakazky a také seznam subdodavateld, ktefi se budou na zakéazce podilet.

Smlouva musi byt uvefejnéna v celém znéni do 15 dni od jejiho uzavieni
a pfipadné zmény v ramcové smlouvé musi byt zvefejnény do 15 dnii od skonceni
ucinnosti této smlouvy. Tato povinnost se nevztahuje na zakazky, jejichZ cena nepfesahne
500 tisic korun bez DPH. V ptipad¢ vySe skutecné uhrazené ceny za plnéni zakazky musi
byt tato informace zvefejnéna do 90 dnli od splnéni smlouvy. Jde-li o smlouvy ptesahujici

jeden rok, je potfeba uvefejnit cenu uhrazenou za plnéni zakazky v pfedchozim

282 Dostupné z http://www.vestnikverejnychzakazek.cz (3. 5. 2012)
284 & 17 pism. x) zékona o vefejnych zakazkach
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kalendarnim roce, a to do 31. biezna roku nasledujiciho. Tato povinnost se opét nevztahuje
na mensi zakazky, jejichZ cena nepfesahne 1 milion korun bez DPH.?®°

Do 90 dnii od splnéni smlouvy, respektive do 31. bfezna nasledujiciho kalendainiho
roku v piipadé, Ze je smlouva uzaviena na vice nez rok, musi zadavatel zvefejnit také
seznam subdodavateldl, které si za ucelem plnéni zakazky najima dodavatel. Tento seznam

286
L,

musi zadavateli piedlozit dodavate pokud za plnéni subdodavky uhradil vice nez

10 procent, respektive vice nez 5 procent v piipadé vyznamné veiejné zakazky.?®” Je-li
subdodavatel akciovou spolecnosti, je ptilohou seznamu i seznam vlastniki akeif, ?® jejichz
souhrnna jmenovita hodnota ptesahuje desetinu zédkladniho kapitdlu. Povinnost zvefejnovat

dodavatele se op&t nevztahuje na zakazky do 1 milionu korun bez DPH.?**

Pfi vyhlasovani nadlimitni a podlimitni vetejné zakazky musi vetejny zadavatel**°
podle novely na svém profilu zvefejnit také odivodnéni Ucelnosti vetejné zakazky
a primétenosti pozadavkd na technické kvalifikacni predpoklady a dal$i hodnotici kritéria.
Tato odivodnéni musi byt zvefejnéna do 3 pracovnich dnii od zvefejnéni oznameni
0 zah4jeni vybérového tizeni. U vyznamnych vetejnych zakazek musi zadavatel predlozit

odiivodnéni zakazky spolecné s odiivodnénim jeji predpokladané hodnoty.291

292

Pro vyhlaseni

vybérového fizeni je nutné ziskat souhlas vlady.

4.5.3 Vyuziti informaci v Zurnalistické praxi

Vzhledem ke skute€nosti, Ze novela zacala platit teprve 24. tnora 2012 a Gc¢innosti
nabyla k 1. dubnu 2012, neni zatim k dispozici dostatek odbornych ¢lanku, které by ji
analyzovaly z pravnického hlediska. Rovnéz zatim nelze fici, jak novela ovlivni zadavani
vetejnych zakazek v praxi. Dosavadni podoba zakona pfitom situaci novinaiim v mnoha
ohledech neusnadiiovala, zvlast¢ v piipadech, kdy se setkali s mlcenlivosti ze strany

zadavatele ohledn¢ zékladnich informaci o vybérovém fizeni.

%85 & 147a odst. 2 a odst. 3 zakona o vefejnych zakazkach

2 Dle § 117a odst. 3 to musi byt do 60 dnii od splnéni smlouvy, respektive do 28 inora nasledujiciho roku, pokud plnéni
smlouvy piesahuje rok.

287 yyznamna vefejna zakazka se dle §16a zdkona o vefejnych zakazkach rozumi takova vefejna zakézka, kterou zadavé
izemné samospravny celek, jim zi{zena piispévkova organizace nebo jim kontrolovana pravnicka osoba a je-li
predpokladana hodnota této zakazky vyssi nez 50 miliond korun, nebo ji zadava stat, jim financovana statni ptrispévkova
organizace nebo pravnicka osoba a piepokladana hodnota této zakazky piekro¢i 300 miliond korun.

288 \/zhledem k tomu, e vlastnictvi akcii se miiZe snadno ménit, lze za pozitivni povazovat povinnost vyhotovit tento
seznam ve 1htté 90 dnti pted piedlozenim seznamu.

289 ¢ 147a odst. 6 a odst. 7 zakona o vefejnych zakazkach

20 Dle § 2 odst. 2 je vefejnym zadavatelem Ceska republika, statni piispévkova organizace, izemni samospravny celek
nebo ptispévkova organizace, kterou tento uzemni celek zfizuje, ptipadné jina pravnicka osoba, kterd byla zfizena za
ucelem uspokojovani potieb vefejného zajmu nebo je financovana prevazné statem.

21 Toto ustanoveni je uginné od 1. 1. 2014.

292 ¢ 156 odst. 1, odst. 2 a odst. 3 zédkona o vefejnych zakazkach
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Hospodatské noviny publikovaly sérii ¢lanki, ve které popisovali podezielou
vefejnou zakazku na stavbu pavilonu pro nemocnici v Mladé Boleslavi. Vyhrala ji firma
Neocity Ron, kterou prostiednictvim spole¢nosti registrované na Kypru ovladaji majitelé
Z Izraele. V dob¢ ptipravy ¢lanku firma nesidlila na oficialni adrese, neméla telefon
a nevykazovala zaddnou ¢innost a zamé&stnance, kteti by mohli stavbu uskutecnit, proto si
musela na stavebni prace najmout jinou stavebni firmu.?** Problémem bylo rovnéz to,
ze krajsky urad Stfedoceského kraje odmitl zvefejnit podminky vybérového fizeni i1 firmy,
které po postoupeni do uzsiho vybéru na zaklad¢ losovani podaly nabidku na realizaci
zakazky.®* | Kraj navic dodnes taji nejen smlouvu s vitéznou firmou, ale i jména lidi, kteri
nabidky posuzovali. “**

Z pohledu novinafe diky novele nepochybné doslo ke zlepSeni situace, protoze ma
noveé k dispozici znéni uzavienych smluv na vefejnou zakdzku, vcetné jejich zmén
a dodatkti, vysi uhrazené ceny za plnéni zakazky a také seznam subdodavateld, ktefi se
budou na zakazce prostfednictvim dodavatele podilet. Pravé zvefejnovani dodatki
i kone¢né ceny jsou dal$i vyznamné legislativni posuny. N&ktefi zadavatelé totiz doposud
vyuZivali jednoduchy postup, jak vyb&rové fizeni manipulovat. Stac¢i, aby se do soutéze
prihlasila firma, kterd zakazku vyhrala diky nejniz$i nabidnuté cené. ,,Malokdo se ale
pozdéji dozvi, ze se vSemi dodate¢nymi naklady vlastné zakdzka ve finale stala vic, nez
kolik nabizela konkurence.“*®

Vsechny vyse uvedené udaje jsou, jak jiz bylo popsdno, uvetejfiovany s urcitymi
omezenimi. Novinafskou praci by to vSak nemélo nijak komplikovat, protoZze se tato
omezeni tykaji predev§im nevelkych zakizek. Nejproblematictéjsi vSak byvaji rozsihlé
zakazky, o kterych je nyni stanovena povinnost vse zvetejiovat.

Diky novele bude mozné podrobit kritického hodnoceni médii také odivodnéni
ucelnosti, ceny i1 zakladnich vybérovych kritérii u vétSich vefejnych zakazek. To lze
povazovat za vyznamny posun, protoze doposud nemuseli zadavatelé tato odivodnéni
vetejnosti predkladat. ,, Kdyby (...) takové hodnoceni zakazek bylo uz v roce 2009, tézko by
mohla propuknout aféra predrazeného ceského predsednictvi. Kdy vice nez pilmiliardovou
zakazku ziskala bez souteze firma Promopro — se zdiivodnénim, pozdeji vyvracenym,

Ze nikdo jiny by na objednané prace nestacil. «291

298 Blazek, Vojtéch. ,, Nemaji délniky ani telefon. Ale vyhrdli tendr za 450 milionii. “ Hospodé¥ské noviny,

16. 2. 2011, str. 6

294 Blazek, Vojtéch. ,, Pri tendru rozhodl los. Velké firmy mély smitlu. “ Hospodatské noviny, 23. 2. 2011, str. 4

2% Blazek, Vojtéch. ,, ZIy muz otocil. Jde proti Rathové zakazce. “ Hospodarské noviny, 21. 4. 2011, str. 7

zzj Blazek, Vojtéch. ,, 10 nejvetsich zmeén v zadavani verejnych zakdazek. “ Hospodatské noviny, 7. 11. 2011, str. 2
Tamtéz
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Jako celek hodnoti novelu zdkona i ¢ast odborné vetejnosti. Podle advokatky
T. Jurakové by novela mohla byt uvedena heslem ,, sniovat, uverejiiovat a rozkryvat.“**
Transparency Internetional CR a Oziveni, o.s. ve svém spole¢ném hodnoceni uvadéji,
Ze prestoze ma novela své nedostatky a mohla byt pfisnéjsi, , miize vyznamné prispét
K vetsi transparentnosti verejnych zakazek a jejich kontrole, coz je prvni a nezbytny krok
k FeSeni chronickych problémii nehospoddrnosti a korupce. “**°

Pfestoze se mnozstvi udaji zveifejnovanych v informacnim systému zpravidla
rozsifilo, samy o sob¢ tyto udaje zpravidla nemohou pfinést vyznamna investigativni
odhaleni. Svou hodnotu ziskavaji az v kombinaci nebo v kontextu s dal$imi informacemi
Z jinych zdroju.

V souvislosti s vefejnymi zakazkami, predev§im témi rozsahlymi, je poticba
informovat o vazbach firem, které ve vybérovém fizeni uspély. Klicovou roli pfi zkoumani
proto hraje obchodni rejstiik, diky némuz je mozné odhalit vlastnictvi firem a ziskat 0 nich
dalsi informace. V nékterych piipadech je mozné vyuzit zdkon o svobodném piistupu
k informacim, na ktery je mozné se odvolavat pii dotazech na konkrétni vetfejnou zakazku.
Novindi toho muze vyuZzit zejména v pfipadé menSich vefejnych zakazek, u kterych
vEétsinou neni zakonem stanovena povinnost zveiejiiovat znéni smluv, cen a subdodavateld,

ptipadné dalsich tdaju.

4.6 Dalsi otevirené zdroje

Zurnalisticka prace je ze své povahy velmi dynamickd a prochazi neustalym
vyvojem. Podobné jako telegraf vynalezeny v poloviné 19. stoleti znamenal revoluci
vinformovani o udalostech odehravajici se ve svété, piinesl vyvoj komunikaénich
a informacnich technologii v poslednich dvou desetiletich naprostou proménu prace
novinait. Naprosto se zménil zpiisob, jakym jsou dnes média vytvarena i konzumovéana.

Technologicky rozvoj ptinesl celkové zrychleni Zivotniho tempa, ¢imz je vytvaren
na média tlak, aby informace ptinasela rychle a pokud moZno v jednoduché formé. Kvalita
obsahu uz neni naprosto prioritni a dileZitou roli hraje také rychlost, sjakou jsou
informace publikovany. David Machacek dokonce hovoii o tom, ze ,Ceska média

poslednich deset let provozuji lehkou atletiku a soutézi mezi sebou na ¢as. Kdo to bude mit

2% Jurakova, Tereze. ,, Otazniky kolem konecné podoby novely zéikona o verejnych zakdzkdch. “ Epravo.cz, 22. 12. 2011
(online). Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/otazniky-kolem-konecne-podoby-novely-zakona-o-verejnych-
zakazkach-79550.html (3. 5. 2012)

299 Ondracka, David — Kamenik, Ondfej. ,, Novela zdkona o verejnych zakazkdch v ohrozeni. Viado, pohlidej si své
poslance u zitiejsiho hlasovani o této klicové normé. ““ Platforma pro vefejné zakazky, 30. 1. 2012 (online). Dostupné z:
http://www.transparentnizakazky.cz/novinky/318-novela-zakona-o-veejnych-zakazkach-v-ohroeni-vlado-pohlidej-si-sve-
poslance-u-zitejiho-hlasovani-o-teto-kliove-norm- (3. 5. 2012)
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diive, je lep3i.®® To je viak naprosto v rozporu s kvalitni investigativni Zurnalistikou,
ktera je Casov€ naro¢nd a vyzaduje dostatek Casu na reSerSi. Investigativni novinaii proto
musi hledat zpiisoby, jak sbér informaci urychlit.

Jak ukazuje tato kapitola, praci velice wusnadiiuje predevSim internet,
nejvyznamngéjsi souc¢asnd informacéni a komunikacéni platforma. Diky nému je mozné nejen
vzdaleng, doslova piimo z redakce, pfistupovat K vétSiné otevienym zdrojum, ale také
ziskéavat dalsi informace nejriznéjsiho charakteru. Nastroje, jako je vyhledava¢ Google,
umoziuje rychlé vyhleddvani informace o osobach, firmach, institucich a dalSich
subjektech, a to pouhym zadanim nékolika klicovych slov. Internet jako takovy lze
V podstaté povazovat za samostatny otevieny informacni zdroj.

Vyznamnym otevienym zdrojem, ktery vyuzivaji vSichni novinaii bez rozdilu,
je také medialni archiv. Nejvétsi Cesky medialni archiv, v némz je mozné zpétné vyhledat
informace az do roku 1996, provozuje spolecnost NEWTON Media. Obsahuje vice nez
900 tisténych zdroji (celostatni i1 regionalni periodika, spolecenské a odborné Casopisy,
firemni newslettery apod.), archiv ze stovek internetovych serveri, ptepisy vysilani téméf
30 televiznich a rozhlasovych stanic.> Jde o placenou sluzbu dostupnou prostiednictvim
internetu, 3% kterou vyuZivd vétSina Seskych médii. Jeji soucasti je velmi kvalitni
vyhledava¢, pomoci néhoz lze velmi rychle a G¢inné vyhledat prakticky jakoukoliv
informaci, ktera byla v poslednich letech v ¢eskych médiich publikovana. Informace
Zz medidlniho archivu je pak mozné davat do kontextu s informacemi, které novinat ziska
Z jinych otevienych zdroju.

Zpusob, jakym dnes novinafi pracuji, dobfe popisuje V. Blazek, kdyz hovofti
napiiklad o jiz zmiovaném patrani po neprihledném rozdélovani finan¢nich prostredkl
hazardnich firem: ,, Ministerstvo financi na podzim zverejni na webu seznam obdarovanych
subjektu, a ted’ vds cekd ta nejnudnéjsi prace. Projedete si ten seznam tii a pul tisic
polozek a jedete. Treba Svétluska, obcanské sdruzeni, 50 tisic. Najdete si v Googlu
sdruzeni Svétluska, ano ma stranky, funguje. Potom si v Newtonu najdete, zZe preddvali
néjaky dar nekomu a v pohode. Vétsinou si takhle vybirdte dary treba nad piil milionii. Pak
tam vidite 3 a pul milionu, obcanské sdruzeni Vivacitas. Najdete si v Googlu a nic. Najdete

Si V rejstriku ministerstva vnitra, kde jsou registrovana obcanska sdruzeni, kde tedy je, ale

%00 Rozhovor s Davidem Machackem (viz Piiloha &. 5)
%1 viz informace na webové adrese http://www.newtonmedia.cz/medialni-archiv (3. 5. 2012)
%2 Dostupné z: hitp://mediasearch.newtonit.cz (3. 5. 2012)
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vzniklo teprve pred piil rokem. Najdete si jeho adresu na mapdach Google, kde vam
vypadne, Ze je to néjakd chalupa v polich. A zbystrite... “**®

Z popisu lze vypozorovat, ze mnoho informaci v ramci investigativni Cinnosti 1ze
ziskat pfimo od pocitace prostiednictvim internetu. Novinafi tim vyrazné Setii Cas, ktery
pak mohou vénovat samotnému zkoumani ziskanych informaci. Ptiklad také velice dobie
ilustruje provazanost otevienych zdroji, a to v ramci oveéfovani i rozSifovani jiz ziskanych

informaci.

%92 Rozhovor s Vojtéchem Blazkem (viz Ptiloha &. 4)
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ZAVER

Je mozné v Ceské republice realizovat investigativni zurnalistiku z otevienych
zdroji? Na tuto otdzku poloZenou v uvodu této prace lze jednoznaéné odpovédét, ze ano.
Cesky novinai ma k dispozici celou fadu voln& dostupnych otevienych zdroji, ze kterych
muze Cerpat informace, i prostiedky, pomoci nichz mize zazadat o jejich poskytnuti.

Pozorovatelny je zejména trend elektronizace vetfejné spravy, diky kterému jsou
ruzné¢ databaze a rejstiiky elektronizovany a ¢ast informaci znich je dostupna
prostiednictvim internetu. N¢které instituce nebo politické subjekty navic z vlastni
iniciativy zvefejiiuji informace, u kterych ocekavaji, ze se stanou predmétem zajmu
novinafi. Novinaiskou praci navic velmi usnadnuji elektronické vyhledavaci systémy,
at’ jiz jde o vyhledavani v rdmci internetu prostiednictvim vyhleddvace Google, nebo
vyhledavani v medidlnim archivu NEWTON Media.

Pozitivng, byt s n€kterymi vyhradami, lze hodnotit zdkon o svobodném piistupu
k informacim, ktery od roku 2000 ptfedstavuje pro novinare velmi uzite¢ny nastroj, pomoci
n¢hoz mohou vefejné organy, instituce a ufady zadat o poskytnuti Siroké Skaly informaci.
V zurnalistické praxi mohou vyuzitelnost tohoto zédkona omezovat predevsim dlouhé lhity
pro poskytnuti informace (miize jit az o 25 dni), ¢asové velmi naro¢nd vymahatelnost
prostfednictvim odvolacich subjekti a soudii a obCasna obstrukéni jednani dotazovanych
subjektl, kterd jim umoziuje nejednoznacnost nékterych pasazi zdkona.

Zurnalisticka praxe ukazuje, Ze zakon o svobodném pfistupu k informacim spolu
s dal§imi otevienymi zdroji piedstavuje zakladni kdmen, na kterém oteviena investigativni
zurnalistika stoji. Mnohé investigativni pfipady v poslednich letech ukazuji, Ze je mozné
realizovat investigativni zurnalistiku, kterd vychazi primarné nebo vyhradné z otevienych
zdrojti informaci. Novinaf se tedy nemusi spoléhat vyhradn¢ na osoby ¢i kontakty, které
jim pod pfislibem anonymity poskytnou potiebné informace nebo materidly, nebo
na kontroverzni metody ziskavani informaci, jako jsou napiiklad skryté pofizovani
audiovizualnich zdznamii, provokace nebo jednani pod fiktivni identitou. Otevird se tim
prostor i pro novinafe, ktefi zatim nemaji vybudovanou dostatecné Sirokou zakladnu
vlastnich kontakta.

I oteviend investigativni Zurnalistika méa vSak své limity, které plynou piedev§im
Z jeji Casové naroc¢nosti. Vyvoj na medialnim trhu v poslednich letech nuti majitele
omezovat finanéni vydaje na provoz médii, dochdzi ke sniZovani poctl novinari
v redakcich a v disledku toho nezbyva dostatek prostoru pro dikladnou reSersi, ktera je

Vramci oteviené investigativni Zurnalistiky naprosto nezbytnd. Rovnéz klesd zédjem
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Ctendfd a divakll o narocny analyticky medidlni obsah, ktery navic v ¢eském kontextu
doprovazi fakt, ze mnoha investigativni odhaleni mifi do ztracena. Medialni obsah se proto
bulvarizuje a pro naro¢né komunikaty, které obecné investigativni zurnalistika produkuje,
neni tolik prostoru.

Vzhledem ktomu, Ze novinaf zpravidla nemuze travit dlouhé hodiny a dny
prochazenim informaci z otevienych zdroju a ucelové vyhledéavat, zda piipadna pochybeni
a sporna ¢i dokonce nezdkonna jednani, musi se Casto spoléhat na podnéty a tipy
prichazejici zvenc¢i. Rozhodné to vSak neni v rozporu s povahou oteviené investigativni
zurnalistiky, protoze vSechny takto ziskané informace je potfeba vzdy opétovné ovéfit
oficialni cestou a pomoci otevienych zdroji. Vyhodou tohoto pfistupu je rovnéz nizsi
pravdépodobnost, Ze se novindf stane obéti manipulace ¢i pouhym néstrojem v politickém
boji. Diky témto podnétim navic novindi zpravidla zaregistruje také problém, na ktery
by v ramci bézné reSerSe nenarazil, a pokud ano, tak pravdépodobné aZz mnohem pozdéji
a Vv jiné souvislosti.

Komunikaty zminéné v této praci doklddaji, ze oteviend investigativni Zurnalistika
pfindsi zédvaznd odhaleni, kterd se tykaji nestandardni ¢i nehospodarné Cinnosti vetfejné
spravy a politickych ¢i ekonomickych subjekti. Oteviené zdroje spolu s institutem
svobodného pfistupu k informacim nabizeji dobrou pfilezitost také regionalnim novinaiim,
ktefi se s jejich vyuzitim mohou vénovat investigativni zurnalistice na regionalni urovni.
Ceska média se totiz ¢asto zamétuji predevsim na velké skandaly mifici do vlady a dalsich
oblasti vysoké politiky, a opomijeji regiondlni politiku, v rdmci niz se mnohdy objevuji
mnohem zavaznéjsi ptipady zneuzZivani moci, neZ na celostatni urovni.

Lze konstatovat, ze cile vyty¢ené v tivodu této prace byly splnény. Prace potvrzuje
moznost realizace oteviené investigativni Zurnalistiky v ¢eském kontextu, pfinasi prehled
otevienych zdrojii informaci a jejich podrobnou analyzu, kterd se soustiedi ptredevSim
na praktické aspekty vyuziti téchto zdroji v ramci investigativni Cinnosti 1 obecné
Vv Zurnalistické praxi.

Téma oteviené investigativni Zurnalistiky bezpochyby poskytuje prostor
prorozvijeni vramci dalSich praci, a to predevS§im v souvislosti s jednotlivymi
investigativnimi ptipady, které vychazeji z otevienych zdrojii. Kromé jejich podrobnéjSich
analyz, na které nebyl v ramci této prace prostor, by bylo piinosné vénovat se pozadi
vzniku téchto investigativnich komunikatd a pfedevs$im tskalim pii ziskavani informaci.
Rovnéz by stélo za to porovnat miru vyuZzivani otevienych zdroji ¢eskymi a zahrani¢nimi
novinari.
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ANOTACE / SUMMARY

ANOTACE

Tato prace se zabyva investigativni Zurnalistikou realizovanou z otevienych zdroju.
V prvnich tfech kapitolach vymezuje zakladni znaky této zurnalistiky, jeji limity a zdroje,
se kterymi novinafi mohou pracovat. Ctvrtd kapitola se podrobné vénuje otevienym
zdrojim informaci a moznostem jejich vyuziti v redakéni praxi. Pfi vybéru a popisu
otevienych zdroji byla zohlediiovana piedev$im jejich uziteCnost pro investigativni
novinare.

Soucasti této prace je série rozhovorli s investigativnimi novinafi, které autor
uskutecnil. Zamérem bylo ziskat ndzory novinait, které reflektuji zurnalistickou praxi
a aktudlni situaci na poli médii, a také informace, jez pfiblizuji vyuzivani otevienych
zdroju v rdmci investigativni Zurnalistiky.

K analyze moznosti realizace oteviené investigativni zurnalistiky v Ceské republice
byly vyuzity pfedev§im investigativni c¢lanky publikované v médiich a rozhovory
s novinafi. Lze konstatovat, Ze ¢esti novinafi maji k dispozici celou fadu voln¢ dostupnych
otevienych zdrojt, ze kterych mohou ¢erpat informace, a rovnéz prostiedky, pomoci nichz
mohou z4dat instituce o poskytnuti informaci. Tato prace ptfinédsi také podrobny piehled

otevienych zdroju i s popisem, jak je vyuzivat.

KLICOVA SLOVA

Investigativni Zurnalistika, otevieny informacni zdroje, reSerse, svoboda projevu,
pravo na informace, informacni databaze, ziskavani informaci, ekonomické subjekty,
politické strany, veiejné zakazky, nemovitosti, stfet zajmu, zurnalisticka etika, pravo,

financovani zurnalistiky.
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SUMMARY

This thesis deals with investigative reporting based on open sources of information.
In three chapters it defines basic characters of this type of journalism, its limites and
sources which reporters can use. Fourth chapter describes in detail open sources
of information and the ways of their usage in journalistic work. During selecting and
describing open sources author considered mainly their value for investigative reporters.

As a part of this thesis author made a series of interviews with investigative
reporters. Main intention was obtaing opinions of journalists which reflect journalistic
work and current situation in media business and also information about using open
sources in investigative journalism.

Author used mainly investigative articles that were published in media and
inteviews with reporters for analysing opportunities of realization of open investigative
reporting in Czech Republic. It can be said that there are many free open sources of
information available for Czech reporters and they can use them to obtain information.
There are also some means they can use for asking institutions for information. This thesis

also brings a complex summary of open sources including a description of their usage.

KEY WORDS

Investigative reporting, open sources of information, backgroud research, freedom
of speech, right to information, datatabases of information, obtaining information,
economical subjects, political parties, public contracts, property, conflict of interest,

journalistic ethics, financing of journalism.
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Priloha ¢. 1

Ptehled otevienych zdroji zminénych v textu prace

= Katastr nemovitosti
http://nahlizenidokn.cuzk.cz

* Obchodni rejstiik
http://or.justice.cz

= Zivnostensky rejstiik
http://www.rzp.cz

* Insolvenéni rejstiik
http://isir.justice.cz

* Administrativni registr ekonomickych subjekti
http://wwwinfo.mfcr.cz

= Rejstiik politickych stran a politickych hnuti
http://aplikace.mvcr.cz/seznam-politickych-stran

» Seznam obc¢anskych sdruZeni, odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateli
http://aplikace.mvcr.cz/seznam-obcanskych-sdruzeni

* Vyroéni finanéni zpravy politickych stran
K nahlédnuti v Kancelaii Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

* Oznameni verejnych funkcionaru dle zikona stfetu zajmu
K nahlédnuti u eviden¢niho organu ptislusného subjektu

* Informacni systém o verejnych zakazkach
http://www.isvz.cz

* Véstnik verejnych zakazek
http://www.vestnikverejnychzakazek.cz

* Internetovy vyhlediavaé¢ Google
http://www.google.com

=  Medialni archiv NEWTON Media, a.s
http://mediasearch.newtonit.cz
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Priloha ¢. 2
Rozhovor s Jitim Kubikem, zastupcem $éfredaktora deniku MF DNES

Rozhovor se uskutecnil 14. unora 2012 v Praze.

Jaky je soufasny stav investigativni Zurnalistiky v Cesku? Myslim si, Ze vy jako
¢lovék, ktery tento obor do urcité miry spoluvytvarel, to dokaZete Fict naprosto
presné a otevicené.

Ja myslim, ze ten obor jako takovy, pokud se to da nazvat pfimo oborem, na tom neni
Spatn€¢. Mame média, kterd se na to pifimo zaméiuji, at’ uz jsou to tisténa média, jako
napiiklad nase noviny nebo Respekt. Pak mame rtizné investigativni potady v televizi, jako
Reportéii CT nebo Soukroméa dramata na Primé, rozhlasové pofady. Rozhodné je to oblast,
které se jista ¢ast novinari vénuje.

Je pravda, ze v hlavnim proudu toho, co se v médiich objevuje, se ¢as od ¢asu vyskytne
néjakd véc, kterd se milze tvafit, Ze je investigativni Zurnalistika, ale neni. Jsou to tfeba
né¢i dojmy nebo stiznosti jedné strany, kterd zistane skryta, takze ani nevite, kdo je
iniciatorem takové zpravy. Véci, které se timto zpisobem do médii dostavaji, vétSinou
nemaji dlouhého trvani. Je to spiSe takovy nahozeny balonek, ktery spadne a nic z né€j neni.
Jde jen pokusy jinych médii tvafit se, Ze d€laji investigativni Zurnalistiku, pfestoZe ji bézné
systematicky nedé¢laji.

MF DNES si naopak velmi zaklada na tom, Ze tyto véci na svych strankach publikuje.
Takze na to ma vytvoreny i systém, jak to funguje, jak to zpracovavame a jak se o téch
vécech bavime. Pravé na ptikladu toho, jak jsme se k tomu postavili, mizu fict, Ze je
na tom investigativni Zurnalistika ¢im dal lip. V téchto novinach pracuji uZ osmnact let
a da se fict, Ze jsem nikdy nezaZzil takové podminky, aby tady byli vyloZen¢ investigativni
novinafi, kteti maji ¢as a prostor pro to, aby se zabyvali jednim pfipadem dlouhodobé¢ a §li
ven se svym zjisténim az ve chvili, kdy je to zjiSténi ze vSech stran okované.

Nap¥iklad premiér Petr Netas pied ¢asem Fekl, Ze investigativni novinafi v Cesku
nejsou. Objevuje se také kritika, Ze ceSti novindfi se stavaji pouhym nastrojem
politickych her a vSe je hlavné o vzijemném zverejiiovani Spiny. Myslite si, Ze néco
takového tady je?

Myslim si, Ze ano. Dneska mulZete mezi novinafe pocitat i autory, ktefi publikuji
nariznych serverech. Tedy lidi, ktefi se prosté rozhodnou, ze jsou novinafi, piSou,
zvefejiiuji a svymi ndzory leckoho ovliviiuji. Samoziejmé, Ze na riiznych webech, jako
jsou tfeba Parlamentni listy nebo podobné zalezitosti, se objevuji véci, které mohou
bez diikazi do déni néjakym zplisobem zasahovat. Také nam Se obcas stane, ze kdyZ se
zabyvame kauzou tykajici se néjakého politika nebo vlivného ¢lovéka, tak obrana toho
doty¢ného cCloveéka spoCivd mimo jiné v tom, ze zacind utoCit na novinafe, at’ uz je
to kolega Kmenta, Klimova nebo Kroupa. Vzdy se objevi n&jaky postieh, Ze ten ¢lovek
tomu rozumi Iépe a vidi za tim néco jiné¢ho. TakzZe tyhle ndzory se urcité objevuji.
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Ale kdyz jste zminoval premiéra Necase, tak u n¢j, ale i u jinych politikd, je to takovy
obranny mechanismus. Prost¢ feknou: ,,Vazeni voli¢i, to nejsou novinafi, kteti néco zjisti.
To je vzdycky takhle.“ On vlastné timto fesi a vysvétluje kauzy, které se tykaji spise jeho
strany nez jeho osobné, protoze zrovna on nema zadnou véc, kterd by padala piimo na néj.
Ale vezméte si piipad mistopiedsedy strany ODS Drobila, ve kterém mate jasn¢ slySitelné
nahravky, ze kterych néco vyplyva. Ten ¢lovék tam néco fikal a samoziejme, ze ODS to
nebylo piijemné. A kdyz Petr NeCas oznamuje, Ze tady nejsou investigativni novinafi, tak
zrovna z jeho ust mi to az tak nevadi, protoze si myslim, ze to je soucast néjaké jeho
obhajoby a obrany.

v

Prekvapivéjsi pro meé vzdycky je, kdyz podobné nazory vyslovi novinaf z jiného média.
Tam si to pak sam sobé vysvétluji zavisti, nebo snahou vysvétlit svym ¢tenaitim, pro¢ se
podobné véci u nich nevyskytuji. Pokud MF DNES pfichazi s néjakymi podobnymi
zjisténimi, tak se k tomu pochopitelné ostatni média néjak postavi. Protoze kdyz to pohne
vladou nebo odchazi ministr, tak se to nedad ignorovat. A kdyZ jind média takovou véc
ptebiraji, tak néktera z nich k tomu maji tendenci dodat n&jaky sviij komentat, ze to bylo
néjaké divné a ze to ve skutecnosti nebylo tak ¢isté, jak se na prvni pohled zda.

V Cesku je investigativni Zurnalistika vnimana nespravné, p¥edev§im v porovnani
se zapadem. Napriklad Jaroslav Kmenta rik4, Ze u nas se ofekava, Ze novinar ¢lovéka
dotidhne k soudu, odsoudi ho a pokud moZno jeSté uvézni. Naproti tomu tieba
vV Némecku nebo Britanii novinaFi jen na néco upozorni a potom se toho chyti policie.
Cesti ¢tenafi a divaci to tak zpravidla nevnimaji. Mluvil jste téeba o Drobilovi, ktery
po zveiejnéni kauzy sice rezignoval na ministerskou funkci, ale zustal v pozici

mistopredsedy ODS. MiiZe se to vnimani vefejnosti do budoucna zménit?

J& myslim, Ze ano. Je potfeba si uvédomit, Ze noviny maji své moZznosti v podstaté
omezené. Vlastné je to spravné, protoze t0 nemaji byt noviny, kdo nékoho odsuzuje
a vynasi verdikty nad tim, jak ma byt ¢lovék potrestan. To si myslim, ze neni role
novinadil. Pokud noviny maji indicie, ze se n€kde déje n¢jaka nepravost, nékdo se chova
korupcné nebo se schazi s podvodniky a jde jim na ruku, musi pro vSechna tato tvrzeni
pfinést ditkazy. Pokud je nepfinesou, tak se vystavuji riziku, Ze budou doty¢nou osobou
zazalovany, soud prohraji a sniZi se jejich kredit u ¢tenafii. Média se musi chovat tak, aby
vSechno méla loZené.

Pokud zvetejnime informaci o tom, Ze politik Drobil se choval n&jak zvlastn€ a v podstaté
kryl svého poradce, ktery tam mél velky vliv, mate to nahrané a slySite to, tak to je
na tsudku jednak ¢tenait,, co si o tom mysli, a jednak na organech ¢innych v trestnim
fizeni. Je to dokument, se kterym mohou pracovat. A pokud tyto organy nasledné
vyhodnoti, ze to nenapliiuje skutkovou podstatu trestného ¢inu a doty¢ny Cloveék neni
souzen, tak neni ani v nas$i moci to zménit. Ani nemame chut’ viiskat a fikat, ze ten ¢lovék

ma byt zavieny. NaSe prace skoncila tim, Ze jsme to zvefejnili.

Na druhou stranu i ¢eska vefejnost ty pfipady vnima. Ackoliv se tak néjak obecné fika,
ze kauzy vétSinou konéi ve ztracenu, nikomu se nic nestane a Ze tfeba Gross nebyl
potrestan, za nejasnosti kolem financovani jeho bytu, tak svym zplsobem to neni pravda.
Gross byl potrestan docela ostfe tim, ze ztratil veSkery vliv, veSkerou prestiz a dneska
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je to takovy symbol totalniho ,,politického loosera®. Nebo si vezméte Ivana Langera, ktery
se také zamotal do spousty riznych ptipadi a nebyl nikdy souzeny. Mozna to jeho konani
ani nem¢lo piimo rysy trestného €inu, ale Casto je to tfeba o neetickém chovani a stietu
zajmu.

Myslite, jak ti‘eba dostal hodinky za 300 tisic korun?

Ne, j& myslim Ivana Langera, ktery se kamaradil s riznymi lidmi. Nebo Langera, ktery
v dob¢, kdy byl ptedsedou Poslanecké snémovny a zaroven koncipientem v advokatni
kancelafi, pracoval pro svého klienta a vyuzival svého politického vlivu pro toho klienta
a mél za to, Ze to neni nic Spatného.

Ale lidé vnimali, ze jeho vysvétlovani bylo nevérohodné a navic téchto véci bylo nékolik.
V téch minulych volbach byl pak vykrouzkovan a konec. Takze si nemyslim, ze by ty véci
nemély vliv a dopad, ale nejsou to média, kdo ma rozhodovat, jestli nékdo spachal nebo
nespachal trestny Cin.

Neni chyba ¢eskych médii, Ze pripadnou kauzu odhali a zverejni, ale nejsou diisledna
v té dalsi fazi? Napriklad u zminéného Drobila se vS§echno zverejnilo, ale nyni uz se
0 tom nepiSe a nemluvi.

Ted jde o to, co si pfedstavite pod pojmem ,,nemluvi se o tom*. Mluveni nemuize spocivat
Vv tom, Ze budete donekonecna opakovat to, co uz bylo feceno. To ma jediny efekt: vas ten
pfipad pfestane bavit, nikdo to uz nechce ¢ist a nikdo to uz nechce psat. Ten piipad
nemuiZzete uméle natahovat a ptizivovat ho mikroposuny.

Novindiim, ktefi ten ptipad sleduji, se stava, a stdvalo se to i mné, zZe mate pocit, Ze ten
pfipad je nutné déle sledovat a rozpitvavat kazdy posun a kazdy ndzor néjakého advokata
nebo statniho zéastupce. Prosté¢ ty mikroposuny v té véci a procesni veci zachycovat
ve velkych textech. Nicméné je vyzkouSené, Ze to ma opacny efekt, lidi to nebavi a jsou uz
tim pfekrmeni. TakZe neni mozné to dotdhnout do extrému, kdy uz od toho cht&ji mit
vSichni pokoj. Ale to samoziejm&é neznamend, ze ten novinaf ma piestat ten piipad
sledovat a hodit ho za hlavu. Naopak, ma ho sledovat déle, ale nemusi s kazdym
mikroposunem seznamovat vetejnost. Navic nemtzete nikdy ustrnout na jednom ptipadu
a vénovat se mu rok.

Je samoziejmé mozné, Ze kdybychom se chtéli tim pfipadem intenzivné zabyvat, mozna
bychom nasli néjaké dalsi svédky, ktefi by si tfeba na néco vzpomnéli. Ale pokud jde
0 prokazovani nejriznéjSich domnének, jestli se domlouval na korupénim jedndni
u n&jakych dalSich projektii v oblasti Zivotniho prostiedi, tam uz bychom ty diikazy zpétné
nikdy nenasli.

Pokud se objevi néjaka kauza, stoji proti sobé novinari a politici, kazdy tvrdi néco
jiného a lidé se musi rozhodovat, komu vérit. Takovy Milo§ Zeman tieba ve své dobé

novinare oznacoval za povl a hnij. Existuje u nas v tomto ohledu vibec néjaka
politicka kultura?

Tady se jedna véc zménila. Milo§ Zeman tyto véci fikal v dobg, kdy vladl sim a CSSD
meéla jednobarevnou vladu. To ji umoziovalo délat prakticky cokoliv. Dneska vime, Ze se
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dély véci opravdu §ilené, véetné navstév Frantiska Mrazka na tfadu vlady u pana Sloufa
(Miroslav Slouf byl v té dobé vedoucim tymu poradcii premiéra). A to si nemyslim, si Ze
to Silenstvi spociva v téchto navstévach. Tam Slo samoziejmé o to, ze se tato postava
Z podsvéti dostavala do téchto struktur.

V dnes$ni dob¢ jsme trochu dale a situace posunula opravdu k lepSimu. Nevim, jestli je
to pfimo osobou premiéra Necase nebo tim, ze vladne vlada tii politickych stran, které se
ruzné hlidaji, vzdjemné na sebe Zarli a zddnou podobnou véc si nechtéji odpustit, protoze
za ni nechtéji nést spoluzodpovédnost. Kdyz si to vezmete, za ten rok a pul odeslo téch
ministrd n¢kolik. U lidi, na které vysly najevo né&jaké prasvihy, netrvalo dlouho a z té
vlady odesli. Takze neplati, ze by ti politici dnes vydrzeli a okecali cokoliv. Je tady tlak
koali¢nich partnertt a opozice, piS§i o tom média a kazdou chvili jsou néjaké volby,
ve kterych chtéji ty strany vystupovat, ze jsou Cisté a uz se zbavily téch lumpt. Tohle
vSechno dohromady funguje a mozna to prubézné k néjakému procistovani vede.

V soutasné dob¢ stojime, a to nejen v Cesku, pied tim, Ze klesaji naklady ti§ténych
médii. Noviny stoji pred rozhodnutim, zda zakladat riizna investigativni ¢i reSerSni
oddéleni a vydavat se cestou kvalitnéjSiho analytického obsahu, nebo cestou

wewrs

zjednoduSovani. Mohou naro¢néjsi analytické nebo investigativni ¢lanky odvratit

7w O

odliv ¢tenaia?

Politici a vSichni znalci se myli, kdyz fikaji, ze rizné kauzy vytvaieji média v honbé
zasenzaci a nakladem. Tak to opravdu nefunguje. Tyto véci jsou casto narocné
na pochopeni, ¢ast c¢tendith nemd vibec v dnesni dobé chut se podobnymi vécmi
do hloubky zaobirat, takze jim Casto sta¢i povrchni headline o co jde. Jini lidé zase maji
pocit, Ze jsou vSichni lumpové a takové Clanky je pouze utvrdi v jejich ndzoru. Ale pak
maji noviny vyznamnou ¢ast velice inteligentnich ¢tenari, ktefi tyhle véci chtéji znat a jsou
radi, Ze je noviny délaji. Na druhou stranu to nejsou véci, které by zvySovaly néklad.

Jakym zptsobem se rozhoduje o tématech, ktera se objevi na titulni strané nebo
v takzvaném otviraku?

Kazdy den rozhoduje nékolik faktorti. Vzdycky se vybird v kontextu toho, jaké dalsi
udalosti se ten den dg&ji a jaka dalsi zjisténi mame k dispozici. Nas to mimochodem vede
k tomu, ze pokud nasi investigativci ptijdou po né&jakych dnech nebo tydnech se silnym
zjiSténim a je to hotové, tak to nedame do novin v den, kdy se voli prezident, protoZe vime,
ze hlavni udalosti je volba prezidenta.

Vzdycky je to o zvazovani, co se hodi tam dat a co ti Ctenéfi od nas dany den cekaji. Zalezi
také na osobnich usudcich lidi, ktefi rozhoduji, nebo na tom, jestli jde o pfevrat v néjaké
kauze nebo néjakou mén¢ dilezitou véc. VZdy je otdzka, jestli kazdy ten posun v n¢jaké
kauze ma byt na titulni strance, nebo to Staci mit v novindch zachycené na néckteré
Z vnitinich stran.

MF DNES se vydala cestou ziapadniho tisku a vytvorila samostatné investigativni
oddéleni. S jakym cilem vzniklo a kolik lidi zahrnuje?

Myslenka na néco takového se zrodila asi pied péti lety, kdy jsme se s Séfredaktorem
Casenskym byli podivat v listu Washington Post, jak funguje jejich redakce a jak to tam
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maji nastavené. Samoziejmé je to Uplné jiny svét a jini lidé. Mnozi jsou naptiklad vyrazné
star$i, nez lidé v Ceskych redakcich. Neni tam tfeba vyjimkou, Ze ¢lovék s Sedivymi vlasy
pracuje v regionalni redakci. U nas to Casto funguje tak, ze nejméné zkuseni lidé zacinaji
v regionalnich redakcich a pak se posouvaji do téch centralnich. Zda se mi, Ze maloktery
novinai' mifi k tomu, aby byl celozivotné regiondlnim reportérem.

Silny dojem na nés vSak ud¢€lalo, Zze tam maji hodné¢ silny tym lidi, ktefi maji podminky
pro svou nestandardni praci, opravdu se ponoii do tématu, strdvi na ném spoustu casu
a 0 piipadech vydavaji i knizky. Bylo nam ale hned jasné, Ze v podminkach, které jsme
tady méli nastavené my, to fungovat nemize. Kdyz mate tfeba reportérské oddéleni
s dvanacti autory, tak nemiiZzete dvéma nebo tfem z nich fict, prosté na tomhle délej
a az budes$ néco mit, tak pfijd. Vy ten potencial téch reportérii potiebujete kazdy den. Jsou
to noviny, musi vychézet a ti redaktofi se nemohou do néceho ponofit a nékdy pfijit. Takze
bylo nutné to od sebe odd¢lit.

Samotné oddéleni vzniklo asi pted dvéma lety, kdy byli do jednoho tymu slouceni tii lidé
se schopnosti véci odkryvat. Jana Klimova do té doby pracovala v ekonomickém oddéleni,
Jaroslav Kmenta byl v domacim oddéleni a Janek Kroupa byl externi spolupracovnik,
ktery k nam pfisel poté, co odesel z televize Nova.

Tento tym spada piimo pode mé, ale Casto o téch vécech mluvime i se $éfredaktorem.
Podminky jejich prace jsou opravdu hodné jiné, nez maji normalni reportéti. Uz proto,
ze Casto ty rozpracované véci nemiizete fesit se vSemi kolegy na chodbéach. Ne z divodu,
ze by to ostatni nékde zamérné vykecali, ale protoze néjakéd zminka pred né€kym, kdo
do toho neni tolik zasvéceny, mlize vyvolat nepochopené reakce a dotazy. A vy na ty véci
nemiiZzete odpovidat, protoze byste mohl ohrozit tu reportaZz tim, Ze se to nékde nechténé
dostane ven.

U téch véci, které ti investigativei délaji, je to dost Casto 1 o naSich internich debatach, kdy
se bavime o tom, co zjistili, co se d& vyuzit a co je slepa cesta. Musime se také radit
s pravniky, zda to, co jsme zjistili, je dostate¢né a obhajitelné u soudu. Teprve ve chvili,
kdy mame vSechno sesbirané a vime, Ze jsme udé€lali maximum, abychom sehnali v§echny
svédky a vSechny dikazy, se zafiname bavit o tom, jakou formou a kdy se to zvefejni
V novinach. Na pom¢éry, jak bézné funguji noviny, je to i redakéné docela nestandardni

ti reportéfi svazani nutnosti kazdy tyden naplnit vysilani. To my tady nemame.

Ti zminéni tfi reportéfi maji, co se tyce ¢asu, naprosto volnou ruku nebo se po nich
Zada néjaké pravidelné dodavani materiali, Feknéme kazdé dva tydny?

Pivodné jsme si mysleli, Ze se tam néjaky interval nebo rytmus budeme moci nastavit. Ale
posléze jsme zjistili, ze to jejich praci komplikuje. Bud’ byste je tlacil do toho, aby
nedod¢lané véci davali do novin, nebo byste jim fikal: ,,Hele zitra musiS néco odevzdat,
a pokud tohle nemas, tak napi§ néco jiného.” Tim je vlastn¢ nutite k pieskakovani, coz se
neosvédcilo. Ani to neni smyslem jejich prace.

Kolik ma v tuto chvili takova MF DNES rozjetych kauz? Desitky?
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Desitky ne, to bychom uz do toho pocitali kde co. Ale takovych téch vétSich véci,
u kterych je opravdu dilezita ta dlouhodobé piiprava, bude mozna pét, deset. Casto se tém
investigativelim stava, ze se u nich sebéhnout riizné tipy a rizné zdroje jim feknou néjakou
informaci, ktera stoji za to udélat, ale oni nemaji kapacitu se ponofit do né¢eho dalsiho.
Pak samoziejm¢ v nékterych ptipadech takové véci piedavame jinym reportérim nebo
regiondlnim zpravodajum, protoze se Casto d¢ji na radnicich mést. Takze tento tym
reportérti funguje Casto jako takova zékladna tipli, co ty noviny mohou dé¢lat, a nemusi
to nutné dé€lat ptimo investigativci.

Jaké zazemi ma toto investigativni oddéleni z hlediska financi? KdyZ tieba Jaroslav
Kmenta Fekne, Ze potiebuje jet tieba do zahrani¢i udélat néjaky rozhovor, omezuje
ho néjaky rozpocet?

Konkrétni rozpocet tam neni, ale to neznamena, Ze by nikdo nemohl nékam vyjet.
U nékolika ptipadi jsme si to uz vyzkouseli. Konkrétné Janek Kroupa vycestoval v kauze
,»Pandury* nékolikrat do ciziny, nejenom do Rakouska, kde jisté véci zjistoval, ale posléze
byl i v Portugalsku, kde také nakoupili Pandury.

Tim, ze ten tym spada piimo pod vedeni redakce, tedy pode m¢ a $éfredaktora, je na nasem
uvazeni, jestli tohle mize prinést né¢jaky smysl. Pokud ma cenu tam jet, jedeme tam. Zatim
jsem nezazil situaci, kdy bychom narazili na néco, co by néas posunulo v kauze, tieba
néjaky klicovy svédek v zahrani¢i, ale my jsme tam nejeli, protoze na to nemame penize.
To se nam nestalo.

Samoziejmé& uZ to, Ze oddéleni s témito lidmi takto funguje, je finanéné€ naroc¢na zalezitost.
Rozhodné by bylo pro redakci levnéjsi, to tu nemit, ale nemyslim Si, Ze by to bylo lepsi.
Pro ty noviny je to takova vlakova lod’, vytvaii jim to image a vi se to o nich. S tim souvisi
ty investice.

Existuje néjaky trezor s diikazy, ktery je tfeba zamceny v tomto oddéleni?

Na tohle neni Gpln€ rozumné odpovidat vefejné. Kdyz vam feknu, ze tady mame néjaky
trezor, ve kterém je vSechno, tak je to jako bych fikal: ,,Pojd’te si to tam nékdo vSechno
najit.“ Na druhou stranu nemyslim, ze bychom méli néjaké misto, kde se vSechno soustiedi
a tam kdokoliv cokoliv najde. Na tohle konkrétn€ odpovéd’ nemam.

Jakou roli hraji v investigativni Zurnalistice zdroje?

Kazdy novinaf méa své zdroje a to je zéklad. Tieba pro nasi redakci je velmi dilezité,
ze nikdy v patrani nenechate reportéra samotného. Nadfizeni toho reportéra maji nejen
pravo, ale podle mé& i povinnost, védét, kdo tim zdrojem je. Maji o tom spolu mluvit,
probrat vS§echny mozné motivace, kter¢ ten zdroj miize mit, aby se redaktor nikdy nedostal
do situace, kdy ho n¢kdo vyuzije, v jistou chvili s nim pfestane komunikovat a najednou
se ocitne ve vzduchoprazdnu.

Kauzy, které stoji jenom na tom, Ze vam n€kdo néco fekl nebo jste mél dobry kontakt
na policii, a ta vam v jistou chvili néco pustila, to nepovazuji za investigativni novinafinu.
To je prisak néjaké informace, ktery se nékomu v dané chvili hodil. Neni ani dobrou
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vizitkou Ceské policie, Ze takto funguje. Kdyz policie na néCem pracuje a v jednu chvili
se rozhodne, Ze to nékomu pusti a ten to zvetejni, vypovida to o nefunkénosti této instituce.

Je dobré ty informace a tipy mit, ale je také potieba umét s nimi pracovat. Byt k t€ém
zdrojim kriticky a ptat se jich: ,,Pro¢ mi to ted fikate? Nemate tam spolu néjaké
nevyiizené ucty?* Musite si ty informace zasadit do né&jakého kontextu s tim, co o téch
piipadech uz vite. Kdyz se to tykd vefejnych zakazek, musite vyuzit oteviené zdroje
a ty vitézné firmy podrobit n¢jakému prolustrovani. Tedy co jsou zal, jaké zakazy uz mély
jinde, jestli se to v nécem nepotkava nebo jestli tam neni néjaka osoba, ktera se tam casto
objevuje. Zaroveil to ale neznamend, Ze si muzete v této praci vystacit jen s otevienymi
zdroji. Kdyz to budu néjakym zplsobem karikovat, nemlizete nékomu polozit otazku:
»Provazela tuto zakazku korupce? Pak samoziejmé vSichni zainteresovani feknou, Ze ne,
budou zaskoceni z drzosti vasi otazky a s otevienymi zdroji jste v tu chvili skon¢il.

Ale pokud mate svédka, ktery vdm fekne, Ze o tom slySel a méa né€koho, kdo je ochotny
poskytnout diikazy, tak uz jste v té fazi téch neotevienych zdroji. Timto postupné nabirate
informace, které vas dovedou tam, kde uz ten zdroj bude otevieny, a budete védét, na co se
ptat a koho se ptat. To je vlastné i ten divod, pro¢ jsou ty kauzy tak pracné a Casoveé
naro¢né. Kazdy ten krok vas mize dovést k tomu, ze musite téch krokd udélat jeste
né¢kolik, nez zjistite, Ze uz vite vSechno.

Rozhodné nepovazuji za investigativni zurnalistiku to, Ze nejmenovany policista uvedl,
ze ted’ vySettuje tohoto ¢loveka, ktery nejspis spachal tuto véc. To je normalni bonz, ktery
nckde utekl a nékdo chtél, aby utekl. To jsou uniky informaci, mozna i fizené. Ale tim
netfikdm, Ze ti novinafi nemaji mit své zdroje u policie, protoZe v zajmu novinare je védet
0 tom vSechno. To znamena védét, co v daném piipadu déla policie a co zjistila. Urcité je
fajn, kdyZz se novinat s policistou setkd a d4 snim o tom fe¢. Nesmi se ale dostat
do situace, kdy ten policista zac¢ne tahat informace, které novinai Kk dispozici. Navic
informace od policie nemohou byt tim, na ¢em to zjiSténi stoji.

Jak u nas funguje ochrana zdroje? Lze se spoléhat na ochranu zdroje tak, jak
definuje tiskovy zikon? Casopisu Respekt napiiklad v posledni dobé byly udéleny
od policie dvé pokuty, protoZe nevydal dokument v kauze ministra Drobila, ktery
by mohl vést k odhaleni ¢lovéka, jenZ ho poskytl novinaiim. Mohli bychom se dostat
tieba do situace, kdy tyto pokuty budou natolik vysoké, Ze to bude pro dané médium

likvida¢ni?

Nemam pocit, Ze by to mélo néjak kulminovat a vedlo to k odhaleni zdroje. Kdybych
to ekl na piikladu nasich novin, tak my jsme se s né¢jakym apelem na to, abychom odkryli
zdroj, dlouho nesetkali. Ale netfikdm, Ze tady nejsou rtzné pokusy, napiiklad snahy
politikii vypacit z médii zdroj informaci. V minulosti se to stalo i nam se Sabinou
Slonkovou v ptipadé Milose Zemana, ktery chtél védét, kde jsme ziskali spis Olovo.

Nedavno jsme zvetejnili v kauze ,,Pandur® vypovéd rakouského manazera, ke které se
kolega Kroupa n¢jakym zptisobem dostal. A to, ze jsme tehdy touto vypovédi disponovali,
a néco jsme zni pouzili, vedlo statni zastupce a policii k vySetfovani, jak to uteklo.
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Dokonce se v té chvili zdalo, Ze tato otazka je v kauze ,,Pandur® dulezitéjsi, nez to, ze
se V té véci korumpovalo.

Je mozZné jesté v dnesni dobé prijit s odhalenim vchazejicim vyhradné z otevi‘enych
zdroja? Tedy odhalenim podobnym tomu, které pied lety uskutecnil Jaroslav
Kmenta vV pripadé expremiéra Grosse, kdy si spocital jeho celkové prijmy
anazakladé udaji z katastru nemovitosti zjistil, Ze si na koupeny byt nemohl
vydélat?

Urcite€ jde udé€lat totéz i dnes. Musite vSak mit toho Stanislava Grosse, nebo jiného politika,
u které¢ho zjistite to samé. Ale myslim, ze od té doby jsou politici trochu chytie;jsi.

Nemiizu fict, Ze bychom néco takového v posledni dobé zvefejnili a néjakymi zvidavymi
otazkami se dobrali k né¢jakému skandalnimu objevu. Vybavim si situace typu Véci
Vefejné a jejich financovani, coz byla piesné ta véc, kdy jste se zvidavymi otazkami dobral
akorat odpovédi, ze je vSechno v pofadku. Ale piesto to byl dobry impuls: ,.Zjistéme
a podivejme se, kdo to je, co to je, proC to je.“ Neni to tak, Ze byste na zacatku té véci
vedél, Ze popisujete skandal, ktery skonci pddem ministra. Jen vas zaujima, kdo stoji za tou
¢i onou véci. Postupné vas to dovede ktomu, Ze se vam néktefi lidé zacnou svéfovat
a navedou vas na n&jakou stopu, diky niz najednou cela véc zac¢ne vypadat jinak, nez se to
celé jevi na vetejnosti.

Ptipad, za kterym bylo opravdu velké usili novinafe, byl také ptipad doktora Jaroslava
Bartéka, ktery ted’ Celi obvinénim ze zneuzivani. To byl ptipad, ke kterému se dostal
kolega Tomas Syrovatka. Puvodné §lo o jednu jedinou pani, ktera s nim méla tuhle
neblahou zkusenost. Jenomze tady je to sporna véc, tvrzeni proti tvrzeni a diikazy nejsou.
Bylo tedy potieba najit a zkontaktovat byvalé asistentky. Jedna védéla o druhé, druha
védéla o treti, takze nez jsme s tim Sli ven, podafilo se ndm zmapovat asi pét podobnych
pfipadd. V tu chvili uz vidite, Ze toto neni tvrzeni proti tvrzeni, ale vaZzna véc, o které je
dilezité informovat.

Miyslite si, Ze ¢eska verejna sprava je dostatecné otevirena a novinal ma dostateény
prostor do ni proniknout a zjistit poti‘ebné informace? Jaké mate ti‘eba zkuSenosti se
zakonem 106 o pristupu k informacim?

To je hodné obecna otazka. Ale kdyZ dojde na tento zdkon a musime ho pouzit, tak je zle
a nedomuzete se niceho. Jsou tam dlouhé lhity, a pokud je ten Gifad nesdilny, tak je vyuzije
maximalné, takZe je to zdlouhavé a s nejasnym vysledkem. Pfili§ se nespoléhdame na to,
Ze nas tento zakon dovede Kk n&jakému dobrému zjisténi. Ale n€kdy vam nezbyde nic
jiného, nez ho pouZit, protoze je to jedind moZnost, jak se dobrat né¢jaké odpovédi, kterou
nutn¢ potiebujete do t€ch novin pouzit.
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Priloha ¢. 3

Rozhovor s Jaroslavem Kmentou, investigativnim reportérem deniku
MF DNES

Vzhledem k tomu, zZe se nepodarilo domluvit osobni setkdini, odpovédel Jaroslav Kmenta
V pritbéhu brezna 2012 na dotazy zaslané elektronickou postou.

Myslite si, Ze v Cesku existuje oteviena investigativni Zurnalistika?

Jsem presvédcen, Ze ano. J4 mam to $tésti, ze v deniku MF DNES je v tomto ohledu
absolutni volnost a svoboda. Pokud mém dostatek dikaz, které obstoji pfipadné i u soudu,
je jedno, jakou kauzu délame.

Jaké oteviené zdroje (vedle katastru nemovitosti, obchodniho rejstiiku a Googlu)
jeSté k resersi, hledani informaci a ovérovani vyuzivate?

Hodné cCasto si ovétuji urcitd data i v registrech, které jsou vetejné pfistupné na serveru
ministerstva financi — tieba ARES, coz je registr ekonomickych subjekti. Pokud nékdo
nema zalozenou firmu — jako s.r.0. nebo jako akciovou spolec¢nost — podniké jako fyzicka
osoba. A ta je zaevidovand pravé v tomto registru. Kdyz vam néjaky politik, nebo lobbista
bude tvrdit, Zze si vydélal desetimilionové sumy jako poradce na Zivnostensky list, tedy
jako fyzicka osoba, lehce si tam ovéfite, jestli je takovy ¢loveék platcem DPH. Platcem
DPH se musi podle zakona stat kazdy, kdo dosahne za rok obrat vyssi nez jeden milion
korun. Pokud takovy ¢lovek neni platcem DPH, nemohl si tudiz desitky milioni vyd¢lat.

Také je dobré vyuzivat databaze CTK, nebo firmy Newton. Je mozné si v nich dodateéng
ovetit, zda se o néjaké osob€ nebo firmé jiz nékdy néco psalo. Diky tomu se dozvite,
Co jesté nevite. Navic vam to mize zasadit kauzy do urcitého kontextu.

Predpokladam, Ze technicky a ¢asov€é neni mozné listovat otevienymi zdroji a ,,néco*
hledat. Jak velkou roli hraji v otevirené investigativni Zurnalistice podméty od zdroju
zevnitf? Myslim tim pripady, kdy novinafe tfeba zaméstnanec néjaké instituce
upozorni na urcité problémy a nesrovnalosti, ale novinaF pak jiZz na zakladé
otevirenych zdroji dokdZe vSe sam ovérit. Tedy Ze se nemusi odvolavat
na nejmenovany zdroj v pozadi.

Je to dulezita soucdst novinaiského svéta. Zdroje vam mohou pomoci. Nejsou vselékem
a informace od nich vdm neumoZni rovnou zvefejnit ¢lanek, ale mohou vas upozornit
na zajimavy problém, o kterém jste dosud neslySeli. Nebo vam dobie informované zdroje
mohou zasadit tfeba 1 znamé skutecnosti do novych souvislosti. Nebo vam oteviou o¢i — vy
sam sledujete politické déni velmi dobte a peclivé, ale zdroj vam najednou muze fict jeden
drobny maly tip, ktery vas navede na spravnou cestu.

Tieba kdyz se v roce 2006 ,ztratil“ dilezity poslanec opozice Michal Pohanka (CSSD)
tésn¢ poté, co ozndmil, Ze nebude hlasovat s opozici a podpofi tim vznik Topolankovy

vlady. V parlamentu jsme od jednoho dobrého zdroje zachytili informaci, Ze o Pohankovi
vi v§e Topolankiiv poradce Marek Dalik. To nam stacilo k tomu, abychom védéli, Ze jsme
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na spravné cesté. Dalika jsme oslovili, pak jsme si ho i skryté nahrali, a on ndm potvrdil,
ze Pohankovi poskytuji uréitou pomoc véetné ochrany, protoze byl pod tlakem svych $éft
z CSSD. Pohanku jsme dokonce diky tomu dohnali na ,utajovaném® telefonnim &isle
a poridili s nim exkluzivni rozhovor. Z Dalikovych slov a skryté kamery pak vznikla velka
kauza o zakulisi vzniku Topolankovy vlady.

Ve své posledni knize Superguru Barta zminujete reSerSni oddéleni, které mate
v redakci MF DNES k dispozici. MizZete priblizit, kolik ma toto oddéleni osob a v ¢em
spoc€iva jeho prace?

ReSersni oddéleni ¢itd dva lidi. Jsou to dvénovinarky, které maji zkuSenosti
s dokumentacni praci a umi hledat informace. Maji v pocitaci piistup do vSech moznych
vefejnych databazi, zejména CTK, Newton, vystiizkovych sluzeb atd. Také maji dalkovy
pfistup do katastru nemovitosti.

Velmi ndm to urychluje praci. Ovétujeme si tim 1 informace, které ndm tfeba n&jaky zdroj
fika. Vzdy jim zadame konkrétni tikol: tfeba udélat reSersi toho, co se psalo o privatizaci
Budvaru. A ony vam do par hodin zajisti dokonaly piehled o vSem, co se uz o tématu
psalo. USetii nam tim praci a my se mezitim muizeme soustiedit na schizky nebo
rozhovory. Nebo kdyz chceme zjistit, co vlastni manzelka premiéra. Tak je pozadame, aby
nasly celé jméno manzelky politika a rodné ¢islo a pak to nechali projet databazi katastru
nemovitosti.

Ja bych uptednostiioval, aby bylo reSer$ni oddéleni i néco vic, nez ,,jen dokumenta¢ni.
Ve Spojenych statech na staZi jsem tfeba zaznamenal, Ze tam reSerSni oddéleni samo
aktivné upozorniuje na zajimavé kauzy a dava tipy reportérim. Tim, jak monitoruji denni
tisk a média obecné, jim Casto dochazi néjaka souvislost daleko dfiv, nez nékomu, kdo se
tim cilen€ nezabyva. Ale to je o vét§im rozpoctu a vice lidech.

Pokud dostavate néjaké tipy, byvaji vétSinou od lidi, se kterymi se znate? Jak narocné
je budovani sité kontakti a kdo témi kontakty byva?

Tipy jsou od raznych lidi, je to pestré. Nékdy se ozvou uplné nezndmi lidé, vétSinou
to jsou byvali pracovnici néjakého ufadu, ktefi jsou nespokojeni s tim, co se tam délo.
Jindy nas na jisty problém upozorni anonym, kterého je t€z8i brat rovnou za bernou minci,
protoze si s tim ¢lovékem nemuzete popovidat o dalsich souvislostech a o jeho motivaci,
pro¢ na to upozoriiuje. Takze je to velice tézké a slozité. Bereme to vlastné spise jen jako
malou berli¢ku pfi praci, a pokud jsou informace dobré a hmatatelné, jdeme po tom. Kdyz
ne, musime to dat do ,,zasuvky*, protoze bez toho, Ze by ndm k tomu poskytl vice, se s tim
nedd hnout. Hodné casto dostdvam tipy od svych letitych zdroji, u nichz mam
uz vérohodnost ovéfenou.

Budovani sité zdrojii je naroéné. Rekl bych, Ze je to hlavné ¢asové narocné. Schazite se
S nimi 1 po vecerech. Mnohdy vam tfeba jedna schlizka neni k ni€emu, ale tfeba aZ ta pata,
pfi které k vdm ma zdroj uZz patfi¢nou duvéru.

Kdo jsou zdroje? To je taky rizné a pestré. MizZe jim byt byvaly policista, vrchni feditel
kabinetu ministra, nebo tfeba obycejny ufednik z néjakého odboru ministerstva zahranici.

Nerad vyuzivam jako zdroje n¢€jaké politiky ¢i lobbisty. Vlastné nikdy. To jsou lidé, kteti
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by si méli poukazovani na urcité problémy umét obhdjit, a to pokud mozno vefejné.
Ne néjak skryté. Jejich motivace totiz mize byt mnohdy politicky zabarvena.

Nakolik byva dilezity vnéjsi podmét? Napriklad v kauze ,,Gross a jeho byt jej
predstavovala skutecnost, Ze si premiér koupil novy drahy byt. Pfedpokladam, Ze az
na zakladé toho jste zacal zjiSt'ovat informace tykajici se jeho majetkovych poméri.

Ze své vlastni zkuSenosti mohu fict, Ze je to tak padesat na padesat. V poloviné piipadi
plati, Ze dostanete tip a rozpracujete ho. V druhé casti jde o vlastni iniciativu, kdy pfijdete
na zajimavy problém a sami, aniz by vas na néj nékdo zvenc¢i upozornoval, odhalite
néjakou nepravost.

Kauza Grossova bytu vznikla Gplnou ndhodou. To, Ze si Gross v roce 1999 poftidil byt,
se tehdy védélo. On to pfiznal a média o tom informovala. Jen tehdy nikdo do detaili
nerozebiral, kde na to vzal. On totiz tehdy jen obecné fikal, Zze si byt pofidil z Gspor
a na hypotéku. No, a o hodné pozdé&ji — v prosinci 2004 — jsem délal uplné jiny ¢lanek
0 tom, jak se d& vyuzivat v dneSni moderni dobé¢ katastr nemovitosti. A §é¢fové se na poradé
dohodli, abych udélal velky ptehled o tom, co ktery politik v Grossové vlade vlastni. Jaké
byty, domy nebo pozemky vlastni a jak jsou zatizeni hypotékou. To vSechno z katastru
zjistite.

Vsechny tyto informace jsem si z katastru vyzadal, asi na patnact politikli. A kdyz jsem se
v novém roce 2005 po Vanocich vratil do prace, zacal jsem doklady z katastru analyzovat
a pfitom jsem si vSiml, ze Gross v roce 1999 slozil na ten byt hotové zilohu ve vysi
2,5 milionu korun a zbytek, ve vysi 1,7 milionu, financoval opravdu hypotékou.
Ta hotovost mé zarazila, protoze byla dost vysoka. Gross o ni do té doby nikdy nemluvil.
Tak jsem zacal pocitat, kolik si mohl Gross od roku 1990 za téch devét let vydélat.
A protoZze byl stale za tu dobu v politice a ve Snémovné, $lo najit, jaké m¢l platy jako
obycejny poslanec, jako pfedseda vyboru ¢i mistopfedseda Snémovny. A dospél jsem
k tomu, Ze si za tu dobu mohl vydélat se v§im vSudy pravé tak kolem 2,5 milionu korun.

Polozil jsem si otazku: ,,Z ¢eho by ale pak zil, jedl, pil, Satil se, jezdil s rodinou
na dovolenou, koupil si auto a podobné?*“ Tak jsme Grossovi polozili dotaz, jak pfisel
K sumé 2,5 milionu na byt? A on odpovédél, ze 1,3 miliony si naSettil a 1,2 milionu si
pujcil od strycka. A takhle zacala kauza, kterd ho pak stdla premiérskou zidli, protoze se
pozdéji ukézalo, ze lhal. V lednu 2005 jsme zvetejnili prvni ¢lanek o Grossovée byté a jeho
stryci a po 80 dnech pak premiér padl.

Vybavite si néjaka vyznamna odhaleni v MF DNES 7z posledni doby, ktera byla
realizovana primarné na zakladé otevirenych zdroja?

Zminil jsem Grossovu aféru. Loni to byla kauza o Vitu Bartovi, ktera vznikla vlastn¢ taky
zpocatku jen na zdkladé zkoumani otevienych zdrojli. Zjistovali jsme, kdo je Vit Barta
a kdo financuje jeho stranu Véci verejné podobné.

Pokud pracujete na néjakém c¢lanku (pripadu), v jakou chvili s nim seznamite

vedeni? Jak moc je diilezité, aby za vami vedeni plné stilo? Vybavite si situace, kdy
byla tato podpora klicova?
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Se svym bezprostfednim nadfizenym byste méli konzultovat kazdou vétsi véc, na kterou
pfijdete a ze které citite, ze by mohla vzniknout kauza, nebo né&jaky vétsi €i citlive)si
¢lanek. Nema cenu ,,otravovat svého §éfa S kazdym detailem nebo s kazdym malym
¢laneckem na zpravodajstvi. Bézné zpravodajstvi se da konzultovat s editory, ktefi ¢lanky
ctou.

Ale pokud jde o néco vaznéj$iho, m¢l by vas $éf védét i jméno informatora a jeho
motivaci. Clanek sice pak piSete sam, ale vydava ho vydavatel, jemuz je odpovédny
Séfredaktor. A ten, nebo jeho zéstupci, by méli védét, z ¢eho vychdzime. Uz jen minimalné
kvtli tomu, Ze tieba druhy den se proti né¢jakému textu miize velmi razantné ozvat premiér,
nebo potrefeny politik. A $éfredaktor je nucen nasi praci obhdjit na vetejnosti. Takze musi
veédét, co a jak bylo, aby se za vas mohl postavit.

Také plati, ze vic hlav vic vi. Séfové dokazi mnohdy s vétsim nadhledem polozit
pfi koncipovani ¢lanku takovou otazku, kterd by vas — jako reportéra, ktery je zavrtany
do své kauzy — viibec nenapadla. Pokud jde o tu situaci, napada m¢ opét piipad Grossova
bytu. V pribéhu té kauzy mé zacal premiér Gross osobné osoCovat, Ze jsem zaplaceny
jistymi lobbistickymi kruhy a podnikateli, abych jim dopomohl ho odstranit. Mluvil o tom
Vv rozhovorech pro jind média, mluvil o tom v prohlasenich a pak dokonce i v parlamentu
pti interpelacich. Mi $éfové moc dobte védeéli, jak kauza vznikla a Ze v ni nehraji zédnou
roli zadni lobbisté, tak se za m¢ postavili. Oznacili to za sméSnou snahu premiéra odvést
pozornost od svych problémt a ja jsem v kauze mohl normaln¢ v klidu dal pokracovat.

Na jedné prednasce jste zmiioval, Ze regionalni redaktofi se setkavaji s odmitavym
postojem pri vydavani nékterych investigativnich ¢lanki. MiZe jiz tieba o tlak zvenci
nebo tlaky politikii a inzerenti. Jsou tyto pripady casté a je mozZné s tim néjakym
zpusobem bojovat?

Tu intenzitu nemohu kvantitativné vyjadfit. Neznam ji. Jen mam obcas zkuSenosti s tim,
ze se mi kolegové z regionli svéfuji. Jednou je to kvili ¢lanku o starostovi, ktery si dal
piilis vysoké odmény, jindy je to o zakazce, kterou mésto udélilo rodinnému piislusnikovi
mistostarosty. Kolegové z regionu mi tvrdili, Ze jim to pak zakézali napsat pfimo Séfové.
Nikdy ale ne tak, Ze by jim to zakazali s odiivodnénim, Ze jim to nafidil spiiznény starosta,
ale ze se pry doslechli, zZe pravnici toho starosty, nebo dotceného politika ¢i firmy budou
zalovat redakci o velké penize a Ze noviny jsou v ditkazni nouzi.

Bojovat se stim nedd. Do funkci $éfredaktori musi dorist a byt zvoleni takovi
profesiondlové, ktefi budou podobnym tlakim umét celit. A budou mit odvahu jit
na zaklad¢é dolozenych faktl 1 do citlivych kauz.

Jak dilezity je pFi praci novinare ziakon o svobodném pristupu k informacim?
Pozorujete u vyznamnych aiadi neochotu poZadované informace poskytovat?

Je dulezity a jsem piesvédCen, ze byl dilezity hlavné ve své dobé¢, kdy se piijimal. Do té
doby nebylo, jak Gfedniky pfinutit, vydat ur¢itou informaci. Ted’ ten ,,bi¢c* na né€ existuje.
Co tim chei fict? Je dulezity, protoze ti Gfednici védi, ze podle zakona se musi chovat
oteviené. Tedy, Ze na otdzky novinaifi nema cenu odpovidat: ,,To vdm nefekneme®,
protoze podle zdkona na to maji pravo. Takze to stejné budou muset fict, kdyz si ten dotaz
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polozi redakce podle tohoto zadkona. Zménilo to chovani ufedniki a politikli. Uz nejsou tak
protivni a ,,zabejCeni“ v poskytovani urcitych informaci.

J& sdm mam jen ojedin¢lé ptipady néjaké neochoty. Napiiklad v pfipadu Vita Barty jsme
zéadali podle ptislusného zdkona starostu Prahy 11, aby ndm poskytl pfesné informace,
kolik a v jaké vysi poskytla radnice za urcité obdobi vefejnych zakazek firmé ABL, kterou
Barta zalozil. Pfisla nam celostrankovy detailni a bezchybna odpovéd’. Pred lety by to byl
problém z nich dostat.

Vyznam investigativni Zurnalistiky je nesporny, nicméné v CR stale neni tato prace
vnimana tak, jak je typické v zapadnich zemich. Tteba v Britanii nebo Némecku je
bézné, Ze novinari néco odhali a poté uz vSe reSi prislusné orginy. Jak jste sam
nékolikrat fekl, u nas se ofekava spise to, Ze novinar osobné vinika dotahne k soudu
apokud mozno ho jeSté sam odsoudi. Myslite si, Ze se toto vnimani ze strany
verejnosti do budoucna zlep$i? Budou prislu$né organy pri vySetrovani diislednéjsi?

To je tézka otdzka. Ja si myslim, Ze investigativni Zurnalistika je tu na vysoké urovni, ale
problém je v organech ¢innych v trestnim fizeni. Tedy hlavné na stran¢ policie a statniho
zastupitelstvi. Policie tu proSla za poslednich deset let takovymi zménami a riiznymi
reorganizacemi, ze se jeji pozice silné oslabila. Ti schopni kriminalisté odesli znechuceni
do civilu a novi se to stale uci. Takze fada kauz narazi na to, Ze tu neexistuje policie, ktera
by ptipady uméla dotahnout do trestniho konce.

Na tom se podepsali hlavné politici. Jsem piesvédCen, ze to takhle i chtéli. Jde o umysl,
aby policie délala jen ty nejzakladnéjsi povinnosti, tedy udrzet poradek v zemi, bojovat
proti drogdm, vySetfit vrazdy. Ale korupce? Zmanipulované zakazky? Zneuzité dotace?
Na to se specidlni tymy nezakladaji a fada statnich zastupct do kauz nejde, protoze se boji
0 misto nebo nemaji dostatek sil a odvahy.
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Priloha ¢. 4
Rozhovor s Vojtéchem Blazkem, redaktorem deniku Hospodatské noviny

Rozhovor se uskutecnil 21. prosince 2011 v Praze.

Zajima mé, jestli je moZné délat otevienou investigativni Zurnalistiku v Cesku.
To znamena z otevirenych zdroji, napriklad jako v piipadé odhaleni Grosse a jeho
financovani bytu...

No jasné, jde to a mnohem snadnéji, nez si mnozi mysli.

A mohu na néco prijit tak, Ze si tieba ty oteviené zdroje prochazim? Nebo vzdy
potiebuju néjaky tip?

Stava se, ze néco napisete a v reakci na ten ¢lanek vam potom prosté chodi zpravy ve stylu:
»Kdo vam to zase dal? Koho tim chcete poskodit? To mate od né€koho na klic!* Coz je
uplna hloupost, protoze alespon co vim, tak u nas v redakci ty oteviené zdroje délaji 80
procent toho, co zjistime.

Je pravda ze, na zacatku musite mit Casto tip na to, Ze tahle véc je n&jaka problémova.
Protoze vy nemate Cas, abyste sed¢l u vefejného rejstiiku zakazek, neustale se dival
nanové zakazky a potom si v obchodnim rejstiiku projizdél, co jsou zac ty firmy, které
to vyhraly. Na zacatku tedy potfebujete nékdy nakopnout, abyste se o to zajimal.

Déam priklad. Psali jsme tfeba o tom, ze David Rath stavél novy pavilon v jedné
sttedoCeské nemocnici, stalo to asi 450 miliond a zak4dzku vyhréla firma, ktera viibec neni
stavebni firmou, nema zameéstnance, na adrese nesidli a je divnd. A tohle vSechno si
dohledate z téch otevienych zdroji. Tedy, Ze takto ta firma pusobi, nebo spiS neplsobi,
ze podminky té zakdzky byly nastaveny tak, aby byly jen pro Uzkou vyse¢ firem, takze
nékteré se vilbec nedostaly k tomu, aby podaly nabidku. Ale na zafatku potiebujete vedét
ten tip. Mit tam ten podnét: ,,Podivejte se na tuto zakazku, protoze je podezield.*

Muze to byt ale i tak, ze to mate celé z téch otevienych zdroji. To je naptiklad tehdy, kdyz
se divate, ze Paroubek vyda knizku a dostane za ni 4 nebo 5 miliont. Nebo né&jaky politik
koupi diim, auto a vite to o ném, Ze to ma, coz se dad dohledat v katastru, nékde se tim
chlubi, nebo ho vidite v tom auté. A vy se potom muzete podivat do majetkovych ptiznani
poslancii, které odevzdavaji kazdy rok v ¢ervnu do Snémovny, a porovnat to tfeba s jinymi
informacemi, které mate k dispozici. Kdykoliv se zméni vlada, tak naptiklad vSem
ministrim posilame dotaznik, co maji a s jakym majetkem do té vlady vstupuji. Pak se
to da krasné porovnavat.

Vétsinou to funguje pil na ptl. Polovina jsou ty oteviené véci a polovina, Ze dostanete tip.
Ale nedostanete balicek zavdzany cervenou Silrkou, ale tip, Ze toto by mohlo byt
zajimavé. A vy uz si to pies oteviené zdroje musite dohledat sam. V pfistupu, kdy
to vychazi zn¢jakého tipu, musite pracovat slidmi, které zndte, a jsou vasimi
dlouhodobymi zdroji. Samoziejmé je nikde necitujete, protoze nechtéji nikde vystupovat.
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Navic, kdyZ je to zabalené na kli¢, tak z toho textu je to i vétSinou poznat. Je vidét, Ze je
to nalité a vy k tomu nic nemaéte. Je to jiné, kdyz se snazite, aby to vypadalo tak, ze jsme si
to sami dohledali, i kdyZz je tam na zacatku néjaky tip. Kdyz dokdzeme politikovi, Ze ma
dim, na ktery si nemohl vydélat, tak napiSeme, Ze jsme se K t¢ smlouvé o koupi, ze které
to vyplyva, dostali na katastru. Tam muzete piijit a vyzadat si smlouvu na jakoukoliv
nemovitost.

Nékdy mam pocit, Ze na tomto principu pracuje i Respekt a nékteré jejich ¢lanky
jsou spiSe vyfabulované, nez podloZené.

Oni si vzhledem k tomu, Ze piSou takovou publicistiku, mohou dovolit trochu domyslet
a pracovat s n¢jakymi domnénkami. Ale podle toho, jak je zndm, se snazi mit vSechno
podlozené, pokud to jde. Samoziejmé, nékdy ustieli kazdy, a taky jsme napsali nékdy néco
Spatné.

K tém tipiim: byvaji to vétSinou lidé, se kterymi se ten redaktor uz zna?

Jsou dva druhy. Lidi, se kterymi si béhem téch let vytvotite néjaky vztah. Ale neni to tak,
ze bychom si tykali ¢i podobné, to v zddném ptipadé. Je to Cisté pracovni a ja si to tak
drzim. Nékdy jsou to lidé, ktefi maji néjakou motivaci si s nékym vyfidit Gcty, ale
Vv takovém piipad se musi postupovat hrozné opatrné. Ale vétSinou ti lidé, se kterymi
se znate, tohle ned¢€laji. Jsou to lidé, které néco opravdu Stve a mysli si, ze kdyz vam ten tip
na zacatku feknou, tak tim néé¢emu pomiizou. A navic vas a vasi praci znaji, takze vi, ze je
neprasknete.

Nebo je to Cisté tak, Ze jsou opravdu z jedné strany, a kdyz to feknu hodné osklive,
donaseji na ty své kolegy. Kdyz se pak podivate na to, co vam pfinesli, musite zvazit, jestli
je to vyfizovani UCth, nebo to ma redlny zaklad. Treba vam kolega z OSD fekne
na druhého, Ze si koupil diim, na ktery si nemohl vydélat. Nebo né&kterého poslance $tve,
ze si jeho kolega ptihrava néjaké statni dotace. A ted’ premyslite, co to je. Vyfizovani aéti?
Jenze kdyz to pak ovéfite a zjistite, Ze to je pravda, tak to napiSete. A to jsou lidé, které
znate a se kterymi mate néjaky vztah. Je tam néjaka divéry a oni vam ty tipy daji.

A pak jsou lidé, ktefi se vam sami ozvou, kdyz néco napiSete. MliZze to byt napiiklad §éf
firmy, ktera neuspéla v néjaké vetfejné zakazce. Mnohdy jsou tyhle zdroje uplné nejlepsi,
protoze vam skute¢né mohou dat tieba jeden dilezity interni papir, ktery pouZzijete.
V tu chvili vdm ten ¢lovek zevnitt d4 suprové informace.

Kdyz jsme tfeba psali seridl o hazardu, ozval se ndm né&jaky chlap a v dopise napsal: ,,Ja
vim o tom, zZe matka jednoho poslance z Mohelnice si za hazardni penize postavila 1ékarnu
a kamufluje to jako informacni lékarenské centrum.“ No a méli jsme ho. Byl to velky
bojovnik proti hazardu a pfitom jeho matka dostala penize od hazardni spole¢nosti.

Tteti pilit téch zdroji predstavuji rizni obcansti aktivisté nebo né&jaka sdruZeni, jako
Transparency International, ktera také mohou dat n¢jakeé tipy na to, ¢im se zabyvaji.

Ale ze své zkuSenosti miizu fict, Ze vzdycky mate tieba i polovinu odpadu, kdy zjistite, Ze
na té véci neni nic podezielého nebo to nedokédzete dohledat a pfipravit tak, aby se to dalo
napsat. V téch textech to totiz musite mit diikladné podloZené a stat si za tim. Jinak se
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na vas sesypou ti, o kterych pisete, jejich pravnici a to je pak nepifijemné. Musite to prosté
ustat.

KdyZ vam napiSe nezniamy c¢lovék s néjakym tipem, jak ovéfujete jeho
divéryhodnost? Do jaké miry je viibec poti‘eba jeho informaci ovérit?

Musi se s tim opatrné. Chvili si s nim piSete a zjistite, jestli jen mlzi nebo ty informace ma.
To poznate rychle. Kdyz vam bude psat ,pane redaktore, napiSte, ze vSichni jsou
zkorumpovani a gaunefi®, tak tomu moc véiit nebudete. Pokud ovSem fekne ,,ja jsem
insider a vim spoustu véci®, ziskate tfeba tip na zakdzku, ktera je cinknutd. Posle vam
néjaké zadavaci podminky a fekne: ,,V tomto je to uSité na miru jedné firmé&, protoze
chtéji, aby ta firma méla deset zaméstnancii, kteti rozumi IT na takové a takové tirovni,
ato ma jen firma ABC.“ Z toho automaticky poznate, ze ten ¢lovek je diivéryhodny a dé se
S tou véci pracovat. Ale samoziejmé musite ty jeho informace vzit a znova je oficidlni
cestou ovéfit. S tim ¢lovékem, ktery se vdim ozve, nemlzete v ¢lanku pfimo pracovat.

V pripadé verejnych zakazek je zakonem dano, Ze verejné instituce maji povinnost
nad urdity limit zakazky zverejiovat. Kde se to zverejiiuje?

Jmenuje se to centralniadresa.cz a tam si rozkliknete sekci vetejné zakazky. Jde tam
dohledat vSechny zakazky asi od roku 2002. Naleznete tam, jak byla zakazka vypsana, jaka
byla nabizena cena a jaké byla kone¢na vysoutéZend cena. Slouzi to k tomu, aby si ty
zakazky firmy mohly projizdét a hlasit se do vyberovych fizeni. Jakmile uplyne lhtta
pro ptihlaseni, tak to ufad vyhodnoti a objevi se novy dokument, kde je napsané kdo
zakazku vyhral. Zajemci tam nejsou, je tam jen ten vitéz.

Je mozZné dohledat i ty dalsi zajemce?
Je tfeba napsat na ten fad a oni feknou, kdo jsou ti dalsi zajemci. Ale obcas taji 1 tohle.

Ted’ trochu Kk politice. Majetkova priznani podavaji politici a pFiznavaji v ném
majetek, prijmy, dary a podobné. Jde ale jen o ty véci od jejich za¢atku v politice.
To, co méli predtim, nejde nijak dohledat?

Nejde. Proto pravé délame, Ze oslovujeme ministry, kdyz vstupuji do vlady, aby nam tekli
vSechno. Ale myslim, Ze jsme to délali jednou 1 se v§emi poslanci, ale oni vam to vétSinou
netfeknou. Na né je totiZ vyvijen maly tlak.

Kdyz se tedy novinar politika zeptd, jaky mél plat a majetek pred vstupem
do politiky, nema se na co odkazovat a politik na otazky odpovédét nemusi. Jaky tlak
Ize tedy v tomto ohledu vytvaiet?

KdyzZ pfedtim nebyli v politice, tak to nezjistite, kdyZ nebudou mit vili to fict. Navic
komunalni politici to vétSinou nefikaji. OvSem zadny piimy tlak na n¢ nevytvotite. Pouze
kdyz napiSete do novin a budete je pranyfovat, Ze to nechtéji fict. Na druhou stranu si
myslim, Ze samo o sobé by neobstdlo, kdybyste né¢koho kritizoval za to, Ze nechce fict,
kolik bral ptedtim.

Samotnd otdzka platl je aktudlni tfeba ve spojitosti s n€jakym konkrétnim podezienim.
Jestlize ¢lovek délal popelare, potom byl jeden rok v politice a najednou si koupil auto
za tfi miliony, pak je legitimni, aby fekl, kolik bral.
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Jak je moZné informace z téchto majetkovych pfiznani vyuzit?

Obcas ztoho zjistite zajimavé véci. Naptiklad, Zze né&jaky poslanec ma 12 miliont
hypotéku. Pak se miizete ptat, na co to ma. Takhle se s tim da hrat.

Nachytavali jsme tak tieba Ivana Langera, ktery si puj¢il od n¢jakého kamarada penize
a splacel mu strasn¢ malo. Za tii roky umofil piijcku snad o sto tisic. A hned si miizete
pokladat otazky: ,,Pro¢ si Langer piij¢il od kamarada? ProcC si nepiij¢il normalné? Za co je
mu vdécny?* Nejdiive si dohledate, Ze mu ten kamarad pronajimé poslaneckou kancelar
v Olomouci. Pak se mtizete podivat, jestli nedal ndhodou né&jakou zakézku jeho firm¢, kdyz
byl na ministerstvu. NapiSete na ministerstvo: ,,Jaké byly zakazky pro firmu od pana
Kyselého?* Oni vam odpovédi, ze dostal tu a tu zakazku. A mate ho.

Co priznani politickych stran?

VeétsSinou hledate mrtvé duse nebo zajimavé dary ve stylu, Ze firma z Plznég, ktera ma jeden
bagr a ten pronajima, z ni¢eho nic dala stfedoceské ODS 5 miliont. Pro¢? Tak zaénete
hledat a zjistite, Ze pies néjaké dalsi lidi ta firma dostala zakazku od StfedoCeského kraje.
A v tu chvili to taky mate. Tim vyvolate pochybnosti, jestli to neni odména za néjakou
zakazku.

Jaké zKkuSenosti mate se zakonem ¢islo 106 o svobodném pristupu k informacim?

Testovali jsme ufady na to, aby ftekli, jaké platy a odmény déavaji svym vysokym
ufednikim, a v 90 procentech piipadi jsme se informaci nedobrali. Ale pfisli jsme tfeba
na to, ze byvald ministryné spravedlnosti davali svym kamosim statisicové odmény. Byli
tam lidé, ktefi brali vice nez prezident.

Dale prezidentské milosti. Psali jsme o chlapovi z Prostéjova, ktery dostal milost, i kdyz
ho vSechny soudu jednoznaé¢né odsoudily. Ale prezidentska kancelaf to odmitla zdivodnit.
Klaus totiz tekl, ze méa né&jaky posudek, ukazujici, ze je nevinny. Tak jsme fekli: ,,OK, tak
ho ukaz.“ Ale to ne. TakZe se ted’ soudime.

Nebo jiny ptiklad. Ministr financi mél 1éta nevidanou feudalni pravomoc, a to odpoustét
dané. Vzdycky se SuSkalo, Ze se to odpousti na zaklad¢ n&jakého politického klic¢e a blihvi,
jestli se obCas nékomu néco neSoupne. Kolega si na to napsal stoSestku a oni mu fekli,
ze mu to daji za 100 tisic. Ministerstvo déld obstrukce tim, Ze vam to daji, ale jediné
za téch 100 tisic. Podal si tedy zadost o néjaky protikorupcni grant, dostal na to penize,
plus néco mu ptihodila i redakce. A pak z toho bylo velké téma.

Jak jste se k tomu tématu dafiovych pardoni dostali?

Uz n€kdy za Paroubka vzniklo podezieni, Ze to odpustili néjakému jeho kdmoSovi. Také
riazné z toho byznysu prosakuji zpravy, ze nékdo ten odpustek dostane, a n€kdo ne. Kazda
takova pravomoc, kterou neni vidét a nepada na ni svétlo, automaticky u dobrych novinara
vyvolava otazku: ,, Tak jak to tedy je? Pojd'me se na to podivat!*

To znamena, Ze na zafatku nemusi byt zadny tip. Tady na zacatku Zadny nebyl, byl
to apln¢ Cisty stil. Radek (Radek Kedron je autorem série clankii o podezielych
ministerskych pardonech) si tekne: ,,Tak mluvi se uz o tom dlouho, byla tady ta kauza
s Paroubkem, tak ja to oteviu.” No a povedlo se.
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Chtél bych se jeSté zamérit na serial o hazardu. Jakym zpusobem jste patrali po tom,
kam miFi penize hazardnich firem urcené na dobrocinné ucely?

Tomuto tématu se nikdo pfili§ nevénuje. My jsme to vlastné loni (v roce 2010) poprvé
otevreli poradné, protoze kazdy vzdycky napsal jenom: ,, To hrozné, hazard zaplati tii a pul
miliardy a nikdo pofadné nevi, kam to jde.“ My jsme si fekli, Ze to udélame potadné,
budeme na tom pracovat tieba mésic, abychom se k né€emu dobrali. No a povedlo se.

Ministerstvo financi na podzim zvetejni na webu seznam obdarovanych subjekti, a ted’ vas
¢eké ta nejnudngjsi prace. Projedete si ten seznam tfi a pul tisic polozek a jedete. Treba
Svétluska, obCanské sdruzeni, 50 tisic. Najdete si v Googlu sdruzeni Svétluska, ano ma
stranky, funguje. Potom si v Newtonu najdete, ze piredavali néjaky dar nékomu a v pohode¢.
Vétsinou si takhle vybirate dary tieba nad ptl miliond.

Pak tam vidite 3 a pul milionu, ob¢anské sdruzeni Vivacitas. Najdete si v Googlu a nic.
Najdete si V rejstiiku ministerstva vnitra, kde jsou registrovana obc¢anska sdruzeni, kde
tedy je, ale vzniklo teprve pted pll rokem. Najdete si jeho adresu na mapach Google, kde
vam vypadne, Ze je to néjakd chalupa v polich. A zbystfite.

VypiSete si n€kolik téch problémovych a potom zjistujete. Jedete se podivat na misto
a zjistite, ze ta chalupa ma zatluené okna. Nebo zjistite, jako v pfipad¢ toho sdruzeni
Vivacitas, ze je to n¢jaky lovecky srub a obrovska obora, kde béhaji danci. Vétsinou pak
zjistite, ze ty penize skoncily tam, kde nemély, tedy u né&jaké divné firmy nebo u divného
projektu, ktery ani navic neni neziskovy.

V pripadé penéz, které Sly na vystavbu hotelu a lyZairského arealu PleSivec se dokonce
podarilo primo prokazat vazby mezi hazardnimi firmami a témi obdarovanymi...

U vSech darti musi byt napsany ucel, na co to davaji. Ale v tomhle ptipad€¢ v tom seznamu
bylo napsano: ,,Skiaredl PleSivec, ucel sportovni, 2 miliony.” A takhle to tam bylo
nekolikrat. Tak jsme si fikali: ,,Co to je Skiareal PleSivec?* Tak zase Google, rejsttiky.
Ptes obchodni rejstiik jsme zjistili, ze ty obdarované firmy, které to buduji, a hazardni
firmy jsou personalné provazané. VzZdycky se fikalo, Ze hazardni firmy posilaji penize
samy sob¢ a tohle byl takovy prvni dikaz.

No a pak uZ se jen vola a zjiStuje. Zkousite to vSemoZzné ovetfovat, volate vSem tém lidem,
snazite se ziskat néjaka vyjadfeni. CoZ je v tomto piipadé docela téZké, protoze lidé
V hazardu zrovna moc vefejné nevystupuji. V tomto piipadé€ jsme zajeli za starostou a ten
to vSechno ochotné potvrdil.

Jak jste postupovali ve chvili, kdyzZ jste o néjakém sdruZeni nebo firmé nalezli pouze
zaznam v rejstiiku a nic vice? Jak ziskate alespon telefonni kontakt?

Zkousite googlovat a obCas se objevi nékde n¢jaké Cislo. Kdyz ne, jedete pfimo na misto.
Zjistite, ze jde o ¢inzdk se spoustou adres, takze se zeptate vratného, jestli tam sidli.
On sice fekne, Ze ne, ale ma tam pro piipad, kdyby pfisla posta, ¢islo na né&jakého pana.
Zavolate tomu panovi, ale ten fekne, Ze se nebude k ni¢emu vyjadiovat. A tim jste skoncili.
V tu chvili ale mizete v ¢lanku pracovat s tim, Ze jsou to vefejné penize a ten kdo je
vyuziva, ma néjakou povinnost o tom mluvit.
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Nékdy je mozné dohledat tieba to, Ze hazardni firma sidli na stejné adrese, jako
ta obdarovana obcanska sdruzeni. V tu chvili uz mate n¢jakou indicii, ktera se da do téch
novin pouzit. NapiSete, ze sdruzeni v podstaté¢ neexistuje, dostdva nckolikrat za sebou
spoustu penéz a jesté sidli na stejné adrese. Obecné je ale mozné fict, ze u obCanského
sdruzeni se nedozvite viibec nic. Je to nejdokonalejsi forma, jak néco ukryt.

Zakonodarci ted’ prijali zakon, ktery tuto praxi s vyvadénim penéz z hazardu
omezuje. Myslite, Ze k tomu dopomohl i ten tlak ze strany médii?

J& si myslim, Ze ano. O tom problému se sice mluvilo dlouho, ale spolecenska poptavka
spis$ byla po tom, aby se zprihlednilo povolovani automatii. Na kazdém rohu mate dneska
hernu a starostové, ktefi jsou v Parlamentu, velmi prosazovali, aby se s tim néco udélalo.
A diky tomu, Ze se o tom piSe, to pak rozsifili i na tyto povinné odvody.

Roli zfejmé sehralo i to, ze stat nema penize. A ve chvili, kdy mu tady utikaji stamiliony
na takovych vécech, tak radé¢ji ten hazard zdani a maji jistych néjakych 7 nebo 8 miliard,
nez aby mu 3 a pul kazdy rok utikalo. TakZe je to kombinace vSeho. Ale kdyby se o tom
nepsalo, tak to tady bude fungovat dal.

Nékteré firmy maji ze zakona povinnost vydavat vyrocni zpravu. Je z ni moZné néco
zjistit?

Sice maji povinnost davat ji do sbirky listin, ale nedodrzuji to, protoze sankce za to nejsou
skoro zadné. Ale zase kdyz to tam nékteré firmy déavaji, i kdyz jsou mafianské, tak z ucetni
uzaveérky obcas néco vyctete. Treba ze firma, ktera ziskala zakézku a tvari se jako ctihodna
firma, neud¢lala doposud Zzadny obrat. Takze co to je za firmu, ktera si troufne na stavebni
zakazku za pil miliardy a pfitom nic nedéla? Nebo tam maji napsané, Ze tato firma jesté
vibec nezahdjila ¢innost a maji tam samé nuly. No a v tu chvili je to podpiirny argument,
Ze tato firma je divna.

Jaké vyuZiti ma pro novinare katastr nemovitosti?

Predevsim zjistite, komu konkrétni nemovitost patii. Pak jestli je na ni néjaké vécné
bfemeno, tedy jestli si tfeba na to ¢lovek vzal hypotéku. Na katastru si mizete vyzadat také
pfimo kupni smlouvu. To je docela dobra zbran, kdyz potfebujete védét, za kolik ten
¢loveék nemovitost koupil. Navic zjistite, u které banky a jakou ¢astku si ten ¢lovek pljcil.
To je dobré, kdyz potfebujete nékomu dokazat, ze nemovitost levné koupil od statu,
vzapéti ji draze prodal a vydé€lal na tom.

Nebo si mizete zaplatit dalkovy piistup. Pak nemusite pro vSechno chodit na katastr
osobné. Online si zadate jméno &lovéka nebo piimo ICO firmy, a tim ziskate piehled
vlastnictvi, tedy co vSechno ten ¢lov€k nebo firma vlastni. CoZ je uZite¢né a pro novinaie
velmi pohodIné. Pro smlouvu sice musite na katastr vzdycky, ale pfedtim si nechate
zobrazit, co ten ¢lovék vSechno vlastni. To protfidite a na ten katastr pak jdete jen pro to,
co potiebujete.
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Do jaké miry si redaktor néjaky namét zpracovava sam, neZ s tim seznami svého
nadfizeného nebo Séfredaktora?

J& za svym nadfizenym jdu ve chvili, kdy uz vim, ze jsem néco zjistil. Sice to nemam
upln¢ dokonalg, ale mam tfeba vytipovanych deset hazardnich dotaci, které¢ jsou podezielé.
Jesté jsem nikomu nevolal, nemam to podrobng, ale vim, Ze je to podezielé. Reknu: ,,Dej
mi na to tyden a ja ti potom udélam serial tieba péti ¢lanku, jak se krade.“ No a on to
odsouhlasi a za¢nu na tom pracovat. Nebo jde o jeden text, tfeba o tom, Ze n¢jaky urednik
néco ukradl, a vy ho potom rozvijite. Druhy den si posbirate ohlasy z politiky a tak
to tahnete dale.

Na druhou stranu, kdyz jsme pfipravovali seridl o hazardu, mé¢li jsme v redakci, trochu
potiz. Ve chvili, kdy jsme to tahli uz asi tyden, vznikl tam ten efekt, ze ti $éfové feknou:
,»J¢&, zase hazard. Uz toho nechte, uz jste to napsali.” ,,Ale my mame jesté¢ zajimavé tady
toto.” ,,No jo, tak na stranu pét.“ Potom se s nimi musite hadat, Ze se to prosté¢ musi napsat.
Ale je pravda, Ze ¢tenaf se tim nesmi unavit.
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Priloha ¢. 5

Rozhovor s Davidem Machackem, reportérem investigativniho potfadu
Reportéii CT

Rozhovor se uskutecnil 2. birezna 2012 v Olomouci.

Kdo je to investigativni novinar?

To je novinaf jako kterykoliv jiny, neni to zadna specidlni profese v médiich. To spojeni
oznaCuje novinafe, ktery patra, tedy patraciho novinaf nebo novinafe zjiSt'ujiciho
informace, coz je ovSem zakladni princip Zzurnalistiky obecné. Protoze prace s pfejatymi
informacemi patii do servisni ¢asti novin, jako je kulturni nebo sportovni piehled. Ale
kdyz pominu specifické zanry jako rozhovor nebo analyza, tak jakykoliv dalsi jiny text
pfipravovany do novin by mél byt investigativni. Novinai by se m¢l vzdy se zajimat o véci
vV pozadi, a to ne proto, Ze chce odhalit néco nelegédlniho, ale aby poznal cely kontext
informaci, které chce ¢tenafi predlozit.

Podle mé& je investigativni novindf vice marketingovou kategorii nebo néstrojem
pro selfpromo médii, nez oznaceni seridzni novinaiské profese nebo néjakého vydé€leni.
K tomu oznaceni se totiZz nabaluji véci, které vnimame pocitove. Tedy Ze jde o novinafe,
ktery je mozna lepsi nez ostatni, pohybuje se v nebezpe¢ném prostiedi a rozkryva korupci
nebo podvody. Takze si do né&j projektujeme néjakou nasi piedstavu, ze je to novinaf,
trochu kriminalista, trochu ak¢ni hrdina. Ale to je nesmysl. Za investigativniho novinaie
se muze oznacit kdokoliv, kdo dohledéva informace a snazi se rozkryvat kontext.

Piece jen takovym jednim parametrem toho, co se u nas oznacuje za investigativni
Zurnalistiku, je skutecnost, Ze investigativni novinaf ma pro pripravu ¢lanku nebo
reportaZze vice ¢asu. Neni tlacen uzavérkou a nemusi generovat obsah kazdy den. Neni
pravé toto mozné oznacit za investigativni Zurnalistiku?

To je jiné déleni v novinach. Mélo by to byt tak, Ze 1 normalni ¢lanek, tteba ted’ aktuadlné
o reformé& Skolstvi, by se nem¢l pfipravovat ze dne na den, a to jen proto, ze dnes ministr
Dobes usporada tiskovku a zitra to musi byt v novinach. Je chyba ceskych médii, ze si
nechavaji tento rytmus diktovat. Klidné v novinach mtZe byt informace, ktera na té tiskové
konferenci zaznéla, ale dobie zpracované téma tam muze byt za dva dny i za tyden. Ale
¢eska média poslednich deset let provozuji lehkou atletiku a soutézi mezi sebou na cas.
Kdo to bude mit diive, je lepsi. Dilezité je, Ze jsme to my, abychom mohli sami sebe
citovat a sami na sebe upozoriiovat. Obsah jde ipln€ stranou.

Investigativni novinaf je atraktivni marketingova nélepka, proto vSechny redakce chtéji
nc¢koho takového mit, nebo nékoho ve svém tymu tak alespoii oznacit, aby ukazali, Ze ho
maji. Je to jako ve fotbale. Nékdy fotbalista, ktery viibec neni nejleps$i, hraje v zakladni
sestave, protoze je to bezvadny marketingovy tahak. Je pravda, ze po téchto lidech se pak
nechce, aby méli ten denni provoz.
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Ale vice ¢asu neni vysada investigativniho novinafe. Neni kritériem, ze investigativni
novinaf by m¢l mit na pfipravu ¢lanku vice ¢asu, nez ostatni novinafi. M¢li by ho mit
vSichni, klasi¢ti novinaii i politicti zpravodajové. Pfiprava obsahu na ten bézny denni
provoz ma byt véci elévii nebo lidi, ktefi nemaji moznd na to, aby d¢lali klasickou
novinaiinu. Jenze Ceska média chtéji ukazat, Ze maji investigativni novinafe a potad Zziji
svij sen od aféry Watergate, Ze nejlepsi je ten, kdo polozi ministra nebo vladu, a do toho
upiraji své sily.

Myslite tedy, Ze cilem toho, co se u nas oznacuje za investigativni Zurnalistiku, je
jakoby apriori nékoho svrhnout?

Oni vam vsichni budou fikat, ze to délaji z n&jakych Slechetnych pohnutek a chtéji
rozkryvat nepravosti a zamezit rozkradani. Ale novinaii jsou jeSitni, sebestfedni a chtéji
byt slavni jako herci a zpévaci. Téch, ktefi to d€laji z toho bytostného piesvédceni, je malo.
Jinak je to touha proslavit se, byt citovan a mit ten zafez na pazb¢: sundal jsem ministra.

V normélni spole€nosti rozkryva zlod¢jiny policie, statni zastupitelstvi a nedélaji to
novinafi. Novinéfi to u nds obcas supluji, ale neni to proto, ze jsou lepsi, nez policisti
a v médiich pracuji talentovani, nadani a chytti lidé. Divodem je, ze policie nechce nebo
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nemtiZze vysetfovat, proto t¢ém novinaiim néco piedhodi a oni se nékde doptaji za né.

Kdyz tedy mamé néjakou kauzu, ve které novinaf odhali, Ze se tfeba plytva
veiejnymi prostifedky, jak to vnimat? Predpoklidiam, Ze odhalit néco takového
V ramci toho zminnovaného béZného denniho provozu, je té mér nemozné.

Ale neni. Jen ¢lovek nesmi byt liny, musi si véfit nebo musi mit vedle sebe sit’ konzultanta.
I regiondlnimu novinafi, na kterého se nékdo z Prahy bude divat skrze prsty, protoze
pracuje v Bruntalském deniku, se mize podafit rozkryt mechanismy, jak se rozkradaji
vetejné penize a dotace. Ten Clovek neni zavisly na tom, Ze vam néjaky policista pfinese
hotovy spis a fekne: ,,Hele, koukni se na to a napi§ o tom.“ Nebo vadm to pfinese néci
advokat, protoze jde o mocensky boj mezi znesvafenymi stranami a nékdo prosté
ty informace novinaiim napraska.

Na regionalni Grovni od toho muzete byt odsttizeni. Nikdo za vami nepfijde, zadny mistni
policista tam nic nevySetiuje. Diky tomu, Ze ten novinaf zna dobfe obecni rozpocet, miize
tieba zjistit, Ze polovina rozpoctu jde na modernizaci vefejného osvétleni. Pak zjisti, ktera
firma to d¢€la a co za tim je. Chodi na zastupitelstvo, necha si predlozit vefejné ptistupné
dokumenty, a tam zjisti, jak se manipuluje s vybérovym fizenim.

Treba Jaroslav Kmenta uZ nékolikrat na svych prednaskach nebo v rozhovorech
zminil, Ze mu obcas chodi e-maily od regiondlnich novinari, ktef'i na néco prijdou, ale
tlaky zvendi jim brani néco takového zverejnit.

To je nesmysl. Mtize na n¢j tlacit §¢f néCeho jako Bruntalsky hlasatel, co vychazi jednou
tydné a tvaii se jako nezavisly informacni noviny, ale jsou to inzertni noviny. Véfim tomu,
ze tam jeho nadfizeni feknout, at’ o tom nepise, protoze to ohrozuje byznys. Takovy ¢lovek
na néco piijde, ale protoZze to nema kde prezentovat, posle to n¢komu, kdo to zvetejnit
muze.
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Mnohem castéji se stava, Ze saim novinaf si nechce rozhazet vztahy v regionu, kde bydli.
Nékdy je to legitimni, protoze tam zije jeho rodina a pifibuzni. Kdyz odhali rozkradani
na zékladni skole, jejimz zfizovatelem je méstsky fad, na kterém pracuje jeho tatinek, tak
se boji. Nechce tohle rozpoutat, protoZe by si rozhodil svijj vlastni byznys. Rekne si: ,,Pro¢
bych znepftatelil Cleny rady, kdyz jsem zavisly na tom, ze mi kazdy tyden prozradi,
€O zrovna tesi?* Pak muze psat zpravy o tom, ze ve mesté se chysta nova kanalizace nebo
mésto vybuduje u Skoly sedm novych ptechodi pro chodce. Ale kdyz si ty vztahy jednou
rozhazi, zastupitelé se s nim piestanou bavit a on je v tom regionu vyfizeny. Ostatni mistni
noviny nebo rozhlas ty zpravy mit budou a jeho vyobcuji.

J& jsem si tim proSel a moznd jsem na ty lidi zbyte¢né pfisny. Ale je za tim jejich lenost.
Prosté nedélaji tfeba nékteré véci po vecerech, kdyz na to v praci nemaji Cas. Je potieba si
véci dohledévat, studovat zdkony a zjistovat, jestli vas nékdo nevodi za nos. Jedind dobra
novinaiina je takova, pii které si véci ovétite sam a piijdete na né. Ne, ze vam to fekne ten
advokat, ktery se na vas obratil. Vy sam si musite ty véci nastudovat a ovéfit si, jestli to ten
advokat jen ucelové neinterpretuje.

J& si myslim, Ze nékdy na to ten ¢loveék nema. Neodkaze se rychle orientovat v obchodnim
zakoniku, ve spravnim fadu a podobné€, nema sit’ nezavislych konzultantd, je na to sam
a prost¢ to nerozkryje.

7

Je tedy opravnéna kritika nékterych medialnich odbornikii nebo ¢tenari, Ze se CeSti
novinari stavaji nastrojem politickych her a nedokazi prijit s néjakym odhalenim
zaloZenym na vlastnim patrani?

Ja si to myslim, i kdyz v téch médiich pracuji. Radu t&ch lidi znam, pracoval jsem s nimi.
Nemyslim si, Ze je to jejich zly umysl nebo Ze s touto pohodlnosti uz vstupuji do té prace.
Zkratka je semele ten rezim a ten tlak, Ze to musi délat rychle. Noviny potiebuji kazdy den
otvirak.

Tim, ze v Reportérech vysilame jednou tydne tfi reportdZe, mame oproti ostatnim
tu vyhodu, ze nemusime produkovat Sestkrat v tydnu néjakou ,,breaking news*. | tak je to
pro nas obcas té¢zké, a to praveé proto, Ze jsme naprosto odsttizeni od politikli a neexistuje,
Ze bychom nataceli kauzu, na kterou nds upozorni pouze ngjaky politik nebo ndm nékdo
néco donese. My mame ten luxus, Ze miZeme takovou informaci provétfovat Upln€ sami
a sestavit aZ na zéklad¢ toho, co zjistime.

Jasné, politik vam fekne, Ze v Libereckém kraji se krade na mistrovstvi svéta v lyZovani.
Nebo vas upozorni: ,,Podivejte se na slucovani $kol v Klatovech. Za tim je snaha ovladnout
majetek, sest¢hovat Skoly do jedné a dvé lukrativni budovy né€komu ptepustit.” Ale to
nevadi, protoze na rozdil od novin, které s tim jdou za pad dni ven, my mizeme zjistovat
celé to pozadi. Jestli je to pravda a jestli to ten, ktery nas upozornil, neptibarvuje.

Zminoval jste neustalé generovani nového obsahu, potazmo kauz. Ob¢as mam pocit,
Ze ti Ctenari jsou tim uZ prehlceni a jedna kauza prebiji druhou. Ma to jesté
Z dne$niho pohledu néjaky smysl? Neni riziko, Ze se kviili stile novym kauzim
zapomina na ty staré?
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Ano, taky proto politici generuji imysIné nové kauzy, aby se odsunula pozornost od té,
které je jim nepiijemna. Staci se podivat na to, kolikrat se stalo, Ze kdyZ se objevila n&jaka
velka kauza na néjakou politickou stranu, najednou ta sama politicka strana z nic¢eho nic
kontaktovala béhem tydne novinaie v jiném médiu a upozornila je, Ze ta druhd strana ma
tento malér. Tim se rozpouta jiné medialni téma a odvede pozornost od toho ptivodniho.

Investigativni novinat to bude vzdy branit, ale ¢tenafe to nezajima, protoze stejn¢ vSechno
skon¢i na konstatovani, ze se krade. Je to pro né na stejné urovni jako vecerni serial
Vv televizi. Lidé to ¢tou v novindch stejné, jako koukaji na serial. Vypln volného casu,
detektivka, bezvadné. Kdyz je to zivé napsané, jak se sesli lobbisti, jak domlouvali,
ze vytuneluji prazsky rozpocet, tak to lidi bavi, jako by se koukali na Dobrodruzstvi
kriminalistiky.

Je tedy chyba v tom ¢eském publiku, Ze ty zpravy pouze zkonzumuje?
Ne, publikum za to vinit nemtzeme. To je naprosto pfirozené.

Ale podivejme se na nékteré zapadni zemé. KdyZz tieba v Némecku, stejné jako
nedavno, napiSou, Ze si prezident vzal néjakou kontroverzni pijcku, ten obcansky
tlak tak velky, Ze on rezignuje. V Cesku to tak nefunguje.

Protoze tam to médium, které s tim pfijde nebo tu agentu nastoli, je sebevédomé a celou
dobu oteviené kiici: ,,Tenhle ¢lovek je lump a tohle provedl. I kdyz to nefika nikdo jiny
kolem nas, ostatni noviny to nepievzali a nefikd to ani opozicni politicka strana, tak my
tady mame dikazy a fikame, je to tak.“ Ale u nas ty noviny nemaji takovou odvahu.
Na poradéach v Ceskych denicich se v prvni fad€é hlid4, co maji ostatni a co maji weby.
Vymysli, jak to daji do novin a jak pifipadné zpracuji jinak, kdyz s tim nepfisli prvni.
A viibec nevéii vlastni agendé.

Jakou maji pozici novina¥i v Ceské televizi? Objevuji se n&jaké tlaky?
Podle mé maji stejnou pozici jako kdekoliv jinde.

Kdybychom nap¥iklad srovnali Soukroma dramata na Primé a poirad Reportéri CT.
Je ta pozice reportéri stejna?

U nas je situace mnohem lepsi, protoze nejsme pod komerénim tlakem a omezenim jako
Soukromé4 dramata. My si miZeme dovolit tocit 1 véci, které nejsou prvoplanove
tak chytlavé, jak musi byt v Soukromych dramatech. Oni si musi vybirat véci, které v tom
primetimu chytnou vétsSinového divaka. Musi to byt srozumitelné piibéhy, musi v nich byt
hodné emoci a musi to byt pochopitelné. Samotné sd€leni rozkryli jsme, jak se krade, lidi
nebavi.

Ten komeréni tlak je mnohem siln&ji, nez ty famy kolem Ceské televize, Ze my jsme
pod né&jakym politickym tlakem nebo kontrolou. Nékdy samoziejmeé politici volaji predtim,
nez se né&jakd reportdz odvysila, protoze védi, ze se to natdcelo. Ale ja si nevybavuju
jedinou véc, kterou by to ovlivnilo. Ale to, Ze volaji, je normalni. Je to jejich pravo
a mohou to zkouset.

V Ceské televizi je ted’ spise tlak na to, aby se véci jesté vice zpfesiovaly a mnohem silngji
prezentovala tvrda fakta. Vice se ted’ hlida, aby vypadly vSechny takové ty dojmové véci
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z reportazi. Nebudeme vysilat, ze je n&jaka zakazka podeziela. Ano, vtomto funguje
jakoby cenzura Ceské televize, s témito zpravami jsme skon¢ili. Bud’ je tam néco nekalého
a my to ukazeme, nebo to neodvysildme. A pokud je to podezielé¢, musime umét dolozit
pro¢. Poskladat i ty nepiimé dikazy tak, aby divak véd¢l, ze je potieba se o tohle zajimat,
protoze je tady velmi silné podezieni.

Jak novinar postupuje, kontaktuje-li ho anonymni zdroj a nabizi informace?

Ja osobné vétSinou trvam na tom, Ze se chci s tim ¢lovékem sejit osobné. Tim, ze si s nim
popovidate, jednak poznate, co je zac, ale také muzete zjistit néco o jeho motivaci, pro¢
vam tu informaci nebo materidly poskytnul. V tom rozhovoru nékdy mizete polozit
otazku, kterd tu motivaci pomuze odhalit, napiiklad: ,,Znate tohoto Clovéka? Pro¢ mi
to davate zrovna ted’?*

Ale neplati, ze pokud vam néco fekne nedivéryhodny cElovek, zhrzeny ufednik nebo
zaméstnanec, ktery byl propustén, Ze se tim nemate zabyvat. Ty véci si totiz mulzete
nasledné ovéfit jinde a pak nevidim problém v tom to publikovat. Pokud jde o zavaznou
véc nebo zlocin, neni motivace nebo divéryhodnost rozhodujici. Publikujete to i tak.
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