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1. Uvod

Hazard hrani v Ceské republice je dlouhodobd ve srovnani s ostatnimi staty velmi rozvinuté.
Pocet heren a kasin se od roku 2012 postupné snizuje, ale 1 pfesto je mnozstvi provozoven pri
z pohledu jinych evropskych stati stale vysoky (Szcyrba et al. 2015). Prvni vyskyt kasin na uzemi
CR byl zejména v populaéné velkych méstech anebo ve méstech, ktera méla vyznamné spojeni
s cestovnim ruchem, napfiklad lazeristvim. To doklada i lokalita viibec prvniho kasina ptisobiciho
v Karlovych Varech od roku 1988 na tizemi tehdejsi Ceskoslovenské socialistické republiky.
Pozdéji se zacaly kasina objevovat i v jinych lazeriskych méstech. Postupem Casu se prostorovy
vyskyt ménil a kasina se nov¢ objevovaly i v pfihrani¢nich oblastech zejména u hranic
s Némeckem a Rakouskem, kde cili na zahrani¢ni zakazniky z divodu vyssi regulace v prave
sousedicich statech (Fiedor, 2020). Sazkov¢ kancelafe jsou obecné nejcastéji situovany ve vétsich
meéstech, v menSich méstech je jejich vyskyt fidsi. Prvni sazkova kancelar, ktera méla povoleni k
poskytovani kurzovych sazek, byla od roku 1990 Fortuna. V soucasnosti vSak nastava zlom
v preferenci hazardniho hrani z realného prostiedi do virtualniho. Online trh s hazardnimi hrami
je ¢im dal oblibengjsi mezi hraci at’ uz v pripad¢ kurzového sazeni nebo hrami v online kasinech.
S obecné znamymi negativnimi dopady hazardnich her je spojena i jejich regulace. Od roku 2017
zacal platit novy zakon, ktery upravuje podminky pro provozovatele hazardnich her. Kvuli tomu
se podstatné méni sit” land-based provozoven hazardniho hrani. Nejvice se tato zména se poji

s hernami a kasiny.

1.1 Cile

Hlavnim cilem prace je prozkoumat zménu v prostorovém rozsifeni hernich prostorti a sazkovych
kancelafi na urovni obci v Ceské republice po zavedeni nového Zakona o hazardnich hrach.
Zakon se vztahuje predevsim na hemy a kasina, vyvoj vSak 1ze ocekavat i u sazkovych kancelari.
Dil¢i podcile byly stanoveny nasledovné:
e Charakterizovat obce, ve kterych land-based provozovny hazardniho hrani zanikaji, nové
vznikaji ¢i stav zlistava neménny.
e Vjaké mife dochazi ke zméné mnozstvi téchto provozoven v obcich s diirazem na
enormni pokles ¢i nartst.
e Zjistit, kdy mély provozovny rovnomémé;jsi rozlozeni.

e Do jaké miry souvisi pocet provozoven s poctem obyvatel.



2 Teoreticka vychodiska

2.1 Hazardni hrani

Cinnost hazardnich her je od dob davnych souéasti lidské kultury. V jisté formé se hazard zacal
objevoval jiz v epochach starovékych civilizacich Mezopotamie a Egypta. I na uzemi dnesni
Ceské republiky se nalezly pii archeologicky vykopavkach primitivni hraci kostky, které jsou
spojovany s poc¢atky hazardniho hrani. (Szcyrba et al. 2015). V soucasné dobé se hazard
vyznacuje svym specifickym postavenim v socioekonomické sféfe. Tento druh zabavy ma nejen
dopad na samotného hrace, ale i na samotnou ekonomiku. (Fiedor et al. 2017). S rostoucim
technologicky pokrokem dochazi k rozvoji novych forem hazardnich her, které¢ vedou mnohdy
k zavislosti. Ve vétsi mife se to tyka elektronickych hracich zafizeni nebo sazkovych her v kasinu

(Fiedor, 2016).

Hazardni hru je nutno chapat jako hru, jejiz ucast je dobrovolna a ktera nezarucuje navraceni
vynaloZzen¢ho zejména finan¢niho vkladu za wcelem jeho zvySeni. Nahoda nebo neznama
okolnost rozhoduje o vyhte nebo prohie (Mravcik et al. 2014). Hazardni hry se od vydani nového
Zakonu o hazardnich hrach rozlisuji na loterie, kurzové sazky, technické hry, zivé hry, bingo,
totalizatorové hry, tobolu a turnaj malého rozsahu. Nabidka hazardnich her je v Ceské republice

z dlouhodobého hlediska na vysoké tirovni (Chomynova et al. 2023).

2.2 Land-based hazardni hrani

Jde o poskytovani sluzeb hazardnich her prostfednictvim kamenné provozovny, tim je na mysli
herni prostor nebo pobocka sazkové kancelare. Jinak feceno lze tento pojem definovat jako
hazardni hrani v realném prostredi (Ostrovsky, 2017). Prehled vSech legalnich provozovatela v
CR, ktefi nabizeji hazardni hry skrze land-based provozovnu, je dostupny na strankach

Ministerstva financi (MFCR, 2024b).

Prostorové rozsifeni herniho prostoru mnohdy zavisi na socioekonomické situace dané lokality.
V kontextu heren je jejich umisténi napiiklad ve Spané&lsku zvoleno zamé&mé do socialng slabsich
oblasti, jako jsou ¢tvrté s nizkymi pfijmy. (Villar Lama et al. 2021). Studie v Australii prokazala,
z¢ hustota elektronicky hracich zafizeni na obyvatele je spojeno s prevalenci problémového
hracstvi. Zaroven bylo zjisténo, Ze po snizenim poctu heren v oblasti ubylo pocet osobnich

insolvenci (Badji et al. 2020).



V ekonomicky silngjSich lokalitach jsou upfednostiiovany zivé hry v kasinech. Obecné ale plati,
z¢ hazardni hrani je spojovano s vétSimi mésty a jeho okolnim prostfedi. Navzdory tomu jsou
prihrani¢ni regiony jsou také ckonomicky zajimavymi oblastmi, a tedy jsou pro nejen
provozovatele hazardnich her lukrativni, rozvijeji cestovni ruch a jsou pro obce zdrojem
finan¢nich pfijmu. Rozvoj hazardniho hrani v téchto lokalitach je dan zejména prisnéjsi regulaci
v sousednim staté (Fiedor et al. 2017). V Ceské republice jsou takovym piipadem kasina v
piihrani¢nich oblastech s Némeckem a Rakouskem. Dokonce se v téchto mistech nachazi i kasina
s nejvétsim poétem technickych her provozované na uzemi CR. napiiklad ve Chvalovicich u
Znojma nebo v Ceské Kubici na hranici s Némeckem. Tyto kasina se zaméfuji predev§im na

zahrani¢ni navstévniky. (Chomynova et al. 2023).

Sazkové kancelare se nejvice soustfed’uji hlavné do vétSich mést, kde jejich pocet znatelné

prevysuje celostatni prumeér (Fiedor, 2016).

2.3 Online prostredi

Hazardni hrani skrz online kasina nebo online sazkové kancelare je fenoménem dnesni doby
(Ostrovsky, 2017). Tento trend rozvoje v internetovém prostiedi je dan mnoha faktory, kterymi
napiiklad jsou rozsifeni mobilnich zafizeni, dostupnost a rychlost internetového pripojeni.
(Hing et al. 2022). Avsak z predstavuji vyssi rizikovost vzniku problémového hracstvi. Pfedevs§im
kvali snadné dostupnosti a nepretrzité moznosti hrani her, ¢i sazek a slosovani ve vysoké
frekvenci. Mimo jiné provozovatelé ¢astokrat nabizeji pro uzivatele atraktivni registracni bonusy.

(Chomynova et al. 2023).

2.4 Dopady hazardu

Existuji dva rizné pohledy jak vnimat vliv nové oteviené provozovny hazardu. Z optimistického
hlediska je to zlepseni ekonomického stavu v dané lokality, zvySeni cestovniho ruchu a nova
pracovni mista. Naopak pesimisticky pohled zduraziuje negativni ucinky jako napriklad zvyseni

hluku, zatiZzeni dopravy, zvySeni kriminality atd. (Marshall, 2002 in Fiedor, 2020).

Nejcastéji zminovanym prinosem hazardniho hrani je zabava pro jeho uzivatele. Dal§im z pozitiv
hazardniho hrani je rozvoj mistni ekonomiky pfedevsim v pripadé kasin orientovanych na turisty.
Jako nejvétsi prinos hazardu jsou Casto ztotozniovany dariové odvody provozovatela. Ty prinaseji
finan¢ni prostfedky do rozpocti a ty dal mohou byt investovany k podpore skolstvi, kulture, ¢i
veéde a vyzkumu. AvSak tento pozitivni vliv danovych odvodu je kritizovan a vyvracen, nebot” se

jde o vybrané penize obzvlasté od mistnich obyvatel. (Fiedor, 2020)
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Vsechny negativni dopady jsou spojovany hlavné s vyssi ucasti na hazardni hie, tedy na
patologickém ¢i problémovém hraéstvi. (Fiedor, 2020) Rozsifeni hazardniho hrani v obci muze
mit fadu vyznamnych dopadu nejen na socialni stabilitu. V blizkosti heren dochazi ke koncentraci
osob, které jsou na okraji spolecnosti a maji nizké prijmy. Tyto osoby ¢asto mohou mit diagnozu
patologického hracstvi a prestavuji hrozbu potencialni kriminality, protoZe patologicti hraci Casto

nemohou jiz ziskat legalné finanéni prostfedky na dalsi sazeni (Bednarova, Perlin, 2015).

2.5 Regulace hazardu

Od 1. 1. 2017 je Géinny zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ktery nahradil dosavadni
zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Zakon o hazardnich hrach upravil
hazardni hry a jejich druhy a podminky jejich provozovani. Obce ziskaly vyssi pravomoc
v regulaci hazardniho hrani na svém uzemi. Mohou tak skrze obecné zavaznych vyhlasek (OZV)
zakazat ¢i omezit provozovani technickych a Zivych her. K roku 2022 je zavedla ncktera velka
mgésta, jako napfiklad Plzen, Pardubice, Opava nebo Karlovy Vary. Naopak OZV byla zrusena
v roce 2023 napriklad v Ttinci, Valasském Mezifi¢i nebo v Kopfivnici. (Chomynovaet al. 2023).
Zakon nov¢ vymezuje heri prostor pouze jako hernu nebo kasino. Oba typy hemniho prostoru
musi spliiovat podminku samostatné, stavebné oddélenc¢ho prostoru. V herné se smi provozovat
pouze technicka hra a nemuze byt v provozu v dob¢ od 3:00 do 10:00 hodin. Kasino je stanoveno
jako herni prostor, kde je Ziva hra hlavni ¢innosti provozovny. Spolu s Zivou hrou mohou byt v

kasinu provozovany i technicka hra a bingo.

Prisnéjsi regulaci hazardni hrani maji okolni staty. Legislativa v Némecku obecné zakazuje
hazardni hrani véetn¢ online poskytovani. Vyjimku maji land-based kasina nebo sazkové
kancelare, které¢ mohou poskytovat i online sportovni sazky a loterie. Umisténi téchto provozoven
ma ale fadu omezeni. V Polsku zakon omezuje mnozstvi kasin na tizemi jedn¢ obce. Pouze jedno
kasino muze byt provozovano v obcich s 250 000 a méné obyvateli (Mravcik et al. 2014). Na
vyjimek hazardni hry, ale nemaji kompetenci tyto hry regulovat. Také nelze odebrat provozovateli
licenci spravnim fizenim. I kvuli témto divodim omezené moznosti regulace se na Slovensku

zvySuje pocet hracich zafizeni (Fiedor, 2020).
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3 Data a metody
3.1 Data heren a kasin

Udaje o provozu heren a kasin k 11. 3. 2024 byly ziskany z informativniho pichledu povolenych
hazardnich her dle zakonu, ktery vydava a pravideln¢ aktualizuje Ministerstvo financi
(MFCR, 2024a). Tento pichled neposkytuje konkrétni informaci o mnozstvi heren a kasin, ale o
poctu a druhu hazardnich her v téchto provozovnach do irovné adresnich mist. Na zaklad¢ adres
byly pomoci kontingencni tabulky vyfiltrovany provozovny. O tom, zda se jedna o hernu nebo
kasino bylo vymezeno dle druhu hazardnich her. Provozovny s asponi jednou Zivou hrou byly
klasifikovany jako kasino. Herna byla urcena jako misto s pouze technickou hrou. Data o hernach

a kasinech v roce 2017 poskytl vedouci bakalarské prace.

3.2 Data sazkovych kancelari

Data za sazkové kancelate k 11. 3. 2024 vychazeji z map pobocek zvefejnénych jednotlivymi
provozovateli na jejich webovych strankach (Chance, Fortuna, Tipsport, Evona prostiednictvim
portalu BETX). Zaroven tyto sazkové kancelafe mély jako jediné v dob¢ zpracovani dat licenci
na provozovani land-based kurzového sizeni vydanou Ministerstvem financi (MFCR, 2024b).
Tento zpusob ziskani dat byl ¢asové velmi narocna, protoZze se objevovala mista, ve kterych méla
sazkova kancelar uvedenou pobocku, ale podle otviraci doby zde provoz v pritomnosti
nefungoval. Pichled sazkovy kancelafi k 31. 3. 2016 byl pievzat z diplomové prace Reznicka

(2016). Data rovnéz zprostiedkoval vedouci prace.

3.3 Metodika zpracovani dat

Ziskana data obsahovala informaci o po¢tu provozoven v obcich. Prvnim krokem bylo doplnéni
informace, zda v dan¢ obci pusobi provozovna hazardniho hrani. K tomu doslo diky propojeni
dat v programu ArcGIS Pro s vrstvou obci ArcCR 4.2 (2023). Po upravé dat byly vytvofeny mapy
s polygony obci, kde se k danému datu provozovaly herny, kasina nebo sazkové kancelafe. Udaje
0 mnozstvi provozoven v obci byly vyobrazeny metodou kartodiagramu. U obou typu mapovych
vystupu jsou mezi sebou srovnana dvé casova obdobi (u heren a kasin je to stav k 27. 1. 2017 a
k 11. 3. 2024 a u sazkovy kancelari stav k 31. 3. 2016 a k 11. 3. 2024). Pro lepsi orientaci byla
pouzita polygonova vrstva kraju. Aktualizovana data za obce se v dal§im kroku exportovaly do
excelu pro dalsi analyzy na urovni obci kraji CR formou tvorby tabulek & grafii. Navic
k upravenym datim byly doplnény udaje o poétech obyvatel dostupné z Ceského statistického
ufadu. Za rok 2024 se pouzil pocet obyvatel k 31. 12. 2023, pro rok 2016 a 2017 byl pouzit stav
k 1.1. dan¢ho roku. Data o poctech obyvatel nasledné slouzila napriklad k vytvoreni struktury

obci CR k dalsimu srovnani lokalit s provozem hazardniho hrani.
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Ve vysledcich je zminovana procentualni zména. Ta byla vypocitana jako rozdil soucasného
poctu provozoven a puvodnim pocétem provozoven vydéleny puvodnim poctem provozoven.

Kladny vysledek je oznacovan jako narist a zaporny jako pokles ¢i ubytek.

Znazornéni prostorového rozlozeni heren, kasin a sazkovych kancelari charakterizuje Lorenzova
kiivka a Giniho koeficient. Lorenzova kfivka v principu zobrazuje, jaké procento pobocéek
pripada na urcité procento obyvatelstva. Giniho koeficientu nabyva hodnot od 0 do 1. Pokud se
hodnota pfiblizuje k 0, jedna se rovnomémeéjsi rozlozeni sledovaného jevu. Naopak ¢im vic

hodnota roste k hodnoté 1, je distribuce provozoven v prostoru nerovnomerna.
A-B
Gr =3
A...plocha grafu pod idealni Lorenzovou kfivkou

B...plocha grafu pod skutec¢nou Lorenzovou kfivkou

Pro ovéfeni miry souvislosti mezi poctem provozoven heren, kasin a sazkovych kancelafi a
poctem obyvatel byl pouzit Spearmenuv korelacni koeficient v programu Statistica. Tato staticka
metoda byla pouzita u vSech zkoumanych typu provozoven k sledovanému obdobi. Korela¢ni
koeficient se obecn¢ pohybuje v rozmezi od -1 do 1. Hodnoty kolem 1 vypovidaji o vyznamné
souvislosti mezi proménnymi, a tedy Ze s rostoucim pocétem obyvatel roste pocet provozoven.

Hodnota blizko 0 souvislost mezi proménnymi vylucuje.
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4 Vysledky

4.1 Prostorové rozsireni kasin

Dle piehledu o hazardnich hrach vydanym Ministerstvem financi existuje hned nékolik
provozovatela land-based kasin & heren. K 11. 3. 2024 bylo v Ceské republice 126 obci, ve
kterych se nachazelo aspon jedno kasino. To je o 18,18 % mén¢, nez tomu bylo k 27. 1. 2017,
kdy se na izemi CR vykytovalo 154 obci s kasinem. Z krajského srovnani vyplyva, ze téméf ve
vétsing kraji se zmensSil celkovy pocet obci s kasinem (tab. 1). Nejvétsi zménu v poctu téchto
obci mél Pardubicky kraj. V roce 2024 se zde pocet snizil z9 na 2, coz predstavuje pokles
0 71,43 % oproti stavu k 2017. Naopak v Jihoceském, Moravskoslezském kraji a Kraji Vysocina
piibyly obce, kde nové vznikly kasina. Ve zbylych krajich stav obci stagnoval nebo se viibec
nezménil. Dominantni postaveni v poctu obci s kasinem mély v obou sledovanych obdobi

Jihomoravsky a Stfedocesky kraj.

Tab. 1 Srovnani poétu obci s kasinem v krajich CR k 27. 1. 2017 ak 11. 3. 2024

Obce s kasinem

Kraj 2017 2024

Abs. ¢etn.  Rel. Cetn. [%] Abs. ¢etn.  Rel. Cetn. [%]
Hlavni mésto Praha 1 0,65 1 0,79
JihoCesky 12 7.79 13 10,32
Jihomoravsky 25 16,23 18 14,29
Karlovarsky 13 8.44 6 4,76
Kralovéhradecky 5 3,25 5 3,97
Liberecky 9 5,84 5 3,97
Moravskoslezsky 12 7,79 13 10,32
Olomoucky 9 5,84 4 3,17
Pardubicky 7 4,55 2 1,59
Plzensky 8 5,19 8 6,35
Stredocesky 23 14,94 21 16,67
Ustecky 16 10,39 16 12,70
Vysocina 3 1,95 5 3,97
Zlinsky 11 7.14 9 7.14
Celkem 154 100,00 126 100,00

Zdroj: MECR (2024a), vlastni zpracovani
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K vyvoji dochazelo nejen v poctu obci s kasinem, ale i v obcich samotnych, kde byly
provozovany kasina (obr. 1). V Plzeniském kraji celkovy pocet obci s kasinem zastal stejny, tj. 8
obci. Zménily se vSak obce, na jejichz uzemi bylo pritomno kasino. Konkrétné ve 3 obcich
(Broumov, Nyfany, Plana) byl provoz kasina ukoncen a ve 3 obcich (Borovy, Babylon, Stod)
kasino nové pfibylo. Obdobna situace nastala i v Usteckém kraji. V celkem 11 obcich se
nachazelo kasino v obou sledovanych obdobi ve stejnych obcich. U zbylych 5 obci s kasinem se
obec zménila. Pro Karlovarsky a Pardubicky kraj je charakteristické, Ze v obcich kasino nové
nevzniklo, ale pouze jich ubylo. V Kralovehradeckym kraji se stav obci viibec nezménil, a tedy

celkovy pocet obci 1 samotné obce s kasinem zistaly ve sledovaném obdobim stejné.
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Obr. 1 Vyvoj poétu obci s kasinem v krajich CR v obdobi let 2017-2024
(zdroj: MFCR (2024a); vlastni zpracovani)

Podle velikostni struktury obci se aspon jedno kasino k 27. 1. 2017 nejéastéji nachazelo v obcich
s 5 000 az 9 999 obyvateli (tab. 2). Navic vice neZ polovina obci s kasinem (51,30 %) tvorily obce
do 9999 obyvatel. Obecné lze tedy fict, ze se kasino mélo vyznamné zastoupeni pravé
v popula¢né¢ mensSich obcich. Jako dalsi podstatnou skupinu obci, ve kterych bylo provozovano
kasino, jsou obce v rozmezi 10 000 az 19 000 obyvatel. Jejich podil na celkovy pocet obci
s provozem kasina byl 20,78 %. K 11. 3. 2024 byl nejvétsi pocet obcei s kasinem v obcich s 20 000
az 49 000 obyvatel, kde dokonce jedna obec s kasinem pfibyla ve srovnani s rokem 2017.
V obcich do 999 obyvatel byl rovnéz zaznamenan narust obci, ve kterych se nachazelo kasino.
Kde se pocet obci s kasinem nezménil, byly obce s 1 000 az 1 999 obyvateli a obce s 100 000 a
vice obyvateli. Ve zbylych obcich rozdélenych do struktury podle poctu obyvatel ubylo obci

s kasinem. VySe zminované obce s5000 az 9000 obyvatel, které¢ byly kroku 2017

charakteristické vysokym podilem obci s kasinem, mély nejvétsi propad, co se tyce poctu z 37
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obcina 17. To je ubytek o 54,05 %. Vyznamnou skupinou obci s provozem kasina byly nové obce
nad 10 000 obyvatel, ty zaujimaly 51,59 % z celkového poctu obei, ve kterych mélo kasino land-

based provozovnu.

Tab. 2 Srovnani poétu s kasinem podle velikostni struktury obci v Ceské republiky k 27. 1. 2017
ak11.3.2024

Obce s kasinem

Struktura obci 2017 2024

Abs. Cetn. Rel. cetn. [%] Abs. Cetn. Rel. cetn. [%]
999 a méné 14 9,09 19 15,08
1 000—1 999 8 5,19 8 6,35
2 000—4 999 20 12,99 17 13,49
5 000—9 999 37 24,03 17 13,49
10 000—19 999 32 20,78 23 18,25
20 000—49 999 27 17,53 28 22.22
50 000—99 999 10 6,49 8 6,35
100 000 a vice 6 3,90 6 476
celkem 154 100,00 126 100,00

Zdroj: CSU (2024), MFCR (2024a), vlastni zpracovani

Z prostoroveho hlediska se ve sledovaném obdobi vyvoj vyskytu obci s kasinem v prihrani¢nich
oblastech, zejména s na hranicich s Némeckem a Rakouskem, vyrazn¢ nezménil (Obr. 3) Tyto
obce jsou charakteristické tim, Ze jde vétSinou o populaéné mensi obce. Jedna se napriklad o obec
Chvalovice na jihozapad¢ Jihomoravského kraje, obec Strazny na zapad¢ Jihoceského kraje, obec
Rozvadov na zapad¢ Plzeriského kraje anebo Pomezi nad Ohfi na zapad¢ Karlovarského kraje.
Zaroven v populac¢né vétSich méstech (nad 20 000 obyvatel) se vyvoj prili§ neprojevil. O néco
dynamictéj§i zména prob¢hla v obcich uvnitf kraja. Byl vypozorovan jev, kdy obce snové
pfitomnym kasinem se mnohdy nachazi v blizkosti obce, ve které dfive kasino bylo. To plati
zejména pro Jihodesky, Stiedodesky, Ustecky kraj a Gasteéné i pro Jihomoravsky kraj. Tato
situace nastala konkrétng u Ceskych Budgjovicich. Provoz kasina v krajském mésté byl ukonden,
avSak nov¢ zacalo kasino fungovat v jihozapadné sousedici obci Plana a také v obci LiSov, ktera
sice nesousedi piimo, ale nachazi se pobliz Ceskych Budgjovicich. Dale byly vypozorovany
lokality, ve kterych provoz kasina po regulaci v jiné obci nebyl obnoven. Na Sumpersku

v Olomouckém kraji tak obce s kasinem zcela vymizely.
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Obr. 2 Vyvoj obci s kasinem v Ceské republice k 27. 1. 2017 ak 11. 3. 2024
(zdroj: ArcCR 4.2 (2023), MFCR (2024a), vlastni zpracovani)
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Na tizemi CR bylo v roce 2024 celkem 324 kasin. Vzhledem k poétu kasin v roce 2017, kdy jich
bylo 692, se snizil pocet o vice nez polovinu (tab. 3). Absolutné nejvice kasin bylo k roku 2017
v Praze. Nelze opomenout i Ustecky a Moravskoslezsky kraj, u nichz byl podil na celkovy poéet
vyrazny. Za to Kraj Vysocina m¢l nejmensi pocet kasin, a to pouze 4. V naprosté vétsing kraju
k roku 2024 ubylo kasin néz tomu bylo v roce 2015. Vyjimku mély Jihocesky, Zlinsky a Kraj
Vysoéina, kde naopak piibyl podet kasin. Nejvétsi podet kasin byl v Usteckém kraji, oviem
s poklesem o 43,18 %. Pro Prahu, Olomoucky a Moravskoslezsky kraj méla regulace za nasledek
nejvEtsi ubytek kasin v porovnani s ostatnimi kraji. Nejméné kasin se nachazelo opét v Kraji

Vysocina.

Tab. 3 Srovnani poétu kasin v krajich CR k 27. 1. 2017 ak 11. 3. 2024

Kasina
Kraj 2017 2024

Abs. ¢etn.  Rel. éetn. [%] Abs. ¢etn.  Rel. Cetn. [%]
Hlavni mésto Praha 125 18,06 21 6,48
JihoCesky 24 3,47 25 7.72
Jihomoravsky 61 8,82 33 10,19
Karlovarsky 31 4,48 16 4,94
Kralovéhradecky 17 2,46 12 3,70
Liberecky 50 7,23 16 4,94
Moravskoslezsky 83 11,99 24 7.41
Olomoucky 53 7,66 11 3,40
Pardubicky 20 2.89 9 2,78
Plzerisky 62 8,96 34 10,49
Stredocesky 57 8,24 48 14,81
Ustecky 88 12,72 50 15,43
Vysocina 4 0,58 5 1,54
Zlinsky 17 2.46 20 6,17
celkem 692 100,00 324 100,00

Zdroj: MECR (2024a), vlastni zpracovani

Vyrazna regulace poctu kasin ve sledovaném obdobi byla zaznamenana ve velikostni struktute
obci nad 100 000 obyvatel, kde se snizil pocet z 275 na 59, coz je ubytek o 78, 55 % (tab. 4).
V obcich o velikosti 2 000 az 4 999 obyvatel a 50 000 az 99 000 obyvatel nebyl pokles poctu
kasin tak razantni. Ve struktufe obci s 1 000 az 1 999 obyvatel se zachoval pocet kasin stejné jako
pocet obci, ve kterych se kasino nachazelo. Nartst kasin prob¢hl ve skuping obcei s 999 a méné

obyvateli, kde pribylo o 7 kasin.
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Tab. 4 Srovnani po&tu kasin podle velikostni struktury obci Ceské republiky k 27. 1. 2017 a
k 11.3.2024

Kasina
Struktura obci 2017 2024

Abs. éetn. Rel. ¢etn [%] Abs. éetn. Rel. ¢etn [%]
999 a méné 29 4,19 36 11,11
1 000—1 999 14 2,02 14 432
2 000—4 999 23 3,32 19 5,86
5 000—9 999 44 6,36 21 6,48
10 000—19 999 70 10,12 36 11,11
20 000—49 999 163 23,55 79 2438
50 000—99 999 74 10,69 60 18,52
100 000 a vice 275 39,74 59 18,21
celkem 692 100,00 324 100,00

Zdroj: CSU (2024), MFCR (2024a), vlastni zpracovani

Lorenzova kfivka dokazuje, e prostorova koncentrace kasin na urovni obci CR je znatelnd
nerovnomérna (obr. 3). Hodnota Giniho koeficientu pro rok 2024 dosahovala 0,84, coZ potvrzuje
nevyvazenost v rozlozeni kasin. Pro rok 2017 Giniho koeficient vysel 0,72. Nizsi hodnota udava
lepsi rozmisténi nez k roku 2024, ale i presto byla koncentrace velmi nevyvazena. Z grafu navic
plyne, ze 90 % vsech kasin k roku 2024 se provozuje v obcich, ve kterych zije pouze 20 %

populace.
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Obr 3. Lorenzova kfivka rozloZeni kasin v obcich CR k 27. 1. 2017 ak 11. 3. 2024
(zdroj: CSU (2024), MFCR (2024a), vlastni zpracovani)
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Ackoliv v populacné vétSich obcich se nachazelo spise vice kasin, na zakladé ovéfeni miry
souvislosti mezi po¢tem kasin a poétu obyvatel bylo zjisténo, Ze tyto proménné nemaji na sebe
vyznamny vliv. Korela¢ni koeficient k roku 2017 byl 0,23 a pro rok 2024 dokonce 0,19, tudiz lze
hovoftit o velmi nizké souvislosti. Hypotéza, Ze se zvySujicim se po¢tem obyvatel bude v obci

bude nartstat cetnost kasin, byla vyvracena.

Populacné velka mésta, jako je napfiklad Praha, Ostrava nebo Plzen, tvorila vyznamnou ¢ast na
celkovy pocet kasin. Ty vSak regulace, aspon co se tyce poctu kasin v obci, zasahla v mnohych z
nich nejrazantnéji (obr. 3). Na pocatku roku 2017 mé¢la Praha nejvice kasin. Celkovy pocet
k tomuto datu byl 125 kasin. AvSak po omezeni hazardu v hlavnim mésté¢ se k roku 2024
distribuce omezila na pouhych 21 kasin, coz predstavuje pokles o 83,20 %. Podobny vyvoj méla
naptiklad i Ostrava, ktera byla na druhém mist¢ s Cetnosti kasin. Zde pocet kasin enormné
propadnul o 95,74 % ze 47 na 2 kasina na uzemi mésta. DalSimi vEétSimi mésty, které zasahlo
omezi kasin, byly v Jihomoravském kraji Hodonin a Vyskov, v Moravskoslezském kraji Orlova
a Opava, v Olomouckém kraji Olomouc, Prost&jov a Pierov, v Libereckém kraji Liberec. Ubytek

se ve vycCtu téchto lokalit pohyboval v rozmezi 60 az 77 %.

Ve dvou vétsich méstech, které mély nemaly pocet provozoven (celkem 15 a 10), dokonce kasina
zcela zanikla. Konkrétng to byl v Usteckém kraji D&éin s 46 799 obyvateli a v Libereckém kraji
Jablonec nad Nisou s 46 226 obyvateli k 31. 12. 2023. I v Havifov¢, spadajici do struktury obci

$ 50 000 az 99 999 obyvateli, byl provoz ¢tvetici kasin naprosto regulovan.

Zadna zména v poétu kasin nestala u 32 obci. Jednalo se piedevsim o obce do 20 000 obyvatel
s jednim kasinem. K navySeni poctu provozoven doslo ve 14 obci. Za zminku stoji pfihrani¢ni
obce Chvalovice v Jihomoravském kraji a Pomezi nad Ohfi, kde v obou pfibylo jedno kasino,
prestoze se jedna o obce do 999 obyvatel. Nejvyssi prirastek mély obee Litoméfice a Louny
v Usteckém kraji a Valasské Mezifiéi, ve kterych se podet obyvatel pohubuje kolem 20 tisic. U

prvnich dvou mést se pocet kasin zvysil z 1 na 3 a ve Valasském Mezifici dokonce z 1 na 4.

Ve 39 obci vznikly zcela nové land-based provozovny kasin, a to v poctu 1 az 2 kasina v dané
obci. Z tém¢r tietiny se jednalo o obce do 999 obyvatel. Mezi n¢ patii i obec Plana v Jihoceském
kraji, ktera byla jiz dfive zminéna. Vzhledem k zikazu &innosti kasina v sousedicich Ceskych

Budgjovicich se tak s nejvétsi pravdépodobnosti provoz piesunul praveé sem, a to v pocétu 2 kasin.
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Obr. 4 Vyvoj poétu kasin v obcich CR k 27. 1. 2017 ak 11. 3. 2024
(zdroj: ArcCR 4.2 (2023), MFCR (2024a), vlastni zpracovani)
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4.2 Prostorové rozsireni heren

Regulace vyvolana vlivem zakona postihla herny mnohem vétsi mife nez piipadé kasin. K datu
11. 3. 2024 bylo v Ceské republice 173 obci, ve kterych se nachazela aspoii jedna herna. To je
pokles o 77, 34 % oproti stavu k 27. 1. 2017, kdy se na uzemi CR nachazelo celkem 763 obci
s hemnou. Nejvyrazngjsi pokles poc¢tu obci s hernou byl ve Zlinském kraji s ubytkem o 90,48 %.
Naopak nejmensi ubytek byl v Karlovarském kraji, kde se snizil pocet obci s hernou 0 59,26 %.

Stredocesky kraj mél k roku 2024 nejvice obci, ve kterych se nachazela hera.

Tab. 5 Srovnani poétu obci s hernou v krajich CR k 27. 1. 2017 ak 11. 3. 2024

Obce s hernou

Kraj 2017 2024

Abs. ¢etn.  Rel. ¢etn [%] Abs. ¢etn.  Rel. Cetn [%]
Hlavni mésto Praha 1 0,13 0 0,00
JihoCesky 33 6,95 11 6,36
Jihomoravsky 126 16,51 15 8.67
Karlovarsky 27 3,54 11 6,36
Kralovéhradecky 49 6,42 15 8.67
Liberecky 35 4,59 11 6,36
Moravskoslezsky 68 8,91 11 6,36
Olomoucky 47 6,16 12 6,94
Pardubicky 35 4,59 9 5,20
Plzerisky 45 5,90 13 7,51
Stredocesky 105 13,76 34 19,65
Ustecky 61 7,99 16 925
Vysocina 27 3,54 7 4,05
Zlinsky 84 11,01 8 4.62
celkem 763 100,00 173 100,00

Zdroj: MECR (2024a), vlastni zpracovani

Vyvoj ve zméng obcei s hernou mél naprosto odlisny charakter, nez jak tomu bylo u obci s kasinem
(obr. 5) Pouze ve tfech krajich pribyla nové obce s provozovnou herny, a to 3 obce ve
Stfedoceském, dvé v Plzefiském kraji a v Libereckém kraji pouze jedna. V ostatnich krajich herma

v obci zanikla, respektive zistala.

22



120

= 100

Q

E, 80

w

‘5 60

o

o

5 40

>Q

o

o I I I I I I
A T AT T EE N

X @ g @ & @ ~N S @ &2 %OO /\}\(\

%\O . {(\O (QO O & -0 & Oé\ S Q\y P ) N
¢ ¥ @ Voo ot g

< N A \'OA \IDA O Q %\

mZaniklé mBezezmény mNové vzniklé

Obr. 5 Vyvoj poétu obci s hernou v krajich CR v obdobi let 2017-2024
(zdroj: MFCR (2024a), vlastni zpracovani)

Omezeni provozu heren nejvice zasahla obce s 999 a méné obyvateli, kde se pocet obci s hernou
enormn¢ snizil ze 127 na pouhé¢ 3 obce (tab. 6). To predstavuje pokles o 97,64 %. Taktéz obce
s 1 000 az 4 999 obyvateli ovlivnila regulace obrovskym zptisobem. Tyto obce k roku 2017
tvorily nejvétsi podil na celkovy pocet obci s hernou, avSak k roku 2024 uz nemély takovy
vyznam na podil z celkového poc¢tu. Obce s 20 000 az 49 999 obyvateli ubytek postihl nejméng.
Nejvice obci s hermou byl v roce 2024 u struktury obci 5 000 az 9 999 obyvateli.

Tab. 6 Srovnani poétu obci s hernou podle velikostni struktury obci v CR k 27. 1. 2017 a
k 11.3.2024

Obce s hernou

Struktura obci 2017 2024

Abs. Cetn. Rel. cetn. [%] Abs. Cetn. Rel. cetn. [%]
999 a méné 127 16,64 3 1,73
1 000—1 999 154 20,18 8 4,62
2 000—4 999 248 32,50 31 17,92
5 000—9 999 116 15,20 57 32,95
10 000—19 999 62 8,13 39 22.54
20 000—49 999 38 4,98 27 15,61
50 000—99 999 12 1,57 6 3,47
100 000 a vice 6 0,79 2 1,16
celkem 763 100,00 173 100,00

Zdroj: CSU (2024), MFCR (2024a), vlastni zpracovani

23



Jak bylo jiz uvedeno, regulace obci s hernou byla ohromna. Nejvyrazngéji tuto zménu zle sledovat
v Jihomoravském kraji, kde takika vSechny obce na jihu mély hernu (obr. 6). Po zavedeni zakona
zustal provoz hemy pouze v minimu téchto obci. Ve Zlinském kraji v regionu Slovacka byl vyvoj
totozny. Za povSimnuti stoji odli$na situace v pohrani¢i, nez jak tomu bylo u obci s kasinem. I
zde na mnohych lokalitach provoz hemy v obci zanikl. Uplna regulace se tykala dokonce
poloviny krajskych mést (Praha, Bmo, Ostrava, Liberec, Ceské Budg¢jovice, Usti nad Labem a

Jihlava).

Obce, ve kterych se herna zacala nové provozovat, dle struktury obci, je mozné vnimat jako
mensi obce. Nejveétsi znich, mésto Dobrany s 6 345 obyvateli k 31. 12. 2023, se nachazela
v Plzefiském kraji jihozapadné od krajského mésta. U zbylych péti (v Libereckém kraji Zandov,
v Plzeniském kraji Lin¢ a ve Stfedo¢eském kraji Lodénice, Klecany a Koufim) se pocet obyvatel
pohyboval v rozmezi 2 000 az 4 999 obyvatel. VSechny byly polohou situovany do periferii

vétSich mést.
V kapitole o prostorovém rozsifeni kasin, byla feSena situace na Sumpersku. V této lokalité

prestal provoz kasin v obcich ptisobit, avsak nadale zde k roku 2024 byla pritomna hemna. To plati

pro Mohelnici, Sumperk, Sternberk, Unicov a Zabich.
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K roku 2024 se na tizemi CR nachazelo celkem 351 heren. To je ve srovnani se stavem v roce
2017 skoro 90 % pokles. V tomto roce bylo v Ceské republice az 3 355 heren (tab. 7). Nejvice
v poctu vynikal Moravskoslezsky kraj, u kter¢ho byl zaroveri ubytek nejrozsahlejsi. Z poctu 462
heren jich zustalo jen 18, coz je sniZeni v poctu o0 96, 10 %. Obdobny vyvoj mély i Jihomoravsky
a Zlinsky kraj. Za to napriklad v Praze hemy zcela vymizely. Nejméné regulace postihla
Karlovarsky a Plzensky kraj, ve kterych ubytek dosahoval necelych 80 %, avsak i presto se jedna

o vyrazny propad v poctu heren.

Tab. 7 Srovnani poétu heren v krajich CR k 27. 1. 2017 ak 11. 3. 2024

Hemy
Kraj 2017 2024

Abs. ¢etn.  Rel. éetn. [%] Abs. ¢etn.  Rel. Cetn. [%]
Hlavni mésto Praha 108 3,22 0 0,00
JihocCesky 161 4.80 13 3,70
Jihomoravsky 408 12,16 24 6,84
Karlovarsky 175 5,22 36 10,26
Kralovéhradecky 216 6,44 25 7,12
Liberecky 164 4,89 23 6,55
Moravskoslezsky 462 13,77 18 5,13
Olomoucky 224 6,68 34 9,69
Pardubicky 163 4.86 16 456
Plzensky 169 5,04 34 9,69
Stredocesky 378 11,27 55 15,67
Ustecky 304 9,06 45 12.82
Vysocina 106 3,16 13 3,70
Zlinsky 317 9.45 15 427
celkem 3 355 100,00 351 100,00

Zdroj: MECR (2024a), vlastni zpracovani

Zmeéna ve vyvoji po¢tu heren probéhla opét nejrazantnéji ve strukture obci do 999 obyvatel, kde
ze 155 heren zustali pouhé 4 (tab. 8). V obcich s 1 000 az 1 999 obyvateli a v obcich nad 100 000
obyvatel byl také ubytek vyrazny, propad poétu heren se pohyboval kolem 96 % oproti stavu
k roku 2017. Nejmensi, byt stale znacny, ubytek nastal u obci s 10 000 az 19 999 obyvateli.
Provozy heren v téchto obci mély nejvétsi podil na celkovy pocet heren. Celkem se jich v této

strukture obci nachazelo 103 heren.
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Tab. 8 Srovnani poétu heren podle velikostni struktury obei v CR k 27. 1.2017 ak 11. 3. 2024

Herny
Struktura obci 2017 2024

Abs. éetn. Rel. Cetn. [%] Abs. éetn. Rel. Cetn. [%]
999 a méné 155 4,62 4 1,14
1 000—1 999 206 6,14 8 2,28
2 000—4 999 530 15,80 38 10,83
5 000—9 999 531 15,83 83 23,65
10 000—19 999 492 14,66 103 29,34
20 000—49 999 653 19,46 73 20,80
50 000—99 999 365 10,88 23 6,55
100 000 a vice 423 12,61 19 541
celkem 3 355 100,00 351 100,00

Zdroj: CSU (2024), MFCR (2024a), vlastni zpracovani

Prostorova koncentrace heren na iirovni obci CR, jak zobrazuje Lorenzova kfivka, je prokazatelng
nerovnomérna (obr. 7). V roce 2024 ¢inila hodnota Giniho koeficientu 0,86 To vypovida o
nevyvazenosti v rozmisténi. O néco 1épe na tom bylo rozlozZeni heren v roce 2017, kdy Giniho

koeficient mé¢l hodnotu 0,63.
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Obr 7. Lorenzova kfivka rozloZeni heren v obcich CR k 27. 1. 2017 ak 11. 3. 2024
(zdroj: CSU (2024), MFCR (2024a), vlastni zpracovani)
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Pfi ovéfovani miry souvislosti mezi poctem heren a poctu obyvatel mél korelacni koeficient k
roku 2017 nejsiln€jsi vztah k témto proménam. Jeho hodnota ¢inila 0.48. Z toho jiz lze usuzovat
jistou souvislost mezi proménnymi. Naopak za rok 2024 hodnota korela¢niho koeficientu vysla

0,27, a tedy souvislost, ze pocet obyvatel ma vyznamny vliv na pocet heren, nebyla prokazana.

Podet heren v obcich CR se po zavedeni zakona regulujici &Ginnost hazardu enormné zménil (obr.
8). Moravskoslezsky kraj mél obecné nevétsi propad v poctu provozoven heren. Napriklad
v Ostravé, kde bylo nejvice heren v ramei Ceské republiky, herny zcela zanikly. I v Havifové a
Tiinci, ve kterych byl vyznamny pocet heren a zaroven se jedna o populacné velka mésta, vymizel
tento typ provozoven hazardniho hrani. Praha, ktera méla po Ostravé nejvice provozoven (108
heren), land-based provozovny taktéz naprosto omezila. Ubytek poétu heren je u vétsiny obci, ve
kterych se herny nadale vyskytuji, je tak enormni, ze po regulaci zistalo jen zlomek heren.
Nejvétsi pokles byl zaznamenan v Pardubicich. Pocet heren se zde snizil z 52 na 1 hernu. Pro
obce, ve kterych neni zména v poc¢tu heren drasticka, je charakteristickym znakem maly pocet
provozoven, a navic se predevs§im jednalo o populacné mensi obce s 2 000 az 10 000 obyvateli.

K roku 2024 se nejvic heren nachazelo v Plzni a to celkem 11 provozoven.

V celkem 9 obcich zustava pocet heren neménny, a to konkrétné v Jihomoravském kraji
Moravsky Krumlov, v Karlovarském kraji Pomezi nad Ohfi a Hranice, v Moravskoslezském kraji
Uvalno, v Olomouckém kraji Sternberk, ve Stiedoeském kraji Zrué nad Sazavou, v Usteckém
kraji Bilina a Horni Jifetin a ve Zlinském kraji Bojkovice. Avsak tyto obce mély v zasadé pouze
jednu hernu az na Bilinu a Sternberk, kde se provozovaly 3 hemy a obec Uvalno, ve které byly 2

herny.

Jediny piipad navyseni poétu heren nastal v Usteckém kraji ve mésté Rumburk, ktery se polohou
nachazi ve Sluknovském vybézku. Méstu se 10 861 obyvateli k 31. 12. 2023 zvysil poéet z jedné
hemy na celkem 3 provozovny. Dale v 6 dfive zminénych obcich vznika nové provoz herny,

vzdy vSak jde o jednu v obci.
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Obr. 8 Vyvoj poctu heren v obcich CR k 27. 1. 2017 ak 11. 3. 2024

(zdroj: ArcCR 4.2 (2023), MFCR (2024a), vlastni zpracovani)
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4.3 Prostorové rozsireni sazkovych kancelari

V Ceské republice k 11. 3. 2024 mohou provozovat 4 sazkové kancelafe land-based kurzové
sazeni, a to Chance, Evona, Fortuna a Tipsport. V roce 2016 piusobilo na ceském trhu az 10
sazkovych kancelari poskytujici land-based kurzové sazeni. Krom¢ Chance, Fortuny a Tipsportu
nabizely tento typ sluzeb KAJOTbet, Maxi-Tip, Sazkabet, Startip Synottip, Tip & Cash a
Victoria-Tip (Reznigek, 2016). K bieznu roku 2024 se na tizemi CR nachazelo celkem 550 obci,
ve kterych byla sazkova kancelar (tab. 9). To je 0 37,85 % méné obci, nez v roce 2016. NejveEtsi
pokles poctu obci se sazkovou kancelari probchl v Kralovehradeckém kraji, kde jich ubylo o
téméer 60 %. Naopak v Moravskoslezském kraji byl ubytek pocétu obci se sazkovou kancelari
nejmensi ve srovnani s ostatnimi kraji. Obce ve Stfedoceském kraji mély nejvyznamné;jsi podil,

stejn¢ jako v roce 2016, na celkovy pocet obci, ve kterych byla sazkova kancelar.

Tab. 9 Pocet obci se sazkovou kancelafi v krajich CR k 31.3.2016 ak 11.3.2024

Obce se sazkovou kancelari

Kraj 2015 2024

Abs. Cetn.  Rel. Cetn. [%] Abs. Cetn.  Rel. cetn. [%]
Hlavni mésto Praha 1 0,11 1 0,18
JihoCesky 68 7.68 41 7.45
Jihomoravsky 114 12,88 74 13,45
Karlovarsky 35 3,95 25 4,55
Kralovéhradecky 54 6,10 22 4,00
Liberecky 37 418 22 4,00
Moravskoslezsky 82 9,27 58 10,55
Olomoucky 68 7,68 48 8,73
Pardubicky 43 4,86 19 3,45
Plzensky 59 6,67 33 6,00
Stredocesky 134 15,14 92 16,73
Ustecky 65 7,34 45 8.18
Vysocina 42 4,75 23 4,18
Zlinsky 83 9.38 47 8.55
celkem 885 100,00 550 100,00

Zdroj: Reznigek (2016), webové portaly sazkovych kancelafi, vlastni zpracovani

Ve Stiedoceském kraji ubylo a zaroven nové piibylo nejvice obci se sazkovou kancelari (obr. 9).
Vyznamny byl tbytek poctu obci byl 1 v Jihomoravském kraji, kde zaniklo celkem 57 obci, ve
kterych se nachazela sazkova kancelar. V Kraji Vysocina provoz sazkoveé kancelafe vznikl pouze

v jedné obci a v Libereckém a Pardubickém kraji nepfibyla nové Zadna obec.
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Obr. 9 Vyvoj poétu obci s se sazkovou kancelafi v krajich CR v obdobi let 2017-2024

(zdroj: Reznidek (2016), webové portaly sazkovych kancelafi, vlastni zpracovani)

Dle velikostni struktury obci byl vyvoj v poctu obci se sazkovou kancelafi nejpatrnéjsi v obcich
s 1 000 az 1 999 obyvateli (tab. 10). Tyto obce mély ubytek poctu o vice nez 60 %. Nejméné
vyrazna zm¢éna byla vypozorovana v obci s 10 000 a vice obyvateli, kde k poklesu o 3 obce
s provozem sazkové kancelarfe dochazi pouze v obcich s 10 000 az 19 000 obyvateli a k narastu
0 2 obce ve struktufe obci s 20 000 az 49 999 obyvatele. Na celkovy pocet obci, ve kterych se
provozovala sazkova kancelaf, mély nejvyznamnéjsi podil obce s 2 000 az 4 999 obyvateli jak

k roku 2016, tak i v roce 2024.

Tab. 10 Srovnani poétu obci se sazkovou kancelafi hemou podle velikostni struktury obci CR
k31.3.2016ak 11.3.2024

Obce se sazkovou kancelari

Struktura obci 2016 2024

Abs. Cetn. Rel. cetn. [%] Abs. Cetn. Rel. cetn. [%]
999 a méné 111 12,54 59 10,73
1 000—1 999 203 22,94 78 14,18
2 000—4 999 303 34,24 165 30,00
5 000—9 999 138 15,59 117 21,27
10 000—19 999 69 7.80 66 12,00
20 000—49 999 44 4,97 46 8.36
50 000—99 999 11 1,24 11 2,00
100 000 a vice 6 0,68 6 1,09
celkem 885 100,00 550 100,00

Zdroj: Reznigek (2016), CSU (2024), webové portaly sazkovych kancelaii, vlastni zpracovani
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Zména v rozmisténi obci se sazkovou kancelafi souvisi predevs§im s provozovateli, ktefi jiz
nenabizeji land-based kurzové sazeni, respektive nové poskytuji. Vyvoj lze pozorovat jednak u
Kralovehradeckého kraje, kde jak je jiz znamo, ubylo nevice obci se provozem sazkové kancelare,
jednak v pfihrani¢nich obcich na jihu Moravy (obr. 10). V téchto lokalitich téméf sazkova

kancelar v obci nové nevznika.

Rovnéz byl zaznamenan podobny trend, jako v pfipadé kasin, kdy se v jedné obci prestala
provozovat sazkova kancelaf a v sousedni obci provoz sazkové kancléfe nové zacal pusobit.
Tento jev plati zejména pro Stfedocesky, Olomoucky kraj a ¢astecné i pro Moravskoslezsky a
Jihomoravsky kraj. Obce, ve kterych nové pribyla provozovna sazkové kancelafe, mély ve vétsing
piipadi do 2 000 obyvatel. Pouze u 14 z 82 byla struktura obci do 4 999. Nejvétsi takovou obei
byly Psary s 4 226 obyvateli, kter¢ se nachazi ve Stfedoceském kraji jihovychodné od Prahy.
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Obr. 10 Vyvoj obei se sazkovou kancelafi v Ceské republice k 31.3. 2016 ak 11. 3. 2024
(zdroj: RezniGek (2016), ArcCR 4.2 (2023), webové portaly sazkovych kancelafi, vlastni

zpracovani)
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K 11. 3. bylo v Ceské republice celkem 1 800 sazkovych kancelafi, coZ je o skoro 50 % méné,
nez v roce 2016 (tab. 11). Nejvice se jich nachazelo v Moravskoslezském kraji, kde byl i nejnizsi
ubytek ve sledovaném obdobi ve srovnani s ostatnimi kraji. Nejvyssi pokles v poétu sazkovych
kancelafi byl zaznamenan opét zaznamenan u Kralovehradeckého kraje, ktery mél i nejmensi

podil na celkovy pocet v roce 2024. Vyznamny ubytek byl i pripad¢ Pardubického kraje.

Tab. 11 Srovnani po&tu sazkovych kancelafi v krajich CR k 31. 3. 2016 ak 11. 3. 2024

Sazkové kancelare

Kraj 2016 2024

Abs. etn.  Rel. Cetn. [%] Abs. etn.  Rel. Cetn. [%]
Hlavni mésto Praha 305 8.66 186 10,33
JihoCesky 221 6,27 107 5,94
Jihomoravsky 382 10,84 199 11,06
Karlovarsky 141 4,00 68 3,78
Kralovéhradecky 162 4,60 49 2,72
Liberecky 137 3,89 64 3,56
Moravskoslezsky 520 14,76 327 18.17
Olomoucky 229 6,50 143 7.94
Pardubicky 163 4,63 54 3,00
Plzerisky 169 4,80 77 428
Stredocesky 367 10,42 191 10,61
Ustecky 322 9,14 162 9.00
Vysocina 125 3,55 58 3,22
Zlinsky 280 7.95 115 6.39
celkem 3523 100,00 1800 100,00

Zdroj: Reznigek (2016), webové portaly sazkovych kancelafi, vlastni zpracovani

Ubytek sazkovych kancelafi se nejvyrazngji projevil u obci s 1000 az 1999 obyvateli, a to
s poklesem 0 66,53 %. Také ve struktufe obci s 2 000 az 4 999 obyvateli se ve velké mife snizil
pocet provozoven sazkovych kancelafi. V obcich se 100 000 a vice obyvateli doslo k nejmensimu
poklesu, a navic se v této struktufe obci k roku 2024 nachazelo nejvice sazkovych kancelafi,

celkem 425 provozoven.
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Tab. 12 Srovnani poétu sazkovych kancelafi podle velikostni struktury obci CR k 31. 3. 2016 a
k 11.3.2024

Sazkové kancelare

Struktura obci 2016 2024

Abs. Cetn. Rel. cetn. [%] Abs. Cetn. Rel. cetn. [%]
999 a méné 128 3,63 66 3,67
1 000—1 999 248 7,04 83 461
2 000—4 999 518 14,70 213 11,83
5 000—9 999 437 12,40 213 11,83
10 000—19 999 469 13,31 232 12,89
20 000—49 999 699 19,84 373 20,72
50 000—99 999 380 10,79 195 10,83
100 000 a vice 644 18,28 425 23,61
celkem 3523 100,00 1800 100,00

Zdroj: Rezniéek (2016), CSU (2024), MFCR (2024), vlastni zpracovani

Sazkové kancelafe mély nejrovnomérmncéjsi prostorové rozlozeni, néz jak tomu bylo pfipadé€ heren
a kasin (obr 11). To doklada i Giniho koeficient, ktery pro 2024 vysel 0,55 a o néco 1épe v roce
2016, kdy mé¢l hodnotu 0,45. Obecn¢ se tedy sazkové kancléfe vyznacuji rovnomérnéji

rozloZenou siti provozoven.
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Obr 11. Lorenzova kfivka rozloZeni sazkovych kancelafi v obcich CR 31.3.2016 ak 11.3.2024
(zdroj: Rezniéek (2016), CSU (2024), webové portaly sazkovych kancelafi, vlastni zpracovani)
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Korelaéni koeficient poétu sazkovych kancelafi a obyvatel vykazuje vyznamnéjsi vzajemnou
souvislost na rozdil od heren nebo kasin. Nejsilnéjsi vztah mezi proménnymi nastal k roku 2016,
kdy hodnota korelaéniho koeficientu vysla 0,54. Pro rok 2024 mél korelaéni koeficient hodnotu

0,43, pficemz se jedna o ne tak silnou, ale stale vyznamnou miru souvislosti mezi proménnymi.

V obecné roving, co do mnozstvi, se sazkové kancléfe soustied’uji do vétsSich mést. NejvEtsi pocet
sazkovych kancelafi byl situovan do tfi nejvétsSich mést. Zmeéna v poctu dochazi i u nich. V Praze,
jakozto mésto s absolutné nejvyssim poctem sazkovych kancelafi, se mnozstvi snizilo o skoro 40
% ze 305 na 186 provozoven. Obdobny procentualni pokles nastal i v B¢, kde se zmenSil pocet
ze 118 na 70 sazkovych kancelafi. O néco 1épe na tom byla Ostrava, v ni tubytek dosahoval 27,66
% a celkem se k roku 2024 na jejim tizemi nachazelo 102 provozoven sazkovych kancelari.
Vyrazny pokles zasahl Pardubice a Zlin. V obou krajskych méstech prestalo pusobit 29 sazkovych
kancelafi a po této ztrat¢ pisobilo v kazdém znich 10 provozoven. Havifov, ktery nalezi do
velikostni struktury obci s 50 000 az 99 999 obyvateli, postihla zména poctu minimalné. Ze 39
sazkovych kancelari k roku 2016 se mnozstvi zménilo na celkem 38 k roku 2024. Naopak
enormni propad poétu sazkovych kancelafi byl napiiklad v Ceské Tiebové, Lysé nad Labem a

Kopfivnici, ve kterych byl vice nez 83% ubytek.

Vyvoj v mnozstvi provozoven neprobéhl u 142 obci. V nich se vSak nejcastéji nachazela pouze
jedna sazkova kancelar a co do poctu obyvatel to byly spiSe mensi obce. Nejvétsi takovou obei
byl v Usteckém kraji Litvinov s 22 512 obyvateli k 31. 12. 2023 a zarovei se v ném provozovalo

nejvice sazkovych, celkem 10 provozoven.

Obce, ve kterych doslo k narustu poctu sazkovych kancelari, bylo celkem 23. Ve vét§in€ z nich
pfibylo o jednu provozovnu navic. V Bohuminé¢ a v Kojetin¢ narostl pocet dokonce o 3 sazkové
kancelare a ve Fulneku a Klasterci nad Ohfi o 2 provozovny. V obcich, kde dfive nebyla zadna
pobocka sazkové kancelare, zacala nyni pasobit sazkova kancelar s jednou provozovnou. Pouze
u 4 z 82 obci vznikaji az 2 provozovny. Byly to v Jihoceském kraji Lipno nad Vltavou a Ledenice,

v Jihomoravském kraji obec Vrbovec a v Moravskoslezském kraji obec Karlovice.
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Obr. 12 Vyvoj poétu sazkovych kancelafi v obcich CR k 31.3.2016 ak 11. 3. 2024
(zdroj: Reznigek (2016), ArcCR 4.2 (2023), webové portaly sazkovych kancelaf,

vlastni zpracovani)
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5 Diskuse

Zmeéna rozmisténi herniho prostoru a sazkovych kancelafi po vydani Zakonu o hazardnich hrach
v nejvetsim rozsahu postihla herny. Jednak se snizil pocet obci s hermou ze 763 na 173, kde
enormni ztratu mély mensi obee do 4 999 obyvatel. Ty k roku 2024 tvorily sotva ctvrtinovy podil
na pocet obci s hernou, a pfitom v roce 2017 byly obce s hernou skoro ze 70 % pritomny praveé
v téchto mensich obcich. Navic doslo k extrémnimu propadu mnozstvi heren jako takovych.
Souvislost mezi poétem heren a poétem obyvatel 1ze zvazovat pouze k roku 2017, jak bylo
statisticky ovéfeno. Cinnost heren v absolutni mife regulovala i néktera krajska mésta. Obecnd
tedy az na vyjimecéné pripady, kdy se v jedné obci zvysSil pocéet heren a v 6 obcich herny noveé
vznikaji, s¢ herny zrealného prostfedi vytraceji. Hlavnim divodem je onen zakon, ktery
stanovuje podminky pro provoz heren, ale i moznost obci regulovat nebo zcela zakazat herny na
svém uzemi. Dal§im vlivem muze byt i pfesun hraci do online prostfedi kviili dostupnosti a

lakavym bonustim (Chomynova et al. 2023).

Kasina postihla regulace v mensi mife, nez jak tomu bylo v pfipadé heren. Obecné kasina maji na
trhu s hazardnimi hrami maly podil a jsou povazovana na rozdil od heren jako méné problémova
(Fiedor, 2020). 1 pfesto byly vypozorovany podstatné zmény v urCitych lokalitach. Obci
s kasinem ubylo o 18 %. Kroku 2024 jich bylo 126. Pocet obci s kasinem v piihrani¢nich
oblastech zlistavaji taktka beze zmény, v nékterych z nich se dokonce zvysuje pocet provozoven.
To nasvédCuje o tom, Ze se zaméfuji na zahrani¢ni klientelu a na mistni obyvatele nemaji piilis
vliv. Zaroveri jsou pro obce zdrojem vysSich pfijmu a rozvijeji cestovni ruch (Fiedor et al. 2017),
tudiz by regulace v téchto lokalitach m¢la spise negativni ucinek pro obec. Nejvyraznéji omezuji
kasina na svém tzemi mésta nad 100 000 obyvatel. Napriklad Ostrava, ktera méla po Praze
nejvice kasin v roce 2017, mél k roku 2024 pouze dvé kasina. Z prostorového hlediska jsou kasina

koncentrovana a nejsou v prostoru rovnoméme rozlozené.

Zakazem land-based provozoven na uréitém uzemi nemusi nutné vést k zaniku hazardu nebo
ubytku problémovych hrac¢u. Naopak to muze vést ke vzniku nelegalnich heren, k pfesunu do
online prostfedi nebo dojizdénim za hazardnim hranim jiné do obce, ktera nema hazard
regulovany. (Zoféak, Rod, 2023). Navic mize dojit pfesunuti provozovny do okolni obce, jak
dokazuji vysledky napiiklad u zdkazu &innosti kasina v Ceskych Budgjovicich a vznik

provozoven kasina v sousedni obci Plana.
Ackoliv Zakon o hazardnich hrach cilil primarn¢€ na herny a kasina, zména se projevila i u

sazkovych kancelafi. Ubytek mist je dan pfedevim mensim podtem land-based provozovateld

kurzovych sazek, kterych bylo vroce 2016 celkem 10 a vroce 2024 uz jen 4. Za to je sit
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provozoven sazkovych kancelari docela rovhomérné rozlozena v obou letech. Navic u nich byla
prokazana i urcita souvislost mezi poctem obyvatel a poctem pobocek. Obecné tedy i plati, ze ve

velkych méstech maji sazkové kancelare vyssi pocet pobocek (Fiedor, 2016).
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6 Zavér

V bakalarské praci byl zkouman vyvoj land-based herniho prostoru a sazkovych kancelafi po
vydani nového zakona o hazardnich hrach. Ten jednoznacné ovlivnil jejich prostorové rozsifeni
jak do poctu obci s provozem, tak i samotny pocet provozoven. V obecné rovin¢ land-based
provozoven ubyva. AvSak tim, Zze se reguluje jeden typ provozoven hazardniho hrani, nemusi
nutné znamenat i omezeni ostatnich typa. To doklada na piiklad situace na Sumperku, kde kasina
v obcich zcela zanikly, ale herny dale v tomto regionu pusobi. Na tomto principu funguje i situace
mezi hernim prostorem (herny a kasina) a sazkovymi kancelafi. V obcich v Moravskoslezském a
Jihomoravském byl tvrdy hazard silné regulovan, zatimco sazkov¢ kancelafe nabizejici kurzoveé

sazky maji v obcich obou krajich vysoky podil na celkovy poéet provozoven v CR.

Vysledky ukazaly, ze novy Zakon o hazardnich hrach m¢l nejvétsi dopad na herny. Pocet obci
s hernou se v CR snizil o vice nez 77 %. Regulace mnozstvi heren jako takovych byla jests vyssi,
z 3 355 heren k roku 2017 se stav enormné snizil na pouhych 351 heren k roku 2024. Nejvetsi
pokles byl zaznamenan v obcich do 999 obyvatel, ale i pro ostatni obce byl charakteristicky
mimoradny ubytek. Zaroven byla regulace nejvyraznéjsi do poctu obci s hernou i do mnoZstvi

heren v Jihomoravském kraji.

Prostorové rozsireni kasin mélo stfidméjsi vyvoj ve srovnani s hernami. Obci s kasinem ubylo jen
o 18 %. Navic provoz kasin v mnoha obci zcela nové vznika. Jde pfitom vétSinou o populacné
mensSi obce. Na druhou stranu pocet kasin se celkové snizil o vice nez polovinu. Pocet kasin je

znateln¢ regulovan ve velkych méstech, které diive bylo hojné mnoZstvi provozoven.

Sazkové kancelare jsou spojovany hlavné s kurzovym sazenim a na ty se zakon, dovolujici
regulaci ¢€i zakaz Cinnosti hazardniho, nevztahuje. Vyvoj prostorového rozsifeni sazkovych
kancelari je tedy dan predevsim ubytkem provozovatelt land-based kurzového sazeni. V roce
2016 m¢lo celkem 10 spolecnosti licenci na poskytovani kurzovych sazek, avsak v roce 2024 jich
bylo pouze 4. Z tohoto divodu se snizil podet pobodek sazkovych kancelafich v CR o téméi
polovinu. Zména prostorového rozsiteni je v podstaté ve vétsSing obei témer totozna, a to Ze pokles

provozoven sazkovych kancelari se pohyboval zejména kolem 50 %.
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7 Summary

The main aim of the bachelor thesis was to research the change in the spatial distribution of
gambling venues and betting shops at the municipal level in the Czech Republic after the
introduction of the new Gambling Act. The sub-objectives are to characterize the municipalities
in which land-based gambling establishments are disappearing, newly emerging or the situation
remains unchanged. The extent to which the number of these establishments in municipalities is

changing. To identify when land-based establishments have had a more even distribution.

The thesis includes definitions of gambling, landbased establishments. Also, some of the impacts
of gambling are mentioned. Furthermore, the new gambling law and legislation restricting

gambling in other countries is also described.

The data on the operation of gambling halls and casinos was obtained from the informative list of
gambling permitted under the law, which is issued and regularly updated by the Ministry of
Finance of the Czech Republic. Data for betting shops are based on maps of betting shops
published by individual operators on their websites. To achieve the objective, two time periods
were compared, namely the period before the law was issued and the current situation. The Lorenz
curve and the Gini coefficient characterise the spatial distribution of gambling halls, casinos and
betting shops. The Spearmen's correlation coefficient in Statistica software was used to test the
degree of association between the number of gambling halls, casinos and betting shops and the

population.

The results showed that gambling halls were affected by the law to the greatest extent. The number
of municipalities with gambling halls in the country decreased by more than 77 %. The largest
decrease in gambling establishments was recorded in municipalities with up to 999 inhabitants,
but other municipalities were also characterised by an extraordinary decline. The spatial
expansion of casinos had a more moderate development compared to gambling halls. The number
of municipalities with a casino decreased by only 18 %. In addition, casino operations in many
municipalities are completely new. These are mostly smaller municipalities in terms of
population. On the other hand, the number of casinos has fallen by more than half overall. The
number of casinos is noticeably regulated in large cities, which previously had a large number of
establishments. Betting shops are mainly associated with odds betting and are not covered by the
law allowing regulation or prohibition of gambling activities. The development of the spatial
distribution of betting shops is therefore mainly due to the decline of land-based betting operators.

For this reason, the number of betting shops in the country has decreased by almost half.
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