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UvoD

Vyberanie dani je jednym z hlavnych nastrojov ako zabezpeéit’ prijmy do verejného
rozpoc¢tu. Pojem danova kontrola znie pre I'udi vel'mi zastrasujuco a neprijemne avsak je to
nevyhnutny prostriedok, ktorym §$tat zabezpeCuje svoje prijmy do verejného rozpoctu.
Vyznam tychto dvoch slov sa lisi a kazdy sa na ne pozera inym pohl'adom. Pre zamestnancov
finanénych tradov je to zamestnanie a kazdodenna praca, ktorou sa Zivia, pre danové subjekty
je to nieco z ¢oho maju strach a obavy, Ze by ich to mohlo stretnut, pre danovych poradcov to
znamena vyuzit' svoje vedomosti v danej oblasti a poradit’ svojim klientom, ktori ich za to
eSte aj odmenia. Dévod preco som si vybrala bakaldrsku tému, ktora sa zaobera danovou
kontrolou, konkrétne pradvami a povinnost'ami daiiového subjektu v ramci nej, bol moéj zaujem
0 dafiové pravo. Je mozné, ze sa v buducnosti s prdvami a povinnostami dafiového subjektu
stretnem ¢i uz na strane jednej ako subjekt alebo na strane druhej ako spravca dane.

Cielom mojej bakalarskej prace bude priblizit' Citatel'ovi problematiku danovej
kontroly a upriamit’ pozornost’ na pravnu tpravu prav a povinnosti daiového subjektu v ramci
danovej kontroly. Hlavnym zameranim je vytvorit' uceleny prehl'ad prav a povinnosti
daflovych subjektov vramci dafiovej kontroly. Dal§im zameranim je analyza pojmov
stvisiacich s danovou kontrolou a analyza pravnej Upravy danovej kontroly. Spracovanu tému

rozdelim do Styroch hlavnych kapitol, ktoré sa d’alej budu ¢lenit’.

V Uvodnej prvej kapitole sa budem venovat danovému fadu jeho Strukture,
ustanoveniam, ktoré sa tykaju dafovej kontroly anakoniec porovnam danovy iad
s predchadzajucou pravnou Upravou so zdkonom o spravé dani a poplatkia. V druhej kapitole
objasnim pojmy suvisiace s danovou kontrolou ato konkrétne pojem dan, sprava dani
a danova kontrolu. V dalsej kapitole rozoberiem za&kladné zésady a principy dafovej
kontroly, ktoré st zadkladom fungovania celej spravy dani a objasnim ukon zahajenia danove;j
kontroly a okamzik, s ktorym zahéjenie spijame. Dalej struéne opiSem priebeh dafiovej
kontroly a kapitolu uzavriem procesom ukonéenia danovej kontroly, kde sa budem zaoberat’
nasledkom daniovej kontroly atieZ najcastejSie pouzivanému riadnemu opravnému

prostriedku a to odvolaniu.

Stvrta kapitola bude najrozsiahlejsia a aj najhlavnejsia kapitola mojej préace, v ktorej sa
budem venovat’ a rozoberat’ jednotlivé prava a povinnosti danového subjektu v ramci danovej

kontroly. V prvej polovici sa budem zaoberat’” pravami obsiahnutym v ustanovenia o dafnove;j



kontrole plus d’al§im pravam, ktoré sa v danovom fade nachadzaju a dopadaji na dafiovy
subjekt. V druhej polovici kapitoly rozoberiem povinnosti danového subjektu v ramci danovej

kontroly a tieZ povinnosti tykajice sa miestneho Setrenia.

V mojej praci vyuzijem metddu komparécie, ktorou porovnam pravnu Upravu prav
a povinnosti danovych subjektov v rdmci danovej kontroly z pohl'adu dnesnej pravnej upravy
zakon ¢&. 280/2009Sb., datiovy fad (d’alej len DR) a z pohladu predchadzajiicej pravnej Gpravy
zakon €. 337/1992Sb., o spravé dani a poplatka (d’alej len ZSDP). Niektoré prava a povinnosti

su upravené a dotvorené judikaturou sudov, ktort preto pouzijem pre lepSie objasnenie.

Myslim si, Ze poznat' Svoje prava a povinnosti je dolezité a zvySuje to ochranu

danového subjektu v ramci danovej kontroly, ale aj v rdmci inych procesov pri sprave dani.



1.DANOVY RAD
V roku 2009 bol vydany zakon &. 280/2009 Sb., datiovy fad (dalej len ,, DR%), ktory

nadobudol uc¢innost’ od 1.1. 2011 a nahradil dovtedy platn( prdvnu Gpravu v oblasti spravy
dani a poplatkov a to zakon ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku (d’alej len ,,ZSDP*).

1.1. Struktira datiového ¥adu
Novy DR problematiku spravy dani a poplatkov upravuje podrobnejsie ako ZSDP a to
celkovo v 266 roznych paragrafoch, zatial' co ZSDP len v 105 paragrafoch. Danovy fad sa

deli na ¢asti, hlavy, diely a oddiely. Celkovo sa DR ¢leni na $est’ ¢asti a to na

Uvodné ustanovenia (§1-§9)

Vseobecnu ¢ast’ o sprave dani (§10-§124a)

Zvlastnu Cast’ o sprave dani (§125-§245)

Nasledky porusenia povinnosti pri sprave dani (§246-§254a)
Ustanovenia spolo¢né, zmocnovacie, prechodné a zavere¢né (§255-§264)

Utinnost’ (§266)

I L T A o

1.2. Ustanovenia danového radu tykajtice sa danovej kontroly

Datiovej kontroly sa tykaji hlavne &ast’ prva a druhd DR. V prvej &asti st vymedzené
zakladné zasady spravy dani a tieto zasady su dolezité pre cell spravu dani a teda sa tykaju aj
daniovej kontroly, blizSie sa im budem venovat’ v tretej kapitole. Skoro vSetky ustanovenia
druhej Casti danového poriadku sa priamo aj nepriamo dotykaju daniovej kontroly, konkrétne
je datiova kontrola upravena v § 85 az 88. Paragraf 85 DR upravuje predmet dafiovej
kontroly, rozsah dafnovej kontroly, miesto kde sa vykonava danova kontrola a odst. 5
vymedzuje kedy sa danova kontrola méze opakovat’. V § 86 st upravené prava a povinnosti
danového subjektu v ramci danovej kontroly. V § 87 je upraveny okamzik zahajenia dafiovej
kontroly a vyzva spravcu dane. V poslednom § 88 je upravena sprava o darniovej kontrole, jej
prejednanie s dafiovym subjektom a podpis. V dalsich &astiach DR sa dafiovej kontroly
dotykaju len niektoré ustanovenia: v Casti tretej to je § 143 dodatoéné vymahanie dane a § 148
lehota na stanovenie dane, v Casti Stvrtej § 247poriadkova pokuta, 8 249 zjednodusené

konanie o ulozeni pokuty a nakoniec v piatej Casti § 261 upravujuci staznost.*

'aktualne znenie: zakon &. 280/2009 Sb., datiovy fad, v zneni neskorsich predpisov
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1.3. Porovnanie so ZSDP
V predchédzajlicej podkapitole som rozobrala jednotlivé ustanovenia DR, ktoré sa tykaju
dafiovej kontroly. V nasledujucej by som chcela porovnat ustanovenia DR tykajice sa

danovej kontroly s predchadzajicou pravnou Upravou teda so ZSDP.

Z koncepéného hladiska predstavuje danova kontrola podla DR postup pri sprave dani,
nejednd sa teda o samostatné konanie, ale ani o Ukon spravcu dane. S definitivnou platnostou
teda DR odstraiiuje spory odbornej verejnosti o tom, &i je dafiova kontrola konanim svojho
druhu, ¢i tkonom. Len na zaklade danovej kontroly, je mozné z moci uradnej domerat’ da.
Tento princip bol presadzovany za ucinnosti ZSDP na zdklade judikatiry spravnych sudov,
v DR je uz toto pravidlo zachytené vyslovne v § 143 odst. 3. Nova tprava dafiovej kontroly sa
do znacnej miery nechala inSpirovat poznatkami zo sudnej rozhodovacej praxe ato
predovietkym judikatirou NSS. Na jednej strane DR vypliiuje medzery ZSDP, predtym
prepéjané prave vykladom sudov a zakotvuje tieto vykladom dovodené pravidla priamo do
textu zakona (napr. vymedzenie okamziku zahijenia danovej kontroly). Na strane druhej
obsahuju ustanovenia o danovej kontrole nové pravidla, ktoré naopak doterajSie zavery
judikatary prekonavaju (napr. zakotvenie moznosti opakovat’ danova kontrolu aj v pripadoch

kedy dafiovy subjekt urobi tikon, ktorym meni svoje doterajsie tvrdenia).’

Jeden z d’alsich prinosov DR je mozné povazovat skuto¢nost, Zze kazdé rozhodnutie
spravcu dane musi byt’ kvalifikovane zdovodnené, tato povinnost’ v ZSDP nebola stanovena.
V odévodneni bude musiet’ spravca dane uvadzat, ktoré skuto¢nosti mal spravca dane za
preukéazané, akymi Uvahami sa pri hodnoteni dékazov riadil, o ktoré dbkazy oprel svoje

skutkové zistenia a ako vec postdil po pravnej stranke.’

DR upravuje datiova kontrolu rozsiahlejsie a to v §85 az 88. ZSDP problematiku dafiovej
kontroly upravoval len v jednom paragrafe ato §16. Ustanovenie 816 nevymedzovalo
predmet, rozsah dafiovej kontroly a taktieZ zahajenie a ukondenie. DR na rozdiel od ZSDP
dané pojmy upravuje. DR je v porovnani so ZSDP systematickejsie rozdeleny ato slizi
K lepSej orientacii. Je rozdeleny do casti, ktoré sa delia na hlavy a diely. Ako som uz
spominala vySSie je obsiahlejsi Co sa tyka paragrafov ako ZSDP a obsahuje kratke

a jednoznacnejsie definicie.

2 ZATLOUKAL, Toméas. Daiiovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 2s.
¥ SRETR, Vladimir. Dasiové kontrola z pohledu dariového Fadu. Praha: Linde Praha, 2011. 14 s.
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2. POJEM DANOVA KONTROLA A SUVISIACE POIJMY

2.1. Dan

Dan je povinnd anendvratna platba vyberand Stitnymi alebo inymi tzv. verejnymi
organmi od fyzickych aj pravnickych oséb k thrade vydajov savisiacich s ich ¢innost'ou. Dan
sa uklada ako jednostranna povinnost’ bez naroku poplatnika na ekvivalentné a priame plnenie
zo strany §tatu alebo verejného organu.” Tato skutoénost’ sa oznacuje ako nendvratnost’ dani
na rozdiel od platieb nazyvanych poplatky, ktoré sa platia ako Ciastocnd thrada nakladov
spojenych s ¢innost'ou Statnych organov alebo za opravnenie poskytované poplatnikovi.
Sthrn dani a poplatkov platnych v prislusnom $tate tvori jeho datiova a poplatkovd ststavu.’
Hudcovd dan definuje: ,,Dan je zdkonem stanovené, povinné, nendvratné, neucelove,
zpravidla pravidelné se opakujici penezni plnent fyzickych a pravnickych osob do verejného
rozpoctu na vhradu obecnych veiejnych potieb.“® Musime si uvedomit, e pod pojmom daii
sa d4 rozumiet’ viac nez len dan v tradi¢nom zmysle slova, Je teda dolezZité a nutné uviest’ co

DR uvadza pod pojmom dai. V § 2 odst. 3. sa dai definuje ako:

e penazité plnenie ako dan, clo alebo poplatok
e pefazité plnenie ak zdkon stanovi, Ze sa pri jeho sprave postupuje podla DR

e penazité plnenie v rdmci delenej spravy

V § 2 odst. 4. sa stanovuje ,ze pod pojmom dan podl'a odst.3. tiez zahrituje danovy
odpocet, danovl stratu alebo iny spdsob zdanenia a prislusenstva dane. Pod pojmom
prislusenstvo dane sa v § 2 odst. 5. rozumeju Uroky, penéle, pokuty a ndklady konania ak sU

ukladané alebo ak vznikaju podl'a dafového zakona.’

2.2. Spravadani

Sprava dani je postup, ktorého cielom je spravne zistenie a Stanovenie dani a
zabezpecenie ich Uhrady. Zakladom pre spravne zistenie a stanovenie dane je dafové
priznanie, hlasenie alebo vyuctovanie (d’alej len ,,riadne danové tvrdenie) a dodatocné danové

priznanie, nasledné hlasenie alebo dodato¢né vyuctovanie (d’alej len ,,dodato¢né danové

* GROSSOVA, E. Marie. Financni pravo se zaméfenim na dariové pravo. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2008.
110s.

® BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. 188 s.

® HUDCOVA, Z. In Acta universitatis Carolinae. 1. Vydani. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2004. 94 s.

7§ 2 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, v zneni neskorsich predpisov
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tvrdenie) podané datiovym subjektom.® Spravu dani mézeme definovat’ ako pravo robit
vSetky opatrenia potrebné k spravnemu a Uplnému zisteniu, stanoveniu a splneniu danovych
povinnosti. Znamena to: vyhladavanie danovych subjektov, vymerat im dan, vybrat
avyuctovat’ dan anakoniec V pripade, Ze dobrovolne nezaplatia tak vymahat dari.”
Predmetom spravy dani su dane, ktoré su prijmom verejného rozpoctu, alebo zniZzenim prijmu

verejného rozpodtu (d’alej len ,,vratka“).™

2.3. Danova kontrola

Danova kontrola je postup, ktorym spravca dane preveruje tvrdenia danovych subjektov
ainé skutocnosti majuce vplyv na stanovenie ich dafovej povinnosti. Predmet danovej
kontroly je ur¢eny vzdy vo vztahu ku konkrétnemu daiiovému konaniu a obdobiu, pricom ju
mozno vykonavat’ spolo¢ne pre viac danovych konani. Mozno ju vykonavat u datiového
subjektu alebo na inom, z hladiska ucelnosti vykonavania dafiovej kontroly vhodnejSom
mieste, teda aj v inych miestach, ako je sidlo & miesto podnikania dafiového subjektu.*
Kontrola sa vykonava v rozsahu nevyhnutne nutnom pre dosiahnutie svojho Gcelu spravidla
za kontrolované obdobie uz uzavreté, za ktoré uz bolo podané danové priznanie. Na
vykonanie danovej kontroly nie je pravny narok rovnako tak nie su stanovené Ziadne lehoty

pre trvanie alebo ukon&enie datiovej kontroly."?

8§1 odst. 2, 3 zdkona &. 280/2009 Sb., danovy tad, v zneni neskorsich predpisov

® GROSSOVA, E. Marie. Financni pravo se zamérenim na daiové pravo. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2008.
110-111s.

108 2 zdkona &. 280/2009 Sb., daiiovy ¥ad, v zneni neskor3ich predpisov

1 KRATOCHVIL, Jaroslav, SUSTR, Ales. Priivodce novym daiiovym Fadem s priklady, vzory a judikdty. Praha:
Linde Praha, 2011, s. 131 (§90 Danového poriadku)

12 GROSSOVA, E. Marie. Financni pravo se zaméfenim na daiiové préavo. Ostrava: KEY Publishing s.r.o.,

2008. 130 s.
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3. DANOVA KONTROLA

3.1. Zakladné zasady a principy danovej kontroly

Pri vykonavani danovej kontroly, ako jedného z postupov pri spradve dani sa uplatiiuje
mnozstvo zasad. V prvom rade ide o0 zakladné zasady spolo¢né pre celu spravu dani, ktoré
vyplyvaju z ustavného poriadku. Na druhej strane su to zasady, ktoré su svojou povahou
typické iba pre oblast’ spravy dani.'® Dalej nemozno zabudnut na zékladné zasady &innosti
spravnych orgdnov upravené v spravnom poriadku. VSetky tieto zasady su pouZivané ako
interpretaéné pravidla, st nesmierne ddlezité a Ziadne z ustanoveni DR neméze byt s nimi

Vv rozpore.

Zésada zakonnosti vyplyva z ¢l. 2 odst. 3 Ustavy az &l. 2 odst. 2 LZPS. V datiovom
poriadku je upravena v ¢l. 5 odst. 1. So zadsadou zékonnosti je Uzko prepojend zasada
enumerativnosti verejnopravnych pretenzii. Tato zasada v podstate znamena, ze spravca dane
pri svojej ¢innosti nesmie konat’ svojvolne.* V dafiovom konani spravcovia dane mézu robit’

iba to ¢o im zakon stanovuje.

Zasada primeranosti alebo tiez zasada proporcionality je rozhodujica v situaciach, kedy
spravca dane dostava priestor pre spravne uvazenie. Napliou tejto zdsady nie je chranit’

zaujmy §tatu, ale podstatou je chranit’ zdujmy a prava danovych subjektov a tretych oséb.

Podrla zasady procesnej rovnosti su si vSetky osoby zc¢astnené na sprave dani rovné vo
svojich procesnych pravach (aj povinnostiach). Sprdvca dane je povinny postupovat
rovnakym sposobom voci vSetkym dafiovym subjektom nachadzajiicim sa v rovnakej situacii,
nikoho nesmie svojim postupom zvyhodiovat, alebo naopak znevyhodnovat. Uvedena
rovnost’ sa tyka iba 0sob zic¢astnenych na sprave dani. O rovnosti medzi danovym subjektom

a spravcom dane v ramci danového konania nemoze byt re¢.®

NajvyznamnejSia zdsada pre datiovu kontrolu je zasada volného hodnotenia dokazov.
Spravca dane hodnoti dokazy podl'a voI'ného uvazenia. Kazdy dokaz je hodnoteni jednotlivo
a neskor je potrebné zhodnotit’ dokazy Vv ich vzajomnej suvislosti. Pre spravcu dane je dolezita

objektivnost’ posudzovania a snazi sa docielit’ aby bol zisteny skutocny stav.

B ZATLOUKAL, Toméas. Dariovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 5 s.
1% Tamtie 6 s.
1 Tamtiez 10 s.
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Na zéklade zasady stc¢innosti medzi sebou spravca dane a danovy subjekt spolupracuju.

Sucinnost’- spolupraca by mala byt’ obojstranna.

Zasada legitimneho ocakavania je ustanovena v § 8 odst. 2 DR. Spréavca dane dba na to,
aby pri rozhodovani skutkovo zhodnych alebo podobnych pripadoch nevznikali nedévodné

rozdiely.*

DR nestanovuje maximélnu dizku trvania kontroly avak plati zasada rychlosti podla
ktorej spravca dane postupuje bez zbytoénych prietahov.'” Zasada rychlosti je upravena v § 7
odst. 1 DR a znamena, Ze spravca dane by sa mal vyhybat’ zdlhavym vybavovaniam a vietky

potrebné veci by mal vybavit’ v primeranom a rozumnom ¢ase.

Sprava dani je neverejna. Ddvodom neverejnosti je ochrana prav, osobnych (dajov
a dovernych informdcii danového subjektu. Zasada neverejnosti tzko stvisi so zasadou
mlc¢anlivosti. Ide o povinnost’ spravcov dane a ostatnych osdb zucastnenych na sprave dani,

mlcat’ o skutoénostiach, ktoré sa dozvedeli pri sprave dani.

3.2. Zahiajenie danovej kontroly

Zahijenie daiiovej kontroly je jednym zo zdkladnych ukonov tohto procesného postupu
spravcu dane. Tento Gkon je upraveny v § 87 DR. Toto ustanovenie hovori Ze, dafiova
kontrola je zahajend prvym ukonom spravcu dane voci dalovému subjektu. Pri tomto tkone
sprdvca dane vymedzi predmet a rozsah kontroly aza¢ne zistovat' danové povinnosti

danového subjektu.18

Za okamzik zahajenia dafiovej kontroly nie je mozné povazovat’ spisanie protokolu o jej
zahajeni, v ktorom je dafiovy subjekt iba zoznameny so skuto¢nost'ou, Ze uneho bude
V nasledujucom obdobi danova kontrola vykonana, bez toho aby boli zo strany spravcu

konané akékol'vek tikony s kontrolou svisiace™

V praxi sa ustalil zvyk, ze vo vaéSine pripadov spravca dane avizuje danovému subjektu
svoj umysel zah4jit’ daiiova kontrolu. Spravca dane moze vyuzit' dva sposoby ako oznami
svoj umysel, oficialny (vyzva aozndmenie) alebo neoficialny spdsob (napr. telefonicka
vyzva). Obidva spdsoby oznamenia sa v§ak nemozu povazovat' za vlastné zahajenie danove;j

kontroly, ide len o0 oboznamenie danového subjektu s dmyslom spravcu dane. Danova

16§ 8 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, v zneni neskorsich predpisov
17§ 7 odst. 1 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, v zneni neskorsich predpisov
18§ 87 odst. 1 zakona &. 280/2009 Sb., dafovy ¥ad, v zneni neskorsich predpisov
19 Rozhodnutie NSS zo diia 20. jana 2005, sp. zn. 5 Afs 36/2003
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kontrola zacina az skuto¢nou kontrolou predanych dokumentov a jej zahajenim sa prerusi
lehota pre vymeranie dane. Pre danovy subjekt je dolezité, ze do okamziku faktického
zahajenia kontroly moéze podat dodatocné danové priznanie a opravit tak chyby, ale
v priecbehu kontroly to uZz nie je mozné. Danovym subjektom, ktoré nekomunikuju
aneumoznia zahajenie danovej kontroly, moze spravca dane poslat’ vyzvu. V tejto vyzve
spravca stanovi miesto zahdjenia danovej kontroly, predmet danovej kontroly a lehotu,
v ktorej je danovy subjekt povinny oznamit’ spravcovi dane defi a hodinu v ramci pracovnej
doby spravcu dane, kedy bude pripraveny k zahajeniu kontroly.”® Ak dafiovy subjekt vyzve
nevyhovie alebo neumozni v navrhovanej lehote kontrolu vykonat, vzdava sa tak de facto
svojho prava na stanovenie dane dokazovanim, ¢o vedie k stanoveniu dane podla pomocok,

ktoré si spravca dane zaobstara za podmienok uvedenych § 98 odst. 4 DR.?

Pravo na vykonanie danovej kontroly vychadza z miestnej prisluSnosti spravcu dane,
ktord urcuje ktory spravca dane je miestne prislusny k prisluSnému danovému subjektu. Je
potrebné uviest’ na pravl mieru, ze za spravcu dane nie je povazovany konkrétny pracovnik
spravcu dane (v DR je pojem pracovnik spravcu dane nahradeny pojmom ,,uradna osoba®),
ktory podl'a svojej pracovnej naplne spravuje danova agendu konkrétneho danového subjektu,

ale tymto miestne prisluinym spravcom dane je prislusny finanény trad ako celok.?

DR stanovuje pravidla pre uréenie miestnej prislusnosti spravcu dane. Zakladné principy
stanovenia miestnej prislusnosti v DR sa neodli$uju od principov stanovenych v ZSDP. Pre
pravnick( osobu je uréujuce sidlo pravnickej osoby a u fyzickej osoby je miestna prislu§nost’
uréovana bydliskom dafiového subjektu v Ceskej republike, teda miesto kde sa fyzické osoba

zdr7uje resp. byva.?

3.3. Priebeh danovej kontroly

Vlastny priebeh kontrolnej ¢innosti nie je z&konom ani vykonavacimi predpismi
upraveny, ¢o je s ohladom na rozmanitost’ danovych subjektov pochopitel'né. Jednotlivé
kontrolné mechanizmy sa tiez odliSuju v zavislosti na druhu kontrolovanej dane, velkosti

kontrolovaného danového subjektu a od jeho hospodarskej ¢innosti. Priebeh danovej kontroly

2 ZEMANOVA, Helena. Dariovd kontrola podle dafového radu [online]. epravo.cz, 21. decembra 2010 [cit.
26. marca 2015]. Dostupné na < http://www.epravo.cz/top/clanky/danova-kontrola-podle-danoveho-radu-
69293.html>.

2l KRATOCHVIL, Jaroslav, SUSTR, Ales. Priivodce novym daiiovym Fadem s priklady, vzory a judikdty. Praha:
Linde Praha, 2011, s.131 (§ 98 DR)

22 SRETR, Vladimir. Dasiovd kontrola z pohledu daiiového Fdadu. Praha: Linde Praha, 2011. 22 s.

% Tamtiez 22 s.
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patri v plnej miere do kompetencie spravcu dane (,,pan procesu®). Vrchnostenské postavenie
pracovnika spravcu dane, ktory vykondva danovu kontrolu je samozrejme limitované
zakonom a predovietkym zasadami pre vykon spravy dani.?* Priebeh datiovej kontroly nie je
jednotne upraveny ama Styri fazy: faza oboznamovacia, faza zhromazdovacia, faza

vyhodnocovacia a faza dokazovacia.

3.3.1. Predmet a rozsah daiiovej kontroly

Predmetom dafiovej kontroly podla § 85 DR st dafiové povinnosti, tvrdenia dafiového
subjektu alebo iné okolnosti, rozhodné pre spravne zistenie a stanovenie dane vztahujuce sa
k jednému danovému konaniu. Danovl kontrolu, ktora sa tyka tychto skuto¢nosti, je mozné
opakovat’ len vo vynimo¢nych pripadoch. Z toho si mézeme dovodit’, Ze by spravca dane mal
v zasade danovu kontrolu vykonat’ nanajvys profesionalnym postupom a az po tom, Co je

e 1w o C ol .25
mozné zistit’ a stanovit’ dail Co najspol’ahlivejsie, teda po podani daflového tvrdenia.

Vyznam kvalifikovaného a profesionalneho pristupu spravcu dane si mézeme ukazat’ na
pravnom nazore krajského stdu v Usti nad Labem. Spravca dane je povinny v datiovom
konani vynalozit’ patri¢né usilie, podlozené odbornost'ou a profesionalitou k tomu, aby zaistil
vSetky pre rozhodnutie podstatné skuto¢nosti v rozsahu, v.akom mu to uklada zakon ana
zaklade zistenych skuto¢nosti vydal odpovedajice rozhodnutie. Ak tak neurobi a vyjdu takéto
skuto¢nosti v dosledku neodborného alebo neprofesionalneho postupu spravneho orgéanu
najavo dodato¢ne, nemdzZe to byt zasadne na tarchu ucastnika konania, ale len na tarchu
Statu, ktorého organ vykonal zistovanie podstatnych skutodnosti a viedol konanie.?® Sthlasim
s ndzorom autora Sretra, ktory hovori, Ze tento pravny nazor poskytuje dafiovym subjektom
pravnu istotu, v tom ze spravca dane nemdze opakovane preverovat’ okolnosti, ktoré uz boli

jednou predmetom danovej kontroly, z ddvodu nedostato¢ného preverenia vsetkych dokladov.

DR stanovuje, Ze spravca dane predmet daiiovej kontroly preveruje vo vymedzenom
rozsahu. Je teda zakonnou povinnostou spravcu dane vymedzit’ protokolom o ustnom jednani,
ktorym je zahajovand danova kontrola, rozsah, v ktorom bude predmet datiovej kontroly
preverovany. Rozsah kontroly je mozné v priebehu daniovej kontroly stanovenym sposobom

spresnit’ tzn. rozsirit’ alebo zuzit %’

24 ZATLOUKAL, Tomés. Daiiovd kontrola v §irsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 108 s.
2 SRETR, Vladimir. Dariova kontrola z pohledu daiiového #ddu. Praha: Linde Praha, 2011. 20 s.
%% Rozsudok Krajského stdu v Usti nad Labem zo diia 3. Septembra 2008, sp. zn. 15 Ca 207/2006
2" SRETR, Vladimir. Dasiovd kontrola z pohledu daiiového fdadu. Praha: Linde Praha, 2011. 56 .
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3.4. UKkoncenie danovej kontroly

Pred ukoncenim danovej kontroly oboznami spravca dane kontrolovany danovy subjekt
s vysledkom zisteni, vratane hodnotenia zistenych dokazov a predlozi mu ich k vyjadreniu.?
Kontrolovany subjekt sa mdze v primeranej lehote vyjadrit’, popripade navrhnit' doplnenie.
Danova kontrola sa ukonci po vyhodnoteni dokazov a vykonani vSetkych kontrolnych
¢innosti spravcu dane. Zo zdkona vyplyva, Ze proces ukoncenia danovej kontroly pocina
vyhotovenim spravy o danovej kontrole spravcom dane, pokracuje jej prejednanim s danovym
subjektom a zavfsi sa jej podpisanim.”® DR v § 88 odst.1. stanovuje, ktoré naleZitosti musi
sprava o danovej kontrole obsahovat. Spravu o danovej kontrole podpisuje kontrolovany
danovy subjekt a Uradné osoba. Spravca dane po podpise preda kopiu spravy kontrolovanému

datiovému subjektu a siiasne je ukondena dafiové kontrola.®

3.4.1. Sprava o dainovej kontrole

Sprava o danovej kontrole nie je verejnou listinou a preto Udaje v nej naopak je mozné
verejnou listinou vyvratit’ alebo spochybnit’, nie je to ani rozhodnutie. Nemozno sa proti nej
teda samostatne odvolat. Spravu o dafiovej kontrole je nutné vnimat ako oddvodnenie

(dodato&ného) platobného vymeru a stéasne tato sprava jednym z dokaznych prostriedkov.*

Vyznam spravy o danovej kontrole a predovSetkym potom informécii v nej uvedené
podtrhuje skuto¢nost’, Ze rozhodnutie o stanoveni dane urobené vylu¢ne na zaklade vysledkov
dafiovej kontroly (platobny alebo dodatoény vymer) sa vzmysle § 147 odst. 4 DR

A w32
neodovodnuje.

Prave tato sprava dava danovému subjektu redlnu moznost’ zistit, aké skutocnosti viedli
spravcu dane k vydaniu (dodato¢ného) platobného vymeru a zaroven prilezitost’ posudit’ ¢i st
spravcom dane uvedené skutoCnosti zjeho pohladu v slulade so skutkovym stavom

a zakonom.®

28§ 88 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy #d, v zneni neskorich predpisov

2 7ZATLOUKAL, Tomés. Darovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 241s.
%08 88 odst. 4 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy rad, v zneni neskorsich predpisov

31 ZATLOUKAL, Tomés. Darovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 242 s,
*2 Tamtiez 242 s.

* Tamtiez 242 s.
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Rozhodnutie NSS podl'a, ktoré¢ho zo spravy o danovej kontrole musi byt zrejmé, aké
dbkazné prostriedky boli v konani predlozené, ako bolo hodnotené, popripade preco

povazoval spravca dane ich mnozstvo za nedostato¢né.>

3.4.2. Financ¢né nasledky darnovej kontroly

Po ukonceni danovej kontroly vo vicsine pripadov nasleduje domeriavacie konanie podl'a
§ 143 DR, ktoré spravca dane zahajuje ex offo (z moci tradnej). Najéastej$im nasledkom
danovej kontroly je kontrolny nélez, ktory vyusti v domeranie dane. Je to pripad kedy sprévca
dane vystavi na zaklade danovej kontroly dodato¢ny platobny vymer znejlci na rozdiel medzi
danou priznanou danovym subjektom a novo stanovenou spravcom dane. V praxi tato situacia
prevazuje, ale nie je to jedind moznost’ ako moze daiova kontrola skon¢it’. Dalsia situacia, ku
ktorej moze dojst’ je ked’ spravca dane k ziadnym kontrolnym zisteniam nedospeje a dafiova
kontrola teda skon¢i, bez nélezu a tym padom aj bez dopadu do majetkovej sféry danového
subjektu. V tomto pripade nenasleduje ziadne domeriavacie konanie aani sa nevyda
dodatoény platobny vymer. Pokial' sa vySka dane preskiumanej v ramci daiiovej kontroly
neodlisuje od vysky dane stanovenej v poslednom rozhodnuti, nie je tu potreba pre vydanie
d’alsieho rozhodnutia o stanoveni dane. Vynimkou je situécia, kedy spravca dane zisti v ramci
danovej kontroly rozdiel v jednotlivych udajoch, na zéklade ktorych bola stanovena posledna
znama dan, bez toho aby na zaklade tychto zisteni doslo k zmene poslednej znamej dane.
V tomto pripade spravca dane vyda dodato¢ny platobny vymer, v ktorého vyroku uvedie, Ze
dan sa neodchyl'uje. Poslednd mozna situacia, ktora prichadza do Uvahy je zistenie, ze danovy
subjekt priznal dan v nespravnej vyske, avSak vo vySke presahujucej spradvcom dane
stanovenu vysku dane. S ohl'adom na ciel’ daiovej kontroly, ktorym je sprdvne stanovenie
dane, nie je td&to moznost’ vylucena, aj ked’ v porovnani s vyssie uvedenymi situaciami ide
urcite o najvzacnejsiu variantu. Napriek tomu, Ze nie je ucelom kontrolného konania zist'ovat
chyby ktoré v svoj neprospech vykonal kontrolovany subjekt, moze spravca dane pri kontrole
zistit' okolnosti, ktoré sved¢ia v prospech danového subjektu. Pokial’ sa pri kontrole zisti
uvedena chyba, musi ju spravca dane zohladnit’ v naslednom vysledku kontroly a vystavit
platobny vymer na niz$iu danova povinnost. V tomto pripade by po ukonéeni danovej
kontroly nasledovalo domeriavacie konanie, v ktorom by spravca dane stanovil dodato¢nym

platobnym vymerom dai v stlade so svojim zistenim.*®

¥ Rozsudok NSS zo diia 29. marca 2006, sp. zn. 1 Afs 55/2006
% ZATLOUKAL, Toméa$. Daiiovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 250 s.
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Spravca dane oznami danovému subjektu informéciu o vyske vymeranej ¢i domeranej
dane rozhodnutim o stanoveni dane v zmysle § 147 DR. Toto rozhodnutie sa oznacuje ako
platobny vymer, dodatocny platobny vymer alebo hromadny predpisny zoznam. Ako kazdé
iné rozhodnutie musi aj rozhodnutie o stanoveni dane spinat isté formalne naleZitosti

definované v § 102 DR.*

3.4.3. Odvolanie

Odvolanie zarad’ujeme podl'a DR medzi riadne opravné prostriedky. Odvolanim je mozné
napadnut’ len rozhodnutie spravcu dane. To znamend, ze danovy subjekt, ktory nesuhlasi
s vysledkom dafnovej kontroly, musi s opravnym prostriedkom pockat’ az do okamziku, kedy
je oboznameny s obsahom rozhodnutia spravcu dane. Nie je mozné sa odvolat’ proti sprave
0 danovej kontrole ako som uz spominala a vysvetl'ovala vysSie. Rozhodnutie, ktoré je mozné

napadnut’ odvolanim je (dodato¢ny) platobny V)’/mer.37

V zmysle §147 odst. 1 DR spravca dane oznamuje dafiovému subjektu informéciu
0 vySke vymeranej ¢i domeranej dane rozhodnutim o stanoveni dane. Toto rozhodnutie sa
oznacuje ako platobny vymer, dodatocny platobny vymer alebo hromadny predpisny

zoznam.®

Odvolanie je potrebné podat’ do 30 dni odo dna doruéenia platobného vymeru, proti
ktorému odvolanie smeruje, a to u spravcu dane, ktory platobny vymer vydal. Odvolanie musi
obsahovat’ tidaje uvedené v § 112 odst. 1 DR aje mozné ho podat pisomne alebo Ustne

spisanim do protokolu u spravcu dane, ktory ho vydal.*

V odvolani musi byt’ opisané, preco je platobny vymer danovym subjektom napadnuty.
Doévodom moze byt nezakonnost’ platobného vymeru ¢i jeho nespravnost’, a to ako skutkova,
tak procesného postupu spravcu dane alebo aj kombinaciou oboch dévodov. Odvolanim nie je
mozné napadnut’ iba oddvodnenie platobného vymeru (tdaje uvedené v sprave o danovej

kontrole), pokial’ dafiovy subjekt proti vyroku rozhodnutia ni¢ nenamieta.*’

Kazdy prijemca rozhodnutia je opravneny podat’ odvolanie, teda nie len danovy subjekt,

ale kazda osoba zucastnena na sprave dani, pokial’ je prijemcom rozhodnutia za podmienky,

% ZATLOUKAL, Tomés. Darovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 252 s.
%" Tamtiez 282 s.

% Tamtiez 252 s.

%98 112 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy rad, v zneni neskorsich predpisov

0 ZATLOUKAL, Tomas. Darovd kontrola v sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 283s.

19



7e DR alebo zvlastny zakon jeho podanie vyslovne nevyluduje.*’ Ak déjde dafiovy subjekt
k zaveru, ze bol nespravne zisteny skutkovy stav, musi na podporu svojho nazoru navrhnit’
dbkazne prostriedky, naopak Vv pripade, ze danovy subjekt bude presvedceny, ze napadnuty
platobny vymer je v rozpore s pravnym stavom, nemusi navrhovat’ nové dokazné prostriedky,
ale staci, pokial’ uvedie s ktorym pravnym predpisom je postup spravcu dane podla jeho
nazoru V rozpore. Vyznamna je skutocnost, ze v ramci odvolania je mozné navrhovat
prevedenie dalSich dokaznych prostriedkov, ktoré neboli pred prvoinstanénym spravcom
dane v danovej kontrole uplatnené. V odvolacom dafiovom konani st pripustené akékol'vek

skutkové novoty.*

Odvolaci organ preskima platobny vymer vzdy v rozsahu poZadovanom v odvolani.
Odvolaci orgén vSak nie je navrhmi dafiového subjektu viazany a méze napadnuty platobny
vymer zmenit’ ako v prospech, tak aj v neprospech odvolavajiceho, tzn. ze tu neplati zasada
zakazu reformatio in peius. Vysledkom odvolacicho konania tak moéze byt eSte vysSie
domeranie, nez ako to stanovil prvoinstanény spravca dane. Tuto skutocnost’ by mal mat’

datiovy subjekt na paméti.*®

Prijemca rozhodnutia ma pravo vzdat’ sa odvolania, ale az po uplynuti odvolacej lehoty.
Dniom vzdania sa prava na odvolanie nadobuda rozhodnutie, voc¢i ktorému bol tento tkon

urobeny, pravnu moc.**

*! Tamtiez 206 s.
*2 Tamtiez 284 s.
* Tamtiez 285 s.
# 8 111 odst. 3 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy rad, v zneni neskorsich predpisov
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4. PRAVA A POVINNOSTI DANOVEHO SUBJEKTU PRI
DANOVEJ KONTROLE

V nasledujucej kapitole budem konkrétne rozoberat’ jednotlivé prava a povinnosti
daflového subjektu v ramci danovej kontroly a vymedzim pojem daiiovy subjekt, ktory je

hlavnym pojmom tejto kapitoly.

4.1. Darnovy subjekt

Danovym subjektom je osoba, ktoru za danovy subjekt oznacuje zakon, ako aj osoba ktor(
zakon oznacuje za poplatnika alebo ako platcu dane. Danovy subjekt ma prava a povinnosti
tykajlce sa spravneho zaistenia a stanovenia dane po dobu behu lehoty pre stanovenie dane

a pri plateni dane po dobu, v ktorej je mozné pozadovat platenie.*

Definicii poplatnika a platcu dane v ustanoveni o dafiovom subjekte sa danovy poriadok
na rozdiel od zakona o sprave dani a poplatkov nevenuje. Definicie ponechava jednotlivym
zdkonom v konkrétnych ustanoveniach. Z méjho pohl'adu ak by som mala porovnat
vymedzenie pojmu dafiového subjektu v § 20 DR s vymedzenim v § 6 ZSDP zdéa sa mi toto

ustanovenie neprehl’adnejsie a nekonkrétne.

V ramci daniového konania dochadza pri dafovej kontrole k najintenzivnejsim kontaktom
medzi daniovym subjektom a spravcom dane, pricom ddkazné bremeno ma daiovy subjekt

a preto do urcitej mieri zaleZi len na nom, aky aktivny bude v priebehu danovej kontroly.46

Danovy subjekt nie je daiovym poriadok zataZzovany len stanovenymi povinnostami, ale
si¢asne mu DR priznava nemalé prava, ktoré by nemali byt zo strany dafiového subjektu
Vv Ziadnom pripade prehliadané alebo dokonca podcenované, nakol’ko na ich uplatiovaniach

zavisi v mnohych pripadoch celkovy vysledok dafiovej kontroly.*’

V nasledujucich podkapitolach sa budem podrobne zameriavat’ na jednotlivé prava

a povinnosti dafiového subjektu a budem ich dopiat’ o vlastné nazory a pripomienky.

#5820 zékona &. 280/2009 Sb., datiovy rad, v zneni neskorsich predpisov
*® ZATLOUKAL, Tomas. Dariovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 190 s.
*" SRETR, Vladimir. Daiiovd kontrola z pohledu dariového Fadu. Praha: Linde Praha, 2011. 69 s.
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4.2. Prava danového subjektu v ramci danovej kontroly

Aj ked’ sa tomu niektori spravcovia dane brania, prava kontrolovaného subjektu by sa mali
zhodovat’ s povinnostami spravcu dane, ¢o znamend, ze spravca dane musi danovému
subjektu umoznit’ prava realizovat. Nedodrzanim prav danového subjektu by mohlo dojst
k poruSeniu zasady zakonnosti nie len samotného kontrolného postupu, ale tiez celého
datiového konania.*® Prava dafiového subjektu uvedené v & 86 odst. 2 DR st v principe
zhodné s pravami uvedenymi v § 16 odst. 6 ZSDP, az na par, ktoré mdzeme najst’ v inych
ustanoveniach DR. Myslim si, Ze je velmi dolezité aby sa prava datiového subjektu
dodrziavali a aby spravca dane neoberal danovy subjekt o tieto zarucené prava, pretoze to
moéze vplyvat’ na vysledok danovej kontroly. Na druhej strane danovy subjekt by svoje prava

nemal zneuzivat'.

4.2.1. Pravo danového subjektu byt’ pritomny jednania so svojimi zamestnancami
alebo d’al§imi osobami, ktoré vykonavaju jeho ¢innosti
Danovy subjekt ma pravo byt pritomny jednania s jeho pracovnikmi. Pokial’ existuje toto
pravo, musi na druhej strane Uplne logicky existovat’ povinnost’ spravcu dane danovy subjekt

* Ak by spravca dane

0 tomto jednani informovat, inak by toto pravo nemohol vyuzit.
neinformoval danovy subjekt o tomto zdmere nielenze by nesplnil svoju povinnost’, ale doslo
by aj k poruseniu podla mojho nadzoru najdolezitejSich zasad ato zasady zakonnosti a

suéinnosti.

Zasada sucinnosti je zakotvend v § 6 odst. 2 DR, podla ktorého osoby zu¢astnené na
sprave dani a spravca dane vzajomne spolupracuji. Na zaklade sucinnosti je zalozena vacsina

prav a povinnosti pri dafiovej kontrole a preto by mala byt’ dodrziavana.

VysSie spomenuté pravo ma datovému subjektu umoznit® kontrolovat prebiehajice
jednanie so svojimi zamestnancami aV pripade, ze danovy subjekt s vypovedou svojho
zamestnanca nesuhlasi, je v rdmci jeho tcasti na jednani mozné, aby uviedol vec na prava

mieru, pripadne odstranil netipIné, nespravne alebo skreslené informacie.>

8 ZATLOUKAL, Tomés. Daiiovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 107 s.

* MORAVEK, Zdeng&k. Prava a povinnosti daiiového subjektu pri dariové kontrole [online]. i&etnikavéarna.cz, 1.
novembra 2009 [cit. 20. maja 2015]. Dostupné na <http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-
d9343v12162-prava-a-povinnosti-danoveho-subjektu-pri-danove-kontrole/?search_guery=$index=93>.

0 LICHNOVSKY, Ondtej a kol. Dariovy idd: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 29 (§ 86 zakona
¢. 280/2009 Sb.)
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Pravo danového subjektu, byt pritomny jednania so svojimi zamestnancami alebo d’al$imi
osobami, ktoré vykonavaju jeho ¢innost’ (najma s danovymi poradcami, osobami, ktoré veda
jeho tétovnictvo a pod.), stvisi s povinnostou dafového subjektu uvedent v odst. 3 pism. d),
ukladajicu umoznit’ spravcovi dane jednat’ s ktorymkol'vek jeho zamestnancom alebo inou

, . . v 51
osobou vykonavajicou jeho ¢innost’.

4.2.2. Pravo danového subjektu predkladat’ v priebehu danovej kontroly dokazné
prostriedky alebo navrhovat’ vykonanie dokaznych prostriedkov, ktoré on
sam nema k dispozicii

Pravo danového subjektu predkladat’ dokazné prostriedky pocas daiiovej kontroly je
dal$im vyznamnym pravom, ktoré suvisi s procesom dokazovania. Pre lepSie pochopenie
spomenutého prava je dolezité si objasnit’ pojem dokazny prostriedok, ktory je upraveny v §
93 DR. Ako dokazné prostriedky je mozné vyuzit' vietky podklady, ktorymi je mozné zistit
skuto¢ny stav veci a overit’ skuto¢nosti rozhodné pre spravne zistenie dane a Ktoré nie su
ziskané v rozpore spravnym predpisom, ato aj tie, ktoré boli ziskané pred zahajenim
konania. Su to predovsetkym tvrdenia danového subjektu, listiny, znalecké posudky, svedecké
vypovede a ohliadka veci.”® Daiiovy subjekt méa pravo navrhnat Gokolvek &o by potvrdilo

jeho tvrdenie, ale ako som spomenula uz vyssie nemdze to ziskat nezédkonne.

Spravca dane nie je vSak povinny v§etky predlozené alebo navrhnuté dokazné prostriedky
previest, ak dospeje k zaveru, ze s preSetrovanou skuto¢nostou nesuvisi alebo by bol
nadbytoény.”® Spravca dane vyuZiva zasadu volného hodnotenia dokazov a inititat spravneho
uvazenia, podl'a ktorych hodnoti dokazy podla vlastnej uvahy. Spravca dane je povinny sa
vysporiadat’ s dokaznymi prostriedkami, ktoré neprevedie v sprave o daiiovej kontrole.>* Ku
predlozenym ddkazom musi zaujat’ stanovisko auviest dovod pre€o dany dokaz nebol
zohladneni pri vydavani rozhodnutia. Tato povinnost modZeme preukdzat na rozhodnuti
Meéstského soudu v Praze. Neprevedenie ddkazu bez udania dévodu je chybou dokazovania,
porusenim zakladnych povinnosti spravcu dane pri dokazovani podl'a § 31 odst. 1 a 2 zakona

o sprave dani, ktoré modze znamenat nepreskimatelnost rozhodnutia aviest' k jeho

L BAXA, Josef a kol. Daiiovy idd s komentdrem. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011, s.
467 (§ 86 zakona ¢. 280/2009 Sb.)

528 93 odst. 1 zakona &. 280/2009 Sb., daiiovy rad, v zneni neskorsich predpisov

% BAXA, Josef a kol. Daiiovy idd s komentdrem. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011, s.
467 (§ 86 zakona ¢. 280/2009 Sb.)

> KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy #dd s komentdrem. Olomouc: ANAG, 2010, s. 322 (§ 86,
zakona ¢. 280/2009 Sb.)
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zruseniu.” Délezité je tiez uvedomit’ si, ze toto pravo predkladat dokazné prostriedky je
umoznené danovému subjektu kedykol'vek pocas danovej kontroly. Judikatira NSS doklada,
7e toto pravo je mozné uplatnit’ aj pocas danovej kontroly. Prejednanie spravy o danovej
kontrole je procesnou sucast'ou dafiovej kontroly a danovy subjekt ma samozrejme aj v tejto
faze danového konania stile eSte zakonnii moznost’ spochybnit’ zistenie spravcu dane

a navrhnut jeho d’aliie doplnenie, aby mohli byt tieto pochybnosti vyvratené.*®

Zo spravy o danovej kontrole musi byt zrejmé, aké dokazné prostriedky boli v konani
predlozené, ako boli hodnotené, popripade preCo povazoval spravca dane ich mnozstvo za

nedostatocné.>’

Danovy subjekt moze navrhnat’ spravcovi dane dokazné prostriedky, ktoré on sdm nema
k dispozicii. Takymito dokaznymi prostriedkami moze byt’: ziadost' o vykonanie znaleckého
posudku veci, ktord je v drzani tretej osoby, oznaenie svedka alebo Ziadosti o vykonanie

miestneho $etrenia.”®

4.2.3. Pravo danového subjektu vyvracat’ pochybnosti vyjadrené spravcom dane

Spravca dane je povinny zoznamovat’ daiiovy subjekt s priebeznym stavom konania a so
svojimi pochybnostami. Len tak moéze datovy subjekt uCinne uplatiovat’ svoje pravo
vyvracat’ tieto pochybnosti a predkladat’ a navrhovat’ dokazné prostriedky. Spravca dane musi
danovému subjektu poskytnit’ dostatok informacii o tom, v ¢om spocivaju jeho pochybnosti
a akymi prostriedkami je mozné ich vyvratit’ tak, aby konanie prebiehalo v slade so zasadou

sa&innosti a zakonnosti.*®

Podl'a mdjho nazoru je toto pravo najddlezitejSie, pretoZze vdaka nemu mdze danovy
subjekt ovplyvnit' celkovy vysledok danovej kontroly. Preto by si ho mal danovy subjekt
uvedomovat’ a celi svoju ¢innost’ v priebehu kontroly by mal ststredit’ na uskuto¢iiovanie

tohto préva.

4.2.4. DalSie prava daiiového subjektu v savislosti s daiiovou kontrolou podla DR
V nasledujucich riadkoch sa budem venovat’ d’al$im pravam danového subjektu, ktoré

sGvisia s danovou kontrolou a s ustanovené v DR.

% Rozsudok Méstského soudu v Praze zo diia 25. aprila 2000, sp. zn. 38 Ca 288/99

% Rozsudok NSS zo diia 28. novembra 2008, sp. zn. 8 Afs 46/2007-59

*" Rozsudok NSS zo diia 29. marca 2006, sp. zn. 1 Afs 55/2006

% LICHNOVSKY, Ondiej a kol. Daiiovy Fdd: komentdr-. 2. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 186 (§ 86 zakona
¢. 280/2009 Sb.)

* Tamtiez 187 s.
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Pravo byt zoznameny s dovodmi pre opakovanie danovej kontroly je upravené v § 85
odst. 6 DR. Pri naplneni uréitych podmienok, ktoré definuje prave vysiie spominané
ustanovenie je mozné¢ opakovanu dafiovu kontrolu previest, pretoze vykonand danova
kontrola nezaklada prekazku veci rozhodnutej v zmysle § 106 odst. 1 pism. d) DR. Ak je vSak
danova kontrola opakovana bez toho, aby boli naplnené zdkonom stanovené podmienky,
predstavuje zahajenie v poradi druhej danovej kontroly nezakonny zasah, proti ktorému je

mozné sa uéinne branit’ Zalobou na ochranu pred nezakonnym zésahom spravneho organu.®

Dalsim velmi délezitym pravom daiiového subjektu je pravo podat staznost proti
nevhodnému spravaniu Gradnych osob alebo proti postupu spravcu dane.®* Novéa pravna
Giprava dafiovej kontroly v DR uZ neupravuje Ziadny $pecificky prostriedok ochrany dafiového
subjektu obmedzeny prave pre ucely danovej kontroly. To vSak neznamend, ze by daiovy
subjekt nemal Zziadnu moZnost' obrany proti postupu spravcu dane v priebehu danovej
kontroly. Danovy subjekt ma totiz k dispozicii vseobecny prostriedok ochrany, ktorym je
staznost podl'a § 261 DR. Tymto vieobecnym prostriedkom ochrany prav bol nahradeny
institut namietky proti postupu pracovnika spravcu dane podla § 16 odst. 4 pism. d) ZSDP.
Tento prostriedok ochrany méze byt smerovany prakticky proti vSetkym ¢iastkovym tkonom
spraveu dane.®? Podra modjho nazoru, je ndhrada namietky staznostou je pozitivna zmena

Vv prospech dafiového subjektu.

Oprévnenie danového subjektu nahliadat’ do spisu tykajuceho sa jeho daiovych
povinnosti je z praktického hl'adiska vyznamné v suvislosti s preverenim, ¢i spravca dane
postupuje v kontrolnej &innosti vo¢i dafiovému subjektu aktivne.®® Nahliadanie do spisu je
typické procesné pravo ucastnika konania.** S pravom nahliadat’ do spisu suvisi zasada
neverejnosti a mi¢anlivosti. Povinnost’ ml¢anlivosti plati pre vsetky subjekty. Myslim si, Ze
by toto pravo mali danové subjekty vyuzivat’ a byt aktivnej$i poc€as danovej kontroly, pretoze

je to uréita forma ako si mozu preverit’ ¢innost’ Spravcu dane.

Dal§im pravom dafiového subjektu, ktoré moze vyuzit' ako prostriedok ochrany je pravo
namietat’ zaujatost’ uradnej osoby. Zaujatost' je nutné namietat’” bezprostredne po tom, co

vzniknu dafiovému subjektu pochybnosti, lebo k neskdr uplatnenej ndmietke sa neprihliada, aj

0 ZATLOUKAL, Toméas. Dariovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 97 s.
61§ 261 zékona &. 280/2009 Sb., daiiovy réd, v zneni neskorsich predpisov

2 7 ATLOUKAL, Tomé4s. Dariovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 233 s.
%3 Tamtiez 237 s.

® Tamtiez 237 .
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keby dévody zaujatosti boli naplnené.®® Namietka musi smerovat’ vo&i konkrétnej osobe, nie
voti tiradu ako celku.®® Tak ako uvadzam vysie v texte dafiovy subjekt by nemal zabadat' na
bezprostrednost. Ak ma danovy subjekt neistotu voci zaujatosti spravcu dane, mal by
okamzite jednat’, pretoze ak to necha tak, mdze na to doplatit’ pri vysledku danovej kontroly

a vtedy uz bude neskoro.

Pravo vyjadrit’ sa k vysledku kontrolného zistenia a navrhnat’ jeho doplnenie je upravené
v § 88 odst. 3 DR. Toto pravo (zko suvisi s povinnostou spravcu dane informovat’ dafiovy
subjekt s vysledkom kontrolného zistenia, vratane hodnotenia doposial’ zistenych dokazov.®’
Spravca dane by mal danovému subjektu poskytnut’ k uplatneniu jeho prava primeranu lehotu
podl'a rozsahu a zlozitosti spravy o danovej kontrole. Danovy subjekt je opravneny navrhovat’
doplnenie spravy o kontrole, predkladat’ d’al$ie navrhy na dokazovanie, namietat’ nedostatky

postupu spravcu dane a d’alsie skutoénosti.®®

Jednym z vel'mi frekventovanych ddkaznych prostriedkov v ramci dafiového konania, je
vysluch svedka. Ide o osobu ktora vlastnymi zmyslami vnimala uréitd skutoc¢nost, ktora je
predmetom dokazovania. Svedok ma v ramci daiiového konania postavenie tzv. tretej osoby
a 0 jeho vysluchu spravca dane vzdy vyhotovuje protokol.?® Toto pravo prislucha dafiovému
subjektu v kazdom pripade, aj vtedy ked’ vykonava vysluch svedka Ziadany spravca dane. DR
na rozdiel od ZSDP uklada spravcovi dane povinnost’ oboznamit’ danovy subjekt o vykonani
svedeckej vypovedi, priCom ustanovenie § 96 odst. 6, priamo ukladd spradvcovi dane za
povinnost uviest v tomto vyrozumeni oznaenie veci, v ktorej bude svedok vypovedat
a oznacenie svedka, pokial’ by tymto postupom nevzniklo nebezpecCenstvo moznosti zmarenia
uelu svedeckej vypovede.”® Sthlasim s nazorom autora Sretra, ktory hovori, Ze ide o
vyznamnl zmenu, vd’aka ktorej uZ nedochadza ku krateniu prav danového subjektu a ten sa
preto moZze riadne pripravit na aktivnu U€ast’ pri vysluchu svedka. Myslim si, Ze ide
0 ustretovy a pozitivny krok voc¢i danovému subjektu, ktorym sa zlepSili jeho moznosti na

spravodlivejsi proces.

Pravo byt pritomny vysluchu znalca aklast mu otazky tykajice sa podavaného

znaleckého posudku ndjdeme upravené v § 95 odst. 4 DR. K vysluchu znalca moze spravca

% Tamtiez 235 s.

® Tamtiez 236 s.

67§88 odst.3 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy rad, v zneni neskorsich predpisov

%8 ZATLOUKAL, Tomés. Daiiovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 246 s.
% Tamtiez 207 s.

" SRETR, Vladimir. Dasiovd kontrola z pohledu daiiového Fdadu. Praha: Linde Praha, 2011. 79 s.
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dane pristapit’ bud’ z vlastnej iniciativy, alebo na navrh danového subjektu, napriklad pokial
nastali pochybnosti o spravnosti posudku, znalecky posudok je povazovany za nelplny alebo
nejasn)'/.71 O tom, ze bude vykonany vysluch znalca, spravca dane danovy subjekt v Cas

upovedomi.”

Posledné pravo, ktoré by som chcela eSte spomenut’ je pravo danového subjektu na
ochranu pred necinnostou spravcu dane. Ide o institit podania podnetu k ochrane pred
nedinnostou, upraveny v § 38 DR, ktory je vhodny uplatnit’ v tych pripadoch ked’ spravca
dane ma k dispozicii vsetky vyziadané podklady a materialy, napriek tomu vSak v danovej
kontrole pasivne pokracuje a nie je ochotny ju ukongit.” Pravo doméhat sa ochrany proti
necinnosti vznika dafiovému subjektu v pripade nedodrzania lehot, ktoré pre rdézne ukony c¢i

procesy v dafiovom konani stanovujd pokyny Ministerstva financii.”*

4.3. Povinnosti daniového subjektu v ramci danovej kontroly

Danova kontrolu je treba chdpat’ ako priestor, v ktorom je aj dafiovému subjektu
umoznené, aby preukazal, ze je schopny dolozit’ svoje tvrdenia. Vylu¢ne vrchnostensky
charakter ziskava danova kontrola az spolu s prvymi pochybnostami, ze dokazné prostriedky

datiového subjektu nie st Gplne v poriadku.”

Spravca dane je podla ustanovenia DR opravneny vykonat dafiovii kontrolu a tomu
zodpovedd aj povinnost dafiového subjektu spravcovi dane zahajenie a vykonanie tejto
kontroly umoznit. Danova kontrola je v podstate procesom dokazovania, ktoré prebieha
podla § 92, s d’alSou zakonnou upravou podmienok, za ktorych toto dokazovanie prebieha,
ato § 86 odst. 2, pokial’ ide o prava kontrolovaného subjektu, a v § 86 odst. 3 zakona, pokial

ide o jeho povinnosti.”

V predchadzajucich podkapitolach som sa venovala jednotlivym pravam danového
subjektu a v nasledujucej budem rozoberat” povinnosti, ktoré ma danovy subjekt v ramci
darniovej kontroly a taktiez povinnosti, ktoré vyplyvaji s ustanoveni tykajicich sa miestneho

Setrenia.

"L BAXA, Josef a kol. Daiiovy iid. Komentdr- I. Dil. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 547 (§ 95 zékona ¢&.
280/2009 Sbh.)

728 95 odst. 4 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy #d, v zneni neskorich predpisov

B ZATLOUKAL, Toméas. Dariovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 224s.

" Rozsudok NSS zo diia 28. aprila 2005, sp. zn. 2 Ans 1/2005

® KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dajiovy iad s komentdiem. 1. vydani. ANAG, 2010, s. 320 (§ 86
zakona ¢. 280/2009 Sb.)

’® Tamtiez 320 s.
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4.3.1. Povinnost’ dafiového subjektu zaistit’ vhodné miesto a podmienky
k vykonaniu dafiovej kontroly
Povinnost’ zaistit’” vhodné miesto k vykonaniu danovej kontroly je jedinou povinnostou,
za ktorej nesplnenie nemozno uloZit' poriadkovu pokutu. Sankciou by v tomto pripade bolo

vykonanie kontroly v sidle spravcu dane.”’

Podl'a judikatiry NSS to ¢i miesto a podmienky (podl'a mienky danového subjektu
,»vhodné®) vyhovuju, musi posudit’ sdim spravca dane s ohladom na konkrétne okolnosti
danovej kontroly, najmid rozsah kontrolovanych pisomnosti, jej predpokladanu casovu
naro¢nost, dostupnost’ takto zvoleného miesta pre pracovnikov spravcu dane, ich ¢asové
moznosti pri vytazeni d’al§imi pracovnymi ulohami atd’. Vyber miesta, ktoré dafiovy subjekt
zaistil, preto musi podrobit’ svojej uvahe spravca dane a vyuzit' ho alebo nevyuzit. Opacny
nazor, predovSetkym v tom zmysle, Ze daiiovy subjekt bude sam svojim vyberom urcovat,
kde sa kontrola vykon4, nie len Ze nema oporu v zdkone, ale mohol by fakticky zmarit’ tiez

ciel' a zmysel kontroly samotnej.”

Danova kontrola sa vykondva u dainového subjektu alebo na mieste, kde je to vzhl'adom
k G&elu kontroly najvhodnejsie.”® Je logické 7e sa dafiova kontrola vykonava spravidla
u danového subjektu, pretoze tu byvaju k dispozicii potrebné doklady a osoby, ktoré mozu
podat’ potrebné vysvetlenia.?® Miesto k vykonaniu dafiovej kontroly by malo byt beznym
kancelarskym priestorom so tandardnym vybavenim a so socialnym zazemim.®* Ak dafiovy
subjekt nie je schopny zaistit’ vhodné podmienky pre vykon kontroly, napr. z technickych
pri¢in alebo z iného dévodu, spravca dane moze dospiet’ k zaveru, Ze je vhodnejSie vykonat’

kontrolu v priestoroch spravcu dane.

" LICHNOVSKY, Ondiej a kol. Daiiovy Fdd: komentdr- 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 187. (§ 86
zékona ¢. 280/2009 Sb.)

"8 Rozsudok NSS z diia 27. marca 2006, sp. zn. 1 Afs 11/2004-190

79§ 85 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy rad, v zneni neskorich predpisov

8 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dajiovy idd s komentdiem. 1. vydani. ANAG, 2010, s. 317 (§ 86
zakona ¢. 280/2009 Sb.)

® Tamtiez 317 s.
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4.3.2. Povinnost’ daniového subjektu poskytnit’ nevyhnutné informacie o vlastnej
organizafnej Struktire o pracovnej naplni  jednotlivych  Gtvarov,
0 opravneniach jednotlivych zamestnancov alebo inych osob zaist'ujicich

jeho ¢innost’ a 0 uloZeni uétovnych zaznamoch a inych informéciach

Splnenim tejto povinnosti kontrolovany danovy subjekt vlastne umoziuje spravcovi dane
orientaciu vo vnutornej Struktire podnikajuceho datiového subjektu, z ktorej je schopny
vyvodit’, s ktorymi pracovnikmi a o akych skuto¢nostiach potrebuje hovorit, koho moze
poziadat o predlozenie akych dokazov akde sa skryva pripadny svedok.®? S touto
povinnostiou suvisi zoznamovacia faza danovej kontroly, v ktorej sa spravca dane zozndmi
s kontrolovanym subjektom a zisti velkost' dafiového subjektu, vlastnicku Struktaru, druh

D . , . . 83
ekonomickej ¢innosti a metddy vedenia uctovnictva.

Zakon presne vymedzuje rozsah informacii, ktoré je daitovy subjekt povinny poskytnut’.
Ide predovsetkym o informacie v§eobecnejSej povahy, ktoré spravcovi dane slizia prave a iba
pre to, aby si urobil predstavu o fungovani dafiového subjektu. Spravca dane nie je opravneny

v . , . , 4
pozadovat’ informécie nad uvedeny ramec.®

Danovy subjekt pri poskytovani uvedenych informécii kona osobne alebo
prostrednictvom svojho zastupcu. Medzi kontrolovanym subjektom a pracovnikom spravcu
dane by malo dojst’ k jasnej dohode o tom, ktora konkrétna osoba bude pre spravcu dane
sty¢na a bude schopna predavat’ pozadované podklady a na koho sa bude moct’ obracat’ so
svojimi upresiiujucimi otazkami.®® Je dolezité elte spomenut a vyplyva to zo samotného

ustanovenia v zakone, Ze tato povinnost’ sa nevztahuje na nepodnikajice fyzické osoby.86

4.3.3. Povinnost’ predloZit’ dokazné prostriedky preukazujice jeho tvrdenie
Tato povinnost’ danového subjektu predlozit’ dokazné prostriedky preukazujice jeho
tvrdenie sa obsahovo zhoduje s pravom, ktoré som uz vy$Sie spominala a rozoberala a to

pravo danového subjektu predkladat’ v priebehu danovej kontroly dokazné prostriedky.

Je to Specialna povinnost’ k vSeobecnej povinnosti dafiového subjektu uniest’ dokazné

bremeno podla § 92 odst. 3 a4. Ide predovsetkym o povinnost’ predlozit na poZiadanie

82 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dajiovy idd s komentdiem. 1. vydani. ANAG, 2010, s. 326 (§ 86
zékona ¢. 280/2009 Sb.)

8 ZATLOUKAL, Tomés. Darovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 108 s.
8 ZATLOUKAL, Tomés. Darovd kontrola v SirSich souvislostech. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2011. 109 s.
8 Tamtiez 109 s.

8 §86 odst. 3 pism. b) zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy rad, v zneni neskorich predpisov
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zaznamy, ktorych vedenie bolo spravcom dane uloZené, Gctovné aine doklady a uctovné
pisomnosti, ktoré preukazuju hospodéarske a uétovné operacie, ktoré si pre spravne stanovenie

danovej povinnosti rozhodné.®’

Dokazna povinnost’ dafiového subjektu je urcend zhodne s predchadzajucou pravnou
Upravou (8 31 odst. 9 ZSDP). Je postavena na zasade, ze danovy subjekt ma povinnost’ sam

dati priznat a vedl'a toho tieZ povinnost’ toto svoje tvrdenie dolozit’.%®

Tuto povinnost’ si modZzeme ukézat’ na rozhodnuti US. Ustanovenie § 31 odst. 9 zakona ¢.
337/1992 sh., o sprave dani a poplatkov, v plathom zneni, nedava spravcovi dane opravnenie
vyzvat' danovy subjekt k preukazaniu ¢ohokol'vek, ale iba k preukazaniu toho, ¢o tvrdi tento
subjekt sam. Takato Uprava dokazného bremena v dafiovom konani nie je v rozpore
s ustanovenim ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnych prav a slobdd ani s inymi Ustavne zaru¢enymi
pravami a slobodami.®® Myslim si, Ze dafiovy subjekt by si mal tato povinnost’ uvedomovat
uz pri priznavani dane, ak nieo priznavam mal by som si byt isty, ze v pripade kontroly

viem toto tvrdenie dolozit’ popripade dosvedcit'.

4.3.4. Povinnost’ umoznit’ jednanie s ktorymkol’vek svojim zamestnancom alebo
inou osobou, ktora vykonava jeho ¢innost’
Tato povinnost’ uzko nadvizuje na plnenie povinnosti vysSie spomenutej a to povinnost’
poskytniit’ nevyhnutné informacie 0 organizacnej S$trukture a zaroven zodpoveda pravu

kontrolovaného danového subjektu byt pritomny jednania so svojimi zamestnancami.”

Je potrebné zdoraznit’ a uvedomit’ si, Ze sa nejednad o tzv. tretie osoby, pretoZe tym zakon
nestanovuje ziadne povinnosti a ani prava, ale ide o svedkov. Svedok ma v danovom konani

povinnost’ vypovedat’ pravdivo a ni¢ nezamlcat’ avsak tretie osoby tito povinnost’ nemajli.91

Spravca dane by mal brat’ ohl'ad na zasadu primeranosti a hospodarnosti a nemal by preto

pristupovat’ k jednaniu ak sa vie dopracovat’ k rovnakému vysledku inou cestou.*?

8 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy idd s komentdrem. 1. vydani. ANAG, 2010, s. 326 (§ 86
zakona ¢. 280/2009 Sb.)

88 BAXA, Josef a kol. Daiiovy idd s komentdrem. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s.
569 (8 98 zakona ¢. 280/2009 Sb.)

8 Rozhodnutie US zo diia 24. aprila 1996, sp. zn. P1. US 38/95

% KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy idd s komentdiem. 1. vydani. ANAG, 2010, s. 326 (§ 86
zékona ¢. 280/2009 Sb.)

L Tamtiez 326 s.

% LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRISEK, Roman a kol. Dafiovy fad. Komentat. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 156 (§ 87 zakona ¢. 280/2009 Sb.)
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4.3.5. Povinnost’ daniového subjektu nezatajovat’ dokazné prostriedky, ktoré ma
k dispozicii alebo o ktorych vie, kde sa nachadzaju

Tato povinnost’ je vyjadrenim zasady sucinnosti, ktora ma viest’ k dosiahnutiu ciel’a
spravy dani, teda k spravnemu zaisteniu a stanoveniu dane a zabezpeceniu jej uhrady. Plnenie
tejto povinnosti stvisi hlavne so situaciou, kedy danovy subjekt bude mat’ pocit resp. urcité
obavy, ze isty dokazny prostriedok nebude prili§ pozitivne hodnoteny v jeho prospech
a nebude smerovat’ k doloZeniu jeho tvrdenia. Dolezité je, ze aj v takomto pripade ma danovy
subjekt povinnost’ tento dokazny prostriedok nezatajovat’. Pokial’ o dafiovom prostriedku vie

a ma ho k dispozicii alebo vie kde sa nachadza musi ho predlozit’.*

Nezatajovat’ dokazné prostriedky stuvisi hlavne s tym, ze dafova povinnost ma byt ¢o
najkompletnejSie zistend, a preto vsetko ¢o by sa mohlo tykat' stanovenia tejto povinnosti

a mohlo by pomdct’ k presnejSiemu stanoveniu, by mal spravca dane posudit’ a zohl'adnit’.

Ak by sme porovnali predchadzajdcu pravnu Gpravu teda ZSDP s DR nagli by sme tam
rozdiel v pojmoch ato konkrétne DR nam uklada povinnost’ nezatajovat’ ,,dokazné
prostriedky a ZSDP nam ukladd nezatajovat ,doklad”. Skor$i pojem ,,doklad bol
vSeobecnej$i anemusel to byt priamo vztah k dafovej povinnosti, zatial ¢o sucasny

,.dokazny prostriedok* vyjadruje prostriedok, ktory priamo savisi s dafiovou povinnostou.**

4.3.6. DalSie povinnosti daiiového subjektu vyplyvajiice z ustanoveni tykajdcich sa
miestneho Setrenia
V nasledujtcej kapitole sa budem venovat’ d’alSim povinnostiam, ktoré nie st zakotvené
v ustanoveniach o dafiovej kontrole. St to povinnosti zakotvené v § 82 DR tykaju sa
miestneho Setrenia, ale DR v § 86 odst. 3 stanovuje, Ze dafiovy subjekt plni povinnosti aj

podla § 82 takZe dopadaji na danovy subjekt pri daiovej kontrole.

Ustanovenie sa celkovo sklada zo S$tyroch odstavcov, v ktorych zadkon stanovuje
povinnosti osobam u ktorych sa miestne Setrenie vykonava. Povinnost’ ulozena v odstavci 1

poskytnut’ tradnej osobe, ktora vykondva miestne Setrenie v sulade so zdsadou sucinnosti

% KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy idd s komentdiem. 1. vydani. ANAG, 2010, s. 327 (§ 86
zékona ¢&. 280/2009 Sb.)

% LICHNOVSKY, Ondiej a kol. Dariovy #dd: komentdr. 2. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 189 (§ 86 zakona
&. 280/2009 Sb.)
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vSetky primerané prostriedky a potrebnu sucinnost’ nutni k uc¢innému vykonaniu miestneho

X - - < 95
Setrenia, by aj postacovala.

V nasledujlcich odstavcoch je tato povinnost’ uz len konkretizovana pre jednotlivé
uvedené pripady sucinnosti. Miestne Setrenie je Casovo ohrani¢ené napr. dobou medzi
prichodom uradnej osoby k danovému subjektu a odchodom od neho. To znamena, ze vydat
vyzvu s lehotou napr. 15 dni ako klasické rozhodnutie za tcelom ulozenia povinnosti je
nezmyselné. V tomto pripade sa vyuzije zrejme lehota kratSia nez Prvou den podl'a § 32 odst.

2, ktorej vyuzitie je viazané na suhlas osoby z¢astnenej na sprave dani.*®

Druhy odstavec sa dotyka povinnosti daiiového subjektu, u ktorej je miestne Setrenie
vykonavané, zapozic¢at' spravcovi dane doklady, ktoré si sam vyziada atiez d’alSie veci
nevyhnutné pre spravu dani aj mimo jeho priestory.®’ Je tu vzdy uréité riziko, Ze spravca dane
nevrati vSetok spisovy material, ktory bol zapozicany napr. dokladov je vel'a a nie vSetky st
prehladne usporiadané a tak sa moze stat’, ze sa nieco strati. Je dolezité aby sa danovy subjekt
pred tymto rizikom uchranil a to tak, ze doklady zapozi¢ia na zaklade zoznamu obsiahnutého
v protokole, v ktorom su tieto doklady zapisané. Z judikatary vyplyva, Ze tento zoznam by

mala vypracovat’ osoba u ktorej je miestne Setrenie vykonavané:

Je vseobecnou procesnou poziadavkou, aby ucastnik konania (vSeobecného spravneho,
studneho, pred finanénym organom) o svojich tvrdeniach pontkol dékazné prostriedky. Preto
je v jeho vlastnom zaujme zaistit’ si do budicna dokazny prostriedok, ktorym by preukazal
svoje tvrdenie, ze mu popripade nebola vratend dokumentacia, Ktord spravcovi dane
zapoZic“:al.98

Podl'a odstavca 3 ma danovy subjekt povinnost’ poskytnit’ spravcovi dane na vyziadanie
vzorky veci pre ucely blizSiecho postdenia alebo expertizy (ak jej povaha nevedie

k znehodnoteniu takého vzorku).*

Posledny odstavec hovori otom aku lehotu ma spravca dane na vratenie prevzatych

dokladov a inych veci, ktoré patria osobe zicastnenej na sprave dani. Tato lehota je 30 dni od

% KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy idd s komentdiem. 1. vydani. ANAG, 2010, s. 310 (§ 86
zakona ¢. 280/2009 Sb.)

% Tamtiez 310 s.

97§82 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy rad, v zneni neskorsich predpisov

% Rozsudok NSS zo diia 27. marca 2006, sp. zn. 1 Afs 11/2004 - 190

% ZATLOUKAL, Toméa$. Daiiovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 106 s.
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diia kedy si ich spravca dane vypozical, avSak nadriadeny spravca dane moze tuto lehotu

predizit’ a to aj opakovane.'®

Dalsie povinnosti daiiového subjektu, ktoré suvisia s miestnym $etrenim st napr. umoznit’
pristup na pozemky, do prevadzkovych miestnosti a aj do dopravnych prostriedkov, umoznit’
pristup k a¢tovnym zaznamom a to aj ak sa nachadzaji na technickom nosié¢i dat, poskytnat’
informécie spravcovi dane o pouzivanych programoch vypoctovej techniky. Ak by sme tieto
povinnosti mali zhrnt, danovy subjekt ma povinnost' poskytnat spravcovi dane, ktory
vykonava kontrolu vSetky primerané prostriedky a potrebnti st¢innost’ k ta¢innému vykonaniu

danove;j kontroly.101

Doévodom pre vstup uradnej osoby do objektov danového subjektu je predovsetkym
fyzické overenie skuto¢ného stavu (existencia a mnozstvo) jednotlivych zloziek majetku,
zistenie rozsahu vykonanych oprav alebo technického zhodnotenia, kontrola poctu

zamestnancov apod.'%

4.3.7. Sankcie za neplnenie povinnosti v dafovej kontrole
V zavere mojej kapitoly o pravach apovinnostiach uc¢astnikov danovej kontroly
pokladdm za doélezité a vhodné upozornit aj na eventualne sankcie, ktoré moézu hrozit

danovému subjektu v svislosti s vykonavanim danovej kontroly.

Podl'a ustanovenia § 247 DR mozZe spravca dane ulozit' daiovému subjektu poriadkovi
pokutu a to az do vysky 50 000 K¢. Dolezité je poznamenat’, Ze tato pokuta moze byt ulozena
priamo danovému subjektu, ale aj inym osobdm zc¢astnenym na sprave dani, napr. osobe
odborného konzultanta. Ustanovenie § 247 odst. 1 DR taxativne vymedzuje skutoénosti pre
vyuzitie poriadkovej pokuty, si to skutocnosti, ktoré¢ mozeme klasifikovat' ako zavazné
staZzovanie priebehu konania. Proti rozhodnutiu o uloZeni poriadkovej pokuty sa moze

. , oy v , . , rorwe 1
postihnuta osoba odvolat’, pricom v¢as podané odvolanie ma odkladny ucinok. 03

Danovy subjekt by mal mat’ na paméti a uvedomovat’ si, Ze niektoré zo zakladnych zasad
spravy dani by mal dodrZiavat’ aj on sam (napr. zdvorila spolupraca so spravcom dane) aby si

zbyto¢ne nesposoboval skodu.

100 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy #ad s komentarem. 1. vydani. ANAG, 2010, s. 311 (§ 86
zékona &. 280/2009 Sb.)

101 7 ATLOUKAL, Tomés. Darovd kontrola v Sirsich souvislostech. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 106 s.
102 SRETR, Vladimir. Dasiova kontrola z pohledu dariového #adu. Praha: Linde Praha, 2011. 69 s.

103 Tamtiez 71 s.
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ZAVER

V tivode mojej prace som si stanovila ciel’ priblizit' Citatel'ovi problematiku danovej
kontroly, zamerat’ sa na analyzu pojmov s fiou spojenych a analyzu pravnej Upravy. Mojim
hlavnym zameranim bolo priblizit’ ¢itatel'ovi Gpravu jednotlivych prav a povinnosti danového

subjektu v ramci danovej kontroly. Myslim si, Ze ciel’ som splnila.

Pracu som rozdelila do 4 hlavnych kapitol, ktoré sa skladali z d’alsich podkapitol.
V prvej kapitole som sa venovala $truktare DR a analyzovala som predo$la pravnu upravu s
dnesnou, porovnavala som ustanovenia upravujice danova kontrolu. Celkovo vnimam
zmeny, ktoré priniesol DR pozitivne a ustanovenia tykajuce sa datiovej kontroly su podla
mojho nédzoru prehladnejSie a zrozumitelnejsie. V dalSich dvoch kapitolach rozoberam
pojmy suvisiace s danovou kontrolou, zahajenie pricbeh a ukoncenie dafovej kontroly.
Z pohl'adu mojej prace je najdolezitejSia kapitola $tvrta, ktora je aj poslednd. Ako som uz
spominala je zamerana na prava a povinnosti dafiového subjektu. Snazila som sa prehl'adne
ich rozobrat’ a dolozit” judikatarou. Zakladné charakteristiky prav a povinnosti som hl'adala

prevazne v odbornych komentaroch, ktoré mi pomohli lepSie pochopit’ dant problematiku.

Po dokonceni tejto prace moézem len skonstatovat’, Ze téma prav a povinnosti je velmi

zaujimava a DR upravena dostatoéne.

Pocas spracovavania témy som niektoré veci preberala aj so sestrou, ktora pracuje
Vv jednej uctovnickej firme a tak som mala mozZnost’ sa na dafova kontrolu pozriet aj oCami
daniového subjektu. Tak ako u vacSiny I'udi aj u mna pojem danova kontrola neprinaSal pocit
radosti skor strachu, ked’ sa vSak na to pozriem teraz beriem to ako nevyhnutny proces, ktory
napomaha dosahovat’ ciele pri sprave dani. NajdolezitejSou zasadou podl'a mna pri danovej
kontrole je zasada sucinnosti, ak sa budi aj danovy subjekt aj spravca dane snazit
0 obojstrannl spolupracu cely proces sa mdze skratit’ a zjednodusit’, ¢o je urCite plus pre
oboch. Dalsou velmi vyznamnou je podla méjho nazoru zisada ustretovosti a korektnosti,

ktora by mala byt’ obojstranna.

Myslim si, Ze je vo vlastnom zaujme kazdého danového subjektu, aby daniova kontrola
prebehla ¢o najrychlejsie atak povediac ,bezbolestne”. Z toho vyplyva urcitd povinnost
pripravit’ sa na tito kontrolu. Ak nepoznés svoje prava a povinnosti tak sa len vel'mi tazko pri

daniovej kontrole obh4jis.
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Po spracovani mojej prace mézem len konStatovat, Zze je vel'mi dolezité pre danovy
subjekt aby poznal svoje prava a povinnosti, umozni mu to aktivne sa podielat’ na procese,

'ahSie branit’ svoju firmu a je to najlepsie o pre seba danovy subjekt mdze urobit’.

Verim, Ze Citatel’ si po precitani mojej prace vytvori aspoi nejaka predstavu o dafovej
kontrole a ujasni si ¢o vtomto procese mdze a na druhej strane musi urobit’ aby sa vyhol

zbyto¢nym problémom.
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ABSTRAKT

Nazov mojej bakalarskej prace je ,, Prava a povinnosti daového subjektu v ramci
danovej kontroly“. V prvej kapitole sa venujem S$truktare dafiovému poriadku a porovnavam
ho s predchadzajdcou pravnou Upravou. V nasledujucej kapitole objasiiujem zakladné pojmy
tykajice sa danovej kontroly. Tretia kapitola mojej prace sa zaobera zasadami danovej
kontroly a ukazujem jej jednotlivé fazy. V hlavnej kapitole a zaroven poslednej obraciam

pozornost’ k pravam a povinnostiam dailového subjektu v ramci dafiovej kontroly.

The title of my thesis is ,, Rights and Obligations of the Taxpayer within the tax
Control“. The first chapter deals with the structure of the tax code and compare it with
previous legislation. The next part explains basic terms of the Tax Control. The third part of
my work deals with the principles of Tax Control and shows the stages of Tax Control. In the
main chapter and it is also the last chapter draws attention to the rights and obligations of the
Taxpayer within the tax Control.
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