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ANOTACE

Prace se zabyva analyzou Ustavnich aspektt volebniho systému Ceské republiky.
Zkouma jednotlivé ustavni zasady tykajici se vybéru ¢lend pfimo volenych organa
Ceské republiky a tizemné samospravnych celkd a pozadavky ustavniho poradku
kladené na zakonnou upravu volebniho systému i na organizaci a prubéh voleb.
Obsahuje rozbor zasad vSeobecného volebniho prava, véetné jeho a prekazek
jeho vykon, rovného volebniho prava ve smyslu rovnosti poctu hlasu, rovnosti
vahy hlasu a rovnosti pfilezitosti, pfimé volby a tajného hlasovani, vcetné
problematiky distancniho hlasovani. Dale pak principu voleb podle zasady
vétSinového systému a podle zasady pomérného zastoupeni. Okrajové pak i

pozadavku pravidelnych voleb a soudnimu pfezkumu voleb.
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ANNOTATION

The thesis analyses the constitutional aspects of the electoral system of the Czech
Republic. It examines the individual constitutional principles concerning the
selection of members of directly elected bodies of the Czech Republic and local
self-government units, and the requirements of the constitutional law imposed on
the electoral law and on the organisation and conduct of elections. It contains an
analysis of the principles of universal suffrage, including its exercise and barriers
to its exercise, equal suffrage in the sense of equality of votes, equality of weight
of the votes and equality of opportunity, direct election, and secret ballot, including
the issue of distance voting. Furthermore, thesis analyses the principle of elections
according to the principle of majority rule and the principle of proportional
representation. Marginally, thesis analyses the requirement of regular elections

and judicial review of elections.
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1.  Uvop

Tato prace analyzuje ustavni pozadavky kladené na charakter a vlastnosti
volebniho systému Ceské republiky. Jejim cilem je poskytnout komplexni pohled
na ustavni zasady, které dopadaji na zakonnou upravu voleb, a na jejich vyznam

pro svobodné a demokraticke volby.

Uvodni &ast prace zkouma Ustavni vychodiska voleb, ktera jsou kliova pro

pochopeni ustavniho ramce, v némz je volebni systém zakotven.

Dale popisuje jednotlivé ustavni principy, které formuji zakladni hodnoty, principy
a pozadavky kladené na volebni legislativu. Mezi tyto patfi pfedevsSim vSeobecné
volebni pravo, které zaruCuje ob&anim pravo volit a byt volen. A¢ nazvano jako
vSeobecné, jsou volebni pravo samotné i moznost jeho vykonu vzdy néjakym

zpusobem omezeny, at’ uz statnim ob&anstvim, vékem, nebo jinymi skuteCnostmi.

Rovné volebni pravo je dalSim kliCovym prvkem demokratického volebniho
systému, ktery zajistuje rovnost mezi voli€i a politickymi subjekty. Prace se proto
zabyva rovnosti volebniho prava ve smyslu rovnosti poctu hlasul, rovnosti vahy
hlasu a rovnosti pfilezitosti v ramci volebniho procesu. DalSi kapitoly prace jsou
vénovany problematice pfimého volebniho prava a tajné volby, vcetné
problematiky distancniho hlasovani. Zavér prace spiSe okrajové uvadi dalSi
ustavnim principy volebniho systému — konani voleb v urenych a pravidelnych

intervalech a soudni pfezkum voleb.

Vzhledem k rozsahu prace a skuteCnosti, ze vétSina ustavnich aspektt voleb je
v odborné literatufe velmi dobfe popsana, opomiji prace detailni popis
historického vyvoje volebniho systému, ze kterého zmirnuje jen momenty potifebné
pro pochopeni sou¢asného stavu, a zaméfuje se pfedevsim na zakonnou Upravu,
zmeény a vyvoj volebniho systému po roce 2017, tedy v obdobi, které zatim pfilis

popsano neni.



2. USTAVNIi VYCHODISKA VOLEB

Obecna ustavni vychodiska upravy voleb v Ceské republice! jsou zakotvena
v &l. 2, odst. 1 Ustavy?, ktery stanovi, ze ,lid je zdrojem veskeré statni moci:
vykonava ji prostrednictvim organti moci zakonodarné, vykonné a soudni,”3 ve

spojeni s ¢l. 21 Listiny zakladnich prav a svobod*:

»(1) Oblané maji pravo podilet se na spravé verejnych véci pfimo nebo

svobodnou volbou svych zastupcd.

(2) Volby se musi konat ve Ihutach nepfesahujicich pravidelna volebni obdobi

stanovena zakonem.

(3) Volebni pravo je vS§eobecné a rovné a vykonava se tajnym hlasovanim.

Podminky vykonu volebniho prava stanovi zakon.

(4) Obéané maji za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym verejnym

funkcim,®

S volbami uzce souvisi také dalSi Clanky Listiny zakladnich prav a svobod,
zejména Cl. 17 zaruCujici svobodu projevu a pravo na informace, ¢l. 19 zarucujici
shromazdovaci pravo a €l. 20 zarucujici svobodu sdruzovani zahrnujici pravo

zakladat téz politické strany a politicka hnuti a sdruZovat se v nich.

Pro zakonnou upravu vsech politickych prav a svobod plati omezeni formulované
v Cl. 22 Listiny zakladnich prav a svobod, totiz Ze: ,zakonna uprava vsech
politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouZivani musi umoZriovat a ochrariovat

svobodnou soutéZ politickych sil v demokratické spole¢nosti“.®

LFILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tstavniho prava. Dotisk 2. vyd. Brno: Vaclav Klemm, 2011.
ISBN 978-80-904083-7-1. Str. 106.

2 Ustavou se pro udely této prace rozumi tstavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky.

3 Cl. 2, odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informadni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

4 Listinou zakladnich prav a svobod se pro ucely této prace rozumi Listina zakladnich prav a
svobod vyhlaSena usnesenim Predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. jako soudast
ustavniho poradku Ceské republiky.

5 Cl. 21 Listiny zakladnich prav a svobod vyhlasena usnesenim Pfedsednictva Ceské narodni rady
&. 2/1993 Sb. jako soudast Ustavniho pofadku Ceské republiky. In: ASPI [pravni informadéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

6 Ibid.



Zakladni upravu voleb do nékterych organ(i obsahuje pfimo Ustava. V pfipadé
voleb do Parlamentu jsou to €l. 15 az 19. Zasadni je pfedevSim vymezeni aktivnhiho
volebniho prava a povahy volebnich systém( do obou komor Parlamentu, které

jsou upraveny v ¢l. 18:

»(1) Volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného a primého volebniho prava, podle zasad pomérného

zastoupeni.

(2) Volby do Senatu se konaji tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného,

rovného a pfimého volebniho prava, podle zasad vétSinového systému.
(3) Pravo volit mé kazdy obéan Ceské republiky, ktery doséhl véku 18 let;7
a pasivniho volebniho prava v ¢l. 19:

,(1) Do Poslanecké snémovny miize byt zvolen kazdy obcan Ceské republiky,

ktery ma pravo volit a dosahl véku 21 let.

(2) Do Senatu mize byt zvolen kazdy obéan Ceské republiky, ktery ma prévo volit
a dosahl véku 40 let.

(3) Mandat poslance nebo senatora vznika zvolenim.®

Podrobnéjsi upravu podminek vykonu volebniho prava, organizace voleb a

rozsahu soudniho pfezkumu voleb Parlamentu odkazuje Ustava v &l. 20 zakonu.?

Volba prezidenta republiky je upravena v &l. 54 az 57. Zejména Ustava v &l. 54,
odst. 2 stanovi, Ze volba prezidenta republiky je volbou pfimou. V ¢l. 56, Ze volba
»,S€ kona tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a primého
volebniho prava,“1° vymezuje aktivni volebni pravo pfi volbé prezidenta republiky,
a souCasné pomérné podrobné popisuje zpusob a podminky navrhovani

kandidatd a postup zvoleni kandidata. Cl. 58 svéfuje zakonné Upravé dalsi

7 Cl. 18 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informadni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

8 Cl. 19 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informadni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

° iz z&kon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakona.

10 CI. 56 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

9



podminky vykonu volebniho prava, podrobnosti navrhovani kandidatd,

vyhlasovani a provadéni volby a vyhlasovani jejiho vysledku a soudni pfezkum.!

Cl. 102 Ustavy pak obsahuje velmi stru¢nou upravu voleb do zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkd, totiz ze ,Clenové zastupitelstev jsou voleni
tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a primého volebniho

prava,?? aniz by vyslovné odkazovala na zakonnou Upravu tohoto druhu voleb.3

V porovnani s Listinou zakladnich prav a svobod tedy Ustava vyslovné upravuje
volebni pravo do v8ech uvedenych organl jako pfimé; u voleb do Parlamentu a
volbé prezidenta republiky ur€uje jakym volebnim systémem jsou organy ustaveny

a stanovi obecné podminky aktivniho i pasivniho volebniho prava.
Volby do Evropského parlamentu nejsou Ustavou nijak blize upraveny.

Stoji za zminku, Ze dalSim ustavnim zakonem upravujicim problematiku voleb —
byt okrajové, ale zato podstatnym zpUsobem — je ustavni zakon €. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky, ktery v &l. 10 umozfiuje v dob& nouzového stavu,
stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu, jestlize podminky neumoznuji konani

voleb, zakonem prodlouzit stavajici volebni obdobi.4
2.1. Ustavni principy voleb

Ve svém souhrnu je mozné z vySe uvedenych ustavnich norem dovodit pét
zakladnich ustavnich principu voleb, a to (1) vSeobecné volebni pravo, (2) rovné
volebni pravo, (3) pfimé volebni pravo, (4) tajné hlasovani a (5) volby podle zasady

pomérného zastoupeni, nebo zasady vétSinového systému.®

Kromé toho je mozné dovodit zasadu svobodnych a demokratickych voleb (6), a

to z €l. 21, odst. 1 a 4 Listiny zakladnich prava a svobod, ktery hovofi o pravu na

11 Viz zakon ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakon( (zakon o
volbé prezidenta republiky).

12 CI. 102 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informagni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

13 Viz zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju a o zméné nékterych zakonl a
Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o0 zméné nékterych zakond.

14 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

15 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. Str. 18-21.

10



svobodnou volbu zastupcl a o a pravu na pfistup k volenym funkcim za rovnych
podminek, které se projevuji ve svobodném vykonu volebniho praval®, a
z pozadavkil ¢l. 5 a 6 Ustavy na politicky systém zaloZeny na svobodném a
dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran respektujicich zakladni
demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostfedek k prosazovani svych
zajmU a na politicka rozhodnuti, ktera vychazeji z vule vétSiny vyjadiené

svobodnym hlasovanim za sou¢asné ochrany mensin.t’

Nezbytnou podminkou pro naplnéni svobodného a demokratického charakteru
voleb jsou ostatni politicka prava podle druhého oddilu, druhé hlavy Listiny
zakladnich prav a svobod, zejména svoboda projevu, svoboda shromazdovani,
svoboda sdruzovani, pravidelna volebni obdobi a svobodna soutéz politickych sil
v demokratické spolecnosti'®, a v SirSich souvislostech dalSi principy

demokratického pravniho statu vyjadfené prvni hlavé Ustavy.1®

Konkrétni znaky svobodnych a demokratickych voleb je mozné dovodit také
z mezinarodnich standardl obsazenych napfiklad v Mezinarodnim paktu o
ob&anskych a politickych pravech?®, nebo v Umluvé o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod?!. Jedna se o vS8eobecné a rovné hlasovaci pravo, tajné
hlasovani, volby v pravidelnych i rozumnych intervalech, skutec¢né (nefalSované)
volby, to je konkurence politickych programd a smért reprezentovanych svobodné
tvofenymi politickymi stranami, hnutimi a jejich kandidaty, vybér nejméné ze dvou
pozitivhich moznosti, zakladni pfedpoklady rovnosti Sanci volebnich stran a
kandidatl, fizeni voleb takovym zpusobem a takovymi organy, ze je vylouceno

umysliné zvyhodnéni nékteré z kandidujicich stran i nékterého kandidata, volebni

16 FILIP, Jan. Zékladni otazky volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova univerzita, 1992. ISBN
80-210-0406-1. Str. 38.

17 JIRASEK, Jifi. In: KLIMA, Karel (ed). Komentar k Ustavé a Listing. 2., roz$. vyd. Plzeh:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cené&k, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3. str. 92.

18 Hlava druha Listiny zakladnich prav a svobod vyhlagena usnesenim Predsednictva Ceské
narodni rady &. 2/1993 Sb. jako sougast Ustavniho pofadku Ceské republiky. In: ASPI [pravni
informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

19 HORSKA, Zuzana. In: KLIMA, Karel (ed). Komentar k Ustavé a Listiné. 2., rozs$. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3. s 1145.

20 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci €. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a
politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech. In:
ASPI [pravni informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

21 Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o
ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a Protokoltl na tuto Umluvu navazujicich. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

11



formule nezvyhodnujici nad pfijatelnou miru nékterou volebni stranu a kontrola
voleb jako soucast fizeni voleb, navic posilena moznosti pfezkoumavat nékteré

zasadni otazky nezavislym soudnim organem.??

Uvedené principy voleb jsou idealnimi vychodisky volebniho systému, které neni
mozné za vSech okolnosti dokonale naplnit, a to pro jejich mozny vzajemny stret i
pro existenci ryze praktickych prekazek. Soucasné ,Zadny z principt voleb nema
absolutni povahu a v pfipadé kolize je proto tfeba posoudit, jestli pripadné

omezeni sleduje legitimni cil a zda je k dosaZeni tohoto cile nutné a primérené. 3
3.  VSEOBECNE VOLEBNi PRAVO

Zasada vSeobecnosti volebniho prava je v literatufe popisovana rizné. Michal
Klima jej popisuje jako fakt, ze ,kazdy ¢lovék ma pravo volit a tim se neprimo
podilet na politickém fizeni spole¢nosti.“?* Jan Filip princip vS§eobecnosti definuje
jako ,zakaz bezdivodného vylouceni jednotlivych ob¢and nebo jejich skupin z
ucasti na svobodné volbé jejich zastupct,”® a zuzuje tedy okruh subjektu
volebniho prava na obCany daného statu. Marek Antos, ktery odkazuje na oba
uvedené autory uzavira domnénkou, Ze ,vSeobecné volebni pravo ve smyslu
,kazdy Clovék ma pravo volit® zustava idealem, k némuz se soucasné volebni

systémy blizi, zatim jej vSak nedosahuji. %6

Konkrétni obsah pojmu v8eobecného volebniho prava se v €ase proménoval a
jeho vyvoj patrné neni uzavien.?’ Podle stavajici Ustavni Upravy je vylou¢eno
jakékoliv omezeni volebniho prava zaloZené na pohlavi, rase, barvé pleti, jazyku,
vife a naboZenstvi, politickém C¢&i jiném smysSleni, narodnim nebo socialnim

puvodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing, majetku, rodu nebo

22 FILIP, Jan. Z&kladni otazky volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova univerzita, 1992. ISBN
80-210-0406-1. Str. 101.

23 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. Str. 180.

24 KLIMA, Michal. Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha: Radix, 1998. ISBN
80-86031-13-6. Str. 186.

25 FILIP, Jan. Zakladni otazky volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova univerzita, 1992. ISBN
80-210-0406-1. Str. 106.

26 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. Str. 24.

27 |bid.
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jiném postaveni.?® Jisté by bylo mozné najit i dalsi kritéria, jako napfiklad sexualni
orientace, zdravotni postizeni, nebo tfeba dosazené vzdélani, ktera Listina
zakladnich prav a svobod vyslovné neuvadi a které by jako podminka existence
subjektivniho volebniho prava, nebo moznosti jeho vykonu byly nedivodné

diskriminacni, a tedy neustavni.?®

Avsak existuji urcitd divodna omezeni jednak volebniho prava jako takového,

jednak moznosti vykonu.
3.1. Omezeni volebniho prava

3.1.1. Statni obéanstvi

Volebni pravo, jak jiz bylo naznaCeno vySe, je obvykle spojovano se statnim
obcCanstvim. Listina zakladnich prav a svobod v €l. 21, odst. 1 vyslovné pfiznava
ob&anum pravo na svobodnou volbu zastupcu. Kdyz tedy v €l. 21, odst. 3 oznaduje
volebnimu pravo za vSeobecné, Cini tak zjevné ve vztahu ke statnim ob&anim

Ceské republiky.3°

Ustava v &l. 18 pfiznava pravo volit do obou komor Parlamentu kazdému ob&anu
Ceské republiky. Stejna Uprava v &l. 56, odst. 6 plati pro volbu prezidenta

republiky.

Také pravo byt zvolen poslancem, nebo senatorem je podle . 19 Ustavy
omezeno na statni ob&any Ceské republiky. Podle &l. 57 Ustavy rovnéz

Lprezidentem republiky muze byt zvolen ob&an, ktery je volitelny do Senatu. !

Ustava naopak neobsahuje 2adné omezeni volebniho prava na zakladé statniho

obCanstvi v pfipadé voleb do zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkl. Ve

28 CI. 3, odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod vyhlagené usnesenim Predsednictva Ceské
narodni rady &. 2/1993 Sb. jako sougast Ustavniho pofadku Ceské republiky. In: ASPI [pravni
informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

29 Srov. €l. 4, odst. 4 a ¢l. 22 Listiny zakladnich prav a svobod vyhlasené usnesenim Pfedsednictva
Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. jako soudast ustavniho poradku Ceské republiky. In: ASPI
[pravni informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

30 Srov. 6l. 42 Listiny zakladnich prav a svobod vyhlagené usnesenim Piedsednictva Ceské
narodni rady &. 2/1993 Sb. jako sougast Ustavniho poradku Ceské republiky. In: ASPI [pravni
informagni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

31 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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spojeni s €l. 21 Listiny zakladnich prav a svobod maji aktivni i pasivni volebni

pravo nejméné statni ob&ané Ceské republiky.

Pro Uplnost Ize uvést, Ze v pfipadé voleb do zastupitelstev obci na zakladé Umluvy
o ucasti cizincl na vefejném zivoté na mistni urovni maji cizinci, ktery opravnéné
sidli na uzemi Ceské republiky ,prévo volit a byt volen ve volbéch do mistnich
organd, splriuje-li tytéz zakonné pozZadavky, které se vztahuji na statni obéany, a
splrioval-li navic podminku zakonného a obvyklého pobytu na tzemi daného statu
po dobu péti let pfedchazejicich volbam;“3? Déle ¢l. 22 Smlouvy o fungovani
Evropské unie pfiznava ,ob¢anu Unie majicimu bydlisté v ¢lenskem state, jehoz
neni statnim pfislusnikem, pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského
parlamentu v cClenském staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek jako
statni  prislusnici tohoto statu.”®® Tato volebni prava cizincl jsou dale

konkretizovana v narodni legislativé.3*
3.1.2. Veék

VSeobecnost volebniho prava v Sirokém smyslu je rovnéZz omezena vékem, a to

jak v pfipadé prava volit, tak prava byt volen.

V pfipadé voleb do obou komor Parlamentu ¢l. 18 a v pfipadé volby prezidenta
republiky &l. 56, odst. 6 Ustava omezuje aktivni volebni pravo dosazenim véku 18
let. Vznik pasivniho volebniho prava Ustava spojuje v &l. 19 s dosazenim 21 let
pro volby do Poslanecké snémovny a 40 let pro volby do Senatu; pro volbu
prezidenta republiky v €l. 57 ve spojeni s ¢€l. 19, odst. 2 stanovi minimalni vék 40

let.

Pro volby do zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkl a do Evropského
parlamentu Ustava otazku v&ku neupravuje. Podle Marka AntoSe, ktery se

odkazuje na Jana Filipa, vytvafi absence vékové hranice volebniho prava

32 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 51/2015 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o G&asti cizinc
na vefejném Zivot& na mistni Grovni. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
1. 3. 2024].

33 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024]. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/0j

84 Viz zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonl a
Zakon ¢&. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakond.
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v Ustavé teoreticky problém spoéivajici v tom, Ze &l. 21, odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod spojuje volebni pravo pouze se statnim obcanstvim, a nikoliv
vékem, a €l. 21, odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod umoznuje zakonem
stanovit podminky vykonu volebniho prava, nikoliv podminky nabyti volebniho
prava. Uprava obsazena v jednotlivych volebnich zakonech, ktera omezuje pravo
volit a byt volen dosazenim urcitého véku, se podle nich jevi byt v rozporu
s Listinou zakladnich prav a svobod. Tento pfipadny rozpor mezi ustavnim
pofadkem a predpisy nizsi pravni sily nebyl dosud pfedmétem prezkumu

Ustavnim soudem a jedna se proto &isté o akademickou otazku. 35:3¢
3.1.3. Trvaly pobyt

Volebni zakony upravujici volby do zastupitelstev kraju a obci dale spojuji volebni
pravo ve volbach do zastupitelstva obce s pfihlasenim k trvalému pobytu v dané
obci a volebni pravo ve volbach do zastupitelstva kraje s pfihlasenim k trvalému

pobytu v obci, ktera nalezi do tzemniho obvodu daného kraje.%’

PFi posuzovani otazky piihlaSeni k trvalému pobytu v obci dospél Ustavni soud
opakované k zavéru, zZe tuto podminku volebniho prava je nutné posuzovat nejen
z hlediska formalniho — ve smyslu faktické existence ukonu evidencni povahy, ale
i z hlediska materialniho — ve smyslu skute¢ného zZivota voliCe v obci a existence
vztahu, pouta mezi voli€em a obci jako uzemnim spole€enstvim jejich obyvatel,
prostfednictvim kterého spravujicich své vlastni zaleZitosti. Pokud je pfihlaseni
k trvalému pobytu zcela ucCelovym jednanim, jehoz jedinym cilem je vznik
aktivniho volebniho prava, jedna se o jednani obchazejici volebni zakon. Takové

jednani dostatec¢né intenzity, zejména co do mnozstvi ucelové pfihlasenych volica

35 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. Str. 26.

36 FILIP, Jan. Zakladni otazky volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova univerzita, 1992. ISBN
80-210-0406-1. Str. 112.

37§ 4, odst. 1 a § 5, odst. 1 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych zakonu a § 4, odst. 1 a § 5, odst. 1 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev
krajll a 0 zméné& nékterych zakonu. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
1. 3. 2024].
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a jejich vztahu k nékteré volebni strané nebo kandidatce, podstatnym zplsobem

zpochybriuje vérohodnost volebnich vysledk( a mize zpUsobit neplatnost voleb.38
3.1.4. Volby v Hfensku a nalez US sp. zn. PL.US 59/10

V nélezu ze dne 4. 5. 2011, sp. zn. PL.US 59/10 ve véci voleb do zastupitelstva
obce Hiensko v roce 2010 Ustavni soud uvadi, Ze: ,bez ohledu na obecnou rovinu
evidencni povahy prihlaseni se k trvalemu pobytu, je [...] tfeba peclivé zkoumat s
ohledem na zavaznost dopadu i skute¢nost, zda toto prihlaSeni nebylo zcela
ucelovym jednanim ve vztahu ke vzniku aktivniho volebniho prava [...], tedy
Jjednanim obchazejicim zakon o evidenci obyvatel i volebni zakon [...] trvaly pobyt
v obci, jako ustavni a zakonna podminka vykonu aktivniho i pasivniho volebniho
prava pro volby do zastupitelstev obci neni v pravni Upravé ustanovena
samoucelné. Sleduje totiz legitimni cil, aby organy samospravy obce méli pravo
volit jen obyvatelé obce, {j. ti, ktefi v obci trvale Ziji a tedy tvofi (relativné) trvalou
soucast uzemniho spolecenstvi osob, které si prostfednictvim voleb do
zastupitelstev obci voli své zastupce za ucelem svéreni podstatnéeho rozsahu
svého prava na vykon obecni samospravy po dobu ctyr nasledujicich let. Tento
zavér podporuje i ustavni vymezeni tzemné samospravnych celkt jako uzemnich
spoledenstvi ob&antl, kterd maji pravo na samospravu, v &l. 100 odst. 1 Ustavy.
Citované ustanoveni Ustavy tedy nepfedpokléda ochranu prava podilet se na
spravé obecnich zalezitosti u téch, kdo se skuteCnym Zivotem obce nemaji

objektivné nic spolecného. 9
3.1.5. Volby v Karlové Studance a nalez US sp. zn. P1.US 6/11

V nalezu ze dne 4. 5. 2011, sp. zn. PI.US 6/11 ve vé&ci voleb do zastupitelstva obce

Karlova Studanka v roce 2010 Ustavni soud uvadi, Ze:

»,Na zvoleni si trvalého pobytu dle § 10 zdkona o evidenci obyvatel je sice
subjektivné verejnym pravem, vymahatelnym ve spravnim soudnictvi, které je
odvozeno od prava na svobodu pohybu a pobytu. Ovdem neni divod jej bez
dal$iho uprednostnit pred pravem obc¢anu uzemniho spolecenstvi, aby se na jeho

38 Napf. Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. 5. 2011, sp. zn. PL.US 59/10; Nalez Ustavniho soudu ze
dne 4. 5. 2011, sp. zn. PLUS 6/11; Usneseni Ustavniho soudu ze dne 9. 2. 2011, sp. zn. PL.US
51/10; Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 5. 2012, sp. zn. PL.US 38/11.

39 |bid.
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samospravé podileli pouze ti, kdo do tohoto spolecenstvi skute¢né patri. Nelze
pominout specifika voleb do zastupitelstev obci, ve kterych na rozdil kupf. od voleb
do zastupitelstev kraji, vzhledem k jejich velikosti i po¢tu voli¢l, nepochybné
hrozi, Ze hromadnou ucelovou zménou trvalého pobytu pfed konanim voleb muze
dojit k nezadoucimu ovliviiovani volebnich vysledkd. Krom toho svoboda pohybu
a pobytu znamena svobodu se kdekoliv usadit a zit tam, nikoli svobodu byt hlasen

k trvalému pobytu v misté dle svého vybéru a ucastnit se zde komunalnich voleb.

| za stavajici pravni upravy proto je [...] posoudit, zda posuzovana praktika, v tomto
konkrétnim pripadé prihlaseni se vice osob k trvalému pobytu tésné pred
komunalnimi volbami na urcitou adresu spjatou vlastnickymi ¢i zavazkovymi pravy
S konkrétnimi kandidaty, méla realny vliv na to, jakého volebniho vysledku dosahla
volebni strana, ktera tyto kandidaty navrhla, a zda zjiSténa skute¢nost znamenala
porudeni ustavnich principti demokratickych voleb. Ustavni soud zastava nazor,
Ze pfipadné "nekalé praktiky" dle své zavaznosti mohou oslabit integritu voleb a
tedy i demokracii samotnou [sic]. Proto je tfeba zkoumat dopady konkrétnich
Jjednani, které by mohly mit vliv na omezeni rovnosti volebniho prava na konecny
vysledek voleb (srov. él. 5 a é&l. 102 odst. 1 Ustavy a &. 21 odst. 1, 3a 4 a él. 22
Listiny).“0

3.2. Prekazky vykonu volebniho prava

V obecné roviné umoziuje C€l. 21, odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod
zakonem stanovit podminky vykonu volebniho prava; v pfipadé voleb do
Parlamentu a volby prezidenta republiky tak &ini i Ustava v &l. 20, respektive v
cl. 58.

40 Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. 5. 2011, sp. zn. PI.US 59/10. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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3.2.1. Omezeni svépravnosti ve vykonu volebniho prava

Volebni zakony shodné stanovi jako pfekazku pro vykon jak aktivniho, tak
pasivniho volebniho prava omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava*!, coz

je institut obcanského prava zavedeny tzv. novym Obc¢anskym zakonikem.4?

V praxi se ukazalo, Ze pfechod na novou pravni upravu Cini praktické potiZe pfi
organizaci voleb, kdy obecni ufady sestavujici stalé seznamy voli€u nebyly
schopné pro nejednotnou praxi soudl vzdy jednoznacné interpretovat soudni
rozhodnuti o omezeni svépravnosti z hlediska toho, zda je souCasné prekazkou

vykonu volebniho prava, ¢i nikoliv.*?
NejvysSi soud proto pfijal stanovisko:

». V fizeni o omezeni svépravnosti je soud opravnén rozhodnout i o tom, zda se

posuzovana osoba omezuje ve svépravnosti k vykonu volebniho prava.

Il. Omezit posuzovanou osobu ve svépravnosti k vykonu volebniho prava Ize jen

vyrokem soudniho rozhodnuti (vyslovné).“4

Soud se tedy musi v rozhodovani o pfipadném omezenim svépravnosti zvlast
zabyvat otdzkou omezeni vykonu jak aktivniho, tak pasivniho volebniho prava a
pfi naplnéni zakonnych podminek pro omezeni svépravnosti o omezeni vykonu
volebniho prava rozhodnout vyslovné, to je uvést je pfimo ve vyroku rozsudku.
V opacném pfipadé nemlze byt voli€i s omezenou svépravnosti ve vykonu

volebniho prava branéno.*®

41 § 2, pism. b) zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakon(; § 4, odst. 2, pism. b) a § 5 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé
prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakond (zakon o volbé prezidenta republiky); § 5 odst.
2, pism. b) a § 6 zakona €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych
zakon(; § 4, odst. 2, pism. b) a § 5, odst. 1 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev
kraju a o zméné nékterych zakonu; § 4, odst. 2, pism. b) a § 5, odst. 1 zakona €. 491/2001 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond. In: ASPI [pravni informacni systéem].
Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

42 Viz § 55 az 65 zakona €. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik.

43 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Omezeni svépravnosti ve vykonu volebniho
prava. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2021. [cit. 1.3.2024]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/omezeni-svepravnosti-ve-vykonu-volebniho-prava.aspx

44 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 15. Unora 2017, sp. zn. Cpjn 23/2016. In: ASPI [pravni
informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

45 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Omezeni svépravnosti ve vykonu volebniho
prava. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2021. [cit. 1.3.2024]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/omezeni-svepravnosti-ve-vykonu-volebniho-prava.aspx

18



3.2.2. Omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidi

Dale volebni zakony shodné stanovi jako prekazku pro vykon aktivniho volebniho
prava zakonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidi
(podle starsi upravy zdrav lidu), 46 tedy karanténu a izolaci pro nakazu infekénim

onemocnénim.*’

Toto ustanoveni, které plati od samého pfijeti pfislusnych volebnich zakonu, se
ukazalo jako problematické béhem pandemie nemoci covid-19 v letech 2020 az
2022. Zatimco dfive se tato prekazka tykala u jednotlivych voleb fadové desitek
voli¢a, ve volbach do krajskych zastupitelstev a do Senatu konanych na pocatku
fijna 2020 by dopadla na fadové tisice volici.*¢ Omezeni volebniho prava
takového poctu voli€d mohlo mit za pfimy dopad zkresleni vysledku voleb. Lze se
domnivat, Ze by za dané situace nemusela zakonna uprava obstat v testu
proporcionality mezi vefejnym zajmem na neSifeni nakazlivé lidské choroby na
strané jedné a jak individualnimi Ustavnimi pravy dot&enych voli¢u, tak vefejnym
zajmem na svobodnych volbach na strané druhé, a to zejména s ohledem na
praktickou mozZnost organizace samotného hlasovani tak, aby byla

pravdépodobnost pfenosu choroby minimalizovana.

Proto byly postupné pfijaty zvlastni volebni zakony, které voli€um s nafizenou
karanténou, nebo izolaci pro onemocnéni covid-19 umoznily v letech 2020 az

2023 volit ve volbach zvlastnim zpasobem hlasovani, tedy na zvlast uréenych

46 § 2, pism. a) zékona ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a
dopInéni nékterych dalSich zakon(; § 4, odst. 2, pism. a) zakona &. 275/2012 Sb., o volbé
prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakonud (zakon o volbé prezidenta republiky); § 5 odst.
2, pism. a) zakona ¢&. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych
zakon(; § 4, odst. 2, pism. a) zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné
nékterych zakonu; § 4, odst. 2, pism. a) zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a o zméné& nékterych zakon(. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
1. 3. 2024].

47 Napf. Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon
o zdravotnich sluzbach); Zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

48 DUvodova zprava k zakonu ¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zpusobech hlasovani ve volbach do
zastupitelstev kraji a do Senatu v roce 2020. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 1. 3. 2024].
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mistech, nebo do zvlastni pfenosné volebni schranky, pficemz ani voli¢, ani jeho

hlasovaci listek nepfichazel do kontaktu s béznou volebni a séitaci komisi. 4°

Je nutné zddraznit, ze se timto zplisobem nemohli voleb zuc¢astnit vSichni volici,
kterym byla nafizena karanténa, nebo izolace, ale pouze voli€i s onemocnénim
covid-19. Ackoliv nebylo zvolené feSeni pfedmétem soudniho pfezkumu, Ize se

domnivat, Ze tato zakonna uprava je ustavné konformni.
3.2.3. Omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody

Volebni zakony upravujici volby do Uzemnich samospravnych celku stanovi dalsi
prekazku vykonu volebniho prava v podobé& omezeni osobni svobody z divodu
vykonu trestu odnéti svobody.>® Odsouzeni ve vykonu trestu se tedy voleb do

zastupitelstev krajl a obci na rozdil od ostatnich typl voleb nemohou ucastnit.

Duvodové zpravy pfislusnych volebnich zakonu jako zdivodnéni této prekazky
vykonu volebniho prava pouze lakonicky konstatuji, ze ,se prejima dosavadni
pravni uprava“>! Marek Anto$ se domniva, Ze svou roli hrali praktické davody, kdy
,voleb do zastupitelstev je mozZné se zucastnit v fadném volebnim okrsku dle
mista trvalého pobytu, distanéni hlasovani zakon neumoZriuje,®?> a dale
argumentuje potfebou uzsiho vztahu voli€e k mistni samospraveé, ktera je u voliCe
vykonavajiciho trest odnéti svobody vyznamné oslabena, a nedivodnym a
nepfiméfenym vlivem odsouzenych na slozeni zastupitelstev v misté vykonu

trestu.>3

49 Zakon ¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zpUisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji a
do Senatu v roce 2020; Zakon €. 296/2021 Sb. o zvlastnich zplUsobech hlasovani ve volbach do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2021 a o zméné nékterych zakon(;
Zakon €. 411/2022 Sb. o zvlastnich zplsobech hlasovani ve volbé prezidenta republiky v roce
2023. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

50 § 4, odst. 2, pism. a) a § 5, odst. 1 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajl a
0 zméné nékterych zakond; § 4, odst. 2, pism. a) a § 5, odst. 1 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

51 Davodova zprava k zakonu ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné
nékterych zakonl; Dlvodova zprava k zakonu €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraja
a o zméné& nékterych zakon(. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
1. 3. 2024].

52 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. Str. 28.

53 |bid.
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3.2.4. Vykon sluzby vojaka v zahranic€i

Jina prekazka vykonu volebniho prava stanovena volebnimi zakony upravujicimi
volby do uzemnich samospravnych celkd je vykon sluzby vojaka z povolani v

zahranic¢i nebo vykon sluzby vojaka v zaloze v zahranici.>*

Z duvodové zpravy novely volebnich zakonU obsahujici tuto formulaci nijak
nevyplyvaji dlvody pro zvolenou upravu, jen konstatovani, ze se ,zpresriuji
pfekazky vykonu volebniho prava vojakd vykonavajicich néktery druh vojenské
¢inné sluzby.®® Pravdépodobnym dlivodem pro zvolenou Upravu je organizaéni
naro¢nost, nebo dokonce nemoznost zajistit hlasovani vojaki vykonavajicich

sluzbu v zahrani€i do obecnich a krajskych samosprav.

Je otazkou, zda je takova uprava ustavné konformni pfi zvazeni, Zze jinym voli¢um,
ktefi se v dobé voleb do zastupitelstev obci, nebo kraji nachazeji sluzebné
v zahranici, podobnou piekazku voleb zakony nestanovi.>® Hypoteticky pfipad,
kdy by bylo vojakovi vyslanému k vykonu sluzby v zahranici, ktery by se shodou
okolnosti nachazel v dobé voleb v misté svého trvalého pobytu, znemoznéno
hlasovani, by mohl byt nedivodnou diskriminaci ve vztahu k jinym voli¢im a
porusenim jeho ustavniho prava volit. Vojaku vykonavajicimu sluzbu v zahranicni,
ktery se dostavi k volbam do zastupitelstva obce, nebo kraje ve svém fadném
volebnim okrsku, by proto bez ohledu na formulaci zdkonné upravy mélo byt
hlasovani umoznéno. Vhodnym feSenim této otazky by do budoucna mohlo byt

zavedeni moznosti distan¢niho hlasovani.
3.2.5. Trest zakazu €innosti spocivajici v zakazu vykonu volebniho prava

Pro uplnost je mozné uvést, Zze se v judikatufe soudu objevily pfipady, kdy byl

odsouzenému v trestnim fizeni uloZen trest zakazu ¢innosti ¢lena zastupitelstva®’,

54 § 4, odst. 2, pism. d) zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju a o zméné
nékterych zakonu; § 4, odst. 2, pism. d) zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a o zméné& nékterych zakon(. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
1. 3. 2024].

55 Duvodova zprava k zakonu €. 90/2017 Sb., kterym se méni volebni zakony a nékteré dalsi
zakony. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

56 Napf. diplomaticti pracovnici, nebo policisté na zahrani¢nich misich.

57 Napt. trestni pfikaz Okresniho soudu v Karviné z 16. 6. 2006 sp. zn. 9T 112/2006, nebo rozsudek
Méstského soudu v Brné z 10. 7. 2006 sp. zn. 12T 125/2005.
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nebo poslance.>® Trest byl uloZzen podle Trestniho zakoniku, ktery obecné stanovi,
Zze soud muze ulozit trest zakazu €innosti, dopustil-li se pachatel trestného ¢inu
v souvislosti s touto €innosti, a ktery spocCiva v tom, Ze se odsouzenému zakazuje
vykon ur€itého zaméstnani, povolani nebo funkce €i takové Cinnosti, ke které je
tfreba zvlastniho povoleni nebo jejiz vykon upravuije jiny pravni predpis.>® VSechna
tato rozhodnuti o ulozeni trestu zakazu Cinnosti nenabyla ucinnosti, nebo byla

pozdéji z riznych duvodu zrusena.

Lze se domnivat, Ze trest zakazu Cinnosti spocCivajici v zakazu vykonu volebniho

prava nebo zakazu vykonu mandatu je neustavni.

Uprava vykonu volebniho prava je Ustavou a Listinou zakladnich prava a svobod
svéfena zakonu, prfesnéji volebnimu zakonu pfijatému zvlastni zakonodarnou
procedurou. 8061 Totéz plati i pro zanik mandatu a nesluditelnost funkci zastupitele
uzemniho samospravného celku. V pfipadé poslance a senatora, nebo prezidenta

republiky jsou zanik mandatu a neslugitelnosti funkci upraveny piimo v Ustavé®?,

Protoze Trestni zakonik neni ustavnim zakonem, pfipadné volebnim zakonem, a
to ani formalné, ani materialné€, nemize na zakladé soudniho rozhodnuti podle
tohoto zakona dojit k omezeni pasivniho volebniho prava, nebo dokonce zaniku

mandatu.53

58 PIné znéni rozsudku nad Jaroslavem Skarkou a Vitem Bartou v kauze upléaceni ve VV. iRozhlas
[online]. Cesky rozhlas, 2012. [cit. 1.3.2024]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/plne-zneni-rozsudku-nad-jaroslavem-skarkou-a-vitem-bartou-v-kauze-uplaceni-ve-
vv_201204131400_mkaspar

59 § 73 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 1. 3. 2024].

60 CI. 20, &l. 58 a ¢&l. 102 stavniho z&kona ¢&. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

61 Cl. 21, odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod vyhlasené usnesenim Piedsednictva Ceské
narodni rady &. 2/1993 Sb. jako sougast Ustavniho pofadku Ceské republiky

62 Srov. ¢l. 19, ¢l. 22, ¢l. 24, ¢l. 25, ¢l. 55 a ¢l. 56, odst. 2 a 3 nebo ¢l. 82 ustavniho zakona ¢. 1/1993
Sb. Ustava Ceské republiky.

63 KOUDELKA, Zdenék. Zakaz ¢innosti a pasivni volebni pravo. Trestni pravo. Praha: Wolters
Kluwer CR a.s., 2012, ro&. 17, &. 6. ISSN 1211-2860. s 7.
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4. ROVNE VOLEBNi PRAVO

Princip rovného volebniho prava uzce souvisi s principem vSeobecnosti volebniho
prava. ,Vseobecnost volebniho prava stanovuje, kdo se voleb ucastni. Rovnost
volebniho prava na tento princip navazuje v tom smyslu, Ze rozhoduje o mife a

vyznamu Ucasti jednotlivych voli¢t na volebnim rozhodovani. ¢4

Vaclav Pavlicek a Véra Jiraskova vyjadruji myslenku rovného volebniho prava tak,
Ze ,vSichni voli¢i maji stejny pocet hlast a hlas kazdého ma stejnou vahu.“®®
Vaclav Hollander hovofi v uzSim pojeti o zasadé ,jeden voli¢ — jeden hlas“.%% Jan
Filip shrnuje, ze ,podle vséeobecné prijateho pojeti spociva [princip rovnosti] v tom,
Ze kazdy voli¢ ma stejny pocet hlasti (one man — one vote), a podle jiz nikoli
obecné sdileného néazoru ma mit hlas volice stejnou vahu (one vote — one

value).®’

Podle Ondreje Kadpara a Ondreje Stehlika je nutné princip rovného volebniho
prava chapat v SirSim slova smyslu, a to ve tfech rozmérech rozmérech: ,[1]
rovnost hlasd (tedy nejuZsi pojeti rovnosti volebniho prava), [2] rovnost vahy

hlasu, [3] rovnost prileZitosti. 8
4.1. Rovnost poc¢tu hlasu

Pozadavek rovnosti hlasi znamena, Ze kazdy voli€ ma jeden hlas, pfipadné, ze
vSichni voli¢i maji stejny poCet hlasl. Za poruSeni tohoto pozadavku je nutné

povazovat také situaci, kdy by néktefi voli€¢i mohli hlasovat sice jednim hlasem,

64 KASPAR, Ondfej, STEHLIK, Ondfej. Rovnost volebniho prava v judikatufe Ustavniho soudu CR.
Préavnik: teoreticky éasopis pro otazky statu a prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2013, rog.
152, €. 7. ISSN 0231-6625. Str. 691.

65 PAVLICEK, Véaclav, JIRASKOVA, Véra. Ustavni pravo a statovéda. 3. podstatné pfepracované
a roz§ifené vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-506-7. Str. 273.

6 HOLLANDER, Pavel. Zaklady v§eobecné statovédy. 3. vyd., (Ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék 2. vyd.) Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-
395-7. s 300.

67 FILIP, Jan. Ustavni préavo Ceské republiky: Zékladni pojmy a instituty. 4. vyd. Brno: Vaclav
Klemm — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2011. ISBN 978-80-904083-8-8. Str. 288.

68 KASPAR, Ondfej, STEHLIK, Ondfej. Rovnost volebniho prava v judikatufe Ustavniho soudu CR.
Préavnik: teoreticky asopis pro otazky statu a prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2013, rog.
152, €. 7. ISSN 0231-6625. Str. 691.
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ale na vice mistech, €i vicekrat po sobé, stejné jako situaci, kdy by néktefi volici
mohli volit astéji nez jini.®°

Podle Marka AntoSe je zjevnym zasahem do principu rovnosti poc¢tu hlasu
postaveni voliga, ktefi nemaiji trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky, ve volbach
do Senatu. Tito voli€i zapsani ve zvlastnim seznamu voli€l na zastupitelském
ufadé mohou po vydani voli€ského prukazu hlasovat v kterémkoliv volebnim
obvodu. Na rozdil od ostatnich voli€u, ktefi se zpravidla u€astni voleb do Senatu

jednou za Sest let, mohou hlasovat kazdé dva roky v jiném volebnim obvodu.”

Stejnou argumentaci je ovSem mozné vztahnout i na volice, ktefi béhem volebniho
obdobi zméni misto trvalého pobytu, a tedy svij volebni obvod. Formalné nic
nebrani tomu, aby voli¢ s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky zménil kazdé
dva roky misto trvalého pobytu tak, aby se rovnéz ucastnil kazdych voleb do
Senatu. Takova zména mista trvalého pobytu by dokonce ani nemusela byt
ucelova, napfiklad u pracovniku vysilanych na dlouhodobou praci v riznych
pobocCkach, nebo na rlznych zakazkach apod. Vzhledem k neprakti¢nosti a
relativni narocnosti obou popsanych situaci je pravdépodobnost zneuzZiti této
mezery v zakonné upravé voleb do Senatu, a tedy i realny dopad na volebni

vysledek, minimalni.
4.2. Rovnost vahy hlasu

Zasada rovnosti vahy hlasu se projevuje prfedevSim pfi rozdéleni pfidélovanych
mandatl do vice volebnich obvodu a je naplnéna, kdyz na kazdy mandat ziskany

ve volbach pripada pfiblizné stejny pocet hlas(.’*

Pokud pomér mezi poctem obyvatel, nebo pfesnéji poctem opravnénych volicu, a
poctem pfidélovanych mandatl nebude ve vSech volebnich obvodech pfiblizné
stejny, bude stalit kandidatim ke ziskani mandatu v nékterych volebnich

obvodech méné hlasl nez jinym kandidatim v jinych volebnich obvodech. Jinymi

6 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. Str. 35.

70 |bid.

"LFILIP, Jan. Ustavni prévo Ceské republiky: Zékladni pojmy a instituty. 4. vyd. Brno: Vaclav
Klemm — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2011. ISBN 978-80-904083-8-8. Str. 288.
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slovy bude mit hlas voli¢e v jednom volebnim obvodé jinou vahu, nez hlas volie
Vv jiném.

Podle Ustavniho soudu ale ,princip rovnosti nemé absolutni (abstraktni) charakter,
Jjedna se toliko o rovnost relativni. Nelze ji proto ani chapat mechanicky, dokonce
Ize mit za to, Ze se jedna o zvlastni pfipad rovnosti. V urcitych pfipadech je
dokonce pripustné i uréité omezeni rovnosti volebniho prava (nalez sp. zn. PI.US
25/96). Tato specificka rovnost se projevuje konkrétné zejména v takovych
otazkach, jako jsou napf. uzaviraci klauzule, podminky podavani kandidatnich

listin, volebni kampari, volebni geometrie a volebni aritmetika.“’?

Ve volebnim systému s nékolika vicemandatovymi volebnimi obvody je vzhledem
k nedélitelnosti rozdélovanych mandatl zjevné, ze rovnost vahy hlasu nemuaze byt
absolutni, ale musi se ji co nejvice blizit: ,Jisté omezeni diferenciace pri
rozdélovani mandati [je] nevyhnutelné a proto pripustné [sicl.“® Se
zasadou rovnosti vahy hlasu vtomto kontextu nerozdilné€ souvisi zasada

pomeérného zastoupeni, ktera je feSena dale.

Totéz plati obdobné ve vztahu k poctu voli€ld v jednomandatovych volebnich
obvodech, kterych zryze praktickych ddvodi nemuze byt v kazdém stejné,

nicméné rozdily v poctu voli€l mezi volebnimi obvody nesmi byt nepfimérené.
4.2.1. Volebni obvody a rovnost vahy hlasu pfi volbach do Senatu

Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky vymezoval 81 senatnich
volebnich obvodu a sou¢asné stanovil pro pfipad, ,Ze pocet obyvatel v nékterém
volebnim obvodu poklesne nebo se zvysi o 15 procent oproti prumérnému poctu
obyvatel pfipadajicimu na jeden mandét v Ceské republice, zméni se tuzemi
volebnich obvodu. Zména se provadi pouze v letech, kdy jsou vyhlaseny volby do

Senatu.“7*

72 Nalez Ustavniho soudu ze dne 29. 3. 2011, sp. zn. PL.US 52/10. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

73 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. 4. 1997, sp. zn. PL.US 25/96. In: ASPI [pravni informaé&ni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

74 § 59, odst. 2 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakond v pavodnim znéni. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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Smyslem ustanoveni byla na jednu stranu relativni stabilita volebnich obvodu, na
druhou stranu jejich zména v pfipadé, Ze by se pocet obyvatel — a tedy i voli€¢l —
v nékterém volebnim obvodu vyznamné zménil. Stanovenou odchylku povazoval

Ustavni soud za rozumnou a ospravedinitelnou.”

Novelou ucinnou od 19. 5. 2018 bylo sice zachovano stavajicich 81 senatnich
volebnich obvodu v jiz vymezenych hranicich, ale doslo ke zruSeni citovaného
ustanoveni o podminkach zmény volebnich obvodul, a to bez nahrady.’® Tato
Uuprava méla pfinést vétsi uzemni stalost volebnich obvodl a posilit vazbu

senatora s jeho elektoratem.”’

Pldvodni znéni navrhu zmény zakona ustanoveni o zménach uzemniho vymezeni
volebnich obvodl sice pocitalo s Upravou hranic obvodl ,za predpokladu, Ze
dojde k prekroCeni zakonem stanovené relevantni odchylky (15 %) a soucasné
uplyne alespori 12 let od nabyti ucinnosti posledni zmény v tzemnim vymezeni
senatnich obvodi. Posledni zménou je pfitom takova zména, ktera byla
odlvodnéna rovnéz poZadavkem na zachovani rovnosti volebniho prava,“® ale

toto ustanoveni bylo béhem legislativnhiho procesu vypusténo.

Pfi poslednich volbach do Senatu konanych ve dnech 23. 9. a 24. 9. 2022 byl
nejmensim volebnim obvodem obvod €. 26 - Praha 6 s 81 246 voliCi ve voli¢skych
seznamech a nejvétSim obvod €. 16 — Beroun s 120 611 voli€i ve voli€skych

seznamech.”® Celkovy pocet voli¢l ve vSech seznamech byl 8 255 204 voli¢u.&°

75 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 8. 12. 1998, sp. zn. |. US 360/98. In: ASPI [pravni informaé&ni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

76 Z&kon &. 72/2018 Sb., kterym se méni zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich pfedpisu. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

77 Hranice senatnich obvodl se kvlli poétu obyvatel ménit nebudou, potvrdila snémovna.
aktualné.cz [online]. Economia, a.s., 2018. [cit. 1. 3. 2024]. Dostupné
z:https://zpravy.aktualne.cz/domaci/hranice-senatnich-obvodu-se-kvuli-poctu-obyvatel-menit-
nebud/r~d522d080425811e88b47ac1f6b220ee8/

78 DUvodova zprava k zakonu €. 72/2018 Sb. kterym se méni zakon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu Ceské republiky a o0 zméné a doplnéni nékterych dal$ich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpis. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

79 CESKY STATISTICKY URAD. Volby do Senatu Parlamentu CR konané dne 23.9. — 24.9.2022.
Volby.cz [online]. 2022. [cit. 1. 3. 2024]. Dostupné z
https://www.volby.cz/pls/senat/se31?xjazyk=CZ&xdatum=20220923&xv=0

80 CESKY STATISTICKY URAD. Volby do zastupitelstev obci konané 23.09. — 24.09.2022.
Volby.cz [online]. 2022. [cit. 1. 3. 2024]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2022/kv12117?xjazyk=CZ&xid=18&xv=18&xdz=7&xnumnuts=0&xstat=1&
xvyber=1
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Primérny pocet voli€d na jeden mandat senatora byl tedy 101 916 volicu.
V nejmensim volebnim obvodu pfipadalo na jeden mandat senatora o 20,28 %
méné voli€u a v nejvétsim volebnim obvodu o 18,34 % vice voli€d na jeden
mandat, nez byl celorepublikovy primér. V nejvétSim volebnim obvodu tedy
pfipadlo na jeden mandat o 32,64 % vice voli€l — a pfi hypotetické 100% volebni

ucasti i hlast — nez v nejmensim volebnim obvodu.

| kdyZz zvolena metodika neodpovida plvodnim zakonnym kritériim pro zménu
hranic volebnich obvodu®!, je patrné, Ze po pouhych ¢tyfech letech —dvou tietinach
volebniho obdobi — doslo k nezanedbatelné zméné v relativni rovnosti vahy hlasu

v jednotlivych volebnich obvodech.

Za predpokladu, Ze bude popsany trend pokraCovat a souCasné nedojde
k Upravam velikosti volebnich obvodu zménou volebniho zakona, Ize oCekavat, ze
se ustanoveni zakona vymezujici hranice volebnich obvodd mohou dostat do
rozporu s ustavnim pozadavkem na rovné volebni pravo. V krajnim pfipadé by
z tohoto dlvodu mohlo dojit k vysloveni neplatnosti volby kandidata do Senatu,

nebo voleb do Senatu jako celku.8?

Podle Ustavniho soudu: ,jde o tstavni hranice pfijatelnosti &i pfibliznosti rovnosti
v poctu aktivné legitimovanych obyvatel volebnich obvodu ve vztahu k poctu
mandatu, resp. o ustavné pfijatelnou odchylku v pocCtech opravnénych voli¢d
potrebnych ke zvoleni ¢lena zastupitelstva. Napf. v poctu obyvatel volebnich
obvod( pro volby do Senatu je odchylka az 15 % a teorie i praxe uznava, Ze jesté

rozumnou a ospravedinitelnou odchylkou mize byt nejvyse 30 %. 83

Je tfeba podotknout, Ze citovany nazor Ustavniho soudu byl vyjadfen pouze
v usneseni, mimo ramec projednavané véci a ve vztahu k velikosti volebnich
obvodt pfi volbach do zastupitelstev obci. Ustavné konformni odchylka ve

velikosti senatnich volebnich obvodl proto mlize byt daleko nizsi, nez je

81 Pro jednoduchost vypoctu a dostupnost dat je pracovano s pocty voli€l v seznamech, a nikoliv
poctem obyvatel.

82 Srov. § 87 odst. 2 az 5 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o
zméné a doplnéni nékterych dalSich zakond. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 1. 3. 2024].

83 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 8. 12. 1998 sp. zn. |. US 360/98. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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uvedenych 30 %, Kk jejichz pfekroCeni zjevné doSlo jiz pfi senatnich volbach

konanych v roce 2022.

4.2.2. Volebni kraje a pridélovani mandatt volebnim krajim pfi volbach

do Poslanecké snémovny

PFi volbach do Poslanecké snémovny ma velikost volebnich obvodl zasadni vliv

na rovhomérné rozdélovani mandat(.8*

Pocet rozdélovanych mandata v jednotlivych volebnich obvodech, to je volebnich
krajich, je uren na zakladé vysledkl hlasovani, pfesnéji na zakladé poctu
odevzdanych hlast v jednotlivych krajich pomoci Hareovy kvoty.8 Celkovy pocet
odevzdanych platnych hlastd ve vSech krajich se vydéli poétem poslancy;
vysledkem je republikové mandatové Cislo. Republikovym mandatovym Cislem se
déli celkovy pocet platnych hlas odevzdanych v kazdém volebnim kraji, pficemz
vypocCtem jsou pocCty mandatu pfipadajici jednotlivym volebnim krajum. Pokud
takto nejsou rozdéleny vSechny mandaty, pfipadnou zbylé krajam podle nejvétSiho

zbytku déleni.8®

Uvedeny zpusob vypoctu urCujici poCet mandatu pfidélovanych v jednotlivych
volebnich krajich zajistuje oproti pevné stanovenému poc¢tu mandati vétsi miru

rovnosti hlast a sam o sobé byl Ustavnim soudem shledan Ustavné konformnim.8?
4.2.3. Volebni obvody pfi volbach do zastupitelstev obci

Pfi volbach do obecnich zastupitelstev obce tvofi zpravidla jeden volebni obvod.
Volebni zakon ovSem umoznuje zastupitelstvu obce rozdélit uzemi obce do vice
volebnich obvodu, ve kterych se voli jen Cast zastupiteld. Minimalni pocet
zastupitelU volenych v jednotlivych volebnich obvodech v obci je odvisly od poctu
obyvatel obce. Samotnou velikost takto vytvofenych volebnich obvodu, jejich

pocCet, ani zpusob vymezeni jejich hranic zakon nijak neomezuje; jedinym

84 KOUDELKA, Zden&k. Pomérnost voleb a velikost volebnich obvod(. Casopis pro pravni védu a
praxi. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brng, 2001, ro€. 9, €. 2. ISSN 1210-9126.
Str. 165.

85 Hareova kvéta Q = % , kdy V (votes) je pocet hlas(l a S (seats) je po€et mandatl, uréuje pomér
platnych hlast va¢i mandatam. ’

8 § 48 zakona €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakonu. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
87 Srov. Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. 2. 2021, sp. zn. PI. US 44/17.
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omezenim je nemoznost rozdéleni méstské Casti, nebo méstského obvodu

statutarnich mést na vice volebnich obvodu.88

Na rozdil od voleb do Poslanecké snémovny, podavaji volebni strany pouze jednu
kandidatni listinu, ktera muze byt podana jen v nékterych, nebo ve vSech

volebnich obvodech.8®

Tato uprava ze své podstaty umoziuje u€elovou manipulaci s hranicemi, velikosti
a poctem pridélovanych mandatl jednotlivych volebnich obvodu tak, aby doslo ke
zvysSeni, nebo snizeni pravdépodobnosti zvoleni i jiné zvyhodnéni nékterych
kandidat(®, a tedy naruseni rovnosti volebniho prava. Hypoteticky muze dojit
napfiklad k rozdéleni obce na volebni obvody, z nichZ jeden bude co do poctu
obyvatel, a tedy i voli€l, vyrazné vétsSi nez ostatni, ale ve vSech obvodech bude

pridélovan stejny pocet mandatd.
4.2.4. Volby v Praze a nalez US sp. zn. PL.US 52/10

Pro volby do zastupitelstva Hlavniho mésta Prahy v roce 2010 bylo uzemi obce
rozdéleno do sedmi devitimandatovych volebnich obvodd, ¢&imz doslo
k faktickému zvySeni pfirozeného volebniho prahu. Ac¢koliv zakonnou uzaviraci
klauzuli na urovni obce i nékterych volebnich obvodl prekrocilo Sest volebnich
stran, mandaty byly pfidéleny jen prvnim ¢tyfem. Je pravdépodobné, Ze pokud by
obec tvofila jeden volebni obvod, byly by mandaty rozdéleny i mezi dalSi volebni

strany.%!

Ustavni soud v nalezu sp. zn. PI.US 52/10 k problematice volebnich obvodii obci
ve vztahu k rovnosti volebniho prava uved|, Ze: ,rozdéleni obce na obvody
nemize byt predmétem svévolného jednani aktualni vétsiny obecniho
zastupitelstva [...] zvlasté s ohledem na fakt, Ze uvedenym ustanovenim cast

politickych soutéZitelti uréuje pravidla ostatnim ucastnikim volebni soutéze [...]

88 § 27 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu. In:
ASPI [pravni informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

89 § 21, odst. 1 zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zakond. In: ASPI [pravni informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

9 Tzv. Gerrymandering.

o1 BLAZEK, Toma$, Rozdé&lovani obci na volebni obvody: Gerymanderring po &esku? In:
ZATECKA, Eva, HORECKY, Jan, VOMACKA, Vojtéch, KOVACOVA, Lucia (ed.). COFOLA 2011
The Conference Proceedings. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5582-
7. Str. 999.
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Ani samotné zjisténi existence racionalnich ddvodu pro aplikaci daného
ustanoveni by vSak nemohlo obstat, pokud by v fizeni o volebnim prezkumu byly
Zjistény (prokéazany) takové skutecnosti, které by svédCily o prevazné ustavné
neakceptovatelnych cilech rozhodujiciho organu (napf. umysl potlacit volnou
soutéz politickych stran) ¢i o faktickych protiustavnich Gcincich parametru
volebniho systému (neprfimérena nerovnost hlasu aj.). [...] Na proporcionalitu
voleb, a tudiz i rovnost hlasti, ma dopad samotné rozdéleni tzemi hlavniho mésta
do volebnich obvodu. Ve volebni aritmetice plati pravidlo, Ze se snizujici se
velikosti obvodu, tedy sniZujicim se poctem pfidélovanych mandatd, se ztéZuje
pfistup k nim pro strany s niz§i voliCskou podporou. To je primy ddsledek
zvy8ujiciho se volebniho prahu. Nicméné tento obecny zavér sam o sobé nestaci
k mozZnosti konstatovat, Ze prava politickych mens$in nebyla fadné chranéna. Totiz
pouze relevantni mensina se bude podilet na Ccinnosti toho kterého
zastupitelskeho organu. Jejich ochranu tedy nelze zamériovat s narokem na
mandat. [...] Volby v umenSenych obvodech zvyS$uji hranici volebniho prahu. Je
pravda, Ze ten ve vSech sedmi volebnich obvodech prekrocil hodnotu 5 %, pficemz
jeho priimérna hodnota v celém hlavnim mésté &inila 7,26 % hlasd. [...] Ustavni
soud [jiz drive v jiné véci] konstatoval, Ze teprve pfekroCeni desetiprocentni
klauzule Ize jiz povaZovat za takovy zasah do proporcionalniho systému, ktery

ohroZuje jeho demokratickou substanci.“ %>
4.3. Rovnost prilezitosti

Rovnost pfilezitosti souvisi predevSim s pasivnim volebnim pravem a v ustavni
roviné je vyjadfena v Cl. 21, odst. 4 Listiny zakladnich prava a svobod zarukou

pristupu ob&anu k volenym a jinym verejnym funkcim za rovnych podminek.®3

V praktické roviné se projevuje predevSim svobodou projevu (vCetné jejich

omezeni), rovhym zachazeni s jednotlivymi kandidaty a volebnimi stranami ze

92 Nalez Ustavniho soudu ze dne 29. 3. 2011, sp. zn. PL.US 52/10. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

93 |istina zakladnich prav a svobod vyhla$ena usnesenim Predsednictva Ceské narodni rady &.
2/1993 Sb. jako sougast ustavniho poradku Ceské republiky. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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strany statu, rovnymi pravidly financovani volebnich kampani a politickych stran a

pristupem kandidatu k vysilacimu €asu vefejnych médii.
4.3.1. Volebni kauce a prispévek na volebni naklady

Volebni zakony ve vztahu k volbam do Senatu podminuji registraci kandidata
sloZzenim volebni kauce a ve vztahu k volbam do Poslanecké snémovny a do
Evropského parlamentu uhrazenim prispévku na volebni naklady. Jedna se o
finanCni &astku hrazenou volebni stranou pfed registraci kandidatni listiny,
pfiemz smyslem je ,pusobeni ve sméru omezeni Gcasti ve volbach stranam,
JejichZ reprezentativnost je niZsi [...] Cilem [...] je omezit pocCet politickych stran a
hlasti pro né odevzdanych, k nimz se pii zjiStovani volebnich vysledku a

pridélovani mandatd [...] nepfihlizi.®*

Volebni kauce je stanovena ve vysi 20 000,- K¢ a je kandidatovi vracena, pokud
ziska v prvnim kole voleb ve volebnim obvodu alespon 6 procent z celkového

poctu platnych hlas(.%®

Pfispévek na volebni naklady je stanoven castkou 19 000,- KE za kazdou
kandidatni listinu a je nevratny. Pokud tedy volebni strana ve volbach do
Poslanecké snémovny poda kandidatni listiny ve vSech 14 volebnich krajich, bude
celkova cCastka pfispévku 266 000,- KE. ProtoZe pro volby do Evropského
parlamentu tvofi Ceska republika jeden volebni obvod bude vyse pfisp&vku vzdy
19 000,- K¢&. %

Zakonna uprava volebnich kauci byla opakované pfedmétem prezkumu Ustavnim

soudem,®’ a to pro mozny rozpor s Gstavnim pravem na pfistup obéanu k volenym

9% Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 5. 1996, sp. zn. P.US 3/96. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

9 § 61, odst. 2, pism. e) zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o
zméné a doplnéni nékterych dalSich zakond. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 1. 3. 2024].

9% § 31, odst. 4 zakona ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dal$ich zakonu; § 21 odst. 4 zakona €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského
parlamentu a o0 zmé&né nékterych zakond. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 1. 3. 2024].

97 Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 5. 1996, sp. zn. PI.US 3/96; Nalez Ustavniho soudu ze dne
24.1.2000, sp. zn. P1.US 42/2000; Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 9. 2002, sp. zn. PI.US 32/02;
Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 11. 2002, sp. zn. PI.US 36/02.
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a jinym vefejnym funkcim za rovnych podminek a pozadavkem na svobodnou

soutéz politickych sil v demokratické spole¢nosti.%

Argumentaci pro existenci volenich kauci Ize shrnout takto: ,Je-li volebni subjekt
radné zaregistrovan, stava se svého druhu verejnou instituci s narokem na péci
statu (tisk volebnich listkd, zpracovani volebnich vysledku, pfistup do vefejnych
médii a k vefejnym informacnim prostifedkim v obcich, ochrana prav kandidat).
Narok na tuto péci je rovny, paritni a nesouvisi s volicskou podporou, ¢lenskou
zakladnou ¢i majetkovymi poméry volebniho subjektu, takZze mensSi subjekty
ziskavaji narok stejny, jako ty nejvétsi, coz muze bez jakéhokoli regulativu vést k
vetsimu rozsifovani politického spektra, nez jak plyne z pfirozené nazorové a

zajmové struktury verejnosti. ®°

Argumentaci proti jejich existenci takto: ,[I] malé strany [maji] povinnost sloZit pro
umoZznéni své volebni ucasti ve vdech volebnich krajich celkem ¢astku 1 400 000, -
- K¢ s rizikem, Ze ji ztrati, neziskaji-li ve volbach nejméné pét procent hlasda. [...]
[P]rii politickém stretavani pfirozené existuji nerovnosti a nepopiratelny vliv na tuto
soutéZz ma i finanéni situace jednotlivych politickych stran a jejich privrzencd,
pficemz pravo nemuze tyto nerovnosti vzdy kompenzovat. Zakonodarce vSak
nesmi takové existujici rozdily dale neodiuvodnéné a neucelné zvySovat. Zasada

rovnosti (¢l. 4 Listiny) se vztahuje jiz na predpoli tvorby politické vule. 100

Ustavniho soud naposled zaujal nalezem sp. zn. PI.US 42/2000 k problematice
existence volebnich kauci tento postoj: ,Je-li politicky systéem republiky zaloZzen
(mimo jiné) na volné soutézi politickych stran respektujicich demokratické
usporadani statu, pak zde jiz ustavné neni jinych prekazek, které by mohly (mély)
politickym stranam v ucasti na volebnim soupereni branit, a to tim spiSe, jestlize
tyto strany, jak jiz bylo konstatovano, jiz proS8ly filtrem danym zakonem o
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich [...] Proto také i volebni

kauce jsou preventivnim a apriornim opatienim, které omezuje "a limine" volnou

9 Cl. 21, odst. 4 a &l. 22 Listiny z&kladnich prav a svobod vyhla$ena usnesenim Pfedsednictva
Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. jako soudast ustavniho pofadku Ceské republiky. In: ASPI
[pravni informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

9 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2000, sp. zn. PI.US 42/2000. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

100 |bid.
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soutéz, a k tomu jesté financnimi pakami, které do voleb nepatfi,“ a pFislusné
ustanoveni volebni zakona pro volby do Poslanecké snémovny zrusil; volebni
kauce ve volbach do Senatu byla zachovana, protoze nebyla pfedmétem feSené
véci. V navaznosti na zruSeni Casti volebniho zakona, byla pfijata jeho novela,

ktera misto drivejsi volebni kauce zavedla pravé prispévek na volebni naklady.0!

K ustavni konformité této posledni upravy nemél Ustavni soud moznost se
vyjadfit, protoze nebyla zatim zpochybnéna. Pro pfipadné posouzeni bude
podstatné, Ze vySe volebniho pfispévku je nepomérné nizsi, nez driveéjsi volebni
kauce a souCasné doslo ke snizeni hranice pro pfiznani pfispévku na uhradu

volebnich nakladu.

Volebni kauce stanovena pro volby do Senatu byla v minulosti rovnéz pfredmétem
prezkumu Ustavnim soudem. Uz v roce 1996 se vyjadfil tak, ze ,[pfi pomérovani
omezeni moznosti ucasti ve volbach volebni kauci a smyslu a tcelu volebni kauce
je potieba zejména zvazit intenzitu tohoto omezeni, tj. skute¢nost, do jaké miry
vySka kauce pro nezavislé kandidaty a politické strany z pohledu poZadavku
minimalni reprezentativnosti je podminkou ustavné nepfijatelnou. Pokud ma
kauce pinit svuj ucel a smysl a souc¢asné neomezovat svobodnou a volnou soutéz
politickych sil, musi v propoCtu na pocCet sympatizantd, naplriujici podminku
minimalni reprezentativnosti, predstavovat nepatrnou sumu, neomezujici ani

nejbéznéjsi osobni vydaje. Tato podminka je v pravni tpravé [...] spinéna.™?

Patrné nelze odekavat, Zze by se v blizké budoucnosti Ustavni soud chystal ke
zruSeni volebni kauce i pro volby do Senatu, protoze relativné nedavno opakované
potvrdil, 1% Ze v tomto pfipadé dané ustanoveni necini zadny problém z dlvodu

integracni povahy vétSinového volebniho systému, totiz Ze ,[vjolebni kauce v

101 7akon &. 37/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a 0 zméné a dopInéni nékterych dalSich zakonU, ve znéni zakona €. 212/1996 Sb., nalezu
Ustavniho soudu uvefejnéného pod &. 243/1999 Sb., zakona &. 204/2000 Sb. a nalezu Ustavniho
soudu uvefejnéného pod €. 64/2001 Sb.; Zakon &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajl
a o zméné nékterych zakon(, ve znénl’ zakona ¢&. 273/2001 Sb. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

102 Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 5. 1996, sp. zn. PL.US 3/96. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

103 Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 11. 2002, sp. zn. PI.US 36/02; Nalez Ustavniho soudu ze
dne 3. 10. 2002, sp. zn. PL.US 37/02; Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 9. 2002, sp. zn. PI.US
32/02; Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 9. 2002, sp. zn. P1.US 24/02; In: ASPI [pravni informadni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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danem pripade predstavuji urcCitou zaruku vaznosti umyslu volebni strany [...]
realizovat tstavné zarucené zékladni politicka préva [...] Uéelem volebni kauce v
malych volebnich obvodech v ramci vétSinoveho volebniho systému je odrazovat
od realizace pasivniho volebniho prava takové jednotlivce a skupiny jednotlivcd,
ktefi hodlaji kandidovat z jinych neZ z vaznych politickych davodd. Volebni kauce
zaroven nesméji poruSovat princip rovnosti a nesméji byt vyrazem svévole

zékonodarce. Nic takového vsak Ustavni soud v daném pfipadé neshledal” 104
4.3.2. Financovani politickych stran ze statniho rozpoctu

Na otazku volebnich kauci a pfispévkl na volebni naklady pfimo navazuje otazka
financovani politickych stran statem, tedy ingerenci statu do Cinnosti politickych
stran, ktera nesmi narusovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické

spole¢nosti.10>

Finan¢ni prostfedky jsou ze statniho rozpoctu poskytovany politickym stranam
v podobé pfispévku na uhradu volebnich naklad®, ptispévku na ¢innost, ktery
zahrnuje staly pfispévek a pfrispévek na mandat, a pfispévek na podporu Cinnosti

politického institutu.1%7

Prispévek na nahradu volebnich nakladi se poskytuje volebni strané, ktera ve
volbach do Poslanecké snémovny ziskala nejméné 1,5 % z celkového poctu
platnych hlast; za kazdy takto odevzdany hlas ziska ze statniho rozpoctu
100,- KE. Stejna konstrukce nahrady nakladd plati i pro volby do Evropského
parlamentu, kde se za kazdy hlas vyplaci ze statniho rozpoctu 30,- KE pfi zisku

nejméné 1 % hlas(.1%8

Narok na staly pfispévek na Cinnost vznika strané a hnuti, které ziskaly ve volbach

do Poslanecké snémovny nejméné 3 % hlasul, Cini ro¢né 6 000 000,- K& a za

104 Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 11. 2002, sp. zn. PI.US 36/02. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024]

105 A contrario Cl. 22 Listiny z&kladnich prav a svobod vyhlagena usnesenim Piedsednictva Ceské
narodni rady &. 2/1993 Sb. jako sougast Ustavniho poradku Ceské republiky. In: ASPI [pravni
informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

106 § 85 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakonu; § 65 zakona €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o
zméné& nékterych zakon(. In: ASPI [pravni informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
107 Zakon ¢&. 424/1991 Sb., sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

108 |bid.
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kazdé zapocaté 0,1 % hlasu ziska strana dalSich 200 000,- K&. Nad 5 % hlasu se
prispévek uz nezvysSuje.l%° Takovato konstrukce pomaha malym politickym
stranam, které zustaly t&sné pod zakonnou 5% hranici vstupu do Poslanecké

snémovny, aby mohly pokracovat v €innosti.

Narok na prispévek na mandat vznika za kazdého zvoleného poslance, senatora,
Clena zastupitelstva kraje nebo ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.
Pfispévek na mandat poslance nebo senatora cCini ro¢né 900 000,- KE a na
mandat Clena zastupitelstva kraje a Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy Cini
rocné 250 000,- K& Tento pfispévek nalezi po celé funkéni obdobi politické

strané, za kterou byl dany zastupce zvolen.110

Podle Vojtécha Simi¢ka posledni ,dvé formy, tzv. staly pfispévek a pfispévek na
mandat, v sobé obsahuji ostrou umélou hranici, pfi jejimz pfekroCeni se politicka
Strana dostava do vyrazné vyhodnéjsiho financniho rezimu.“* Tuto hypotézu
potvrzuje prehled prostfedkl vyplacenych politickym stranam v roce 2023, ze
kterého je patrné, ze politické strany jejichz kandidati byli zvoleni poslancem,
senatorem, zastupitelem kraje, nebo hlavniho mésta Prahy, maji fadové vyssi

pfijmy ze statniho rozpodtu.tt?

Zakonna uprava financovani politickych stran ze statniho rozpoctu byla
opakované pfedmétem rozhodovani Ustavniho soudu. Jednim
z nejvyznamnéjsich rozhodnuti v této souvislosti je nalez Ustavniho soudu sp. zn.
PI.US 10/03, ve kterém Ustavni soud zhodnotil, Ze: JZ]akladni kritérium dstavni
konformity stanoveni vyse minimalni hranice pro vyplatu stalého prispévku na
Cinnost politické strané spociva v zajisténi otevienosti politického systému — tato

hranice musi tedy byt vyrazné niZsi, neZ je stanovena uzaviraci klauzule

109 § 20 zakona €. 424/1991 Sb., sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
110 bid.
11 §IMICEK, Vojtéch. Model pfimého statniho financovani politickych stran pod reflektorem
Ustavniho soudu. Jurisprudence. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2005, ro&. 14, &. 6. ISSN 1802-
3843. Str. 8.
112 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. PFispévky ze statniho rozpo&tu uhrazené
politickym stranam a politickym hnutim v roce 2023. Ministerstvo financi Ceské republiky [online].
2024. [cit. 1. 3. 2024]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/podpora-z-
narodnich-zdroju/politicke-strany-a-hnuti/prispevky-ze-statniho-rozpoctu-uhrazene-politickym-
54426
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proporcionalniho systému. Smyslem statniho financovani politickych stran je
podporovat rovnost prilezitosti participovat na pluralitnim demokratickém
politickém systému [...] Cilem Ghrady volebnich naklad( je umoZznit politickym
stranam splriujicim podminku "vaznosti usili soupericich stran", pfipadné
"vaZnosti volebnich umyslt stran" ucast ve volebni soutézi. [Ustavni soud
spatiuje] hranici této "vaznosti" v zisku "kolem 1 %" z celkového poctu platnych
hlasu. Staly prispévek je formou financovani politickych stran parlamentnich i
neparlamentnich. Z uvedeného ddvodu je u néj podminkou ustavni konformity
zajisténi otevrenosti pluralitniho politického systéemu, hranice pro jeho poskytovani
musi byt proto vyrazné nizsi, neZ je stanovena vySe uzaviraci klauzule
proporcionalniho volebniho systému. Za takovou vyrazné niZz8i mez Ize povaZovat
i hranici 3 % ve volbach ziskanych platnych hlasu, tedy hranici o 40 % niZSi, nez

je vyse uzaviraci klauzule.“ 113

Je tedy zjevné, Ze zakonodarce ne zcela respektoval vysloveny nézor Ustavniho
soudu, kdyz stanovil pfispévek na nahradu volebnich nakladd o 0,5 % vySSi.
Nejvyssi spravni soud dale nicméné vyklada nazor Ustavniho soudu tak, Zze 1,5 %

naplfiuje Ustavnim soudem vyslovenou hranici ,kolem 1 %".

Dal$i vFeSené véci vyznamné rozhodnuti Ustavniho soudu reagovalo na
ustanoveni volebniho zakona o zaniku stalého pfispévku v pfipade, ze politicka
strana v nasledujicich volbach neziska pocet hlasu potfebny pro zastoupeni
v Poslanecké snémovné.1* Ustavni soud nalezem PI.US 53/2000 toto ustanoveni
volebniho zakona zrusil s tim, ze ,takto byly negativné ovlivnény politické strany,
které sice reprezentuji nezanedbatelny zlomek voli¢u, ale na podil na statni moci
nedosahly a nemohou své pravoplatné volice reprezentovat, dochazi k jejich
diskriminaci vuci ostatnim stranam ¢&i hnutim a zasadnimu negativnimu ovlivnéni

volné soutéZe politickych stran, jak je méa na mysli &l. 5 Ustavy a &l. 22 Listiny.“115

113 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 1. 2005, sp. zn. PL.US 10/03. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

114 § 20, odst. 4 zakona ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky ve znéni k 27.
2.2001. In: ASPI [pravni informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

115 Nglez Ustavniho soudu ze dne 27. 2. 2001, sp. zn. PI.US 53/2000. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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Samostatnou otazkou je financovani politickych stran ze soukromych zdrojl, a
predevSim predevsim transparentnosti puvodu téchto prostfedkl. Ve stru€nosti
lze uveést, ze politické strany nesmi vlastnim jménem podnikat, a mohou tak
ziskavat dalSi prostfedky na svou €innost v zasadé bud od svych ¢lena ve formé
pfrispévkl, nebo od svych podporovatell ve formé dard, jejichZ vySe je zakonem
omezena. Zakon rovnéz stanovi opatfeni pro zajisténi transparentnosti

hospodareni, puvodu a Ucelu vynalozeni prostfedku politickych stran.116
4.3.3. Pristup politickych stran do médii a €estna volebni kampan

V souvislosti se zasadou rovnych pfilezitosti je vhodné zminit problematiku
volebni kampané, to je jednak potfebu spravedlivého pfistupu kandidatd do
vefejného prostoru prostfednictvim médii a jednak vedeni volebni kampané

¢estnym zplsobem.

Ackoliv ani Listina zakladnich prav a svobod, ani Ustava tyto otazky vyslovné
neupravuji, je mozné urcité pozadavky na zplUsob vedeni volebni kampané
dovodit z &l. 5 Ustavy, ktera omezuje politické soupefeni respektem k zakladnim
demokratickym principim a odmitnuti nasili jako prostfedku k prosazovani svych
zajmu .1’

Volebni zakony upravujici pro volby do Poslanecké snémovny a volby do
Evropského parlamentu ukladaji Ceské televizi a Ceskému rozhlasu jako
vefejnopravnim meédiim v obdobi pfed volbami bezplatné vyhradit kandidujicim
subjektam urcity vysilaci ¢as pro jejich prezentaci.''® Jedna se o jednu z mala
moznosti, jak oslovit potencialni volice timto kanalem, protoZze jinak je
v rozhlasovém a televiznim vysilani komercni politicka reklama zakazana.'®
SoucCasné zakon pozaduje objektivitu a vyvazenost informovani vefejnosti a

zakazuje zvyhodnovani nékteré politické strany s pfihlédnutim k jejich realnému

116 Blize viz zakon ¢&. 424/1991 Sb., sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich. In:
ASPI [pravni informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

117 Srov. &l. 5 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

118 § 14, odst. 4 zékona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakona; § 59, odst. 8 zakona €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského
parlamentu a o0 zméné nékterych zakond. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 1. 3. 2024].

119 § 48 odst. 1, pism. e) zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
a 0zméné dalich zakond. In: ASPI [pravni informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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postaveni v politickém a spoleéenském Zivoté.'?° Tento zakaz vSak neznamena
absolutni rovnost rozlozeni poskytnutého Casu mezi vSechny kandidujici
subjekty.?!

V soucCasné dobé neexistuje ve vztahu k volbam zadné specificka zakonna uprava
oblasti elektronickych medii a prostredi internetu, a to pfes jejich nepochybny
vyznam pfi komunikaci politickych stran s verejnosti. Da se oCekavat, ze vyznam
téchto komunikacnich prostfedkd i nadale strmé poroste. V kombinaci s absenci
jejich ucinné regulace, zvysSujicimi riziky v oblasti kybernetické bezpecnosti a
moznostmi novych technologii muze velmi brzy dojit, nebo spise uz dochazi,
k podstatnym zasahim do podstaty svobodnych a demokratickych voleb. Je tedy
jen otazkou €asu, kdy bude nutné vyfesit otazku ustavni konformitu vedeni volebni

kampané v prostiedi internetu.

Soudy v ramci soudniho pfezkumu voleb zachovavaji krajni zdrZenlivost pfi
posuzovani ustavni konformity jiz probéhlych voleb ve vztahu k rovnému pfistupu
do médii a Cestnosti volebni kampané. Jako priklad mohou slouZzit nasledujici dvé

rozhodnuti:
4.3.4. Senatni volby v obvodu é. 19 a nalez US sp. zn. PL.US 73/04

Béhem volebni kampané pfed volbami do Senatu konanymi ve volebnim obvodu
¢. 19 — Praha 11 dva mistni zpravodaje kratce pfed volbami Sifila nepravdivé
informace o jednom z kandidatl; vydani jednoho z téchto periodik dokonce vyslo
v téméF dvacetkrat vy$Sim nakladu, nez bylo obvyklé.1?? Nejvy$si spravni soud
prohlasil neplatnost volby kandidata, nicméné Ustavni soud toto rozhodnuti zrusil,
kdyZ neshledal zadné ustanoveni volebniho zakona jako protiustavni. Sou¢asné
se ale ostfe vymezil vuci zakonné upravé prfezkumu platnosti voleb a volebni

kampané zakonodarci doporucil zvazit pfijeti nové upravy, nejlépe v podobé

120 § 31 odst. 3 zakona €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o
zméné dalSich zakond. In: ASPI [pravni informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
121 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 11. 1. 2007, sp. zn. P.US 73/06. In: ASPI [pravni informadni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

122 Napt. Nadvornik z ODS slozil slib, Senat je kompletni Novinky.cz [online]. Seznam.cz a.s., 2005.
[cit. 1.3.2024]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-nadvornik-z-ods-slozil-slib-
senat-je-kompletni-319583
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volebniho kodexu ¢i ¢estnych prohlaseni o vedeni volebni kampané.1?® K prijeti
novely volebniho zakona doslo az v roce 2016, kdy zakon posilil zasadu rovnosti
Sanci podle principu svobodné soutéze politickych stran a politickych sil
prostfednictvim $irsi definice volebni kampané, ale instituty navrhované Ustavnim

soudem do novely nijak nezapracoval.

4.3.5. Volba prezidenta republiky v roce 2013 a usneseni NSS ¢. j. Vol
16/2013

Béhem volebni kampané pfed volbou prezidenta republiky v roce 2013 vySel
kratce pfed druhym kolem volby v deniku Blesk kratky inzerat vyzyvaijici k nevoleni
kandidata Karla Schwarzenberga, ktery obsahoval skutkové nepravdivé
informace. Nejvyssi spravni soud sice konstatoval, Ze doslo k poruseni zakona a
Ze ,intenzita poruSeni volebniho prava ve vztahu k inzeratu v deniku Blesk je
bezesporu mimoradné velka“.*?* Presto neplatnost volby neprohlasil
s oduvodnénim, ze ,zjiSténa protizakonnost podle pfesvédceni soudu nedosahuje
takové intenzity, aby byla zpusobila zpochybnit vysledky voleb jako celku s

ohledem na rozdil témér 500 tis. hlasd, o které obdrzel vitézny kandidat vice. 125
4.3.6. Podminky registrace kandidatnich listin na zakladé petice

Alespori za stru€nou zminku stoji otazka rovnosti kandidatl pfi registraci

kandidatnich listin na zakladé petice.

Volebni zakony stanovi ruzné pozadavky na pocCet podpisu petice pro
zaregistrovani kandidatni listiny nezavislych kandidatu.'?® Tim je zaloZena urcita
nerovnost mezi nezavislymi kandidaty a politickymi stranami, které tuto povinnost
nemaji. Zakonna uprava ale sleduje legitimni cil v podobé jakéhosi predbézného

ovéfeni podpory kandidata a vaznosti jeho umyslli. V pfipadé politické strany

123 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. 1. 2005, sp. zn. PL.US 73/04. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

124 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 2. 2013, €. j. Vol 16/2013-62. In: ASPI [pravni
informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

125 bid.

126 § 61, odst. 2, pism. d) zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o
zméné a doplnéni nékterych dalSich zakonl; § 21, odst. 1 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé
prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o volbé prezidenta republiky); § 21, odst.
4 zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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navic k podobnému ovéreni dochazi uz pfi jejim zaloZzeni.'?” V ptipadé volby
prezidenta republiky je mozné podpisy voli€l nahradit podpisy poslanci a

senatoru.

Urcita disproporce nastava v pripadé potfebného poctu podpist v pfipadé voleb
do zastupitelstev obci. Zatimco potfebny pocet podpist pro nezavislého kandidata
je relativné dan procentem a absolutné poétem podpisu voli€l ve vztahu k poctu
obyvatel obce, u sdruzeni nezavislych kandidatu je pocet stanoven pevné na 7 %

obyvatel obce bez ohledu na velikost obce.?8

V hypotetickém krajnim pfipadé hlavniho mésta Prahy potfebuje politicka strana
ke své registraci 1 000 podpisu bez omezeni, Ze se musi jednat o obyvatele dané
obce, nezavisly kandidat zhruba 6 000 podpisu obyvatel obce a sdruzeni
nezavislych kandidatd zhruba 84 000 podpisu obyvatel obce. V tomto pfipadé by
zakonna uprava nemusela byt ustavné konformni s ustavnim pozadavkem na

pFistup ob¢anu k volenym funkcim za rovnych podminek.
5. PRIME VOLEBNi PRAVO

Listina zakladnich prav a svobod v €l. 21, odst. 3 nestanovi jako jeden z obecnych
principll voleb pfimé volebni pravo.'?° Ten je zakotven u jednotlivych typl voleb
v Ustavé; v pfipadé voleb do obou komor Parlamentu v &l. 18, odst. 1 a 2, pro
volbu prezidenta republiky v €l. 54, odst. 2 a €l. 56, odst. 1 a pro volby do Uzemnich

samospravnych celk( v &l. 102, odst. 1 Ustavy.130

Podstatou pfimého volebniho prava je, Ze voli¢ odevzdava svuij hlas
bezprostfedné kandidatovi, nebo nebo kandidatni listiné na obsazovanou funkci,

nebo do obsahovaného organu, tedy bez jakéhokoliv prostfednika. Vysledek volby

127 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [dopinéno o srovnéni se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. Str. 61.

128 PFiloha zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu.
In: ASPI [pravni informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

129 | jstina z&kladnich prav a svobod vyhlagena usnesenim Predsednictva Ceské narodni rady &.
2/1993 Sb. jako sougast Ustavniho porfadku Ceské republiky. In: ASPI [pravni informaéni systém.
Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

130 Jstavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informadéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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je Cisté vyjadfenim vule voli€lu, nikoliv produktem udvahy, nebo rozhodnuti

néjakého dalSiho organu.

S tim souvisi i poZzadavek osobniho hlasovani, totiz Ze voli¢ musi svou vali projevit
odevzdanim hlasu samostatné a osobné, nikoliv v zastoupeni jinou osobou.3!

Tento pozadavek je explicitné vyjadien v jednotlivych volebnich zakonech.1*?

Literatura se neshoduje, zda je pozZzadavek osobniho hlasovani skute¢né ustavnim
principem. Zatim, co Jan Filip a Zdenék Neubauer se domnivaji, Ze se jedna pouze
o zakonny princip'33, pfipadné technicky aspekt voleb!34, Pavel Molek a Vojtéch
Simiéek, podobné jako Marek Anto$ oponuji tim, Ze pozadavek osobniho
hlasovani vyplyva z podstaty Ustavniho principu pfimé volby. 135136 Tato otazka je
podstatna pfi opakované diskutované upravé distan¢niho hlasovani, konkrétné

zpUsobu zajisténi osobniho vyjadfeni vule voliCe.
5.1. Prima volba a pridélovani mandati ve druhém skrutiniu

V souvislosti s pfijetim novely volebniho zakona upravujiciho volby do Poslaneckeé
snémovny!®’ se vroce 2021 stala znovu aktualni otdzka zachovani pfimého

charakteru voleb v souvislosti s pfidélovanim mandatd ve druhém skrutiniu.

Historicky, v letech 1990 az 1998 byla pro pfepocet hlasli na mandaty vyuzivana

Hagenbach-Bischoffova kvota, jejiz princip spocival ve zjisténi krajského

131 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. Str. 65-66.
132 § 19, odst. 1 zékona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakonu; § 41, odst. 1 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a o zméné nékterych zakonl (zakon o volbé prezidenta republiky); § 36 odst. 1 zakona
€. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakonu; § 31, odst. 1
zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zakonu; § 33, odst.
1 zékona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
133 NEUBAUER, Zdenék. Statovéda a theorie politiky. LaichterQiv vybor nejleps$ich spist pouénych.
V Praze: Jan Laichter, 1947. Pfevzato z ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice:
[dopinéno o srovnani se staty Evropské unie]. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. Str.
66.
134 FILIP, Jan. Zakladni otazky volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova univerzita, 1992. ISBN
80-210-0406-1. Str. 211.
135 MOLEK, Pavel a SIMICEK, Vojtéch. Soudni pfezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-
639-3. Str. 105.
136 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [dopinéno o srovnéni se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. Str. 66.
137 Z4kon &. 189/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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volebniho ¢&isla vydélenim souctu vSech hlast odevzdanych ve volebnim kraji pro
volebni strany, které postoupily do prvniho skrutinia, poétem mandata
rozdélovanych ve volebnim kraji zvySenym o Cislo jedna. Strana ve volebnim kraji
ziskala tolik mandatd, kolikrat bylo krajské volebni Cislo obsaZeno v celkovém
poctu platnych hlast volebni strany ve volebnim kraji. Neobsazené mandaty a
hlasy, které nebyly rozdéleny v prvnim skrutiniu, byly pfevedeny do druhého
skrutinia na celorepublikové urovni. Kandidatni listiny pro toto druhé skrutinium ale
byly sestavovany politickymi stranami az po volbach a ukon&eni prvniho skrutinia
z kandidatl, kterym nebyl pfidélen mandat. Pokud strana neodevzdala tuto
kandidatni listinu do 12 hodin, sestavovala ji Ustifedni volebni komise na zakladé

preferenénich hlasl pro jednotlivé kandidaty.38

Problematické bylo, Ze k sestavovani kandidatni listiny pro druhé skrutinium
dochazelo az po volbach, v okamziku byl znam pocet odevzdanych hlast pro
jednotlivé strany a C€ast zvolenych kandidatd. O zvoleni, nebo nezvoleni
konkrétniho kandidata ve druhém skrutiniu tedy fakticky rozhodovala volebni
strana, ktera urCovala, kterym kandidatim budou a kterym nebudou pfidéleny

zbytkoveé hlasy.

Podle aktualni pravni upravy tento problematicky moment odpada, protoze
mandaty ur¢ené ve druhém skrutiniu pro urcitou volebni stranu se pfidéli postupné
do téch volebnich kraju, ve kterych tato volebni strana vykazala nejvétsi zbytky po

déleni krajskym volebnim Gislem.'3°

5.1.1. Volby do Poslanecké snémovny 1996 a nalez US sp. zn.
PI.US 25/96

Ve volbach v roce 1996 dostala strana Demokraticka unie 2,8 % hlasu, takze jejim
kandidatim nebyl v dasledku pétiprocentni uzaviraci klauzule pfidélen zadny
mandat. Strana podala ustavni stiznost, ve které (zjednodudené) argumentovala,
Ze u nerozdélené hlasl dochazi ve druhém skrutiniu k ,administrativnimu pridéleni

jinym kandidétam, které obéané Ceské republiky ve volbach nezvolili [...] [P]fima

138 § 49 az 51 zékona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky ve znéni
k 1.8.1996. In: ASPI [pravni informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

139 § 51 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dal$ich zakon(. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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volba byla vlastné nahrazena administrativnim jmenovéanim Ustfedni volebni
komisi, ktera nepfihlizela k vysledkum voleb, ale pouze potvrdila vali predsedu

nékolika politickych stran. 40

Ustavni soud Ustavni stiznost zamitl stim, Ze ,podminka pfimych voleb je
splnéna, i kdyz na zakladé péetiprocentni klauzule urcita strana ziska narok na dalsi
mandat nebo mandaty nad hranici konsekventniho pomérného zastoupeni. | v
tomto pripadé musi vSak jit o obsazeni dalSiho mandatu takovymi kandidaty, ktefi
byli na listiné strany radné uvedeni a u nichz mohli voli¢i pfedpokladat jiz pri svéem
hlasovani, Ze mohou eventuelné ziskat mandat, jestlize strané, za niz kandidovali,
narok na pfidéleni dalS§iho mandatu vznikne v ddsledku toho, Ze jiné strany
podminku péti procent nesplnily. Tento zptsob pridéleni mandatu nelze pravem
oznacCit za administrativni, protoZze neni produktem volné uvahy a rozhodnuti
urcitého organu, ale primym nasledkem vybéru, ktery ucinili voli¢i za urcité situace
v podminkéach uvedené klauzule a u védomi pfedvidatelnych dusledkd volebniho

systému v zakoné stanoveného podle poctu zbylych hlast z prvniho skrutinia. 4
6.  TAJNE HLASOVANI

Smyslem principu tajného hlasovani je zajistit svobodny projev vile volie pfi
volebni aktu tim, Ze je znemoznéno zjistit, pfesnéji ovéfit, pro jakého kandidata,
nebo kandidatni listinu voli€ hlasoval. Duvodem je eliminace, nebo alespon
vyznamneé snizeni pravdépodobnosti Uspéchu natlaku na voli€e ze strany organa
vefejné moci, politickych stran, rodiny, zaméstnavatele, nebo dalSich osob, aby

hlasoval uréitym vynucenym, nebo o¢ekavanym zpusobem.14?

Tohoto vysledku je mozné dosahnout pouze v pfipadé, Ze tajné hlasovani je
nikoliv jen pravem, ale i povinnosti kazdého voliCe; v krajnim pfipadé, kdy by tajné
hlasoval jediny voli¢ a ostatni voli€¢im by bylo umoznéno hlasovat verejné, nebyla

by volba tohoto voli¢e tajna.43

140 |bid,

141 |bid.

142 FILIP, Jan. Viybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. Dotisk 2. vyd. Brno: Vaclav Klemm,
2011. ISBN 978-80-904083-7-1. str. 106.

143 FILIP, Jan. Zakladni otazky volebniho préava v CSFR. Brno: Masarykova univerzita, 1992. ISBN
80-210-0406-1. Str. 146.
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6.1. Zpusoby zajisténi tajnosti hlasovani

Pro zajisténi tajnosti hlasovani volebni zakony stanovi fadu opatfeni v ramci
organizace a provadéni voleb. PfedevSim se jedna oddéleny prostor pro upravu
hlasovaciho listku, do kterého musi voli¢ pfed odevzdanim hlasu vstoupit a ve
kterém se — az na vyjimky*** — nesmi sou¢asné nachazet jina osoba. V pfipade,
Ze by voli¢ nevstoupil do prostoru pro upravu hlasovaciho listku, nebude mu

umoznéno hlasovat

DalSimi opatfenimi jsou nepruhledné ufedni obalky, hlasovaci listky stejné
velikosti vytisténé na papiru stejné jakosti a barvy nebo volebni schranka
zapeceténa po celou dobu hlasovani. K hlasovacim listkim mimo ufedni obalku,

pfipadné jinym listinam, nez je hlasovaci listek se pfi s¢itani hlasti nepfihlédne. .4

Neméné dulezitym pravidlem je, Ze volebni komisi voli€i vyda na jeho Zadost
nahradu za chybéjici, Skrtané, nebo jinak oznacené hlasovaci listky, coz mu
umoznuje listky upravit dle vlastniho uvazeni v prostoru pro upravu hlasovaciho

listku, a soucasné znemoziiuje zpétné zjisténi, jak voli¢ hlasoval.146

Nepfimo je pro zachovani tajnosti voleb dulezita téz velikost volebnich okrsku.
Pokud by byly pfili§ malé, hrozilo by potencialni nebezpeci zpétného zjisténi
hlasovani konkrétniho voli€e. Proto volebni zakony pozaduji vytvareni volebnich

okrsku o velikosti zhruba jednoho tisice voli¢u.'#’

Je vhodné podotknout, ze ani relativné velké volebni okrsky nemusi pfi jinak
obvyklé volebni ucasti zaruCovat dostate¢né vysoky pocet hlasu; kuriéznim

prikladem muze byt volebni okrsek €. 19003 s 91 zapsanymi voli€i, kde se pocet

144 \/yjimkou je pfipad, kdy voli¢ pro télesnou vadu nemuze sam upravit hlasovaci listek, nebo €ist
a psat, a s voli¢em muze byt v prostoru pro Upravu hlasovaciho listku dalSi voli¢, nikdy vSak Clen
volebni komise.

145 8§ 17 az 19a zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a
doplInéni nékterych dalSich zakonu; § 39 az 42 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a o zméné nékterych zakonl (zakon o volbé prezidenta republiky); § 33 az 37 zakona ¢.
62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakonud; § 29 az 32
zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju a o zméné nékterych zakonu; § 31 az
34 zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond. In: ASPI
[pravni informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

146 bid.

147 § 26, odst. 3 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych
zakon(. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024]. Ostatni volebni
zakony odkazuji ohledné vytvareni volebnich okrskd na Zakon o volbach do zastupitelstev obci.
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odevzdanych hlast dlouhodobé pohybuje v jednotkach, nebo kde dokonce nebyl
odevzdan jediny hlas.*® Disledné stanoveni minimalniho poctu voli¢a pro volebni
okrsek by ale mohlo na druhou stranu vést ke zhorSeni jejich dostupnosti a mohlo
by v krajnim pfipadé byt zasahem do rovnosti volebniho prava.'*® Moznym
feSenim by mohlo byt zavedeni dalSich zpUsobu distanéniho hlasovani, napf. tzv.

korespondencni volby.
6.2. Problematika distan¢niho hlasovani

V zajmu principu vSeobecnosti volebniho prava umoziuji volebni zakony ve

specifickych pfipadech jistou formou distanéniho hlasovani.
6.2.1. Hlasovani na voli¢sky prukaz

Zfejmé nejCastéjSim zplusobem distancniho hlasovani, to je hlasovani mimo
volebni okrsek, ve kterém je voli€ zapsan na stalém seznamu voli€u, je hlasovani
na voli¢sky prukaz, které je mozné ve vSech volbach vyjma — z povahy véci — voleb
do zastupitelstev obci.'>® Samotné hlasovani na voli¢sky prikaz se z pohledu

tajnosti hlasovani nijak neliSi od bézného hlasovani.
6.2.2. Hlasovani do prenosné hlasovaci schranky

Ze zavaznych, zejména zdravotnich divodl, maze voli€ pozadat o hlasovani do
pfenosné hlasovaci schranky mimo volebni mistnost, zpravidla doma, nebo

v pobytovém zafizeni.15!

148 Volebni uc¢ast 0 procent. Obyvatelé okrsku 19003 potvrdili povést nevoli¢l. Seznam Zpravy
[online]. Seznam Zpravy, a.s., 2022. [cit. 1. 3. 2024]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/volby-komunalni-volebni-ucast-0-procent-obyvatele-okrsku-
19003-potvrdili-povest-nevolicu-215272

148 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [dopinéno o srovnani se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. Str. 79.

150 § Ba zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a dopInéni
nékterych dalSich zakonu; § 33 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o0 zméné
nékterych zakonu (zakon o volbé prezidenta republiky); § 30 zakona &. 62/2003 Sb., o volbach do
Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakon(; § 26a zakona €. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev krajll a 0 zméné nékterych zakond. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

151 § 19, odst. 7 z&kona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakonu; § 41, odst. 8 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o volbé prezidenta republiky); § 36, odst. 8 zakona
€. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakonu; § 21, odst. 8
zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zakonu; § 33, odst.
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Volebni zakony vyzaduji, aby pfi tomto zpusobu hlasovani byla vhodnym
zpusobem zachovana tajnost hlasovani; zejména musi byt disledné dbano na
zajisténi dostatecného soukromi voliCe pfi upravé hlasovaciho listku. Hlasy
odevzdané do prenosné volebni schranky musi byt pfed vyjmutim z ufednich

obalek a sec¢tenim smiseny s hlasy odevzdanymi ve volebni mistnosti.1>?

Ackoliv nemusi byt v praxi naplnéni pozadavku na tajnost hlasovani zejména
v pobytovych zafizenich organiza¢né jednoduché!®® a pravidelné se objevuiji
medialni zpravy o volebnich manipulacich'®*, v rdmci soudniho pfezkumu voleb
bylo vydano pouze jedno rozhodnuti konstatujici zavazné nedostatky v zajiSténi

tajnosti volby do prfenosné hlasovaci schranky.%°

Je otazkou, zda skutecné drtiva vétSina hlasovani mimo volebni mistnosti probiha
ustavné konformnim zplsobem, nebo zda tyto pfipady prosté jen nejsou
pfedmétem soudniho pFfezkumu vzhledem Kk zranitelnosti a omezenym

moznostem pfipadné postizenych volicl.
6.2.3. Zvlastni zpisoby hlasovani v letech 2020 az 2023

Jak jiz bylo popsano vyse, bylo ve volbach konanych v letech v letech 2020 az

2023 zvlastnimi volebnimi zakony umoznéno hlasovani voli€im s nafizenou

7 zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

152 § 40, odst. 3 z&kona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakonu; § 49, odst. 3 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o volbé prezidenta republiky); § 42, odst. 2 zakona
€. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakonu; § 38, odst. 3
zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajli a 0 zméné nékterych zakona; § 40, odst.
2 zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

153 Srov. Stanovisko verejného ochrance prav sp. zn. 32/2020/0ZP ze dne 14. 09. 2021. Dostupné
z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9676

154 Napf. Manipulace s volebnimi listky duchodcld nebyla trestny ¢&in. Novinky.cz [online].
Seznam.cz a.s., 2006. [cit. 1.3.2024]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/volby-
domove-senioru-na-praze-10-bude-resit-soud/r~48aaaad652e411e4b57a0025900feal4/,

Podivné volby v domové seniort na Praze 10 bude feSit soud. aktualné.cz [online]. Economia, a.s.,
2014. [cit. 1. 3. 2024]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/volby-domove-senioru-na-
praze-10-bude-resit-soud/r~48aaaad652e411e4b57a0025900fea04/, ‘Daj jim do ruky jen jeden
listek s A.B.," zminila na sitich. iRozhlas [online]. Cesky rozhlas, 2023. [cit. 1. 3. 2024]. Dostupné
z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/falesna-zprava-domov-senioru-praha-hlasovani-volby-
prezident-andrej-babis-petr_2301271804_pik

155 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.10. 2010, ¢.j. Vol 7/2010-17. In: ASPI [pravni
informagni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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karanténou, nebo izolaci pro onemocnéni covid-19.1%¢ Tito voli¢i mohli hlasovat u
volebniho stanovisté, v pobytovém zafizeni, nebo do zvlastni pfenosné volebni

schranky.

V prvnim pfipadé volba probihala v otevieném prostoru, do kterého se voli¢ mohl
dostavit vyhradné v motorovém vozidle, kdy nejprve pfes okno vozidla obdrzel
volebni obalku, kterou po upravé hlasovaciho listku pfimo ve vozidle opét pres
okno vhodil do zvlastni hlasovaci schranky. Hypoteticky mohla byt naruSena
tajnost hlasovani skute¢nosti, Ze se ve vozidle mohlo nachazet vice voliCu a
prostor kabiny bézného osobniho vozidla neskyta mnoho moznosti pro
nepozorovanou upravu hlasovaciho listku. Popsany zplUsob hlasovani sice nebyl
predmétem soudniho pfezkumu, lze se vS8ak domnivat, Ze hypotetické poruseni
zasady tajné volby by nepfevazilo nad zajmem umoznit vykon volebniho prava
relativné vysokého poctu voli¢l, ktefi by jinak byli vtomto pravu omezeni, a ve

svém dusledku na nezkresleném volebnim vysledku.

V ostatnich pfipadech voli€i hlasovali ve zvlastni volebni mistnosti zfizené pfimo
v pobytovém zafizeni, nebo do zvlastni pfenosné hlasovaci schranky; v prakticke
roviné bylo jedinym rozdilem oproti obecné upravé oddélené zpracovani

potencialné infek&nich hlasovacich listku.
6.2.4. Korespondenéni hlasovani

Zadny z volebnich zakon(i aktualné neumozfiuje distanéni hlasovani formou tzv.
korespondencniho hlasovani, kdy voli¢ nehlasuje ve volebni mistnosti, ale v
nekontrolovaném prostfedi, a nasledné svuj hlas doruci ve stanoveném terminu
pFislusnému volebnimu organu. Takovy zplUsob hlasovani je v zasadé mozny
zaslanim hlasovaciho listku v listinné podobé&, nebo nékterou elektronickou

formou.

Pfinosem tohoto typu distan¢niho hlasovani je dalSi rozSifeni mozZnosti vykonu

volebniho prava pro voli¢e, ktefi jinak — z rdznych ddvodd — nemaji moznost

156 Zakon €. 350/2020 Sb., o zvlastnich zplisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraju a
do Senatu v roce 2020; Zakon ¢&. 296/2021 Sb., o zvlastnich zplsobech hlasovani ve volbach do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2021 a o zméné nékterych zakon(;
Zakon ¢&. 411/2022 Sb., o zvlastnich zplsobech hlasovani ve volbé prezidenta republiky v roce
2023. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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hlasovat ve volebni mistnosti. Uskalim je faktickd nemoznost zajisténi a ovéfeni,
Ze voli€ nehlasoval pod natlakem jiné osoby nebo Ze se nejedna o kupcCeni s hlasy,

a tedy Ze hlasovani probiha svobodné a tajné.

V souCasné dobé jsou projednavany dva navrhy novelizace volebnich zakond,

které by do budoucna tzv. korespondenc¢ni hlasovani umoznovaly.t>’

Popis moznych forem tzv. korespondenéniho hlasovani, komparace existujicich
uprav v zahrani€i a hodnoceni jejich ustavni konformity jde daleko nad ramec této
prace.’®® Lze jisté oCekavat, Ze po eventualnim zavedeni této formy distan¢niho
hlasovani bude jeji Uprava dfive, &i pozdé&ji predmétem prezkumu Ustavnim

soudem.

7. VOLBY PODLE ZASAD VETSINOVEHO SYSTEMU A PODLE
ZASAD POMERNEHO ZASTOUPENI

7.1. Volby podle zasad vétSinového systému

Ustavni pozadavek na konani voleb do Senatu'®® podle zasad vétSinového
systéemu necCini zadné interpretacni potize. Volby probihaji v 81
jednomandatovych volebnich obvodech ve dvou kolech a zvolen je ten kandidat,
ktery dosahne absolutni vétSiny v prvnim kole, nebo relativni vétSiny v kole
druhém, do kterého postupuji dva kandidati, ktefi obdrzeli v prvnim kole nejvyssi

pocty hlas(.160

Stejnym zplUsobem, to je vétSinovym systémem, probiha i volba prezidenta
republiky s tim rozdilem, Ze jednomandatovym volebnim obvodem je cela Ceska
republika. Ustava pro volbu prezidenta republiky vyslovné nestanovi, Ze ma byt

provedena podle zasad vétSinového systému, nicméné pomérné podrobné jeji

157 Srov. Snémovni tisk 39 Novela z. o volbach do Parlamentu CR a Snémovni tisk 596

Novela z. o spravé voleb. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/sntisk.sqw?0=9

188 \/iz napf. ANTOS, Marek. Tajné hlasovani za plentou jako zaruka svobodnych voleb versus
distanéni hlasovani. Casopis pro pravni védu a praxi. 2007, ro¢. 15, &. 2. ISSN 1805-2789. Str.
172-182.

158 Cl. 18, odst. 2 Gstavniho z&kona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni
informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

160 § 59 a § 73 az 76 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné
a dopInéni nékterych dalSich zakonu; § 66 a 67 zakona €. 275/2012 Sb. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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zasady pfimo popisuje’®’ a pouziti zasad pomérného zastoupeni je v pfipadé

jednomandatoveého volebniho obvodu ze své podstaty vylouceno.
7.2. Volby podle zasad pomérného zastoupeni

Pro volby do Poslanecké snémovny Ustava stanovi volby podle zasad pomé&rného

zastoupeni.162

Aniz to pozaduje Ustava, probihaji podmérnym systémem také volby do

zastupitelstev Uzemni samospravnych celkd a Evropského parlamentu.162

V Cisté akademické roviné je mozné zamyslet se nad otazkou, zda by bylo
v pfipadé voleb do zastupitelstev kraju nebo zastupitelstev obci ustavné konformni
pouziti relativné, nebo absolutné vétSinového systému, kdy by byly vSechny
mandaty pfidéleny kandidatni listiné s nejvysSim poctem hlasl. Je mozné, Ze by
se takovy zpusob voleb, jejichz vysledkem by bylo obsazeni funkci vSech
zastupitell kandidaty jedné volebni strany, dostal do konfliktu s pravem ob&ant
podilet se na spraveé véci vefejnych podle €l. 21, odst. 1 Listiny zakladnich prava
a svobod!®4 pozadavkem ochrany svobodné soutéZe politickych sil v
demokratické spolec¢nosti podle ¢l. 22 Listiny zakladnich prava a svobod!®® nebo
pozadavkem &l. 6 Ustavy na ochranu mensinl®, ktera by v tomto pfipadé byla
nezanedbatelna. Hypotetické zavedeni vétSiho poctu jednomandatovych obvodu
v ramci obce nebo kraje by patrné bylo ustavné konformni, ale pfineslo by s sebou
nové problémy v podobé nutnosti vhodného vymezeni hranic a velikosti volebnich

obvodu; v pfipadé malych obci by to bylo prakticky nemozné. Stejné tak néktera

161 CI. 56, odst. 2 az 4 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni
informagni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

162 CI. 18, odst. 1 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni
informagni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

163 § 2, odst. 1 zakona ¢&. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych
zakon(; § 2, odst. 1 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych
zakon(; § 2, odst. 1 zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zakond. In: ASPI [pravni informadni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

164 istina z&kladnich prav a svobod vyhlagena usnesenim Predsednictva Ceské narodni rady &.
2/1993 Sb. jako sougast Ustavniho porfadku Ceské republiky. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

165 |bid.

166 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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forma tzv. smiSeného volebniho systému by pravdépodobné nepfedstavovala

rozpor s ustavnim pofadkem.
7.21. Pomérny volebni systém a zasada pomérného zastoupeni

O pomérném systému lze formalné hovofit v kazdém pfipadé, kdy je v jednom
volebnim obvodu pfidélovano vice mandatu vice kandidatim v urcitém poméru,
ktery jakymkoliv zpisobem odrazi pomér hlasi odevzdanych pro jednotlivé
kandidatni listiny, nebo materialné ,v némz parlamentni reprezentace co mozna

nejpresnéji zobrazuje rozloZeni voli¢skych hlast mezi jednotlivé strany*.16

V tomto sméru je dllezita ,[ofesné formulace] Ustavniho textu. Cl. 18, odst. 1
[Ustavy] poZaduje, aby se volby do Poslanecké snémovny konaly ‘podle zésad
pomérného zastoupeni’. V prfipadé, Ze by chtél ustavodarce urcit pouze
technickou podobu volebniho systému, bylo by priléhavéjsi znéni ‘podle zasad
systému pomérného zastoupeni’ nebo ‘pomérného systému’. Vyplyva to ostatné i
ze srovnani s odst. 2, ktery pro volby do Senatu hovofi o ‘zasadach vétsinového

systému’.“168

Z formulace zvolené ustavodarcem proto vyplyva, Zze pro naplnéni zasady
pomeérného zastoupeni nepostaCuje volba jakéhokoliv pomérného volebniho
systému, ale takového, ve kterém uUzce koreluje pomér odevzdanych hlasu
jednotlivym kandidatim, nebo kandidatnim listinam s pomérem pridélenych
mandatl. Jinymi slovy, aby rozdélené mandaty v rozumné mife co nejvice

odpovidali odevzdanym hlasim.
7.2.2. Proménné pomérného volebniho systému

Ackoliv je teoreticky mozné dosahnout témér absolutné pomérného volebniho
systému, je jeho G&innost vzdy urditym zpGsobem zkreslena. U&innost, tedy
charakter a mira zkresleni, je ovlivnéna (1) po¢tem volebnich obvodu a jejich

velikosti, pfesnéji poctem rozdélovanych mandatu, (2) zvolenou volebni formuli,

167 HORSKA, Zuzana. In: KLIMA, Karel (ed). Komentar k Ustavé a Listiné. 2., roz$. vyd. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cené&k, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3. s 149.

168 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [dopinéno o srovnani se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. Str. 83.

50



tedy matematickou metodou prepoctu hlasli na mandaty, (3) existenci a vysi

uzaviraci klauzule a (4) po¢tem urovni volebnich obvod( neboli skrutinii.6°

Uginky jednotlivych promé&nnych na pomérnost volebniho systému, stejné jako
vyvoj volebniho systému do Poslanecké snémovny jsou rozsahle a detailné
popsany v odborné literaturel’® a bylo by proto nadbyte¢né se jimi dopodrobna

zabyvat.

7.2.3. Znaky volebniho systému podle zasad pomérného zastoupeni
podle nalezu US sp. zn. PL.US 44/17

Soucasny volebni systém do Poslanecké snémovny byl ustaven v roce 2021
novelou volebniho zakona'"! v reakci na zruseni ¢asti volebniho zakona nalezem
Ustavniho soudu,'? ve kterém se Ustavni soud zabyval otazkou, zda tehdejsi

voleni systém splfioval ustavni zasadu pomérného zastoupeni.

Z obsahlého nalezu je mozné dovodit nasledujici pravidla volebniho systému
podle zasady pomérného zastoupeni, ktery Ustavni soud povazuje za Ustavné

konformni:

o Volebni pravidla musi respektovat ustavni ramec.

e Pomérnym zastoupenim neni to, co stanovi volebni zakon. Je to samostatny
ustavni pojem, ktery je tfeba vykladat z hlediska ucelu voleb podle ustavnich
principt suverenity lidu a zastupitelské demokracie.

e Musi se vychazet pouze z ustavnich principt voleb bez ohledu na to, jaké

vyhody by dana uprava prinesla té které politické strané.

169 FILIP, Jan. Ustava CR a volebni systém pro volby do snémoven Parlamentu. Casopis pro pravni
védu a praxi. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brné. 1994, ro€. 2, €. 2. ISSN 1210-
9126. s. 125-128.

170 Napf. LEBEDA, Tomas. Volebni systémy pomérného zastoupeni: mechanismy, proporcionalita
a politické konsekvence. Praha: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1523-3.; CHYTILEK, Roman,
Toméas LEBEDA, SEDO, Jakub, CALOUD Dalibor. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009. ISBN
978-80-7367-548-6.; LEBEDA, Tomas. Hlavni proménné proporcnich volebnich systému / The
Main Variables of Systems of Proportional Representation. Sociologicky ¢&asopis [online].
Sociologicky ustav Akademie véd Ceské republiky, 2001, ro&. 37, &. 4. ISSN 0038-0288. s. 426. a
dalsi.

111 Zakonem €. 189/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
Ceské republiky a 0 zméné a dopInéni nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisti.
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

172 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. 2. 2021, sp. zn. PL.US 44/17. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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e Ustavnim poZadavkem je zfetelné odliseni konkrétni podoby obou volebnich
systému, cozZ v praxi klade duraz pfedevsim na pravni tpravu techniky volebni
reprezentace pro volby do Poslanecké snémovny, nebot tam se nabizi temér
nepfeberné mnozstvi variant, vcetné pouZiti ,vétSinotvornych® (nikoli
vétSinovych) prvki, cozZ hrozi pfekro¢enim hranice a pfiklonem k vysledkim na
urovni vétsinového systému.

e Dosazeni pomérnosti pouze v roviné volebniho kraje je tak v rozporu s ¢l. 18
odst. 1 ve spojeni s &l. 5 a 6 Ustavy a &l. 21 odst. 3 a 4 Listiny.

o Na rozdil od voleb podle zasad vétsinoveho systéemu voliCi ve volebni jednotce
nerozhoduji o spole¢ném reprezentantovi celého volebniho kraje, nybrz o
reprezentantech urcité nazorové skupiny (politické strany).

e Z ustavniho poradku neplyne poZadavek organizace voleb v jednom
celostatnim obvodu ani poZadavek urcité velikosti volebnich jednotek, bude-li
se volené uzemi Clenit na vice volebnich kraja.

e Jednou ze zékladnich (nutnou, nezbytnou) funkci voleb je zde ustaveni
Poslanecké snémovny jako komory Parlamentu schopné plnit v prabéhu
volebniho obdobi vSechny ji ustavnim poradkem a zakony svéfené ukoly v
mezich jejich kompetenci. Sou¢asné nelze pominout, Ze timto zpusobem se
vytvareji predpoklady k realné proceduralni ochrané prav menSiny pri

politickém rozhodovéni, jak to pfedpokladé &l. 6 Ustavy. 173

7.2.4. Soucasny volebni systém do Poslanecké snémovny a jeho ustavni

konformita

Volebni zakon rozdéluje Ceskou republiku do 14 volebnich kraji (obvodu), které
jsou shodné s vy$Simi Uzemné samospravnymi celky.'’* Toto ustanoveni shledal

Ustavni soud samo o sobé ustavné konformnim.

173 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. 2. 2021, sp. zn. PL.US 44/17. Citovano podle: WAGNEROVA,
Petra. Strucné k obsahu obsahlého volebniho nalezu, disentnimu stanovisku k nému a vynatky z
nich. Spravni pravo. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2021, ro€. 56, &. 3. ISSN 2788-
2241,

174 P¥iloha 2 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmeéné a
doplnéni nékterych dalSich zakond. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
1. 3. 2024].
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Volebni zakon stanovi pro postup do prvniho skrutinia a pfidéleni mandatu
uzaviraci klauzuli, to je zakladni minimalni hranici pro pfidéleni mandatu, 5 %
odevzdanych hlast pro politickou stranu, 8 % odevzdanych hlast pro koalici
slozenou ze dvou stran a 11 % odevzdanych hlasl pro koalici slozenou se tfi a
vice stran.1’® Uzaviraci klauzuli 5 % pro politickou stranu shledal Ustavni soud,
jako uz nékolikrat pfed tim, ustavné konformni. Novelou zakona ale doSlo ke
shizeni uzaviracich klauzuli pro koalice z 10 % na 8 %, respektive z 15-20 % na
11 %.176

Krozdéleni mandatd mezi volebni kraje dochazi v zavislosti na poctu
odevzdanych hlasu v jednotlivych krajich pomoci Hareovy kvoty.t’” Celkovy pocet
odevzdanych platnych hlast ve vSech krajich se vydéli pottem poslancy;
vysledkem je republikové mandatové Cislo. Republikovym mandatovym Cislem se
déli celkovy pocet platnych hlast odevzdanych v kazdém volebnim kraji, pficemz
vypoctem jsou poclty mandatu pfipadajici jednotlivym volebnim krajum. Pokud
takto nejsou rozdéleny vSechny mandaty, pfipadnou zbylé krajum podle nejvétsiho

zbytku déleni.t’®

V prvnim skrutiniu jsou mandaty rozdélovany na urovni volebnich kraju pomoci
Imperialiho kvoty'”. Pokud by timto zptsobem doslo k pfidéleni vice mandata,
nez pfipada na dany volebni kraj, pfebyvajici mandaty se odeberou kandidujicim

subjektim s nejmensim zbytkem déleni. 18°

175 § 49 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplInéni
nékterych dalSich zakonu. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
176 Zakonem €. 189/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
Ceske republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

177 Hareova kvéta Q = % , kdy V (votes) je pocet hlasli a S (seats) je pocet mandatd, uréuje pomér
platnych hlast vic¢i mandatam.

178 § 48 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a dopInéni
nékterych dalSich zakonu. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

179 Imperialiho kvoéta % kde V je celkovy pocet platnych hlast v konkrétnim volebnim obvodu a

S je po€et mandatd v konkrétnim volebnim obvodu. }
180 § 50 zakona €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceskeé republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakonu. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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Ve druhém skrutiniu jsou na celorepublikové urovni zbyvajici mandaty rozdéleny
volebnim stranam pomoci Hagenbach-Bischoffovy kvéty'®l. Mandaty z druhého
skrutinia jsou nasledné pfidéleny do téch volebnich kraju, ve kterych méla volebni
strana nejvétsi zbytek hlast po déleni v prvnim skrutiniu. Pro pfipad, Ze by se
takto nerozdélili vSechny mandaty, pfidéli se zbyvajici metodou nejvétsSiho
zbytku.18?

Zustava otazkou, zda zvolena volebni formule bude eventualné v budoucnu
shledana jako ustavné konformni, protoZze ne zcela respektuje vSechny principy

vyjadfené v nalezu Ustavniho soudu, sp. zn. PL.US 44/17.

Zavedeni druhého skrutinia na celorepublikové urovni sice posiluje pomérnost
systému, protoze umoznuje dodateCné rozdélit zbylé mandaty stranam
s nejvétSim nerozdélenym zbytkem. Potencialnim problémem ovSem je, Ze pro
prvni skrutinium je pouZzita Imperialiho kvéta, jejiz efekt je rozdéleni maximalniho
mozného poc¢tu mandatd uz v prvnim skrutiniu. V kombinaci s relativné vysokym
poctem volebnich kraju rozdilné velikosti se muze stat, ze ve druhém skrutiniu se
bude rozdélovat jen maly poCet mandati. To se projevilo uz ve volbach v roce
2021, kdy popisovany efekt jesté umocnil vysoky pocet stran, které prekroCily

uzaviraci klauzuli. Ve druhém skrutiniu tak byl rozdélovan pouze jediny hlas.

7.2.5. Volby do Poslanecké snémovny 2021 a usneseni US sp. zn. PL.US
41/21

VySe popsany efekt nového volebniho zakonal® ve volbach 2021 byl napaden
navrhem na vysloveni neplatnosti volby tfi kandidatl. Podstatou problému bylo
podle navrhovatelky to, Ze Statni volebni komise a Cesky statisticky Gfad vyloZili
volebni zakon v rozporu se zavéry nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI.US 44/17,
protoZze ve druhém skrutiniu byl rozdélovan jen jeden mandat. Podle jiného

mozného vykladu volebniho zakona by ve druhém skrutiniu bylo rozdélovano

181 Hagenbach-Bischoffova kvota % kde V je celkovy pocet platnych hlasu pfevedenych z prvniho

skrutinia a S je pocet nerozdélenych mandatl v prvnim skrutiniu.
182 § 51 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a dopInéni
nékterych daldich zakon(. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
183 Z4kon &. 189/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich pfedpis. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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sedm mandatd, coz by ve vysledku znamenalo povérnéjsi vysledek voleb.
Uvedeného vysledku mohlo byt podle navrhovatelky dosazeno tak, ze podle
doslovného znéni § 50 odst. 4 volebniho zakona mélo byt pfi pfipadném odecitani
pfebyvajicich mandati v jednotlivych krajich pouzit poCet mandati pfidélenych

podle § 48 odst. 2 volebniho zakona.'®

S touto argumentaci se NejvysSi spravni soud neztotoznil. Pfipustil, tento vyklad
lépe odpovida nosnym zavériim nalezu sp. zn. PI.US 44/17 o dosazeni pomé&rnosti
volebniho vysledku, avSak neodpovida nové konstrukci jeho vypoctu vzhledem k
moznosti rozdéleni vice mandatl, nezZ je ustavné stanoveny pocet poslancu.
Z § 50 odst. 4 volebniho zakona nevyplyva, Zze by jeho smyslem a cilem bylo
prevést co nejvice mandatu dfive pfidélenych volebnim krajim do celostatniho
druhého skrutinia, ale zabranit tomu, aby bylo v jednotlivych volebnich krajich

rozdéleno celkové vice mandatli, nez je volenych poslancu.8®

Naslednou ustavni stiznost Ustavni soud usnesenim sp. zn. PL.US 41/21

odmit|.186

8. DALSI USTAVNI ASPEKTY VOLEB

8.1. Volby ve Ihatach nepresahujicich pravidelna volebni
obdobi

Princip svobodnych voleb je mimo jiné naplhovan také stanoveni Casové
omezenych volebnich obdobi a pravidelnym opakovanim voleb ve Ihatach, ktera

tato volebni obdobi nepiesahuiji.'8”

Vyjimku piedstavuje &. 10 Ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky:
sJestlize po dobu nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu

podminky na tzemi Ceské republiky neumozni konat volby ve IhGtach, které jsou

184 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. 1. 2022, sp. zn. PL.US 41/21. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

185 |bid.

186 |bid.

187 FILIP, Jan. Ustavni prévo Ceské republiky: Zakladni pojmy a instituty. 4. vyd. Brno: Véaclav
Klemm — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2011. ISBN 978-80-904083-8-8. Str. 289.
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Stanoveny pro pravidelna volebni obdobi, 1ze zakonem Ihaty prodlouZit, nejdéle

vSak o Sest mésicu. 188

| kdyZz zakon vyslovné zmifiuje o prodlouzeni Ihat pro konani voleb, literatura
vyklada ustanoveni tak, ze jim dojde i k prodlouzeni funk&niho obdobi dotéenych
organu tak, aby bylo zajisténo plnéni jejich funkci po dobu, kdy nelze pravidelné
volby uskutecnit, coz muze byt za mimofadného stavu kriticky dulezité po dalsi

fungovani statu.8°

Jinou dulezitou otazkou je, zda je mozné konani voleb odlozit opakované.
V literatufe pfevazZuje nazor, Ze pripadné dalsi odloZeni voleb a prodlouzeni

volebnich obdobi by vyZadovalo pfijeti Ustavniho zakona.190.191

Vzhledem k formulaci daného ustanoveni mize byt podminka nemoznosti konat
volby naplnéna z nejriznéjSich pficin; jako pfiklad je mozné uvést rozsahlé
poSkozeni infrastruktury, Zivelni pohromu apod. SoucCasné by ale musela byt
omezena faktickd moznost uc€astnit se voleb znaceného poctu volicu, ktera by
mohla zpusobit zkresleni vysledku voleb.1®? Potfeba vykladu konkrétnich
podminek, za kterych je mozné volby odloZit se stala aktualni v roce 2020 béhem

pandemie nemoci covid-19.

8.1.1. Odlozeni hlasovani v doplinovacich volbach do Senatu ve

volebnim obvodu €. 32 — Teplice v roce 2020

Dne 15. bfezna 2020 prijala vlada Ceské republiky usneseni &. 218 o pfijeti

krizového opatfeni vyhlasené pod €. 88/2020 Sb., kterym odlozila ,,z duvodu

188 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpednosti Ceské republiky. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

189 KYSELA, J. KomentaF k &l. 10 ustavniho zakona o bezpe&nosti Ceské republiky. In: KLIMA,
Karel (ed). Komentar k Ustavé a Listiné. 2., rozs$. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 92.

190 tamtéz

191 ANTOS, M. KomentaF k &l. 21. In: KUHN, Zdenék. Listina zakladnich prav a svobod: velky
komentaf. Komentator. Praha: Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-609-5. Str. 915.

192 BARTON, M. KomentaF k &l. 21. In: HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian,
KOPA, Martin, a kol. Listina zakladnich prav a svobod. Komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021.
978-80-7400-812-2. Str. 680—681.
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omezeni svobody pohybu na tuzemi Ceské republiky“ hlasovani v doplfiovacich

volbach do Senatu ve volebnim obvodu ¢. 32 — Teplice.1%3

K platnosti tohoto zpusobu odloZeni hlasovani se v nepfimo souvisejici véci
vyjadril Nejvyssi spravni soud tak, ze ,v disledku usneseni viady se doplriovaci
volby do Senatu neuskutecnily, byt v rozporu s ustavnim pofadkem a na zakladé
nicotného aktu, a neni zfejmé, kdy se uskutecni. [...] Je tedy zjevné, Ze vilada
prijetim usneseni o odloZeni hlasovani v doplriovacich volbach do Senatu jednala
mimo svou pravomoc i pusobnost, a Ze tento akt je nutno proto povazZovat za
natolik vadny, az je nicotny. [...] Jakkoli nic nenaznacuje, Ze by vilada nebyla
vedena ¢istymi motivy, [...] nelze — bez popfeni ustavnosti — rezignovat na zakladni
pravidla, které ustavni zakon pravé pro takové mimoradné krizové situace, jaké
nyni ¢elime, stanovi. Chranit je tfeba nejen zdravi, Zivoty a hospodarstvi, ale i

demokraticky ustavni a pravni stat.“%*

Soud zaujal nazor, Ze na odloZeni hlasovani v doplfiovacich volbach do Senatu,
byt v jediném obvodé, se vztahuje &l. 10 Ustavniho zakona o bezpeé&nosti Ceské
republiky, protoZe se jedna o volby ve Ihutach, které jsou stanoveny pro pravidelna
volebni obdobi. Soud dale oznacil za absurdni vyklad, podle kterého by se dané
ustanoveni vztahovalo pouze na fadné senatni volby, nikoliv na jakékoliv jiné. Déle
podotyka, Ze volebni pravo neni ustavnim pravem, které by bylo mozné po dobu

trvani nouzového stavu omezit. 19°

Nasledné byl k navrhu vlady pfijat zakon €. 187/2020 Sb., o prodlouzeni Ihit pro
konani doplnovacich voleb do Senatu jako ustavné konformni vychodisko

z nastalé situace.
8.2. Soudni prezkum voleb

Tématu soudniho pfezkumu voleb se vénuje fada odborné literatury a podrobny
rozbor této problematiky jde na ramec této prace.

193 Usneseni vlady Ceské republiky &. 218 o zméné krizového opatieni vyhlageného pod &. 88/2020
Sb. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

194 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. 4. 2020, €. j. Pst 19/2019-12. In: ASPI [pravni
informagni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

195 |bid.

57



Ve struénosti Ize uvést, ze Ustava v &l. 4 garantuje, Ze ,zakladni préva a svobody
jsou pod ochranou soudni moci,“**® tedy i politicka Ustavni prava véetné prav na
svobodnou volbu zastupcu a na pfistup k volenym funkcim za rovnych podminek

podle ¢l. 21 Listiny zakladnich prava a svobod.%7

Ve vztahu k volbam do obou Komor parlamentu a voleb prezidenta republiky
Ustava nepfimo stanovi, Ze jsou predmétem soudniho pfezkumu a vyslovné
odkazuje na zakonnou Upravu v pfislusnych volebnich zakonech.'%® To ovéem
neznamena, ze by jiné druhy voleb — do zastupitelstev uzemnich samospravnych
celki, nebo do Evropského parlamentu — nebyly soudné pfezkoumatelné
s ohledem na zmiriovany &l. 4 Ustavy ve spojeni s &l. 21 Listiny zakladnich prav a

svobod.

Pfedmétem soudniho pfezkumu jsou volby jako celek i vSechny faze volebniho
procesu od registrace kandidatnich listin a registrace v seznamu voli¢u, pres
samotné hlasovani, az po zjistovani vysledk(.®® Pfesnéji volebni zakony stanovi,
Ze soudy jsou povolany rozhodovat o neplatnosti hlasovani, neplatnosti voleb a
neplatnosti volby kandidata.2® Cini tak v fizeni o ochran& ve vécech seznamu
voli¢a, fizeni o ochrané ve véci registrace kandidatl a kandidatnich listina fizeni

o navrhu na vysloveni neplatnosti voleb, volby kandidata nebo hlasovani.?01

196 C|. 4 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

197 MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Soudni pfezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN
80-720-1639-3. Str. 91.

198 Srov. ¢&l. 20 a 58 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

199 MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Soudni pfezkum voleb. Praha: Linde, 2006. ISBN
80-720-1639-3. Str. 218-306.

200 § 86 a 87 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakon(; § 66 a 67 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky
a o zméné nékterych zakon( (zakon o volbé prezidenta republiky); § 55 az 57 zakona ¢. 62/2003
Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakonl; § 52 a 53 zakona ¢.
130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonu; § 59 a 60 zakona
€. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu. In: ASPI [pravni
informagni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].

201 § 88 az 90 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni. In: ASPI [pravni informacni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 1. 3. 2024].
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0. ZAVER

Volebni systém predstavuje jeden ze zakladnich kamenl demokratického
pravniho statu. Pravé prostrednictvim voleb lid realizuje svou statni moc, kdyz
rozhoduje o obsazeni jednotlivych organu statu a samosprav, at uz pfimym

vybérem svych zastupcu, nebo nepfimo jejich prostfednictvim.

Protoze je Ceska republika demokraticky pravni stat zalozeny na Gcté k praviim a
svobodam clovéka a obCana, ve kterém politickd rozhodnuti vychazeji z vile
vétSiny vyjadfené svobodnym hlasovanim za disledné ochrany mensin, je
nezbytné nutné, aby zpusob ustaveni jednotlivych organt popsany ve volebnich
zakonech vychazel z principu, které tyto premisy bezezbytku napliuji. V opaéném
pfipadé by volebni zakony byly pouhou technicko-organizacni metodikou pro
obsazovani nékterych funkci, nikoliv souborem pravidel umoznujici skuteCny

vybér zastupcu lidu jako nositele statni moci.

Vyty&enym cilem prace bylo poskytnout komplexni pohled na ustavni pozadavky,
které jsou kladeny na zakonnou Upravu volebniho systému Ceské republiky, a na
jejich vyznam pro svobodné a demokratické volby. Analyza podana v této praci
ukazala, ze praveé ustavni principy voleb, to je vSeobecné, rovné a pfimeé volebni
pravo, tajné hlasovani, volby podle zasad vétSinového systému a zasad
pomérného zastoupeni, obsahové naplriuji pojem svobodnych a demokratickych

voleb.

Zavérem lze konstatovat, Ze pfes nékteré snahy o ohybani ustavnim poradkem
vyty€enych mantinell volebniho systému prostfednictvim ucelové formulovanych
ustanoveni volebnich zakon(, sou¢asny volebni systém Ceské republiky patrné
napliuje predstavy ustavodarcu o legitimité a duvéryhodnosti voleb jako pilifi
demokratického pravniho statu zalozeného na ucté k praviim a svobodam ¢lovéka

a obéana.
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