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UvoD

Politicka reprezentace Zen je v soucCasnosti velmi diskutovanym tématem
na poli mezinarodnich organizaci, avSak alespon z mého pohledu stfidmé
reflektovanym tématem v Ceské republice. Nékomu dokonce diskuze o nizkém
zastoupeni Zen vrozhodovacich politickych organech muze pfipadat jako
zbyte€na, ryze feministicka a feminismus sam o sobé je stadle mnoha lidmi vidén
jako néco negativniho. A to navzdory tomu, ze Ceska republika se Fadi mezi
zemé, kterym je vénovana znac€na pozornost z hlediska pokrokll ve vyspélosti
jejiho demokratického nastaveni. Pravé zastoupeni zen ve vrcholné politice,
pokud uvazujeme v kontextu reprezentativni demokracie, je jednim z vyznamnych
indikator( kvality demokracie. V podstaté o spravedlivé politické reprezentaci
muzZeme hovofit jako o jednom z pilif legitimity demokratického statu.

Pravo reprezentace souvisi s obCanstvim, tedy lidé, ktefi jsou rovnymi
obCany, by méli mit také stejna politicka prava a mit rovny pfistup k vykonu
politické vile. Pokud by byly nékteré skupiny ve spole¢nosti zbaveny politickych
prav, jednalo by se o poruseni podstaty demokratického zfizeni. Ackoliv formalné
obé pohlavi disponuji stejnymi pravy, odraz ve skutecné realité vyrovnané politické
reprezentaci neodpovida. Nizké zastoupeni Zzen neni odrazem demokratickych
principl, navic silné podporuje deziluzi a odcizeni zen od politiky, coz muze
znamenat zavazny problém, pokud vezmeme v uUvahu, kolik procent ob&anu tvofi
pravé zeny. Nékteré nazory zdlraznuji nutnost vyrovnané politické reprezentace,
jelikoz pocCet zen v politickych funkcich zajistuje, aby byly ve spole€nosti
reprezentovany zajmy zen jako socialni skupiny. PoCet muzi a pocet Zen je
v ramci rozlozeni sil ve spole¢nosti téméf vyrovnany, pokud v8ak zabfedneme do
politického Zivota, rozdily jsou markantni. PfestoZe v ramci celosvétovych trendl
dochazi k propagaci zvySeni zenského zastoupeni, vrcholna politika zUstava stale
prevazné muzskou arénou. A tak Zijeme ve svété, kde genderové stereotypy
prorustaji z bézného zivota az na politickou scénu. Zatimco z bézného Zzivota diky
postupné emancipaci zac¢inaji mizet, ve vétSiné zemi se v politice stale drzi.

Ve druhé poloviné dvacatého stoleti zaclenilo nékolik prednich
mezinarodnich organizaci boj s nizkou mirou reprezentace zen do své agendy. Od
doby, kdy vstoupily v platnost prvni dokumenty, uplynulo mnoho let. Pfesto stale
nebylo dosazeno vyrovnané politické reprezentace, v nékterych zemich dokonce

ani nedoslo ke zlepSeni situace. Meziparlamentni unie (IPU) pravidelné monitoruje
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jednotlivé legislativni volby po celém svété a ke kazdému Ctvrtleti reportuje
faktické a procentualni rozdily mezi legislativnim zastoupenim muzl a Zen. Podle
aktudlnich dat tvofi Zeny pouhych 20,9% vSech ¢lenl legislativnich téles.
Samoziejmé evropské parlamenty jako celek vykazuji nadprimérnou hodnotu
zastoupeni Zen, tedy 24,4%, vtéchto procentech jsou v8ak zahrnuty
Skandinavské zemé, které celkovy evropsky pramér zvySuji o 1,7%. V porovnani
s minulymi lety se procenta mirné zvySuji, bohuzel kritickou hranici 30%, kterou je
podle vétSiny odborniki nutno dosahnout, aby byla jakakoliv skupina schopna
efektivné prosazovat své zajmy a nebyla diskriminovana, prekracuji pouze
Skandinavské zemé, kde je v legislativnich funkcich zastoupeno v priméru 42%
zen.! Ceska republika se fadi na 59. misto ve svétové klasifikaci procentualniho
zastoupeni Zen v parlamentech.?

Prace si klade za cil pfispét k diskuzi o genderovych stereotypech v politice
a k tematizaci dané oblasti. Hlavnim cilem této prace je upozornit na to, ze zeny
jsou v 21. stoleti v politice silné podreprezentovany a poskytnout vhled do
problematiky genderové nerovnosti v politickém zastoupeni formou komparativni
studie, do niz vstupuje Ceska republika spolu se staty zapadni Evropy.
Prostfednictvim komparativni studie prace umozni porovnat celkem 25 odliSnych
pripadu, kterymi jsou clenské staty Evropské unie, vyjma Kypru, Malty a
Lucemburska. Vybér pfipadl nebyl proveden nahodné. Jsou to pravé politické
organy Evropské unie, které v souCasné dobé poukazuji na nutnost zvySeni poctu
Zen v politice a nastoluji diskuzi o strategiich, jejichZ implementaci by bylo mozné
rovné politické reprezentace uméle dosahnout. Samoziejmé vyjma Evropské unie
na problémy s genderovou nerovnosti, a to nejen v politické sféfe, upozornuji také
dalSi mezinarodni organizace jako Organizace spojenych narodld (OSN) i jiz
zminéna Meziparlamentni unie (IPU).

PFi vybéru pfipadl k této studii bylo nutné zvazit, jaké staty zvolit, a to proto,
aby se predeSlo zkresleni vysledkd analyzy. Pro vybér pfipadl, zemi Evropské
unie, hraje nékolik faktord. V prvni fadé je nutné zminit sdilenou geografickou
polohu, ktera je jednim z vychozich stimull pro €lenstvi ve stejnych organizacich,

prostfednictvim nichz zemé sdili spoleéné rozhodovaci organy a instituce majici

! Women in National Parliaments. Inter-Parliamentary Union,
http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm (1.7.2013)
“Women in National Parliaments. Inter-Parliamentary Union,
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm (1.7.2013)
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dopad na jejich domaci politiku. V tomto pfipadé je smérodatné sdilené Clenstvi
statd v Evropské unii. Geograficka poloha je tedy vychozim bodem ovliviiujicim
dalSi charakteristiku téchto zemi. To, ze do analyzy vstoupi pouze staty EU,
znamena zaruku splnéni hranice urcitych kritérii, které musely staty dosahnout pfi
vstupu do EU. Tato kritéria pak mohou byt vylou€ena z analyzy, protoze je splnily
vSechny Clenské zemé. Zemé spojuji socioekonomické podminky, které ackoli
nejsou leckdy srovnatelné, prekracuji pomysinou hranici nutnou k tomu, aby bylo
mozné konstatovat, ze analyza obsahuje pouze pfipady hospodarsky vyspélych
statd. Pfi srovnavani statd s vyraznymi rozdily, napfiklad ve vyspélosti
hospodarstvi, dochazi k tomu, Ze jako rozhodujici proménné figuruji primarni
socioekonomické faktory, vzdélanost €i ekonomicka vyspélost Zzen. V takovém
pfipadé mohou tyto proménné zenam umoznit vnimat nizkou politickou
reprezentaci jako problematickou a probudit ve spoleCnosti zajem, aby byla obé
pohlavi zastoupena spravedlivé. Clenské staty EU poskytuji pomérné
diverzifikovany vzorek pfipadu, které vSak zaroven nemaiji zcela zasadni odliSné
charakteristiky, jaké by bylo mozné pozorovat napfi¢ jednotlivymi kontinenty. V
téchto 28 pfipadech jsou zahrnuty zemé, ve kterych ackoliv se nachazeji na
jednom kontinentu a splnuji tataz kritéria pro €lenstvi v Evropské unii, existuje
rozmanita mira politické reprezentace Zen. Nasledujici analyza bere v potaz 25
pripadu, jedna se o Clenské staty EU, avSak s vyjimkou Lucemburska, Kypru a
Malty, které byly z analyzy kvuli jejich velikosti a specifické kulturni charakteristice
vylouceny.

Komparativni studie vénujici se politické reprezentaci Zzen Casto vyvozuji
své zavéry na zakladé kvantitativnich srovnavacich analyz, do kterych vstupuje
velké mnozstvi pfipadud a velké mnozstvi proménnych. Na druhé strané se
setkavame s kvalitativnimi vyzkumy, kdy se pomoci metody pfipadové studie autor
zameéfi na konkrétni pfipad nebo nékolik malo pfipadu, které do hloubky
miru Zenské reprezentace maji vliv. Tato prace zkouma problematiku nizkého
zastoupeni Zen v politice prostfednictvim kvalitativni srovnavaci analyzy QCA
(Qualitative-Comparative Analysis). Prostfednictvim QCA by mély byt poznatky o
proménnych zpusobujicich nizkou reprezentaci zen prohloubeny tim, ze bude
zjisténo, jaké kombinace pri€in skute¢né nizké Zzenské zastoupeni zpUsobuiji.

Cilem samotné analyzy bude prokazat, ktera kombinace pfi€in vede k nizkému Ci
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vysokému zastoupeni Zen, respektive, zda je pfitomnost Ci nepfitomnost urcité
pri€iny nutnou nebo postacujici podminkou pro nizkou nebo vysokou reprezentaci
zen.

Nizka reprezentace Zen je zkoumana z nékolika pohledll. Néktefi se snazi
nizkou Zenskou reprezentaci vysvétlit skrze socioekonomické faktory, autofi je
oznacuji také jako individualni proménné. Jini upfednostnuji vysvétleni pomoci
kulturnich, neboli spoleCenskych pfiCin, které zahrnuji hodnoty a postoje dané
spoleCnosti, ale také stav diskuze v ramci daného tématu. Z ryze politologické
perspektivy je vSak na problematiku Zenské reprezentace nejCastéji nahlizeno
prostfednictvim institucionalniho pfistupu, vramci kterého autofi zkoumaji vliv
institucionalnich nezavislych proménnych na politickou reprezentaci zen.
Institucionalni pfistup ke zkoumani politické reprezentace Zzen nasledu;ji
politologové, ktefi maji v oboru velmi zvucéna jména, napfiklad Pippa Norris,
Richard E. Matland ¢i Wilma Rule.

V praci bude sledovano, jaké postacCujici a nutné podminky ¢i kombinace
institucionalnich podminek maji na miru Zenského zastoupeni vliv. V zavéru prace

budou zodpovézeny nasledujici vyzkumné otazky:

Je mozné nizkou ¢&i vysokou politickou reprezentaci Zen vysvétlit pomoci
jedné pri¢iny? Respektive je néktera z nezavislych proménnych postacujici
podminkou pro nizkou Ci vysokou politickou reprezentaci Zen v parlamentech

v zemich EU?

Kombinace jakych faktori vede k nizkému Ci vysokému zastoupeni Zen

v parlamentech v zemich EU?

Existuje jedna nebo nékolik kombinaci proménnych, které vedou k nizké Ci

vysokeé politické reprezentaci Zen v parlamentech v zemich EU?

Zavislda proménna je tedy vtomto pfipadé definovana jako mira
reprezentace Zen v legislativnich organech vyjadifena v procentech. Data se
vztahuji k 1. Cervenci 2013. V pfipadé dvoukomorového parlamentu jsou brana
v Uvahu data o zastoupeni zen v dolni komofe parlamentu. Na zakladé vétSinou

kvantitativnich  studii vénujicich se tématu Zenské reprezentace byla
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sumarizovana teoretickd vychodiska, znichz bylo vyvozeno nékolik
potencionalnich pficin, které vstupuji do analyzy jako nezavislé proménné. Volba
nezavislych proménnych navazuje na teoreticka vychodiska, ktera jsou
predstavena v kapitole Determinanty nizké politické reprezentace Zen. Do analyzy
byly vybrany nasledujici nezavislé proménné: délka trvani demokracie, volebni
systém, implementace legislativnich genderovych kvot, zavedeni dobrovolnych
genderovych kvot uvniti politickych stran a sila socialné demokratickych stran
v parlamentu. Data potfebna k dichotomizaci nezavislych proménnych jsou
aktualizovana taktéz k 1. ¢ervenci 2013.

Prace je Clenéna do péti zakladnich kapitol, které se dale déli na mensi
podkapitoly. Prvni kapitola se zamérfuje na teoretické vymezeni konceptu politické
reprezentace a definici kliCovych pojmi. Kapitola pracuje s definici politické
reprezentace podle politoloZky Hanny Fenichel Pitkin, pfedstavuje Ctyfi zakladni
typy politické reprezentace a podrobné se zaméfuje na deskriptivni a substantivni
modely reprezentace. Tyto dva koncepty jsou neopomenutelnym vychozim bodem
pro studium politické reprezentace zen. V kapitole jsou predstaveny jesté dva
koncepty, a sice koncept kritické masy a koncept kritickych jednani, které
vychazeji ze studie D. Dahlerup From a Small to a Large Minority Women in
Scandinavian Politics. Oba koncepty jsou vyrazné spjaty se substantivnim
vnimanim politické reprezentace.

Druha, také teoreticky orientovana kapitola, je rozdélena do tfech
podkapitol. Klade si za cil tematizovat vyvoj a vyznam genderové rovnosti
v politickych institucich. Prvni podkapitola definuje pojem gender, jeho vyznam ve
spoleCnosti a v politickém prostfedi. DalSi ¢ast sumarizuje historicka vychodiska
zapojeni zen do politiky. Je v ni velmi stru¢né nastinén vyvoj ziskavani volebniho
v politice. Treti podkapitola se vénuje obecné platnym strategiim, které jsou
V ramci procesu zvysSovani zenské reprezentace vyuzivany. ZvySena pozornost se
upina predevSim ke kvotam, které jsou v souCasnosti nejvice diskutovanym
tématem v souvislosti s umélym navySovanim poctu zen ve vysokych politickych
funkcich, a to jak z pohledu zastancUl, tak i kritiki. Kvoty jsou definovany a
klasifikovany podle nékolika kritérii. Zminka padne i o vlivech, které implementaci

Ci odmitani genderovych kvoét ovlivauji.
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Treti kapitola nese nazev Determinanty nizké politické reprezentace Zen.
Kapitola vyuziva empiricko-analytického pfistupu. Jeji obsah je velmi dalezity pro
naslednou analyzu. Kapitola pfedstavuje teoreticka vychodiska z jiného uhlu.
Tentokrat je pozornost vénovana samotnym pficinam, které mohou nizkou
reprezentaci zplsobovat. Na zékladé Cetby mnoha studii vztahujicich se k tématu
byly sumarizovany hlavni determinanty, které mohou ovliviiovat stupen politické
reprezentace Zen. V kapitole jsou zminky o socioekonomickych, spoleCenskych a
institucionalnich faktorech, avSak pozornost je soustiedéna pfedevsSim na faktory
institucionalni, z nichz jsou vydedukovany nezavislé proménné, které vstoupi do
analyzy.

Samotna analyza je pfedmétem Ctvrté kapitoly. Design kapitoly odpovida
metodologickym postupim kvalitativni srovnavaci analyzy (QCA). V prvni Casti je
pfedstavena metoda QCA. ProtoZze metoda neni, obzvlast v ¢eském prostfedi,
hojné vyuzivana, analyticka kapitola zacCina struénym predstavenim této metody.
V souvislosti s metodologickou posloupnosti je nutné vénovat znacnou pozornost
také operacionalizaci proménnych. V ramci metody QCA je operacionalizace
extrémné dulezita faze. VSechny proménné musi byt dichotomizovany na zakladé
pevné urCenych hranic, které musi byt stanoveny racionalné a oduvodnény na
zakladé teoretickych predpokladl. Uvedeni kazdé proménné a jeji
operacionalizaci je vénovan samostatny prostor. Dal§im krokem je pak vytvoreni
pravdivostni tabulky, ktera obsahuje pouze dichotomizované proménné. Pravé
operacionalizace je nejzranitelnéjSim mistem této metody. Kritice je podrobena
dichotomizace proménnych, pfi niz mize dojit ke zkreslovani informaci, protoze
stanoveni kritérii pro ur€eni hranice pfi dichotomizaci muze byt leckdy velmi
sporné a subjektivni. Podle autora QCA Charlese Ragina neni tato ztrata tak
markantni. Vé&tSina proménnych je navic méfitelnd nominativnim zpGsobem.?
Podnéty pro potencidlni kritiku tohoto razu lze dnes povazZovat za irelevantni,
jelikoz QCA byla vroce 2000 zdokonalena na QCA stzv. fuzzy mnozZinami
(fs/QCA). Tato analyza bude provedena pomoci tzv. ostrych mnozin, jelikoz
zvolené proménné mohou byt dichotomizovany bez jakéhokoliv zkresleni dat.
Prezentaci zavérl vzeSlych z analyzy poslouzi posledni kapitola. V této casti

prace bude vymezen prostor pro poznatky a komentare k jednotlivym potencialnim

® RAGIN, Charles: The Comparative Method. Moving Beyond Qualitative and Quantitative
Strategies. Los Angeles; California Press 1987, s. 86.
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priCinam, které budou zjiStény na zakladé analyzy QCA. V zavéru budou
zodpovézeny stanovené vyzkumné otazky.

Prace Cerpa z nékolika zahrani¢nich databazi, které jsou volné dostupné na
internetu a obsahuji velké mnozstvi kvalitnich informaci a dat. Tato data byla
vyuZzita k sestaveni vlastniho datového souboru. V prvni fadé je jako vychozi zdroj
nutné oznadcit International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(International IDEA).? Pro ziskani dat o zavedeni & absenci kvét v jednotlivych
zemich byl vyuzivan portal Quota Project: Global Database of Quotas for Women.®
Hlavni zdroj dat v8ak tvofi archiv Meziparlamentni unie (IPU),° ktery poskytuje
pomeérné rozsahlou databazi udaji o Zzenské politické reprezentaci témér ze vSech
koutl svéta.

Literatury vztahujici se k tématu politické reprezentace zen je pomérné
velké mnozstvi, zvlasté pak o Zenském zastoupeni v legislativé. V porovnani
s fadou zahraniCnich studii ma vSak Ceska literatura ktématu genderové
nerovnosti politické reprezentace dosud dluh. RozsahlejSi komparativni vyzkumy
vénujici se nejen zZenské politické reprezentaci, ale i genderovym rozdilim
v politické participaci, v Ceském prostiedi témér chybi, a to obzviast pokud
bereme v uvahu srovnani se zapadni politologickou a sociologickou literaturou. |
kdyz doposud nebylo publikovano velké mnozstvi Ceskych studii, které by
zkoumaly politickou reprezentaci zen pomoci riznych metodologickych postupd,
nékolik ceskych analyz pfece bylo pro tuto praci kvalitnim voditkem. Ve sborniku
Mnohohlasem. Vyjednavani Zenskych prostor(i po roce 1989’ se misi filozofické,
sociologické a politologické pohledy na pusobeni zen v Ceské spolecnosti. Zde
byla z politologické perspektivy pfinosna zejména kapitola od Hany Havelkové
Jako v loterii: politickd reprezentace Zen v CR po roce 1989. V této stati H.
Havelkova nahlizi na problematiku Zen v politice z kulturniho i institucionalniho
pohledu. Jako hlavni problémy Zen v Ceské politice identifikuje kulturni pfedsudky
a roli politickych stran, tzv. gatekeepers. Vyjma této kapitoly se v knize nachazi
jesté politologicka kapitola od Petry RakuSanové Guasti a Lenky Vaclavikoveé-

* International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA),
http://www.idea.int/ (10.9.2013)

>Quota Project: Global Database of Quotas for Women,

http://www.quotaproject.org/ (10.9.2013)

® Women in National Parliaments. Inter-Parliamentary Union,

http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm (1.7.2013)

"HASKOVA, Hana a kol.: Mnohohlasem. Vlyjednavéni Zenskych prostorii po roce 1989. Praha;
SOU 2006, 331 s.
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HelSusové Zeny v muzZské politice. Petra Raku$anova Guasti v utlé, nicméné
informacemi obsahlé publikaci Ceska politika: Zeny v labyrintu muzi?,2 sumarizuje
institucionalni, individualni a spoleCenské bariéry vstupu Zen do politiky. Na
zakladé empirickych dat analyzuje tyto bariéry na pripadu Ceské republiky. Studie
rovnéz predstavuje strategie pomahajici dosaZzeni genderové rovnosti v politické
reprezentaci a poskytuje nahled do Skandinavie, kde genderové témér vyrovnana
politika funguje jiz nékolik desitek let. Praci Ize oznadit za pfiruCku, ze které jsou
schopni nacerpat zakladni informace o politické reprezentaci zZen i Ctenafi bez
velkého povédomi o daném tématu.

H. Havelkova i P. RakuSanova Guasti pasobi v Sociologickém ustavu AV
CR a obohacuji svymi prispévky o vyloudeni Zen z eské politiky odborné
periodikum Gender, prileZitosti a vyzkum. Tento odborny Casopis existuje rovnéz
pod zastitou Sociologického ustavu AV CR a je vyjimeény v tom, Ze se jedna o
jediné periodikum vénujici se tématu genderu a rovnych pfileZitosti pro obé
pohlavi. Zajimavé c&lanky k tématu vylou€eni Zen z politického Zivota je mozné
najit také na webovych strankach obcanského sdruzeni Forum 50%, které se
zasazuje o prosazeni vySSiho poCtu Zzen do rozhodovacich funkci na vSech
rovnich vladnuti prostfednictvim realizace mnoha projekt(.? Jeho Feditelkou je
politolozka Jana Smiggels Kavkova.

Zahranicni literatura k tématu Zenské politické reprezentace v legislativnich
organech je velmi bohata. V podstaté se studie k tématu daji viceméné rozdélit do
tfi zakladnich kategorii. Nékteré studie analyzuji problematiku reprezentace Zen
ze socioekonomického pohledu, jiné z kulturniho. Tyto studie se pohybuji nékde
na rozmezi politologie a sociologie. Pro tuto praci byly nejpfinosnéjsi analyzy
institucionalnich pfi¢in. Samozfejmé& v mnoha publikacich se tyto tfi zakladni
pristupy prolinaji. V podstaté vramci akademického prostfedi probiha
permanentni debata o tom, jaké pfi€iny maji skute¢né na politickou reprezentaci
Zen vliv. VétSina studii vyuziva kvantitativni metody, velmi ¢asto metodu regresni
analyzy k identifikaci statisticky vyznamnych proménnych. Na druhé strané se
publikuji pfipadové studie, které jsou vétSinou pfispévkem do odbornych periodik

nebo tvofi spolu s mnoha jinymi pfipadovymi studiemi soucast komparativni

® RAKUSANOVA, Petra: Ceska politika: Zeny v labyrintu muzii. Praha, Férum 50 % 2006, 47 s.
° Férum 50%,
http://padesatprocent.cz/ (12.9.2013)
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literatury, sborniky. Jednou z takovych publikaci, ktera poskytla pfi psani prace
mnoho cennych informaci je kniha Women’s Access to Political Power in Post-

O editovana Richardem E. Matlandem a Kathleen A.

Communist Europe *
Montgomery, v niz autofi zkoumaji politickou reprezentaci zen v dvanacti zemich
vice nez deset let po zavedeni demokratického politického systému. Jednotlivé
pfipadové studie se podrobné vénuji zemim s riznou mirou Zenské reprezentace.
Od zemi s nizsi reprezentaci zen postupuji ke statim, kde je mira zastoupeni Zen
stfedni az vysSi, az po zemeé s relativné vysokym podilem zen v legislativhé, kam
v kontextu postkomunistickych zemi spada Némecko a Slovinsko. V knize detailné
analyzuji jak institucionalni, tak historické a socioekonomické predpoklady pro
genderové vyrovhanou politickou reprezentaci.

Se skloubenim institucionalniho a kulturniho pfistupu se setkavame ve
studiich americké politolozky Pippy Norris, ktera k danému tématu dlouhodobé
prispiva velkym mnozstvim publikaci. V knize Electoral Engineering: Voting Rules
and Political Behaviour, kterou P. Norris vydala v roce 2004, se nachazi kapitola
o politické reprezentaci zen, v niz autorka velmi obsahle shrnuje hlavni pficiny
nizké reprezentace Zen vzeslé zjejiho statistického vyzkumu. Na jednu stranu
hodnoti jako velmi vlivhou roli volebniho systému a roli nominace kandidatl
politickymi stranami, na strané druhé zduaraznuje dulezitost kulturnich
s rovnostarskymi hodnotami, coZ dokazuje i zkuSenost ze severskych zemi.
Zpocatku Ize z odbornych ¢&lanku, které P. Norris publikovala, vysledovat pfiklon
k institucionalnimu pfistupu. Je autorkou nékolika ¢lankd o vlivu volebniho
systému v Nizozemsku. Pfikladem je ¢lanek The Impact of Electoral Reform on
Women’s Representation.*? DuleZitou publikaci je kniha Rising Tide. Gender
Equality and Cultural Change around the World,* jejimz spoluautorem je Ronald
Inglehart. Ustfednim tématem knihy je vliv modernizace na zménu hodnot a

postoju ve spole€nosti smérem ke genderové vyvazenosti. Jednim ze zaveér( této

1 MATLAND Richard E. — MONTGOMERY, Kathleen A. (Eds.): Women’s Access to Political
Power in Post-Communist Europe. New York, Oxford University Press 2003, 400 s.

'Y NORRIS, Pippa: Electoral Engineering. Voting Rules and Political Behaviour. Cambridge,
University Press 2004, 375 s.

2 NORRIS, Pippa: The Impact of Electoral Reform on Women’s Representation. Acta Politica, 2,
2006, ¢. 41, s. 197-213.

¥ INGLEHART, Ronald — NORRIS, Pippa: Rising Tide. Gender Equality and Cultural Change
around the World. Cambridge, Cambridge University Press 2003, 244 s.
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knihy je, ze kultura, konkrétné vnimani rovnosti mezi obéma pohlavimi, ma vétsi
vliv na reprezentaci Zzen v parlamentech nez samotny volebni systém.

Naopak jini autofi zastavaji nazor, ze pfiznivé socialni podminky nemohou
navysit politickou reprezentaci Zen, pokud neni zavedeny vhodny volebni systém a
nejsou zajistény dalsSi institucionalni proménné, které maji pozitivni vliv na
politickou reprezentaci Zzen. Jednim ze zastancu takového nazorového postoje je
politolozka Wilma Rule.'* Institucionalni nezavislé proménné dale analyzuje ve
svém clanku The incumbency disadvantage and women’s election to legislative
office,™ ktery byl zdrojem pro tuto praci, Leslie Schwindt-Bayer. Pfedmétem jejiho
odborného c¢lanku je vliv fenoménu znovuzvoleni na politickou reprezentaci Zen.
Prostor v sumarizaci literatury k tématu politické reprezentace Zen patfi také jiz
zmifiovanému Richardu E. Matlandovi. Richard E. Matland se vénuje predevSim
analyzam uspésného vstupu Zen do politiky ve Skandinavii, nevyhyba se vSak ani
komparativnim studiim. V praci jsem kromé zminéného sborniku vyuZila také jeho
odborné clanky. V ¢lanku Women’s Representation in National Legislatures:
Developed and Developing Countries provadi analyzu stejnych proménnych pro
dvé odliSné skupiny pfipadl, vyspélé a rozvojové staty. Dochazi k zajimavym
zavérim, kdyz piSe o existenci tzv. klauzule vyspélosti a rozvoje, ktera je nutna
k tomu, aby byla politicka reprezentace zZen ovliviiovana stejnymi proménnymi jako
ve vyspélych statech.'® Studie R. E. Matlanda a Donleyho T. Studlara The
Contagion of Women Candidates in Single Member Districts and Proportional
Representation Electoral System: Canada and Norway poskytuje zavéry o vlivu
volebniho systému a také o plUsobeni tzv. teorie nakazy (contagion), ktera se
m(iZe projevit naptiklad pfi implementaci genderovych kvot.>’

Dalsi pomérné velké téma vramci problematiky genderové vyrovnané
politické reprezentace tvofi tzv. pozitivni opatfeni, kvéty. Kvotami se

v politologickych kruzich zabyva mnoho autor(, ktefi se orientuji na zkoumani role

Y RULE, Wilma: Parliaments of, by, and for the People: Except for Women? In:ZIMMERMAN,
Joseph F. — RULE, Wilma (Eds.): Electoral Systems in Comparative Perspective.Their Impact on
Women and Minorities. Westport, Greenwood Press 1994, s. 16.

> SCHWINDT-BAYER, Leslie A.: The incumbency disadvantage and women’s election to
legislative office. Electoral Studies, 24, 2005, €. 2, s. 227-244.

' MATLAND, Richard E.: Women’s Representation in National Legislatures: Developed and
Developing Countries. Legislatives Studies Quarterly, 23, 1998, €. 1, s. 120.

' MATLAND, Richard E. - STUDLAR, Donley T.: The Contagion of Women Candidates in Single
Member Districts and Proportional Representation Electoral System: Canada and Norway. The
Journal of Politics, 58, 1996, €. 3, s. 707-733.
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Zen v politice. Drude Dahlerup v knize, kterou editovala, Women, Quotas and
Politics, zpracovava spolu s dalSimi autory problematiku genderovych kvét velmi
komplexné. Kniha se navic nese v duchu zajimavé autorCiny myslenky, a sice ze
v boji za vyrovnanou Zenskou reprezentaci hraje velkou roli vzristajici dulezitost,
aby jednotlivé staty mély dobrou image v mezinarodnim spolecCenstvi. K tomu
vyuZzivaji mimo jiné téma politické reprezentace zen, coz pak nahrava Zenskym
hnutim na narodni urovni, kterym v podstaté mezinarodni diskusni trendy hraji do
karet v prosazovani svych pozadavkl. Pokud chce byt stat na mezinarodnim poli
vidén v pozitivnim svétle, musi do své politiky zaclenit agendu genderové
rovnosti.'® Zkoumani podnét(l vedoucich k implementaci & odmitani genderovych
kvot v politickych stranach se zabyva Miki Caul. Podle jeho zavéru ovliviiuji pfijeti
dobrovolnych kvét do stanov politickych stran externi a interni faktory. Co se tyce
internich faktor(, autor se velmi podrobné vénuje charakteristickym rysum
politickych stran a urCuje nékolik vnitfnich charakteristik politickych stran, diky
nimz vznika vétsi pravdépodobnost, ze strana pfijme genderoveé kvoty. To, jestli se
na politickém trhu nachazi politicka strana s témito charakteristikami, je velmi
dllezité, protoze za pfiznivych externich podminek podniti diky tzv. teorii nakazy
implementaci kvét také u dal$ich subjektd na politickém trhu.™®

Mona Lena Krook je dalsi americkou autorkou, ktera se specializuje na
vyzkum volebnich kvét pro Zeny a menSiny. Jeji prvni kniha na toto téma nese
nazev Quotas for Women in Politics. Gender and Candidate Selection Reform
Worldwide.? Vy§la v roce 2009 a v souéasné dobé je povaZovana za jednu z
nejlepSich publikaci vydanych k tématu genderovych kvot. M. L. Krook v knize
nahlizi na téma kvot z globalni perspektivy. Zajima se nejen o podnéty, ktere
vedou k tomu, ze nékde kvoty implementovany jsou a jinde nikoliv, ale také o to,
jaky ma jejich zavedeni vliv, jak muze pusobit na politickou reprezentaci zZen.
Kniha poskytuje uceleny pfehled o tématu genderovych kvot obecné, ale nabizi i
nékolik pfipadovych studii. Autorka ve svych analyzach Casto zmifiuje, ze neni
mozné téma zpracovavat pouze prostfednictvim kvalitativnich pfipadovych studii

nebo kvantitativnich vyzkumu. Jeji ¢lanek Comparing Methods for Studying

'® DAHLERUP, Drude a kol.: Women, Quotas and Politics. New York, Routledge 2006, 312 s.

9 CAUL, Miki: Political Parties and the Adoption of Candidate Gender Quotas: A Cross-National
Analysis. The Journal of Politics, 63, 2001, €. 4, s. 1214-1229.

% KROOK, M. Lena: Quotas for Women in Politics.Gender and Candidate Selection Reform
Worldwide. New York, Oxford University Press 2009, 304 s.
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Women in Politics: Statistical, Case Study, and Qualitative-Comparative
Techniques®* poskytl prvotni podnét pro vybér vhodné metodologie k této praci.
Jako jedina z pfednich autord bere v potaz vyhody, které kvalitativni srovnavaci
analyza muze zkoumani politické reprezentace Zen pfinést. Sama M. L. Krook
pomoci metody QCA analyzovala reprezentaci Zen v parlamentech, a to zaroven
ve vyspélych zapadnich demokraciich a v rozvojovych statech subsaharské Afriky.
Interpretaci vysledkd vzeSlych z analyzy v8ak nevénuje zpétné dostateCnou
pozornost. Cilem tohoto ¢lanku je spiSe upozornit na mozné pristupy ke zkoumani
politické reprezentace Zen. M. L. Krook shrnuje vyhody a nevyhody kvantitativniho
Large-N, kvalitativniho Small-N a Medium-N feSeni, tedy kvalitativni srovnavaci

analyzy.

?l KROOK, Mona Lena: Comparing Methods for Studying Women in Politics: Statistical, Case
Study, and Qualitative-Comparative Techniques. Washington 2005, 36 s.
http://citation.allacademic.com/meta/p _mla_apa research _citation/0/4/1/9/4/pages41948/p41948-
1.php (12.1.2013)
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1. Vychodiska pro studium politické reprezentace Zen
Konceptem politické reprezentace se zabyvalo jiZ mnoho autorl, proto

existuje i mnoho definic a zarovenn vice zplsobl, jak na koncept politické
reprezentace nahlizet. Ucelenym a Sirokou vefejnosti vnimanych zpusobem, jak
politickou reprezentaci definovat, je pohled Hanny Fenichel Pitkin, ktera své
mys$lenky publikovala jiz vroce 1967 a presto neni jeji koncept doposud
prekonany. Ve své knize The Concept od Representation autorka nahlizi na
politickou reprezentaci optikou, ktera se jevi jako velice vhodné teoretické
vychodisko pro studium reprezentace zen. H. F. Pitkin definuje Ctyfi zakladni typy
politické reprezentace: formalni (zastupce je ze zakona zmocnén jednat za
ostatni), deskriptivni (kdy reprezentant zastupuje skupinu se stejnymi
spoleCenskymi znaky, napf. rasa, pohlavi, bydlist€), symbolicka (zmocnénec
zastupuje narodni zajmy) a substantivni (zastupitel usiluje o zvyhodnéni
politickych preferenci a zajmuU skupiny). Pro zkoumani Zenské reprezentace Ize za
relevantni teoreticka vychodiska povazovat predevsSim deskriptivni model a
substantivni model politické reprezentace, pokud vychazime z vySe zminéného

modelu politické reprezentace.

1.1.Deskriptivni model politické reprezentace
Z vySe zminénych Ctyf dimenzi politické reprezentace H. F. Pitkin je pravé

deskriptivni model nejvice zkoumanou kategorii politické reprezentace. Slozeni
legislativy je na prvni pohled snadno méfitelna proménna. Deskriptivni model
reprezentace Ize jednoduSe vyjadfit slovem reprezentativnhost. Jedna se o
teoreticky predpoklad, kdy zvoleni zastupci jednaji ve jménu vSech
reprezentovanych. H. F Pitkin definuje deskriptivni reprezentaci jako koncept,
vramci kterého sloZeni zastupitelského organu pfesné odpovida pomérim ve
spole¢nosti, kterou zastupuje.?* Z normativniho pohledu by tedy k dokonalé
deskriptivni reprezentaci doslo tehdy, pokud by slozeni zastupitelského sboru
zrcadlové odrazelo sloZzeni zastupovaného lidu. Pokud by se jednalo o dokonaly
odraz spole¢nosti, potom muzeme hovofit o kvalitni politické reprezentaci. Model
vsobé zahrnuje dvé podkategorie deskriptivni reprezentace. FunkCni

reprezentace, ktera se zaméfuje na vztah mezi zastupiteli a zastupovanymi, tedy

2 PITKIN, Hanna F.: The Concept of Representation. Barkley Los Angeles, University of California
Press 1967, s. 60.
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lidem. Teorie socialni reprezentace v sobé skyta socialni charakteristiky jako rasa,
tfida a pohlavi.

Pokud bude koncept deskriptivni reprezentace aplikovan pravé na
reprezentaci Zen, je nutné vychazet z teoretického predpokladu, Ze podil zen
v legislativnich organech by mél reflektovat podil Zen v celé spoleCnosti.
Deskriptivni reprezentace definuje pomér mezi muzi a zenami v rozhodovacich
funkcich, ktery by mél na zakladé sloZeni spolecnosti byt vyrovnany. Model
deskriptivni reprezentace vtomto pfipadé navazuje na model reprezentace
formalni, v némz existuje mezi muzi a Zzenami rovnost. Na zakladé zakonnych
opatfeni jiz Zeny témér ve vSech zemich maji stejna politicka prava jako muzi.
Nicméné tato politicka prava, i presto, ze jsou spravedlivé distribuovana obéma
pohlavim, nezajistuji spravedlivé politické zastoupeni. Proto je nutné dale nazirat
na problematiku reprezentace Zen zhlediska deskriptivniho a nasledné
substantivniho modelu. Ackoliv model formalni reprezentace byl jizZ z normativniho
hlediska naplnén, deskriptivni  zastoupeni zZzen v praxi neodpovida
predpokladanému stavu. Formalni model je tak prvnim krokem Kk rovnému
politickému zastoupeni zZen, ale ukazalo se, Ze neni dostaCujici. Proto néktefi
teoretici  zdlraznuji  deskriptivni model politické reprezentace, protoze
neodpovidajici zastoupeni nékterych socialnich skupin, jak uz pohlavi nebo rasy,

vede ke krizi legitimity demokratickych instituci.?

1.2.Substantivni model politické reprezentace
Substantivni reprezentace je H. F. Pitkin i mnoha dal§imi autory

Substantivni reprezentace je definovana jako akt, kdy dochazi k tomu, Ze zvoleni
zastupitelé jednaji v zajmu téch, které reprezentuji. Koncept substantivni
reprezentace je tedy naplnén pouze tehdy, kdyz dochazi k reprezentovani zajma
Zen jako socialni skupiny.?* Velmi duleZitou roli hraje v tomto konceptu politicka
odpovédnost. Zatimco na deskriptivni reprezentaci Ize nahlizet jako na pasivni
koncept, substantivni reprezentace je aktivni. Rozdil mezi témito dvéma

dimenzemi je H. Pitkin charakterizovan jako rozdil mezi ,standing for“ napfiklad za

2 PAXTON, Pamela — HUGHES M. Melanie: Women, Politics and Power. A global Perspective.
Thousand Oaks, CA: Pine Forge Press 2007, s. 8-14.
24 LOVENDUSKI, Joni: Feminizing Politics. Cambridge, Polity Press 2005, s. 17.
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svUj volebni obvod vramci deskriptivni reprezentace a ,acting for* v kontextu
reprezentace substantivni. Zvolené reprezentantky nejednaji pouze, protoze se od
nich néco ogekava, nybrz jsou ,acting for* jako skupina.?

Podnétem pro diskuzi o dulezitosti substantivni reprezentace je predpoklad
o odliSném pohledu na artikulaci nékterych politickych otazek, ktery na rozdil od
muzd nabizi Zeny v politickych funkcich.?® Existuji predpoklady, Ze Zeny v politice
reprezentuji odliSné zajmy nez muzi a maji jiné priority. Tato tvrzeni maji sveé
kofeny v Zivotnim stylu zen, respektive v odliSnych zkuSenostech Zen
z domacnosti, praci a vubec vefejné sféry. Na zakladé této genderové
diferenciace dochazi k upfednostfiovani specifickych hodnot a postoju, coz se
odrazi i v politickém rozhodovani. Zeny jsou tak v ramci vysoké politiky spojovany
s oblastmi jako zdravotnictvi ¢i Skolstvi. Svymi postoji tihnou spise
k diplomatickym nez ke konfliktnim feSenim napjatych situaci. Nicméné Zenské
politické zajmy nemuseji byt tak prihledné a primarné genderové orientované.
Nékteré primarni socialni Stépeni, na kterém dosSlo v minulosti ke Stépeni
politickych stran, mezi které patfi napfriklad Stépeni na zakladé ideologie, tfidy,
regionu Ci nabozenstvi, muze prevazit nad genderovym Stépenim a pro nékteré
politicky tudiz nemuseji byt otazky spojené s reprezentaci zenskych zajmu
primarni.?’

S hodnoceni substantivni reprezentace se poji dva koncepty, které je nutné
zminit. Jedna se o koncept kritické masy a kritického jednani. Koncept kritické
masy se poprvé objevil v praci Rosabeth Moss Kanter (1977) a az poté byl
vztazen k tématu Zenské reprezentace. V roce 1988 ho ve své praci From a Small
to a Large Minority Women in Scandinavian Politics definovala D. Dahlerup. Jedna
se o to, Ze ,po prekroceni kritické hranice se méni postaveni mensiny a dochazi
k mobilizaci prostfedkd, diky nimz je umoznén prichod zménam vedoucim

k upevnéni rovného postaveni Zen a muz v ramci legislativy.“*® Tato hranice byla

** NORRIS, Pippa: Electoral Engineering. Voting Rules and Political Behaviour. Cambridge,
University Press 2004, s. 179.

?® CHILDS, Sarah: The Substantive Representation of Women. Parliamentary Affairs, 59, 20086, &.
1, s. 10.

*’ LOVENDUSKI, Joni — NORRIS, Pippa: Westminster Women: the Politics of Presence. Political
Studies, 51, 2003, ¢. 1, s. 87.
http://www.hks.harvard.edu/fs/pnorris/Articles/Articles%20published%20in%20journals_files/\WWestm
inster Women Lovenduski Norris 2001.pdf (1.10.2013)

“ DAHLERUP, Drude: From a Small to a Large Minority Women in Scandinavian Politics.
Scandinavian Political Studies, 11, 1988, €. 4, s. 296.
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stanovena na 30%. V kontextu substantivni reprezentace lze fici, Ze teprve po
dosazeni hodnoty kritické masy, by mély Zeny ziskat vliv, jak na politické prostredi,
tak na finalni politické vystupy. Sama D. Dahlerup v8ak zaroven upozorfiuje na to,
jednani.® Kriticka jednani jsou takova jednani, ,ktera zméni pozici mensiny a
povedou k dalsim zménam. NejvyznamnéjSi je ochota a schopnost menSiny
mobilizovat své organizacni a institucionalni zdroje s cilem zlepsit viastni
situaci.“ *® Mezi tato jednani patfi napfiklad snaha o zvoleni dal$ich Zen,
upfednostiiovani napomahajici legislativy, zavadéni generovych kvot, €i podpora
organizaci bojujicich za spravedlivou reprezentaci. Pfesto, Zze D. Dahlerup
vylepSila koncept kritické masy na koncept kritického jednani, v literatufe o
genderové problematice je zvu€néjSi a pouzivangjSi je na zakladé subjektivniho
hlediska spiSe plavodni koncept kritické masy. To demonstruje také inspirace
Organizace spojenych narodd, jejiz Ekonomicka a socialni rada v roce 1995, na
zakladé konceptu kritické masy, oficialné potvrdila stanoveni hranice 30% jako

v v,

hovofit o spravedlivé reprezentaci v legislativnich organech.®

? CHILDS, Sarah — LOVENDUSKI, Joni: Political Representation. S. 9
http://www.bbk.ac.uk/politics/our-staff/academic/joni-lovenduski/PoliticalRepresentation. pdf
g1.10.2013)

° DAHLERUP, D.: From a Small to a Large Minority Women in Scandinavian Politics.
Scandinavian Political Studies, 11, 1988, €. 4, s. 296

¥ RAAUM, Nina C.: Gender equality and political representation: A nordic comparison. West
European Politics, 29, 2005, €. 1, s. 877.
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2. Politicka reprezentace Zen
Nasledujici kapitola si klade za cil tematizovat vyvoj a vyznam genderoveé

rovnosti v politickych institucich. V prvni podkapitole jsou prestaveny zakladni
pojmy jako gender Ci genderové stereotypy. Kromé definice zakladnich pojmu
podkapitola nastifuje diskuzi o rozdilnych pohledech na politiku mezi muzi a
Zenami. Druha €ast poskytuje sumarizaci zakladnich meznikld v historickém vyvoji
politické reprezentace Zen se zaméfenim na ziskani volebniho prava. Nastinény
jsou také nejdalezitéjSi akce konané v souvislosti s diskuzi nad Zenskou
reprezentaci od druhé poloviny 20. stoleti. Posledni Cast kapitoly se vénuje

strategiim zvySeni politické reprezentace zen, hlavné potom genderovym kvotam.

2.1.Role genderu
Ve spolecnosti existuje mnoho klasifikaci, které rozdéluji lidi a vytvafi razné

spoleCenské skupiny. Nejzakladnéjsi je rozdéleni podle pohlavi, tedy na muze a
Zeny. Pravé lidské pohlavi jako biologicka kategorie slouzi jako zaklad k vytvoreni
spole¢enské kategorie, genderu.® Je duleZité rozliSovat mezi pojmy pohlavi a
gender, jelikoz biologicka podstata, tedy pohlavi, determinuje genderoveé rozdily.
To, zda je Clovék muzem ¢i Zenou slouzi jako podklad pro jeho spoleenské
zafazeni. K charakteristice genderu slouzi pfedpoklady, da se Fici genderové
stereotypy, které jsou lidmi vnimany jako spravné a platné a na jejichz zakladé
existuji rozdily v pfistupu k obéma pohlavim. Genderové rozdily pomahaji objasnit
a pochopit spolecenské rozdily i vztahy mezi obéma pohlavimi. Pod pojmem
gender se vSak neskryva pouze néjaky soubor znak( a charakteristik, jedna se o
kontinualni proces, tzv. gendering, kdy dochazi ke kontextualnim zménam
socialnich, psychologickych i politickych fenoménd, které se dotykaji zajma obou
pohlavi. ¥ Celd spoleénost je prostoupena genderovymi stereotypy, tedy
,zjednodusujicimi popisy toho, jak ma vypadat maskulinni muz ¢&i femininni
Zena.**

Genderové stereotypy mohou hrat dulezitou roli a sméfovat k nizkému

zastoupeni Zen v rozhodovacich politickych funkcich. Néktefi autofi oznacuji

%2 CURRAN, Daniel J. — RENZETTI, Claire M.: Zeny, muzi a spoleénost. Praha, Karolinum 2005, s.
20.

% LOVENDUSKI, Joni a kol.: State Feminism and Political Representation. Cambridge, Cambridge
University Press 2005, s. 7.

¥ Tamtéz.
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rozdily v polickém chovani mezi pohlavimi jako tzv. genderovou propast (gender
gap). Mezi obéma pohlavimi existuji ¢etné rozdily, a to jak ve volebnim chovani,
tak v nazorech na politické otazky. Na zakladé vyzkumu bylo zjisténo, ze Zeny
nejen uprednostnuji jina témata nez muzi, dokonce na né naziraji zcela z jiného
uhlu. Pokud jsou tedy podreprezentovany, neni tak prosazovana jejich politicka
agenda, coz muze mit dasledky na artikulaci zajmd Zen jako velké C&asti
spolecnosti. Zde se dostavame k diskuzi o legitimité demokratického nastaveni ve
vyspélych zemich.

profilovaly politické strany po vzoru klasickych volebnich cleavages jako tfida Ci
religiozita, mizeme pozorovat rozdily ve volebnim chovani muzi a Zen. Na
zakladé povale¢nych vyzkum( existuji data, ktera vypovidaji o spiSe
konzervativnich preferencich Zen mezi 50. — 80. lety 20. stoleti. Zeny byly
konzervativnéjSi nez muzi, a to jak v ideologii, tak ve volebnim chovani. Podle
souCasnych vyzkumul se vSak situace méni a Zeny v mnoha spole¢nostech se
stavaji vice levicovymi nez muzi. Tento zvrat ve vnimani politického rozliSeni mezi
muzi a zenami P. Norris a Inglehart nazyvaji moderni genderova propast (modern
gender gap).*® Pokud vyzkumy dokazuji, Ze Zeny upfednostiiuji jind témata nez
muzi, divaji se na né skrz odliSnou optiku a li§i se od muzld i v politickych
preferencich, neni pochyb o tom, Ze by mély byt spravedlivé zastoupeny
v politickych rozhodovacich organech. Ubéhlo vSak pfiblizné 100 let od zavedeni
volebniho prava v zapadnich demokraciich, a okolo 50ti let, kdy Zeny dostaly
rovnych politickych prav jako muzi v mnoha Castech Latinské Ameriky, Afriky i
Asie, a stale neni ve vétSiné zemi mozné hovofit o rovném politickém zastoupeni.

Nasledujici podkapitola pFfedstavi zakladni mezniky ve vyvoji politické

AT & <4

2.2.Historie genderové rovnosti
Politicka reprezentace patfi, a vZdy patfila, k hlavnimu proudu témat uvnitf

feministického hnuti. Spolu s institucionalnim vyvojem spole¢nosti se stale
emancipovanéjsSi zeny touzily podilet na politickém zivoté. Jiz vroce 1791
pozadovala Olympe de Gouge ve své Deklaraci prav Zeny a obcanky rovny

** INGLEHART, Ronald — NORRIS, Pippa: Rising Tide. Gender Equality and Cultural Change
around the World. Cambridge, Cambridge University Press 2003, s. 113.
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pFistup obou pohlavi k vefejné spravé.*® Cast&j§i snahy se zadinaji objevovat
v pribéhu 19. stoleti, avSak diskuze tykajici se volebniho prava se objevovaly az
v poslednich nékolika letech 19. stoleti. Toto obdobi byva oznacovano jako tzv.
prvni vina feminismu. Jedna se o obdobi, kdy Zeny poZadovaly stejna prava, jako
maji muzi, ¢ehoz se snazily docilit ziskanim volebniho prava, které mélo byt
predstupném k odstranéni dalSich nerovnosti mezi pohlavimi. Volebni pravo
Vv jejich mySlenkach sehralo roli jakéhosi prostfedku, diky némuz dojde k zapoCnuti
emancipaéniho procesu v celé spolecnosti. Nakonec byla prvni vina feminismu
ukon€ena €aste€nym uspéchem, tedy postupnym ziskanim volebniho prava témér
ve vSech zemich. Zavedeni volebniho prava pro Zeny vSak zcela nesplnilo
v8echna ocCekavani. V praxi totiz doSlo spiSe k uplatnéni aktivniho volebniho
prava, nicméné pasivni volebni pravo, jak otekavala Olympe de Gouge, nebylo
napinéno.® Navic se Zeny ve spole¢nosti i nadale potykaly s diskriminaci a
predsudky v nejruznéjSich formach. Vyusténim dalSich emancipacnich tendenci
byla druha vina feminismu ve druhé poloviné 20. stoleti. Jelikoz jiz bylo dosazeno
politickych prav, zenské hnuti se zaCalo orientovat na jiné celospoleCenské Zenskeé
otazky a postupné dochazelo k radikalizaci.

Udéleni volebniho prava Zenam tehdy velmi ovlivnilo volebni participaci.
Zeny ve vétsing svéta ziskaly volebni pravo do konce Druhé svétové valky,
vétSina zapadoevropskych zemi dokonce po Prvni svétove valce. Nékteré staty
vSak poskytly Zzenam stejné pravo volby, kterym doposud disponovali muzi, jiz
pfed zaCatkem Prvni svétové valky. Mezi tyto zemé patfi Novy Zéland (1893),
Australie (1902), Finsko (1907) a Norsko (1913). DalSi dvacitka statl rozSifila
volebni pravo na obé pohlavi az po roce 1970, pfi¢emz se mezi né fadi i evropské
zemé jako Svycarsko (1971), Lichtenstejnsko (1984) a Portugalsko (1976).%
Bohuzel nemuUzeme proces trvajici od konce 19. stoleti po celé 20. stoleti
povazovat za dokonceny, jelikoz stale existuji staty, ve kterych Zeny nedisponuji

ani aktivnim, natoz pak pasivnim volebnim pravem. Jedna se pfedevSim o

% Deklarace prav Zeny a ob&anky nebyla nejstar$i, prvni ani ojedinélou deklaraci své doby, ale
diky své povaze a zpUsobu, jakym demonstroval vylou€eni zen, se dnes stala symbolem Zenského
boje proti muzské dominanci. Zdroj: HOODFAR, Homa — TAJALI, Mona: Electoral Politics. Making
Quotas Work for Women. London, Women Living Under Muslim Laws 2011, s.7.

% HAVELKOVA, Hana: Jako v loterii: politicka reprezentace zen v CR po roce 1989. In:
HASKOVA, Hana a kol.: Mnohohlasem. Vlyjednévéni Zenskych prostorti po roce 1989. Praha,
Sociologicky tstav AV CR 20086, s. 25.

* NORRIS, P.: Electoral Engineering. Voting Rules and Political Behaviour, s. 171.
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arabské staty, v nichZ Zzeny nejsou porad hodny stejného postaveni jako muzi,
napfiklad Spojené arabské emiraty ¢i Saudska Arabie.

Volebni pravo pro zeny propagovaly socialistické strany po celé Evropé.
Pozadavek na rozSifeni volebniho prava mély Casto zakomponovany ve svych
programovych prohlasenich. Velkymi propagatory bylo levicové hnuti ve Velké
Britanii, kde se o rozSifeni volebniho prava intenzivné zasazovali Chartisté, ktefi
tento boj vedli jiz od 40. let 19. stoleti. Po roce 1900, kdy byla zalozena,
inkorporovala tento poZadavek do svého programu Labour Party.*® V mnoha
zemich bylo ziskani rovného volebniho prava nasledkem Prvni svétoveé valky, po
jejimz skonceni se volebni pravo rozsifilo do vétsiny zapadoevropskych zemi,
napfiklad v Némecku, kde povaleCcna socialné demokraticka vlada tuto
problematiku zaclenila do své agendy a vroce 1918 ziskaly moznost volby i
némecké Zeny. Nékteré staty, Velka Britanie, Irsko, Belgie, sice rovné volebni
pravo implementovaly, avSak k jeho naplnéni dochazelo v omezené podobé,
jelikoz bylo limitovano restrikcemi. Ve Velké Britanii mohly volit vdané, univerzitné
vzdélané Zeny nad 30 let, které disponovali vlastnictvim nemovitosti.*

Prvni volby po rozSifeni volebniho prava byly provazeny nahlym poklesem
volebni ucasti, jelikoz se pocet opravnénych voli€d navySil o velké mnozstvi
voliek, které se nikdy predtim voleb neucastnily. OvSem posléze dochazelo
k pomalému narustu ve volebni ucasti. Tento postupny narist pokraoval az do
pocCatku 80. let 20. stoleti, kdy dosahla volebni participace Zen urovné, na které
participovali muzi.** O genderové vyrovnané reprezentaci se véak vyjma nékterych
komunistickych statu, ve kterych byly zavedeny povinné kvoty pro méné vlivné
instituce jako parlamenty, hovofit nedalo.

Do procesu dosazeni genderové vyrovnané politiky se od poloviny 20.
stoleti intenzivné zapojuji mezinarodni organizace a boj za zvySeni Zenské
reprezentace se v podstaté stava globalnim problémem a organizace mitink( a
konferenci na narodni urovni jiz neni dostacujici. Agendu prebira OSN a téma

Zzenské reprezentace se stava mnohem diskutovanéjSim nez v minulosti. Spojeni

% PINTOR, Rafael L.: Stages in the Electoral History of Western Europe. In: PINTOR, Rafael L. —
GRATSCHEW, Maria (Eds.): Voter Turnout in Western Europe Since 1945: A Regional Report.
IDEA 2004, s. 14.

40 SEPPALA, Nina: Women and the Vote in Western Europe. In: PINTOR, Rafael L. —
GRATSCHEW, Maria (Eds.): Voter Turnout in Western Europe Since 1945: A Regional Report.
IDEA 2004, s.33-34.

41 NORRIS, P.: Electoral Engineering. Voting Rules and Political Behaviour, s. 171.
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narodnich zenskych hnuti s OSN vyustilo vtzv. Desetileti zen (1976-1985).
Béhem téchto let doslo k mnoha konferencim, které spojily Zeny z akademického
prostfedi, feministické aktivistky a Zeny politicky dohromady, aby sdilely své
zkuSenosti se zaclenénim zen do vysS8i ekonomické i politické sféry a
upozorfiovaly na problematiku Zenské podreprezentace.*? DlleZitym meznikem
tohoto obdobi bylo pfijeti Umluvy o odstranéni véech forem diskriminace zen*®
z roku 1979 (CEDAW), kterou podepsalo 165 statu.

Dalsim meznikem, o ktery se opira mnoho hnuti za vyrovnanou
reprezentaci, byla Svétova konference o zenach, ktera se konala v Pekingu v zafi
1995 pravé pod zastitou OSN. Tato konference dala vzniknout Pekingské akéni
deklaraci,** jejimZ podpisem se v8ech 189 statd prokazalo vili k Fe$eni ozehavé
otazky genderové vyrovnaného politického zastoupeni. Celosvétové problémy
se zajisténim rovného pfistupu k mocenskym strukturam a rovnych moznosti
participovat na rozhodovacim procesu Pekingska akéni deklarace definuje jako a
nutnost implementace realnych feSeni, které pomohou Zenskou reprezentaci
zvysit. Deklarace stanovi doporuceni pfijmout pozitivni opatfeni, ktera maji za cil
zajistit urcité procento Zen, napfiklad kvéty.*® Celkové se text Akéni platformy nese
v duchu nutnosti zlepSeni ekonomické a politické situace Zen k zachovani

demokracie.

2.3.Strategie zvySeni Zenské reprezentace - kvoty
Presto, Zze v Ceské republice je otdzka genderové vyrovnaného politického

zastoupeni aktualni pfiblizné dvé desetileti, ve svété se vyvazena reprezentace
obou pohlavi diskutuje jiz od poloviny 20. stoleti, ba dokonce vstupem do 21.
stoleti se toto téma stava globalnim. Prfesto po dlouhotrvajici celosvétové diskuzi
nelze fici, ze touha po genderové vyvazené reprezentaci je naplnéna. Mnoho
studii, které soustfedi pozornost na politickou reprezentaci Zzen, se vénuje pravé

strategiim a samotnym prostfedkim, diky kterym by mohla byt reprezentace Zen

* HOODFAR, H. — TAJALI, M.: Electoral Politics. Making Quotas Work for Women, s. 3.

*3 The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW),
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm (10.10.2013)

“** The Platform for Action,

http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/platl.htm (10.10.2013)

® Tamtéz.
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zvySena, Cimz bychom se pfiblizili idealnimu stavu, rovnému zastoupeni obou
pohlavi.

V ramci strategii, které maji primarni cil zvysSit Zenské zastoupeni,
rozliSujeme mezi rétorickymi strategiemi, rovnymi pfilezitostmi atzv. pozitivni
diskriminaci. Mezi rétorické strategie patfi pfedevSim podpisy mezinarodnich
smluv a oficialni prohlaseni, zatimco pod rovné prilezitosti spadaji konkrétni
opatfeni vedouci k vySSimu zastoupeni zen. Tyto aktivity jsou Casto spojeny
s financovanim konkrétnich projekti nebo kampani. Zatimco prvni dva terminy
jsou jasné a mezi akademiky panuje shoda o jejich pouZzivani, s terminem pozitivni
diskriminace mnozi autofi spokojeni nejsou. Hlavnim duvodem jsou negativni
pocity, které mohou byt pfi jeho pouziti v kontextu spravedlivé reprezentace
evokovany. Petra RakuSanova pracuje ve shodé s nékterymi zahraniCnimi
publikacemi radéji s terminem pozitivni akce. ,Pozitivni akce usiluje o zahajeni a
pokracovani procesu sméfujiciho k dosazeni rovnych prilezitosti muzi a Zen za
cenu docasného naruSeni rovnych prav.” Podstatou této definice je tedy
mechanismus, kdy dochazi k potlaCeni rovnosti prav za ucelem upfednostnéni
rovnosti pfilezitosti. Cilem pozitivni akce tedy neni pfimo vyrovnany pocet zen a
muzu ve vefejnych funkcich, nybrz rovnost pfilezitosti pfi usilovani o volenou

funkei.*® Typickymi ptiklady pozitivni akce jsou kontroverzni genderové kvoty.

2.3.1. Kvoty
V souCasné dobé jsou kvoty zavedeny ve vice nez stovce zemi svéta,

z toho ve tfech &tvrtinach byly implementovany v poslednich patnacti letech.*’
Primarnim cilem zavedeni genderovych kvot je zajisténi urcité procentualni
hranice Zen*® na kandidatnich listinach, v parlamentech, v parlamentnich komisich
&i ve vladach.”® Podle slov nékterych kritikcl v8ak kvéty nezajistuji ve spoleénosti

rovnost pfilezitosti. Podle klasického liberalniho pojeti rovnosti pfilezitosti bylo

“° RAKUSANOVA, Petra: Ceska politika: Zeny v labyrintu muzii. Praha; Férum 50 % 20086, s. 6.

“" KROOK, M. Lena: Quotas for Women in Politics. Gender and Candidate Selection Reform
Worldwide. New York, Oxford University Press 2009, s.4.

“8 Stanoveni této procentualni hranice se li§i stat od statu. Prostiednictvim kvot by se méla kriticka
hranice pro Zenské zastoupeni pohybovat mezi 20%, 30% a 40%. V nékterych pfipadech je kvétni
systém nastaven tak, aby bylo dosaZeno vyrovnané politické reprezentace v pravém slova smyslu,
tedy 50% muzl na 50% zen.

Zdroj: About Quotas. Global Database of Quotas for Women,
http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm (1.10.2013)

* Tamtéz.
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dostateCné spravedlivé zavedeni volebniho prava pro zeny. Zavedenim kvot
dochazi k pfesunu konceptu rovnych pfilezitosti na uplné jiny koncept, a sice
koncept rovnych vysledkld. Nejsou to pfilezitosti pro obé pohlavi, ale konecné
vysledky, které jsou kvotami uméle ovlivnény.>® Na koncept rovnosti vysledkd byla
pfenesena pozornost diky tlaku feministickych hnutim, které upozoriovaly na to,
Ze dosazeni rovnosti neni mozné pouze odstranénim formalnich bariér. Pfima
diskriminace a skryté bariéry zenam brani v dosazeni stejného politického vlivu,
jaky maji muzi. Kvdli témto bariéram musi byt zavedena uméla opatreni, ktera
rovnost vysledk( zajisti. Podle D. Dahlerup tedy kvéty nelze brat jako
diskriminacni opatfeni namifené proti muzdm, nybrz jako kompenzaci vyse
zmin&nych skrytych bariér, na které Zeny pfi vstupu do politiky narazi.>*

Kvoty mizeme délit na kvoty formalni a neformalni. Formalni kvoty jsou
dané zakonem a za jejich nedodrzeni mohou byt udéleny sankce, napfiklad
v podobé odmitnuti kandidatky nebo snizeni &i odebrani statnich prispévku
politickym stranam. Tento typ kvét byl implementovan v mnoha zemich Latinské
Ameriky, napfiklad v Argenting, v Peru, ve Venezuele, V Bolivii, Brazilii, Ekvadoru,
Paraguaji, Panamé, nebo v Dominikanské republice a v Mexiku.”> Setkame se
s nimi i v nékolika evropskych statech, jak bude uvedeno v tabulce niZze. Naopak
neformalni kvoty funguji na odliSném principu, kdy si samotné politické strany
dobrovolné jista omezeni ve zplsobu vybéru kandidatli. Pravé neformalni kvoty
jsou povazovany za nejefektivngjsi strategii genderové rovnosti.>® Vzorovym
prikladem uspésné reprezentace Zen v politice jsou skandinavské zemé, kde
neexistuji zakonem dané kvoty, naopak se zde mezi politickymi stranami
intenzivné rozsifily strategie neformalnich kvot.

Kvoty je vSak mozné klasifikovat nékolika dalSimi zpUsoby, i kdyz je nutné
zminit, Ze se jedna spiSe o pouziti odliSné terminologie, nez o0 zménu principu, na
kterém je klasifikace zalozena. Mnoho politologt, napfiklad Pippa Norris, kvoty

déli na tfi zakladni skupiny, a sice na rezervovana kfesla, stranické (dobrovolné)

DAHLERUP, Drude — FREIDENVALL, Lenita: Quotas as a Fast Track to Equal Representation of
Women, Why Scandinavia is no longer the model. International Feminist Journal of Palitics, 7,
2005, ¢. 1, s.26.

! DAHLERUP, Drude: Increasing women’s political representation: new trends in gender quotas.
In BALLINGTON, Julie — KARAM, Azza (Eds.): Women in Parliament: Beyond Numbers. IDEA
2005, s. 144-145,

°2 RAKUSANOVA, P.: Ceska politika: Zeny v labyrintu muzi, s. 6.

* Tamtéz, s. 7.
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kvoty a legislativni kvoty.> Legislativni kvéty se mohou dale délit na ty, které jsou
implementovany skrz volebni zakony, nebo kvéty vyzadujici zménu ustavniho
zakona. > Vroce 2000 byla odstartovana nova vina zavadéni strategie
rezervovanych kresel ve statech s velmi nizkou reprezentaci Zen. Geograficky
muzeme tento typ pozitivni akce pozorovat prfevazné v Africe, Asii a na Stfednim
Vychodé. Strategie rezervovanych kiesel je implementovana prostiednictvim
reformy ustavniho nebo volebniho zakona stejné jako u legislativnich kvét. Rozdil
mezi legislativnimi kvotami a rezervovanymi kfesly ve vytvofeni specialnich
kandidatnich listin pro zZeny, volebnich obvodl pouze pro Zenské kandidatky Ci
pridéleni kiesel Zenam na zakladé poméru hlasu, jaky jednotlivé politické strany ve
volbach obdrzely. Rezervovana kfesla na rozdil od obou typu kvét udavaji presny
poCet mandatd urCenych pro Zzeny. Stranické a legislativni kvoty urluji
procentudlni podil Zen ze vech politickych kandidatt.”® Né&kteFi autofi naopak
rezervovana kfesla z klasifikace vylu€uji, protoze neovliviuji proces nominace
kandidatu, ale spiSe vytvafi specifickou zaruku mandatd.>’

Jina klasifikace postupuje v déleni kvét hloubéji. Richard Matland déli
stranické kvoty na aspirantské kvoty, které zasahuji do vnitfniho procesu pred
vybérem kandidatd uvnitf politické strany a stanovuji napfiklad, ze pouze zZeny
sméji byt nominovany. DalSim typem jsou potom kandidatské kvoty, kdy politicka
strana vybira &asteény podil Zen mezi konednym listem kandidat(i.>® VV souvislosti
s vySe zminénymi typy kvot a jejich délenim D. Dahlerup kategorizaci typu kvét
sumarizuje a pfichazi s délenim kvét ve dvou dimenzich. Prvni dimenze se
zameéfuje na to, jak byly kvoty zavedeny, rozliSuje se tedy mezi legislativnimi a

dobrovolnymi kvotami. Druha dimenze se tyka toho, na jakou fazi se

** KROOK, Mona Lena: Quotas for Women in Politics. Gender and Candidate Selection Reform

Worldwide. New York, Oxford University Press 2009, s.6.

°* DAHLERUP, Drude: Electoral Gender Quotas: Between Equality of Opportunity

and Equality of Result. Representation 43, 2007, ¢. 2 ,s. 73-92. Citovano podle: KROOK, M. L.:
uotas for Women in Politics, s.6

® KROOK, M. L.. Quotas for Women in Politics. Gender and Candidate Selection Reform

Worldwide, s.6-7.

>’DAHLERUP, Drude a kol.: Women, Quotas and Politics. New York, Routledge 2006, 312 s.

¥ MATLAND, Richard E.: Electoral Quotas: Frequency and effectiveness. In: DAHLERUP, Drude a

kol.: Women Quotas and Politics. New York, Routledge 2006, s. 280-281.
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implementace kvoty zamérfuje. V tomto pfipadé rozliSujeme na aspirantske,

kandidatské a kvoty pro zvolené.® Prehled poskytuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 1: Typy genderovych kvot

Zavedeni Uchazeé/Aspirant Kandidat Zvoleny

kvot

Zakonné X Legislativni kvoty Rezervovana kiesla
kvoty

Dobrovolné Kvéty pro Stranické kvéty | Dohody mezi PS o vyc€lenéni
kvoty uchazece nékterych kiesel

Zdroj: pfelozeno autorkou podle DAHLERUP, Drude: Introduction. In: DAHLERUP, Drude a kol.:
Women, Quotas and Politics. New York, Routledge 2006, s. 21.

VySe zminéné kvoty se poji predevSim k obsazovani mandatu
v legislativnich organech. Existuji vSak dalSi typy kvot, které by mély byt vhodnym
prostfedkem k navySeni pocCtu Zen ve vysokych rozhodovacich funkcich. Jejich
puvod je spojen predevSim se skandinavskymi zemémi. Jedna se o pravni
ustanoveni tykajici se genderové vyrovnaného rozdéleni postl ve vefejnych
vyborech a shromazdénich. Tato opatfeni byla ve Skandinavii pfijimana jiz od 80.
let 20. stoleti. Druhym typem je implementace legislativy o dosazeni genderové
rovnosti ve vyborech a exekutivnhich organech v lokalni politice, coz se tyka
napfiklad Finska, Norska & Spanélska. Treti druh t&chto kvot spodiva v prijeti
zakona, ktery stanovuje minimalni hranici pro procentualni zastoupeni zen ve
spravnich radach vefejnych a soukromych spole¢nosti.?® Na zakladé predstaveni
riznych typu kvot jasné vyplyva, ze kvoty nejsou podstatnym nastrojem ke
ZlepSeni genderové rovnosti v reprezentaci pouze pro vysoké politické instituce na
narodni urovni. K zavedeni kvét doslo také ve volbach druhého fadu, napfiklad
v lokalni politice ¢i volbé do Evropského parlamentu.

Drude Dahlerup nazyva dramatické zmény v pfijimani kvot jako kvotni
horecku.®* Ta se objevila, jak jiz bylo zminéno, ve vétsiné zemi. Evropa, vyjma

Balkanu, vSak k implementaci zakonem stanovenych opatfeni o minimalnim

 DAHLERUP, Drude: Introduction. In: DAHLERUP, Drude a kol.: Women, Quotas and Politics.
New York, Routledge 2006, s. 19-20.
% DAHLERUP, Drude — FREIDENVALL, Lenita (Eds.): Electoral Gender Quota Systems and Their
Implementation in Europe. IDEA 2008, s.13,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200903/20090310ATT51390/20090310AT
T51390EN.pdf (27.9.2013)

DAHLERUP, Drude: No Quotas Fever in Europe? In: BALLINGTON, Julie — BINDA, Francesca:
The Implementation of Quotas: European Experiencies. IDEA 2005, s. 19.
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mnozstvi Zen na kandidatkach zaujima rezervovanéjSi postoj. Tento odpor
k zakonem nafizenym kvétam je bezprostifedné spjat s virou v neslucitelnosti kvot
s principy liberalni demokracie. Ve vétSi mife politické strany vyuzivaji stranické
kvoty. Kdodrzovani téchto kvot se zavazuji politické strany v devatenacti
Clenskych zemich. Legislativni kvoty byly doposud implementovany v osmi
zemich, a sice v Belgii, Francii, Irsku, Polsku, Portugalsku, Recku, Slovinsku a ve
Spanélsku. Pfitemz pouze pét statd nereguluje reprezentaci Zen v parlamentu
prostfednictvim legislativnich ani stranickych kvot. Zajimaveé je, Ze mezi tyto zemé
patfi Dansko a Finsko, ve kterych je procentualni pocet Zzen v parlamentu tradi¢né
témér nejvyssi, ve Finsku 42,5% a v Dansku 39,1%. Tento jev muzeme vyloucit
jako vyjimku zpusobenou odliSnou genderovou kulturou ve skandinavskych
zemich. Dalsimi zemémi bez kvot jsou Estonsko, Bulharsko i LotySsko.
Nasledujici tabulka poskytuje prehled o implementaci legislativnich a stranickych

kvot v zemich EU.

Tabulka €. 2: Legislativni a stranické kvoty v zemich EU

Zemé | Belgie | Bulharsko CR Dansko | Estonsko | Finsko | Francie HR
Leg. ANO X X X X X ANO X
kvoty
Str. X X ANO X X X ANO ANO
kvéty
Zemeé Irsko Italie Kypr Litva Lot. Lucemb. Madar. Malta
Leg. ANO X X X X X X X
Kvoty
Str. X ANO ANO ANO X ANO ANO ANO
kvoty
Zemé Némec. Nizozem. Polsko Port. Rak. Rum. Recko SK
Leg. X X ANO ANO X X ANO X
Kvoéty
Str. ANO ANO X X ANO ANO ANO ANO
kvoty
Zemé | Slovinsko | Velka | Spanélsko | Svédsko

Britanie
Leg. ANO X ANO X
Kvoty
Str. ANO ANO ANO ANO
kvoty

Zdroj: Vypracovano autorkou podle Global Database of Quotas for Women,
http://www.quotaproject.org/ (10.10.2013)
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2.3.2. Faktory ovliviiujici zavedeni kvot
Pokud vSak odborné studie prokazuji, ze zavedeni kvétniho systému,

hlavné v ramci politickych stran, vede ke zvySeni zenské reprezentace, je nutné si
polozit, proC nékteré politické strany kvoty do svych stanov implementovaly a jiné
nikoliv. Jaké faktory ovlivhuji zavedeni Ci nezavedeni kvot? Podle Mikiho Caula
muZze byt rozhodnuti zavést kvoty pro Zeny ve strané ovlivnéno faktory externimi,
a sice na urovni politického systému, a internimi charakteristikami dané politické
strany. Za prvé predpoklada, ze vysSSi pocCet zen, jak v ramci strany nebo i na
externi urovni, napfiklad v parlamentu, vede ke zvySeni pravdépodobnosti
zavedeni kvot. Cim vice Zen, tim efektivn&ji mohou ovliviiovat osoby na vysokych
stranickych postech a lobovat za nutnost zvySeni Zenského zastoupeni pomoci
kvot.®?
DalSim faktorem je typ volebniho systému. Pomérny volebni systém

s vicemandatovymi obvody je jeden =z faktorli, kterym je vénovana znacCna
pozornost v nasledujici kapitole, jelikoz prokazatelné ovlivhuje miru reprezentace
zen. Stejné tak se predpoklada i vysSi pravdépodobnost zavadéni stranickych kvoét
v pomé&rném volebnim systému, ve kterém se prerozdéluje vice mandat(.®

Tretim stimulem pro implementaci kvot je efekt Sifeni a soutéze vychazejici
z teorie nakazy (contagion), ktera fika, Ze politickd strana v multipartismu
v podstaté stimuluje ostatni politické strany k pfijeti jeji politiky. Pokud konkrétni
strana pfijme zavedeni kvot do svych internich pravidel, konkurencni politické
strany se mohou zacCit s obavami o ztratu voli€skych preferenci, pokud takeé
nezohledni politiku genderovych kvét. Na zakladé fetézoveé reakci posléze dojde
k implementaci kvot napfi¢ politickym spektrem uvniti stranického systému.®* Na
zakladé zminéné fetézove reakce tedy lze predpokladat, ze ¢im dfive jedna ze
stran adoptuje genderové kvéty, tim rychleji dojde k zavedeni kvot mezi vSemi
politickymi subjekty.

Poslednim faktorem je vnitfni charakteristika politické strany, konkrétné

stranicka ideologie, organizaCni struktura a stafi politické strany. Na zakladé

®2 CAUL, Miki: Political Parties and the Adoption of Candidate Gender Quotas: A Cross-National
Analysis. The Journal of Politics, 63, 2001, €. 4, s. 1215.

63 MATLAND, Richard E. - STUDLAR, Donley T.: The Contagion of Women Candidates in Single
Member Districts and Proportional Representation Electoral System: Canada and Norway. The
Journal of Politics, 58, 1996, ¢. 3., s. 708-709.

® CAUL, M.: Political Parties and the Adoption of Candidate Gender Quotas: A Cross-National
Analysis, s. 1216.
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mnoha vyzkumuU je dokazano, Ze levicové strany se diky rovnostarské ideologii
zasazuji o Zzenskou reprezentaci. Navic historicky bylo vzdy Zenské hnuti spojeno
pravé s levicovymi politickymi stranami. V politickych stranach s centralizovanou
organizacni strukturou je vedeni strany schopné pruznéji reagovat na poptavku po
zvySeni Zzenské reprezentace zavedenim genderovych kvot, zatimco ve stranach
s vice rozdrobenou strukturou musi nejprve lokalni subjekty vyvinout tlak na
vedeni politické strany. Nakonec muzZe sehrat roli také stafi strany. Novéjsi strany
mohou spiSe zaveést kvoty, a to protoze se snazi nalakat voliCe na nova, atraktivni
témata a zaroven nemaiji co ztratit, protoze nemaiji loajalni cilové skupiny volicd,
mohou se zaméfit naptiklad na Zzeny.® To se neda fici o dlouhodobé etablovanych
politickych stranach, které se mohou fidit pfedsudky o ztraté voliCské podpory

kvuli ,upfednostiiovani“ Zen na kandidatnich listinach.

® Tamtéz, s. 1217-1218.
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3. Determinanty nizké politické reprezentace Zen
Existuje mnoho vysvétleni, pro€ pozorujeme tak vyrazné rozdily v politické

reprezentaci mezi muzi a Zenami. Jedno z nejzakladnéjSich vysvétleni
argumentuje odtvodnénim na zakladé sociologického pohledu. Pfitomnost jedincu
v politice je pFfedurCena na zakladé socializace v détstvi, kde dochazi
k odliSnostem v ramci socializace obou pohlavi. S nadsazkou Ize Fici, ze déti se
usi, e politika je prevazné maskulinni &innost. °®® Agkoliv je spoleénost
prostoupena genderovymi stereotypy, neda se jednoduSe konstatovat, Ze Zeny o
vstup do politiky z ddvodu socializace nemaji zajem. Naopak v politologické
literatufe nalezneme mnoho prekazek, které Zenam vstup do politiky znesnadriuiji,
ne-li dokonce znemoznuji. Nasledujici kapitola si klade za cil nastinit teoreticka
vychodiska, z nichz lze vyvodit faktory, které mohou mit signifikantni vliv na
nerovné politické zastoupeni muzi a Zen. Nasledné budou na zakladé této
kapitoly vybrany proménné, které vstoupi do analyzy.

Nizka mira reprezentace Zen v polickych rozhodovacich organech, v tomto
pfipadé v parlamentech, neni zplsobeno jednou pfiinou, ale kombinaci faktord,
které nizké zastoupeni zen ovliviuji. Zakladni Stépici linii ve zkoumani
determinantd nizké politické reprezentace Zen je mira socialni a hospodarské
vyspélosti. Richard E. Matland v roce 1998 publikoval studii, ve které zkouma miru
Zenské reprezentace ve vyspélych a rozvojovych statech. Na zakladé regresniho
modelu dochazi k zavéru, Ze nezavislé proménné, které maiji podle testovaného
modelu vliv na miru politické reprezentace Zzen ve vyspélych statech, nevykazuji
statistickou vyznamnost ve vztahu k mife Zenské reprezentace v rozvojovych
zemich. V souvislosti s tim R. E. Matland upozorfiuje na existenci tzv. klauzule,
pomysiné hranice vyspélosti a rozvoje. Minimalni stupen rozvoje je nutny k tomu,
aby byla mira reprezentace Zen ovliviiovana stejnymi proménnymi jako u
vyspélych statd. S vysSi mirou vyspélosti zemé roste aktivita zen ziskat prostfedky
nutné pro zapojeni se do politiky (vzdélani, pracovni zkusenosti). Zeny se tak
stavaji relevantnimi politickymi kandidatkami. Pravé rozvoj, jak socialni i
hospodafsky jsou pro tento proces zasadni podminkou.®’ Pokud je prekonana

kriticka hranice rozvoje, politicka reprezentace Zen zacina byt ovliviiovana dalSimi

®®CURRAN, Daniel J. - RENZETTI, Claire M.: Zeny, muzi a spoleénost, s. 390.
" MATLAND, Richard E.. Women’s Representation in National Legislatures: Developed and
Developing Countries. Legislatives Studies Quarterly, 23, 1998, &. 1, s. 120.
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proménnymi. Tyto zavéry potvrzuje i studie Petry RakuSanové a Lukase Linka,
ktefi pfichazi se zavérem, ze zatimco volebni systém a kvoty mohou byt
zasadnimi proménnymi ovliviiujicimi Zenskou reprezentaci ve vyspélych zemich,
ekonomicka vyspélost a vzdélanost zen jsou v nejsilnéjSim kauzalnim vztahu
s Zenskou reprezentaci v rozvojovych statech.®® Nasledujici schéma prezentuje
jednotlivé faze, kterymi musi kandidat/ka projit, aby byl nominovan na kandidatni
listinu, nasledné mohl byt zvolen a stal se drzitelem mandatu. Jednotlivé faze
tohoto procesu slouzi k pfedstavé o tom, jaké potencialni pfi¢iny mohou vést

Zenam branit k ziskani poslaneckého mandatu.

Schéma €. 1: Proces vybéru kandidata

zikonv: Pozadavlky Pozadavky
Vettinovy. stramickych volitel volich
. I kombinovany
Politicka nebo pomerny
kultura systém Postup vybém kandidatu
a spolecenska v ramci kazdé strany Kandidati do »
I . i . P andida ¥ ré
modernizace: Zakonem napi.: genderové kvoty }: > 3 Yy Clenove
ARBLE . ch Parlamentu Parlamentu
o pozadovand ve stanovach
Ro‘mosrmfskci genderova jednotlivych stran
nebo tradlcm kvota
postoje
=" | Rezervovana Dodani x .ho,dfl} ch
mista kandidama
Al ?

Rowné piilezitosts

vzdélani, rodma a

pracovmi sily /_/
Zdroj: NORRIS, P.: Electoral Engineering. Voting Rules and Political Behaviour, s. 183. Citovano
podle: RAKUSANOVA, Petra: Mechanismy inkluze a exkluze Zen v politice v Ceské republice.

Gender, rovné pfilezitosti, vyzkum, 6, 2005, ¢&. 2.
(www.ceeol.com)

Obecné Ize faktory, které ovliviiuji podil Zzen v politickych rozhodovacich
organech, vtomto pfipadé v legislativnich télesech, rozdélit podle na zakladé
existujicich studii do tfi oblasti, institucionalni, kulturni a socioekonomické
determinanty. Socioekonomické proménné maji vSak podle P. Norris zanedbatelny
vliv. Na zakladé kvantitativni analyzy dostupnych dat P Norris konstatuje, Ze
socioekonomicky vyvoj neni nutnou podminkou pro vyS$Si reprezentaci zen

v parlamentech. Ve vyspélych statech je mnohdy politicka reprezentace zen na

8 RAKUSANOVA, Petra — LINEK, Luka$ (Eds.): Analyza nizkého poctu Zen v politickych a
rozhodovacich funkcich. Zavére&na zprava projektu. Praha 2004, s. 2-3.
http://www.mpsv.cz/files/clanky/961/02 zprava.pdf (15.10.2013)
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stejné urovni, nékdy i nizSi nez v rozvojovych statech. Proto ve svych studiich
upfrednostiiuje analyzu kulturnich a institucionalnich proménnych.® V nasledujici
podkapitole je okrajové vysvétleno, v Cem spocivaji zakladni argumenty
socioekonomického a kulturniho pfistupu. Hlavni dlraz je vSak kladen na druhou
podkapitolu, ktera se zaméfuje na institucionalni proménné, kterym je zde
vzhledem k tomu, Ze pfedmétem této studie jsou pravé institucionalni proménné,

vénovana vyrazné vysSi pozornost.

3.1.Socioekonomické a kulturni proménné

3.1.1. Vliv socioekonomickych proménnych

Socioekonomicky pfistup muize byt nékdy oznacovan jako pristup
individualni. Rané sociologické vyzkumy povazovaly socioekonomické proménné
jako vzdélani, zaméstnanost, ekonomické postaveni za hlavni determinanty
problému s nizkou reprezentaci Zen. Rozhodujicimi faktory vedouci k nizkému i
vysokému podilu zvolenych Zen jsou socio-ekonomické charakteristiky, pfedevsim
vzdélani, povolani a celkové ekonomické postaveni ve spoleCnosti. Zde
vychazime z pfedpokladu, Ze vrcholna politika je zaleZitosti spoleCenskych elit,
tedy lidi s univerzitnim vzdélanim a tomu odpovidajicich povolani. Pokud Zeny
disponuji univerzitnim vzdélanim, zvySuje to jejich Sanci dostat se na stranické
kandidatky a nasledné stat se soucasti politicke elity.

Stejné socioekonomické charakteristiky vSak zvySuji pravdépodobnost
vySSi reprezentace Zen také z jinych divodua. S vyS§Sim vzdélanim zaroven vzrista
tendence chtit se uchazet o zvoleni do pfislusného politického organu. Lidé
s univerzitnim vzdélanim participuji mnohem vice nez ti s niz§im vzdélanim,
sleduji medialni udalosti, vstfebavaji informace a jsou zpuUsobili se aktivné
zapojovat do politickych diskuzi. To plati i ve spoleCnostech s rliznymi kulturnimi
charakteristikami.”® Podobnou souvislost miiZzeme nalézt i mezi zaméstnanim a

politickou participaci. Prace Zzenam poskytuje organizacni zazemi pro politické

% NORRIS, P,: Electoral Engineering. Voting Rules and Political Behaviour, s. 179-187.
" NORRIS, Pippa: Women'’s Legislative Participation in Western Europe. West European Politics,
8, 1985, €. 4, s. 95.
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aktivity skrz Clenstvi v odborech ¢i jinych skupinach. Ty se poté angazuji i ve

vrcholné politice.”

3.1.2. Vliv kulturnich proménnych
Nékteré studie povazuji kulturni pfistup ke zkoumani Zenské reprezentace

minimalné za stejné dulezity jako institucionalni.”® V ramci kulturniho pfistupu je
stfedobodem analyz otazka, zda skandinavska spolecnost zaujima liberalné;si
postoj k zenam, k jejich emancipaci a rovnosti s muZi, nez je tomu v pfipadé
anglo-saské tradice, kdy panuji ve spole€nosti konzervativnhi a rezervované
postoje k spoleCenskému postaveni Zen, tim spiSe v politice, ma vliv na podil Zen
v rozhodovacich politickych funkcich. Pippa Norris a Ronald Inglehart rozvijeli ve
své praci teorii modernizace, pfiemz pracovali s hypotézou fikajici, ze lidsky
rozvoj pfispiva ke zménam kulturnich postoju ve spole€¢nosti smérem k genderové
rovnosti. ® Zaroven v8ak dodavaji, Ze kulturni zmény ve spole¢nosti nejsou

postacujici podminkou pro zvy$eni reprezentace Zen v politickych funkcich.”

Dopad modernizace na zenské pohlavi se projevil ve dvou fazich:

1. Diky industrializaci se Zeny staly placenymi zaméstnankynémi, rapidné klesla
mira umrtnosti. Doslo k rozSifeni gramotnosti, diky ¢emuz Zeny ziskaly pfistup
ke vzdélani. Pozdéji jim bylo udéleno volebni pravo a mohly se stat soucasti
politické reprezentace, ale prfesto nemély takovou moc jako muzi.

2. Druha, postindustrialni faze posunula Zeny blize smérem k genderové
vyvazenosti. Vice Zzen pracovalo na lukrativnich pracovnich pozicich, ziskavalo
vliv ve volenych i jmenovanych politickych funkcich.

Polovina svéta doposud nevstoupila do druhé faze a pouze vyspélé industrialni

spoleénosti se pohybuji timto smérem.”

Ackoli neni pochyb o tom, Ze spole€ensko-kulturni pfistup néjakym zplsobem

ovliviiuje politickou reprezentaci Zen, institucionalni pfistup se jevi jako

" Tamtéz, s. 96.

2 INGLEHART, Ronald — NORRIS, Pippa: Rising Tide. Gender Equality and Cultural Change
around the World. Cambridge, Cambridge University Press 2003, 244 s.

% Tamtéz, s.10.

" Tamtéz, s.9.

”® Tamtéz, s. 11.
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Vigwviiv s

Women's Underrepresentation and Electoral Systems dochazi k zavéru, Ze
pfiznivé spoleCensko-kulturni podminky nemohou vykompenzovat nepfiznivou
situaci v politickém zastoupeni Zen, pokud je v politickém systému pfitomen
takovy volebni systém, ktery neni vySSimu Zenskému zastoupeni naklonén.
Naopak vhodny volebni systém mudze pomoci zvysit nizkou politickou reprezentaci

Zen i pres nevyhovuijici spoleéensko-kulturni podminky.’®

3.2.Institucionalni proménné
Néktefi autofi, napfiklad Wilma Rule, Pippa Norris €i Richard E. Matland,

vyzdvihuji institucionalni pfistup v pohledu na problematiku genderové vyvazené
politické reprezentace. Nejvétsi dlraz je v ramci téchto proménnych kladen na vliv
volebniho systému. Mezi politology panuje shoda o pfedpokladu, Ze nastaveni
volebniho systému ma prokazatelné dopady na reprezentaci Zzen v
parlamentech. Listinny pomérny systém vyrazné zlehCuje Sanci zen dostat se na
kandidatky politickych stran, a tim padem také zvySuje pravdépodobnost
uspésného zvoleni a nasledného ziskani mandatu, na rozdil od jednokolového
vétSinového systému. Tento predpoklad je podporovan zkuSenosti z anglo-
saskych zemi, kde se voli pomoci vétSinové formule, tzv. first-past-the-post
systtmu (FPTP) a Zeny jsou v mistnich parlamentech vyrazné
podreprezentovany. Naopak ve Skandinavii, kde se voli pomoci listinnych
pomérnych systém(l, je reprezentace Zen vyrazné vyssi.”’

Samotné odlvodnéni tohoto pfedpokladu je vSak slozitéjSi a souvisi mimo
jiné s teorii racionalni volby uplatnéné pfi nominaci kandidati &i sestavovani
kandidatnich listin. Pfi vybéru kandidatd se uvazuje tak, aby byl maximalizovan
volebni zisk. Pokud ma politicka strana omezené informace o preferencich mezi
voli€i, bude se v souladu s teorii racionalni volby snaZzit minimalizovat risk tim, ze
nominuje ufadujiciho kandidata. Zde se v8ak narazi na skute¢nost, Ze pfevazna
vétSina znovuzvolenych poslancl jsou pravé muzi, coz znevyhodnuje zeny, jelikoz

se musi postavit va€i muzdm obhajujicim mandat a porazit je, coz je mnohdy pfi

® RULE, Wilma: Women's Underrepresentation and Electoral Systems. Political Science and
Politics, 27, 1994, &. 4, s. 689.

(www.jstor.org)
77 NORRIS, P.: Women’s Legislative Participation in Western Europe, s. 93.
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sestavovani kandidatnich listin nemozné. ® Pokud politické strany nemaji
k dispozici na nominaci kandidata, ktery by obhajoval mandat, jsou nuceny vybrat
takového nového reprezentanta, ktery bude sdilet podobné socialni a politické
charakteristiky jako predchozi poslanec.” V tomto pfipadé se jedna o zadarovany
kruh, jelikoz vétSina ¢lend parlamentd jsou muzi, existuje nizka pravdépodobnost,
Ze vedeni politickych stran bude mit zajem nominovat nebo umistit do Cela
kandidatni listiny Zenu. Vliv znovuzvolenych kandidatd ma prokazatelny negativni
ucinek na podil zen v parlamentech zemi, kde je znovuzvoleni velmi Caste, tedy ve
Velké Britanii i ve Spojenych statech.®

Reprezentace Zen v parlamentech je silné ovlivilovana také velikosti
volebnich obvodu. Velikost volebniho obvodu, ktera odrazi pocet kresel
prerozdélovany v daném obvodu, ma pfimy dopad na nominaci Ci absenci Zzen na
kandidatnich listinach, pUsobi také pfimo na strategie politickych stran a kandidatt
ve volbach. Ve vice-mandatovych volebnich obvodech tedy logicky roste
pravdépodobnost, ze budou nominovany kandidatky a ne jenom kandidati. Navic
v pomérném volebnim systému jsou sestavovany kandidatni listiny s nékolika
tvafemi pro kazdy vice-mandatovy volebni obvod. Aby politické strany nebyly
znevyhodnény, snazi se, aby byla kandidatni listina sloZzena z riznych kandidatu
prezentujicich odlisné socialni §tépeni ve spole¢nosti, a to i na muze a zeny. Dalo
by se tedy oCekavat, Zze mezi uchazeCi o mandaty se objevi jak muzi, tak Zeny.
Navic pfipadné vylou€eni jednoho pohlavi by mohlo signalizovat diskriminaci, coz
by nevrhalo na politickou stranu dobré svétlo.®*

V souvislosti s velikosti volebniho obvodu je vSak nutné se zaméfit na
volebni klauzule. Podle R. Matlanda vétSi volebni obvody zvySuji
pravdépodobnost vysSiho zastoupeni Zen. Je vSak nutné uvazovat nad tim, kdo
muze byt diky velikosti volebniho obvodu zvolen. Pokud jsou v ramci volebniho
systému nastaveny velké volebni obvody, nebo dokonce jeden celostatni volebni
obvod, a zaroven je velmi malé procento hlast nutné pro ziskani mandatu, zenska
reprezentace muze byt ohroZena. Jednim z pfikladu je Izrael, kde je jeden

celostatni obvod a zaroven velmi nizka uzaviraci klauzule 1,5%. Tato nizka

® SCHWINDT-BAYER, Leslie A.: The incumbency disadvantage and women’s election to
legislative office. Electoral Studies, 24, 2005, ¢&. 2, s. 228.

79 NORRIS, P,: Electoral Engineering. Voting Rules and Political Behaviour, s.182.

% SCHWINDT-BAYER, L. A.: c. d., s. 228.

81 NORRIS, P,: Electoral Engineering. Voting Rules and Political Behaviour, s.189.
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hranice podnécuje kandidaturu mnoha malych politickych uskupeni, které bézné
ziskavaji jeden nebo dva mandaty. Tyto politické strany maji vétSinou jako lidra
kandidatky muze, nasledovaného nékolika dalSimi kandidaty, zatimco zeny jsou
umistény do spodni €asti kandidatni listiny, coz v pfipadé malych politickych stran
nevede k ziskani mandatu.®? Zvy$eni volebni klauzule vyluéuje z prerozdélovani
mandatd malé politické strany, které by ziskaly nékolik malo mandatd pro své
prevazné muzské lidry.

Role voli¢l je v otazce genderové vyrovnané politické scény mnohdy
zanedbatelna. Politické strany maji na politickou reprezentaci zen vyrazné vysSi
vliv. Diky nominacnimu procesu na kandidatni listiny se totiz dostavaji do role tzv.
gatekeepers. Faktickou moc maji nominacni komise politickych stran, které
vybiraji kandidaty a urcuji, zda budou kandidovat v pfiznivé ladénych Ci pro stranu
nepratelskych obvodech. Pomérné volebni systémy napomahaji ke zvoleni Zen
z dlivodu teorie nakazy, ke které v nich dojde spiSe nez ve vétSinovych volebnich
systémech. Teorie nakazy fika, ze existuji situace, kdy politické strany pfijimaji
politiku, kterou vykonavaji jiné politické strany. Jakmile politicka strana v tomto
pfipadé nominuje Zzeny na vyznamné pozice kandidatnich listin, ostatni politické
strany budou pravdépodobné rychleji adoptovat tutéZz politiku v pomérném
volebnim systému. Potencionalni naklady za nominaci Zzen by mély byt nizSi nez
v jednomandatovych obvodech vétSinového systému, kde maji politické strany
moznost nominovat pouze jednoho kandidata. Pokud budou chtit jako jediného
kandidata nominovat Zeny, musi vyloucit kandidata, pravdépodobné muze, ktery
by se uchazel o znovuzvoleni. V pomérném volebnim systému muze tedy strana
méné ztratit, naopak vice ziskat, protoze i sebemensi vyssi pocet volebnich hlas
navic obdrzeny diky kandidatufe Zeny, mlZe pfinést zisk nékolika mandatu.®
Problém nominace kandidatek je velmi dobfe podchycen ve skandinavskych
zemich. Zenska hnuti zde pfesmérovala pozornost od rastu poétu Zen v politice
obecné k dosazeni vyrovnaného zastoupeni v nominacnich komisich politickych

stran.?

% MATLAND Richard E. — MONTGOMERY, Kathleen A. (Eds.): Women’s Access to Political
Power in Post-Communist Europe. New York, Oxford University Press 2003, s. 28.

% MATLAND, Richard E.: Enhancing Women’s Political Participation: Legislative Recruitment and
Electoral Systems. In: BALLINGTON, Julie — KARAM, Azza (Eds.): Women in Parliament: Beyond
Numbers. IDEA 2005, s. 102.

#DAHLERUP, Drude: No Quotas Fever in Europe? In: BALLINGTON, Julie — BINDA, Francesca:
The Implementation of Quotas: European Experiencies. IDEA 2005, s. 19.
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Americka politolozka Wilma Rule upozorfiuje na jinou institucionalni
proménou, a sice na ideologické rozlozeni kiesel v legislativni komofe. Existence
vztahu mezi ideologickym rozloZzenim kfesel a procentualnim zastoupenim Zen
vychazi z pfedpokladu, ze pravicové orientované politické strany zastavaji tradicni
konzervativni hodnoty, které samy o sob& vyluduji Zeny z politického Zivota.®®
Levicové politické strany byly historicky spjaty s zenskym hnutim po celém svété a
mnoha autory jsou oznacovany jako hlavni hybatelé zmén v boji za genderové
vyrovnanou politickou reprezentaci.®

DalSi institucionalni proménnou, ktera je diskutovana v souvislosti
s reprezentaci Zen, je stupefi demokratizace. Tento vztah vychazi z pfedpokladu,
Ze konsolidovana demokraticka spole¢nost bude spoleCnosti, v niz existuji
obCanské a politické svobody, které zenam poskytuji aktivni i pasivni volebni
pravo, ale hlavné prostredi, diky kterému mohou byt realné zvoleny. Pfesto, Ze
urovenn demokracie se zda byt jednou ze zakladnich podminek pro vyvazené
politické zastoupeni obou pohlavi, objevuji se pochybnosti o vyznamnosti tohoto
vztahu. Politolog Andrew Reynolds nenachazi vyznamny vztah mezi stupném
demokratizace a mirou zastoupeni Zen. Tento vztah mohou oslabovat deviantni
pfipady komunistickych zemi jako Kuba &i Cina, kde existuji legislativni kvoty

zajistujici konstantni podet Zen v politickych organech.?’

85 RULE, Wilma: Electoral Systems, Contextual Factors and Women's Opportunity for Election to
Parliament in Twenty-Three Democracies. The Western Political Quarterly, 40, 1987, €. 3, s. 479.
(www.jstor.org)
86 KROOK, Mona Lena: Comparing Methods for Studying Women in Politics: Statistical, Case
Study, and Qualitative-Comparative Techniques. Washington 2005, s. 13.
http://citation.allacademic.com/meta/p mla apa research citation/0/4/1/9/4/pages41948/p41948-
17.th (12.1.2013)

REYNOLDS, Andrew: Women in the legislatures and executives of the world: Knocking at the
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4. Analyticka cast

Nasledujici kapitola se soustfedi na provedeni analyzy. Jesté pred
zaCatkem analyzy, je prvnim krokem této analytické Casti uvodni predstaveni
pouzité metody, ktera neni tolik vyuzivana, alespon co se ¢eského akademického
prostfedi tyCe. Proto je na zaCatek nasledujici Casti prace vsunuta kratka
podkapitola, ktera predstavi zakladni koncepty, na nichz je kvalitativni srovnavaci
analyza postavena. Struktura kapitoly odpovida zvolenému metodologickému
postupu. Nejprve je daraz kladen na operacionalizaci proménnych. Kazdé
proménné je vénovan prostor pro vysvétleni zpusobu jeji operacionalizace. Poté
nasleduje prezentace vysledku analyzy. V této ¢asti jsou demonstrovany vysledné
kauzalni kombinace proménnych. Oddélené je vénovana pozornost prezentaci
vysledkl analyzy pfitomnosti disledku, tedy jaka kombinace pfi€in vede k vysoké
politické reprezentaci zen, a také sumarizaci kombinaci, které zpusobuji nizkou

politickou reprezentaci Zen.

4.1.Metoda QCA
Kvalitativni srovnavaci analyza (QCA) je metoda, jejimz prukopnikem se

stal vroce 1987 americky politolog a sociolog Charles Ragin.® Jedna se o
kvalitativni metodu, ktera je ve své podstaté vystavéna na principu zakladnich
Booleovskych operaci: disjunkce, konjunkce, minimalizace a implikace. Tato
empirickd metoda analyzuje vybrané proménne€, potencionalni pfiCiny, které
vychazeji z existujicich relevantnich teorii. Jejim hlavnim cilem je identifikace
riznych kombinaci pFi€in (nezavislych proménnych), které maji vliv na pfitomnost
&i nepfitomnost zkoumaného jevu, dusledku.®® Metoda pracuje s nutnymi a
postacujicimi podminkami. Jeji podstatou je identifikace, nasledné zjednodus$eni a
porovnani kauzalnich konfiguraci.

Pocateénim metodologickym krokem je vytvofeni datové matice se viemi
promeénnymi, jejiz vyznam je hlavné prehledovy. Data musi byt pfevedena na
nominalni Skalu a dichotomizovana. Zkoumana potencionalni pfic¢ina je bud
pritomna (1), nebo je absentovana (0). Datova matice slouZi jako pFedstupen

k vytvofeni pravdivostni tabulky. Hlavni vyznam pravdivostni tabulky spociva

% RAGIN, Charles: The Comparative Method. Moving Beyond Qualitative and Quantitative
Strategies. Los Angeles, California Press 1987, 185 s.

% KOUBA, Karel: Kvalitativni srovnévaci analyza (QCA) a konfigurativni metody v politologii. In:
NOVAK, Miroslav a kol.: Uvod do studia politiky. Praha, SLON 2011, s. 469.
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v sumarizaci vSech nezavislych proménnych, které jsou zaznamenany spolu
s pfitomnosti €i nepfitomnosti diusledku. Poskytuje tak pfehled vSech mozZnych
upozornuje, v pravdivostni tabulce neni zohlednéna Cetnost vyskytu konkrétnich
kombinaci pfic¢in, na rozdil od statistickych metod, ve kterych Cetnost predstavuje
dulezity indikator. * StéZejnim krokem pro vytvofeni pravdivostni tabulky je
operacionalizace proménnych, ktera je u QCA obzvlast dulezitd. Pozornost

operacionalizaci proménnych bude vénovana v nasledujici podkapitole.

4.2.0peracionalizace proménnych
Existuje mnoho studii, které analyzuji politickou reprezentaci Zen

v parlamentech pomoci kvantitativnich metod nebo naopak pfipadovych studii.
Podle takovych odbornych praci bylo vybrano pét nezavislych proménnych, které
podle teoretickych pFfedpokladu ovliviiuji zkoumany dusledek, tedy politickou
reprezentaci zen. Na zakladé sumarizace teoretickych vychodisek byly vybrany
nezavislé proménné: délka trvani demokracie, volebni systém, implementace
legislativnich genderovych kvét, zavedeni dobrovolnych genderovych kvét uvnitf
politickych stran a sila socialné demokratickych stran v parlamentu, za ucelem
zZjistit, jak se tyto potencionalni pfi€iny chovaiji v riznych kombinacich a produkuji
vysokou nebo nizkou politickou reprezentaci zen. Zpusob operacionalizace téchto
nezavislych proménnych a zavislé proménné politickd reprezentace Zen je

predmétem nasledujici ¢asti prace.

4.2.1. Politicka reprezentace Zen
Aplikace metody QCA vyzaduje dichotomizaci proménnych. Z toho divodu

je nutné stanovit hranici operacionalizace zavislé proménné, tedy politické
reprezentace zZen. V pfipadé této studie zavisla proménna udava procentualni
zastoupeni zen v dolni komofe parlamentu (popf. v jednokomorovém parlamentu).
V nasledujicim kroku bude definovana hranice, na zakladé které bude kédem 1
oznacena vysoka Zenska reprezentace, zatimco pod kod 0 spadnou pfipady, ve
kterych jsou Zeny v parlamentech podreprezentovany, jedna se tedy o nizkou

politickou reprezentaci.

“ RAGIN, Ch.: c. d., s. 87-88.
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Jako nejvhodnéjsi kritérium pro urceni toho, zda jsou Zeny v parlamentu
zastoupeny dostate¢né, nebo zda jsou podreprezentovany, povaZzuji nasledovat
koncept kritické masy, ktery se v souvislosti s podreprezentaci Zen poprvé objevil
v pracich Rosabeth Moss Kanter a Drude Dahlerup. Kdyz D. Dahlerup aplikovala
koncept kritické masy na problematiku Zenské politické reprezentace, urcila
symbolickou hranici, kdy Zeny dosahnou spravedlivého politického zastoupeni na
30 %.% Pres kritiku, kterou za koncept kritické masy D. Dahlerup sklidila, vzalo
tuto hranici za svou mnoho feministickych hnuti i mezinarodnich organizaci.
Argumentace konceptu kritické masy byla ¢asto pouzivana v souvislosti s diskuzi
0 zavadéni genderovych kvot.

Samoziejmé, Ze procentudlni hranici je nutno vnimat v kontextu pfipadd,
které do analyzy vstupuji. Vzhledem k tomu, ze pfipady, s nimiZz bude pracovano
vramci této analyzy, jsou evropské staty, které spliuji kritéria hospodarské a
socialni vyspélosti, neni nutné vySe stanovenou hranici snizovat a pfizpusobovat,
jako by tomu bylo v pfipadé rozvojovych zemi. Jak bude demonstrovano
v nasledujici tabulce, i pro vétSinu vyspélych statd, ¢lend EU, neni snadné této
hranice dosahnout. Stanovenou hranici 30 % pfekracCuji pouze skandinavske
zemé&, Belgie, Italie, Nizozemsko, Némecko, Slovinsko a Spanélsko, coZ pouze
utvrzuje v tom, jak dllezité je poznatky o pficinach nizké politické reprezentace
Zen prohlubovat. Pfehled o procentualnich podilech zen v parlamentech zemi EU

poskytuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 3: Procentualni zastoupeni zen v parlamentech

Zemé EU ZP -PRZ

Belgie 38,00%
Bulharsko 24,60%
Ceska republika 22,00%
Dansko 39,10%
Estonsko 20,80%
Finsko 42,50%
Francie 26,90%
Chorvatsko 23,80%
Irsko 15,10%
Italie 31,40%
Litva 24,10%

%' DAHLERUP, D.: From a Small to a Large Minority Women in
Scandinavian Politics, s. 296.
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LotySsko 23,00%
Madarsko 8,80%
Némecko 32,90%
Nizozemsko 38,70%
Polsko 23,70%
Portugalsko 28,70%
Rakousko 27,90%
Rumunsko 13,30%
Recko 21,00%
Slovensko 18,70%
Slovinsko 32,20%
Velka Britanie 22,50%
Spanélsko 36,00%
Svédsko 44,70%

Zdroj: Vypracovano autorkou na zakladé dat IPU: Women in National Parliaments. Inter-
Parliamentary Union,
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm (1.7.2013)

4.2.2. DemoKkracie
Jako rozhoduijici kritérium pro operacionalizaci této proménné byla zvolena

délka trvani demokracie, a konkrétné to, ze demokraticky systém musi v zemi
existovat déle nez 25 let. V pfipadech, kdy v zemi existuje demokraticky systém
déle nez 25 let, je proménna kodovana Cislem 1. Naopak zemé, které jsou
demokratické kratSi dobu, nez je 25 let, jsou v datové matici oznaceny Cislem O.
Stanoveni hranice 25 let v kontextu zvolenych pfipadl paralelné déli zemé na
postkomunistické a nepostkomunistické. Celkem 11 pfipadl je kédovano Cislem 0,
jedna se o Bulharsko, Ceskou republiku, Estonsko, Chorvatsko, Litvu, LotySsko,
Madarsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.

Pfedpoklady vedouci k zahrnuti této proménné do analyzy vychazi ze
studii, které upozoriuji na odliSny vyvoj a problémy s Zenskou reprezentaci,
snimiz se potykaji spole€nosti v postkomunistickych  zemich. Pro
postkomunisticky region je charakteristickd nizka mira Zenské reprezentace.
Pramérny pocet zZen v legislativnich organech v téchto zemich ¢&ini 21,36%,
zatimco ostatni ¢lenské zemé EU vykazuji primérnou hodnotu 28,95%. Zminéna
procenta vypovidaji o nesplnéni oCekavani, jez byla v ramci tranzice k demokracii

do téchto statl vkladana. Frances Millard v souvislosti s konsolidaci demokracie
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v té&chto statech pouZiva termin ,maskulinni demokracie.*? Utvrzeni o spravném
pouziti tohoto terminu v souvislosti s postkomunistickymi staty poskytuji hodnoty o
procentualni reprezentaci Zzen v Tabulce €. 3, z niZ je zfejmé, ze i kdyz se situace
od zacatku 90. let zlepSila, pouze v jediném staté, a sice ve Slovinsku, kde Zeny
tvofi 32,2 % slovinského parlamentu, Zenska reprezentace prekracuje pomysinou
hranici 30%.

4.2.3. Sila socialné demokratickych stran v parlamentu
Jako kritérium pro definici socialné demokratickych stran slouzi Clenstvi

politickych stran ve frakcich Evropského parlamentu. Do kategorie levicovych
socialné demokratickych politickych stran jsou zafazeny strany, které v ramci
Evropského parlamentu spadaji pod politickou skupinu Progresivni aliance
socialisti a demokrat(i v Evropském parlamentu.®® Politické strany, které spadaji
v ramci Evropského parlamentu pod tuto frakci, jsou poté monitorovany na domaci
politické scéné. Pokud jejich Clenové tvofi alespori 30% poslanct parlamentd,
potom je k danému pfipadu v datové matici pfifazeno €islo 1. Pokud tyto politické
strany v poslednich volbach do parlamentu ziskaly méné nez 30% mandatdl, je
témto pfipadim pfidélena 0. Zaznamenany jsou procentualni hodnoty podilu
téchto politickych stran v parlamentech v zemich EU k 1. ervenci 2013, stejné
jako procentualni hodnoty politické reprezentace Zen.

Volba této proménné byla realizovana na zakladé mnoha odbornych studii.
Témér vSechny publikace o politické reprezentaci Zzen dokazuiji, ze pravé politické
strany v levé Casti politického spektra, jsou hlavnimi hybateli zmén smérem ke
genderové vyvazené politické reprezentaci.®® Za hlavni ddvod je povaZovan
koncept rovnostarské ideologie, diky kterému levicové strany prevzaly
zodpovédnost a podpofily zavadéni opatfeni vedoucich k vySSi reprezentaci Zen.
Byly hlavnimi iniciatory napfiklad pfi zavadéni genderovych kvoét. Socialné

demokratické politické strany si mohou dovolit pfijmout opatfeni jako kvoty,

% MILLARD, Frances: Elections, Parties, and Representation in Post-Communist Europe.
Basingstoke and New York, Palgrave Macmillan 2004, s. 185.

% Group of the Progressive Alliance of Socialist and Democrats in the European Parliament,
http://www.socialistsanddemocrats.eu/?request locale=CS (14.10.2013)

* KROOK, M. L.: Comparing Methods for Studying Women in Politics: Statistical, Case Study, and
Qualitative-Comparative Techniques, s. 13.

http://citation.allacademic.com/meta/p mla_apa research citation/0/4/1/9/4/pages41948/p41948-
1.php (12.1.2013)
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protoze ideologicky koncept, na kterém jsou zaloZeny, ospravedifiuje zasahy do
vybéru kandidatd kvuli vyrovhanému pfistupu k moci.® D. Dahlerup upozorfiuje,
Ze za jednu z pfiCin Uspéchu Zen ve skandinavské politice je povazovana pravé
sila socialné demokratickych stran a rozvoj a rozsiteni welfare state.®

Pokud se vpraci hovofi o levicovych politickych stranach, je nutné
pfipomenout, Ze se jedna pouze o politické strany, které v ramci EU spadaji pod
frakci Progresivni aliance socialistii a demokrati v Evropském parlamentu. Toho
striktni vymezeni umoznuje vyloucCit radikalni levicové strany, napfiklad
komunistické. Ackoliv komunistické strany historicky vykazovaly pomérné vysokeé
procento Zen. Ty byly v ramci komunistickych stran vétSinou odsouvany do méné
dulezitych vedlejSich organizaCnich struktur a obsazovaly posty, ze kterych
nemély pfimy pfistup k faktické moci. Naopak muzi dominovali dualezitym

stranickym organtim a rozhodovacim funkcim.®’

4.2.4. Volebni systém
JiZz publikace z 80. let pfiSly se zavéry, Ze neni pochyb o tom, zda pomérny

volebni systém podporuje vysSi politické zastoupeni Zen v legislativnich
komorach.®® Listinny pomérny systém vyrazné zleh&uje $anci Zen dostat se na
kandidatky politickych stran, a tim padem také zvySuje pravdépodobnost
uspésného zvoleni a nasledného ziskani mandatu, na rozdil od jednokolového

vétsinového systému. °

Nejen, Ze pomérny volebni systém zvySuje
pravdépodobnost nominace Zen na kandidatni listiny a také jejich nasledné
zvoleni v etablovanych demokraciich, ale i v zemich, které nemaji dlouhodobé
stabilni demokraticky systém. '®® Pomé&rmy volebni syst¢ém ma, jak jiz bylo
uvedeno, pozitivni ucinky rovnéz na zavedeni genderovych kvoét politickymi

stranami. Pokud se boj mezi stranami na politickém trhu odehrava prostrednictvim

% | OVENDUSKI, Joni - NORRIS, Pippa: Gender and Party Politics. London, Sage 1993, s. 320.

% DAHLERUP, D.: No Quotas Fever in Europe?, s. 20.

* MILLARD, F.: c. d., .199.

% NORRIS, Pippa: The Impact of Electoral Reform on Women’s Representation. Acta Politica, 2,
2006, ¢. 41, s. 201.

% NORRIS, P.: Women’s Legislative Participation in Western Europe, s. 93.

1% NORIS, P.: The Impact of Electoral Reform on Women’s Representation, s. 201.
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pomérného volebniho systému, zvySuje se pravdépodobnost, Zze politické strany
budou shovivavéjsi k zavedeni genderovych pozitivnich akci, jako jsou kvéty.***

V ramci pomérnych volebnich systémU je primarnim faktorem velikost
volebnich obvodu, ktera ma zasadni roli pfi zkoumani vlivu volebniho systému na
politickou reprezentaci Zzen. Vy3Si poCet Zen v parlamentech pozitivné koreluje
s vét&imi volebnimi obvody. ' Operacionalizace promé&nné volebni systém je
realizovana po vzoru R. E. Matlanda. Matland déli volebni systémy na
jednomandatové a vicemandatové. !°® Toto rozdéleni vice méné nasleduje
rozliSeni mezi vétSinovymi a pomérnymi systémy. Pro upfesnéni do kategorie
volebnich systému s jednomandatovymi volebnimi obvody patfi FPTP, dvoukolovy
vétSinovy systém a AV. Pod volebni systémy s vicemandatovymi obvody patfi
v prvni fadé pomérny listinny volebni systém, STV, MMP a paralelni volebni
systém. % Takto autor klasifikuje volebni systémy pfi analyze jejich vlivu na
zavadéni genderovych kvot.

K operacionalizaci proménné volebni systém v této analyze bylo podobné
zvoleno kritérium velikosti volebnich obvodu, avSak v né€em se liSi od predchozi
kategorizace, kterou pouzil R. E. Matland. Vzhledem k tomu, Ze je nutné data
pfevést na nominalni Skalu a dichotomizovat, byly pfipady opét direktivné
rozdéleny do dvou skupin. Prvni skupinu pfipadd, které vstupuji do analyzy
s kédem 1, tvofi zemé, kde volba probiha prostfednictvim pomérného listinného
volebniho systému s obvody, v nichz je pocet prerozdélovanych mandatl
v priméru vys$Si nez 6 mandatl na jeden volebni obvod. Do druhé kategorie
pripadu, které nesou kod 0, patfi staty, kde se voli pomoci vétSinového volebniho
systému nebo se tam v ramci volebnich obvodu prerozdéluje v priméru méné nez
6 mandati na volebni obvod. S Cislem 0 tedy do pravdivostni tabulky vstupuji
Velka Britanie a Francie s vétSinovymi volebnimi systémy, Litva se smiSenym
paralelnim volebnim systémem, Recko s volebnimi obvody o primérné velikosti
M=5 a Irsko, kde voli pomoci STV a velikost volebnich obvodu je pohybuje od 3 do
5 mandatu. Madarsko, Rumunsko a Némecko jsou také kddovany jako 0, prestoze

neni pochyb o tom, ze MMP je pomérny volebni systém. | kdyZz v koneéném

1%L cAUL, M.: Political Parties and the Adoption of Candidate Gender Quotas: A Cross-National

Analysis, s. 1215.

192 NORIS, P.: The Impact of Electoral Reform on Women’s Representation, s. 201.

19 MATLAND, Richard E.: Electoral Quotas: Frequency and effectiveness. In: DAHLERUP, Drude
a kol.: Women Quotas and Politics. New York, Routledge 2006, s. 275.

% Tamtéz, s. 291.
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dusledku jsou vysledky voleb pomérné, zisky pro zeny mohou byt vyrazné
redukovany v jednomandatovych volebnich obvodech. Na zakladé teorii o
ucincich volebnich systému na politickou reprezentaci zen se da predpokladat, ze
mnohem vice Zen bude vramci MMP zvoleno na kandidatnich listinach ve
vicemandatovych volebnich obvodech, v kontrastu s jednomandatovymi volebnimi

obvody.

4.2.5. Legislativni a dobrovolné stranické kvoty
Kvéty nelze v analyze institucionalnich faktord ovliviiujicich politickou

reprezentaci zen opominout. V kapitole vénujici se kvotam bylo zminéno, ze
existuje nékolik typl opatfeni pfiblizujici ideal genderové rovnosti. RozliSujeme
mezi kvétami formalnimi, které jsou dané zakonem a kvotami neformalnimi,
respektive dobrovolnymi. Tento typ kvot dobrovolné pfijimaji nékteré politické
strany. Stat nepfijeti dobrovolnych kvot nemulze nijak penalizovat. Z ddvodu
riznych typl kvot vstupuji do analyzy dvé proménné, existence legislativnich kvét
a pfitomnost dobrovolnych kvot. Kvoty jsou tedy v analyze zohlednény ve dvou
nezavislych proménnych, proménna legislativni kvéty a proménna dobrovolné
kvoty.

V ramci proménné pfitomnost legislativnich kvot jsou pfipady rozdéleny do
dvou skupin, a to na zemé, které do své volebni legislativy implementovaly
legislativni kvoty jako opatfeni, ktera maji uméle navysit poCet Zen v parlamentu.
Tyto pfipady jsou v datové matici kddovany Cislem 1. Na druhé strané 0 byla
pridélena zemim, kde doposud nebyly Zadné genderoveé kvéty pfijaty do volebni
legislativy.

Dobrovolné stranické kvoty jsou pro zvySeni Zenské reprezentace obecné
povaZovany za efektivngj§i opatfeni neZ legislativni kvéty.® Dal§i nezavislou
proménnou je tedy pfitomnost dobrovolnych genderovych kvot uvnitf politickych
stran v daném staté. Operacionalizace byla pochopitelné provedena ve stejném
duchu jako u proménné pitomnost legislativnich kvot. Cislem 1 jsou kédovany
zemé, kde alespon 1 z parlamentnich politickych stran, zavedla do svych internich
pravidel genderové kvoéty, zatimco 0 pfipadne zemim, ve kterych Zadna

z relevantnich politickych stran genderové kvoty neimplementovala.

1% RAKUSANOVA, P.: Ceska politika: Zeny v labyrintu muzi, s. 7.
50



4.3.Analyza
V ramci operacionalizace byly vSechny proménné pfevedeny na nominalni

Skalu, dichotomizovany, tedy jejich hodnoty byly koédovany jako O nebo 1.
Nasledujici tabulka je datovou matici (Tabulka €. 4), jejiz Ffadky pFedstavuji
jednotlivé pfipady, zatimco sloupce vypovidaji o hodnotach proménnych. Jednim
ze sloupcl je také pozorovany dusledek, respektive zavisla proménna, a sice
politicka reprezentace zZen. K praci s datovou matici QCA vyuZziva pocitaCového

programu Tosmana. Tento program dokaze zpracovat datovy soubor pomoci

operaci booleovské algebry. Jeho autorem je Lasse Cronquist.®®

Tabulka ¢&. 4: Datova matice

PRIPADY|DEM |[LQs |VS VQs |LEV |OUTCOME
BEL
BUL
CR
DAN
EST
FIN
FRA
HR
IRS
ITA
LIT
LOT
MAD
NEM
NIZ
POL
PORT
RAK
RUM
REC
SK
SLO
UK
SPA

SVE 1 0 1 1 1
Zdroj: Vypracovano autorkou na zakladé vlastniho datového souboru.
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Rlo|kR|kR|loo|R|R|kR|R|lOjlO|R|O|R|O|R|O|R|[R|FR|[R|FR|F
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I I I = = = R = G E = == =)
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106 Program je mozné volné stahnout na internetu.

TOSMANA Software,
http://www.tosmana.net/ (20.9.2013)
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Vychozim krokem pfi praci s datovou matici v programu Tosmana je
vytvoreni pravdivostni tabulky. Pravdivostni tabulka vypada podobné jako datova
matice. Sloupce predstavuji jednotlivé pFiCiny a pozorovany dusledek, ale
v fadcich je skryta hlavni podstata rozdilu mezi datovou matici a pravdivostni
tabulkou. Jednotlivé fadky totiz misto vyctu pfipadu ilustruji empirické konfigurace.
Konfigurace je definovana jako kombinace podminek vedouci k pfitomnosti Ci

nepfitomnosti pozorovaného diisledku.'®’

Tabulka &. 5: Pravdivostni tabulka

LQs VQS | LEV |OUTCOME|PFipady

)
m
<
<
()]

[ERN
o

BEL

BUL

CR

DAN,FIN

EST,LOT

FRA

HR,SK

IRS

ITA,SVE

LIT,MAD

NEM

NIZ,RAK

POL

PORT

RUM

REC

SLO

Rlolrkr|lOolrR|OR|FR|IO|R|IFR|OFR|O|R|OC|lO]|F
olr|lo|lo|lrR|kR|FR|ClO|FR|O|R|O|R|R|FR|FR]|F
RRRRoOo|RIR|IRIFRIOR|R|IO|lO|R|O

UK

R |OFR|kR|O|FR|IFRIO|lOCO|O|O|FR|O|FR|O|O|O|O
R [R|OOFRIFRPIOOCIOIO|IFR|IO|FR|FP|O|O|O|F|O
F|Orr|Ol0O0C|I0OIN0|FR|O|R|O|OC|O|O|F|O|O|F

1 1 1 SPA

Zdroj: Autorka podle programu Tosmana.™*

Jak je vidét v pravdivostni tabulce, je pravdépodobné, Ze stejné kauzalni
konfiguraci bude odpovidat nékolik pfipadu. V takovém pfipadé QCA nebere

Cetnost pfipadu spadajicich pod jednu kauzalni konfiguraci v potaz, jak tomu je u

197 RIHOUX, Benoit — DE MEUR, Gisele: Crisp-Set Qualitative Comparative Analysis (csQCA). In:
RIHOUX, Benoit — RAGIN, Charles: Configurational Comparative Methods. Thousand Oaks, Sage
Publications 2009, s. 44.

1% TOSMANA Software,

http://www.tosmana.net/ (20.9.2013)

52


http://www.tosmana.net/

statistickych metod. '®® Poget kombinaci, které jsou vzhledem k dichotomizaci
proménnych mozné, exponencialné roste vzhledem Kk po¢tu nezavislych
proménnych. Podet moznych konfiguraci se rovna 2% kde k predstavuje podet
nezavislych proménnych. **° Vramci této prace, kdy je pocet nezavislych
promé&nnych 5, mize byt vytvofeno 2°, tedy 32 rGiznych kauzélnich konfiguraci.
Kauzalni konfigurace v pravdivostni tabulce lze znazornit také graficky, a to
pomoci Vennova diagramu. Vennuv diagram znazoriuje vSechny kombinace,
které jsou logicky mozné. Pokud do nasSi analyzy vstupuje 5 nezavislych
proménnych, potom bude Vennlv diagram obsahovat 32 poli. Razovou barvou
jsou vybarvena pole s pfipady, ve kterych neni dusledek pfFitomen. Naopak
zelenou barvou jsou zvyraznéna pole se zemémi, kde Zeny v parlamentech

obsazuji podil mandatd vyssi nez 30%.

Schéma €. 2: Vennlv diagram
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Zdroj: Vytvoreno autorkou v programu Tosmana'**

19 RAGIN, Ch.: The Comparative Method. Moving Beyond Qualitative and Quantitative Strategies,

s. 88.

19 KOUBA, K.: Kvalitativni srovnavaci analyza (QCA) a konfigurativni metody v politologii, s. 482.
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V pravdivostni tabulce a ve Vennové diagramu vySe je uvedeno celkem 19
realnych kombinaci pficCin, které vedou bud k pfitomnosti, nebo nepfitomnosti
dusledku. Ztéchto 19 kombinaci pozorujeme 6 kauzalnich konfiguraci, které
vedou ke stejnému dlsledku a zaroven jsou totozné vzdy pro dva pfipady, staty.
Mezi tyto skupiny patfi Dansko - Finsko a Italie - Svédsko. V pfipadé téchto zemi
vedou spoleCné kombinace nezavislych proménnych k vysoké politické
reprezentaci zen. Naopak v Estonsku a Loty$sku, Chorvatsku a Slovensku, Litvé a
Madarsku zpUsobuje identicka kauzalni konfigurace nepfitomnost dusledku, tedy
nizkou reprezentaci zen. V Nizozemsku a Rakousku zpuUsobuje stejna kauzalni
konfigurace odliSny duasledek. Pravdivostni tabulka nam jednoduSe fika, ze
existuje 6 rdznych konfiguraci vedoucich k vysoké politické reprezentaci zen,
naopak celych 12 vzniklych konfiguraci zpusobuje nizkou politickou reprezentaci
Zen v parlamentech zemi EU.

Bila prazdna pole ve Vennové diagramu symbolizuji tzv. R pfipady, tedy
logical remainders. Jedna se o kauzalni konfigurace, které realné neexistuji, ale
jsou logicky mozné. Do analyzy vstoupilo 25 pfipadu, které vSak tvofi pouze 19
riznych konfiguraci. Jak jiz bylo zminéno, pocet logicky moznych konfiguraci je
v8ak v analyze s péti proménnymi celkem 32. Zbylych 13 kombinaci neodpovida
zadnému z pozorovanych pripadu. V tomto pfipadé se jedna o 13 rlznych

kombinaci, které jsou logicky mozné, ale empiricky neexistuji.**?

4.3.1. Kontradiktorni pripady
Jeden fadek ma misto hodnoty disledku pismeno C, coz znamena, Ze se

jedna o tzv. kontradiktorni pfipad, kterému se bliZze vénuje tato podkapitola. Pfipad
je samoziejmé znazornén ve Vennove diagramu, kde do spole¢ného pruhovaného
pole spadaji Nizozemsko a Rakousko. Kontradiktorni pfipady Rakousko a
Nizozemsko ilustruji jeden z problému, se kterym se vyzkumnik pfi analyze
pomoci QCA musi vyporadat. Jedna se o jev, kdy jedna kauzalni konfigurace vede

k riznym dusledk(im ve dvou nebo i ve vice pfipadech.**

2 DE MEUR, Gisele — RIHOUUX, Benoit: Crisp-Set Qualitative Comparative Analysis (csQCA). In:

RAGIN, Charles — RIHOUX, Benoit: Configurational Comparative Methods. Thousand Oaks, Sage
Publications 2009, s. 46.
' KOUBA, K.: c. d., s. 482.
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V tomto pfipadé se jedna o kombinaci DEM * Igs * VS * VQs * lev,"** ktera
zatimco v Nizozemsku vede k pfitomnosti vysoké politické reprezentace Zen,
v Rakousku zpUsobuje nepfitomnost vysokého politického zastoupeni Zen
v parlamentu. Vyraz znamena, Ze demokratické zfizeni existujici v zemi déle nez
25 let, s nepfitomnosti legislativnich genderovych kvot, kde probihaji volby
prostfednictvim pomérného listinného volebniho systému s primeérnou velikosti
obvodlu vySSi nez 6, s pfitomnosti genderovych kvét, které implementovaly
nékteré politické strany zasedajici v parlamentu, a nepfitomnosti silné socialné
demokratické strany vede k vysokému podilu Zzen v nizozemské dolni komofre
parlamentu, zatimco v Rakousku ma zcela opacny efekt.

S kontradiktornimi pfipady se vyzkumnici v ramci QCA setkavaji pomérné
Casto a dokonce lze jejich existenci oznacit za jeden z problematickych jevu, diky
kterym muze byt metoda podrobena kritice. ACkoliv realné se pfipady se stejnym
institucionalnim nastavenim mohou liSit v mife reprezentace Zen v parlamentu,
v logice QCA takova moznost nastat nemuze. Pokud kontradikce nastanou, coz je
velmi pravdépodobné, musi byt pfed zapocetim dalSiho analytického postupu
vyfeSeny a eliminovany. Nabizi se nékolik feSeni, jak muze byt pozorovana
kontradikce odstranéna. Velmi Castym postupem je pfidani dalSi podminky, tedy
nezavislé proménné, ktera vstoupi do analyzy. Nevyhodou muze byt, Zze pfi vét§Sim
poctu pfipadl a podminek exponencialné pribude pocet potencialnich kauzalnich
konfiguraci. Navic se, jako vtomto pfipadé, mize objevit vétsi pocet
kontradiktornich pfipadll, a situace se tim celkové zkomplikuje. Jinym
pomocnikem muze byt eliminace jedné z plvodnich podminek a nasledné
nahrazeni podminkou novou. Ddulezitou roli hraji také kritéria nastavena pro
operacionalizaci proménnych, vyzkumnik by proto mél ujistit, zda je
operacionalizace a délici hranice u kazdé proménné vhodné zvolena.

V pfipadé této analyzy se domnivam, Ze zména v operacionalizaci
proménnych by odpovidala spiSe manipulaci ve prospéch kladnych vysledku
analyzy, které by vSak neodpovidaly realné skutecnosti. Zvoleno bude jiné feSeni,
a sice vynechani této konfigurace =z dalSich postupl analyzy. Vzhledem
k dostatecné velkému poctu pfipadl by tento zasah nemél vysledky analyzy

ovlivnit. Mnoho studii se vénuje Nizozemsku v souvislosti s nastavenim volebniho

14 velka pismena znaéi pfitomnost podminky, tedy 1, zatimco mala pismena signalizuji jeji

absenci a ilustruji hodnoty proménné kédované jako 0.
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systému, ktery odrazi ideu nejvhodnéjSiho nastaveni volebniho systému ve
prospéch vysoké politické reprezentace Zen. Pippa Norris nékolik desetileti
zkouma vliv nizozemského volebniho systému na mistni politickou reprezentaci
Zen a doklada dulezitost velkych volebnich obvodul pravé na prikladu Nizozemska,
které je v tomto ohledu idealnim prototypem.*** Na pfikladu Rakouska je vidét, ze
pfizniva kombinace institucionalnich faktord nemusi nutné vést k vysokému
politickému zastoupeni Zen v parlamentu. Rozdil mezi Nizozemskem a

Rakouskem nebyl vysvétlen institucionalnimi proménnymi.

4.4.Vysledky analyzy
Po sestaveni pravdivostni tabulky a Vennova diagramu, c¢imz byly

sumarizovany vSechny mozné kauzalni konfigurace, nasleduje tzv. logicka
minimalizace, po které pfichazi na fadu implikace a interpretace vyslednych
kombinaci. Diky minimalizaci dojde k vyraznému zjednoduSeni Booleovské
rovnice. V ramci minimalizace se postupné porovnavaji jednotlivé kombinace
navzajem. Pokud se dvé kauzalni konfigurace liSi pouze v jedné podmince,
mulzeme tuto proménnou povazovat za irelevantni, vyloudit ji, a tudiz vytvorit
jednodussi vyraz. M® Jelikoz vtéto studii je zkoumano 25 pFipadd a
potencionalnich faktorld vstupuje do analyzy 5, bylo by provedeni manualni
minimalizace pomérné sloZité. Proto je vyuZito pocitacového programu Tosmana,
ktery v podstaté provede analyzu od vytvofeni pravdivostni tabulky a Vennova
diagramu az po vysledné kauzalni kombinace vzniklé po logické minimalizaci.
Proces minimalizace musi byt proveden dvakrat. V prvni fadé jsou minimalizovany
vyrazy, které vedou k pfitomnosti disledku, jedna se o konfigurace, jejichz
vyusténim je existence vysoké politické reprezentace Zen (1). Zvlast potom
Tosmana provede minimalizaci zahrnujici kombinace pfi€in vedouci k absenci
disledku, tedy nizké reprezentaci Zzen v parlamentech (0). Dulezité neni pouze
vysvétlit podminky, které vedou k vysoké politické reprezentaci Zen, nybrz také

priciny, které zpUsobuji nepfitomnost pozorovaného jevu.
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e NORRIS, P.: The Impact of Political Reform on Women’s Representation, s. 197.

RAGIN, Ch.: The Comparative Method. Moving Beyond Qualitative and Quantitative Strategies.
Los Angeles; California Press 1987, s. 93.
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4.4.1. Analyza - pritomnost disledku
Pravdivostni tabulka obsahuje 6 riznych kombinaci, které vedou k velkému

podilu Zen v parlamentech. V téchto 6 empirickych kombinacich se skryva 8
pfipadl, zemi EU, v jejichz parlamentech tvofi Zeny alespoi 30 % ze vSech
mandatd. Jedna se o Belgii, Dansko, Finsko, Italii, Svédsko, Némecko, Slovinsko
a Spanélsko. Tradi¢né& vysoké procento Zen v dolni komofe parlamentu, Tweede
Kamer, ma Nizozemsko. Celych 38,7% ze 150 poslancu tvofi Zeny. Nizozemsko
bylo v8ak kvuli tomu, Zze se jedna o kontradiktorni pfipad z dalSi analyzy
vylou€eno. Vysledkem je nasledujici booleovska rovnice, v niz velké pismeno
znaCi pfitomnost podminky, zatimco malé pismeno signalizuje jeji absenci.
Znaménka neznamena totéz jako v aritmetice. Znaménko ,+“ je symbolem
disjunkce a znamena logické ,nebo“ nikoli ,plus®. Taktéz aritmetické znaménko

nasobeni ,,** symbolizuje logickou konjunkci a je interpretuje se jako ,a“.

OUTCOME =

DEM * VS *vgs * lev + DEM * VS * VQs * LEV + DEM *Igs * vs * VQs * lev + dem
*LQs *VS *VQs * lev

Z vysledné rovnice je na prvni pohled vidét, Ze neexistuji zadné nutné ani
postacujici podminky pro vysokou reprezentaci Zen v parlamentech v zemich EU.
Ackoli neni mozné konstatovat, Zze nékteré z nezavislych proménnych jsou
nutnymi nebo postacujicimi podminkami, pfi detailnim pohledu na jednotlivé
kombinace a pfipady, které jim odpovidaji, je mozné identifikovat rizné tendence
podporujici vysoké procentualni zastoupeni Zen v legislativnich organech zemi
EU. Prehled poskytuje nasledujici tabulka kauzalnich konfiguraci vedoucich

k pfitomnosti pozorovaného dasledku.

Tabulka €. 6: Pritomnost disledku — kauzalni konfigurace

DEM * VS * vgs * lev BEL+FIN,DAN
DEM * VS *VQs * LEV ITA,SVE+SPA
DEM *Igs * vs * VQs * lev NEM
dem * LQs * VS *VQs * lev SLO

Zdroj: Autorka na zakladé programu Tosmana™"

17 TOSMANA Software,
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Z vysledkd analyzy ziskanych pomoci programu Tosmana plyne, Ze
v kone¢ném duasledku existuji 4 rizné kauzalni konfigurace vedouci k vysoké
politické reprezentaci zen. Do prvni kombinace spada Belgie, Finsko a Dansko,
jedna se o pfipady, ve kterych pozorujeme zaroven existenci demokracie déle nez
25 let, listinny pomérny volebni systém s vétSimi volebnimi obvody, avSak
nepfitomnost dobrovolnych kvot a nepfitomnost silné socialni demokracie. Druha
kombinace se sklada s pfitomnosti demokracie delSi nez 25 let, listinného
pomérného volebniho systému s vétSimi volebnimi obvody a dobrovolnych
genderovych kvot, které do svych stanov implementovaly mistni politické strany, a
také pfitomnost socialni demokracie, ktera se opira o relativné velky pocet
mandat(i. VSechny tyto pfiginy jsou zastoupeny v Italii, Svédsku a Spanélsku. Treti
konfigurace je sloZena z pfitomnosti demokracie delSi nez 25 let, existence
dobrovolnych genderovych kvoét v nékterych z parlamentnich politickych stran, a
souCasné nepfitomnost legislativnich  kvot, silné  postaveni  socialné
demokratickych stran, a co je prekvapive, absenci volebniho systému, ktery by byl
naklonény genderové vyrovnané politické reprezentaci. Do tfeti konfigurace spada
pouze Némecko.

Posledni kombinaci pfi¢in vedouci k vysokému zastoupeni zen
reprezentuje Slovinsko. Tato kombinace je v porovnani s pfedchozimi tfemi lehce
deviantni. Uz na prvni pohled alarmuje to, Ze v pfipadé Slovinska hovofime o
jediném postkomunistickém staté, ktery ma podil Zen v parlamentu vysSi nez 30%.
Jinymi slovy vtomto pfipadé neni splnén predpoklad, Zze pokud je v zemi
demokracie zavedena déle nez 25 let, budeme pozorovat vysokou politickou
reprezentaci zen. Pokud by byl pfipad Slovinska vylou¢en z analyzy, proménna
pritomnost demokracie déle nez 25 let by se stala nutnou podminkou pro pozitivni
dUsledek, tedy vysokou reprezentaci zen v legislativé.

Z vysledkl analyzy tedy muzZeme vyvodit alespori pfiCiny, které ackoli
nejsou nutnymi nebo postacujicimi podminkami, naznacuji tendence ve vztazich
nezavislych proménnych smérem k zavislé proménné. Za prvni z téchto tendenci
lze povazovat vliv délky demokracie na procentualni podil Zzen v parlamentech

vramci pfipadd analyzy. S vyjimkou Slovinska existuje u vSech statu

http://www.tosmana.net/ (20.9.2013)
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s procentualnim zastoupenim zen v parlamentech vy$Sim nez 30% demokracie
déle nez 25 let. DalSi tendenci, ktera vyplyva z vysledkl analyzy, je zjisténi, Zze ve
vétsiné z pfipadu, kde zastoupeni Zzen v parlamentu pfekonava stanovenou hranici
30%, probihaji volby pomoci listinného pomérného volebniho systému s volebnimi
obvody, ve kterych se v pruméru prerozdéluje vice nez 6 mandatd. Jedinou
prekazku v tom, aby nezavisla proménna volebni systém byla nutnou podminkou

pro vysoky podil Zzen v parlamentech zemi EU, tvofi Némecko.

4.4.2. Analyza - nepiitomnost diisledku
Stejné dulezité jako vysvétleni pfitomnosti dasledku je v ramci kvalitativni

srovnavaci analyzy také interpretace zavéru vztahujicich se k jeho nepfitomnosti.
Stejné jako u predeslé podkapitoly je pfedstavena vysledna booleovska rovnice a
prehledova tabulka vyslednych konfiguraci. V pfipadé interpretace vysledku
vzeslych z analyzy nepfitomnosti dusledku je situace méné prehledna, nez tomu
bylo pfi prezentaci konfiguraci vedoucich k pfitomnosti dusledku, respektive
vysokeé politické reprezentaci Zzen. To pfedevsim kvuli vétSimu poctu pfipadd, které
spadaji do kategorie nizké zenské reprezentace. Vysledna booleovska rovnice je
nasleduijici:

outcome =

dem *Igs * VQs + dem * Igs * VS + DEM * vs * VQs * LEV + DEM * LQs * vs * lev

+dem *VS *vgs *lev + DEM * LQs * VS *vgs * LEV

Tabulka €. 7: Nepfitomnost disledku — kauzalni konfigurace

dem * Igs * VQs RUM+SK,HR+MAD,LIT+CR
dem *1Igs * VS SK,HR+EST,LOT+CR+BUL
DEM *vs *VQs * LEV UK+FRA

DEM * LQs * vs * lev REC+IRS

dem * VS *vgs * lev POL+EST,LOT

DEM *LQs * VS *vgs * LEV PORT

Autorka na zakladé programu Tosmana™

'8 TOSMANA Software,
http://www.tosmana.net/ (20.9.2013)
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Zatimco z vysledku analyzy pfitomnosti disledku byly ziskany &tyfi kauzalni
konfigurace, po vyhodnoceni pfi€in vedoucich kjeho absenci se prokazala
existence Sesti kombinaci. Pfi detailnéjSim pohledu na jednotlivé konfigurace jsou
zajimavé skupiny statl, které se vytvofily kolem jednotlivych kombinaci. Prvni
kombinace fika, Ze nizka reprezentace Zen je zpusobena nepfitomnosti
demokratického politického systému v delSim intervalu nez 25 let spolu s absenci
legislativnich kvét a pritomnosti dobrovolnych kvét u jedné Ci vice parlamentnich
stran. Ve druhé kombinaci je podminka pfitomnosti dobrovolnych kvot nahrazena
existenci pomérného volebniho systému s volebnimi obvody vétSimi nez 6
mandatl, ale jinak se shoduje v absenci demokracie déle nez 25 let i
v nepfitomnosti legislativhich genderovych kvoét. VSechny pripady, které témto
dvéma kombinacim odpovidaji, jsou postkomunistické staty, jejichz legislativy
nemaji implementované zakonem dané genderové kvoty. Samostatnou skupinu
statd tvofi Polsko, LotySsko a Estonsko. Tyto staty maji spoleCnou jak
nedemokratickou zkusenost, tak zemépisnou polohu. Zajimava je také kombinace
Irska a Recka, které maji zku$enost s demokracii del$i nez 25 let a do svych ustav
a volebnich zakonu implementovaly legislativni kvoty. Jedna se vSak o staty, kde
se sice voli pomoci proporcionalniho volebniho systému, avsak v relativné malych
volebnich obvodech, ve kterych je alokovano primérné méné nez 6 mandatl.
Stejnou kauzalni konfiguraci sdili také Velka Britanie a Francie. V téchto statech
vychozi teorie vysvétluji nizkou politickou reprezentaci Zen nepfiznivymi
vétSinovymi volebnimi systémy.

Zajimavym pripadem je Portugalsko. V portugalském jednokomorovem
parlamentu je podil Zen 28,7%.° Tato hodnota je v porovnani s ostatnimi pfipady
nadprumérna, ale navzdory vychozim teoretickym pfedpokladim o vlivu
institucionalnich proménnych Portugalsko prekvapivé nepfesahlo hranici podilu
Zen v parlamentu 30%. V Portugalsku existuje demokraticky politicky systém déle
nez 25 let, voli se zde pomoci pomérného volebniho systému s vétSimi volebnimi
obvody, levice ma v parlamentu vice nez 30% mandatl a jsou zavedeny
legislativni genderové kvoty. Jediny pfedpoklad, ktery v Portugalsku neni naplnén,
je implementace stranickych genderovych kvot, které jsou mezi parlamentnimi

politickymi stranami zcela absentovany. V této situaci muze vystoupit na povrch

9 Pramérna hodnota podilu Zen v parlamentech (jednokomorovych &i v dolnich komorach) je

27,22%. Median ma hodnotu 24,6%.
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mozna slabina samotné metody QCA, v tomto pfipadé direktivni urCeni hranice
pro nizkou politickou reprezentaci zZen. Ackoliv vramci QCA 28,7% zZen
v parlamentu znamena nizké zenské zastoupeni, bylo kédovano 0, v SirSim

kontextu mizZeme tato procenta povazovat za relativni uspéch.
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5. Shrnuti
V predchozi kapitole byla provedena analyza politické reprezentace zZen

v parlamentech v zemich EU vyjma Kypru, Lucemburska a Malty. Analyzovano
bylo celkem 25 pfipadd. Proménné vstoupily do analyzy s udaji platnymi k 1.
Cervenci 2013. PrestoZe nebyly identifikovany zadné nutné ani postacujici
podminky pro nizkou ¢&i vysokou politickou reprezentaci Zen v parlamentech,
analyza pfinesla nékolik zajimavych poznatkd o jednotlivych nezavislych
proménnych, které pfedstavi tato zavérecna kapitola.

Ackoliv ani demokracie trvajici déle nez 25 let neni nutnou ani postacujici
podminkou pro vysokou politickou reprezentaci zen, ma na zenskou reprezentaci
podle vyslednych kauzalnich konfiguraci vliv. Mezi staty, které maji podil Zen
v parlamentech vysSi nez 30%, patfi zemé Skandinavie, Finsko, Dansko a
Svédsko, také Belgie, Italie, Spanélsko a Némecko. Ve véech pfipadech se jedna
0 zemé s delSi demokratickou tradici, nez je 25 let. Samoziejmé diskutabilni by
mohl byt pfipad Némecka, ten byl vSak v ramci analyzy zahrnut do zemi s delSi
demokratickou tradici, navzdory existenci Némecké demokratické republiky.
V postkomunistickych statech existuji specifika tykajici se genderové kultury, ktera
jsou pravdépodobné odrazem absence demokratické verejné diskuze v obdobi
komunismu.*?® Mezi postkomunistickymi staty Zenska hnuti ¢asto narazi na odpor
se zavadénim legislativnich kvot. Hlavni pfi€inou tohoto odporu muze byt
negativni konotace kvét pfi vzpomince na dobu komunismu, kdy Zenska
reprezentace v parlamentech diky kvétam bézné prekraCovala hranici 30%.
Vysoké zastoupeni Zzen v parlamentnich télesech vSak nutné neznamenalo, ze by
Zeny mély vysSi vliv na politické rozhodovani, coz dokladaji zaznamy o nizkém
procentu Zen, které pusobily ve vlivnych vyborech komunistickych stran.*?*

Slovinsko patfi mezi postkomunistické zemé, které ziskaly Clenstvi v EU
vroce 2004. Spliiuje charakteristiky postkomunistickych zemi, kdy jak jiz bylo
zminéno, podil Zen v parlamentu s prvnimi svobodnymi volbami dramaticky
poklesl. Pfed rokem 1990 byl podil Zen v parlamentu 24%. Po prvnich svobodnych

volbach v roce 1992 se sniZil poget Zen ve Statnim sboru na pouhych 13,3%.%%

2PHAVELKOVA, H.: Jako v loterii: politicka reprezentace Zen v CR po roce 1989, s. 26.

2L DAHLERUP, D.: No Quotas Fever in Europe?, s. 18.

122 pLES, Angela M. — PLES, Tanja S. — NAHTIGAL, Klara: Women in Politics in Slovenia. In: More
Women In European Politics — More Women in 2014. 2013, s. 2,
http://www.millennia2015.org/files/files/Publications/ISC_women_politics_slovenia.pdf (2.11.2013)
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Volby do slovinského Statniho sboru probihaji pomoci pomérného volebniho
systému, ktery ma vsak jisté vétSinové prvky, které nehraji ve prospéch zen a
pravé ty mohly byt hlavni pFiginou nizké reprezentace Zen. Zeny v parlamentnich
volbach az do roku 2011 nedokazaly pfekrocit hranici 13,3% mandatu.

V roce 2006 byl pfijat The National Assembly Election Act, ktery zaved|
legislativni kvétu pro zeny. Obé pohlavi musela tvofit nejméné 35% kandidata.
Legislativa stanovila, ze opatfeni bude implementovano postupné. V roce 2008
byla aplikovana kvéta 25%, podil Zzen, které ziskaly mandat, vSak Cinil pouhych
13,3%. Davody mohly byt bud institucionalni, pfedevSim charakter volebniho
systému nebo absence politické vile.*?® Podil Zen se zvysil aZz po volbach v roce
2008, kdy Zeny obsadily 32,2% mandatu. Silny tlak vefejnosti a predevSim
organizace Slovinské Zenské lobby zpUsobil, Ze na kandidatni listiny bylo
nominovano 41,7% zen. Zajimavé poznatky poskytnou vysledky pfistich
parlamentnich voleb, které ukazou, zda bude opakované zvoleno vyssi procento
Zenskych kandidatek, a to i prfes nepfizen volebniho systému, v némz jsou volebni
obvody dale déleny na jednomandatové okrsky.?*

Dal8i proménnou, kterou analyza neprokazala jako nutnou ani postacujici
podminku pro vysokou politickou reprezentaci Zen, pfedstavuje volebni systém,
pfitom teoreticka vychodiska signalizovala, Ze pravé volebni systém by mohl patrit
mezi nutné podminky pro vysoky podil Zen v parlamentech. Analyza to
neprokazala, nicméné zvyslednych kombinaci je patrné, Ze v porovnani
S ostatnimi proménnymi neni mozné volebni systém oznacit za bezvyznamny.
Pokud se pozornost zaméfi na kauzalni konfigurace vedouci k vysoké politické
reprezentaci zen, podminka pomérny volebni systém s volebnimi obvody
v pruméru vétSimi nez 6 mandatl je pfitomna ve tfech ze &tyf kombinaci. Vyjimku
tvofi pouze Némecko, kde byla volebnimu systému MMP v ramci operacionalizace
pfifazena 0 z dlvodu existence jednomandatovych volebnich obvodd. Pokud by
némecky volebni systém netvofil v ramci kombinaci deviantni pfipad, proménna
pomérny volebni systém by se stal nutnou podminkou pro vysokou politickou

reprezentaci zen.

1Z pLES, A. M. — PLES, T. S. — NAHTIGAL, K.: Women in Politics in Slovenia, s. 6,
http://www.millennia2015.org/files/files/Publications/ISC_women_politics _slovenia.pdf (2.11.2013)
'?% Slovenia — Parliamentary Elections. In: European Election Database,
http://www.nsd.uib.no/european_election database/country/slovenia/parliamentary elections.html
(2.11.2013)
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Pfi pohledu na tabulku s kauzalnimi konfiguracemi, které vedou
k nepfitomnosti pozorovaného dusledky, tedy k nizkému Zenskému zastoupeni, je
patrné, Ze s vyjimkou Portugalska, pozorujeme u kazdého pfipadu pfedpokladany
vztah bud s proménnou délka trvani demokracie, nebo s proménnou volebni
systém. Ve valné vétSiné postkomunistickych statd se voli prostfednictvim
pomeérného volebniho systému s primérnou velikosti volebnich obvodu vy$Si nez
6 mandatd, pfitom je vtéchto statech podil Zen v parlamentech Casto velmi
hluboko pod kritickou hranici 30%. Zasadni roli pak podle analyzy hraje zifejmé
relativné kratké obdobi zkuSenosti s demokracii zplsobené komunismem. V
nékterych statech, ve kterych nedoslo k potlacovani nazord ve spole¢nosti pod
vlivem komunistického rezimu jako Velka Britanie, Francie, Recko ¢&i Irsko, presto
nelze hovofit o politickém zastoupeni zen, jez by se dalo oznacit jako genderové
spravedlivé. V téchto pfipadech teorie i vysledky analyzy hraji nejvice ve prospéch
nepfiznivého vlivu volebniho systému.

Jednim z nejpiekvapivéjSich vysledkl analyzy byl neprokazany vliv sily
socialné demokratickych politickych stran na politickou reprezentaci zen. Jako
kritérium pro identifikaci socialné demokratickych politickych stran poslouZilo,
vzhledem k tomu, Ze pfedmétem zkoumani jsou Clenské staty EU, Clenstvi
politickych stran ve frakci Evropského parlamentu. Za socialni demokracie byly
povazovany politické strany, které jsou Cleny frakce Progresivni aliance socialist
a demokratu v Evropském parlamentu (Pfiloha €. 1) Téméf vzdy se jedna o
nejsilngéjsi levicové politické strany v tuzemskych parlamentech. Pokud jejich
Clenové tvofi alesponi 30% poslancli, potom jsou povazovany za silné a byl
predpokladan jejich vliv na politickou reprezentaci zen. Analyza predpokladany
vztah mezi silou tohoto levicového tabora a mirou politické reprezentace Zen
neprokazala.

V tuto chvili je na misté zamyslet se nad moznymi divody, které mohly
vyznamny vztah mezi silou socialné demokratickych politickych stran
v parlamentech a vy$Sim podilem Zen. Pfesnéji sila téchto levicovych stran neni
nutnou ani postacujici podminkou pro vysokou politickou reprezentaci Zen.
Otazkou vSak zUstava, jestli nenastala chyba v metodologickém postupu. Jednim
ze svarl by mohlo byt to, Ze pouzita data se vztahovala k 1. €ervenci 2013, tudiz

zohlednila pouze jedny volby. DalSim problematickym aspektem analyzy muze byt
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existence politickych stran, které nejsou jednoznacné ideologicky zaraditelné mezi
levicové, konkrétné socialné demokratické politické strany. Jedna se o strany,
které se nachazeji Casto ve stfedu politického spektra a zastavaji post-materialni
hodnoty, mezi které leckdy patfi i genderové vyrovnana politicka reprezentace.
Muzeme pouze spekulovat o tom, ze pokud by byla proménna sila socialné
demokratickych stran operacionalizovana jinak a sledovana v delSim cCasovém
intervalu tak, aby bylo mozné pozorovat uc€inky na politickou reprezentaci zen
béhem nékolika volebnich obdobi, vysledky analyzy by se mohly lisit.

O genderovych kvotach bylo v poslednim desetileti napsano mnoho.
Vétsina autord, ktefi kvéty zkoumaji, se vSak vénuji jejich kategorizaci a hlavné
priCinam, jez k implementaci kvoét, jak na statni urovni, tak na urovni jednotlivych
politickych stran, vedou. S malou pozornosti se setkava otazka, jaké jsou
skutecné ucinky zavedeni legislativnich nebo dobrovolnych kvot. Pro¢ v nékterych
zemich po zavedeni kvot doSlo k nardstu Zzen v parlamentech a v jinych nikoliv?
Vysledky této analyzy nepotvrdily, zZe by existence legislativhich nebo
dobrovolnych kvét byla nutnou nebo postacujici podminkou pro vysokou politickou
reprezentaci zZen v parlamentech, respektive v dolnich komorach parlamentd
ve vétSiné zemi EU. Analyza naopak ukazala, Zze ve vétSiné postkomunistickych
statd, v jejichz parlamentech pozorujeme nizké zenské zastoupeni, politické strany
zavedly dobrovolné genderové kvoty, ale podil Zen je presto nizky. Podobnym
pfipadem je Francie, kde pFfes implementaci legislativni kvoty 50:50, Zeny
neatakuji pomysinou hranici 30% obsazenych mandatu. Predstava genderové
vyrovnaného Narodniho shromazdéni doposud nebyla ani zdaleka naplnéna.

V roce 2000 byla ve Francii pfedstavena zakonna uprava voleb, tzv. parity
law. Tento dokument je naplnénim principu rovnych pfileZitosti v ramci pristupu
k politickym funkcim. Parity law méni pravidla nominace kandidatid do voleb
smérem k faktické rovnopravnosti, a to doslova, jelikoz kvota byla uréena na 50%.
V8echny politické strany, které kandiduji ve volbach do dolni i horni komory
parlamentu, do Evropského parlamentu, v regionalnich i komunalnich volbach,
musi respektovat rovné zastoupeni obou pohlavi na kandidatnich listinach.
Akceptovana muze byt odchylka pouhé 1%. Teoreticky by se mélo jednat o
kandidatni listinu, ktera je sestavena prostfednictvim zipového systému, kdy

pravidelné dochazi k alternaci mezi muzi a Zenami, coz by mélo zajistit, aby zeny
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sdileli s muzi volitelné pozice na vy$sich mistech kandidatnich listin.** Poprvé
volby na zakladé této upravy volebni legislativy probihaly v roce 2002. V tomto
roce se dostalo na kandidatni listiny politickych stran 38,9% Zen, v dalSich volbach
v roce 2007 kandidovalo 41,6% Zen, které byly diky poruSovani parity law Casto
umistény na nevolitelna mista. Pfi srovnani s volbami vroce 1997, kdy Zeny
ziskaly celkem 10,9% krfesel v Narodnim shromazdéni, nedoSlo k vyraznému
posunu. V roce 2002 obdrzely 12,3% kfesel a v roce 2007 tento podil vzrost na
parité stale vzdalenych 18,5%.'%°

Vroce 2007 doSlo k novelizaci legislativy vztahujici se ke genderové
rovnosti ve volbach do dolni komory parlamentu, do praxe vSak bylo zavedeno az
s parlamentnimi volbami v roce 2012. Hlavnim zamérem legislativni upravy bylo
zprisnit sankce za nedodrzeni pravidel tykajicich se sloZzeni kandidatnich listin.
Zakon stanovi, ze pokud politické strany nenominuji nejméné 48% uchazecl obou
pohlavi, ztrati podstatnou ¢ast statniho financovani. Politické strany jsou
financovany ze dvou casti, jednak na zakladé ziskanych hlasl, druha c&ast
financovani vychazi z poCtu ziskanych kfesel. Strany, které nerespektuji parity
law, automaticky ztraci moznost financovani na zakladé ziskanych hlasu. Je v§ak
ironii, Ze toto pravidlo je zavazujici pfedevSim pro mensi politické strany. Ty totiz
Casto neobdrzi zadné mandaty, v dalSim pfipadé obsadi maly pocet kiesel, proto
je pro né statni pfispévek udélovany na zakladé ziskanych hlasu velmi dulezity.
Pravé velké politické strany, které maji na genderovou vyrovnanost v Narodnim
shromazdéni nejvétsi vliv, jsou zakonem nejméné& motivovany. **’
V parlamentnich volbach v roce 2012 se Zzenam podafilo obsadit 26,9% mandatu.
Toto vitézstvi je vS8ak povazovano spiSe za uspéch levice nez za respektovani a
realny ucinek zavedeni legislativnich genderovych kvot. Pravicoveé strany se ve

Francii stale zdrahaji, i pfes finanéni sankce, naplfiovat volebni legislativu.?®

122 CALLIGAN, Yvonne: Bringing Women In: Global Strategies for Gender Parity in Political

Representation. University of Maryland Law Journal of Race, Religion, Gender and Class, 6, 2006,
€. 2,s.322.
http://digitalcommons.law.umaryland.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1018&context=wle papers
g18.10.2013)

*® MURRAY, Rainbow: Toward Parity Democracy? Gender in the 2012 French Legislative
Elections. Parliamentary Affairs, 66, 2013, ¢. 1, s.197.

7 Taméz, s. 198-199.

%8 Tamtéz, s. 198.
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ZAVER

Problematika nizké politické reprezentace Zen by méla byt jednim ze
stéZejnich témat diskuze o kvalité demokracie. Neni pochyb o tom, ze staty EU
maji plné demokratické nastaveni politického systému, pfesto v nékterych z nich
Zenska reprezentace v parlamentech ulpiva na velmi nizkych procentech. Otazkou
zUstava, zda je ve statech jako Madarsko, Rumunsko, Slovensko &i Ceska
republika, nebo dokonce Velka Britanie, naplhovan princip reprezentativni
demokracie. Da se fici, Zze sou€asna situace mlze byt povazovana za urcity druh
demokratického deficitu. Ve chvili, kdy polovina ob&anu, Zzeny, nemaji asi tfetinovy
podil na politickém rozhodovani, vyvstava na povrch diskuze o legitimité
demokratického nastaveni. A to se pfitom jedna o evropské staty. Téma nizké
politické reprezentace, nejen v parlamentech, ale také v dalSich rozhodovacich
politickych funkci, se dostalo v poslednim desetileti do popfedi a je na néj
soustfedéna velka pozornost. Vlivné mezinarodni organizace i vnitrostatni
obCanska sdruzeni upozorfuji na potfebu posouvat hranici poCtu Zen, nejen
v politickych funkcich, vySe. Ackoliv zajem o feSeni, zatim bezvychodné situace
nizkého poctu Zen v rozhodovacich politickych funkcich, se v poslednim desetileti
dynamicky zvySil, a to pfedevsSim diky tlaku mezinarodnich organizaci a lobby
vnitrostatnich politickych a obc&anskych iniciativ, vize genderové vyrovnaného
parlamentu je v Evropé, aZ na vyjimku skandinavskych zemi, stale v nedohlednu.
Pfitom spravedliva, rovna politicka reprezentace tvofi jeden z pilifG reprezentativni
demokracie.

Téma Zen v politice je mezi Ceskymi politology mirné odsouvano do pozadi,
¢emuz odpovida nedostatecné mnozstvi Ceskych odbornych politologickych
publikaci. Genderova problematika je u nas spiSe zkoumana v ramci sociologie,
pfitom pro politickou védu predstavuje relativné dullezité téma, a to uz tim, jak
velkého spektra institucionalnich i kulturnich aspektl se dotyka. Prvotnim
stimulem pro vybér tématu pro tuto diplomovou praci byla touha upozornit na
fenomén Zenské podreprezentace a obohatit timto prispévkem ceskou
politologickou literaturu. Pavodné se prace méla vztahovat ryze Kk politické
reprezentaci zen v Ceské republice, ale nakonec se zdalo lepsi zpracovat
komparativni studii, kde bude Ceskéa republika figurovat jako jeden z nékolika
pfipadl. Tento metodologicky postup mi, diky znalosti jednotlivych pfipadd,

poskytl SirSi pfehled o tématu, coz je nezbytné pro pochopeni dil€ich fenoména,
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které se sgenderové vyrovnanou politickou reprezentaci poji. Zvolena
metodologie méla za cil poskytnout komplexnéjSi informace o vlivu
institucionalnich promé&nnych na miru politické reprezentace Zen.

Studie si stanovila za cil objasnit, jaké institucionalni faktory maji na
politickou reprezentaci Zen v parlamentech vliv. Zkoumano bylo celkem 25
pfipadu, pfiCemz se jednalo o staty EU s vyjimkou Kypru, Malty a Lucemburska,
které byly z analyzy vylou€eny, a to z dlvodu jejich malé velikosti a také kvuli
specifickym kulturnim zvyklostem. V uvodu byly stanoveny tfi vyzkumné otazky,
na které prace prostfednictvim kvalitativni srovnavaci analyzy hledala odpovéd.
Za jeden z pfinosl prace mlze byt povazovana aplikace metody QCA, ktera neni
v Ceské politologii obvykla. Pro zpracovani prace na téma Zenské reprezentace
v parlamentech se jevila jako originalni a vhodna. Dana tématika je pomérné
rozsahla a proto je nutné nevnimat pouze korelace jednotlivych nezavislych
proménnych s podilem Zen v parlamentu, ale zaméfit se na vliv institucionalnich
nezavislych proménnych komplexnéji, nez byva v ramci pfipadovych studii nebo
statistickych vyzkuma.

To se zcCasti podafilo, bohuzel i tato metoda ma sva uskali. To je
predevS§im moznost zkresleni vysledkd analyzy pfi Spatné provedené
operacionalizaci, ktera je pro QCA stézZejni. | to mohlo byt jednou z pficin, proc
nedoslo k potvrzeni teorii o vlivu socialné demokratickych politickych stran na
poCet Zen v parlamentu. Mozné nezadouci komplikace, které mohou pfi analyze
nastat, byly zminény v analytické ¢asti. V prubéhu prace bylo ¢asto poukazovano
na stinné stranky pouzité metody. Neni to proto, Ze by byla podkopavana jeji
kvalita. Jedna se spiSe o konstruktivni kritiku, ktera musi vyzkumnika pfi praci s
jakoukoliv metodou provazet. V pfipadé QCA je tfeba pruzné reagovat na mnohdy
sporné situace.

V uvodu prace byly stanoveny tfi vyzkumné otazky, které byly definovany
velmi cilené za uCelem demonstrovat, na co konkrétné kvalitativni srovnavaci
analyza mulze odpovédét. Vyzkumné otazky byly definovany nasledovné: Je
mozné nizkou Ci vysokou politickou reprezentaci Zen vysvétlit pomoci jedné
pfi¢iny? Respektive je néktera z nezavislych proménnych postacujici podminkou
pro nizkou ¢&i vysokou politickou reprezentaci Zzen v parlamentech v zemich EU?
Kombinace jakych faktori vede k nizkému ¢&i vysokému zastoupeni Zen

v parlamentech v zemich EU? Existuje jedna nebo nékolik kombinaci
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promennych, které vedou knizké Ci vysoké politické reprezentaci Zen
v parlamentech v zemich EU? Aby bylo mozné pomoci zvolené metodologie
zodpovédét vuvodu stanovené vyzkumné otazky, problematika nizké
reprezentace Zzen musela byt nejprve zasazena do vhodného teoretického ramce.
Proto se prvni dvé kapitoly tykaly teoretického vymezeni tématu. Kapitoly
sumarizovaly zakladni teoretické pfistupy ke studiu politické reprezentace zen.
Nasleduijici tfeti, rovnéz teoreticky zamérena, kapitola Determinanty nizké politické
reprezentace Zen se soustfedila na potencialni pfi€iny, které mohou mit na nizké
podily Zen v legislativnich organech vliv. Na zakladé této kapitoly byly vybrany
nezavislé proménné, tedy délka trvani demokracie, volebni systém, implementace
legislativnich genderovych kvét, zavedeni dobrovolnych genderovych kvot uvnitf
politickych stran a sila socialné demokratickych stran v parlamentu.

Pfedmétem dalSi kapitoly byla analyza. Design této kapitoly se odvijel od
metodologickych postupl QCA. V prvni fadé byl diraz kladen na operacionalizaci
proménnych, ktera je, jak uz nékolikrat v praci zaznélo, pro samotnou analyzu
velmi dullezita, protoze proménné, které vstupuji do QCA musi byt
dichotomizovany. Samotna analyza je v praci predstavena krok po kroku tak, aby
byly na prvni pohled zfetelné jednotlivé postupy pfi QCA. Analyza byla
v souvislosti s metodologickym postupem rozdélena na analyzu pfitomnosti a
analyzu nepfitomnosti dusledku. Prace se tak snazila odhalit mozné nutné nebo
postacujici podminky jak pro vysokou politickou reprezentaci Zen, tak pro nizké
zastoupeni Zen v parlamentech. Existuji celkem ¢tyfi kauzalni konfigurace, které
vedou Kk pfitomnosti pozitivniho dusledku. DalSich Sest kombinaci zpUsobuje
nepfitomnost dusledku, tedy nizkou politickou reprezentaci zen. Analyza
prokazala, ze Zzadna z potencialnich pficin neni nutnou ani postacujici podminkou
pro nizkou Ci vysokou genderové vyrovnanou politickou reprezentaci. Z vysledki
analyzy by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze analyza nepfinesla Zadna fakticka
zjisténi. Navzdory teoretickym pfedpokladim, vysledky analyzy zcela neekané
nepotvrdili existenci nutnych ani postacujicich podminek, coz by upevnilo vztah
nékterych nezavislych proménnych smérem Kk vysoké nebo nizké politické
reprezentaci zen. V soucasném stavu neni zadna ze
zkoumanych institucionalnich proménnych nutnou ani postacujici podminkou pro
politickou reprezentaci Zen. Pfi detailnim pohledu na vysledné kauzalni

konfigurace, které byly prezentovany ve Ctvrté kapitole, je viak zfejmé, Ze nékteré
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podminky skutec¢né na podil Zen v parlamentech mohou mit vliv. Je to pfedevSim
délka trvani demokracie a typ volebniho systému. U téchto proménnych se
ukazalo, Zze az na dilCi vyjimky, které tvofi bariéru vtom, aby mohly byt
povazovany za nutné podminky pro vysokou reprezentaci zen, tyto dvé nezavislé
proménné souvisi se zkoumanou zavisle proménnou. Téméf vSechny zemé, ve
kterych podil zen v parlamentu nedosahuje hranice 30%, jsou bud demokratické
kratSi dobu nez 25 let, nebo pokud jsou demokratické déle nez 25 let, nemaji
pomérny volebni systém s volebnimi obvody v priméru vétSimi nez Sest mandata.
Z vysledkd analyzy tedy plyne, Ze ackoliv neexistuje nutna ani postacujici
institucionalni podminka pro vysokou ¢i nizkou politickou reprezentaci zen, délka
trvani demokracie a pomeérny volebni systém s volebnimi obvody, ve kterych se
prerozdéluje vice nez Sest mandatul, tvofi pfiznivé institucionalni nastaveni pro
vySSi procentualni zastoupeni Zen v legislativé. Pokud by analyza byla provedena
pomoci jiné metody, kvantitativni, je pravdépodobné, Ze u proménnych délka
trvani demokracie a volebni systém bychom pozorovali existenci statisticky
vyznamného vztahu, respektive se da Fici, ze tento vztah by zfejmé nebyl
zanedbatelny.

Naopak odhaleni vyjime€nych, je mozné fici deviantnich pfipadu, poskytlo
podnét pro dalSi badatelskou CcCinnosti vramci prohlubovani znalosti o
problematice Zenské reprezentace. Staty jako Slovinsko, které jako jediné
vykazalo podil Zen vparlamentu vysSi nez 30%, pFfestoze se jedna o
postkomunistickou zemi, by mohlo byt zajimavym namétem pro zpracovani
pfipadové studie. To samé by se dalo konstatovat o Némecku a volebnim
systému, ktery se zde pouziva. Jaké skutecné ucinky na politickou reprezentaci
zen ma MMP? Za obdobny pfipad mize byt povazovano Portugalsko, kde
pfiznivé institucionalni nastaveni v kombinaci s nizkou politickou reprezentaci Zen
dokazuje, ze neni mozné vysvétlit podil Zen pouze na zakladé institucionalnich
proménnych, ale zZe také faktory tykajici se spoleCenské charakteristiky mohou
hrat zasadni roli. DalSim podnétem pro vyzkum muze byt zkoumani Zen v jinych
nez legislativnich kruzich. Zajimavé téma urcité pfedstavuji zeny, které dokazaly
svou politickou kariéru vybudovat vramci exekutivy. Casto se v evropském
kontextu jedna o velmi ojedinélé pfipady v celosvétovém srovnani.

Analyza prokazala, ze politicka reprezentace zen predstavuje znacné

komplexni fenomén, pfi némz dochazi k vzajemné interakci a prolinani mnoha
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faktorl. To, Ze procentualni podil zen v parlamentu neni mozné vysvétlit pouze
pomoci instituciondlnich faktord, je z analyzy vice nez patrné. PfiCinu nizkého
zastoupeni Zen je tedy tfeba hledat také mezi dalSimi proménnymi. Institucionalni
proménné samy o sobé nebyly schopné politickou reprezentaci zen vysvétlit, proto
je nutné rozsifit vyzkum Zenské reprezentace dale a hledat potencialni pficiny
mezi kulturnimi a socioekonomickymi proménnymi. Mezi pfipady, na kterych je
mozné demonstrovat nutnost zaméfit se na dalSi, napfiklad kulturni aspekty, patfi
Portugalsko a Rakousko. Rakousko bylo z analyzy spolu s Nizozemskem
vylouceno, ackoliv spolu sdili v pravdivostni tabulce stejnou kauzalni
konfiguraci. Nizozemské Zeny obsazuji v parlamentu tradicné vysoky podil
mandatu, zatimco v Rakousku jsou Zeny pod kritickou hranici 30%. Tyto pfipady
byly z ddvodu kontradikce z analyzy vylou€eny. DalSim pfipad, ktery v podstaté
popirdA moznost vysvétleni nizké politické reprezentace Zen prostfednictvim
institucionalnich faktorl je Portugalsko. V Portugalsku Zzeny tvofi 28,7%
poslaneckého sboru. | kdyz si v komparativnim srovnani nestoji v kontextu
ostatnich zemi Spatné, v ramci operacionalizace proménné byla tato procenta
definovana jako nizka politicka reprezentace. Portugalsko je zemi, kde je
demokraticky systém zaveden déle nez 25 let, voli se zde pomoci pomérného
volebniho systému, levicovy poslanci sdili vice nez 30% mandatl a navic byla
implementovana legislativni kvota, pres to vSechno zZeny neziskaly po volbach
vice nez 30% mandatu.

Vzhledem k soucasné situaci se zda, Ze bez nasilného zasahu se podil Zzen
v parlamentech nezméni, proto jsou navrhovana institucionalni opatreni, ktera by
meéla uméle podil zen v legislativnich télesech navysit. NejCastéji se jedna o
zavadéni tzv. pozitivnich akci, respektive implementaci genderovych kvot do
volebni legislativy. Existuje pomérné velky poc€et odbornych publikaci, které se
zabyvaji faktory, jez pusobi pozitivné nebo negativné na implementaci kvot.
VétSina odborné literatury, ktera k tématu genderovych kvot existuje, se orientuje
na zkoumani stavu pfed zavedenim kvét. Naopak publikaci, které by se vénovaly
ucinkim kvot, tedy tomu, co nastane v jednotlivych zemich, pokud byly kvéty
zavedeny, neexistuje mnoho. Otazka, zda kvétni systém skuteCné sam o sobé
dokaze zvysit podil Zen v parlamentech i pfes nepfiznivé institucionalni,

socioekonomické Ci kulturni bariéry, stale visi ve vzduchu. Vysledky této analyzy
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pfinesly mozna prekvapivé zjiSténi, a sice u legislativnich ani dobrovolnych kvot

nebyl zjistén vztah k pfitomnosti ani absenci vysoké politické reprezentace Zen.
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Pfiloha &. 1: Clenstvi politickych stran v politické skupin& Progresivni aliance

socialistd a demokratu v Evropském parlamentu
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Zemé | Politicka strana M Mtotal % M
Parti Socialiste 26
BEL Socialistische Partij.Anders 13 150 26%
BUL |Balgarska SocialistiCeska Partija 84 240 35%
CR Ceska strana socialné demokraticka 56 200 28%
DAN | Socialdemokratiet 44 179 24,60%
EST |Sotsiaaldemokraatlik Erakond 19 101 18,80%
Suomen Sosialidemokraattinen
FIN Puolue/Finlands Socialdemokratiska Parti 42 200 21%
FRA | Parti socialiste 280 577 48,50%
HR Socijaldemokratska partija Hrvatske 61 151 40,40%
IRS Labour Party 37 166 22,30%
ITA Partito Democratico 297 630 47,10%
LIT Lietuvos socialdemokraty partija 38 141 27%
LOT |Politiska Partija "Alternative" 28 100 28%
MAD | Magyar Szocialista Part 59 386 15,30%
NEM | Sozialdemokratische Partei Deutschlands 146 622 23,50%
NIZ | Partij van de Arbeid 38 150 25,30%
POL Soj_usz Lewicy Demokratycznej 27 460 5.90%
Unia Pracy 0
PORT | Partido Socialista 74 230 32,20%
RAK | Sozialdemokratische Partei Osterreichs 52 183 28,40%
RUM | Partidul Social Democrat 150 412 36,40%
REC |Panhellenic Socialist Movement 33 300 11%
SK SMER-Socialna demokracia 83 150 55,30%
SLO | Socialni demokrati 10 90 11,10%
UK Labour Party 261 650 40,20%
SPA Partido Sociali_sta} Obrero Espaniol 110 350 31.40%
Partit dels Socialistes de Catalunya 0
SVE |Arbetarepartiet- Socialdemokraterna 112 349 32,10%
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ABSTRAKT
Tato diplomova prace se zabyva politickou reprezentaci zen

v parlamentech zemi Evropské unie. Prvotnim impulsem pro sepsani prace byl
nizky podil Zzen v parlamentech, a to dokonce ve vyspélych demokratickych
zemich EU. Cilem prace je poskytnout vhled do problematiky genderové
vyrovnaneé politické reprezentace prostrednictvim komparativni studie. Diky této
metodologii je mozné analyzovat celkem 25 pfipadd, ¢lenskych stati EU,
s vyjimkou Kypru, Malty a Lucemburska, které byly z analyzy vylou€eny vzhledem
k jejich malé velikosti a specifickych kulturnim charakteristikam.

Diplomova prace se déli do péti hlavnich kapitol. Prvni kapitola sumarizuje
zakladni teoretické koncepty pro zkoumani politické reprezentace a predstavuje
teorii deskriptivni a substantivni reprezentace, jejiz autorkou je Hanna Fenichel
Pitkin. DalSim zasadnim teoretickym konceptem, ktery je v kapitole uveden, je
koncept kritické masy. Druha kapitola je také teoreticky koncipovana. Pfinasi
definici zakladnich pojma, jako je napfiklad gender, vénuje se také strué¢nému
historickému exkurzu Zen a ziskani volebniho prava. Posledni ¢ast této kapitoly
soustfedi pozornost na pozitivni opatfeni pro vysSi politickou reprezentaci zZen,
kvoty. Tato zalezitost je velmi aktualni a v souCasnosti je velmi diskutovanym
tématem na poli mezinarodnich organizaci. Treti kapitola analyzuje potencialni
priCiny nizkého Zenského zastoupeni Zen v legislativé. Z teoretickych vychodisek
této kapitoly byly vyvozeny nezavislé proménné: délka demokracie, volebni
systém, sila socialné demokratickych stran v parlamentech, existence
legislativnich a dobrovolnych kvét. Ctvrta kapitola se v&nuje samotné analyze,
ktera je realizovana pomoci metody kvalitativni srovnavaci analyzy. Zavérecna
kapitola se vénuje shrnuti poznatkd analyzy.

Existuji celkem c¢tyfi kauzalni konfigurace, které vedou k vysoké politické
reprezentaci Zen. Pozorujeme také Sest kombinaci zpuUsobujicich nizkou
reprezentaci Zen. Vysledky analyzy nepotvrdily existenci nutnych ani postacujicich
podminek pro vysokou nebo nizkou politickou reprezentaci Zzen. Analyza vsak
ukazala, Ze nékteré podminky skuteCné mohou politickou reprezentaci zen
ovliviiovat. Jedna se zejména o délku demokracie a typ volebniho systému.
Analyza také prokazala, Ze neni mozné zavislou proménnou vysvétlit pouze na

zakladé institucionalnich faktord. V nékterych zemich, napfiklad v Portugalsku

Mg wivs
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ABSTRACT
This diploma thesis deals with the political representation of women in the

parliaments of European Union’s countries. The primary impetus for writing the
thesis was very low proportion of women in parliaments, even in developed
democratic political systems of EU countries. The aim of this study is provide
insight into the topic of gender inequality in political representation and make the
comparative analysis. Comparative study makes the comparison of 25 different
cases, the member states of the European Union, except Cyprus, Malta and
Luxembourg. These countries were excluded from analysis due to their small size
and specific cultural characteristics.

Thesis is divided into five chapters. The first one refers about basic
concepts for studying political representation and introduces Hanna Fenichel
Pitkin’s theory of descriptive and substantive representation. There is also
introduced the concept of critical mass in the first chapter. The second chapter is
also theoretical. It brings some explanation about gender and about the history of
women franchise. The last part of second chapter focus on positive actions for
higher women’s representation, quotas. This issue is very hot and is highly
debated on the fields of the international organizations. The third one analyzes
potential causes of low women’s political representation. From third chapter
independent variables were determined: the length of democracy, electoral
system, the strength of social democratic parties in the parliaments and legislative
and voluntary quotas. The fourth charter deals with the analysis through
Qualitative Comparative Analysis (QCA). And the last one chapter focuses on
conclusion.

There are four causal configurations which lead to the present of high
political representation of women. There are also six causal configurations which
lead to the low political representation of women. The result of the thesis does not
confirm neither sufficient nor necessary conditions for low or high for gender
balanced political representation. But the analysis shows that some of the
conditions may have an impact on women’s political representation. It is primarily
the length of democracy and the electoral system. It is not possible to explain
political representation of women only by institutional variables. In some countries,
for example Portugal and Austria, cultural conditions could play more important

role.
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