Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

Bakalarska prace

Rozpocet obce Nova Ves

Patrik Ny¢

© 2022 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Patrik Nyc

Verejna sprava a regiondlni rozvoj

Nazev prace

Rozpocet obce Nova Ves

Nazev anglicky

Municipality budget of Nova Ves

Cile prace

Bakalafska prace je zamérena na financovani obce. Cilem této prace je na zédkladé rozboru platné pravni
Upravy zhodnotit hospodareni vybrané obce a to konkrétné obce Nova Ves — Praha vychod. Nasledné, dle
ziskanych vysledkd analyzou pfijmi a vydajl za obdobi 2015-2020, stanovit doporuceni a opatieni pro
efektivnéjsi financovani obce a zlepseni hospodarské situace v obci. Bakalarska prace poskytne prehled

o problematice hospodareni a rozpoétovani izemnich samospravnych celka.

Metodika

Bakalafska prace bude rozdélena na dvé ¢asti, a to na teoretickou Cast a praktickou ¢ast. Teoretickd ¢ast
bude vyvozena od prostudovani literarni reSerse, ktera slouZi pro lepsi pochopeni tématu.

Bude fesena problematika rozpoctu, jakozto dlleZitého prvku financovani obci. Ten Ize chapat jako soubor
konkrétnich cild, kterych je potfeba dospét ve sledovaném obdobi.

Teoreticka ¢ast se bude zabyvat samotnym pojmem rozpocet obce, popsanim vydajovych a pfijmovych stra-
nek rozpoctu, rozpoctovym procesem, rozpoctovou skladbou, zavére¢nym Gctem, pravidly pro sestavovani
a schvalovani rozpoctu a také se prace bude vénovat rozpoctovym zdsadam. Dale se bude vénovat zakonu
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti a rozpoc¢tovym provizoriem obce.

Praktickd ¢ast bude orientovdna na deskripci vybrané obce, tedy obce Nova Ves. Vstupem rozboru budou
informace poskytnuté obci Nova Ves. Poté dojde k analyze formou pomérovych ukazatel(l této obce, na-
sledné budou porovndvany jeji rozpoctové ptijmy a vydaje, které budou zkoumany za obdobi 2015 — 2020.
Poté bude provedena SWOT analyza. Vysledky budou projeveny prostfednictvim tabulek a grafa.

Oficidlni dokument * Ceskd zemédélskd univerzita v Praze * Kamyckda 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuéeny rozsah prace
30 - 40 str.

Klicova slova

Uzemni rozpoéty, Rozpoctova skladba, Rozpottové zésady, Rozpoctova soustava, Verejny rozpocet, Uzemni
samosprava, Rozpoctové opatfeni, Zavérecny Gcet, Pfijmy obce, Vydaje obce

Doporuéené zdroje informaci

Ceské ucetni standardy : podnikatelé, nevydélecné organizace, obce, kraje, pfispévkové organizace,
organizacni sloZky statu, statni fondy : podle stavu k 8.3.2010. Ostrava: Sagit, 2010. ISBN
978-80-7208-804-1.

CESKO. ZAKONY ATD. Rozpocet a financovani : obce, kraje, hl. mésto Praha, organizaéni slozky stdtu,
prispévkové organizace, svazky obci ; Majetek statu ; Podpora regiondlniho rozvoje : podle stavu
k 10.2.2014. Ostrava: Sagit, 2014. ISBN 978-80-7488-043-8.

KADERABKOVA, J. = PEKOVA, J. Uzemni samosprdva - udrZitelny rozvoj a finance. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-910-4.

Ministerstvo financi ¢eské republiky: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty

PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004. ISBN
80-7261-086-4.

RUCKOVA, P. Finanéni analyza : metody, ukazatele, vyuZiti v praxi. Praha: Grada Publishing, 2019. ISBN
978-80-271-2028-4.

SVOBODA, K. = CESKO. ZAKON O HLAVNIM MESTE PRAZE (2000), — CESKO. ZAKON O KRAJICH (2000), -
CESKO (CESKOSLOVENSKO). ZAKON O OKRESNICH URADECH (1990), — CESKO. ZAKON O OBCICH
(2000). Uzemni samosprava a stdtni sprava. Praha: Eurounion, 2000. ISBN 80-85858-90-8.

Zakon ¢isla 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoéta

Pfedbéiny termin obhajoby
2021/22 LS - PEF

Vedouci prace
JUDr. Ing. Antonin Krejci, MBA

Garantujici pracovisté
Katedra prava
Elektronicky schvaleno dne 21. 9. 2021 Elektronicky schvéaleno dne 19. 10. 2021
JUDr. Jana Borska, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 29. 01. 2022

Oficidini dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty

Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou bakalarskou praci "Rozpocet obce Nova Ves" jsem vypracoval
samostatné¢ pod vedenim vedouciho bakalafské prace a s pouzitim odborné literatury a
dalSich informacnich zdroju, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu pouzitych
zdrojii na konci prace. Jako autor uvedené bakalaiské prace dale prohlasuji, Ze jsem v

souvislosti s jejim vytvofenim neporusil autorska prava tretich osob.

V Praze dne 15. 3. 2022




Podékovani

Rad bych touto cestou podékoval JUDr. Ing. Antoninovi Krej¢imu, MBA za vedeni
této bakalarské prace, za veskeré rady, komentare a také za svij straveny Cas nad touto
bakalarskou praci. Také bych rad podekoval starostovi obce Nova Ves Jifimu Melicharovi

za poskytnuty material ke zpracovani bakalarské prace.



Rozpocet obce Nova Ves

Abstrakt

Tématem této bakalarské prace je kontrola hospodateni obce Nova Ves. Hodnoceni
hospodareni probéhlo ze ziskanych informaci z rozpoCti obce a zavérecnych ucti obce
v Casovym rozpéti 2015-2020. Prace je rozdélena do 12 kapitol. V teoretické Casti prace
bude feSena problematika rozpoctu, kterym se financuji obce. Ten lze chdpat jako soubor
konkrétnich cilt, kterych je potieba dospét ve sledovaném obdobi.

Teoretickd Cast se bude zabyvat samotnym pojmem rozpocet obce, popsanim
vydajovych a piijmovych stranek rozpoctu, rozpoctovym procesem, rozpoctovou skladbou,
zaveéreCnym ucCtem, pravidly pro sestavovani a schvalovani rozpoctu, rozpoctovym
opatfenim, rozpoctovym provizoriem obce a dalsi problematice zabyvajici se rozpoctem
obce.

Prakticka cast bude orientovana na deskripci vybrané obce, tedy obce Nova Ves.
V prvni ¢asti bude charakterizovana obec Nova Ves a jeji vybavenost. Vstupem rozboru
budou informace poskytnuté obci Nova Ves. Na zacatku budou porovnavany jeji rozpoctoveé
ptijmy a vydaje, které budou zkoumdany za obdobi 2015-2020, poté dojde k analyze formou
pomérovych ukazatell této obce. Ddle bude provedena SWOT analyza a navrhy moznych
budoucich projektt obce. Vysledky prace budou vyjadieny prostiednictvim tabulek a graft.
V posledni ¢asti prace je zhodnoceni poznatkli a pfidané navrhy na zlepSeni hospodareni
obce Nova Ves, Praha — vychod.

Klicova slova: Uzemni rozpocty, Rozpoctova skladba, Rozpoctové zasady, Rozpoctova
soustava, vefejny rozpocet, Uzemni samosprava, RozpocCtové opatreni, Zaverecny ucet,

Pfijmy obce, vydaje obce



Municipality budget of Nova Ves

Abstract

The topic of this bachelor thesis is to control the management of the village Nova
Ves. The evaluation of the management took place from the information obtained from the
municipal budgets and the final accounts of the municipality in the period 2015-2020. The
work is divided into 12 chapters. The theoretical part of the work will address the issue of
the budget, which finance municipalities. This can be understood as a set of specific goals

that need to be achieved in the period under review.

The theoretical part will deal with the concept of municipal budget, described by
expenditure and revenue aspects of the budget, budget process, budget structure, final
account, rules for compiling and approving the budget, budgetary measures, municipal

budget and other issues dealing with the municipal budget.

The practical part will be focused on the description of the selected municipality, is
the municipality of Novd Ves. The first part will characterize the village of Novad Ves and
its amenities. The input of the analysis will provide information to the municipalities of Nova
Ves. At the beginning, its budget revenues and expenditures will be compared, which will
be examined for the period 2015-2020, followed by an analysis in the form of ratios of this
municipality. Furthermore, a SWOT analysis and proposals for possible future projects of
the municipality will be performed. The results of the work will be expressed through tables
and graphs. The last part of the work is an evaluation of knowledge and added suggestions

for improving the management of the village Nova Ves, Prague - East.

Keywords: Territorial budgets, budget structure, budgetary principles, budget system,
public budget, territorial self-government, budgetary measure, final account, income of the

municipality, expenses of the municipality
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1 Uvod

Téma bakalaiska prace ,Rozpocet obce Nova Ves™ bylo vybrdno na zakladé
studijnitho oboru Vefejna sprava a regionalni rozvoj na Provozné ekonomické fakulté Ceské
zemédé€lské univerzity v Praze. Tématika byla zvolena na zakladé studijniho oboru.

Obec Nova Ves Praha — vychod byla vybrana z divodu, Ze je autorovi prace blizkd,
ze strany obcana, ktery v obci pres 10 let zije. Divodem je také sezndmeni se s rozpoctem
obce, ve které zije.

Obec Nova Ves se nachdzi v okrese Praha-vychod, kraj StfedoCesky. Rozklada se
asi osmnact kilometri severovychodné od centra Prahy a jedenact kilometrl zapadné€ od
meésta Brandys nad Labem-Stara Boleslav. Zije zde pfiblizné 1 400 obyvatel.

Bakalarska prace, zejména prakticka ¢ast mize slouzit jako poskytnuti cennych
informaci pro ob¢any Nové vsi, ¢i jako inspirace pro budouci plany obce.

Rozpocet je sestaveny financni plan vSech planovanych piijmu a vydaji. Spravné
sestaveny rozpocCet je nezbytny pro prosperujici obce. Rozpocet je zakladnim financnim
nastrojem. Rozpocet obce se sestavuje na jeden kalendarni rok. Sestavuje se také rozpoctovy
vyhled, ktery se sestavuje na 2-5 let doptedu.

Tato prace se zabyva v teoretické Casti literarni reSersi, ktera slouzi k pochopeni dané
problematiky.

V teoretické Casti je uvedeno, jak se sestavuje rozpocet obce, pro¢ se sestavuje, jak
se orientovat v rozpoctu, jak mu porozumét a také z ¢eho se tvoii rozpocet obce. V praktické
Casti prace je detailné rozebran rozpocet obce Nova Ves, Praha — vychod ve sledovanym
obdobi 2015-2020. Porovnavaji se veskeré ptijmy a vydaje obce a nasledné doporuceni pro
efektivné)$i hospodareni obce v nadchazejicich letech.

Dobré hospodaieni obce, je dilezité zejména pro obCany, které v obci ziji, proto je
dulezité se danou tématikou zabyvat. Hospodafeni obci predstavuje problémovou c&ast
verejnych financi. Spousta obci se dostala nebo se mize dostat do dluhd, a proto by méla
byt veskera snaha obci se do dluhii nedostat.

Préce je rozdélena do 12 hlavnich kapitol a nésledujicich podkapitol.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Bakalafska prace je zaméfena na financovani obce. Cilem této prace je zhodnotit
hospodareni vybrané obce, a to konkrétné obce Nova Ves — Praha vychod. Nasledné, dle
ziskanych vysledkl analyzou piijmu a vydaji za obdobi 2015-2020, stanovit doporuceni
a opatteni pro efektivnéj$i financovani obce a zlepseni hospodarské situace v obci.

Bakalarska prace poskytne piehled o problematice hospodafeni a rozpoctovani
uzemnich samospravnych celkt. Cilem také bude vytvorit projekty, a nasledné po vytvorené
analyze vybrat z projekti nejvhodnéjsi projekt podle vybranych kritérii (cena projektu, délka
realizace projektu, cilovd skupina, provozni ndklady), ktery by pomohl piispét k rozvoji
obce.

2.2 Metodika

Bakalarska prace bude rozdélena na dvé ¢asti, a to na teoretickou ¢ast a praktickou
cast. Teoretickd Cast bude vyvozena od prostudovani literarni reSerSe, ktera slouzi pro
pochopeni daného tématu.

Bude feSena problematika rozpoctu, jako dulezité slozky financovani obci. Rozpocet
obce l1ze chapat jako soubor konkrétnich cilt, kterych je potieba dospét v daném obdobi.

Teoretickd Cast se bude zabyvat samotnym pojmem rozpocet obce, popsanim
vydajovych a piijmovych stranek rozpoctu, rozpoctovym procesem, rozpoctovou skladbou,
zaveéreCnym uctem, pravidly pro sestavovani a schvalovani rozpocCtu a také se prace bude
vénovat rozpoctovym zasadam. Déle se bude vénovat zakonu o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctil a rozpoCtovym provizoriem obce.

Prakticka cast bude orientovana na deskripci vybrané obce, tedy obce Nova Ves.
Vstupem rozboru budou informace poskytnuté obci Novd Ves. Poté dojde k analyze formou
pomeérovych ukazateld a absolutnich ukazatelt této obce, nasledné budou porovnavany jeji
rozpoCtové piijmy a vydaje, které budou zkoumany za obdobi 2015-2020. Nasledné bude
provedena SWOT analyza. Poté budou navrhnuty mozné budouci projekty obce, podle
dostupnych financnich prostfedkd a na konci praktické ¢asti budou mozné doporuceni pro
zlepSeni hospodareni obce Nova Ves. Vysledky budou projeveny prostiednictvim tabulek
a grafi.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Vefejny sektor vytvaii spolecné se soukromim sektorem rezim smiSené ekonomiky.
Ve vefejnym sektoru je podstatné, Ze v ném jsou aktéfi statni spravy a aktéfi samospravy.
Pozice aktéri je urCena zdakony. Hlavné tzv. kompeten¢ni zakon, ktery usmériuje
plsobnosti vladnich instituci, zakon o krajich a zakon o obcich, které upravuji fungovan{
samospravy. Cinitelé vefejného sektoru se rozhoduji dle vefejného zajmu. , Veiejnym

zajmem* se rozumi zdjem, ktery je shodny s potiebami lidi'.

Pojem sprava byla zélezitost zvyhodnénych osob, ktefi meli vysoké vzdélani, nebo
byli z rodiny vladafre. S rozSifovanim dvorniho aparatu se zacalo vice lidi vénovat vefejné
sprave, ktera zkouma spravni pravo, spravni veédy, sociologii, statovédu, politologii,

management a dalgi2.

3.1.1 Rozdil mezi vefejnou spravou a soukromou spravou:

Vefejna sprava je vykonavana ve verejném zajmu a obstardva vykon vefejnych
¢innosti vyty¢enych zakony 1 pro subjekty, které ji nejsou instan¢né€ nebo jinak podfizeni.
Zato soukroma sprava je vykondvana v zajmu soukromém, a to jenom vici osobam, které
jsou v zaméstnaneckém, Clenském ¢i jiném vztahu. Pro soukromou spravu plati, ze miize

Cinit vSe, co zakon nezakazuje’.

! OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Iefejny sektor a verejné finance: financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 9788024732282,
str.17

2HEGER, Vladimir. Komunikace ve vefejné spravé. Praha: Grada, 2012. Zurnalistika a komunikace. ISBN
9788024737799, str.44-45

3 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str.49
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Cinnost vefejné spravy je vymezena v moderni spolec¢nosti v Listin€ zakladnich prav

a svobod, v Ustavé Ceské republiky a dalgich pravnich predpisech.

Ustava, &l. 2 odst. 3: ,, Stdtni moc slouzi vsem obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v pripadech,

v mezich a zpiisoby, ktery stanovi zdkon * .

Listina zdkladnich prav a svobod, ¢l. 2 odst. 2: ,, Statni moc Ize uplatiiovat jen v pripadech

a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery stanovy zdkon >

Reforma Vetejné spravy

Vefejna sprava se od devadesatych let minulého stoleti neustale vyviji. Cilem vetejné
spravy je demokratizace rozhodovacich procest a aplikace demokratickych pfistupt a
pravomoci na vSechny stupné vefejné spravy pii zachovani zasad uc¢innosti, efektivnosti a

hospodarnosti.

Do postupu pfemény vetejné spravy v Ceské republice se projektuji zmény v pojeti
verejné spravy v Clenskych statech Evropské unie, kde jsou pouzivany manazerské pristupy
empiricky ovéfené podnikatelskou praxi pro modernizaci vefejné spravy a spéni ke spraveé

véci vefejnych na predpokladu decentralizace, dekoncentrace a subsidiarity®.

Principy dobré verejné spravy

Principy je mozné definovat jako soubor vlastnosti a pozadavki, které by mel mit
vykon spravné vefejné spravy. Je to zpusob chovani organu vefejné spravy. Pozadavek
uplatiiovat principy vefejné spravy je dnes nejen ve vefejny sprave, ale i ve statni sprave.
Zasady vefejné spravy:

1. Zasada zakonnosti

2. Zasada zakazu zneuzivani pravomoci

4 zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

3 zakon ¢. 2/1993 Sb. Listina zdkladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jich pfedpisi

¢ TITTELBACHOVA, Sarka. Turismus a veFejnd sprava: primiky, dysfunkce, problémy, Sance: sténi
politika turismu Ceské republiky: systémovy pFistup k Feseni problémii. Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-
247-3842-0, str. 50, str.59
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Zasada ochrany dobré viry a vefejného zdjmu
Zasadu proporcionality

Zasadu nestranného postupu a legitimniho o¢ekavani

A

Zasadu vefejné spravy jako sluzby veiejnosti’

3.1.2 Subsystémy verejné spravy

Schéma verejné spravy:

Vefejna sprava

Stéatni sprava Samospriva

Uzemni samosprdva Z&jmova samosprava

Tabulka 1 Schéma verejné spravy, Vlastni grafickd viprava tabulky — Romana Provaznikovd,
20015, Financovdni mést, obci a regionit, ISBN: 9788024756080

Stétni sprava

Statni sprava, kterd je z povahy statu, jako vefejnd moc. Neni ovSem pievladajici
hodnost vii¢i subsystému samospravy ve verejné sprave.

Nejdalezitejsi v systému statni spravy je vlada, ktera pfifazuje funkce ustfednich
spravnich ufadd a zaméfenych organu statni spravy s celostatni nebo izemni pusobnosti i
jinych subjektli provéfenych vykonem statni spravy a za jejich kondni je odpovédna
poslanecké snémovng.?

7 Odborny ¢lanek, hypertextovy odkaz: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/b1fb85e1-199c-
4d77-9329-68fa9467ee26.pdf

8 TITTELBACHOVA, Sarka. Turismus a veFejnd sprava: primiky, dysfunkce, problémy, Sance: stétni
politika turismu Ceské republiky: systémovy pFistup k Feseni problémii. Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-
247-3842-0, str. 49-50
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Statni spravu spravuje stat. Stat je konkrétné vymezené a ohranic¢ené tizemdi, ktery ma
dany pocet obyvatel. Centralni organizace, které spravuji tento stat a jeho obyvatelstvo je

statni sprava. Z tradicni statovédy lze stat chapat jako pravni rad, jako zafizeni, které
pfijiméa normy a dohlizi nad dodrzovani téchto norem.

Statni moc je spojena se zaji§ténim zdroji a jejich Sifeni na urCitém uzemi,
se zachovanim mocenské elity, institucionalizaci socialnich konfliktt, ale také k ztotoznéni
obyvatelstva s izemim °.

Samosprava (Vefejna samosprava)

Nejvyznacnéjsi formou samospravy je Uzemni samosprava, ktera je délena na dva
stupné€. Elementarnim stupném jsou obce jako zakladni izemni samospravné celky a vy§sim
stupném kraje, jako vy$§i izemni samospravné celky. Kazdy celek ma své pravomoci, do
kterych mu vy$si uzemni celek nesmi nijak zasahovat. Mimotradnym typem samospravy je
samosprava zajmova a profesni. (vysoké skoly, profesni komory apod.).

V samospravném rezimu jsou provadeény Cinnosti vefejné spravy, ktery stat prenesl
na dalsi, tudiz na nestatni subjekty. Samosprava je vykonavana vlastnimi prostredky a také
vlastnim jménem. Samosprdva je na statni spravé nezavisla. Stat kontroluje dodrzovani
pravnich piedpist a také kontroluje hospodaieni subjekta!’.

3.1.3 Garance prava na mistni samospravu

Potteba normativniho a zdvazného provedeni principu mistni samospravy je v Ceské
republice absolutné splnéno. Stat ma zavazek pfijmuti mistni samospravy na urovni statniho
zakonodarstvi, tedy na trovni ,,béznych® zakonu.

Udalo se tak piijetim zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpist a také pro kompletnost
zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu®).

Také dal§i zavazek uznani na ustavni Urovni, je splnén, protoze obecni zfizeni,
krajské zfizeni a také zakon o hlavnim mésté Praze jsou zakonnym provedenim principu
prava na samospravu nachazejiciho se v €l. 8 ustavniho zakona €. 1/1993 Sb. Ustava Ceské
republiky (dale jen ,,Ustava®) a blize provedeného v hlaveé VIL Ustavy nazvané Uzemni
samosprava. Jedna o &l. 99, ktery fika, 7e Ceska republika se Gleni na obce, které jsou
zdkladnimi dzemnimi samosprdvnymi celky a kraje, které jsou vySSimi uzemnimi
samospravnymi celky. V &l. 100 Ustavy je prohlageno pravo na samospravu'!

9 HEGER, Vladimir. Komunikace ve verejné spravé. Praha: Grada, 2012. Zurnalistika a komunikace. ISBN
9788024737799, str. 39-40

10 TITTELBACHOVA, Sarka. Turismus a vefejnd sprava,Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-247-3842-0,
str.50

1l Barbora Gonsiorova, odborny ¢lanek Evropska charta mistni samospravy v praxi Ceské republiky. The
central and eastern European Online Library, str. 312,313
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3.1.4 Typy obecnich zrizeni

1. Plnd samospriva

Celd vefejna sprava na uzemi je vykonavana jako samosprava. Zavisi ovSem na
schvdleni parlamentu. Tento systém je vétSinou v anglosaskych zemich, proto je znacen
jako anglicky.

2. 0Odde¢lena statni sprava a samosprava

Na tdzemi se nachazi jak zvlastni organ samospravny, tak zvlastni orgéan statni. Model
se poprvé pouzil za francouzské revoluce ve Francii, z toho divodu je také nazyvan jako
francouzsky model.

3. SmiSena vefejna sprava

Na orgéany tzemni samospravy jsou diky prenesené pusobnosti pfeneseny povinnosti
statni spravy. V téchto povinnostech samospravné orgdny nejednaji jako samospravné, ale
jednaji jako organy statni spravy vedené nadfizenymi statnimi organy.

Model se vyviji hlavné v Némecku. Je ¢asto oznacovan jako némeckym modelem. Cela
sttedni Evropa, i Ceska republika, realizuje tento typ'2.

3.2 Verejné instituce, verejna politika a verejné finance

Vefejnou instituci je Parlament Ceské republiky, ktery ma funkci zakonodarného
organu, a vlada Ceské republiky jako vykonného orgdnu. Vlada je parlamentu odpovédna za
uskutecnéni prijatych zakonu a za vykonavani ptijatého vladniho programu.

Vlada definuje cile dilc¢ich vefejnych politik, tvofi dokumenty k provedeni danych
cili, dokumenty pretvaii do vefejnych vydajovych programt a predklada v parlamentu
podnéty na zpusob jejich financovani. Jednotliva ministerstva jsou odpovédna za realizaci
jednotlivych vefejnych politik. ziskavanim zdroju a alokaci se vénuje rozpoctova politika.

Vnéjsi kontrolu vefejnych vydaji provadi Nejvyssi kontrolni ufad. Ministerstvo financi CR
je odpovédné za realizaci rozpoctové politiky.

Ministr financi odpovida za sestaveni statniho rozpoctu, za dobré ekonomické
nakladani se zdroji a za tvorbu statniho zavéreCného uctu. V pripadé samospravy provadi
,roli regionalniho ¢i mistniho parlamentu® krajska ¢i obecni zastupitelstva. Ta projednédvaji
a schvaluji rozpo&et piislusné samospravy '°.

12 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mismi politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 13

13 OCHRANA, Frantisck, Jan PAVEL a Leo$ VITEK. VeFejny sektor a verejné finance: financovdni

nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 9788024732282, str.
18
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3.2.1 Evropska charta mistni samospravy

Uvetejnéna jako sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci CR & 181/1999 Sb. dne 1.
zafi 1999 vkrogila pro Ceskou republiku v platnost Evropska charta mistni samospravy,
mezinarodni dmluva stvofena na pudé Rady Evropy. Je to jedna z nejdualezitéjSich
evropskych mezivladnich organizaci, obrovskym zptisobem ma vliv na vefejnopravni oblast
¢lenskych statd.

Primdrnim dokumentem Rady Evropy je Statut Rady Evropy, podle kterého je jejim
zamérem dosdhnuti vétsi integrity mezi Cleny za zamérem ochrany planovani idealt a zasad,
které jsou jejich spoleCnym dédictvim, pocitaje ulehCovani hospodarského a spoleCenského
rozvoje. Tento idedl m4 byt docilen pomoci organt Rady Evropy !4,

3.2.2 Ustava Ceské republiky a izemni samosprava

Hlava sedmd: dzemni samosprdva
Timto ustavnim zakonem byly vytvoreny vyssi izemni samospravné celky.

Uzemni samosprdva je upravena v &lancich 99 az 105. Clanek 99 je elementdrnim
vychodiskem pro vnitini izemné-samospravné ¢lenéni republiky, jez se odlisuje od uzemné-
spravniho Clenéni, jehoz zakladem je zakon ¢. 136/1960 Sb., jenz republiku déli na kraje,
okresy, kraje, obce, a vojenské djezdy. Clankem 99 se republika déli na obce (zakladni
uzemni samospravné celky) a kraje (vySsi izemni samospravné celky).

Vys§i uzemni samospravné celky zadaly byt funkéni od 1.ledna 2000. Uzemné
samospravné celky jako uzemni spoleCenstvi obcant (¢l. 100 odst. 1) maji znak ekonomicky
a znak samostatné spravy svych zalezitosti pomoci svych organa'>.

14 Barbora Gonsiorova, odborny ¢lanek Evropska charta mistni samospravy v praxi Ceské republiky. The
central and eastern European Online Library, str. 311
15 Ustavni zdkon CR ¢&. 1/1993 Sb., Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist, hlava sedma
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3.2.3 Ministerstva v Ceské republice

V Ceské republice je v roce 2022 sedmndct ministerstev. RozpoCty obci se nejvice
dotykaji ministerstva mistniho rozvoje, ministerstva vnitra a ministerstva financi.

Seznam ministerstev:

Ministerstvo financi — ministr Zbyné¢k Stanjura, 2022

Ministerstvo spravedlnosti — ministr Pavel Blazek,2022

Ministerstvo zdravotnictvi — ministr Vlastimil Valek, 2022
Ministerstvo pramyslu a obchodu — ministr Josef Sikela, 2022
Ministerstvo obrany — ministryn& Jana Cernochova, 2022
Ministerstvo zahrani¢nich véci — ministr Jan Lipavsky, 2022
Ministerstvo vnitra — ministr Vit Rakusan, 2022

Ministerstvo prace a socialnich véci — ministr Marian Jurecka, 2022
Ministerstvo zivotniho prostfedi — ministryné Anna Hubackova, 2022
Ministerstvo pro mistni rozvoj — ministr Ivan Bartos, 2022
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — ministr Petr Gazdik, 2022
Ministerstvo dopravy — ministr Martin Kupka, 2022

Ministerstvo zemédélstvi — ministr Zdenék Nekula, 2022

Ministerstvo kultury — ministr Martin Baxa 2022

Ministerstvo pro evropské zalezitosti — Mikulas Bek, 2022
Ministerstvo pro védu, vyzkum a inovace — Helena Lang§adlova, 2022
Ministerstvo pro legislativu — Michal Salamoun, 2022

3.2.4 Penézni fondy izemnich rozpocti

Nejpouzivangjsim finanénim zdrojem jsou piebytky obci z pfedchozich let, ptijmy z
b&zného roku, presuny prostiedkd z rozpoétu bézného roku. Utelové fondy, které se vytvaii
z predem ucelové definovanych piijmu a prostiedky upfené v prislusném fondu se uzivaji
na financovini ptedem danych potieb. Ugelové penézni fondy se zaklddaji mnohem vice ne
neucelové fondy.

e UcCelové fondy: napf. socidlni fond, zaméstnanecky fond, fond rozvoje bydleni, fond
kulturni, fond sportovni

e neucelové fondy: jsou uzivané k dofinancovéni projektli z narodnich nebo evropskych

zdroja, uhradé schodku rozpoctu obce, financovani neplanovanych potieb); napf. fond

rezerv a rozvoje '6.

16 Ministerstvo vnitra, https://www.mvcr.cz/soubor/rozpoctove-hospodareni-pzastupitele-obci.aspx,str. 16
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Obec nezfizuje Fond kulturnich a socidlnich potfeb (dale jen ,,FKSP*) podle
vyhlasky &. 114/2002 Sb., o FKSP. Fond FKSP zfizuji piispévkové organizace obce!”.

Fond obnovy majetku

Slouzi pro produkci finan¢nich prostfedkt na restauraci dlouhodobého majetku.
Tvorba fondu zdvisi na schvdleni zastupitelstva a musi byt urCena pravidla pro tvorbu a
Cerpani fondu.

Fond rozvoje bydleni

Slouzi pozadavkim zaméstnanct organizace, a proto jde o socialni ¢innosti organizace.
Muze byt plnén pijckou ze statniho fondu rozvoje bydleni.

Socidlni fond
Obvyklou ,,socialni“ ¢innosti obce je subvence zaméstnanci na stravovani, piispévek
na dovolenou a lazensky pobyt, odplata zaméstnanci k zivotnimu vyro¢i nebo pujcka

zaméstnanci's.

3.3 Obec

Obec je primarnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcand. Tvofi izemni
celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. VSechny casti izemi Ceské republiky jsou
soucasti uzemi nékteré obce. Obec ma vzdy jedno nebo vice katastrdlnich izemi.

Obec je vetejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek. Obec vystupuje v
pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z té€chto vztahi vyplyvajici. Obec se
stard o celkovy rozvoj tzemi a také o potieby svych obcanu. Pii plnéni ukolt chrani také
vefejny zajem!®.

17 Vyhlagka &. 114/2002 SB., o FKSP

18 MACE. Miroslav. Ucetnictvi pro tizemni samospravné celky, prispévkové organizace a organizacni slozky
statu: aplikace v prikladech. Praha: Grada Publishing, 2012. U€etnictvi a dan€. ISBN 9788024775746,
str.254-258

Y9 HOLECEK, Jan. Obec a jeji rozvoj v Sirsich souvislostech. Bmo: GaREP, 2009. ISBN 978-80-904308-2-
2, str.9
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Vyvoj poétu obci v letech 1921- 2019
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Graf 1 Vyvoj poctu obci v case, Cesky Statisticky uFad, hypertextovy odkaz:
https://www.czso.cz/csu/stoletistatistiky/pocet-obci

Praha jako hlavni mésto Ceské republiky se fidi jinym zakonem &. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze, ktery méd odchylky od obecného zakona o obcich. Napftiklad posileni
kompetenci samospravnych organt meéstskych casti, vyplyvajici ze zvlastniho statutu
hlavniho mésta a jeho postaveni jako kraje?.

Déleni tzemnich samospravnych celki:

obce
Zakladni
obce
> mestyse
Uzemni
samospravné celky .
meésta
Vyssi
kraje Statutarni mésta

Tabulka 2 Déleni tizemnich samospravnych celkii viastni zpracovdni tabulky dle: Ministerstvo vnitra,
rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci

., Obec, ktera md alesporn 3 000 obyvatel se stane méstem, pokud tak na ndvrh obce
naridi predseda Poslanecké snémovny po vyjdadrent viady. Obec je méstysem, pokud tak na
ndavrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadrent viddy.

20 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Obec, kterd byla méstem prede dnem 17. kvétna 1954, je méstem, pokud o to poZddd
predsedu Poslanecké snémovny. Predseda Poslanecké snémovny tak na zZddost obce stanovi
a zdroven urci den, kdy se obec stdva méstem.

Obec, ktera byla oprdvnéna uzivat oznaceni méstys prede dnem 17. kvétma 1954, je
méstysem, pokud o to pozdda predsedu Poslanecké snémovny. Predseda Poslanecké
snémovny tak na Zddost obce stanovi a zdrovern urdi den, od kterého se obec stava méstysem?’

113

3.3.1 Organy obce

Obec je spravovina zastupitelstvem obce. Orgdny obce jsou starosta, rada obce,
obecni Gfad, vybory, komise, zastupitelstvo obce a zvlastni organy obce 2.

Starosta

H4ji zajmy obce navenek a za vykon funkce odpovidad zastupitelstvu. Starostu lze
vzdalené prirovnat ke statutdrnimu organu pravnické osoby.

,,Starosta zejména:

e Odpovidd za véasné objedndni kontroly hospodareni obce za uplynuly kalenddrni rok,

o plniukoly zaméstnavatele podle zvilastnich predpisii, uzavird a ukoncuje pracovni pomér
se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvidStich predpisiu, pokud neni v obci
tajemnik obecniho uradu; vedouci odboru jmenuje, odvoldvd a stanovi jim plat, jen neni-
li zFizena rada obce,

e miiZe po projednani s reditelem krajského uradu svérit komisi vykon prenesené
piisobnosti v urcitych vécech,

e odpovidd za informovdni verejnosti o cinnosti obce,

o zabezpecuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho uradu

e rozhoduje o zdleZitostech samostatné piisobnosti obce svérenych mu radou obce,

e plni obdobné iikoly jako statutdrni orgdn zamésmavatele podle zvidStnich prdvnich
predpisii viici uvolnénym cleniim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho uradu,

e podepisuje prdvni predpisy obce,

e miiZe pozastavit vykon usneseni rady a véc predloZit k rozhodnuti nejblizSimu zaseddni
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zastupitelstva obce. “.
Rada obce
Je vykonnym organem v samostatné pusobnosti. Radu obce tvori starosta,

mistostarosta a dalsi radni, ktefi jsou voleni zastupitelstvem obce. PocCet ¢lent rady je vzdy
lichy, nejmensi mozny pocet Elent je 5 a nejvétsi pocet Clent je 1123,

21§ 3 odst. 1,2,3,4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi

22 Odborny ¢lanek: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/b1fb85e1-199¢-4d77-9329-
68fa9467ee26.pdf,str. 16,21

23 Odborny ¢lanek, hypertextovy odkaz: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/b1fb85e1-199c¢-
4d77-9329-68fa9467ee26.pdf
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Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je tvorené z Clenl zastupitelstva obce, jejichz pocet na volebni
obdobi stanovi zastupitelstvo obce nejdéle do 85 dnu prede dnem voleb do zastupitelstev
v obcich.

., Zastupitelstvo obce pri stanoveni poctu clenii zastupitelstva obce prihlédne zejména
k poctu obyvatel a velikosti iizemniho obvodu. Pocet clenii stanovi tak, aby zastupitelstvo
obce mélo v obci, méstysu, mésté, méstském obvodu, méstské casti do:>*

1. 500 obyvatel 5-15 clenii

2. 500-3000 obyvatel 715 clenii
3. 300010000 11-25 ¢lenit

4. 10 000 - 50 000 15-35 clemii
5. 50 000 - 150 000 25-45 clemni

6. Nad 150 000 35-55 clemi

Obecni urad

Se skladd ze starosty, mistostarosty, tajemnika obecniho ufadu, je-li tato funkce
ziizena a dale také zaméstnancu obce zarazenich k obecnimu aradu.

Ukolem obecniho ufadu je vykondvat ukoly samostatné ptisobnosti, tudiz ukoly, jez
mu byly dény zastupitelstvem obce nebo i1 radou obce a také tukoly, které vyplyvaji z jeho
pomoci vyborim a komisim v jejich Cinnosti, poté v oblasti pfenesené pusobnosti, kde
vykondva statni spravu. Obecni ufad institucné€ a administrativné€ zajiStuje ¢innost obecnich

organu®.

3.3.2 Monisticky a dualisticky model

Existuji dva zdkladni modely, kterymi jdou uspotadat obecni organy, a to monistické
a dualistické. Diilezitym charakterem monistického systému je existence jediného obecniho
organu, ktery je elementarné prislusny k vykonu spole¢né pusobnosti obce. Tento obCany
vybrany organ je kolektivni — byva nazyvan jako zastupitelstvo, vybor ¢i rada.

2§ 67- 68 128/2000 Sb. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi
25 Odborny Clanek epravo, hypertextovy odkaz: https://www.epravo.cz/top/clanky/obecni-urad-jeho-slozeni-
a-poslani- funkce-tajemnika-15594.html
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Mohou existovat dalsi organy (komise, obecni feditel, starosta apod.). Jadrem véci
dualistického systému je existence dvou organt, mezi néZ je rozdélena vefejna moc v obci?®.

3.3.3 Funkce obci

Nejdulezitejsi funkci obce je zaruceni vefejnych a obcas také polotrznich statk pro
obyvatelstvo obce. Také zde patii ,,odpoveédnost za sbér a odvoz odpadu, uméni, péce o
rekreaci, télovychovu, rekreacni sport, détska hiisté, oprava silnic a zajisténi osobnich a
socialnich sluzeb.

Jsou dva nejvlivné;si ptistupy: tzv. koncepce dvojiho statu a teorie verejné volby.

Podle koncepce dvojiho stitu je tkolem obci uvnitf statu zajiSténi dostatecného
mnozstvi vzdélanych a dobrych pracovnich sil. Obec by méla byt zodpovédna za zajiSténi
socialnich sluzeb, vzdélani, bydleni a rekreace.

Reprezentanti teorie vefejné volby, ze by obce mély cilit na ty elementarni ¢innosti,
jez jsou pro prijmové chudé ¢i primémé obCany v soukromé sfétfe drahé, a to na zdravotni
péce, verejnou dopravu a verejné Skolstvi.

V Ceské republice je situace slozita jiz dvoji pasobnosti obci, a to samostatnou a
prenesenou. Nasledny predstaveni funkci obci se zaméfuje na pravomoci z oblasti

samostatné pusobnosti.

Ty je mozné pracovné roz¢lenit na sedm oblasti:?’

politické bezpecnostni
ekonomické infrastrukturni
socialni prognostické
ekologické

26 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 15

21 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile misti politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 29-31
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Zakladni rozvojova rozvaha obce a formulace vize a rozvojovych zaméra:

Rozvojové projekty

Vize rozvoje

Rozvojova koncepce

Lidské zdroje

Kapacity a schopnosti pracovnikli obce

Zapojeni a moznosti mistnich aktért

Ekonomické dispozice

Rozpoctové moznosti —_, Majetkova zdkladna

Tabulka 3 Rozvojovd rozvaha obce, Viastni zpracovani tabulky: Jan Holecek, Obec a jeji rozvoj v Sirsich
souvislostech, ISBN: 978-80-904308-2-2, 2009

3.3.4 Obcané obce

Podle § 16 zakona ¢. 128/200Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
pravnich predpisu je:

,,Obcanem obce je fyzickd osoba, kterd je statnim obcanem Ceské republiky, a
Jje v obci hldSena k trvalému pobytu. Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma prdvo:

a) volit a byt volen do zastupitelstva obce

b) hlasovat v mistnim referendu

¢) vyjadriovat na zasedani zastupitelstva

d) vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a k zdvérecnému uctu obce za uplynuly kalenddrni
rok

e) nahlizet do rozpoctu obce a do zdavérecného uctu obce za uplynuly kalenddrni rok, do
usnesenti a zdpisii z jedndni zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyborii zastupitelstva
obce a komisi rady obce a porizovat si z nich vypisy,

) poZadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostamé piisobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem

g) poddavat orgdamim obce ndavrhy, pripominky a podnéty®s “

28 § 16 zakona ¢. 128/2008b., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich pravnich pfedpisi

24



3.3.5 Uzemi obce a jeho zmény

Podle zakona ¢. 128/200, o obcich, ve znéni pozdgjsich pravnich predpist je
kazda Cast uzemi Ceské republiky soucasti izemi nékteré obce, nestanovi-li zvlastni zakon
jinak.

Obec mé jedno nebo vice katastrdlnich tzemi.

Dvé nebo vice obci, které spolu sousedi, se mohou na zadkladé dohody sloucit. Uzemi
obce po slouceni tvoii tuzemi slu¢ovanych obci.

Nova obec miize vzniknout oddélenim Casti obce, popiipadé zménou nebo zrusenim
vojenského djezdu®.

Nézvy obci a ulic

Kazda obec ma sviij nazev; ke zméné€ nazvu obce dava souhlas Ministerstvo vnitra
na navrh obce.

Nazvy maji téz ¢asti obce. Cast obce je evidencni jednotka vytvarena budovami s
Cisly popisnymi a Cisly evidencnimi pfidélenymi v jedné Ciselné fadé, ktera lezi v jednom
souvislém tzemi.

Obci piislusi rozhodovat o nazvech ¢asti obce, ulic a jinych vefejnych prostranstvi®,
Vefejna prostranstvi

Vetejnym prostranstvim jsou vSechna namesti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen,
parky a dalsi prostory piistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to
bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru?!.
Znak a vlajka obci
Obce mohou mit znak a vlajku obce.

Znak obci musi byt legislativné schvalen. Obcim je udéluje predseda Poslanecké

snémovny. Pravo vlastniho znaku a vlajky je pfiznano kromeé statu také krajim a obcim
Ceské republiky. Obce mohou mit jak znaky historické, tak i nové navrzené*?.

29§ 18,19,20 zakona ¢. 128/200Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisi
30°§ 27-30 zakona ¢&. 128/2008b., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich pravnich predpisi
31'§ 32 zakona ¢. 128/2008b., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisi

32 Miroslav Sifta, hypertextovy odkaz: https://www.researchgate.net, Obecni znak, symbol obce
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Majetek obce
Majetek obce je predpokladem pro vykon samospravy.
Majetkové skupiny:

e véci nemovité — pozemky, budovy, stavebni parcely

e véci movité — vybaveni Skol, uradu

e infrastruktura — verejna osvétleni, Cistirny odpadnich vod, kanalizace
e finance — bézny ucet, terminovany ucet, podilové listy, akcie

Majetek obce podle ucelu délime na:

. Kmenovy majetek

. majetek v socidlni a vzdélavaci oblasti
. majetek ve verejné oblasti

. majetek v zdjmové oblasti

. majetek ostatni

Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a usporné s jejimi zajmy a tkoly vyplyvajici se
zakonem vymezené pusobnosti. Majetek obce musi byt ochranén pied jeho zniCenim,
poskozenim, odcizenim €i zneuzitim. Obec je povinna vlastni majetek pojistit. Obec je také
povinna starat se o udrzbu, zachovani a rozvoj svého majetku. Obec je téz povinna chrénit
svij majetek pred neopravnénymi zasahy a okamzit€¢ po udalosti uplatiiovat pravo na
nahradu skody a pravo na bezdiivodné obohaceni 3.

3.4 Rozpocet obce

Objektivizace vztahu pfijmu a vydaju v Gzemni samosprave:

Vykony a
Definovani Navrhy sluzeb Sledovani vystupy
Definovéni cili a a alokace zdrojii Vystupi, jednoho
Poticb a mp | strategickych » jsou mp | vykond mp{ obdobi
odhady zaméru rozpracovany a uziti jsou
piijmi do konkrétnich zdrojii zékladnou pro
plant a rozpoctu budouci
proces
A

Tabulka 4 Objektivizace vztahu pFijmii a vydajii v iizemni samosprave, Viastni grafické zpracovdni
tabulky: Romana Provaznikovd, 2015, Financovdni mést, obci a regionii, ISBN:9788024756080

33 Ministerstvo vnitra, https://www.mvcr.cz/soubor/rozpoctove-hospodareni-pro-zastupitele-obci.aspx,str. 14
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3.4.1 Struktura izemniho rozpoctu

Obecni rozpocet je odhadem predpokladanych ro¢nich pfijmu a vydaju, které
podléhaji povinnému plnéni starostou obce po jejim schvaleni zastupitelstvem obce.
Zastupitelstvo obce kazdy rok schvaluje rozpocet obce.

Pfi sestavovani a schvalovani rozpoctu jsou brany v uvahu zasadni zajmy obyvatel
obce, ro¢ni a dlouhodobé plany rozvoje obce a dostupné zdroje. Zastupitelstvo obce provadi
na ndvrh rady obce zmény v rozpoctu obce. Postup pii pfiprave, projednavani, schvalovani
a upravach rozpoctu obce, jakoz i jeho vztah ke statnimu rozpo&tu, upravuje zakon3.

Do bé&zného rozpoctu patii bézné piijmy a bézné vydaje, z nichz se vétsina kazdy rok
opakuje. Béznymi piijmy se financuji neinvesti¢ni potieby prostiednictvim béznych vydajt.
Bézny rozpocet mize byt sestaven jako vyrovnany nebo deficitni, ty nepokryji dluhy.

Proto musi byt minimalni dluhovéa sluzba hrazena z kapitalového rozpoctu (prodejem
majetku, emisi komundlnich obligaci, ¢i uvérem). Piijmy, které se vztahuji na financovani
investi¢nich potieb, které presahuji obdobi jednoho rozpoctového roku, se zachycuji v
kapitalovém rozpoCtu. Kapitalovy rozpocet by meél slouzit k nahromadéni zdroji na
ziskavani dlouhodobych aktiv. Kapitalovy rozpocet je vyrovnany, deficitni anebo
piebytkovy ™.

Struktura rozpoctu je klasifikator rozpoctu, ktery umoziuje nastavit pozadovanou
hierarchii rozpoctovych polozek prijmovych a vydajovych ¢asti rozpoctu a skupinovych
rozpoctovych prvka podle téchto polozek.

Pokud napriklad podnik vyrabi pét produktd, z nichz dva jsou vyvazeny, tfi — na
domaci trh, a pfi sestavovani rozpoctu chceme planovat pfijmy podle produktu, pak budou
produkty seskupené podle dvou rozpoctovych polozek fungovat jako rozpoctové prvky:
,Domaci prodeje” a , Exportni prodeje”.

Struktura rozpoctu je nutna k:

Tvorbé souhrnnych piijma a vydaji podniku, v tomto ohledu je nutné zajistit snadno
analyzovatelnou hierarchii ¢lankd, které mohou poskytnout komplexni odpoveédi na rizné
vypocitané hodnoty (naptiklad rozdélit clanek “ Pomocné materialy “do dil€ich ¢lankt ,, Kov
“, ,,Nastroj Stavebni materialy “atd., Takze pfi analyze vypocitanych udaji muizete snadno

najit dvod vysledku.)*

3 QOdborny cizojazy¢ény ¢lanek, hypertextovy odkaz, https://www.concourt.am/hr/armenia/rus/4998js.htm

35 PROVAZNiKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 9788024756080, str. 67-69
3% Cizojazy¢ny odborny ¢lanek, hypertextovy odkaz:
http://www.cis2000.ru/Budgeting/Mailing/budgetstructure.shtml
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Nejdulezitejsi legislativa izemnich rozpocti:

1. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctt, ve znéni
pozdéjsich predpist.

2. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisu

3. Zakon ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist

4. Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich pravnich predpisu

5. Zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkti
a dobrovolnych svazkl obci

6. Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich piedpist®’

Kazdy ob&an Ceské republiky by se mél zabyvat rozpoétem své obce. Je dilezité si
uvédomit, ze:

e Zhruba polovinu z vydélanych penéz v praci obCanovi vezme stét.

e Je tedy dobré stravit par hodin mési¢né kontrolou toho, co se s polovinou nasich penéz
stane.

e Penize jsou ndstroj. Musime se s nimi naucit zachazet. Je tedy dobré snazit se
porozumét obecnimu rozpoctu, ziskat vlastni predstavu, jak by rozpocet mel vypadat a
domlouvat se se zastupiteli o jeho tvorbé 38,

Na internetovych strankach ministerstva financi si kazdy oban muze najit vSechny
piijmy kraji a obci, zadluzenosti izemnich rozpoctl, prezkoumavani hospodareni izemnich
celkd, statni zavéreCné ucty uzemnich rozpoctd, legislativu k hospodareni kraji a obci a
mnoho dalsiho o uzemnich rozpoétech Ceské republiky?.

Uzemni rozpoéty

Prehed o poltice, metodéach fizeni a hospodafeni izemnich razpottd (R

PRIMY KRAJO A 0BCI ZADLUZENOST UZEMNICH ROZPOCTO  HOSPODARENI 0BC

. PREZKOUMANI HOSPODAREN STATNI ZAVERECNY UCET UZEMNICH ~ METODICKA PODPORA
UZEMNICH CELKD ROZPOCTO

LEGISLATIVA UZEMN(HO ZPRAVY MF PRO FINANCNI ORGANY  FINANCNI VYPORADANI
ROZPOCTOVANI 0BCI A KRAJD

CISELNIKY KONCESE - ROZPOCTOVY DOZOR PROGRAMY A DOTACE KAPITOLY VPS
. MINISTERSTVA FINANCI

STATN( PODPORA - 2IVELNI CENOVA POLITIKAV POSOBNOSTI  POKUTOVE BLOKY

Obrdzek 1 Webovd stranka ministerstva financi

37 Odborny ¢lanek, JUDr. Martin Netolicky, Rozpo&ty obci v nasi legislativé
3 Rozpocet vefejné, hypertextovy odkaz, www.rozpocetobce.cz
3 webové strdnky ministerstva financi, hypertextovy odkaz: https://www.mfcr.cz/
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3.4.2 Tvorba rozpoctu obce

Tvorba rozpoctu obce je predepsana zakonem. Pro obCana jsou podstatné dva momenty:

e kdyz je pfipraven, projednan a zvefejnén navrh rozpoctu na piisti rok a zastupitelstvo ho
m4d schvilit,

e kdyz je pfipraven a zvefejnén tzv. zaveérecny ucet za predchozi rok a zastupitelstvo ho

ma schvalit??.

3.4.3 Obsah rozpoctu

Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby
a pouziti penéznich fondu, pokud neni dale uvedeno, ze probihaji mimo rozpocet.

Mimo rozpocet se uskutecriuji penézni operace tykajici se:

a) cizich prostredk,
b) sdruzenych prostredkd.

Podnikatelska ¢innost izemniho samospravného celku nebo svazku obci se sleduje
mimo rozpoctové piijmy a vydaje. Jeji vysledek se promitne do rozpoctu a je soucasti
zavéreEného U¢tu izemniho samospravného celku nebo svazku obci*! «.

Jestli se obec participuje na uskute¢néni projektu spolufinancovaného z rozpoctu
Evropské unie, tak dany rozpoCet musi na nalezity rok zahrnovat objem financnich
prostiedkt ucelove urcenych na spolufinancovani programu nebo také z projektu Evropské
unie®?,

Pfijmy rozpoctu obce

Pfijmy obecniho rozpoCtu je mozné obecné rozdélit na bézné a na kapitalové.
Bézné piijmy jsou:

Danové: spravni poplatky, sdilené dané, mistni poplatky, svéfené dané

Nedariové: poplatky za sluzby, ptijmy z prondjmu majetku, pfijmy pravnickych osob, zisk
obecnich podniku, pfijaté uroky, dividendy akcii.

Dotace: transfery net¢elové, transfery ucelové. 3

40 Rozpocet vefejng, hypertextovy odkaz, www.rozpocetobee.cz

41§ 6 Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoctil, ve znéni pozdé&jsich predpisi
4 Ministerstvo vnitra, https://www.mvcr.cz/soubor/rozpoctove-hospodareni-pro-zastupitele-obci.aspx, str.10
4 Ing. Zdenka Kroupova, Ph.D. Josef Slaboch, Skripta Cvi¢eni z ekonomiky vefejného sektoru, 2016 str. 65
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Vydaje rozpoCtu obce

Vydaje izemniho rozpoctu jde délit na bézné (neinvesti¢ni), mezi které patii vydaje
na mzdy a platy zaméstnanci Gzemni samospravy, pocitaje povinného pojistného za
zaméstnance, vydaje na energii, spotfebni material, nagjemné, placené pokuty, placené uroky,
socialni davky, vydaje na municipalni podniky a dotace vlastnim obchodnim spolecnostem
a dal$im subjektim.

Kapitdlové vydaje obsahuji vydaje na pofizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, na ndkup cennych papira, na kapitalové dotace udélené obchodnim
spoleCnostem a ruznorodym subjektim, na investiCni pfispévky pravnickych osob, na
investi¢ni pljcky poskytnuté riznym subjektiim a spldtky uverd*.

3.4.4 Financovani obce

Rozpoctem obce nejsou jen piijmy a vydaje obce, ale i financovani obce.

1. Obec si puj¢i penize a poté je musi splacet,
2. Dojde-li ke zméné penéznich prostfedki na vlastnich uctech obce.

Celkové financovani je ptitom rozdilem mezi celkovymi pfijmy a celkovymi vydaji. Vzdy
tedy musi platit rovnice:

Ptijmy — vydaje = Financovan{

o Jestlize m4 obec nizsi piijmy nez vydaje, je tieba ve financovani rozhodnout, z ¢eho bude
schodek vyrovnan. Bud’ snizenim stavu financi na vlastnich a¢tech obce nebo pujcku,
ktera se bude splacet v ndsledujicich letech anebo také pokrytim splatkami z pujcek v
minulosti poskytnutych nékomu jinému.

e Pokud mad obec vy$$i pfijmy nez vydaje, je tieba ve financovani rozhodnout, kam bude
prebytek ulozen. Muze byt ulozen na vlastni uCty obce, vyuzit na tthradu splatek pajcek
z minulych let nebo zapujcen.

Rozpocet obce pro dany rok nefika absolutné nic o tom, jaka je celkova vyse majetku,
dluht a zapujcek a obce. Cast financovani popisuje jenom zmény téchto hodnot za dany
rok®.

Rozpoctovy neboli fiskdlni rok je vzdy shodny s rokem kalendarnim. Ro¢ni rozpocet
vychazi z rozpoctového vyhledu tykajici se daného urcitého kalendainimu roku, ale
informace obsazené v rozpoctovém vyhledu nejsou nutné vazany.

“ Ing. Zdenka Kroupovd, Ph.D. Josef Slaboch, Skripta Cviceni z ekonomiky veiejného sektoru, 2016 str. 65
4 Rozpocet vefejng, hypertextovy odkaz, www.rozpocetobce.cz
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Kdyz se sestavuje rozpocet na dany rozpoctovy rok se podle zdkona z rozpoctového
vyhledu vychazi pouze z organti obce nebo svazku, které nejsou tidaji nutné€ vazany a mohou
pfijimat rozpocet, ktery se s informacemi v rozpoctovém vyhledu nebude shodovat. Kdyz
se tak stane musi byt ovSem odli§nosti odivodnéné a opodstatnéné.

Rocni rozpocet tvori obec nebo také dobrovolny svazek obci nejen na zakladé
rozpoCtového vyhledu, ale v prvni fadé ndvaznosti na rozdéleni platného statniho rozpoctu
nebo rozpoctového provizoria, kterym statni rozpocet vytyCuje své vztahy k rozpoctim
jednotlivych obci, a v souvislosti na rozpocet kraje, kterym krajem vymezuji své vztahy k
rozpoctim obci dobrovolnych svazki obci v kraji.

Obce a dobrovolné svazky obci vétSinou schvaluji rozpocet, jehoz pfijmy se
nerovnaji vydajim vzhledem k rozpoctovému roku*S.

3.4.5 Uzemni plan obce

Uzemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany jeho hodnot,
jeho plosného a prostorového usporadani, uspotradani krajiny a koncepci vefejné
infrastruktury; vymezi zastavéné uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy,
plochy zmén v krajiné a plochy piestavby, pro vefejné prospésné stavby, pro vefejné
prospéSna opatieni a pro uzemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch a
koridort.

Uzemni plan se pofizuje a vydava pro celé uzemi obce, pro celé tzemi hlavniho
meésta Prahy, popfipadé pro celé uzemi vojenského ujezdu.

Poftizeni izemniho planu
O potizeni uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce:

a) z vlastniho podnétu

b) na navrh organu vetejné spravy

¢) na navrh obCana obce

d) na ndvrh fyzické nebo pravnické osoby, kterda md vlastnickd nebo obdobnd priva k
pozemku nebo stavbé na tizemi obce

e) na navrh opravnéného investora*’

3.4.6 Strednédoby vyhled rozpoctu

,, Strednédoby vyhled rozpoctu je nastrojem izemniho samospravného celku a svazku
obct slouzicim pro stiednédobé financni pldnovani rozvoje jeho hospoddrstvi. Sestavuje se
na zdklade uzavienych smluvnich vztahii a prijatych zdvazki zpravidla na 2 az 5 let
ndsledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet®,

46 Magdalena CESKOVA, Rozpoctova skladba v roce 2011 Olomouc: ANAG, 2001 1-. Ugetnictvi (ANAG).
ISBN 9788072636389, str. 203-209

47 § 43-46 Zakona ¢. 183/2006, 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpist

48§ 3 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpo¢t, ve znéni pozdéjsich piedpist
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Proces stitednédobého vyhledu rozpoctu:

1. Sestaveni navrhu stfrednédobého vyhledu rozpoctu

2. Projednani sttednédobého vyhledu rozpoctu

3. Schvéleni stfrednédobého vyhledu rozpoctu

Tabulka 5 Proces strednédobého vyhledu rozpoctu, Vlastni zpracovdni tabulky, Ministerstvo
vnitra, Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci

3.4.7 Zmény rozpoctu

Roc¢ni rozpocet by mél byt redlny, stabilni a vSestranné zavazny. Nejde ovSem, aby
byl neporusitelny, jelikoz se mize stat, ze dojde ke zméné podminek a odhadu.

Zmény jsou organizacni, metodické a vécné. Organizacni zmeény jsou velmi zavazné,
7e se tak méni objem pfijmi nebo subjekty, kterymi jsou zdvazné ukazatele (dotace,
piispévky nebo limity vydajl), tfeba vznik subjektu nebo zanik subjektu soucasného.

Metodické zmény vznikaji, kdyz se zmeéni pravni predpisy, kterou dochdzi k
ovlivnéni finanéniho hospodateni obce nebo dobrovolného svazku obci a jejich instituci.
Také se jednd o zmény vyvolané cenovou regulaci.

Vécné zmény jsou vyvolany dal§imi vlivy objektivné pusobicimi na skuteCnosti, ze
kterych byly propocteny rozpoctové ukazatele, tteba zména poctu osob, ktery maji narok na
socialni podporu z rozpoctu, snizeni nebo zvyseni objemu danovych piijmu atd.

Zmény rozpoctu se provadeji rozpocCtovymi opatienimi, které se dokazuji v Casovy
posloupnosti®’.

3.4.8 Rozpoctové opatieni

Za rozpoctové opatieni se oznacuje: presun rozpocCtovych prostiedkd, pfi némz se
jednotlivé pfijmy nebo vydaje navzajem ovliviiuji, aniz by se zménil jejich celkovy objem
nebo schvaleny rozdil celkovych pfijmi a vydaju, nebo pouziti novych, rozpoCtem
nepredvidanych piijmt k uhradé novych, rozpoctem nezajisténych vydaja, dojde-li jejich
pouzitim k narGstu celkového objemu rozpoctu, ale také se rozpocCtovym opatienim

49 Magdalena CESKOVA, Rozpoctovad skladba v roce 2011 Olomouc: ANAG, 20011-. Ugetnictvi (ANAG).
ISBN 9788072636389, str. 203-209

32



mysli vazani rozpoctovych vydaja, jestlize je jejich kryti ohroZeno neplnénim rozpoctovych

pfijmu, kdyZ timto opatfenim se objem rozpo¢tu snizuje™.

3.4.9 Rozpoctové provizorium

Nebude-li rozpocet schvalen pred 1.lednem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové
hospodareni uzemniho samospravného celku nebo svazku obci v dobé do schvaleni rozpoctu
pravidly rozpoctového provizoria.

Schvalena pravidla rozpoctového provizoria se zverejiiuji podle § 11 odst. 4, § 11a
odst. 4 a § 39 odst. 7, zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta,
ve znéni pozdéjSich piedpisd obdobné!.

Kdyz nastane Cas rozpoctového provizoria, kdy neni jesté schvalen rozpocet, musi
byt ochranéna bezproblémova Cinnost obecniho tfadu, a i celé obce.

Predpisy rozpoctového provizoria nutnd k zaruceni souvislého hospodatfeni na své
trovni i na hladiné nizSich stupnii rozpoctovych soustav a u pravnickych osob
financovanych z uzemnich rozpocti uréi: zastupitelstvo obce pro hospodareni obce, pravidla
ur¢ené¢ho organu dobrovolného svazku obci pro hospodareni dobrovolného svazku obci.

Zikon nestanovi pro obec nebo dobrovolny svazek obci nutnost pravidla
rozpoCtového provizoria publikovat. Rozpoctové pfijmy a vydaje realizované v dobé
rozpoctového provizoria se stavaji piijmy a vydaji rozpoctu obce nebo dobrovolného svazku
obci az po jeho schvéleni™?.

3.4.10 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je elementarnim klasifikacnim standardem pro penézni operace
verejnych rozpocti. Predepisuje jednotny postup dle klasifikaéniho pfedpisu vyhlasky
ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladbé. Poskytuje obdobné monitorovani
piijmi a vydaju a salda hospodareni a financovani v systému vefejnych rozpoctu.

Zasady rozpoctové skladby:

jednotnost — vSechny polozky maji na vSech urovnich jasnou identifikaci.
zavaznost — Clenéni polozek je zavazné pro dil¢i trovné verejnych rozpocti.
stabilita — je podstatnd pro analyzy

srozumitelnost — jsou jasné urcena pravidla tridéni

kompatibilita — s Evropskou unii

30 Odbomy ¢lanek, Hypertextovy odkaz, https://www.rizikapolitika.cz/novinky/k-cemu-a-jak-se-schvaluji-
rozpoctova-opatreni

S1'§ 11-13 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpist . ) )

32 Magdalena CESKOVA, Rozpoctova skladbav roce 2011 Olomouc: ANAG, 20011-. U¢etnictvi (ANAG).
ISBN 9788072636389, str. 203-209
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Rozpoctova skladba urcena vyhlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé,
stanovuje, ze se rozpoCty obci déli podle hledisek tfidéni pfijma a vydaji a to: druhového,
odvétvového, konsolidaéniho, zdrojového a transferového’>.

,,Orgadny tizemniho samosprdvného celku a orgdny svazku obci projedndvaji
rozpocet pri jeho schvalovdni v tiidéni podle rozpoctové skladby tak, aby schvdleny rozpocet
vyjadroval zavazné ukazatele, jimiz se maji povinné ridit:

a) vykonné orgdny vizemniho samosprdvného celku a svazku obci pri hospodareni podle
rozpoctu,

b) pravnické osoby zrizené nebo zaloZené v piisobnosti tizemniho samosprdavného celku pri
svém hospodareni,

¢) pravnické osoby zrizené v pusobnosti svazku obci,

d) dalsi osoby, které maji byt prijemci dotaci nebo prispévkii z rozpoctu>* *.

33 Ministerstvo vnitra, hypertextovy odkaz, https://www.mvcr.cz/soubor/rozpoctove-hospodareni-pro-
zastupitele-obci.aspx, str.11
3§ 12 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpo¢ti, ve znéni pozdéjsich predpisi
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3.4.11 Rozpoctovy proces

Kroky rozpoctového procesu:

Vypracovani navrhu rozpoctu

l

Zveiejnéni navrhu rozpoctu

l

Schvaleni rozpoctu

|

Rozpis rozpoctu

i

Hospodateni podle rozpoctu

i

Zmeény rozpoctu

|

Kontrola hospodaieni

l

Zaveérelny ucet

Tabulka 6 Kroky rozpoctového procesu, Vlastni tvorba tabulky podle Rozpocty obci v nasi
legislative, JUDr. Martin Netolicky
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Zasady rozpoctového procesu rozpocti obci:

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu
Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu

Zasada ucelovosti

Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu

Zésada dlouhodobé vyrovnanosti

Zasada publicity

Rozpoctovy proces obce upravuji tyto pravni predpisy:

. Zéakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

. Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

. Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze

. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoc¢ta

. Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani

. Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti

o Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe

. Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné sprave

. Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodareni izemnich samospravnych

celkt a dobrovolnych svazki obci %
3.4.12 Zavérecny ucet

Kdyz skon¢i rozpoctovy rok prichazi dalsi etapa, kterd je dilezita pro celkovou
bilanci a srovnédni schvaleného rozpoctu izemniho samospravného celku s redlnym plnénim.
K tomu je zavérecny ucet, jehoz schvdleni je urCené zastupitelstvu. Obsahovou stranku
stanovi v § 17 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, pozadavky na udaje,
které jsou povinné a musi v zavére¢ném uctu uzemniho rozpoctu byt:

e, plnéni rozpoctu prijmu a vydajii v plném clenéni dle rozpoctové skladby,

e Udaje o dalsich financnich operacich, v¢. tvorby a pouziti fondii v clenéni dostatecné
podrobném pro zhodnoceni hospodareni lizemniho samosprdvného celku, jim ziizenych
nebo zalozZenych prdvnickych osob a hospodarent s jejich majetkem,

o Wyuctovani financnich vztahii ke statnimu rozpoctu, rozpoctum krajii, obci, statnim
Jondhim, Ndrodnimu fondu a k hospodareni dalSich osob>® “.

35 JUDr. Martin Netolicky, Rozpoéty obci v nasi legislative
% JUDr. Martin Netolicky,
https://is.muni.cz/www/tolda/4716993/ROZPOCTY_OBCI_V_NASI_LEGISLATIVE_verze2.pdf,str. 41

36


https://is.muni.cz/www/tolda/4716993/ROZPOCTY_OBCI_V_NASI_LEGISLATIVE_verze2.pdf,str.41

Navratnost nepouzitych rozpoctovych prostiedku

,, Rozpoctové prostiedky iizemniho samospravného celku nebo svazku obci nevyuzité
do konce roku nepropadaji, ale prevadéji se do dalsiho roku. Pripadna jejich ticelovost se
pFitom zachovava®

Prestupky
Prestupky obci najdeme v zdkonech:

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta
Zakon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkt

Veftejna kontrola

Je vykonavana ve vefejném zajmu. Kontrolou ¢innosti verejné spravy se zjisti stav
¢innosti verejné spravy, co mélo byt nebo ma byt, z jakého divodu nebyly splnény urcité
povinnosti, vyvozuji zaveéry a dochazi k ndpravnym opatienim.

Plni tyto funkce:

poznavaci (zji§téni existujiciho stavu)

zjistovaci (ovéreni zamySsleného stavu)

porovnavaci (urceni odchylek existujiciho od zamyS§leného)
napravnou (naprava zjisténych odchylek)®

57°§ 17 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpolti, ve znéni pozdéjsich predpisi
8 Ing. Zdenka Kroupova, Ph.D. Josef Slaboch, Skripta, Cviceni z ekonomiky vefejného sektoru, 2016, str. 65
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3.4.13 Uzitecné internetové stranky zabyvajici se rozpoctem obce

,klikaci rozpocet":
http://monitor.statnipokladna.cz/2017

,MONITOR je informacni portdl Ministerstva financi. Na tomto odkazu lze ziskat
informace o rozpoctu dané obce, srovnani rozpoctu s jinou obci, procentni zadluzeni dle
zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocCtové odpovédnosti a udaje o hospodafeni
pfispévkovych organizaci obce.

Dulezité informace a metodika na webovych strankach Ministerstva financi, zpravy
pro obce a kraje:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/zpravy-mf-pro-obce-a-kraje

Darnova kalkulacka rozpoc¢tového urceni dani:
https://www.informaceoobcich.cz/kalkulacka-rud

Informace o podanych zadostech o dotace:
https://www.dotinfo.cz/Default.aspx

Metodicka pomoc obcim, stanoviska a dal$i dokumenty Ministerstva vnitra:* >
3.5 Definice finan¢ni analyzy

Financni analyza se orientuje na zji§tovani problému, silnych a slabych stranek, a to
hlavné vyznamnych procest firmy i obce. Informace, které dostaneme pomoci financni
analyzy dovoluji dosdhnout k jistym zavéram o celkovém hospodafeni a financni situaci
firmy a obce. Predstavuji podklad pro rozhodovani managementu. Obcas se mluvi o finan¢ni
analyze jako o metodé rozboru, ve které hraji podstatnou roli finan¢ni ¢astky a Cas.

Vzdy je nutné k finanéni analyze pfistupovat s konkrétnim cilem, jenz je urceny.
Analyze mize byt podrobena jen ¢ast finan¢niho hospodaieni firmy®.

% Ministerstvo vnitra, Rozpo¢tové hospodaieni pro zastupitele obci, hypertextovy odkaz:
http://www.mvcr.cz/odk

60 KRAFTOVA, Ivana. Financni analyza municipdlni firmy. Praha: C. H. Beck, 2002. ISBN
9788071797784, str.25
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Metody finan¢ni analyzy délime na elementarni metody a metody financni analyzy.
Elementarni metody finan¢ni analyzy se dé€li na: analyzu stavovych (absolutnich) ukazatelt
(horizontdlni a vertikdlni analyza) analyzu tokovych a rozdilovych ukazateli (cash flow a
Cistého pracovniho kapitalu) analyzu pomérovych ukazateld (rentability, aktivity, likvidity,
zadluzenosti...) analyzu soustav ukazatelG (Du Pontiv rozklad a pyramidovy rozklad)
Ukazatele finan¢ni analyzy mizeme sehnat pfimo z polozek tGcetnich vykazi, nebo z jinych
zdroji (evidence zaméstnancu), nebo také korekturou téchto polozek na zakladé
elementédrnich operaci.®!

Vysledky financni analyzy jsou poté vzdy vychozimi udaji pro finan¢ni planovani.
Finan¢ni planovani pracuje s daty ex ante a zkouma finan¢ni perspektivy konkrétni
spolecnosti (obce). Financni analyza nespada pouze do finan¢niho fizeni, ale sviij vliv ma
také jako celek; je napf. soucasti SWOT analyzy 2.

3.5.1 Ukazatelé financ¢ni analyzy

. Utetni vykazy

. Rozvaha

. Vykaz zisku a ztréty

. Ptehled o penéznich tocich

. Analyza absolutnich ukazatelt
. Analyza pomérovych ukazatela
. Ukazatelé rentability

. Ukazatelé likvidity

. Ukazatelé aktivity

10. Ukazatelé zadluzenosti

11. Ukazatelé kapitdlového trhu
12. Analyza soustav ukazateli

O 00 1O DN K~ W=

8! MACE, Miroslav. Financni analyza obchodnich a stétnich organizaci: praktické priklady a pouziti. Praha:
Grada, 2006. Finan¢ni fizeni. ISBN 80-247-1558-9, str. 23

2 MACE, Miroslav. Financni analyza obchodnich a statnich organizaci: praktické priklady a pouziti. Praha:
Grada, 2006. Finan¢ni fizeni. ISBN 80-247-1558-9.
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4 Vlastni prace

4.1. Obec Nova Ves a jeji historie

Nova Ves se nachdzi v irodné Polabské niziné v okrese Praha-vychod asi 6 km severné
od hranic hlavniho mésta Prahy v nadmoiské vySce 185 metri. Na katastralni vyméte 195
hektari zije 1386 obyvatel (2021). K osidleni izemi podle dochovanych archeologickych
pamatek doslo ve 3. tisicileti pfed nasim letopoctem, jak dokladaji nalezy hlinénych nadob,
Casti popelnic a pazourkovych nastroji z mladsiho eneolitu, které se nalezli pfi vystavbé
silnice smérem k obci Mratin ve druhé poloviné dvacatych let 20. stoleti. Ndzev obce
napovida, ze byla ves zalozena jako nova osada pfinalezejici k tvrzi v nedalekych Jificich, a
to pred rokem 1455, ze které pochazi prvni psand zminka o Nové Vsi. V 16. stoleti patiila
ves vétvi vladyckého rodu Vancura. Posledni muzsky piislu$nik rodu, pan Mikulas Vancura
z Rehnic predal Novou Ves své druhé choti Elisce z Hruova. Roku 1583 Jifice i s Novou
Vsi ziskal Jaroslav Smificky ze Smific, ale jiz rok poté je dolozeno, ze Jifi star§i Popel z
Lobkovic prodal Jifice krali Rudolfu II. a tim se i Nova Ves stala soucasti komorniho
majetku a byla pfipojena k panstvi Brandys nad Labem. Obec byla tvofena mensimi
hospodarstvimi, jejichz obyvatelé méli robotni povinnost vici vrchnostem spocivajici v
seCeni luk, suSeni a hrabani. Soucasti komorniho velkostatku zistala Nova Ves az do
poloviny 19. stoleti, kdy z nafizeni cisarského patentu presla politicka a soudni sprava na
nové zfizeny okres v Brandyse nad Labem a obec ziskala statutarni samostatnou spravni
jednotku. Po druhé svétové valce byla dosavadni sprava obce substituovdna zalozenim
Mistniho narodniho vyboru. V roce 1960 doglo k ufednimu sjednoceni obce s Cakovickami
pod jeden narodni vybor. Od roku 1990 je Nova Ves opét samostatnou obci se svym
vlastnim ufadem®.

63 Webové stranky Nové Vsi, hypertextovy odkaz: https://obec-novaves.cz/
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4.1.2 Zastupitelstvo a komise obce Nova Ves

Ve volebnim obdobi 2018-2022 ma zastupitelstvo obce 7 clent bez politické
prislusnosti, které pracuje v tomto slozeni:

Starosta obce: Jifi Melichar
Mistostarosta obce: Vaclav Mansfeld
Clenové zastupitelstva:

Mgr. Helena Pinkerova
Petra Pliskova

Lumir Raab

Tomas Louda

Martin Petrzilka

Zastupitelstvo. Zvolilo, v souladu se zdkonem o obcich financni vybor, ktery je tficlenny a
Kontrolni vybor, ktery je také tri¢lenny.

Zastupitelstvo se schédzi podle potreb, zpravidla jedenkrit za 2 mésice a jedna se na
zakladé schvaleného jednaciho tadu.

Zasedani zastupitelstva jsou vefejnd, k platnému usneseni je tfeba nadpoloviéni
souhlas ostatnich vSech jeho ¢lent. O prubéhu jeho zasedani se vede zapis, jehoz soucasti
je usneseni, které je vyvéSeno na ufedni desce a k nahlédnuti na Obecném uradé.
Pravomoci vyhrazené zastupitelstvu jsou definovdany v § 84 a § 85 zdkona o obcich.
Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patficich do samostatnych ptsobnosti obce.
Zastupitelstvo vydava obecné zavazné vyhlasky, které mohou ukladat povinnosti v
samostatné plisobnosti®.

4.1.3 Obcanska vybavenost obce

Sluzby v obci se rozvijeji. V soucasnosti se v obci nachazi dvé skolky. Prvni Skolka
byla vybudovéna v roce 2011. V roce 2016 prosla rekonstrukci a v soucasnosti pojme 52
mist. Populace déti v obci stoupd, a proto vznikla druha moderni Skolka v roce 2019.
V soucasné dobe se v obci planuje vystavba zakladni Skoly a vystavba cyklostezky, ktera by
vedla do vedlejsi obce Mratin.

V Nové Vsi se nachazi pouze jeden maloobchod Hruska, ktery je pfimo u autobusové
zastavky. Pfed obchodem Hruska je nove (2021) alzabox, kam je rozvazena vesSkera mensi
elektrotechnika a sortiment z Prahy za maly poplatek. Déle v obci najdeme dvé restaurace.

% Webové stranky Nové Vsi, hypertextovy odkaz: https://obec-novaves.cz/
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V obci nové od roku 2019 nachézi fitness centrum Sunnyfit. V obci se také nachazi{
dva autoservisy, sbémy dvur, zasilkovna, kadefnictvi, pedikuara, télocvi¢na, zamecnictvi,
knihovna v matetské Skole a obchod se syry. V obci pasobi spolek TJ Sokol Nova Ves.

V obci stale chybi jakakoliv zdravotnicka péce, vétsi obchod s potravinami se
zakladnim zbozim a zakladni §kola.

Nejblizsi lékar je v Libeznicich. Nemocnice poté v nedalekych Neratovicich, ovSem
zalezi na preferenci obcanu, ktefi si mohou vybrat i nemocnice v Praze.

K informovanosti obce slouzi fedni deska a webové stranky obce.

4.1.4 Webové stranky obce

Jsou velmi pokrocilé. V soucasnosti md kazdy ob¢an obce moznost si stdhnout
mobilni aplikaci do telefonu prostfednictvim internetového obchodu play a apple store, ktera
je velmi dobfe hodnocena. Obcan se v aplikaci dozvi spousty uziteCnych informaci o chodu
obce, novinek, akcich, povinnostech ob¢ana, izemnim planu, rozpoctu obce, vyhlaskach,
usneseni zastupitelstva, sluzbach atd. Také pres aplikace mize nahlasit jakykoliv problém
se kterym se potyka.

Nowva Ves ‘

Akce a udalosti

Nowinky v obci

0

Informace o koronaviru
Prevence, doporuceni...

0

Obecni arad

Technicke siuzZby
Volny cas a sport
Matefska Skola

SiuZby pro obEany

Odkladaci misto

0000060

rNovinky Obocnd Gfac

Obrdzek 2 Ilustrace mobilnich webovych strdnek obce Novd Ves — Praha vychod
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4.1.5 Symboly obce Nova Ves

Popis znaku:
Ve zlato — modfe zvySené déleném §tité€ nahote polozeny kli¢ zuby doleva a nahoru,

pod nim polozeny mec, dole vyrustajici tfi obilné klasy, prostiedni se dvéma listy, krajni s
jednim listem ke stfedu, vSe opacnych barev.

Popis vlajky:
List tvoti tfi vodorovné pruhy, Zluty, modry a zluty, v poméru 1:3. Z dolniho zlutého

pruhu vyrustaji do modrého pruhu tii Zluté obilné klasy, prostiedni se dvéma listy, krajni s
jednim listem ke stfedu. Pomér Sitky k délce listu je 2:3.

%ﬂﬂ

OBEC NOVA VES

Obrdzek 3 Znak a viajka obce Novd ves, Praha — vychod,

4.1.6 Vékova struktura v obci
Nejvetsi zastoupeni maji obCané ve véku 15-64 let, coz je produktivni vék. Je to
predev§im dusledek noveé pfistéhovalych rodin za poslednich cca 10 let. Nejmensi

zastoupeni maji ob¢ané v dichodovém véku, je jich zde pouze 5 %.

Vékovy pramér v obci je velmi nizky, dle dat CSU je 32,4 6.

% Webové stranky Nové Vsi, hypertextovy odkaz: https://obec-novaves.cz/

43


https://obec-novaves.cz/

4.2 Rozpocty obce Nova ves v letech 2015-2020 - finan¢ni analyzy

4.2.1 Horizontalni analyza

majetku

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pi{jmy
Dariové 9 868 604,58 12 512 329,45 14 192 170,99 16 443 013, 39 18 545 880, 24 17 375 699
Nedariové 663 041, 30 702 364,14 330 565,28 663 575,97 536 419,64 832 181
Kapitdlové 0 0 0 0 0 1520 000
Dotace 2 429 569 8375 143,00 1716 075,00 276 756,00 17 995 902,00 6 230 449
Piijmy celkem 12 961 214, 88 21 589 836,59 16 238 811,27 17 383 345, 36 37078 201,88 25 958 330
Vydaje
Priimysl 9, 857 320,12 10 575 008,78 3 767 840,27 1,248 503,11 805 033,54 1787 497
Vzdélavani 884 050,00 11 158 815,35 1085 714,00 12 170 178, 82 30 307 235,52 2655014
Kultura,cirkve 154 602,00 166 710,00 227 644,00 401 336,00 360 633, 50 146 572
Télovychova 69 091,00 200 000 915 697,17 1122 202,17 334 800,73 451 105
Bydleni 274921, 00 328 391,00 293 595,00 233 555,83 360 058,67 242 330
Ochrana ZP 2267 215,21 2284 225,70 2 657 096,67 3415 773,50 3 657 815,69 5176 650
Vseobecna vefejna 2813 743,11 3171550, 55 3 062 893,33 3956 871, 20 4 348 380, 67 5325 093
sprava
Vydaje celkem 16 340 942, 44 27904 701,38 12 081 300,44 22 755 970,63 40 343 810,32 17 244911
Datiové pHjmy 9 868 604,58 12 512 329,45 14 192 170,99 16 443 013, 39 18 545 880, 24 17 375 699
DPH 3619 253,31 4, 340 652,38 5,960 562,06 7 444 920,37 8,089 981,40 8023 989
Dari z ptijmu FO 2276 744,49 2 575 456,07 3336 702,24 3993 610,96 4 641 428,34 4398 253
Dari z ptijmu PO 2 440 767,19 2938 447,31 3 146 597,72 3209 056,15 3699 996,18 3013136
Darie z majetku 718 440,71 1729 078,18 745 398,23 738 957,45 744 290,71 581 825
Mistni poplatky 45 240,00 46 900,00 878 360,00 932 900,00 1230 505,00 1218 090
Poplatek za psa 45 240,00 46 900,00 44 800,00 59 000 58 400,00 57 200
Poplatek z ubytovaci
kapacity
Spravni poplatky 24 590, 00 29 500,00 23 370 ,00 24, 510,00 22 210,00 21570
Nedatiové ptjmy 663 041, 30 702 364,14 330 565,28 663 575,97 536 419,64 832 181
PHjmy z vlastni &nnosti | 218 918, 00 216 666,50 278,017,50 351 096,50 436 406,50 710 589
Piijmy z prondjmu 196 411,00 351 411,00 21 411,00 67 411,00 93 411,00 116 371
Ostatni nedariové 239 315,00 134 200,00 31,000 244 866,43 1.880,00 0
piijmy
Vynosy z finan¢niho 21,30 86,64 136,78 182,04 225,14 221

Tabulka 7 Horizontdlni analyza, zdroj: Monitor stdtni pokladny, ministerstvo financt, vlastni zpracovdni v

programu numbers.
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4.2.2 Bazicky index

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pfijmy
Dariové 100,00 % 126,79 % 143,81 % 166,62 % 187,93 % 176,07 %
Nedarové 100,00 % 105,93 % 49,86 % 100,08 % 80,90 % 125,50 %
Kapitalové 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Dotace 100,00 % 344,72 % 70,63 % 11,39 % 739,06 % 256,44 %
Prijmy celkem 100,00 % 166,57 % 125,29 % 134,12 % 286,07 % 200,27 %
Vydaje
Pramysl 100,00 % 107,28 % 38,22 % 12,67 % 8,17 % 18,13 %
Vzdélavani 100,00 % 1262,24 % (122,81 % 1376,64 % [3428,23% (300,32 %
Kultura, cirkve 100,00 % 107,83 % 147,25 % 259,59 % 233,27 % 94,80 %
Télovychova 100,00 % 289,47 % 1325,35% [1624,24 % (484,58 % 652,91 %
Bydleni 100,00 % 119,45 % 106,79 % 84,95 % 130,97 % 88,14 %
Ochrana ZP 100,00 % 100,75 % 117,20 % 150,66 % 161,34 % 228,32 %
Vseobecna verejna sprava 100,00 % 112,72 % 108,85 % 140,63 % 154,54 % 189,25 %
Vydaje celkem 100,00 % 170,77 % 73,93 % 139,26 % 246,89 % 105,53 %
Dariové prijmy
DPH 100,00 % 119,93 % 164,69 % 205,70 % 223,53 % 221,70 %
Dan z prijmu FO 100,00 % 113,12 % 146,56 % 175,41 % 203,86 % 193,18 %
Dan z prijmu PO 100,00 % 120,39 % 128,92 % 131,48 % 151,59 % 123,45 %
Dané z majetku 100,00 % 240,67 % 103,75 % 102,86 % 103,60 % 80,98 %
Mistni poplatky 100,00 % 103,67 % 1941,56 % [2062,11% (2719,95% [2692,50 %
Poplatek za psa 100,00 % 103,67 % 99,03 % 130,42 % 129,09 % 126,43 %
Poplatek z ubytovaci kapacity 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Spravni poplatky 100,00 % 119,97 % 95,04 % 99,67 % 90,32 % 87,71 %
Nedariové prijmy
Prijmy z vlastni ¢innosti 100,00 % 98,97 % 127,00 % 160,38 % 199,35 % 324,59 %
Prijmy z pronajmu 100,00 % 178,92 % 10,90 % 34,32 % 47,56 % 59,24 %
Ostatni nedanové prijmy 100,00 % 56,08 % 12,95 % 102,32 % 0,79 % 0,00 %
Vynosy z finanéniho majetku 100,00 % 406,76 % 642,16 % 854,65 % 1057,00 % |[1052,38 %

Tabulka 8 Bazicky index, zdroj: Monitor stdtni pokladny, ministerstvo financi, vlastni zpracovdni bazického
indexu.

Bazicky index vztahuje hodnotu polozky k zékladnimu obdobi (rok 2015). Z
hlediska vyvoje se daniové pfijmy za dané obdobi vyrazné¢ meéni. V obdobi 2016-2018 lze
zpozorovat narast dafovych pfijmi v rozmezi o 27-67 % oproti roku 2015. Jednotlivé
narasty jsou patrné hlavné u DPH, dané z ptijmu FO, PO a také u dané z majetku. Naopak
poklesovych tendenci si 1ze vS§imnout u vybiranych poplatkti za spravni poplatky. V roce
2019 klesly ptijmy z tohoto poplatku oproti roku 2015 o 10 %. Od roku 2019 je také velmi
patrny nartst vydaju na télovychovu a vzdélavani. Vydaje na télovychovu se oproti roku
2015 zvysily téméf pétinasobné (presné 4,85) a vydaje na vzdelani se oproti vychozimu roku
zvy$ily o 35néasobek.
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4.2.3 Retézovy index

2016-2015 | 2017-2016 | 2018-2017 | 2019-2018 | 2020-2019
Pfijmy
Dariové X 126,79 % 113,43 % 115,86 % 112,79 % 93,69 %
Nedarové X 105,93 % 47,06 % 200,74 % 80,84 % 155,13 %
Kapitalové X 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Dotace X 344,72 % 20,49 % 16,13 %| 6487,99 % 34,62 %
Prijmy celkem X 166,57 % 75,22 % 107,05 % 213,30 % 0,00 %
Vydaje
Pramysl X 107,28 % 35,63 % 33,14 % 64,48 % 220,00 %
Vzdélavani X 1262,24 % 9,73 %| 1120,94 % 249,03 % 8,76 %
Kultura, cirkve X 107,83 % 136,55 % 176,30 % 89,86 % 40,64 %
Télovychova X 289,47 % 457,85 % 122,55 % 29,83 % 134,73 %
Bydleni X 119,45 % 89,40 % 79,55 % 154,16 % 67,30 %
Ochrana ZP X 100,75 % 116,32 % 128,55 % 107,09 % 141,52 %
Vseobecna verejna sprava X 112,72 % 96,57 % 129,19 % 109,89 % 122,46 %
Vydaje celkem X 170,77 % 43,29 % 188,36 % 177,29 % 42,74 %
Dariové prijmy
DPH X 119,93 % 137,32 % 124,90 % 108,66 % 99,18 %
Dan z prijmu FO X 113,12 % 129,56 % 119,69 % 116,22 % 94,76 %
Dan z prijmu PO X 120,39 % 107,08 % 101,98 % 115,30 % 81,43 %
Dané z majetku X 240,67 % 43,11 % 99,14 % 100,72 % 78,17 %
Mistni poplatky X 103,67 %| 1872,84 % 106,21 % 131,90 % 98,99 %
Poplatek za psa X 103,67 % 95,52 % 131,70 % 98,98 % 97,94 %
Poplatek z ubytovaci kapacity X 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Spravni poplatky X 119,97 % 79,22 % 104,88 % 90,62 % 97,11 %
Nedariové prijmy
Prijmy z vlastni ¢innosti X 98,97 % 128,32 % 126,29 % 124,30 % 162,82 %
Prijmy z pronajmu X 178,92 % 6,09 % 314,84 % 138,57 % 124,57 %
Ostatni nedanové prijmy X 56,08 % 23,10 % 789,89 % 0,77 % 0,00 %
Vynosy z finanéniho majetku X 406,76 % 157,87 % 133,09 % 123,68 % 98,22 %

Tabulka 9 Retézovy index, zdroj: Monitor statni pokladny, ministerstvo financi, viasti zpracovani Fetézového
indexu.

Z tetézového indexu lze vycist zménu hodnot mezi uvedenymi roky. Piijmy a vydaje
se vyrazné méni. Ptijmy, které se od sebe né&jak vyrazné nelisi jsou napfiklad pfijmy danové,
pohybujici se v rozmezi 112—126 %. Naptiklad u vydaji na vzdélavani a piijmu z pronajmu
je vidét, ze je zde patrny pokles, procento v roce 2017 se oproti roku 2016 vyrazné zmensilo.
Dalsi vyrazna zmeéna, ktera nastala se tyka dotaci v roce 2019, kde se oproti roku 2018
procento vyrazn¢ zvysilo.
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Tato Cast prace se bude zabyvat analyzou rozpoctového hospodateni obce Nova ves
Praha — vychod. V analyze jsou porovnavany ptijmy, vydaje a saldo za dany rozpoctovy rok.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
PHjmy 12961 214 21 589 836,59 16 238 811 17 383 345 37 078 201 25 958 330
Vydaje 16 340 942 27 904 701,38 12 081 300 22755 970 40 348 810 17 244 911
Saldo -3379 728 -6 314 865 4157 511 -5372 625 -3 270 609 8713 419
Financovan{ 3379728 6314 865 4157 511 5372 625 3270 609 8713 419

Tabulka 10 Financovdni obce, zdroj: Monitor stdtni pokladny, ministerstvo financt, vlastni zpracovdni v
programu numbers.

V tabulce jsou uvedeny realné vysledky hospodafeni obce. Obec v letech 2015-2018
hospodatila ve schodku, kromé roku 2017, kde byl rozpocet obce prebytkovy. Od roku 2018
hospodafila také ve schodku, kromé roku 2020. V roce 2019 méla obec nejvetsi piijmy a
v roce 2019 také nejvétsi vydaje. Naopak v roce 2015 méla nejnizsi piijmy a v roce 2017
nejmensi vydaje. Rozdily mezi pfijmy a vydaji byly kryty ptfebytky finan¢nich prostiedkt
z minulych let.

Porovnani piijml a vydaji 2015 - 2020

50 000 000
37 500 000
25 000 000
o . I I I
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
W Pijmy Vydaje

Graf 2 Porovnani prijmii a vydajii 2015- 2020Vlastni tvorba, sloupcovy graf

V grafu jsou modfe oznacCeny piijmy a zelené¢ vydaje. Na ose y jsou Castky
v korundch a na ose x jednotlivé obdobi. Z grafu je vidét, ze pfijmy se pravideln€ nezvySuji.
Obec méla nejvétsi prebytkovy rozpocet v roce 2020. A nejvétsi schodkovy rozpocet v roce
2016.
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4.2.4 Prijmy rozpoctu obce

PHjmy 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kapitélové 0 0 0 0 0 1520 000,00
Datiové 9 868 604,58 12 512 329,45 14192 170,99 16 443 013,39 | 18545880,24 17375 699,70
Nedatiové 663 041,30 702 364,14 330 565,28 663 575,97 536 419,64 832 181,55
Ptijaté transfery 2 429 569 8375 143,00 1716 075,00 276 756,00 17 995 902 6230 449,72

Tabulka 11 Prijmy rozpoctu obce, zdroj: Monitor stdmi pokladny, ministerstvo financi, viastni zpracovdni v
programu numbers.

Kapitalové piijmy az do roku 2020 nebyly vibec zadné, az v roce 2020 Cinily
1 520 000 K¢. Dariové piijmy byly nejvétsi v roce 2019 a to 18 545 880,24 K¢&. Nedariové
piijmy byly nejvétsi v roce 2020 a to 832 181,55 K¢. Pfijaté transfery byly nejvétsi v roce
2019 a to vysi 17 995 902 K¢.

Vydaje
Kapitalové 1 520 000 K&
Darnové 88 937 695 K&
Nedariové 3728145 K&
Dotace ( pfijaté transfery ) 34 594 325 K&
Pfijmy celkem 131 209 737 K&
Kapitalové Dariové
Nedariové Dotace ( pfijaté transfery )

Tabulka 12 Prijmy rozpoctu obce celkem, zdroj: Monitor stdtni pokladny, ministerstvo financi, viastni
zpracovdni v programu numbers.

Graf 3 Vydaje, zdroj: Monitor stdtni pokladny, ministerstvo financt, viastni zpracovdni v programu numbers

Z grafu je patrné, ze nejveétsi prijmy obce byly piijmy danové, které tvorily az 69 %
ptijmové stranky rozpoctu obce. 27 % pfijmu tvorily dotace, 3 % nedariové piijmy a
nejmensSi piijem obce byly kapitalové pfijmy, pouze 1 %.
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Darové pfijmy obce — druhové déleni piijmu

Polozky 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Datl z pHjmu fyzickych osob 2276 744 2 575 456 14192 170 3993 610 4641 428 4398 253
Dari z ptijmu FO — plétci 54 598 121 649 2992 791 3 580 264 4140 748 3942 660
Dari z pfijmu FO — poplatnici 1988 090 2201118 79 243 83391 114 413 64 148
Dari z pfijmu FO - srézkou 234 055 252 688 264 667 329 955 386 266 391 445
Datl z pHfjmu prévnickych osob 2176 477 2617917 2 969 707 3032 166 3596 066 2930 106
Dari z pfijmu PO za obce 264 290 320 530 176 890 176 890 103 930 83 030
Obecné Dané ze zbo#i a slueb v 3619 253 4 340 652 5 960 562 7 444 920 8 089 981 8023 989
tuzemsku, DPH

Dané a poplatky z vybranych 813 398 928 695 1002 910 1056 468 1370 183 1358 494
&nnostf a slu¥eb

Poplatky a odvody v oblasti 706 720 803 196 26 725 11957 20310 8034
zivotniho prostiedi

Mistni poplatek za komunalni 706 720 790 920 833560 873 900 1172105 1160 890
odpady

Poplatky za odnéti pudy ze 0 12 276 26 725 11 957 20310 8034
zemeédélského padniho fondu

Mistni poplatky — Poplatek za psa 45240 46 900 44 800 59 000 58 400 57 200
Dané a odvody z hazardnich her 36 848 49 099 74 455 87 100 97 157 110 800
Spravni poplatky 24 590 29 500 23 370 24510 22210 21570
Dané z majetku 718 440 1729078 745 398 738 957 744 290 581 825
Celkem 9 868 604 12 512 329 14192170 16 443 013 18 545 880 17 375 699

Tabulka 13 Dariové prijmy obce, zdroj: Monitor stdtni pokladny, ministerstvo financi, viastni zpracovdni

programu numbers.

Nejmensi dafiové pfijmy méla obec v roce 2015 v celkové vysi 9 868 604 K¢ a
nejvetsi dafiové piijmy méla v roce 2019 v celkové vysi 18 545 880 K& Nejvetsi Cast
danovych pfijmi tvori DPH, dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob. Nejmensi cast

danovych piijmu tvori poplatky za odnéti puidy ze zemédé€lského piadniho fondu.
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Nedanové ptijmy — druhové déleni piijma

2015 2016 2017 2018 2019 2020
PHjmy z vlastnf &innosti a odvody 415 350 568 164 299 565 418 689 530 042 827 181
piebytki organizaci pf{imym vztahem
Piijmy z vlastni ¢innosti 218918 216 666 278 017 351 096 436 406 710 589
Piijmy z poskytovanych sluzeb a 215918 216 666 277 017 351 096 435 406 710 589
vyrobkii
Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti 3000 0 1000 0 1000
Piijmy z prondjmu majetku 196 411 351 411 21411 67 411 93 411 116 371
Ostatni pfijmy z prondjmu majetku 180 000 330 000 0 0 0 0
Piijmy z pronajmu pozemkii 11411 11 411 11411 11 411 11411 11611
Ptijmy z ostatnich nemovitosti a jejich 5000 10 000 10 000 56 000 82 000 104 760
Casti
Vynosy z finan¢niho majetku — ptijmy 21 86 136 182 225 221
z trokti
PHjmy z prodeje nekapitilového 239 315 134 200 31 000 244 886 1180 0
majetku a ostatni nedatiové pHjmy
Ostatni nedariové ptijmy 239 315 134 200 31 000 244 886 1180 0
Piijaté neinvesti¢ni dary 223 600 134 200 31 000 244 886 1000 0
Ptijaté pojistné ndhrady 14 643 0 0 0 0 0
Ptijaté nekapitalové ptispévky a 0 0 0 0 880 0
nahrady
Neidentifikované ptijmy 1072 0 0 0 0 0
Pfijaté sankéni platby a vratky 8376 0 0 0 4497 5 000
transferti
Celkem 663 041 702 364 330 565 663 575 536 419 832181

Tabulka 14 Nedariové prijmy, zdroj: Monitor stdtni pokladny, ministerstvo financi, vlastni zpracovdni

programu numbers.

Nejvétsi nedafiové piijmy meéla obec v roce 2020 a to v celkové vysi 832 181 K¢.
Naopak nejmensi nedanové pfijmy meéla v roce 2017 v celkové vysi 330 565 K¢. Nejvetsi
¢ast nedanovych pfijmu tvoii pfijmy a vlastni ¢innosti. Nejmensi ¢ast poté piijaté sankcni

platby a vratky transfert.

Kapitalové ptijmy — druhové déleni

Kapitalovych pfijmu dosahla obec pouze v roce 2020, které byly ve vysi 1 520 000

K¢, jinak obec neméla jiné kapitalové pijmy.
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4.2.5 Vydaje rozpoctu obce

Vydaje 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Béiné 5941 125,36 7 685 858,18 9001 122,68 | 1301952159 | 11999 033,16 | 11797 226,65
Kapitilové 10399 817,08 | 20218 843,20 | 3080 177,76 9736449,04 | 28344777,16 | 5447 685,01

Tabulka 15 Vydaje rozpoctu obce, zdroj: Monitor stdtni pokladny, ministerstvo financt, vlastni zpracovdni
programu numbers.

Z tabulky je patrné, ze obec pravidelné kazdy rok nezvySuje bézné ani kapitalové
vydaje. Vydaje kazdy rok jsou zcela odlisné. Nejvétsi Bézné vydaje mizeme zpozorovat
v roce 2018, které Cinily 13 019 521, 59 K¢. Nejvétsi kapitalové vydaje byly v roce 2019 a
to ve vy&i 28 344 777,16 K&.

Vydaje obce 2015 - 2020

Vydaje

Bézné vydaje 50 443 885 K&
Kapitilové vydaje 77 227 748 K&
Vydaje celkem 136 671 633 K&

® B&zné wdaje Kapitalové vydaje

Tabulka 16 Vydaje obce 2015-2021, viastni zpracovdni v programu numbers

Graf 4 Vydaje obce 2015-2021, viastni zpracovdni v programu numbers

Celkové vydaje Cinily 136 671 633 K¢ Bézné vydaje byly 59 443 885 K¢ a
kapitalové vydaje byly vétsi nez bézné vydaje v presné Castce 77 227 748 K¢&. Kapitaloveé
vydaje tvorily 57 % vydaja rozpocétu obce a bézné vydaje Cinily 43 % vydaji rozpoctu obce.
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Bézné vydaje — druhové déleni

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Neinvesti¢nf ndkupy a souvisejict vydaje [ 3 091 807 4267 333 4817 814 5314 319 6771 963 6300 042
Nékup sluzeb 1738 884 2168 943 2724578 2893925 3190 963 3601 055
Nékup materidlu 502 344 961 863 439 862 729 447 1752319 560 933
Nakup vody, paliv a energie 318 580 314 319 316 517 329 900 410982 496 693
Vydaje souvisejici s neinvesticnimi 271 000 202 605 306 164 390 682 513 037 684 819
nakupy, ptispévky, nahrady a vécné
dary
Ostatni ndkupy 170 168 500 171 8388716 0 589 034 654 012
Uroky vlastni 90 830 119 430 141 976 258 998 306 625 302 528
Platy a podobné souvisejic vydaje 1937 666 2194525 2 455 853 3195 864 3827 027 3952 030
Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim 784 051 1007 059 899 375 860 259 1374 543 1151191
subjektiim a mezi pen&nimi fondy
tého¥ subjektu a platby danf
Neinvesti¢ni transfery 92 600 200 000 100 000 0 0 350 000
soukromopravnim subjektiim
Neinvesti¢ni piijéené prostfedky 0 0 700 000 0 0 350 000
Neinvesti¢nf transfery obyvatelstvu 35 000 16 941 28 080 366 006 25 500 43953
Investi¢nf nékupy a souvisejici vydaje 0 0 2 836 069 0 0 0
Celkem 5941125 7 685 858 9001 122 9736 449 11 999 033 11797 226

Tabulka 17 Bézné vydaje - druhové clenéni, zdroj: Monitor stdmi pokladny, ministerstvo financi, viastni
zpracovdni programu numbers.

Nejvétsi bézné vydaje méla obec v roce 2020 ve vysi 11 999 033 K¢. Nejmensi bézné
vydaje méla v roce 2015 ve vysi 5941 125 K¢. Nejvétsi cast béznych vydaji tvorily
neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje v celkové vysi 30 563 278 K¢&. Naopak nejmensi
¢ast béznych vydaju tvorily neinvesticni transfery obyvatelstvu v celkové vysi 515 480 K¢.
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Kapitédlové vydaje — druhové déleni

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Investi¢nf nékupy a souvisejic 10 049 817 18 948 503 2 836 069 12712 893 27 151 960 3908 690
vydaje
Potizeni dlouhodobého hmotného 9490 168 18 364 810 2794 019 8403 733 27 059 960 3325690
majetku
Budovy, haly, stavby 9217736 18 305 333 2557 307 7 993 664 226 720 939 1855 540
Stroje, ptistroje a zafizeni 0 59 477 236 712 410 069 339 021 0
Dopravni prostfedky 272 432 0 0 0 0 1470 150
Pozemky 556 649 491 143 0 4309 160 2 000 520 000
Potizeni dlouhodobého nehmotného 0 92 550 42 050 0 90 000 63 000
majetku
Investi¢n{ transfery obcim 350 000 569 540 244 108 306 627 1192816 1263 524
Investi¢ni transfery podnikatelskym 0 701 800 0 0 0
subjektiim
Ostatnf investi¢n{ transfery 0 0 0 0 0 275 470
vefejnym rozpoétim tizemnf trovné
Celkem 10 399 817 20218 843 3080 177 13019 521 28344 777 5 447 685

Tabulka 18 Kapitdlové vydaje — druhové clenéni, zdroj: Monitor stdtni pokladny, ministerstvo financi, vlastni
zpracovdni programu numbers.

Nejvétsi kapitdlové vydaje méla obec v roce 2019 v celkové vysi 28 344 777 K.
Nejmensi kapitalové vydaje méla v roce 2017 v celkové vysi 3 080 177 K¢. Nejvetsi Cast
kapitalovych vydaja tvorily investicni nakupy a souvisejici vydaje v celkové vysi
75 607 932 K¢. Nejmensi Cast kapitalovych vydaji naopak tvorily ostatni investiéni
transfery vefejnym rozpoctim uzemni urovne v celkové vysi 275 470 K¢.

4.3 Analyza pomérovymi ukazateli
Uvod do Analyzy pomérovych ukazatelt

Poméroveé ukazatele jsou nejvice uzivanou rozborovou metodou k acetnim vykaziim
z vyuzitelnosti 1 zpohledu dalSich urovni analyz (napf. odvétvova analyza).
Nejpravdépodobnéjsim divodem je skuteCnost, ze analyza pomérovymi ukazateli vychazi
zcela z udaju z. elementarnich ucetnich vykazi. Aplikuje vefejné€ dostupné informace a ma
k nim pfistup externi financni analytik. Pomérovy ukazatel se pocita jako pomér jedné nebo
nékolika ucetnich polozek zakladnich acetnich vykazi k dalsi polozce nebo k jejich skupiné.
Lze rozliSovat rizné skupiny pomérovych ukazatelq®®.

6 MACE, Miroslav. Financni analyza obchodnich a statnich organizaci: praktické priklady a pouZiti. Praha:
Grada, 2006. Financni fizeni. ISBN 80-247-1558-9, str. 32
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Clenéni pomérovych ukazatelt z hlediska vykazi, ze kterych je primarné erpano:

Pomeérové ukazatele

Ukazatele struktury Ukazatele tvorby Ukazatele na bazi
Majetku a kapitalu vysledku penéznich tokd
hospodareni

Tabulka 19 (élenéni,pomérovych ukazatelii z hlediska vykazii, Vlastni vypracovdni
tabulky, RUCKOVA, P. Financni analyza. Praha: Grada Publishing a.s., 2019. ISBN
978-80-271-2028-4.

Clenéni pomérovych ukazatelti z hlediska zaméfeni pomérovych ukazatelu:

Pomeérové ukazatele

likvidity

rentability

zadluzenosti

aktivity

trzni hodnoty

|

cash flow

Tabulka 20 Clenéni pomérovych ukazatelii z hlediska zamérent pomérovych ukazatelii, RUCKOVA, P.
Financni analyza, Praha: Grada Publishing a.s., 2019. ISBN 978-80-271-2028-4
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4.3.1 Okamzita likvidita

Ukazatel vyjadiuje moznost obce hradit kratkodobé zavazky s vyuzitim finan¢niho
majetku obce (predevsim zustatki na béznych uctech municipality). Je tedy ve svém pojeti
exaktnéj$i nez ukazatel celkové likvidity. Hodnota ukazatele je vyjadiena v absolutnich
Cislech.

OL <1 - Velmi nizka okamzita likvidita obce. Nizka schopnost municipality dostat
svym kratkodobym zavazkiim s vyuzitim finan¢niho majetku mize predstavovat vysoké
riziko z hlediska kratkodobé i dlouhodobé financni stability.

1,75> OL> 1 - Okamzitou likviditu obce 1ze povazovat za pfiméfenou. Municipalita
by neméla mit problém plnit své kratkodobé zavazky za piedpokladu, ze nedojde
k vyraznému narustu kratkodobych zavazka.

OL > 1,75 — Municipalita je z hlediska okamzité likvidity vysoce likvidni, neexistuje
tudiz riziko v podobé€ neschopnosti dostat svym kratkodobym zavazkiim. Z pohledu
dlouhodobé i kratkodobé finanéni stability je riziko minimalni®’.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Krétkodoby finanéni majetek 5142 3909 4051 6173 6289 10 906
Krétkodobé zévazky 24 437 11537 4035 4510 20 624 10678
Okam¥itd likvidita 0,2 0,3 1,0 1,36 0,3 1,0

Tabulka 21 OkamZita likvidita, zdroj: rozvahy obce Novd Ves, 2015-2020, viastni zpracovdni v numbers.

Obec Nova Ves dosahuje slabych vysledka. V roce 2017 a 2019 byl koeficient roven
1,0, kdy se stale povazuje vysledek za nedostateCny a pouze v roce 2018 byl koeficient
nejvetsi 1,36, kde 1ze okamzitou likviditu povazovat za pfimérenou.

4.3.2 Pohotova likvidita

Pohotova likvidita je vyjadrena pomérem obé&znych aktiv bez zasob a kratkodobych
zavazki.

Tento pomér bere v ivahu strukturu obéznych aktiv z hlediska likvidity. Obézna
aktiva bez zasob se téZ oznacuji jako pohotova obé&zna aktiva.

7 Odborny ¢lanek, https://managementmania.com/cs/okamzita-likvidita
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Optimum je mezi 1 az 1,5. Vyssi hodnota je prospésna z hlediska véfiteld, ale pro
vedeni je to upozornéni k malé vynosnosti (prili§ velkd ¢ast obéznych aktiv je vazana ve
formé pohotovych prostiedku, ktery pfinasi maly nebo viibec zadny trok.

Z toho divodu je nutné stanovit spravnou strukturu pohotovych obéznych aktiv. Touto
optimalizaci se zabyvaji oblasti fizeni pohledédvek, zdsob a pen&znich prostredki.®

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ob&#n4 aktiva 26 126 16 621 10 747 12 600 27216 16 111
Zésoby 0 0 0 0 0 0
Krétkodobé zévazky 24 437 11537 4035 4510 20 624 10 678
Pohotov likvidita 1,0 14 26 2,7 1.3 15

Tabulka 22 Pohotovd likvidita, Zdroj: rozvahy obce Novd Ves, 2015-2020, vlastni zpracovdni v numbers.

Uvadéného optima obec dosdhla ve vSech letech, kromeé 2017 a 2018, kdy byla
mnohem veétsi. Vyssi hodnota v roce 2017 a 2018 byla piizniva z hlediska véfiteld, ale pro
obec je to signdl k malé vynosnosti.

4.3.3 Bézna likvidita

Obcas je nazyvan ukazatelem solventnosti (vlastnost ziskat prostfedky na zaplacen{
svych zavazki) nebo ukazatelem pracovniho kapitalu. Rika nam kolikrat pokryvaji ob&zna
aktiva kratkodobé zavazkys, tj. kolikrat je obec schopna uspokojit véfitele, kdyby proménila
veSkera obézna aktiva v daném momenté na finan¢ni prostfedky. Smysl méteni je v tom, aby
obec hradila kritkodobé zavazky z téch slozek aktiv, které jsou k tomu ur€eny a ne napf.
prodejem hmotného investi¢niho majetku.

Uvadéné optimum je v rozmezi 1,5 - 2,5. Cim vyS§§i hodnota tim menS$i riziko platebni
neschopnosti®.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Obén4 aktiva 26 126 16 621 10 747 12 600 27 216 16 111
Krétkodobé zévazky 24 437 11 537 4035 4510 20 624 10 678
Bé&#n4 likvidita 1,0 1,4 2,6 2,7 13 15

Tabulka 23 Bézna likvidita, zdroj: rozvahy obce Novd Ves, 2015-2020, vilastni zpracovdni v numbers.

Obec dosdhla optimdlnich hodnot pouze v roce 2017, 2018 a 2020. Jinak je méla
mensi, coz symbolizuje, Ze obec mize mit obCasné problémy se splaceni kratkodobych

zavazku.

% Odborny ¢lanek, https://managementmania.com/cs/pohotova-likvidita

% QOdborny ¢lanek, https://managementmania.com/cs/bezna-likvidita
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4.3.4 Celkova zadluzenost

Vztah mezi cizimi a vlastnimi zdroji financovani v obci. Méfi se zadluzenost obce,
v jaké vysi vyuziva obec ke svému financovani cizi finan¢ni prostredky.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ciz{ kapital 32426 24 608 13 090 20782 40528 26531
Celkov4 aktiva 82924 85533 80 264 93 089 134 848 129 987
Celkovd zadluZenost 0,39 0,28 0,16 0,22 0,30 0,20

Tabulka 24 Celkovd zadluZenost, rozvahy obce Novd Ves, 20152020, vlastni zpracovdni v numbers.

Nejvétsi zatizenost dluhy méla obec v roce 2015 a to ve vysi 39 %. Nejmensi
zatizenost dluhy méla naopak v roce 2017 a to pouze 16 %. Z vysledkd je vidét, Ze obec moc
nevyuziva ciziho kapitalu a preferuje své aktiva.

4.3.5 Koeficient samofinancovani

Koeficient samofinancovani je jednim z ukazateli finan¢ni struktury a zadluzenosti.
Vyjadiuje podil vlastnich zdrojii na bilan¢ni sumé. Tento ukazatel vyjadiuje, jaky podil aktiv
zustane obci, pokud obec splati veSkeré své zdvazky. Mize téz pomoci zhodnotit
zadluZenost obce’’.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vlastnf kapitél 50 498 60 924 67174 72 306 94 319 103 455
Celkov4 aktiva 82924 85533 80 264 93 089 134 848 129 987
Koeficient samofinancovén{ 0,6 0,7 0,8 0,7 0,6 0,7

Tabulka 25 Koeficient samofinancovdni, zdroj: rozvahy obce Novd Ves, 2015-2020, viastni zpracovdni v
numbers.

Obec dosahuje vyssich hodnot koeficientu samofinancovani 60-80 %, coz dokazuje,
Ze je obec je téméf finanéné sobéstacna. Z vlastnich zdroju je financovany skoro cely provoz
obce.

0 Clanek — koeficient samofinancovdni, https://www.febmat.com/clanek-koeficient-samofinancovani/
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4.3.6 Dluh k vlastnimu kapitalu

Pomeér dluhu k vlastnimu kapitalu formulovany jako procento uddva podil vlastniho
kapitdlu a dluhu, ktery obec aplikuje k financovani svych aktiv, a miru, do niz smi svuj
kapital plnit své zavazky veéfitela v ptipade tpadku. Maly pomér dluhu k vlastnimu kapitalu
naznacuje niz$i riziko, protoze drzitelé dluhti maji mensi naroky na majetek. Vy$si pomér
dluhu k vlastnimu kapitalu na druhé stran€ ukazuje, ze obec byla agresivni pfi financovani
svého rastu dluhem a mize byt vétsi potencial pro financni strach, jestli vydélky
nepfesahnou naklady na pujéené prostiedky’".

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cizi kapital 32 426 24 608 13 090 20 782 40 528 26 531
Vlastn{ kapital 50 498 60 924 67 174 72 306 94 319 103 455
Dluh k vlastnimu kapitilu 0,6 0,4 0,1 0,2 0,4 0,2

Tabulka 26 Dluh k viastnimu kapitdlu, zdroj: rozvahy obce Novd Ves, 2015-2020, viastni zpracovdni v
numbers.

Ve sledovanych letech obec nejvice vyuzivala ciziho kapitalu v roce 2019 a to ve
vy$§i 40 528 K¢ a nejméné v roce 2017 a to 13 090 K¢&. Vlastniho kapitalu dosahla nejvétsiho
v roce 2020 a to ve vysi 103 455 K¢ a nejméné v roce 2015 ve vysi 50 498 K¢. Z hodnot
10-60 % vyplyva, ze obec vice vyuziva vlastnich zdroji a je pomérné€ samostatna.

4.3.7 Zadluzenost na jednoho obyvatele

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ciz{ kapital 32 426 24 608 13 090 20 782 40 528 26 531
Podet obyvatel (2021) 1386 1386 1386 1386 1386 1386
ZadluZenost na 1 obyvatele 23,3 17,7 9.4 14,9 29,2 19,1

Tabulka 27 ZadluzZenost na jednoho obyvatele, zdroj: rozvahy obce Novd Ves, 2015-2020, vlastni zpracovdni
v numbers.

Zadluzenost na jednoho obyvatele se byla nejnizsi v roce 2017, kdy byla 9.4 K¢. a
nejvyssi byla v roce 2019, kdy dosahla 29,2 K¢.

7 Clanek, Dluh k viastnimu kapitdlu, https://cs.talkingofmoney.com/what-is-formula-for-calculating-debt-to-
equity-ratio
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4.4 SWOT analyza

Je to metoda, podle které je umoznéno zjistit silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby,
které souvisi s danou obcf a s jejim cilem, proto je mozné souhrnné vyhodnotit fungovani

obce, piijit na jeji problémy nebo najit dal$i moznosti rastu obce. Je ¢asti strategického
planovani.

Metoda se zaklada na klasifikaci a ohodnoceni faktord, které jsou délené do 4 vyse
sdélenych zdkladnich skupin. Vystupem celé analyzy SWOT je chovéani obce, kterd se
pokousi maximalizovat pifednosti a prilezitosti a minimalizovat nedostatky a hrozby.

SWOT analyza silnych a slabych stranek obce:

Vnitini analyza mé dva tcely: stanovit moznosti a ambice organizace a identifikovat
vnitini silné a slabé stranky.

SWOT analyza Nové Vsi, Praha — vychod

Silné stranky: Slabé stranky:

Velmi dobra strategickd poloha obce Obecni kapacity v budoucnu
Pribytek obyvatel Nedostatek pracovnich mist
Nové silnice Nedostatek sluzeb pro turisty
Nové skolky Kultura

Dopravni dostupnost vefejnou dopravou Mala propagace izemi
Sportovni zdzemi Velka vyjizd'ka za praci
Hojny kulturni zivot Absence stezek mimo obec
Dostupnost dalnice Absence Skolskych zafizeni
Prilezitosti: Hrozby:

Vytvoreni podminek pro rozvoj cestovniho ruchu Ubytek pracovnich sil
Dostavba cyklostezky Nedostatek fin. prostiedku
Propojeni turistickych cilt Toxikace odp. vod

Uprava détského hiisté Nedostatek dota¢nich moznosti
Vyuziti nezaméstnanych Pad letadla

Revitalizace zelené v obci

Tabulka 28 SWOT analyza, Vlastni zpracovdni SWOT tabulky

4.5 Navrhy projektu v obci pro hospodarsky rozvoj obce
V obci Nova Ves by bylo vhodné uskute¢nit 3 rozdilné projekty. Prvnim z projekti je

vystavba zakladni Skoly, vybudovani workoutové hiisté a jako posledni je vysadba ovocné
aleje.
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Skola

Vzhledem k stoupajicimu poctu obyvatel obce je stale vice potfeba zakladni Skola.
Déti by tak nemusely dojizdét do okolnich obci ¢i mést. Problém je i s kapacitou nejblizsich
Skol. Mnoho déti tak musi dochazet do Skoly do Prahy.
Cil opatreni: ZlepSeni dostupnosti zakladniho vzdélani pro rodiny s détmi o obci Nova Ves
a okoli. Stavba budovy $koly a vytvoreni dvou tfid prvniho stupné zékladni skoly v obci
Nové Ves.

Cilova skupina: Rodiny s détmi, které ziji v Nové Vsi a okolnich obcich.
Kritéria pro hodnoceni cile: Zajem o misto v nové zakladni Skole.
V tizemnim planu obce jsou dva pozemky, které ptipadaji v ivahu pro stavbu nové budovy
Skoly. Realizaci tohoto projektu tak nebude brzdit pfipadna zmeéna Gzemniho planu. Na
vystavbu zakladnich Skol vypisuje dotaéni programy Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t€lovychovy, ale také Ministerstvo financi. Napfiklad dne 15. bfezna 2021 zahéjilo
Ministerstvo financi pfijem zadosti o poskytnuti dotace z Podprogramu Podpora obnovy a
rozvoje materialné technické zakladny regionalniho Skolstvi v ptisobnosti obci, ktery piinasi
zajimavou dota¢ni moznost pro obce do 3 000 obyvatel. Tyto dotace proplaceji ndklady na
projekt az do vysi 90 %. Obci tedy staci disponovat priblizne€ 1 500 000 korun, aby se projekt
mohl zrealizovat. Bohuzel vzhledem k dlouhodobym finanénim zavazkim bude mozné
tento projekt realizovat priblizné az v letech 2025 ¢i 2026.

Workoutoveé hiisté

V obci se nachazi dvé détské hristé, kde si hraji nejmensi déti s rodi¢i. V obci, ale
neni stdle histé pro star§i déti, ¢i dospélé. Vedle détského hiisté u restaurace Na hristi je
stile dost mista na vystavbu workoutového hfisté. Workoutové hiisté by urcité uvitalo
spousta dospelych lidi co nechtéji nebo nemaji financni prostfedky na mistni fitness centrum,
které neni levné a pro kazdého. Mési¢ni nejlevnéjsi Clenstvi stoji 950 K¢&. Také by
motivovalo workoutové hfisté spousta starSich déti k pohybu. Obec je mald (195 ha) a proto
by bylo workoutové hiisté¢ dostupné v§em obCantim obce zcela zdarma.

Portizovaci cena: 228 000 K¢ (https://www.remas-store.com/special-bigger/)

Provozni naklady, udrzba: Prvni dva roky v zdruce zdarma, poté jednou roné generalni
servis 5000 K¢.

Pfiprava: 3 dny

Délka pracovni realizace: 10 dni

Celkova odhadnuta délka realizace tohoto projektu je 13 dni.

Vystavba ovocné aleje

Cilem projektu je zapojit mistni obyvatele ke komunitni vysadbé ovocnych stromi.
Tato akce bude prospésnad hned v nékolika ohledech. Jednak posili a celkové podpofi
socialni soudruznost obyvatel, dale zabrani vysychani pudy a erozi, barevné roz€leni
krajinny raz, obyvatelim obce pfinesou uzitek v podobé ploda a v neposledni fade prispéji
ke snizeni mnozstvi CO2. Mimo jiné, projekt nikoho nevylucuje ze spotieby a bude urcen
pro vSechny veékové kategorie. Lze na néj Cerpat dotace, tudiz nebude predstavovat financné
narocnou zaté€z pro obec. Samotna vysadba by probéhla na obecnim pozemku, ktery by byl
pro tento projekt vyclenén. Ovocna alej by dle pfiloZzené mapy byla vysazena do par metrt
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od fotbalového hiisté (viz modré ¢tverce na mapé), tudiz by byla pomérné snadno dostupna
pro mistni obyvatele.

Vysadba ovocné aleje obsahuje: 1 javor babyka (dobfe reaguje na zménu klimatu, vzrustoveé
maly), 3 okrasné hlohy, 3 jablonég, 4 magnolie, 3 Svestky, 1 buk (pyramidalné rostouci)
Uprava terénu: 4 hodiny

Délka pracovni realizace: 1 den

Celkova odhadnutd délka realizace tohoto projektu: 2 dny

Celkova cena: 96 728 K¢ (31 728 K¢ stromy, 50 000 K¢ odborny posudek, 15 000 K¢&
zalivka stromu)

Provozni naklady, udrzba (ro€n€): 78 000 K¢

Vybér projektu se provede na zaklad¢ kritérii. Kritéria se budou hodnotit pomoci Fullerova

trojuhelniku.

Kritéria:

1. Cena projektu Kritérium 1 3 body 0,5

2. Délka realizace projektu Kriterium 2 1 bod 0,17
) ‘ Kritérium 3 1 bod 0,17

3. Cilova skupina Kritérium 4 1 bod 0,17

4. Provozni ndklady

Tabulka 29 Kritéria — Fulleriiv trojuhelnik, Vlastni zpracovdni tabulky,

Y =6

Tabulka 30 Fulleriiv trojithelnik, Vlastni zpracovdni tabulky
Vybér provadime dle minimaliza¢niho kritéria. Hledame projekt, kde dosahneme

nejvyssi uspory financi. Jednotliva kritéria jsou obodovéana na stupnici 1 az 9, kdy 9 je

maximum a 1 minimum. Nejvyhodnéjsi variantou je ta, ktera ziska nejvyssi pocet bodu.
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. Workoutové | Vysadba ovocné
Skola vev. x .
hristé aleje
Cena projektu 0,6 3 9
Délka realizace
projektu 0,05 1,5 9
Cilové skupina 2 5 8
Provozni ndklady 0,1 9 0,58

Tabula 31 Fulleriiv trojuihelnik — kritéria, Vlastni zpracovdni tabulky

Vysledky variant jsou vypocteny nasobenim piidélenych bodu u jednotlivych
kritérii a vahy, kterou jsme si vypocitali diky metodé Fullerova trojuhelniku.

Nejvhodnéjsim projektem je vysadba ovocné aleje. Vyhodou tohoto projektu je
nejnizsi cena a nejkratsi dobo realizace. Nevyhodou projektu jsou vyssi provozni naklady.

4.6 Doporuceni pro vedeni obce

V blizké budoucnosti bude potieba navysit kapacity pro détské skolky. Dale bude
nutné vybudovat Skolské zafizeni, protoze kazdy rok zije v obci stdlé vice mladych lidi
s détmi. V duasledkt navySovani déti v obci by bylo dobré upravit a renovovat détské hiisté.
Obcané jsou také nespokojeni s nedostatkem obchodu a sluzeb v obci. Obec by méla sehnat
financni prostfedky pro tyto plany, protoze by jinak mohl hrozit v budoucnosti ibytek
obyvatel. V obci neni pfiliz zelené a moznosti na prochazku. Obec by mohla investovat do
revitalizace zelené v obci. Bylo by dobré zvysit osazenych ploch v obci. Mimo obec neni
moznost jit na prochazku po vybudované stezce. Vystavba stezek s lavickami by podpoftilo
obcCany zit aktivnéjsi a kvalitnéj§i zivot. V obci je absence vhodného kulturné-spolecenského
zatizeni. Vystavba takového zafizeni by napomohla kulturn€jsimu a spole¢enskému zivotu
v obci.

Také by se mél fesit dopravni problém, kdy autobusy nejezdi vzdy az do obce Nova
Ves, ale nekteré autobusy maji koneCnou stanici o zastavku blize Praze zcela nesmysiné
(vzdalenost cca. 750 m), a tak déti musi chodit po okresni silnici pésky az do obce, kde hrozi
srazka s dopravnim prostiedkem, ktera muze mit fatdlni nasledky. Také by si obCané prali
CastéjSi spoje vefejné dopravy, aby obec dosahovala rozvoje a peCovala tak o potieby
obyvatel, méla by je do svych plant rozvoje obce zapojovat. Napiiklad délat vefejna setkani,
akce pro vefejnost, soutéze, prostor pro realizaci zajmu aj. Komunikaci s ob¢any ziska obec
zpétnou vazbu, pomoci, niz se dozvi, jak hospodarskou situaci vnimaji ob¢ané a na zaklade
toho mohou tak reagovat a prispét tak k plnohodnotnému efektivnimu rozvoji obce.
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4.7 Navrhy na navySeni prijmu obce

Darnové piijmy jsou nejstabiln€j§im prvkem financovani obce. Velkou nevyhodou
ovsem je, Ze obce maji velmi omezenou moznost vysi t€chto dafiovych pfijmi néjak ovlivnit.

Dalsi moznosti navySeni piijmi obce jsou mistni poplatky. Obec vybird mistni
poplatky pouze za psy a za svoz odpadu. Zde by mohla obec navysit vysi poplatk, ¢i zavést
dalsi poplatek za uzivani verejného prostranstvi.

Dalsi doporuceni je zvySeni piijmu ze statniho rozpoctu. Systém rozpoctového urceni
dani je zalozen na kli¢ovém poctu obyvatel trvale bydlicich v obci. To se projevuje jak na
stran€ piijmda, tak i na stran€ vydaju.

Obec by se méla pokusit piilakat nové ob¢any a nabidnout jim napt. levnéjsi pozemky
pro stavbu rodinnych domu. Zalezi také na poc¢tu bydlicich zivnostnika. Tady by obec mohla

opét nabidnout levnéjsi pozemky pro podnikatelskou ¢innost.

Snazit se ziskavat pro obec co nejvice dotacnich programu.
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5 Zavér prace

V teoretické Casti jsou definovany zakladni a nejdilezitéj§i pojmy, které k tématu
hospodareni obci neodmyslitelné patri. Je definovan pojem rozpocet obce a rozpoctovy
proces. Také jsou v teoretické ¢asti podrobné rozdéleny veskeré piijmy a vydaje obce, které
muze obec mit. Teoretické poznatky jsou poté uplatnéné v praktické casti prace. Na zaCatku
praktické Casti je popsana historie, vedeni, popis symbolu, vlajky a vybavenost obce Nova
ves. Poté je proveden bazicky a fetézovy index. V dalsi €asti jsou podrobné rozdéleny piijmy
a vydaje obce Nova Ves. Poté se pomoci vzorci pomérovych ukazateli pocita zadluzenost
obce, likvidita a na konci praktické ¢asti je provedena SWOT analyza silnych a slabych
stranek obce a nasledné doporuceni obce pro lepsi hospodateni obce.

Financovani obce je problematické téma. Obce, hlavné malé obce se Casto zadluzuji
ve snaze zajistit svilj 1ozvoj.

K uskutecnéni cili mohou vyuzivat financni zdroje, které poskytuje prislusny kraj,
prostiedky ze statniho rozpoctu, ale i z fondi Evropské unie.

Mensi rozpocty, se kterymi jsou hlavné malé obce nuceny hospodafit, ¢asto ,vystaci
pouze na pokryti zakladnich mandatornich vydaji. Na rozvoj obce, na zkvalitnéni zakladni
infrastruktury, feSeni zivotniho prostredi, rozsifovani kulturni a sportovni nabidky obcim
Casto uz nezbydou finan¢ni prostiedky.

Z provedeni analyzy piijmu a vydaju vyslo najevo, ze obec postupné zlepsuje své
hospodareni. Do roku 2015 obec méla nedostatek dotaci a financnich prostredkii. Od roku
2015 se situace pomalu zlepSuje. Porad jsou, ale piijmy minus vydaje od roku 2015 do roku
2020 v zaporu, a to ve vysi 5,5 milionu. Obec také ma dlouhodobé zavazky ve vysi
15 853 665 K¢ (2021), ale ty diky dobrému hospodateni obce splati. Obec bude mit Casem
vetsi moznosti realizovat své cile.

Pomoci analyzy SWOT se zjistilo, v ¢em obec prosperuje a v ¢em naopak
neprosperuje. Velkym nedostatkem obce je nedostatek obchodu a sluzeb, zelené a rekreace
vobci. OvSem to se starosta v budoucnu pokusi zménit. Naopak md velmi dobrou,
oznacenou infrastrukturu, kde 1ze pouze vytknout, Ze neni vybudovana betonova stezka pro
chodce z Mésic do Nové Vsi, kde mize dojit ke srazce s automobilem ¢i jinym dopravnim
prostfedkem.

Obec by se mela nadale snazit zvySovat svoje finan¢ni prostiedky, protoze cile, které
ji v nedaleké budoucnosti ¢ekaji napt. (stavba zakladnich Skol, revitalizace zelen¢, aleje,
cyklostezky, obchody, sluzby atd.) nebudou levné. Obcané jsou v obci celkové spokojeny.
Maji zde klidné prostfedi. Obec se postupné rozviji a ma dobré vedeni. Obec Ceka slibna
budoucnost.
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7 Priloha — Rozhovor se starostou obce Nova Ves — Jifim Melicharem
1. Kdy bude probihat pfiprava rozpoctu obce Nova Ves na dalsi rok?
Pfiprava rozpoctu obce probiha vzdy kolem listopadu.

2. Kdo pfipravuje rozpocet obce?

Starosta obce a u&etni obce. Uetni ma piistup do viech dat. Zastupitelstvo poté schvaluje
rozpocet obce.

3. Jaké jsou plany do budoucna a kde 1ze ziskat vice finan¢nich prostredk( pro rozvoj obce?

Jedind moznost je rozpocCtové urceni dani (RUD) a dotacni tituly. Musime zvétsit kapacitu
matefskych $kolek podle Ceského statistického ufadu. Kazdy rok to musim kontrolovat.
Jestli déti budou ubyvat, tak ze skolky udélame kulturni misto. Nejdilezitéjsi dokument na
plany do budoucna je plan rozvoje obce sestaveny na 10 let dopfedu (2016-2026). Planu
rozvoje obce se ucastnilo 160 lidi. M4 tudiz vypovidajici hodnotu. Plan rozvoje obce se
sestavuje, aby se obec fidila dle pozadavku lidi, aby lidé Zili v obci spokojené. Je to papirova
korespondence, co si lidé pieji do budoucna zmeénit. Nejblizsi plan je Skola v MéSicich a
skola v Basti. Skola v Basti se bude stavét pravdépodobné letos na podzim. V roce 2024
musi byt oteviena. V M&icich se bude stavét pristi rok. Skoly jsou svazkové.

Dalsim planem je, aby vSechny autobusy jezdili az do Nové Vsi kvili vétsi bezpeCnosti a
uspory ¢asu. Obec také planuje vystavbu aleji.

4. Zajimaji se obcané o rozpocet své obce?
Rozpocet je zverejnény elektronicky. Jestli se zajimaji obCané to j4 moc nevim, ale spolky
se zajimaji u nds se zajima hlavné sokol a fotbal. Potfebuji od nds finan¢ni prostiedky na

dresy, trenéry, pomucky na trénink, adrzbu a tak dale.

5. Na jaké nejveétsi projekty obec dokéazala nasSetfit financni prostiedky diky dobrému
hospodareni rozpoctu?

Na mateiskou Skolku. Na prvni matetskou Skolku jsme museli vynalozit své naSetiené
penize.

6. Hospodatila obec nékdy dle rozpoctového provizoria?

Ne nikdy obec nehospodarila dle rozpoctového provizoria.

7. Jste spokojeny s hospodarenim obce?

Asi jsem spokojeny. Hospodaiime vramci moznosti dle pozadavki zadluzenosti

ministerstva financi. Jsme mald obec. Mohli bychom vice Setfit, ale potfebujeme
samoziejmé zajistit rozvoj obce, coz stoji hodné penéz.
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8. Jaké jsou nejvétsi piijmy obce?

Nejvétsi piijmy obce jsou dariové piijmy, a to konkrétné odvody dané z pfidané hodnoty a
také dan z nemovitosti.

9. Jaké jsou nejvétsi vydaje obee?

Jednoznacné $kolstvi. Nejvétsi finanéni prostiedky plynou do Libeznic. Obec Novd Ves ma
podil na skole.

10. Jsou lidé zijici v obci spokojeny?

Obcané obce si obec chvali. Je zde piijemné prostiedi a obec se kazdy rok rozviji. Lidé zde
ziji klidny zivot. Délame vSe proto, aby zde lidé byli spokojeny.
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