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Anotace

Tato prace se vénuje identifikaci, popisu a analyze nezbytnych ¢innosti spojenych S
realizaci zakona o registru smluv. Identifikace jednotlivych Cinnosti procesu uvetejnéni
vychézi z provedené¢ho kvalitativniho vyzkumu, kterého se zcastnilo 6 pravnich
subjektti. Vyzkum probihal od kvétna do srpna 2020. Nezbytné teoretické poznatky
spojené Srealizaci zakona autorka prace vyjadiuje pomoci diagrami motivacni a
business vrstvy jazyka ArchiMate. Odlisné praktické zpusoby uvefejnéni,
identifikované na zakladé provedeného vyzkumu, autorka prace znazoriuje
prostiednictvim diagramt vytvofenych pomoci syntaxe BPMN. Prace je vhodna pro
jakoukoliv organizaci, ktera planuje zavést vlastni nebo vyhodnotit stavajici proces

uvetejnéni dokumentt do Registru smluv ve smyslu zakona o registru smluv.
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podnikovych procesi, BPMN, ArchiMate, kvalitativni vyzkum.

Annotation

Title: Charting of company processes related to application of the Register of
Contracts Law

This work is devoted to the identification, characterization and analysis of important
activities, associated with the implementation of the Register of Contracts Law. The
identification of individual activities of the process was based on a qualitative research
conducted in which 6 entities participated. The research ran from May to August 2020.
Essential theoretical knowledge, related to the Register of Contracts Law, were
compose to the business and motivation Layers of ArchiMate language. Different
practical ways of publication, identified on the basis of the research, were illustrated
through BPMN diagrams. The work is applicable for any organization that plans to
introduce its own or optimize already existing process of publishing documents to the
Register of Contracts, in the sense of the Register of Contracts Law.
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1 Uvod

Ptijeti zékona o registru smluv, ktery nafizuje uvetejiiovani urcitych dokumentu, lze
povazovat za velky krok statu ke transparentnosti. Splnéni nezbytnych pozadavkl
zakona se opira o moderni technologie: vyuziti datové schranky, dodrzeni strojové
¢itelného formatu ptiloh, zajisténi provozu jednotného informacniho systému smluv a
odeslani pokynt prostfednictvim elektronickych formulaii ve striktné stanoveném
formatu. DodrZeni takovych pozadavkl vyzaduje od Ceskych firem sestaveni planu,
sekvenci ¢innosti a postupi, Které jim zaruéi splnéni zakonnych podminek a nasledné
platnost smluvnich vztaht. Tato diplomova prace, ktera se opira o praktické zkusenosti
uvefejiiujicich subjektd, obsahuje nezbytnou informacni zakladnu k Registru smluv a
ukazuje mozné varianty provedeni procesu uvetejnéni.

Mylné Ize ptedpokladat, Ze zdkon ukldd4a nové povinnosti pouze organiza¢nim slozkam
statu a Ze nové procesy je potieba zavadét pouze ve statni Spravé. Krupova a Pilatova
(2018) poukazuji na to, ze pokud je asponi jedna strana smlouvy povinnym subjektem,
uzaviena smlouva se musi uvefejnit a uvetejnéni smlouvy musi zajistit kterdkoliv ze
smluvnich stran. K okamziku vzniku této prace Blaha (2020b) uvadi, ze Registr smluv
obsahuje témét 9% neplatnych smluv Vv celkové hodnoté pies 14 biliont korun.
Neuvetejnéni smlouvy a nasledné sankce neplatnosti smlouvy ptedstavuji zadvazné
riziko pro jakoukoliv firmu. Nejlepsi metodou snizovani rizika je prevence (Mohelska,
Pitra, 2012). Proto, aby firma nem¢la svoje smlouvy mezi 9% neplatnych, je zadouci
zavést preventivni opatfeni v podobé uvefejiiovani smluv, které podléhaji této
povinnosti. Dal§im divodem pro zavedeni preventivniho opatfeni v podobé uveiejnéni
smluv, na které spadda zminéna povinnost, je pomérné komplikovana naprava
neuverejnéni, kterd pfindsi dodatecné administrativni ndklady.

Tato prace poskytuje celkovy piehled o procesech spojenych se zakonem o0 registru
smluv pro jakykoliv podnik: statni nebo soukromy. Vytvofené modely slouzi pro lepsi
pochopeni zakona. Zminéné informace mohou byt ndpomocné pro specialisty internich
procest, vedeni firmy, vyvojafe podplrnych programi a v neposledni fadé pro zvédavé

obcany, ktefi se mohou dozvédét, jaké benefity jim pfinasi Registr smluv.



2 Literarni reserse

Vystupem témét kazdého nového zdkona je novy proces (ptfipadné vystupem
témer kazdé nové vyhlasky je uprava stavajiciho procesu), ktery muize byt zajistén
lidskou nebo strojovou sluzbou, ptipadné jejich kombinaci (Brattinga, Nijssen, 2015).

U komer¢nich podnikii se za ucelem zavedeni, modifikace nebo vyfazeni
procest posuzuji ukazatele rentability, likvidity, porovnavaji se néklady s pfijmy a méfi
se usetfeny Cas. Pfi zavedeni, modifikaci nebo zruseni nového zakona je mimo jiné
potfeba pocitat naptiklad s jiz existujicimi zdkony, smérnicemi a nafizenimi
nadfizenych organizaci. Vhodné sestaveny model procesii urcitého zakona pak slouzi
jako podputrny nastroj k zohlednéni vyse zminénych aspektt (Stojanovi¢, 2007).

Prace Stojanovi¢ (2007) zdtrazinuje potiebu modelovat zakony mimo jiné kvili
velkému mnozstvi pozdéjSich pfedpisi. Zmény v zakoné se mohou tykat jen urcitych
podprocesti. Vhodné modelovani zmén wusnadni praci vyvojafim a koncovym
uzivatelim, kteti z modelu budou schopni ur¢it, k jakym ¢innostem se konkrétni zména
vztahuje.

Mapovani procest podlozenych zdkonem je pomérné pracné. Hotovy model
vSak muze byt uzitecny hned pro nékolik zainteresovanych skupin: pro obcany,
pravniky a pro budouci vyvojafe podpurnych systémut (Ciaghi a Villafiorita, 2011).
Stojanovi¢ (2007) navic rozSifuje vySe uvedené skupiny o vladu (zakonodarce,
ministii), jez zakon navrhla, a koncové uzivatele, ktefi budou pouzivat systémy
zapojené do procesu.

Modelovani procestt na zakladé pozadavki stanovenych zdkonem predevSim
vyzaduje vhodnou interpretaci piislusného piedpisu, stanoveni jasné definovaného
postupu a vyclenéni podpirnych néstroji. V neposledni fadé jakakoliv zména nebo
zavedeni nového procesu vyzaduje podporu vedeni a vhodnou strategii fizeni zmén
(Ciaghi a kol., 2010).

Mekonnen (2019) poukazuje na fakt, ze jednim z poslednich trendi fizeni zmén
Vv procesech vetejné spravy je vyuziti Business Process Re-engineering (BPR). Autorka
zkouma, jak lze diky této metod¢€ prepracovat slozité a nepiehledné ufedni postupy. Za
nejnaroc¢néjsi ¢ast BPR autorka oznacuje realizacni fazi: ze 74 prepracovanych postupt
vetejné spravy se béhem studie podatilo realizovat pouze 20. Autorka mimo jiné uvadi,
7¢ je za ucelem efektivniho piepracovani procesii nezbytné nutné vyuzit potencial

modernich informaénich technologii.



Spojeni jednotlivych paragrafi zakona s procesnim modelem umoziuje napiiklad
VLPM (Visual Law Process Modeler). Jedna se o rozsiteni Visual Paradigm, které
umoziuje modelovat procesy fizené zdkonem. VLPM je zaloZzeny na UML (Unified
Modeling Language, ¢esky ,unifikovany modelovaci jazyk) a XML (Extensible
Markup Language, ¢esky ,,rozsititelny znackovaci jazyk*). UML syntaxe je vyuzita pro
modelovani procesti, samotné znéni zdkona je svazané formatem XML. Vysledny
model znédzoriiuje vztah mezi znénim zakona a procesy, které zakon popisuje
(Fondazione Bruno Kessler, 2008). Italsky celni zakon Sikovné vizualizuje pomoci
syntaxe VLPM Ciaghi a kol. (2010). Procesy zde kopiruji posloupnost na sebe
navazujicich paragrafi zakona. Cinnosti procesu se vyskytuji paralelnd s textem

odstavctl zdkona. Uvodni model zdkona je uveden na obrazku 1.
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Obrazek 1: Vizualizace italského celniho zakona pomoci jazyka VLPM
Zdroj: Ciaghi a kol., 2010

Dalsi jazyk, ktery mtze byt napomocny pii modelovani podnikovych procesi, je
YAWL - Yet Another Workflow Language (do cestiny lze pielozit jako ,dalsi
modelovaci jazyk®). Tento jazyk byl pouzit naptiklad pro modelovani socialnich sluzeb
ve Svédsku. Autofi vyuzivaji verzi C-YAWL a zdivodiiuji tento vyb&r primarné kvili
open-source prostredi (Cesky ,software sotevienym zdrojovym kdoédem*), které
umoznuje jednoduché sdileni a zdsah do modeld, vykonnému prostiedi, jez umoziuje
rychlou vizualizaci vysledki, a implementované knihovné pro verifikaci navrzeného
modelu (Lonn a kol., 2012).

Pravni pfedpisy lze také reprezentovat pomoci konceptudlniho modelovani.
Vyuziti ontologie pro ucely modelovani umoziuje pocitaCové zpracovani a zaroven je

takovy model velice pfehledny pro lidské oko. Stolarski a Tomaszewski (2008)



predstavuji praktické vyuZiti ontologie V doméné obchodniho prava. Pravni texty jsou
zde velice Sikovné definované pomoci tfid, jejich omezeni a axiomil. Z takového zapisu
1ze jednoduse odvodit podstatu jednotlivych pravnich dokumenti.

Pro modelovani pozadavkt podloZenych zakonem byl vytvoten jazyk NOMOS.
Dnes jiz existuje ve vice verzich: NOMOS, NOMOS2, NOMOS3, NOMOT. Tento
jazyk umozituje modelovat aspekty pravnich dokumentl pii navrhu softwarovych
systémi. Pomoci NOMOSu lze vkazdém pravnim dokumentu definovat: druh
dokumentu (smérnice, nafizeni, zakon), vlastnika dokumentu (stat, municipalita,
nadfizend instituce, napt. Evropskd unie), pfijemce dokumentu (na koho se dany
dokument vztahuje), podminky (okolnosti, které umoznuji nebo nafizuji pouziti
dokumentu) a pozadovany cilovy stav, tedy splnéni zakona (Zeni a kol, 2016).

Lucembursky zédkon o dani z piijmu byl vhodné reprezentovan pomoci jazyka
UML. Soltana a kol. (2014) ve svém clanku uvadéji zajimavy ptiklad procesniho
modelovani pravnich ptedpisti. Autofi reprezentuji lucembursky zakon o dani z piijmu
pomoci diagramu tfid (struktura zdkona, definice poplatnikli, definice tfid a atributl) a
diagramu aktivit (procesy). Dale pomoci algoritmu ADToOCL transformuji diagram
aktivit do OCL vyrazii (Object Constrains Language, cesky ,jazyk objektovych
omezeni“). OCL pomaha definovat takové pravni pozadavky, které¢ nelze jednoduse
vizualizovat pomoci UML. Autofi zaroven upozoriuji, Ze uvedeny piistup neni vhodné
aplikovat na veskeré pravni dokumenty. Podobné UML modely jsou Vhodné spi§ pro
proceduralni zakony, které maji jednoznacné definované postupy a sekvenci povinnych
kroki. UML modelovani neni vhodné pro deklarativni pravni dokumenty, jez pouze
obecné popisuji urcitou doménu. Autofi naptiklad nedoporucuji modelovat pomoci
UML zakon o ochrané osobnich udajii

Pomérné netradi¢nim zplsobem pfistupuji k modelovani Blanco-Lainé a kol.
(2019). Tym ve své praci znazoriuje cile a procesy spojené s GDPR pomoci ArchiMate
notace. Evropské natizeni je nejdiive popsano pomoci cilli, o které usiluje. Jednotlivé
firemni procesy jsou nasledné pfifazeny Ktémto cilim. Spojeni cili, pozadavki a

procesu poskytuje ¢tenafi srozumitelny piehled k problematice uplatnéni GDPR.



3 Cil prace

Cilem diplomové prace je popsat a vhodnym zplsobem znazornit firemni procesy
spojené s aplikaci zakona ¢. 340/2015 Sb. (zékon o registru smluv) a dale navrhnout
vlastni procesni modely, které umozni nebo podpoii realizaci tohoto zakona v praxi.

Hlavni cil prace je mozné dale konkretizovat pomoci dil¢ich cila dle Maxwellova

(2005, citovany ve Svaticek a kol., 2007):

— Cil intelektualni
Cilem prace je vytvofit uceleny informacni ptehled o problematice uvetejnovani
smluv pomoci modelovaciho jazyka ArchiMate a grafické notace BPMN.
Kombinaci téchto syntaxi poskytnout jiny thel pohledu na realizaci ceské
legislativy.

— Cil prakticky
Modely vytvofené v této praci by mély poslouzit jako informacni zdroj pro
soukromopravni subjekty, které zavadeji vlastni proces uverejnéni dokumentt
napiiklad v rdmci procesu snizovani rizika neplatnych smluv. Dale by mély byt
navrzené procesni modely vhodné i pro vefejnopravni subjekty, jez usiluji o
optimalizaci procesi spojenych s realizaci pozadavkl zdkona o registru smluv.

— Cil personalni
Autorka prace plisobi ve firm¢, kterd patii mezi 10 nejvétSich uvetejiiovateld
dokumentti v Ceské republice. Detailni analyza odlinych zptisobti uvetejnéni je

pro autorku pfinosna z hlediska pracovniho rozvoje.

Cilem prace pfitom neni vyhodnotit pfinosy nebo slabé stranky zakona 0 registru smluv.
Autorka si klade za cil postihnout vylozené procesni stranky zakona, Které jsou mimo
jiné zéavislé na vyuziti modernich technologii: datové schranky, oteviené¢ho a strojové
¢itelného formatu piiloh, XML zpravy s pokyny.

Procesy, které probihaji po odeslani dokumentti v samotném Registru smluv, zlstavaji
pro autorku ,cernou skiinkou®, jelikoz jejich obsah neni zpfistupnén vefejnosti.
Tudiz tato prace bude zaméfena pouze na procesy, které muze ovlivnit jedna

strana — uvetejiiovatel dokumentt.



4 Metodika zpracovani

Realizace cilt diplomové prace byla rozdélena do tfech fazi.

Prvni faze spocivala ve sbéru potiebnych dat spojenych s realizaci zdkona o registru
smluv firmami. Vzhledem k problematice zkoumaného problému se autorka rozhodla
provést kvalitativni vyzkum. Ramcovym designem vyzkumu byly piipadové studie
uveiejnéni ve vybranych firmach. ,,V pripadové studii jde o detailni studium jednoho
pripadii nebo nékolika malo pripadii* (Hendl, 2008, s. 102). Detailni studium piipada
bylo jednim z prostiedki k dosaZeni cilu této prace a bezpochyby ptineslo autorce fadu
zajimavych dat ohledné procest spojenych s uverejnénim dokument.

Prvni faze empirického vyzkum byla dle Hendla (2008) rozdélena do nasledujicich
krok:

1. Formulace vyzkumné otazky.
V souladu se stanovenymi cili autorkou prace byla formulovana vyzkumna
otazka: Jakym zplisobem je realizovan proces uvetrejnéni dokumenti v ¢eskych
firmach? S podotazkou: Jaka cast tohoto procesu je podporovdna pomoci
modernich technologii?

2. Vybér ptipadii a metody sbéru dat.
Zakladni metodou kvalitativniho sbéru dat byly hloubkové rozhovory
polostrukturovaného typu. Tento pfistup umoznil detailn€¢ pochopit procesy
spojené s uvetejnénim a zaroven poskytl odlisny pohled na realizaci stejného
zékona v riznych organizacich. Vzorek oslovenych spole¢nosti nebyl nahodny.
Kriteridlni vzorkovani omezilo vybér na takové subjekty, které v letech 2018 a
2019 uveftejnily aspont 50 smluv ro¢né. Pfedevsim se jednalo o osoby uvedené v
§ 2, odst. (1) ZoRS, tj. o subjekty, jejichz dokumenty podléhaji povinnosti
uvetejnéni v Registru smluv. Dale byly autorkou osloveny dalsi soukromopravni
subjekty, které nejsou ve vyctu § 2, odst. (1) ZoRS, avsak provadéji uvetejnéni
dokumentt z titulu ,,smluvni strany*.

3. Pfiprava ke sbéru dat.
Vyzkumu predchazelo zkoumani existujicich primarnich a sekundarnich zdroji
spojenych s problematikou uvetejiiovani: zdkona o registru smluv, doporuceni
Ministerstva vnitra véetné procesniho modelu, komentaiu a publikaci k Registru
smluv, ¢lankd v odbornych casopisech. Ptiprava také zahrnovala vytizeni

formalnich zaleZitosti potfebnych k realizaci rozhovort: predbézna komunikace
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se zaméstnanci organizaci, domluva termini schiizek a v jednom pfipadé¢ i
podepsani smlouvy o provedeni vyzkumu.
4. Sbér dat.

Dotazy polostrukturovanych rozhovori byly vytvofeny s ohledem na piedchozi
znalost procesu uveiejnéni autorkou. Sekvence dotazii byla navrZena
dle Wengrafa (2001, citovany ve Svafiéek a kol., 2007) pomoci pyramidového
modelu. Dotazovani zacinalo zdkladni vyzkumnou otdzkou, ktera byla
formulovéna v obecné rovin€. Dale rozhovor obsahoval specifické vyzkumné
otazky, jez byly doplnény o tazatelské otdzky. VétSina otazek byla otevien¢ho
typu. Zapisovy arch otazek je dostupny v piiloze ¢. 1. Takovy model umoznil
ziskani esencialnich dat o navaznosti a slozitosti procest. Polovina rozhovora
byla provedena v sidlech organizaci s jejich zastupci, kde autorka zastavala roli
Lhavstévnika v terénu“. Vzhledem Kk neptiznivé epidemiologické situaci
v Ceské republice, ktera byla zptisobena §ifenim koronaviru SARS-CoV-2,
a naslednému zavedeni ptisnych hygienickych opatieni, byla druhd polovina
rozhovorti uskutecnéna distancni formou pomoci modernich komunikac¢nich
nastroj.

Dotazovani byli ve vétsiné ptipadi ztad pravnikd. Délka jednotlivych
rozhovord se pohybovala od 20 do 90 minut. V jednom piipadé zastupce firmy
nebyl schopen poskytnout veskeré informace o procesni strance uveiejnéni,
avSak poskytl kontakt na dal§iho zaméstnance podniku, se kterym nasledné
probéhlo dopliovani chybégjicich otazek prostiednictvim e-mailid. Sbér dat

probihal od kvétna 2020 do srpna téhoz roku.

Druha faze spocivala v analyze a interpretaci ziskanych tdaji. Zdrojem teoretické
citlivosti (,,schopnost rozpoznat, co je v udajich dilezitého* (Strauss a Corbinova, 1999
s. 31)) byla pro autorku profesni zkuSenost. Analyza ziskanych dat
z polostrukturovanych rozhovort byla provedena prostiednictvim tematického kodovani
podle Svaii¢ka (2007). Mluveny projev viech respondentii byl zaznamenan pomoci
diktafonu. Nahravky rozhovort byly pfepsany do textové podoby zptisobem doslovné
transkripce. Dale byly segmenty ziskaného textu podrobeny otevienému kodovani.
Kody byly pfevazné tvoreny vlastnimi pojmy autorky nebo odbornymi terminy. V
nékolika piipadech byly vyuzity ,,in vivo* kody. Ziskané kody byly kategorizovany

v ramci kazdé ptipadové studie. Dale byly napfi¢ vSemi rozhovory vytvoieny ,,nad-



kategorie®, které¢ slucovaly kategorie jednotlivych piipadi. Kédovani a segmentace
probihala pomoci softwarového néstroje Atlas ti. od némecké spole¢nosti Scientific
Software Development GmbH. Konkrétni ptiklady kodovani ziskanych textd jsou
uvedeny v kapitole 6.2.2. Kvuli vySe zminénym hygienickym opatfenim byli dva
respondenti dotazovani prostiednictvim e-mailové komunikace. V téchto ptipadech se
stala zdrojem analyzovaného textu e-mailova konverzace. Vysledkem provedené
analyzy byla tabulka, kterd v zahlavi obsahovala zkoumané piipady a na vodorovné ose
vytvoiené ,,nad-kategorie®.

Posledni faze spocivala ve vizualizaci teoretickych aspektli spojenych s uvetejnénim
prostfednictvim modelovaciho jazyka ArchiMate a vytvofenim nékolika odlisnych
variant procesu uvefejnéni pomoci BPMN (Business Process Model and Notation).
K vytvofeni BPMN modeli poslouzila interpretace dat piipadovych studii. Informace
z literarnich zdroju ptispély K vytvoreni modeld v ArchiMate. Modelovani probihalo v
programu Enterprise Architect od spolecnosti Sparx Systems Pty Ltd. Tento nastroj byl
vyuzit na zakladé Skolni licence autorky.

Po celou dobu autorka prace zaroven vyuzivala obecné analytické metody: dedukci,
indukci, konstantni komparaci ptipadd, vytvafeni analogii a usilovala o nalezitou

kvalitu vyzkumu.



5 Teoreticka vychodiska

V nasledujicich kapitolach jsou uvedeny teoretické poznatky, ze kterych autorka

vychazela pii zpracovani této prace.

5.1 Zakon o registru smluv

Kompletni zakon ¢. 340/2015 Sh. (zakon o registru smluv) ve znéni k 1.11.2019 lze
jednoduse dohledat na webovych strankach Poslanecké snémovny a Parlamentu Ceské
republiky. Tato prace neni implicitné zaméfena na vysvétleni a vyhodnoceni
jednotlivych pasazi zdkona, avsak jeho alespon zakladni pochopeni je velice zadouci
pro pochopeni firemnich procest, které ze zdkona nasledné vyplyvaji. V nasledujicich
kapitolach je proto autorkou prace predstavena interpretace zakona vcéetné dopadu

zakona na pravni subjekty.

5.1.1 Obecna ustanoveni a principy zakona o registru smluv

Zakon ¢. 340/2015 Sb., téz zakon o registru smluv, byl pfijat 1. ¢ervna 2016 a je
wvsledkem ctyrleté snahy zdkonoddrce inspirovaného slovenskou pravni upravou
(Bouda a kol., 2016, s. 3). Hlavni myslenkou zakona, obdobné jako jeho slovenského
pfedchiidce, je zptistupnéni informaci o naklddani s vefejnym majetkem a vefejnymi
financemi obc¢ant. Zakon usiluje o transparentnost vefejné spravy a zaroven napomaha
odhalit obchodni ¢innosti soukromych subjektia (Krupova, Pilatova, 2018). Zakon 0
registru smluv stavi na zakladech zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu
k informacim (Poslanecka snémovna, Parlament Ceské republiky, 2012).

»Predlozeny navrh byl vypracovan predevsim s cilem zavést jednoducha pravidla, ktera
zabezpeci transparentni a hospodarné nakladani s verejnym majetkem a s verejnymi
prostiedky,” takto popisuje cil zakona divodova zprava ¢. 740/00 snémovniho tisku
(Poslanecka snémovna, Parlament Ceské republiky, 2012). Aktualni podoba zékona o
registru smluv tento cil plné zachovava.

Bouda a kol. (2016, s. 4) vymezuji 5 zakladnich principti zakona o registru smluv:

1) smlouvy uzaviené pravnimi subjekty, které nakladaji s finan¢nimi
prosttedky statu, podléhaji kontrole vetejnosti,
2) uvetejnéné smlouvy jsou shromazdény na jednom misté,

3) smlouva mize byt uvetejnéna jakoukoliv smluvni stranou,



4) neuvefejnéna smlouva se povazuje za neucinnou. Smlouva, ktera neni
uveiejnéna ve 1hité ttech mésicti od podepsani, se povazuje za zrusenou od
pocatku,

5) informace, které nemohou byt poskytnuty dle zdkona o svobodném pfistupu

Kk informacim, se neposkytuji ani v ptipadé zakona o registru smluv.

Zejména kvuli ¢tvrtému vySe zminénému principu je ZoRS tak dulezity a tolik obavany.
Ackoliv Poslanecka snémovna neschvalila penéZzni sankci za neuveiejnéni smlouvy, je
samotna podminka neuvetejnéni, a tedy netacéinnosti smlouvy, dostacujici pro zni¢eni
obchodniho vztahu.

Zakon o registru smluv (dale ZoRS) pracuje s pojmem ,,Smlouva“. Smlouvou se vSak
V tomto piipad¢ rozumi ,,dvoustranné nebo vicestranné pravni jednani, které sméruje ke
vzniku zavazku mezi stranami, jez smlouvu uzaviraji* (Hradilek, a kol., 2019, s. 47), j.
do Registru smluv patii také dohody, vzajemnd prohlaSeni a objednavky jakozto
dokumenty, ze kterych vyplyvaji ur¢ité povinnosti. Pravé ztohoto diivodt autorka

vyuzivéa pojem ,,dokument® ve vytvotenych procesich modelech.

5.1.2 Interpretace znéni zakona o registru smluv

Urcité dokumenty urcitych pravnich subjektd podléhaji, kromé& urcitych vyjimek,
povinnosti uvefejnéni, a to pouze urcitym zpisobem a na urcitém miste.

Jelikoz takova definice neni dostacujici pro nasledujici popis procest spojenych s timto

zakonem, je potieba se zvlast' zaméfit na kazdé zminéné ,,urcité*.

- ,uréité dokumenty*

V Registru smluv se uvefejiiuji soukromopravni smlouvy, rovné€z i smlouvy o
poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci, jejiz stranou jsou subjekty
uvedené v § 2 odst. (1) pism. a)-n) zakona ¢. 340/2015 Sh. (Zakon ¢. 340/2015
Sh.). Definice ptedpoklada naplnéni zaroven dvou znakd nutnych pro
uvetejnéni: personalniho, kdy se jedna o vycet smluvnich stran v § 2 odst. (1)
pism. a)-n), a vécného, tedy naplnéni znaki uvedenych smluv (Podesva a kol.,
2016).

Vycet soukromopravnich smluv je obsazen v obcanském zakoniku (dale Ob¢Z),
kde jsou smlouvy pojmenovany dle typu nebo jsou inominatni, to jest
nepojmenované. Smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni pomoci se

vztahuji k vefejnopravnim smlouvam (Bouda a kol., 2016).
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K nejcetnéj$im soukromopravnim smlouvam, které se uvefejiuji do Registru
smluv (dale RS) patfi: smlouvy o dilo, kupni smlouvy, najemni nebo pachtovni
smlouvy, smlouvy o vypujéce, sménné smlouvy a darovaci smlouvy (Blaha,
2020a).

Objednavky a faktury rovnéz patii do dokumentl, které podléhaji povinnosti
uvefejnéni. Ob¢Z definuje pojem ,,objednavka® v souvislosti s uzaviranim smluv
distan¢nim zptsobem (Zakon ¢. 89/2012). Proto Ize dle Ob¢Z prijeti objednavky
povazovat za uzavieni smlouvy (Ministerstvo vnitra, 2019b). Objednavka
jakozto nabidka, ktera je pfijata druhou smluvni stranou, se musi uveiejnit v RS.
Avsak objednavka, jejiz naplnéni vyplyva z jiz uzaviené a uvetrejnéné smlouvy a
kterd pouze konkretizuje jiz sjednané plnéni, se uvefejilovat nemusi
(Ministerstvo vnitra, 2019b).

Nelze opomenout, ze do Registru smluv patii i veskeré dodatky smluv.
»urcitych pravnich subjekta*

ZoRS uklada povinnost uvefejiiovat smlouvy, u kterych je jednou ze smluvnich
stran stat nebo statni slozka (Krupova a Pilatova, 2018). Kompletni vycet
pravnich subjektt je obsazen v § 2 odst. (1) zakona 340/2015 Sb. Pro lepsi
pfedstavu lIze uvést pismena: ,0) uzemni samosprdavni celek; c) statni
prispévkovd organizace; e) verejnd vyzkumna instituce nebo verejnd vysokd
Skola; k) statni podnik nebo narodni podnik; 1) zdravotni pojistovna; m) Cesky
rozhlas nebo Ceskd televize* (Zakon 340/2015 Sb.).

Podesva a kol. (2016) a Krupova a Pilatova (2018) upozoriuji, ze ZoRS
nedefinuje, kdo pfesné ze smluvnich stran musi smlouvu uvefejnit. Rozhodujici
je pouze skutecnost, Ze pro nabyti u¢innosti musi byt smlouva fadné uvefejnéna.
Smluvni strany se musi domluvit, kdo zasle zdznam spravci RS Kk uvefejnéni a
kdo nasledn¢ ponese zodpoveédnost za spravnost a Uplnost uvedenych metadat.
Interpretace zakona dokonce nevylucuje, ze smlouvu mize K uvetejnéni zaslat
tieti subjekt i ptes to, Ze neni smluvni stranou.

»kromé urcitych vyjimek*

Pivodni znéni zdkona uvadélo 13 piipadi, kdy bylo mozné smlouvu
neuvetejnit. Do roku 2020 byly k zakonu vydany 3 novely a k okamziku vzniku
této prace zakon obsahuje 18 vyjimek, které umoziuji smlouvu neuvetejiiovat.
Jednozna¢né ,,nejvyuzivangjsi vyjimkou je pismeno ,,i) smlouvu, jestlize vyse

hodnoty jejiho predmétu je 50 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty nebo nizsi*
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(Zakon 340/2015 Sb.). VétSina pravnich subjektd se fidi touto vyjimkou ve
smyslu minimalni hranice pro uvetejnéni a uvefejiuje pouze smlouvy, jejichz
hodnota plnéni presahuje 50 000 K¢ bez DPH. Zaroven je potfeba si uvédomit,
7¢ ZoRS nepracuje s piimym penéZznim tokem ve smlouvé, ale s hodnotou
smlouvy, to jest ,,cena véci vyjadrena v penézich® (Maly a Pernica, 2019, s. 46).
Hodnota smlouvy mutze byt vyss§i nez uvedené plnéni. Jako ptiklad 1ze uvést
beztplatnou vypujcku cenné véci. Penézni tok v uvedeném piipadé bude nula
korun, hodnota pfedmétu smlouvy ale muze byt odhadnuta na desitky nebo
miliony korun. V piipadé nejednoznacné hodnoty plnéni experti doporucuji
pocitat S ocenénim pomoci zédkona ¢. 151/1997 Sb., zakon o ocenovani majetkt
(Krupova, Pilatova, 2018).

Dale dle § 3 odst. (2) pism. a) zakona ¢. 340/2015 Sb. se neuvefejiiuji smlouvy
Suzavrené s fyzickymi osobami, které jednaji mimo ramec své podnikatelské
¢innosti** (Zakon 340/2015 Sb.). V tomto piipadé se nelze zbyte¢né nechat zmast
vyrazem ,podnikatelské cinnosti, tuto vyjimku nelze aplikovat pouze na
smlouvy uzaviené s FOP, ale i na smlouvy uzaviené s FO, které se podnikani
vibec nevénuji (Ministerstvo vnitra, 2019b). Z vyjimky § 3 odst. (2) pism. a)
zakona ¢. 340/2015 Sb. existuje odchylka, ktera rus$i moznost neuvetejnéni
smlouvy. Smlouva sFO musi byt uvefejnéna, pokud se jedna o pievod
vlastnického prava od subjektu uvedeného v § 2 odst. (1) zékona o registru
smluv na FO.

Dale dle ustanoveni § 3 zékona ¢. 340/2015 Sb. za vyjimku oznadit naptiklad
,»b) technickou predlohu, navod, vykres, projektovou dokumentaci...;d) smlouvu,
Jjejiz plnéni je providéno prevaziné mimo tizemi Ceské republiky; j) smlouvu 0
poskytovani a uhradé zdravotnich sluzeb hrazenych z verejného zdravotniho
pojistent; p) kolektivni smlouvu‘* (Zakon 340/2015 Sb.).

LHurcitym zpisobem*

Zptsobu uvetejnéni se vénuje § 5 zakona ¢. 340/2015 Sb., ktery definuje
samotny pojem ,,uverejnéni‘. Pouze smlouvy, které odpovidaji této definici, lze
povazovat za uvetrejnéné v souladu se ZoRS.

Dle ustanoveni § 5 odst. (1) zakona ¢. 340/2015 Sb.: ,,Uverejnénim smlouvy
prostrednictvim registru smluv se rozumi vloZeni elektronického obrazu
textového obsahu smlouvy v otevieném a strojove citelném formdtu a rovnez

metadat podle odstavce 5 do registru smluv* (Zakon 340/2015 Sb.).
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Znéni § 5 odst. (5) zakona ¢. 340/2015 Sb.: ,,Smlouva, kterd nebyla uverejnéna
zpiisobem uvedenym v odstavci 1 nebo jejiz metadata neobsahuji

a) identifikaci smluvnich stran,

b) vymezeni predmétu smlouvy,

¢) cenu, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnotu predmeétu smlouvy, lze-li ji urcit,

d) datum uzavreni smlouvy,

se nepovazuje za uverejnénou prostrednictvim registru smluv (Zakon 340/2015 Sb.).
Zaroven dle § 5 odst. (2) zakona ¢. 340/2015 Sb. smlouva musi byt uvefejnéna
do 30 dnti od podepsani.

Z definice ,uverejnéni vyplyva, ze nesta¢i pouze uveiejnit sken smlouvy.
Uvefejnény dokument musi podporovat moznost strojového zpracovani.
Uvefejnény soubor zaroven nesmi obsahovat zadna piistupova hesla. Jako
textovy obraz smlouvy, ktery zcela posta¢i pro potieby uveiejnéni, si lze
predstavit verzi pro tisk, kterou nasledné¢ smluvni partneti podepiSou
(Ministerstvo vnitra, 2019).

Podle § 6 odst. (1): ,Smlouva, na niz se vztahuje povinnost uverejnéni
prostiednictvim registru smluv, nabyva ucinnosti nejdirive dnem uverejneni*
(Zakon 340/2015 Sh.).

I pfes to, Ze smlouva, ktera podléhd povinnosti uvetejnéni, nebyla uzaviena
pisemné, musi povinny subjekt uvefejnit asponn metadata takové smlouvy
V rozsahu stanovenym zakonem (Zakon ¢. 249/2017 Sb.).

,»Na urcitém misté«

Uvetejnéni probihd prostfednictvim Informac¢niho systému registru smluv a
uvetejnéné smlouvy jsou dostupné na webovych strankach Registru smluv.
Podminky uvetejnéni uvedené v § 5 zdkona 340/2015 Sb., nelze splnit tim, ze
dojde k uvefejnéni smlouvu napiiklad na webovych strankach podniku. Veskeré
uvefejnéné smlouvy by mély byt dostupné na strankach https://smlouvy.gov.cz/
(Zakon 340/2015 Sb.).

Ztizovatelem a spravcem Registru smluv je Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
které¢ vSak nenese zodpovédnost za spravnost a Uplnost uvefejnénych metadat.
Za uvefejnéné informace v plné mife odpovidd subjekt, ktery ma povinnost

smlouvu uvetejnit (Podesva a kol., 2016).
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Zajimavym faktem je, ze ZORS neurcuje maximalni nebo minimalni dobu
uvefejnéni smlouvy. Tato skute¢nost zalezi na interpretaci zakona (Bouda a kol.,

2016).

Smluvni strana, jejiz smlouva podléha povinnosti uvefejnéni, musi zaslat textovy obraz
smlouvy a povinna metadata spravci registru smluv do 30 dnt od data uzavieni
smlouvy. Pokud povinny subjekt nezasle takovou smlouvu ani do 3 mésict od data
uzavieni, povazuje se smlouva za zrusenou od pocatku. Dle zavérecnych ustanoveni
ZORS se sankce zruSeni platnosti smlouvy pouZziva poprvé pro smlouvy uzaviené
od 1.7.2019 (Zakon ¢. 340/2015 Sb.).

Dale je potfeba zdlraznit, ze smlouva, kterd spliiuje podminky pro uvetejnéni, musi byt
nejdiiv uvefejnéna v Registru smluv a pouze potom mize zalit probihat plnéni ze
smlouvy. Neuvefejnéna smlouva je net¢inna a plnéni z neucinné smlouvy lze povazovat

za bezdtivodné obohaceni (Krupova, Pilatova, 2018; Bouda a kol., 2016).

5.1.3 Oteviena data Registru smluv

Data, ktera nabizi Registr smluv vefejnosti, lze povazovat za oteviena data, nebot’
spliuji odpovidajici definici ,,oteviFenych dat“, kterou nabizi zakon ¢. 106/1999 Sh.
o svobodném pfiistupu k informacim: ,,OteviFenymi daty se pro ucely tohoto zakona
rozumi informace zverejiiované zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup v otevieném a
strojové citelném formatu, jejichz zpusob ani ucel nasledného vyuziti neni omezen a
které jsou evidovany v ndarodnim katalogu otevienych dat* (Zakon ¢. 106/1999 Sb.).
Narodnim katalogem otevienych dat se pfedev§im rozumi ,informacni systém verejné
spravy pristupny zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup slouzici k evidovani informaci
zverejiiovanych jako oteviend data* (Zakon ¢. 106/1999 Sb.).

Registr smluv umoznuje dalkovy piistup, jelikoz metadata v ném uvefejnéna jsou
dostupna 24 hodin denn¢ a 7 dni v tydnu prostiednictvim Informaéniho systému registru
smluv (dale ISRS).

Otevienym formatem se rovnéz podle zakona ¢. 106/199 Sb. rozumi takovy format
datového souboru, ktery umoziuje jednoduchy piistup k datim nevyzadujici specifické
technické prostiedky K jejich ziskani (Zakon ¢. 106/1999 Sb.).

Strojové Citelnym formatem se dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim rozumi
takovy format, jenZ umoziuje strojové zpracovani jednotlivych dat uvnitt souborti za

ucelem ziskani potfebnych informaci (Zakon ¢. 106/1999 Sb.).
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Registr smluv mimo jiné umoziuje export vesSkerych tdaji o smlouvach v podobé
XML dump souborit (Cesky ,.sklad”). Dump soubory obsahuji veskeré udaje o
smlouvach a jejich verzich v registru. Jsou ¢lenény dle jednotlivych mésici a
generovany kazdy den po pulnoci. VSechny dump soubory jsou pravidelné
aktualizovany kvuli operacim znepfistupnéni, modifikace a pfidani ptilohy. Jednotlivé
meési¢ni dumpy lze ziskat pfidanim masky ,,.<RRRR>_<MM>.xml* do adresy Registru
smluv: https://data.smlouvy.gov.cz/dump_RRRR_MM.xml. Napiiklad dump pro leden
2020 bude mit nasledujici adresu: https://data.smlouvy.gov.cz/dump 2020 01.xml
(Ministerstvo vnitra, 2016).

S dump sobory pracuji programy, které monitoruji uvefejnéné smlouvy. Nejznaméjsi
sluZzbou zpétné kontroly uvefejnénych soubori je pravdépodobné webovy portal
Hlida¢ statu. Tato webova stranka nejen poskytuje piehled uvetejnénych smluv, ale
zaroven subjektivné posuzuje formalni nedostatky uvefejnénych zaznamut (Blaha,

2020a; Slizek, 2018).

5.1.4 Technické aspekty spojené s uverejnénim
V nasledujicich podkapitolach si autorka klade za cil vysvétlit technické stranky spojené

s Registrem smluv.

5.1.4.1 Aplika€ni rozhrani Informaéniho systému registru smluv

Informacni systém registru smluv (ISRS) ptedstavuje aplikacni rozhrani Registru
smluv, které umoziiuje ostatnim aplikacim komunikovat s RS (Ministerstvo vnitra,
2016).

ISRS umoznuje uzivatelim provadét nasledujici operace (Ministerstvo vnitra, 2019a):

— Zzvefejnit zdznam,

— Znepfistupnit zdznam,

— modifikovat zaznam,

— ptidat dalsi ptilohu/ptilohy k zaznamu,

— zmocnit jiny subjekt k publikaci zaznamu,

— zrusit zmocnéni k publikaci.

Uvedené pokyny lze ISRS zaslat vyhradné datovou zpravou (dale DZ) prostfednictvim
datové schranky (dale DS) odesilatele. Cilova schranka ziizena Ministerstvem vnitra

pro pfijem zaznami do Registru smluv ma identifikator ,,whbt3kp“. Zprava
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s ptislusSnym pokynem musi byt vyjadiena v XML formatu pouze podle predem
definované XSD Sablony. Jedna DZ mize obsahovat maximaln¢ jeden pokyn
k provedeni operace. (Ministerstvo vnitra, 2016b). XSD definice a piiklady konkrétnich
,»-Xsd“ soubort uvadi Ministerstvo vnitra v piiru¢ce k popisu zprav ISRS.

ISRS reaguje na kazdou piijatou zpravu. Po odeslani DZ s ptislusnym XML pokynem

mize odesilatel od ISRS obdrzet pouze dvé varianty odpovédi:

— odpovéd o chybg,

— odpoved o uvetejnéni/modifikaci/ptidani ptilohy/znepfistupnéni.

Prvni moznost muize nastat v piipadech, kdy struktura zpravy neodpovida XSD Sablong,
pokud ve zpravé chybi piiloha, ktera je jiz definovana v XML kodu, nebo pokud
uvedena metadata neodpovidaji stanovenym formatim (Ministerstvo vnitra, 2019a).
Castou chybou je napiiklad uvedeni data podepsani smlouvy ve formatu
»DD.MM.RRRR®, spravnym formatem je varianta ,RRRR-MM-DD*. V pfipad¢, ze
DZ bude obsahovat veskeré potiebné udaje K piislusnému pokynu, odesilatel obdrzi

potvrzeni o provedeni operace.

5.1.4.2 Identifikatory a verze zaznamu v Registru smluv

Kazdy zaznam v RS ma svij unikatni identifikator (dale ID smlouvy). Identifikator se
skladda z osmimistného dekadického ¢isla a nemlzZe byt piidélen opakované. ID
smlouvy se pfidéluje spojité kazdym novym zdznamiim v potadi (Ministerstvo vnitra,
2016Db).

Kazda verze zaznamu smlouvy ma mimo jiné identifikator verze (dale 1D verze) a ¢islo
verze. ID verze jsou také unikatni napti¢ Registrem smluv a jsou sdruzeny pomoci ID
smlouvy. Cislo verze pouze vyjadiuje potadi verze v zaznamu smlouvy pod 1D smlouvy
(Ministerstvo vnitra, 2016b). Ptiklad pouziti jednotlivych identifikator ve vice verzich
jednoho zdznamu je vyobrazen na obrazku 2. Situace znazorniuje jeden zdznam v RS,

ktery ma 3 verze. Kazda verze zaznamu ma vsak stejné nadiazené ID smlouvy.
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ID smlouvy: 00000010 )
eMetadata smlouvy uvedené

ID verze: 00000011 odesilatelem, dle zdkona o RS
v, eKryptografické prvky
Cisloverze: 1

ID smlouvy: 00000010 ]
eMetadata smlouvy uvedené

ID verze: 00000116 odesilatelem, dle zdkona o RS
v, eKryptografické prvky
Cislo verze: 2

ID smlouvy: 00000010 ]
eMetadata smlouvy uvedené

ID verze: 00000218 odesilatelem, dle zdkona o RS
v, eKryptografické prvky
Cislo verze: 3

Obrazek 2: Priklad pouZiti identifikatora v Registru smluv
Zdroj: Ministerstvo vnitra, 2016b

Dale je z obrazku patrné, ze kazda verze smlouvy ma uvedena specifickd metadata a
obsahuje urcité kryptografické prvky, které potvrzuji uplnost a pivod dat. Ministerstvo
vnitra (2016) na svych stankach uvadi, ze k takovym kryptografickym prvkim patii
elektronicky podpis, Casové razitko a ,, kontrolni soucet (hash) zdaznamu“. Posledni
informace vSak mize byt trochu matouci, jelikoZz pojem ,kontrolni soucet je
v anglicting spi§ ,,Checksum®. Neni pak zcela jasné, zda autofi stranek timto mysleli
opravdu Checksum nebo tfeba taky Hash code, ktery se taky miZe pouzivat pro ovéfeni
integrity dat.

Nové verze zaznami se vytvaieji S operacemi uvefejnéni, modifikace a pridani ptilohy.
Je potieba zminit, ze s novou verzi zistavaji dostupné i verze piedchozi. Pokud
uvetejnujici subjekt potiebuje skryt uvefejnéné udaje, musi cely zaznam smlouvy
znepfistupnit. Registr smluv neumozniuje znepiistupnit pouze konkrétni verzi smlouvy.
Znepiistupnénim smlouvy jsou zneptistupnény i veskeré verze smlouvy. Zneptistupnéni
je nenavratnou akci. Po znepfistupnéni RS znemoziuje ptistup k udajim smlouvy. Po
zneptistupnéni jiz nelze zdznam v RS zadnym zpusobem obnovit. Z dump soubord
zneptistupnéna smlouva a jeji verze se vymazou 0 pulnoci. Z fulltextového vyhledavani
do 10 minut. (Brabec, Cerveny, 2016)

Pro potfeby uvefejnéni je mozné také vyuzit webové formulare Registru smluv
dostupné na strankach Portalu vefejné spravy. Portal obsahuje formulare, jejichZ nazev
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odpovida jednotlivym operacim povolenym pro RS. Po ulozeni pfevede vyplnény
formulat zadané udaje do XML zpravy s pouzitim spravné XSD Sablony. Formulaie
vefejné spravy slouzi spise pro prilezitostné nesystematické uvetrejnéni. Pro kazdodenni
pravidelné uvetejnéni je zapotfebi implementovat strojové generovani XML zprav z
internich systému firmy.

Vygenerovany piiklad XML zpravy pro uvetrejnéni smlouvy je uvedeny na obrazku 3.

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8"?>
- <rs:zverejneni xmins:rs="http:/ /portal.gov.cz/rejstriky /ISRS /1.2 /">
- <rs:smlouvaz
<rs:subjekt/ >
- <rs:smluvniStranaz
<rs:nazev>Statutarni mésto Hradec Kralové</rs:nazev>
<rs:ico>00268810</rs:ico>
<rs:adresa>Ceskoslovenské armady 408, 50200</rs:adresa>
<rs:utvar/=>
</rs:smluvniStrana:
<rs:predmet>Najemni smlouva</rs:predmet>
<rs:datumUzavreni>2020-02-01</rs:datumUzavreni>
<rs:cisloSmlouvy>NA-2020-02-1</rs:cisloSmlouvy>
<rs:schvalil/>
<rs:hodnotaVcetneDph>150000</rs:hodnotaVcetneDph>
</rs:smlouva>
- <rs:prilohy>
- <rs:prilohaz
<rs:nazevSouboru>registr_smluv_smlouva_11264164.pdf</rs:nazevSouboru=
</rs:priloha>
</rs:prilohy>
<rs:emailProPotvrzeni>mmhk@mmhk.cz</rs:emailProPotvrzeni>
</rs:zverejneni>

Obrazek 3: Piiklad XML zpravy uréené K uveiejnéni smlouvy vygenerované portalem veiejné
spravy
Zdroj: Vlastni zpracovani

V tomto konkrétnim piikladé¢ se jednd o uvetejnéni smlouvy s textovym oznacenim
»Najemni smlouva“, ktera byla uzaviena 1. inora 2020 a ma interni ¢islo ,,NA-2020-02-
01“. Smlouva byla uzavfena se Statutarnim méstem Hradec Kralové, které ma ICO:
00268810. XML zprava zaroven obsahuje tdaje o pifiloze smlouvy a e-mailové adrese,

kam RS posle odpovéd’ o uvefejnéni.

5.1.4.3 Prace se soubory

Velikost odeslaného souboru je limitovana maximalni velikosti DS, ktera je nastavena
na 20 MB. (Ministerstvo vnitra, 2019c). Informacéni systém datovych schranek (dale
ISDS) také provadi antivirovou kontrolu ptilozenych ptiloh (Ministerstvo vnitra, 2016).
V piipad¢ potieby odeslat vétsi soubor je potieba jej nejdiive rozdélit na mensi Casti.
Dale je potfeba uvefejnit ¢ast smlouvy a zbylé ¢asti pridat pomoci moznosti pridani
piilohy.

Registr smluv povoluje pouze nasledujici formaty ptiloh (Ministerstvo vnitra, 2016):
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— Office Open XML s ptiponou ,,.docx.

— OpenDocument Text s ptiponou ,,.odt.*

— Plain Text s piiponou ,,.txt.«

— Portable Document Format s ptiponou ,,.pdf.*
— Rich Text Format s ptiponou ,,.rtf.

— Word 97-2003 s ptiponou ,,.doc.*

Ptiloha uvetejnéna v pdf formétu navic musi obsahovat OCR vrstvu za ucelem splnéni
zakonné podminky strojové Citelnosti Smlouvy. ISRS neprovadi automatickou kontrolu
pdf soubori na piitomnost OCR. Za veskeré nalezitosti fadného uvefejnéni nese

odpovédnost uvetejitujici subjekt.

5.1.5 Ochrana osobnich udaja v souvislosti s uverejiovanim smluv
Malokdy mutze byt smlouva uvefejnéna ve stejné podobé, v jaké byla podepsana, jelikoz
obsahuje osobni udaje fyzickych osob. Takové udaje, které dle obecného nafizeni o
ochrané osobnich udaji (t¢Z GDPR) vedou k pfimé ¢i nepiimé identifikaci fyzické
osoby, museji byt pifi uvefejnéni anonymizovany (Krupovad a Pilatovda, 2018;
Ministerstvo vnitra, 2019b). Nositelem osobnich udaji muize pochopitelné byt pouze
fyzicka osoba (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679).

Doporuceni k anonymizaci urcité podmnoziny osobnich tdaji, které se ¢asto vyskytuji

ve smlouvach, uvadi Ministerstvo vnitra (2019b) v metodické piirucee, viz tabulka 1.

uFO: u FOP: u PO:
- DIC

osobni udaje zaméstnancl
- rodné Cislo

- telefon - podpisy jednajicich osob
- datum narozeni . ,
- e-mail - razitka
- telefon o .
_ - vlastnorué¢ni podpis
- e-mail )
- razitko firmy
- adresa

- Cislo uctu
- bankovni ucet

- vlastnorucni podpis

Tabulka 1: Doporudeni k anonymizaci osobnich udaji ve smlouvach
Zdroj: Ministerstvo vnitra, 2019b
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U FO mize dojit ke zvefejnéni roku narozeni a mista bydlist¢ pouze tehdy, pokud se

jedna o ptijem vetejnych prostiedki (Zakon ¢. 340/2015 Sb.).

5.2 Charakteristika firemnich procesu a procesniho Fizeni

Pojem proces ma mnoho riznych definici, které zaroven maji hodné spole¢ného.
VétSina autori vymezuje proces jako soustavu na sebe navazujicich Cinnosti, které
pfinasi uréitou piidanou hodnotu (Smida, 2007), pfeméfiuji vstupy na vystupy (White a
Miers, 2008) nebo produkuji produkt ¢i poskytuji sluzbu (Krogstie, 2016). Kromé vyse
zminénych charakteristik uspokojuji firemni procesy potieby zakazniki (Kubi¢kova a
Rais, 2012) a zamé&iuji se predev§im na dosazeni a podporu podnikovych cilt (Carda a
Kunstova, 2003).

Kazdy firemni proces dle Simonové (2009, s. 51) by mél mit jasné stanovené
nasledujici atributy: konkrétni cil, hranice, vlastnika a uzivatele, vstupy a vystupy,
zdroje, regulatory ¢innosti, méfitelné ukazatele, varianty priabéhu.

Kazdy proces piinasi podniku jinou hodnotu, vyzaduje jinou pozornost a mize byt
zaméfen na ruzné zakazniky. Z tohoto divodu lze firemni procesy ¢lenit na: hlavni,
fidici, podptrné, vedlejsi, sdilené (Fiala a Ministr, 2003; citovany v Simonové, 2009),
jednoduché, stredné slozité, slozité, materialni, informaéni, zavazkové, transak¢ni,
vyvojové, infrastrukturni atd. (Smida, 2007, s. 142). Kazda organizace si voli vlastni
zpusob déleni procesu z hlediska prakti¢nosti a vzhledem ke specializaci firmy. Vétsina
autorti se piiklani k jednoduchému rozd¢€leni procesii na hlavni, fidici a podptrné. Jedna
se 0 obecné rozdéleni, které vyhovuje vétsin€ podniki.

Hlavni procesy zrcadli vizi a poslani podniku, tvofi hodnotu pro zakaznika a ptinaseji
zisk. Hlavni procesy nemohou byt dokoncéeny bez podptrnych procest, které pro né
zajistuji nebo vytvareji potfebné zdroje. Podplrné procesy jsou Casto neviditelné pro
koncového zakaznika. Ridici procesy koordinuji a organizuji ¢innosti, které zajistuji
chod vSech kategorii procesii. VétSinu fidicich procest vlastni management firmy
(Klimes, 2014). Kazdé skupiné je pak potieba vénovat jinou pozornost a prostiedky,
zvolit zpusob fizeni a ptifadit vhodného vlastnika.

Organizace, ktera uplatiuje pravidla procesniho ftizeni, sleduje a koriguje svoje
vykonové ukazatele prostiednictvim optimalizaci jednotlivych internich procesti. Pojem
procesniho fizeni je obsahle popsan v anglojazy¢né literature, kde se oznacuje zkratkou
BPM — Business Process Management. Procesy Vv takto fizeném podniku jsou podrobné

popsany, modelovany a monitorovany. Takové fizeni umoziuje reaktivné reagovat na
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zmény externich podminek prostiednictvim zmény &asti firemnich procesi (Smida,
2007). Miers a White (2008, s. 19) vystizn¢ a kratce oznacuji BPM za ,,never ending
voyage“ (Cesky ,,nekone¢nou cestu*) kazdé firmy, ktera spoc¢iva v neustale identifikaci,
analyze a optimalizaci firemnich procesu.

Opakem procesniho pfistupu je ptistup funkéni, ktery se v hojné mife pouzival na konci
19. a na zacatku 20. stoleti. Tento piistup prosazoval segmentaci jednotlivych
pracovnich ¢innosti na zakladé jejich slozitosti (Grasseova a kol., 2008).

Uverejnéni smlouvy, ve smyslu zdkona ¢. 340/2015 Sb., lze oznacit za podpurny
podnikovy proces, jenz ma jasné stanoveny cil — splnit podminky ZoRS pro nabyti
¢innosti smlouvy. Uéinnost smlouvy je nezbytna pro zajisténi hlavnich procesti firmy.
Regulatorem procesu jsou napiiklad zdkon o registru smluv, o svobodném pftistupu

k informacim a také nafizeni Evropského parlamentu a rady EU znamé jako GDPR.

5.3 Modelovani procesu

Podnikova vize se realizuje na zakladé zvolené strategie. Strategie je postavena na
zaklad¢ efektivné fungujicich procest. Specifikace procesti je tedy potiebna pro
dosazeni vize podniku a postupna zména procesi je nezbytna kvili ménicim se okolnim
podminkam. Modelovani procesi usnadiuje jejich pochopeni a nasledné provadéni
firemnich zmén.

Model je zjednodusena a abstraktni reprezentace reality (Capek, 2006). Model reality
Ize sestavit pomoci matematického vzorce, pfirozeného jazyka nebo grafického
vyjadieni (Simonova, 2009).

Procesni model mutize byt napiiklad znazornén podrobnym schematickym vyvojovym
diagramem, ktery vyjadiuje pribéh a navaznost jednotlivych ¢innosti procesu (White a
Miers, 2008). Procesni modely se mohou lisit urovni abstrakce. Kuptikladu procesni
modely BPMN umoziiuji nejen zobrazit navaznost vSech ¢innosti, ale dokazou dle
potieby rozsifit sekvenci krokd o role, prostfedi, vnéj$i a vnitini interakce, potiebné
zdroje a vystupy. Pomoci definovanych nastroji mutze procesni model zachytit
zevrubny popis reality.

Nalezity model podnikového procesu musi dle Repy (2007, s. 71) nezbytné obsahovat 4
zakladni elementy: procesy, CcCinnosti, vazby a podnéty. Kvalitu zpracovaného
procesniho modelu lze posuzovat na zakladé hodnoceni nékolika dimenzi, Vviz

tabulka 2.
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Kritérium: Pozadovana hodnota:

Casovy prithéh Rychly

Kvalita vystupt Vysoka

Naklady Nizké

Flexibilita Dostate¢na

Vyuziti zdroji Dlouhodobé¢ udrzitelné

Nezadouci vedlejsi uéinky Z4dné
Legislativni pozadavky Kompletné splnéné

Tabulka 2: Kritéria pro posuzovani kvality procesniho modelu
Zdroj: Krogstie, 2016, s. 6

Jestlize se navrZeny procesni model pfibliZuje uvedenym poZadovanym hodnotam, 1ze
jej povazovat za optimalni (vzhledem Kk aktualni situaci).

Modelovani procesti nepochybné ptedchazi jejich spravny popis. Strauss a Corbinova
(1999) vymezuji nékolik zplisobl, jak muze analytik nahlizet na firemni procesy.
Jednim z téchto zpusobi je identifikace progresivniho pohybu v ase, ktery je rozdélen
do urcitych fazi nebo stadii. Uvedeny zplsob vyuziva autorka prace pii nahlizeni na
procesy uvetejnéni ve vybranych obchodnich spolecnostech.

Pro nasledné modelovani popsanych firemnich procest existuje fada metod a nastrojt:
EPC (Event-driven Process Chain, Cesky ,,diagram fizeny udalostmi®), BPMN, UML
Activity diagrams, apod. Autorkou prace byla pouzita graficka notace BPMN ve verzi

2.0, spravované konsorciem OMG (Object Management Group).

5.3.1 BPMN (Business Process Model and Notation)

BPMN je graficka notace spravovana konsorciem OMG (Object Management Group),
ktera poskytuje fadu symboli slouZicich k modelovani podnikovych procesi a obsahuje
pravidla pro pouziti a kombinovani téchto symbola (Object Management Group, 2020).
Modely vytvofené pomoci syntaxe BPMN se skladaji z nasledujicich zéakladnich
elementt (Freund a Riicker, 2016):

— Flow objects (¢esky ,,tokové elementy*)
o Activity (Cesky ,,aktivita“) — pfedstavuji zakladni ¢innosti procesu
o Event (Cesky ,,udalost®) — predstavuji uréitou udalost (Cas, signal, chybu
atd.)
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o Gateway (Cesky ,brana“) — ptedstavuji rozhodovani, usmérnuji tok
aktivit
— Data
o Data object (Cesky ,,datovy objekt)
o Data store (Cesky ,,datovy sklad*)
o Data input (¢esky ,,datovy vstup*)
o Data output (¢esky ,,datovy vystup®)
— Atrtifacts (Cesky ,,artefakty*)
o Annotation (Cesky ,,anotace®)
o Group (Cesky ,,skupina®)
o Custom artifact (Cesky ,,specialni artefakt)
— Connecting objects (Cesky ,,spojovaci objekty*)
o Sequence flow (Cesky ,,sekvencni tok*)
o Message flow (Cesky ,,tok zprav®)
o Association (Cesky ,,asociace®)
— Participants (¢esky ,,acastnici®)
o Pool (Cesky ,,bazén*)
o Lane (Cesky ,,draha‘)

BPMN proces ptedstavuje sadu tokovych elementli navzajem propojenych pomoci
spojovacich objekti. Tato sekvence je zpravidla navic obohacena o artefakty, datové
objekty, ucastniky nebo role. Zaroven BPMN umoziuje zobrazit 4 typy procesl:
Business Process, Collaboration (Cesky ,spoluprace®), Choreographies (Cesky
,choreografie®) a Conversations (esky ,,konverzace®). Pro tGcely této prace bude vyuzit

pouze Business Process. Elementy z BPMN jsou zobrazeny na obrazku 4.

Flow Connecting .
: - Swimlanes Artifacts
Objects Object
Data Object
Pool
Events Sequence D
Flow
{
e
Q L
o Text
Activities Message Flow Annotation
- S Eﬂlm‘wﬂdlivlﬂllws
a Madeler to provide
additional Information
Lanes (within a Pool)
Group
[ et .
Gateways Association | l
< ; rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr > | |
i |

Obrizek 4: Zikladni druhy elementi BPMN
Zdroj: Object Management Group, 2005
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5.3.2 Znazornéni podnikovych procestl pomoci syntaxe ArchiMate

Jazyk ArchiMate je uréen k modelovani podnikové architektury: zachycuje a znazornuje
riuzné ¢asti podnikové architektury, vcetné jejich vzajemnych vztahti (The Open Group,
2019).

Pojem ,,podnikovéa architektura® se pouzivd v mnoha vyznamech, avsak ve vztahu k IT
lze podnikovou architekturu popsat jako kombinaci lidi, procesti, informaci a
podptrnych technologii, které navzajem propojuji pfedchozi komponenty a umoziuji
organizace dodrzovat své cile (Visual Paradigm, 2020). Kalyanov (2002) déle doplnuje,
ze podnikova architektura v sobé zahrnuje nezbytné informace potiebné pro podnikani,
interni procesy, které vytvaii firemni hodnoty, a technologie, jez umoznuji podniku
provadét své ¢innosti. Mimo jiné podnikova architektura obsahuje popis soucasného
stavu organizace a strategii pro dosazeni pozadovanych zmén.

ArchiMate nabizi za uc¢elem popisu soucasného stavu a zadoucich zmén v podnikové
architektute nékolik vrstev:

— Strategy Layer (Cesky ,,vrstva strategie®)

— Business Layer (Cesky ,,byznys vrstva®)

— Application Layer (¢esky ,,aplika¢ni vrstva®)

— Technology Layer (Eesky ,,technologicka vrstva®)

— Implementation and Migration Layer (¢esky ,,implementa¢ni a migraéni vrstva“)
Jednotlivé vrstvy slouzi pro modelovani urcité ¢asti podnikové architektury. Kazda
vrstva obsahuje vlastni sadu prvki, které nejlépe popisuji pfislusnou ¢ast podnikové
architektury. Veskeré prvky se napii¢ vSemi vrstvami v jazyce ArchiMate déli na (The
Open Group, 2019):

— Passive Structure (Cesky ,,pasivni struktura“)

— Behavior (Cesky ,,chovani®)

— Active Structure (Cesky ,,aktivni struktura“)

Prvky aktivni struktury znazoriiuji objekty nebo subjekty, které jsou charakteristické
ur¢itym chovanim, napf. aktéfi, komponenty aplikaci, rozhrani. Prvky pasivni struktury
znazoriuji objekty, nad nimiz je provadéna dana Cinnost, napf. informaéni nebo datové
objekty. Prvky chovani pochopitelné vyjadiuji dynamickou zménu stavi v podniku,
napf. sluzby, procesy, udalosti (The Open Group, 2019). Vztah mezi jednotlivymi

vrstvami a strukturalnimi aspekty znazoriuje obrazek 5.
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Obrazek 5: Vztah mezi vrstvami a strukturalnimi aspekty v jazyce ArchiMate
Zdroj: The Open Group, 2019b

Na tomto obrazku je zvlast’ znazornéna Motivation Layer (Cesky ,,motivacni vrstva‘®).
Pohled, ktery poskytuji diagramy této vrstvy, nelze pfimo zatadit do specifické casti
podnikové architektury. Uvedena vrstva obsahuje pohled na cely podnik a jeho
fungovani. Prvky motivacni vrstvy se vyuzivaji ke znazornéni divodu, které vyvolavaji
zmény podnikové strategie, internich procest a podpiirnych technologii. Pravé proto se
autorka této prace rozhodla vyuzit motivaéni vrstvu V ptipadé zakona o registru smluv.
Diagram motivacni vrstvy umoziuje elegantné zachytit podnéty, které vedou ke zméng.
Elementy motiva¢ni vrstvy obsahuji zainteresované strany (anglicky Stakeholders),
iniciatory zmén (anglicky Drivers), posouzeni (anglicky Assessment), cile (anglicky
Goals), dosazené wvysledky (anglicky Outcomes), zasady (anglicky Principles),
pozadavky (anglicky Requirements) a omezeni (anglicky Constraints) (The Open
Group, 2019). Diky takové ruznorodosti prvki lze jednoduse znazornit davody
podnikovych zmén a najit odpovédi na otazky typu ,,kdo“, ,,jak“, ,, proc¢*, ,,pro koho“,

V praci je rovnéz vyuzita byznys vrstva. Ta slouzi k zachyceni internich a externich
procesu, funkci, sluzeb, které piinaseji podniku uréitou hodnotu. Prvky byznys vrstvy
jsou naptiklad aktéfi (anglicky Business actors), role (anglicky Business role), rozhrani
(anglicky Business interface), procesy (anglicky Business processes), udalosti (anglicky
Business events), sluzby (anglicky Business services), objekty (anglicky Business
objects) a jejich reprezentace (anglicky Representation). V diagramech této vrstvy lze

spatfit, co se déje v podniku: co se vyrabi, kde to zacind, kdo to vyvolava, co to pfinasi
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a komu slouzi (The Open Group, 2019). Tuto vrstvu autorka pouziva pro znazornéni
konkrétnich podnikovych procest, které jsou spjaty s registrem smluv. Byznys vrstva
umoznila zobrazeni role statu a podniku pfi poskytovani vzajemnych sluzeb v kontextu
zakona o registru smluv s vyuzitim specifickych pojmt tohoto zakona. Naptiklad
znazornéni ustanoveni § 4, odst. (2), ZoRS: ,,Spravcem registru smluv je Ministerstvo
vnitra.“ 1ze pomoci prvki aktéra a roli najit na obrazku 8 v horni ¢asti diagramu.
Aplika¢ni a technologicka vrstva poskytuji naprosto detailni popis prostiedkt, které
umoziuji podniku vykondvat svoji ¢innost. Aplikacni vrstva zndzoriiuje podnikovy
software a jeho nezbytné komponenty, napt. sluzby (anglicky Application service) nebo
aplikacni rozhrani (anglicky Application interface). Technologicka vrstva pak umoznuje
modelovat hardwarové zazemi organizace a sitovou infrastrukturu, diky nimz funguji
vyse zminénych cilti (The Open Group, 2019).

Takovym zptisobem na prvni pohled separatni vrstvy ArchiMate poskytuji komplexni

ptehled o fungovani vSech slozek podniku.

5.3.3 Workflow

S procesem je také spojen termin workflow (Cesky ,,procesni postup®), ktery je
disledkem existence procesu. Workflow ,,bézi“ nad procesem, sleduje tok dat,
informaci, dokumenti a aktivit konkrétniho procesu. Jedna se o jasn¢ definovanou
sekvenci ¢innosti v procesu, ktera je bud’ z ¢asti, nebo celkem automatizovana pomoci
software. Proces v podstaté mize existovat bez konkrétné daného postupu, napi. ad-hoc
proces (z latiny ,,jen k tomuto ucelu*), ale workflow pochopiteln¢ nemiize existovat bez
konkrétniho procesu (Heflo, 2019). Polansky (2019, s. 35) zddrazinuje potiebu vytvoieni
konkrétniho workflow zvlast u bezpapirovych podnikovych procest. Dobie navrzeny
workflow dokaze takové podnikové procesy automatizovat, eliminovat lidské chyby a
monitorovat hlavni vykonové ukazatele procesii za uc¢elem nasledné optimalizace.

Pomoci spravné navrzen¢ho workflow lze Gc¢inné tidit podnikové procesy a eliminovat
jejich rizika. Carda a Kunstova (2003) rozliSuji rizné typy workflow systémii v zavislosti
na charakteru procesu a poctu jeho vyskyti: administrativni, produkéni, kolaborativni a
ad hoc workflow. Vztahy mezi typem procesu a workflow je uveden na obrazku 6.
Produk¢ni workflow Casto vyZaduje integraci s jinymi aplikacemi, odchylky od procesu
jsou oSetfeny, uzivatelé jsou ,kontrolovani“ pomoci systémovych nastroju. Takovy

workflow podporuje hlavni podnikové procesy. Kolaborativni workflow klade diiraz na
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spolupraci ucastnikll. Navaznost jednotlivych ¢innosti v procesu neni pfedem stanovena.
Administrativni workflow je vhodny pro ¢asto se opakujici proces, ktery vyuziva znacna
Cast uzivateld. Zminény workflow podporuje béznou agendu a ma predem stanovenou

sekvenci ¢innosti. Hodnoceni workflow procesu probihalo Vv kvalitativnim vyzkumu, viz
kapitolu ¢. 6.2.3.

produkéni

rozhodujici proces

podnikova hodnota

.
L

podplirny proces  opakovany proces unikatni proces
viskyt procesy

Obrazek 6: Typ workflow systému podle charakteru procesi
Zdroj: Carda a Kunstova, 2003, s. 48
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6 Prakticka cast

V nésledujicich kapitolach jsou predstaveny a popsany vysledky kvalitativniho
vyzkumu a jejich interpretace autorkou. Provedeny vyzkum piispél k identifikaci
firemnich procest spojenych s aplikaci zakona o registru smluv. Tyto procesy byly
nasledné¢ popsany pomoci syntaxe BPMN. Teoretické aspekty uvefejnéni jsou

zobrazeny pomoci diagrami modelovaciho jazyka ArchiMate.

6.1 Vizualizace problematiky Registru smluv vyjadiena pomoci

syntaxe ArchiMate

Nasledujici podkapitoly obsahuji vizudlni interpretaci procesti spojenych s realizaci
zdkona o registru smluv. Jednd se o 2 diagramy vytvofené v modelovacim jazyce
ArchiMate. Jako podklad k vytvofeni diagramti poslouzil ZORS a data ze sekundarnich
zdroji zpracovanych autorkou: metodika Ministerstva vnitra a odborné komentafe k
ZoRS. Jedna se o obecny pohled na problematiku ZoRS, jenz muze slouzit takovym
subjektlim, které planuji implementovat proces uvetejnéni do vlastni organizace nebo se
snazi o jeho pochopeni.

Pro ucely prace autorka vyuzila dvé vrstvy jazyka ArchiMate. Motivacni vrstva byla
vyuZita, protoZze umoznila vytvotit komplexni obraz obsahujici ditvody, cile a okolnosti,
které piedchazely vzniku nového nafizeni a nasledné jej vyvolaly. Byznys vrstva
umoznila zobrazit procesy, které zakon popisuje, vCetné nezbytnych prvkd, jez do
téchto procesti vstupuji. Dals§i vrstvy nebyly vyuzity, jelikoz vyZaduji konkrétnéjsi
specifikaci podnikovych aplikaci a technického zazemi. Organizace, které implementu;i
proces uvefejnéni, se fidi stejnym cilem a jednotnym zdkonnym postupem. Lze tedy
predpokladat, ze jejich interni procesy, spojené s realizaci zakona, budou mit podobny
pribéh. Obzvlast kdyz je zpuisob uveifejnéni striktné vymezen ustanovenim zakona. Na
druhou stranu muze mit kazda organizace zcela odlisnou infrastrukturu a aplikace, které
jim zajistuji stejny vysledek na bazi uvefejnéni smluv. Proto ndvrh obecné nebo

univerzalni aplikacni ¢i technologické vrstvy neptichdzel v tivahu.

6.1.1 Vysvétleni k pouziti motivaéni vrstvy

Autorkou prace byl vytvofen motiva¢ni diagram v modelovacim jazyce ArchiMate, viz
obrazek 7, ktery poskytuje obecny piehled o problematice ZoRS. Tento diagram
graficky znazorfiuje a navzajem propojuje pomoci element motivacni vrstvy jednotlivé

pasaze snémovniho tisku ¢. 740/0. Lze v ném najit vysvétleni toho, pro¢ byl zdkon
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pfijat, jaké ma zakladni pozadavky a principy, které cile stanovuje a nésledné které

z nich pak realizuje.

Zainteresované strany (Stakeholders)

ZoRS svym zplusobem ,propojuje” vetejnost a stat. Tyto dva subjekty jsou
znazornény V horni ¢ésti diagramu jako zainteresované strany.

Iniciatory (Drivers)

V piipadé modelovani podnikovych procest Iniciatory vyjadiuji zajmy
zainteresovanych stran. V tomto pfipadé se jedna 0 zajmy statu a jeho obcant,
podle kterych se hodnoti stav spolecnosti. V piipadé ZoRS se jedna naptiklad o
ukazatele spokojenosti s vykonem vefejné moci (dostupnost sluzeb, uroven
korupce a urovenn e-Governmentu), podle nichz obéané posuzuji sluzby statu.
Ukazatel ,,Spokojenost s vykonem vetejné moci a jeho konkrétnéjsi formy jsou
propojeny pomoci vazby asociace se zainteresovanou stranou ,,Vefejnost™.

Na druhou stranu stat hodnoti svoji pusobnost napiiklad podle toho, zda jsou
jeho poplatnici spokojeni, zda je nakladani s vefejnym majetkem a vefejnymi
prostfedky tcéelné a zda je vefejna sprava transparentni. Zainteresovana strana
,»Stat™ je propojena s uvedenymi ukazateli pomoci vazby asociace.

Posouzeni (Assessments)

Pied pfijetim ZoRS bylo uvefejiovani smluv ponékud vybérové a nelplné.
Smlouvy byly ,;roztrouseny* v prostorech internetu, nachazely se na webovych
strankach jednotlivych Ufadii, na strankadch mést, kraji a obci (Fridrich, 2018).
Dokumenty byly zvefejiovany napiiklad dle zdkona o zadavani vefejnych
zakazek, zédkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, zdkona o
podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkti nebo dle zikona o
kolektivnim vyjednavani. Neexistoval tedy jednotny piedpis obligatorniho
uvefejnéni. Zvetfejnéné informace rovné€z nemély jednotny datovy format a
neumoznovaly strojové vyhledavani a zpracovani. Tato a dalsi tvrzeni, ktera
popisuji slabé stranky zakonodarstvi pied pfijetim ZoRS, jsou uvedena Vv horni
¢asti motivacniho diagramu prostfednictvim prvki posouzeni. Poznatky z téchto
tvrzeni se dale promitaji do cild, proto jsou tyto elementy diagramu navzajem

propojeny pomoci vazby asociace.
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Cile (Goals)

Zminéné Uvahy podnitily vladu ke stanoveni urcitych cili, kterych bylo potieba
dosahnout: ukotvit zdkonnou povinnost uvefejnéni smluv, zapojit vetejnost do
kontroly smluv a diky tomu zvysit kontrolovatelnost vetejnych prostiedkt. Tyto
a jiné zaméry uvadi naptiklad divodova zprava ¢. 740 snémovniho tisku.
Prioritni cile ZoRS jsou v motivacnim diagramu vyjadieny pomoci prvki cilt.
Zasady (Principles)

Obecné vlastnosti, které se vztahuji k Registru smluv, jsou v modelu znazornény
prosttednictvim prvkl principil. Jedné se napiiklad o zavedeni jednotného mista
pro uvetejnéni dokumentd. Timto jednotnym mistem je v praxi Registr smluv,
webova stranka, kterd je spravovana Ministerstvem vnitra a kterd shromazd’'uje
veskeré uverejnéné dokumenty. Zakonodarci byl rovnéz kladen diraz na princip
strojového zpracovani dat, jenz mimo jiné podporuje rozvoj informacnich
technologii v Ceské republice. Proces kontroly by mél byt pro vefejnost
pochopitelné¢ nendroény a jednotlivé dokumenty by se mély uvefejnovat
neprodlené po jejich uzavieni. Tyto zdsady predstavuji generalizované vlastnosti
celkového systému. Jednotlivé zasady jsou pak vice specifikovany pomoci
konkrétnich systémovych pozadavki. Proto je v modelu mezi zasadami a
pozadavky pouZita vazba realizace.

Pozadavky (Requirements)

Zasada, kterd vyzaduje uvetejiiovat dokumenty neprodlené po jejich uzavieni,
byla realizovana poZadavkem na vytvofeni autoregulaéniho mechanizmu.
Uvetejnéni smluv v uritém casovém intervalu od uzavieni je podminkou jejich
ucinnosti. Tato podminka zaroven nevyzaduje zadnou nezavislou nebo narocnou
kontrolu. Neuvetejnéné smlouvy po uplynuti zdkonné lhlty pro uvetejnéni
budou jednoduse neplatné. A proto se povinné subjekty, vV zajmu mit platné a co
nejdiive u¢inné smlouvy, snazi je uvefejnovat neprodlen¢ od okamziku
uzavieni.

Strojové zpracovani dat je konkretizovano pozadavkem na strojové Citelny a
otevieny format piiloh. Tento pozadavek umoziuje fulltextové hledani ve
smlouvéch a zaroven podporuje princip jednoduché kontroly pro vetejnost.
Jednotné misto pro uvetfejnéni vyzaduje uvedeni jednotnych metadat pro
vSechny smlouvy. Tato metadata jsou uvedena v § 5, odst. (5) ZoRS. Zminény
pozadavek umoziiuje mimo jiné jednoduché srovnani smluv.
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Omezeni (Constraint)

Dale jsou v modelu uvedena jista omezeni. Pozadavky zadkona nesmi byt v
rozporu se stavajicimi pravnimi ptfedpisy, naptiklad s obcanskym zdkonikem,
GDPR (v dobé pfijeti ZoRS zakon o ochrané osobnich udaji) nebo zakonem o
svobodném pfistupu k informacim. Uvefejiiovani dokumenti musi byt
samoziejmé V souladu se vemi platnymi pravnimi predpisy Ceské republiky,
tyto zékony byly uvedeny jako pfiklad, protoze jsou k ZORS vV jistém slova
smyslu nejblize. Mezi pozadavky a omezenimi je pouZzita vazba asociace.
Vystupy (Outcomes)

Dosazené pozitivni vysledky jsou v diagramu zapouzdieny pod obecnym
prvkem ,,Pfijeti zdkona ¢. 340/2015 Sb.“. Diky piijeti ZoRS byly uskutecnény
vyse uvedené cile, proto je mezi témito elementy pouzita vazba realizace.

Doslo napriklad k vytvoreni jednotného mista pro uvetejnéni dokumentt, tj.
Registru smluv. Ustanoveni § 8, odst. (5), zakona o registru smluv, ptedchazi
duplicitnimu uvefejiovani dokumentti a vyZaduje jejich shromédzdéni pouze na
jednom miste.

Veftejnost ziskala moznost jednoduché kontroly smluv diky jednotnému okruhu
povinnych metadat, strojové ¢itelnému a otevienému formatu ptiloh.

Diky ZoRS se uvefejiiuji smlouvy vzniklé v soutézi formou vetejné zakazky
Vv jednacim fizeni bez uvetejnéni nebo malého rozsahu. Dftive nebyly takové
nakupy oteviené dostupné.

Cadek (2018) uvadi, Ze pfijeti ZoRS piispélo k lepsimu hodnoceni Ceské
republiky v mezinarodnim zebiicku Corruption Perceptions Index (Cesky ,,Index
vnimani korupce®). Registr smluv zacal pisobit preventivné proti podplaceni pfi

uzavirani smluvnich vztahli ve vefejném sektoru.
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6.1.2 Vysvétleni k pouziti byznys vrstvy

Za ucelem znazornéni konkrétnéjsich procest spojenych s realizaci ZoRS byl vytvoren
diagram byznys vrstvy. Na této vrstvé jiz dochazi k propojeni zakladnich procesu a
sluzeb s aktéry a jejich rolemi, viz obrazek 8. Model zndzoriiuje zakladni princip
fungovani Registru smluv a zachycuje ustanoveni ZoRS.

Do procest spojenych s realizaci ZoRS z jedné strany vstupuje stat v roli Ministerstva
vnitra, které spravuje samotny Registr smluv a z druhé strany uvetejiovatel dokumentd,
osoba uvedena v § 2 odst. 1 ZoRS, tj. povinny subjekt. Komunikace mezi povinnym
subjektem a spravcem Registru smluv probiha prostfednictvim Informaéniho systému
datovych schranek. Za zajisténi této komunikace rovnéz zodpovidd Ministerstvo vnitra,
jelikoz je zéaroven Spravcem systému datovych schranek. Ministerstvo vnitra je
neoddélitelnou slozkou statniho systému, proto je v modelu mezi entitami pouzita vazba
kompozice.

Procesy spojené s uvetejnénim dokumentli zacinaji vznikem zavazku. Spolu se
zavazkem vznikaji dokumenty, které podléhaji povinnosti uveiejnéni. V praxi si Ize pod
takovymi dokumenty ptedstavit smlouvu nebo objednavku. Tyto dokumenty, které
vznikaji spolu se zavazkem, jsou v modelu spojeny pomoci vazby access. Mezi objekty
a jejich reprezentacemi je pouzita vazba realizace.

Po vzniku zavazku a pfislusnych dokumenti probiha proces odeslani téchto dokumentt
Registru smluv. Jedna se o klicovy proces. Spravnd anonymizace dokumentt a piiprava
XML zpravy totiz napiimo ovliviiuji splnéni povinnosti ZoRS. Pfiprava dokumentl a
XML zpravy jsou v modelu znazornény jako sub-procesy. Hlavni proces by mél
nasledné skonéit vygenerovanim a odeslanim datové zpravy s pokyny Registru smluv.
Tyto navazné procesy jsou v modelu propojeny pomoci vazeb spousténi (triggers).
Specifické procesy, které probihaji uvniti Registru smluv (pfijeti zpravy, verifikace a
validace, provedeni pokynil), nejsou vetejnosti pfistupné. Zjednodusené lze vsak fict, ze
proces piijeti smlouvy Registrem smluv se sklada naptiklad ze zpracovani ptichozi
XML zpravy a nasledné z provedeni pozadované akce. V ptipad¢€ uvefejnéni uplné noveé
smlouvy se bude jednat o vytvofeni nového zaznamu; v pfipadé¢ pokynu ke zméné
metadat smlouvy nebo piidani pfilohy ke smlouvé provede Registr smluv modifikaci
zdznamu; v piipad¢ zadosti o odstranéni smlouvy dojde ke znepfistupnéni zadznamu.
Kazdy provedeny pokyn generuje ptislusné potvrzeni, které je nésledné odeslano

prostfednictvim datové zpravy zpét odesilateli.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

6.2 Vyhodnoceni kvalitativhiho vyzkumu

Autorkou bylo rozeslano nékolik desitek pozvanek k rozhovorim. Vybér organizaci byl
proveden na zakladé ptfedem stanoveného kritéria, kterym bylo mnozstvi uvetejnénych
zdaznamu. Pocet uvetfejnénych dokumentl jednotlivych subjektli byl piredem zjiStén
pomoci reportu ze stranek Registru smluv (https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani).

Zaroven byla vétSina oslovenych firem z okoli mésta Hradec Kralové a hlavniho mésta

Prahy, a to z diivodu blizké dojezdové vzdalenosti od mista bydlisté autorky.

V ramci diplomové prace bylo uskute¢néno 6 polostrukturovanych rozhovorti se
zastupci uvefejiujicich subjekti. Pozvanky k rozhovorim byly piijaty od Univerzity
Hradec Kraloveé, Krajského tufadu Kralovéhradeckého kraje, Statutarniho mésta

Pardubice, Fakultni nemocnice Hradec Kralové, Krajského ufadu Pardubice a
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Reditelstvi silnic a dalnic CR. Jeden osloveny subjekt provedeni rozhovoru odmitl.

Zbytek oslovenych se nevyjadfil.

6.2.1 Hloubkové rozhovory

Struktura rozhovoru piedstavovala 15 piedem pfipravenych otazek, které byly zaméfeny
na procesni stranku uvetejnéni. Kompletni seznam otazek je dostupny v ptiloze €. 1.
Samotné rozhovory jednoznacné piedstavovaly jednu z nejzajimavéjSich a zaroven
rozhovor byl pokazdé veden podle stejného seznamu otazek. Rozdilny prubéh byl
naptiklad zpusoben tim, ze kazdy z dotazovanych sdilel svoje osvédcené zptlisoby
uvefejnéni — ,,best practise” a rozsifoval kazdou otazku o ptiklady z praxe, nebo také
proto, ze kazdy z dotazovanych mél tendenci se soustiedit na jinou ¢ast procesu.
Provedeni rozhovori mimo jiné zkomplikovala neptizniva epidemiologicka situace
v Ceské republice zpiisobena §ifenim koronaviru SARS-CoV-2. Z tohoto diivodu se
pouze 3 rozhovory uskutecnily v sidle respondentt, 1 rozhovor byl proveden
telefonicky a zbyvajici 2 rozhovory prostfednictvim e-mailové konverzace.

Hned po provedeni rozhovoru nasledovaly nejtézsi ¢asti vyzkumu, které spocivaly
Vv ptepisu audionahravky pofizené béhem rozhovoru do textového editoru. Piepis 1
minuty rozhovoru zabiral kolem 2-3 minut, v zavislosti na rychlosti mluveného projevu
dotazovaného. Piepis audionahravek byl vynechén pouze u 2 rozhovort, které byly od

zacatku uskuteénény formou pisemného projevu prostiednictvim e-mailu.

6.2.2 Analyza ziskanych dat

Analyza dat zacinala segmentaci pofizeného textového materidlu a pfifazenim kodu k
jednotlivym segmentim. Segmenty byly tvofeny ¢asti textu (spojenim nékolika slov,
vétami, odstavci), jednalo se 0 sekvenci slov, ktera byla né¢im vyznamna. Nasledné byl
kazdému segmentu pfifazen dany kod, ktery kratce, ale jednoznacné vyjadtfoval jeho
vyznam. Proces otevien¢ho kodovani datovych segmentl piepsanych textl probihal
pomoci softwaru Atlas ti. Tento program nabizi spole¢nost Scientific Software

Development GmbH na svych strankach (https://atlasti.com/). Autorka prace vyuzila

trial verzi programu (zkuSeni verzi), ktera byla dostupna zdarma po provedeni
jednoduché registrace. Tato verze programu spliiovala veskeré autor¢iny pozadavky:

umoznila analyzovat maximalné 10 piipadovych studii (dokumentil), dokdzala vytvofit
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maximalné¢ 100 datovych segmenti a 50 kodd v ramci dokumentu. Software byl

anglojazy¢ny. Ukazka z procesu segmentace a kddovani je dostupna na obrazku 9.

@ =~ [+ ¥ Hioubkové rezhovoru-Zmapovéni firemnich procesd spojenych s aplikaci ZoRS - ATL. Document X
I o Search Project Analyze Import & Export Tools & Support Document Tools View ~
||~- = = e
Create Free  Open Codeln  List Quick Auto  Focus Group  Rename Delete  Unlink  Flip Relation Comment Word Word Search
Quotation | Coding Vivo Coding Coding Ceding  Coding Link . - Cloud List Document
Coding Quotation Margin Entities Explore & Analyze
Explore =) D2 KUP
Seard £ 1. Jak je obecné nastaven proces uvefejnéni a jakou ma prioritu? bl
4 [@] Hloubkové rozhovoru-Zrr —  je proces centralizovan nebo decentralizovan?
4 [] Documents (1) —  je proces uvefgjnéni presné a jednoznaéné popsin pomoci podnikové smémice
4 = D2:KUP (61) (pokynu, v¥mosu. nafizeni apod.)?
S 21 koncentrov jelkoncentrovany zpravidia na drovni ekonoma/finanéniho manazera odbory) (tedy vlastng 1 | & zastoupent procesu
2 3¢ postup j¢ s tim, Fe 14 | 0 formaini nalefitost!
:3 Krajsky dfac povinnost uvefejnéni prostiednictvim registru smluv, nabyva d&innosti nejdiive
AKUvydalsn | dnem uvefejnéni, vysokou prioritu.
Svekteypo |
:6 tomhle smy > P X X 17 x . . x . " -
OmMesM | Rrajsky Gifad se ¢leni na nékolik cclbcmﬁ.. vydal smérnicy We ktery povinnost uvefejnini pfenddi na troven ™ ni'v erganizaci 4
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2
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rodafov 2, PouZivite univerzilni rozhodovaci pravidla pro uvefejnéni smluv?
115 To je pro n — piipadné jaki to jsou pravidla?
116 Mo a pak r
D) 247 cblmindurds . o . . . P .
k vyuziti nékteré ze zikonnych vjjimek Souasné bylo stanoveno obecné pravidlo, 7e ¥ pfipadé pochybnosti se 1 | © v pfipadé pochybnesti se més...
mé smlouva téZ uvefejnit. =
Dniverzalni pravidlo je u téch standartnich smluv piesné takhle nastavenj} Hodnota 50 000 K& [Méme smlouvy | (I [ fomaini ndleZtost’ ®

Obrazek 9: Ukazka z procesu segmentace a kodovani v programu Atlas. ti
Zdroj: Vlastni zpracovani

Piepsané rozhovory byly Vv priméru rozdéleny na 30 jednotlivych segmentl. Nékteré

segmenty byly reprezentovany vice kody. Kody se stejnym vyznamem byly nésledné

slou¢eny do jednoho ¢i vice odpovidajicich kodi. Napi. kody ,,Nejednoznacnost a

»Nejasna situace™ se sloucily do kédu ,,Nejednoznacna situace™. Kody byly zastoupeny

vlastnimi autoréinymi pojmy, napf.:

Formalni naleZitosti:

,, ...Ze postup je upraven vnitini smernici... *, ,,vedou mé k tomu néjaké diivody —
nase vnitrni. “, ,, Byt se Vam miize zdat, Ze je s tim spousta prdce, ano, je s tim
spousta prdace: naskenovat, anonymizovat, ulozit, uverejnit.*, ,, Uverejneni smluv
zajistuje povérend osoba, zpravidla ekonom, financéni manaZer na urovni

I3

odboru, ktery byl za timto ucelem proskolen.”, , Ukladaji se na ulozisté pro
potreby provadeni nasledné kontroly. *

Kolize s jinym zakonem:

,,Pro danové predpisy se to ocenuje...“, ,,To je pro mé uz tenky led — ucetné to
muize mit nulovou hodnotu, ale my to porad musime uverejiovat. , ,, ...za ucelem
archivace smluv.”, ,, Zdkon pocita, ze do 30 dnii to musime uverejnit, ale my

tady mame 15 dnii kviili tomu, Ze vlastné 15 dnu mate ze zakona o verejnych

zakazkach. Bylo by tady problematickeé hlidat 2 lhuty. Takze vlastné i smlouvy,
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které nepatri do rezimu zdkona o verejnych zakazkdch, tak i na né interné plati
15denni lhuta. *

Nejednoznacna situace:

., Pak mate smlouvy, kde nad tou hodnotou musite trochu premyslet. Je to tieba
darovaci smlouva, smlouva o bezuplatném prevodu...“, ,, No a pak mate takovy
smlouvy, Ze jsou specialni...”, ,, Pro pripad, Ze by ani jedno z téch pravidel

nefungovalo, tak je tady metodik, na kterého se miizeme obracet.

Vhodné slovni spojeni samotného dotazovaného, které jednoznacné reprezentovalo

néjakou situaci, bylo nasledn¢ vyuzito jako ,,in vivo* kod, napf.

Slaby ¢lanek postupu je clovek:

Wlaby clanek toho postupu je c¢lovek, ktery do toho nestandardné zasdhl. Ona si
to tam doplnila rucné.”, ,,No museji to poslat, ale kdyz to neudélaji, tak to pak
nemiizeme ovlivnit... “, ,, Kdyz k nam nastoupi, seznamuji se s vnitrnimi predpisy.
Seznam jim predd vedouci a pak je musi prostudovat, takze by o tom méli
V podstate vedet... .

Uzké hrdlo procesu:

,Je to slabina toho systému, Ze néjaké udaje zaméstnanec miize editovat
rucné.”, ,, Konkrétné anonymizace, ta tam musi prijit pokazdé, systém to neumi
udelat sam .

Intenzivni smluvni agenda:

,,NO kolem Vanoc toho mame snad trojnasobek... , ,, A uz volaji z katastru, zZe to
tam nemaji, nebo vime, Ze to musime zverejnit jeste pred plnenim, takze se

¢

snazime to néjak urychlit. Pak je tu moznost néjaké vypomoci od nas.*

Nékteré segmenty byly oznaceny odbornymi terminy:

Vyjimky z povinnosti uvefejnéni:

, pokud samoziejmé k tomu najdeme néejaky divod...", ,,viechno se da
V podstaté néjakym zpusobem obhdjit*“, ,, takovych smluv jsou mraky, napriklad
prodej nepotiebného majetky, ten vétsinou je za vic nez 50000, ale

‘

neuverejiiujeme ho, musi se to radné pohlidat, jsou tam osobni udaje...
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— Elektronicky obraz textového obsahu:
,, ...verzi z textoveho editoru nevyuzivame. Smlouvu naskenujeme a pak se znovu
viozi do systéemu.”, , Nebo ty zahranicni smlouvy, ja kolikrat tu textovou
variantu ani nemdm, prijde mi na e-mail uz ta podepsanda...", ,,V tom Wordu je
obcas nemdame. Dostaneme rovnou sken smlouvy v pdf. “

— Povinné metadata:
,, natahne se to ze spisovky, pokud to samozrejmé zaméstnanec dobre vyplni. Ale
néco samoziejmé se sem a tam doplni rucné...”, ,, To neni tak jednoznacne. U
kupnich smluv mate cenu jasnou, ale co treba takova darovaci, nahrada skody,
souhlasy. I podle toho zdkona na majetek se to neda kolikrat stanovit a
zaméstnanci s tim maji problémy... ", ,, Maji toho hodné, nemiizou si pamatovat

«

vSechna pravidla. Kdyz na to prijedeme, tak to opravime a upozornime... "

v

Déle bylo provedeno tematické kodovani podle Svaticka (2007). Tato technika
spocCivala ve vytvofeni kategorii kodi pouze uvniti kazdého z rozhovori. Vytvotené
kategorie byly podobné, jelikoz se jednalo o stejnou problematiku rozhovort. Shodné
kategorie jednotlivych piipadt se nasledné seskupily do nadfazenych ,,nad-kategorii‘.
Naptiklad kategorie ,,Dohled a ,Kontrola“ se sloucily do kategorie ,,Kontrolni
mechanizmus®. ,,Metodickd podpora®, ,,Konzultacni metody* a ,,Pravni podpora‘ do
kategorie ,,Pravni poradenstvi“. Definovani ,nad-kategorii* bylo provadéno smérem
K vyzkumné otazce, napi. ,,Technologicka podpora“ a ,,Typ workflow®. Identifikace
takovych pojmi souvisela s vyzkumnou podotazkou ohledné¢ pouzivani modernich

technologii béhem procesu uvetejnéni.

6.2.3 Interpretace ziskanych dat

Béhem tematického kddovani bylo definovano osm ,.nad-kategorii®, které sluCovaly
hlavni myslenky jednotlivych rozhovort. Tyto ,,nad-kategorie* jsou uvedeny na svislé
ose tabulky 3. Podobné piipady byly slouceny do jedné skupiny a jsou uvedeny
v zahlavi téze tabulky. Vysledna tabulka obsahuje peclivé zpracované a kategorizované
informace ziskané z rozhovorti. Kazda buiika tabulky pak kratce charakterizuje urcity
typ pfipadu vzhledem k pfislusné ,nad-kategorii“. Takové zpracovani dat poskytuje
strucny, ale vystizny ptehled o tom, jak urcity typ organizace realizuje uvetejnéni

dokumentu.
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Popis
Uverejiiovatel

Nad Maly uverejiiovatel ~ Stiredni Uverejiiovatel velkého poctu
a -
7 dokumenti
kategorie*

— Centralizovany — Centralizovany pristup
Pristup i — Decentralizovany pristup — _ j.anoma firemni
k uverejnéni , , — Jednotnd firemni smérnice S
L — Jednotna firemni Ji SBIEE
smérnice
Pravni — Kontrola kazdé — Vybérova kontrola nebo — Vybérova kontrola

poradenstvi smlouvy pred konzultace nebo konzultace

uverejnénim

Zpiisob ~ Generovdnimeladat  — Generovéni metadat do — Generovani metadat do
do XML zprav , ,
vyplnéni pravy XML zpravy XML zpravy
P prostiednictvim prostiednictvim prostiednictvim
e informacniho systému informacniho systému
systemu
— Rozhodnuti
Bezprostredni Camésinance
pokyn k _ E-mailovi zpriva — Rozhodnuti zaméstnance  _ podpora informacniho
— Postup definovany
— Namdatkova kontrola smermict
7 , y — Pravidelné repor
Kontrolni _ Rozhodnuti — Vlastni odpovédnost porty
- — Systémova pojistka
mechanizmus . — Kontrola metodou 4 -
d-0ci — Audit nadiizeného
orgdnu
— Kancelarsky software
— Kanceldisky L .
anceldfsky Lo . — Povinny informacni
software — Povinny informacni
Technologicka Povinmt i L systém ze zdkona (spisova systém ze zdkona
— Povinny informacni ) (spisovd sluzba)
podpora , . sluzba)
systém ze zdakona _ Doplitkovy SW typu
(spisovd shuzha) — Doplikovy SW typu DMS
DMS
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Popis

Uverejiiovatel
Nad Maly uverejiiovatel ~ Stiredni Uverejiiovatel velkého poctu
a -
7 dokumenti
kategorie*
Typ workflow - Kolaborativni a — Produkéni _ Produkeni

Administrativni

— Neuverejnend smlouva
— Casové narocna zpétna

je uzkym hrdlem
Nezadouci — Nutnd zastupitelnost kontrola procesu pri proplaceni
vedlejsi hlavniho clanku, — Uzivatelska negramotnost sluzeb
s éink ktery uskuteciiuje — Neuverejnénd smlouvaje — _ Nymg zastupitelnost
uc y uverejnéni uzkym hrdlem procesu pri hlavniho clanku, ktery
proplaceni sluzeb uskuteciiuje uverejnéni

Tabulka 3: Vztahy mezi pfipady a vyvinutym systémem kategorii
Zdroj: Vlastni zpracovani

Diky vyzkumu bylo zjiSténo, Ze proces uveiejnéni byl ve vSech ptipadech definovan
internim ptfedpisem organizace. Takovy piistup je zcela pochopitelny, protoze proces
uveiejnéni vyzaduje jasnou specifikaci vSech Cinnosti, jelikoz vychéazi ze zdkona a
obsahuje konkrétni zakonné pozadavky, lhity a ptisné sankce v ptipadé jeho poruseni.
Organizace mély bud’ decentralizovany, nebo centralizovany pfistup k uvetejnéni.
Decentralizovany piistup spocival v pfeneseni vétSiny c¢innosti procesu na jednotlivé
zaméstnance. V takovém piipad€ byl kladen velky daraz na fadné proSkoleni vSech
zaméstnanci za uCelem zachovani jednotného postupu. Zaroven takovy pftistup
umoznoval rychlejsi publikaci smluv, tudiz nasledné i brzké zahajeni plnéni.
Centralizovany pfistup k uvefejnéni umoznoval dodrzeni jednotnych pravidel pro
anonymizaci smluv a vyplnéni metadat. Jako nevyhodu centralizované¢ho pfistupu
autorka vnima jisté zpomaleni pii publikaci smluv a zajiSténi zastupitelnosti
uvefejiyjicich zaméstnanci. V piipadé velkého poctu zaznamid jsou zaméstnanci
odpovédni za uvetejnéni pod velkym tlakem. Pocet smluv, které vyZzaduji publikace,
kolisa, ale zastoupeni zaméstnancti, ktefi provadi uvetejnéni, zistdva beze zmény. Tento
jev lze oznacit za ,uzké hrdlo procesu. Prodlevy v uvetfejnéni zaroven piinaseji
prodlevy s plnénim, jelikoz se dle ustanoveni zakona mutize plnit az po uvetejnéni v RS.

Mimo jiné centralizovany piistup vyzaduje feSeni otazky zastupitelnosti. Uvetejnéni
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smluv nemize probihat bez lidi. Zaméstnanci si mohou vzit dovolenou, onemocnét atd.
Uvedené situace musi podnik néjakym zplisobem osetfit.

Zadny ze zkoumanych p¥ipadii nemél zcela automatizovany proces. Do procesu vzdy ve
vEtsi nebo mensi mife vstupovali zaméstnanci. Lidské pozornost byla nejvice vénovana
anonymizaci smluv. Vyplnéni zdkonnych metadat, sestaveni XML zpravy a odeslani
datové zpravy probihalo pomoci podnikového informacniho systému. Potvrzeni o
uvetejnéni si ¢ast dotazovanych firem nechavala dodateéné zasilat na e-mail
zaméstnance. Zbyla ¢ast respondentd pracovala pouze s potvrzenim, které automaticky
zasila Ministerstvo vnitra do datové schranky.

Kli¢ové procesni rozdily ve zkoumanych ptipadech jsou uvedeny na obrazku 10.

Pravni kontrola pred

PFistup k uverejnéni v v Obdrzeni potvrzeni
uverejnénim

Prostrednictvim
datové schranky

Vybérova (na
vyzadani)

Centralizace

e-mailu pro
zaslani potvrzeni

Decentralizace Kazdé smlouvy

Obrazek 10: Kli¢ové rozdily ve zpisobu uveiejnéni
Zdroj: Vlastni zpracovani

Proces uvetejnéni se vzdy skladal z vice sub-procest a ¢innosti. Nékteré procesy byly
zcela unikatni napfic vSemi piipady, napt. cyklickd kontrola jiz uvetejnénych zaznami.
Cinnosti a sub-procesy, které se vyskytovaly v kazdém ze zkoumanych piipadi (obcas
Vjiném pofadi), budou zahrnuty do autorkou vytvofenych procesnich modeli

uvetejnéni, viz obrazek 11.

Business Process Cinnosti a sub-procesy uvefejnéni /

B

Posouzeni nutnosti Vymezeni povinnych Pfiprava XML souboru
odeslani dokumentu RS metadat
V]
Priprava dokumentu k Odeslani dokumentu RS
odeslani RS

Obrazek 11: Pateini ¢innosti a sub-procesy uverejnéni
Zdroj: Vlastni zpracovani
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6.3 Procesni modely uverejnéni

Procesni modely uvefejnéni vychazeji ze zdékladni typologie firem, které byly
identifikovany na zéaklad¢ interpretace dat ziskanych béhem provedeného kvalitativniho
vyzkumu. Nad ramec informaci ziskanych béhem provedenych rozhovort vychazela
autorka prace z osobnich zkuSenosti s uvefejnénim smluv, kterou ziskala ve svém
zaméstnani.

Na zakladé tematického kodovani byly autorkou prace identifikovany 3 rozdilné
varianty provedeni procesu uvetejnéni. Definovani téchto variant primarné vychazi ze
zjisténych kli¢ovych procesnich rozdili pii uvetejnéni, popsanych v piedchozi kapitole.
Uvedené ptistupy k uvetejnéni jsou specifikovany v tabulce 4.

Varianta A  VariantaB | Varianta C

Pristup Centralizovany X X
k uverejnéni Decentralizovany X
Pokazdé X

Pravni kontrola
Na vyzadani X X

Tabulka 4: Identifikované zpiisoby uveiejnéni
Zdroj: Vlastni zpracovani

Kvalitu vSech variant 1ze jednoduse zhodnotit pomoci 7 kritérii, viz tabulku 5.

Autorka prace vyuzila navrh hodnoceni podle Krogstieho (2016). Cislo, které je
uvedeno v zavorce druhého sloupce, oznacuje maximalni pocet bodu, kterého lze
dosdhnout pfi posouzeni tohoto kritéria. Navic kvalitativni kritérium bylo doplnéno o
konkrétni popis pozadavkil, kde hodnoceni ,,1* znamend, Ze konkrétni ¢ast pozadavku

byla splnéna.

— Varianta A
Rychlost procesu miize ovlivnit prodleva mezi zadanim dokumentu do systému
a predanim pravnikovi. Dale 1ze uvést, ze je V pripadé vétsiho mnozstvi smluv
proces uvefejnéni zpomalen. K vyhodam této varianty jednoznacné patii kvalitni
posouzeni kazdého piipadu, spravna aplikace vyjimek a jednotny postup pro
vSechny dokumenty. Jednd se o variantu, ktera vyzaduje urcité néklady.
Organizace musi bud vyc€lenit stavajiciho, nebo piijmout nového
kvalifikovaného pracovnika, jenz se bude starat o agendu spojenou s Registrem

smluv. NavySeni mnoZzstvi smluv muize vést k potfebé piijmout dal§iho
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pracovnika. K nezadoucim vedlejSim ucinkim lze zaradit ,lidsky faktor®,
jelikoz smlouvy posuzuje pouze 1 zaméstnanec.
— Varianta B
Centralizované uvefejnéni pouze nékolika zaméstnanci predstavuje uzké hrdlo
procesu. Dokument se musi nejdiive zaevidovat do systému, kde s nim bude dal
pracovat vyskoleny zaméstnanec. Navic v této varianté existuje prodleva kvili
pfipadné nutnosti posouzeni dokumentu pravnikem. Kvalita vystupu je na
pomérné vysoké urovni. Vzhledem k tomu, ze posouzeni dokumentu neprovadi
pravnik, ale vyskoleny zaméstnanec, muze zde dojit k nespravné aplikaci
vyjimek. Z tohoto divodu je zde potieba provadét namatkové zpétné kontroly
kvality. Jedna se o nakladnou variantu, kdy zvySeni mnozstvi dokumentii mtze
vést k potfebé navySeni kapacit. Dale je zde zapotiebi vyfeSit otazku
zastupitelnosti zaméstnance, ktery posuzuje a uvefejiiuje dokumenty (pro
ptipady dovolené, onemocnéni apod.).
— VariantaC

V této varianté¢ kazdy, kdo smlouvu administruje, ji pak nasledné uvetejiiuje,
tudiz nedochdzi ke zpozdéni nebo cekani, jak tomu mize byt pii
centralizovaném uvetejnéni. Avsak v tomto ptipade, jelikoz uvetejnéni provadi
velky okruh zaméstnanct, 1ze ptedpokladat, Ze kvalita vystupu nebude jednotna.
Velky okruh pracovnikli nemiliZe anonymizovat osobni Udaje a vyplhovat
naptiklad textové oznaceni smlouvy naprosto stejn€. K ndkladovym polozkam v
této varianté patii proskoleni vSech zaméstnanct. Skoleni je dale potieba
opakovat v piipadé vydani novely zakona. Celkové je proces velice flexibilni a
dlouhodobé udrzitelny. Kvili tomu, Ze uvetfejnéni provadi velké mnozstvi

pracovnikd, je pii této varianté na misté zavést danou formu pribézné kontroly.

coro Pozadovan . Varianty:
Kritérium: Popis:
a hodnota: A B C
Dokument je mozné uverejnit ihned po podepsani 0 0 1
Generovani XML zpravy probiha automaticky 1 1 1
Casovy Rychly pomoct 1S o o —
priibéh @) Pri posouzeni potieby uverejnéni nevznika 1 0 o0
prodleva
Proces vyrazné neovliviiuje kolisavé mnozstvi 0 1 0
smluv
Dosazené bodové hodnoceni: 2 2 2

43



s PoZadovan . Varianty:
Kritérium: | Popis:
a hodnota: A B C

Anonymizace osobnich udajit a obchodniho

tajemstvi probiha dle jednotného postupu 110
Kvalita Vysokd Vyplnéni povinnych metadat probiha dle 1 1 1
vystupt 4) Jjednotného postupu
Nedochazi k nespravné aplikaci vyjimek 1 0 O
S totoznymi typy dokumentii se zachazi stejné 1 1 0
Dosazené bodové hodnoceni: 4 3 1
Zajisténi procesu uverejnéni nevyzaduje
L , 0 0 1
dodatecného pracovnika
Kolisavé mnozstvi smluv nevyzaduje posileni
, Nizké canaci yeadep 0 1 1
Naklady @) apacit
Pokrocilé vzdélani k problematice Registru smluv 1 1 o0
je urceno minimalnimu mnozstvi zaméstnancu
Uverejnéni nevyzaduje zpétnou kontrolu 0 O
DosaZené bodové hodnoceni: 2 2
Uverejnéni lze ovlivnit a urychlit v pripadé potreby 0 1 1

_Upverejnovatel je schopen neprodlené po
Dostatecnd

Elexibilita uverejneni informovat smluvniho partnera o 1 0 1
®) moznosti zahdjeni plneni
Osoba odpovédna za uverejnéni je jednoduse
S 0 1 1
nahraditelna
DosaZené bodové hodnoceni: 2 3
S Dlouhodobé S dokumentem pracuje minimum zaméstnancii 0 1
uziti e
zdyrojﬁ udrzitelné  Zaméstnanec, ktery provadi uverejnéni, nent 1 0 1
(2 specializovan vyhradné k uverejneni dokumentii

Dosazené bodové hodnoceni: 2 0 1
Absence
dalSich Fhdné V pripadé dalsich nezadoucich vedlejsich ucinkii,
nezadoucich 1) které nebyly uvedeny v predchozich kriteriich, toto 0 1 1
vedlejsich kritérium se nepocitd za splnené
ucéinkd
DosaZené bodové hodnoceni: 0 1 1
Legislativni  Sp/néné . , . y y
pozadaviy! [ (1) Pozadavky zdkona jsou kompletné splnény 1 1 1
DosaZené bodové hodnoceni: 1 1 1
Celkové dosaZené bodové hodnoceni: 12 11 11

Tabulka 5: Vyhodnoceni kvality riznych variant provedeni procesu
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Krogstieho (2016)

Z celkového bodového souctu dosazenych hodnot je patrné, Ze vSechny varianty jsou si
pomérné rovny. Kazda varianta ma svoje silné a slabé stranky a kazda varianta je

vhodna pro ur€ity typ organizace.
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6.3.1 Varianta A

Tato varianta je vhodna pro organizaci, ktera uvefejiuje malé mnozstvi dokumentt (do
200 dokumentl za rok). Uverejnéné dokumenty organizace nejsou uplné jednotné, maji
odliSnou strukturu nebo design. Veskeré cinnosti spojené s uvefejnénim provadi
zamé&stnanec S pravnickym vzdélanim, ktery ma na starosti kompletni metodickou
agendu spojenou se ZoRS. Zaméstnanec peclivé kontroluje veskeré smlouvy v podniku
a uvefejiiuje pouze ty, které spliiuji podminky pro uveifejnéni, pfipadné pokud jejich
uvefejnéni vyzaduji ustanoveni smlouvy. Tato varianta vyzaduje oSetieni zastupitelnosti
zaméstnance, ale zaroven umoziuje kvalitni kontrolu kazdé smlouvy, jednotnou
anonymizaci a vyplnéni metadat. Procesni model uvetejnéni je uveden na obrazku 12.
Proces zahajuje bézny uzivatel, ktery eviduje dokument do informacniho systému
organizace (IS). Nasledn¢ uzivatel sroli pravnika posuzuje a pfipravuje dokument
K odeslani RS. VSechny ¢innosti diagramu na sebe navazuji a jsou spojeny pomoci
vazby sequence flow.

Klicovym sub-procesem je ,,Vytvofeni zaznamu dokumentu®. Jednd se o soubor
¢innosti, ktery od zacatku zajisti vyplnéni veskerych udajii potfebnych pro uvefejnéni
dokumentu do RS. Tento sub-proces je popsan v kapitole 6.4.

Po vytvofeni a uloZeni zdznamu uzivatel sroli pravnika posuzuje nutnost odeslani
dokumentu v RS. V piipad¢, ze dokument spada do nékteré z vyjimek z povinnosti
uvefejnéni, je proces ukoncen a uvefejnéni se neuskuteCniuje. V opaéném piipadé
uzivatel s roli pravnika ptipravuje dokument k odeslani do RS, viz kapitolu 6.4.
Ptipravou dokumentu vznikd XML soubor s ptisluSnym pokynem. Odesilani veskerych
soubori (XML zpravy a pftiloh) probihd pies datovou schranku uvetejnovatele.
Komunikace mezi DS a IS je znazornéna pomoci vazby message flow. Zprava obsahuje
vzdy miniméaln¢ XML soubor. Nékteré, dokumenty napt. ustné uzaviené objedndvky
Zadnou ptilohu neobsahuji.

Exclusive Event-based Gateway (brana ptedstavuje logickou operaci XOR) znazoriuje
2 situace, které mohou nastat po odeslani pokynu a pfiloh RS. Jedna moznost
predstavuje situaci, kdy zadné potvrzeni z RS béhem 24 hodin nedorazi (v modelu
znazornéno pomoci Time Event). Obc¢as se mlze stat, Ze ma uvetejiiovatel problém se
samotnou DS (vyprSelo heslo, DS byla zablokovana apod.), proto nedochazi k obdrzeni

potvrzeni. V takovém piipad¢ uloha je zruSena a ukoncena.
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Druhd moznost predstavuje piijeti potvrzeni (Message Event). Po piijeti potvrzeni
systém automaticky zkontroluje, zda se jedna o validni zpravu nebo o ,potvrzeni o
chyb&“. V ptipad¢, ze pozadovana akce nebyla provedena, RS =zasila odpovéd
s textovym oznacenim ,,Odpovéd’ chyba“. V takovém piipadé je proces uveiejnéni
ukoncen. Hledani a néprava chyby jsou samostatnym procesem, ktery neni predmétem
tohoto diagramu, proto zde neni zobrazen. Spravné pocatecni vytvoteni zaznamu by
mélo veSkeré chyby eliminovat. Pokud IS vyhodnotil dorucené potvrzeni za validni,
ulozi udaje z potvrzeni do IS. Zde se muze jednat o ,,ID smlouvy*, ,,ID verze®, ,,Datum
uvefejnéni nebo ,,Adresu zdznamu“. VSechny tyto udaje obsahuje strojové Citelné
potvrzeni z RS. Piesny vycet metadat, ktery je potieba ulozit do IS, je jiz v gesci kazdé
firmy a mize se lisit. Autorka prace vSak doporucuje do IS ulozit aspont ,,ID smlouvy*,
jelikoZ tento tidaj mtze slouZit ke zneptistupnéni nebo modifikaci zaznamu.

Dale si bézny uzivatel zobrazi udaje z RS a muze se rozhodnout, zda bude informovat
smluvniho partnera o uverejnéni. RS dokaze automaticky zasilat potvrzeni, av§ak pouze
Vv pfipadé, Ze md smluvni strana zfizenou DS. Pokud smluvni partner DS nevlastni,
autorka doporucuje jej néjakym zptuisobem upozornit na uveiejnéni, jelikoz podle ZoRS
miize plnéni ze smlouvy probihat az po uvefejnéni v RS (mimo nekolika vyjimek). Pokud
se uzivatel rozhodne nikoho neinformovat, proces je ukoncen, v opacném piipadé IS zasle
zpravu smluvnimu partnerovi. Zasilani takovych zprav autorka prace doporucuje
implementovat ptimo do IS spole¢nosti. MliZe se jednat napft. o standardizovanou Sablonu

e-mailu.
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Business Process VariantaA /

Zahéjeni Smluvni
registrace strana
dokumentu ne
Dokonceni prace
_ se systémem
)
©
2
S
S
>
:§ Je potieba &
@ Vytvofenizdznamu informovat Zobrazeni tdajii z RS
dokmntu smluvniho
ano Partnera?
I________f____ ____________________ - >
I
~
<—n
Informovéni smluvniho Ulozeni udajti z RS do IS Dorazilo
Potvrzeni bylo partnera o uvefejnéni . bs
odesléno potvrzenio
chybé
ano_>®
© UloZeni zaznamu g Jednd se o
E dokumentu 3 STl "potvrzeni o
[
osouzeni vayl ity chyb&"?
XML soubor s potvrzeni
%] pokynem
> hl )
Pozadovana
= akce nebyla
e rovedena
> S P
Zrudeni dlohy
< o
é Posouzeni nutnosti Pfiprava dokumentu k
& odeslani entu RS odeslani RS vysledek
posouzeni?
[ Odesldni RS neni potieba,
jedna se o vyjimku

Obrazek 12: Zpiisob uverejnéni variantou A
Zdroj: Vlastni zpracovani

6.3.2 Varianta B

Organizace uveiejiiuje velké mnozstvi smluv, jedna se tedy Vv jistém slova smyslu o
Jtovarnu na smlouvy”. Proces uvefejnéni je centralizovan. Cinnosti spojené
s uvefejnénim provadi proskoleny zaméstnanec (ve vétsing piipadl vice zaméstnanci).
Takovy proces umoznuje jednotnou anonymizaci smluv a vyplnéni metadat v souladu
se ZoRS a internimi predpisy firmy. Pro nutnost uvetfejnéni smlouvy se rovnéz
vyuzivaji standardizovana pravidla: ,,pokud je hodnota smlouvy nad 50 000 K&,
»pokud hodnotu plnéni smlouvy nelze zjistit“ apod. V pifipadé, Ze vySkoleny
zaméstnanec potiebuje aplikovat vyjimku ze systémového pravidla, pfipadné potiebuje
uvefejnit jinou smlouvu, pak zada o pomoc metodika. Procesni diagram varianty B je
uveden na obrazku 13.

Oproti variant¢ A Se procesu navic zucCastiuje uzivatel, ktery provadi uvetejnéni, a

pravnik, ktery poskytuje jen obcasnou konzultaci. Po vytvofeni a uloZeni zaznamu se
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uzivatel, ktery provadi uvetejnéni, rozhoduje, zda dokument podléha povinnosti
uverejnéni. Tento uzivatel se mize rozhodnout, Ze se jedna o vyjimku, pfedat dokument
k posouzeni pravnikovi, anebo se rozhodnout pro uveiejnéni. Pravnik mize cely proces
ukoncit, pokud se rozhodne, ze se jedna o vyjimku z povinnosti uveiejnéni, nebo piedat
dokument k ptipravé a odeslani do RS. Dale je postup stejny jako u varianty A.

Business Process VariantaB

Smluvni
Zahajeni registrace Dokonéeni strana
dokumentu ne préce se
systémem
3
]
2
5
z Je potfeba &
£
E informovat _ -1 C
Vytvoreni zdznamu smluvniho Zobrazeni tdaji z RS -
dokumentu partnera? _--
H r
ano -7
- -
- -
_ -
o bs
- . ne
O By Ulozeni tdajt 2 RS dol$
partnera o uvefejnéni
dotvrzeni bylo
odeslano
UloZeni zaznamu
dokumentu a
Posouzeni validity Jednd se o
- potvrzeni "potvrzenio Dorazilo
- chyb&"? potvrzenio
chybé
E Dorazilo potvrzeniz Pozadovana
@ akce nebyla
XML soubor s pokynem provedena
7
Zruseni tlohy
Odeslani dokumentu RS

Pfiprava dokumentu k

odeslani RS
dokument

Odeslani RS neni potfeba, jednd
ne- se o vyjimku
RS?
odeslai—J

Posouzeni nutnosti

odeslani entu RS N
Je potieba

odeslat

Utivatel, ktery provadi
uverejneni

‘je potfeba konzultace pravnika

=
% Dodateéné posouzeni Odeslani RS
& pravnikem na vyzadani Jaky je neni potfeba,
vysledek jednaseo
posouzeni? vyjimku

neodesilat-

Obrazek 13: Zpiusob uveiejnéni variantou B
Zdroj: Vlastni zpracovani

6.3.3 Varianta C
Organizace uvefejniuje stfedni mnozstvi smluv. Cinnosti spojené s uvefejnénim
provadéji vSichni zaméstnanci, kteti zajistuji smluvni agendu. Zaméstnanci jsou fadné

proskoleni. V pfipadé pochybnosti zaméstnanci kontaktuji pravnika.
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Tato varianta umoziuje pomérné rychlé uvefejnéni smluv, a tudiz pomémné rychlé
zahajeni plnéni ze smlouvy. Na druhou stranu klade varianta C velky ddraz na
proskoleni vSech zaméstnancti a zavedeni pritbéznych kontrol, které poskytnou zpétnou
vazbu o kvalité provedeni vSech ¢innosti. Procesni diagram varianty C je uveden na
obrazku 14.

V tomto modelu bézny uzivatel eviduje, posuzuje, pripravuje a piedava smlouvu

k odeslani do RS. V piipadé pochybnosti miize zaznam piedat k posouzeni pravnikovi.

Zbyvajici popis jednotlivych aktivit je podobny piedchozim piipadium.
Business Process VariantaC
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z =
| 7
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|
|
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|
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& & posouzeni?
H
N Dodatecné posouzeni neodesilat—»
& pravnikem na vyzadani Odeslni RS
neni potfeba,
jednd se o
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Obrazek 14: Zpisob uverejnéni variantou C
Zdroj: Vlastni zpracovani

Kazda organizace ma svuj specificky IS, ktery zajistuje podnikové aktivity. Z tohoto
divodu nemohou byt procesni diagramy podrobnéjsi. Jednd se o zakladni sekvenci
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nezbytnych ¢innosti procesu. Podpirné aktivity, jako jsou napf. notifika¢ni e-maily

nebo ukoly, by se musely modelovat na miru konkrétni firmé a jejimu IS.

6.4 DalSi procesy a sub-procesy spojené s realizaci zakona o

Registru smluv

V nasledujicich podkapitolach jsou zobrazeny a vysvétleny sub-procesy, které jsou

pouzity v ptedchozich procesnich diagramech.

— Posouzeni nutnosti odeslani RS

Business Process Posouzeni nutnosti odestini RS /

Zahajeni
rozhodovani

Dokument se
neuverejfiuje v
RS

S
" Nateni zéznamu
dokumentu

Otevieni 3 predtent
dokumentu
Dckument se
musi uvefejnit v
RS

¢ soukromopravni ne O
Vztahuje se na

Nékdo ze smiuvnich
stran jez §2, odst. (1),

pism. a)-n) smlouvu vyjimka z
Jakou povinnosti
»‘*re*m’ smicuvu i uverejnéni dle §3,
isem odst. (1)-(2)2
Uginnost/platnost Jsem pravnicka uzaviel?
smiouwy, die osoba zaloZena
ustanoveni podle jineho neZ verejnopravni —|
smlouvy, je Eeského prava,
podminéna ktera ppsobi Jedna se o smlouvu o
uvefejnénim v prevainé mimo poskytnuti navratné
Registru smiuv? Uzemi Ceske finanéni wpomoci nebo
republiky?

poskytnuti dotace?

Obrazek 15: Posouzeni nutnosti uverejnéni
Zdroj: Vlastni zpracovani
Rozhodovaci diagram tohoto sub-procesu je uveden na obrazku 15. Tento
jednoduchy rozhodovaci algoritmus vychazi z vyjimek obsazenych v ZORS.
Diagram svym zpusobem ptedstavuje ,,bleskovy myslenkovy pochod®, ktery se
odehravd v hlavé zaméstnance, ktery posuzuje dokument na povinnost
uvetejnéni. Mohou ho vyuzit jedinci, ktefi nejsou tak docela zbéehli
Vv problematice uvetejnéni. Kazda Gateway procesu ma pro lepsi orientaci

odliSnou barvu. Rozhodovani za¢ind zjisténim, zda neni povinnost uvetejnéni
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zdaznamu v RS podminéna ucinnosti smlouvy. Jedna se o ¢asto opomijeny faktor.
Dokument sice mlze spadat pod vyjimku z povinnosti uvetejnéni, nicméné
pozadavek na uvefejnéni muize byt obsazen pifimo v dokumentu jako nutna
podminka platnosti nebo Uc¢innosti. Dalsi rozhodovani vychazi pfimo ze ZoRS:
na smlouvy pravnické osoby zalozené podle jiného nez Ceského préva, ktera
piisobi pievazné mimo uzemi Ceské republiky, se nevztahuji povinnosti
uvetfejnéni. Pouze na smlouvy urcitych smluvnich stran se vztahuje povinnost
uvetfejnéni. Hnéda Gateway urcuje, zda se jedna o tyto smluvni strany dle § 2,
odst. (2), ZoRS. Zbyvajici Gatewaye vychazeji vyhradné z ustanoveni § 3, odst.
(2), ZoRS.

Obecné v piipadé pochybnosti dotdzani respondenti vzdy doporucuji smlouvu
uvefejnit.

Vytvoreni ziznamu dokumentu

Proces je uveden na obrdzku 16. Vytvofeni zaznamu zacind nactenim
piislusného formulare. Dale je uZzivatel vyzvan K vymezeni povinnych metadat:
textového oznaceni smlouvy, identifikaénich udaji smluvni strany, ceny
smlouvy nebo hodnoty pfedmétu plnéni, data uzavieni nebo data akceptace
(v ptfipad¢é objednavky). Vyplnéni téchto udaji je znazornéno pomoci sub-
procesu. Pouze po vyplnéni vSech udaji mtize uzivatel pfilozit sken dokumentu.
Pfidani skenu dokumentu a pfiloh je rovnéz znazornéno sub-procesem. Sken
vSech pfiloh musi mit strojové Citelny format. Strojova Citelnost se jednoduse
zkontroluje a v pfipadé nesplnéni této podminky musi uzivatel znovu vlozit
spravnou pfilohu. Po vloZeni ptilohy ve spravném formatu je zaznamu piidéleno
Cislo. Autorka prace doporucuje uvadét toto Cislo pii uvefejnéni do RS. Uvedeni
¢isla pak zjednodusuje ,,parovani doru¢ené¢ho potvrzeni od MV se zaznamem

dokumentu v internim IS.
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Business Process Vytvoreni zaznamu dokumentu /
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Obrazek 16: Vytvoreni ziznamu dokumentu
Zdroj: Vlastni zpracovani

— Priprava dokumentu k odeslani RS
Tento proces zacina servisnimi lohami: na¢tenim zdznamu a nactenim pfiloh.
Jestlize zadznam obsahuje pfilohu pak zadind prace s pfilohou, ktera muze
zahrnovat anonymizaci osobnich udaji, znepfistupnéni obchodniho tajemstvi,
zajisténi strojoveé Citelného formatu (napt. ptidani OCR vrstvy, tuto ¢innost je
potieba vykonat zejména v pfipadé uvefejnéni starSich dokumentll) nebo
zajisténi oteviené¢ho formatu piiloh (nejcastéji prevod souboru ,,.xIsx*“ do jiného
formatu, zruseni hesel, extrakce souboru z archivu apod.). Prace s ptilohou je

V modelu zndzornéna pomoci sub-procesu.
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Nasledné je provedeno nacteni metadat, potiebnych k uverejnéni. V ptipad¢, ze
nckterd metadata chybi, uzivatel je vyzvan k jejich doplnéni. Proces vzdy konci
generovanim pfislusné XML zpravy podle ptedem dané XSD Sablony dle

pokynu ISRS. Proces piipravy je uveden na obrazku 17.

Business Process Priprava dokumentu k odeslani RS /
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Obrazek 17: Priprava dokumentu k odeslani RS
Zdroj: Vlastni zpracovani

— Modifikace ziznamu
Modifikace zaznamu se provadi podobnym zptsobem jako proces uveiejnéni.

Modifikaci muze provadét pravnik, vySkoleny centralni uvetejiiovatel nebo
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uzivatel, ktery bézné provadi uvefejnéni. Proces modifikace je vyobrazen na
obrazku 18. Uzivatel, ktery provadi modifikaci (v ptipadé varianty A — pravnik,
v piipadé varianty B — vyskoleny pracovnik, Vv piipadé varianty C — bézny
uzivatel) zada Cislo interniho dokumentu, ktery ma byt modifikovan. IS nacte
zaznam dokumentu. Pokud zdznam neobsahuje ID smlouvy, kterou je potieba
modifikovat, uzivatel ho doplni. Nové ID smlouvy se ulozi do systému.
Nasledn¢ uzivatel piipravuje dokument k odeslani RS, viz ptedchozi sub-proces.
Dale je dokument odeslan skrze DS. Exclusive Event-based Gateway oSetiuje
situaci, kdy potvrzeni o uvefejnéni nedorazi. V takovém pftipad¢ je uloha
zrusena. V opacném piipadé systém piijme potvrzeni a posoudi validitu,
obdobné jako pfi procesu uvetejnéni, pokud se jedna o ,potvrzeni o chybé®,
proces je ukoncen. Jinak se potvrzeni ulozi do IS. Uzivateli se zobrazi potvrzeni

a proces je uspeésné dokoncen.

Business Process Modifikace zéznamu/

Je potieba
modifikovat
zdznam

=

Zadani ¢isla dokumentu

Zaznam byl
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Pfiprava dokumentu k
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Zobrazeni Gdaji z RS

&

Doplnéni ID smlouvy

UtZivatel, ktery provadi uvefejnéni

> Dorazilo
\r} potvrze[u’o DS
lozeni tdaji z RS do IS chybé

Dokument
nebyl
UloZeni ID smlouvy modifikovdn

Nacteni zaznamu
dokumentu

Firma

Dorazilo
potvrzenio
chybé?

2
Obsahuje
zaznam Posouzeni validity
potvrzenio potvrzeni
uvefejnéni?

(M|

Odeslani dokumentu RS

Potvrzeni dorazilo

Obrazek 18: Modifikace zaznamu
Zdroj: Vlastni zpracovani
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Znepristupnéni ziznamu

Znepfistupnéni zaznamu rovnéz provadi zaméstnanec, ktery zasttesuje
problematiku RS v organizaci. Zacatek procesu je stejny jako v pripadé
modifikace. Po nacteni ID smlouvy, piipadné doplnéni ID smlouvy, neprobiha
proces piipravy dokumentu k odeslani RS. Tento krok jiz neni potieba. Po
zjisténi ID smlouvy systém vygeneruje XML zpravu s pokynem ke
znepiistupnéni a odesle pokyn skrze DS. Dale proces pokracuje obdobné jako
proces modifikace. Pokud systém nedostane zadné potvrzeni z RS nebo obdrzi
»potvrzeni o chyb&®, proces je ukoncen. V opacném piipad¢ IS ulozi potvrzeni o
zneptistupnéni. UZivateli Se zobrazi udaje z potvrzeni a timto je proces

dokonden.

Business Process Znepfistupnéni zaiznamu /
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znepfistupnén chybé?

8}
UloZeni udajt z RS do IS

Obrazek 19: Znepristupnéni zaznamu
Zdroj: Vlastni zpracovani
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7 Shrnuti vysledk

Tato diplomova prace obsahuje zakladni informace potiebné K zavedeni procesu
uvefejnéni smluv ve smyslu zakona o registru smluv v organizaci.

Na zéklad¢ zpracovani teoretickych zdroji byly vytvofeny diagramy motivaéni a
byznys vrstvy v jazyce ArchiMate. Motivaéni diagram zobrazuje divody, okolnosti a
pticiny, které vedly k pfijeti zdkona o registru smluv, a piedevsim odpovida na otazky
typu ,,proc¢? a ,pro koho?“. Diagram byznys vrstvy vychazi ptimo ze znéni zakona a
svym zpusobem vizualizuje ustanoveni, kterd popisuji zplsob uvefejnovani. Tento
diagram poskytuje odpovédi na otazky typu ,jak?“, .jakym zpisobem?<, O
konkrétne?*. Navic je diagram doplnén o praktické informace ziskané z provedenych
rozhovort ve firmach, které realizuji uverejnéni.

V ramci prace byl proveden kvalitativni vyzkum, ktery poskytuje potfebné praktické
informace k procesiim spojenym s realizaci zakona o registru smluv. Metodou sbéru dat
se staly polostrukturované hloubkové rozhovory, jez zaroven piedstavovaly jednu
Z nejzajimavéjSich casti prace. Vyzkumu se zucastnily rizné subjekty, které maji
bohatou zkuSenost s uvefejiovanim a denné publikuji od jednotek po stovky
dokumentt. Sbér dat byl bohuZel ovlivnén nepfiznivou epidemiologickou situaci
v zemi, proto byla c¢ast rozhovori uskuteénéna distanéni formou. Prostfednictvim
vyzkumu byla rovnéz zodpovézena vyzkumna otazka, ktera se zamétila na zjisténi toho,
jak firmy uvefejnuji dokumenty a jaké cast tohoto procesu je podporovan IT. Analyzou
ziskanych dat byly identifikovany a nasledné zobrazeny pomoci syntaxe BPMN 3
varianty provedeni procesu uvetejnéni.

Jednim z technickych nastroji pro dosaZeni cilii byl program Enterprise Architect od
spolecnosti Sparx Systems Pty Ltd., ktery poskytl sadu potfebnych modelovacich
nastroji. Pomoci tohoto programu byly vytvofeny diagramy v jazyce ArchiMate a
procesni modely v BPMN. Dal§im napomocnym programem byl software Atlas. ti. od
spole€nosti Scientific Software Development GmbH. V tomto programu probihala
analyza ziskanych dat z provedenych rozhovort.

Pochopeni procesu je nezbytné k jeho ucelnému zavedeni. Vytvorené diagramy v jazyce
ArchiMate jednoduse znazornuji problematiku zdkona a prispivaji k pochopeni této
legislativy. Procesni diagramy v BPMN néasledné¢ ukazuji moZzné varianty zavedeni

procesu uvetejnéni.
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8 Zaver

Neuverejnéni smlouvy a néslednd sankce neplatnosti smlouvy piedstavuji vyznamna
rizika pro jakoukoliv obchodni spole¢nost, zejména kdyz je okruh dokumentt, na ktery
spada povinnost uvetejnéni, pomérné Siroky. Zavedeni vhodného procesu uvetejnéni
eliminuje rizika spojena s nesplnénim povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o registru
smluv. Zakon o registru smluv Sice pomérn¢ piesné vymezuje pozadavky, lhiuty a
zpusob uvefejnéni, ovSem kazda organizace ma specificky prostor pro to, aby
piizptsobila proces uveiejnéni svym potfebam a moznostem.

Cilem této prace bylo identifikovat, popsat a vyhodnotit firemni procesy spojené
s realizaci zdkona o registru smluv. K identifikaci téchto procesti poslouzil vyzkum,
jenz spocival v provedeni hloubkovych rozhovort se zastupci firem, které provadi
uvefejnéni dokumentd. K vyhodnoceni dat ziskanych zrozhovor poslouzila metoda
tematického kodovani. Diky této metodé€ byly vytvoreny 3 zékladni varianty (typologie)
provedeni procesu uvetejnéni. Varianty vychazely ze zasadnich procesnich rozdila pti
uveiejnéni. Kazda varianta byla nasledné popsana a zobrazena prostiednictvim BPMN.
Provedeni vyzkumu vyzadovalo diikladné zpracovani teoretickych aspektii spojenych
s uvefejnénim. Prace s odbornou literaturou spolu s profesni zkusenosti autorky byly
zdrojem teoretické citlivosti pfi analyze ziskanych dat. Zpracovani teoretickych zdroji:
zakona 0 registru smluv, divodové zpravy k registru smluv, metodiky Ministerstva
vnitra a odborné literatury, umoznilo vytvofeni 2 diagrami Vv modelovacim jazyce
ArchiMate, které obsahuji teoretické informace k problematice uvefejnéni. Tyto modely
jednoduse zndzornuji stéZejni aspekty spojené s uvetrejnénim smluv.

Hlavnim pfinosem prace je vytvofeni informacni zakladny, jez poskytuje vSem
zajemclm potiebné nezbytné informace k pochopeni a realizaci procesu uvetejnéni ve
smyslu zédkona o registru smluv.

Prace obsahuje procesni diagramy, které vychédzeji z osvédc¢ené praxe vetejnopravnich
subjekti, které uvetejiuji smlouvy pocinaje rokem 2016, tj. rokem, kdy zakon o registru
smluv nabyl ucinnosti. Lze pfipustit, ze pokud by se vyzkumu zGc€astnily
soukromopravni subjekty, mohla by byt vyslednd typologie odli$na. Procesni modely
zaroven pocitaji se znénim zakona k 1.11.2019, tudiz by bylo v ptipad¢ vydani novely
zakona potieba veskeré informace obsazené v této praci prehodnotit.

Procesni modely nejsou ,,8it€é na miru“ pro konkrétni subjekt. Jednd se o obecné

ptiklady provedeni cinnosti takovym zplsobem, aby vysledek splioval zdkonem
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stanovené podminky. V ptfipad¢ vyuziti konkrétniho modelu je potieba pfizplisobit

proces predevsim informacnimu systému, ktery vyuziva organizace.

58



Seznam pouzité literatury

BLAHA, Michal. (2020a) O serveru. [online]. [cit. 2020-01-23]. Dostupné z:
https://www.hlidacstatu.cz/texty/o-serveru/

BLAHA, Michal. (2020b) Registr Smluv. [online]. [cit. 2020-01-27]. Dostupné z:
https://www.hlidacstatu.cz/Report/7

BLANCO-LAINE, Gaélle, SOTTET, Jean-Sébastien, DUPUY-CHESSA,
Sophie.(2019) Using an Enterprise Architecture Model for GDPR Compliance

Principles. The Practice of Enterprise Modeling [online]. Cham: Springer
International Publishing, 199-214 [cit. 2020-02-23]. Lecture Notes in Business
Information Processing. ISBN 978-3-030-35150-2. Dostupné z:
http://link.springer.com/10.1007/978-3-030-35151-9 13

BOUDA, Petr, FADRNY Martin, FRANC, Pavel, MAZEL, Filip. (2016) Zakon o
registru smluv: Komentadr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck. 435 s.. ISBN 978-80-7400-
626-5.

BRABEC, CERVENY. (2016) Registr smluv. Registr smluv z pohledu aplika¢niho
rozhrani. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky.cz [online]. 30.5. [cit. 2020-01-
26]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/prezentace-registr-smluv-mcr.aspx
BRATTINGA, Marco, NIJSSEN, Sjir (2015) A Sustainable Architecture for
Durable Modeling of Laws and Regulations and Main Concepts of the Durable
Model. On the Move to Meaningful Internet Systems: OTM 2015
Workshops [online]. Cham: Springer International Publishing, 254-265 [cit. 2020-
01-19]. ISBN 978-3-319-26138-6. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/978-3-319-
26138-6_29

CIAGHI, Aaron, VILLAFIORITA, Adolfo (2011) Improving Public
Administrations via Law Modeling and BPR. E-Infrastuctures and E-Services for

Developing Countries [online]. Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg, 64,
69-78  [cit.  2020-01-19]. ISBN  978-3-642-23828-4.  Dostupné  z:
https://doi.org/10.1007/978-3-642-23828-4 7

CIAGHI, Aaron, VILLAFIORITA, Adolfo, WELDEMARIAM, Komminist,
MATTIOLI, Andrea, PHAN, Quoc-Sang. (2010) Supporting Public Administration
with an Integrated BPR Environment. E-Infrastructures and E-Services on

Developing Countries [online]. Berlin. Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg, 38,

59


https://www.hlidacstatu.cz/texty/o-serveru/
https://www.hlidacstatu.cz/Report/7
http://link.springer.com/10.1007/978-3-030-35151-9_13
https://www.mvcr.cz/soubor/prezentace-registr-smluv-mcr.aspx
https://doi.org/10.1007/978-3-319-26138-6_29
https://doi.org/10.1007/978-3-319-26138-6_29
https://doi.org/10.1007/978-3-642-23828-4_7

50-59  [cit.  2020-01-18]. ISBN  978-3-642-12701-4. Dostupné  z:
https://doi.org/10.1007/978-3-642-12701-4 6

Evropsky parlament a rada EU, nafizeni ¢. 2016/679. General Data Protection
Regulation. In: Unedni véstnik Evropské unie. 27.4.2016

Fondazione Bruno Kessler. (2008) Visual Law Process Modeler. [online]. [cit.
2020-08-07]. Dostupné z: http://ed.fbk.eu/vipm/index.html

FREUND, Jakob, RUCKER, Bernd. (2016). Real-life BPMN : using BPMN,
CMMN and DMN to analyze, improve, and automate processes in your company.
3. vyd., Berlin: Camunda, 232 s. ISBN 978-1541163447

FRIDRICH, Jifi. (2018) Chrani nas registr smluv pfed statnim utrdcenim? In:

Liberalni institut. [online]. [cit. 2020-05-09]. Dostupné z: https://libinst.cz/chrani-
nas-registr-smluv-pred-statnim-utracenim/

GRASSEOVA, Monika, DUBEC, Radek, HORAK Roman. (2008) Procesni rizeni

ve verejném sektoru: teoreticka vychodiska a praktické priklady. Brno: Computer
Press. 266 s. ISBN 978-80-251-1987-7.

Heflo. (2020) Workflow and Processes: Understand the Differences. [online]. [cit.
2020-01-29]. Dostupné z:  https://www.heflo.com/blog/bpm/workflow-and-
processes/

HENDL, Jan (2008) Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace.
3. vyd., Praha: Portal, 408 s. ISBN 978-80-262-0219-6

HRADILEK, Simon, TADEVOSJANOVA, Laura, STARHA, Stépan. (2019) IT

smlouvy a aplikace zakona o registru smluv. Verejné zakdzky v praxi. Praha:
Forum, 2019(9), 47-51. ISSN 1805-8523.

KALYANOV, Georgij. (2002) ApxuTekTypa NPEINpPUSITAS U UHCTPYMEHTHI €e
mojenupoBanus. In: Aesmomamuzayus u npomwvuunennocmu. [online]. Moscow:
NHpoABTOMATH3AIUS. [cit. 2020-08-05]. Dostupné z
https://avtprom.ru/arkhitektura-predpriyatiya-i-instrumenty

KLIMES, Cyril. (2014) MODELOVANI PODNIKOVYCH PROCESU. [onling].

Ostravskd  univerzita v Ostravé [cit.  2020-02-01].  Dostupné  z:
https://www1.0su.cz/~zacek/mopop/mopop.pdf cit. 1.2.2020
KROGSTIE, John. (2016) Quality in Business Process Modeling. Introduction to

Business Processes and Business Process Modeling. [online]. Cham: Springer

60


https://doi.org/10.1007/978-3-642-12701-4_6
http://ed.fbk.eu/vlpm/index.html
https://libinst.cz/chrani-nas-registr-smluv-pred-statnim-utracenim/
https://libinst.cz/chrani-nas-registr-smluv-pred-statnim-utracenim/
https://www.heflo.com/blog/bpm/workflow-and-processes/
https://www.heflo.com/blog/bpm/workflow-and-processes/
https://avtprom.ru/arkhitektura-predpriyatiya-i-instrumenty
https://www1.osu.cz/~zacek/mopop/mopop.pdf%20cit.%201.2.2020

International Publishing 2016-10-28, s. 1-51 [cit. 2020-08-08]. ISBN 978-3-319-
42510-8. Dostupné z: http://link.springer.com/10.1007/978-3-319-42512-2 1
KRUPOVA, Tereza, PILATOVA, Jana. (2018) Zdkon o registru smluv z pohledu
podnikatelii. Praha: Svaz G&etnich Ceské republiky. 64 s.. ISBN 978-80-87367-89-
6.

LONN, Carl-Mikael, UPPSTROM, Elin, WOHED, Petia, JUELL-SKIELSE
Gustaf. (2012) Configurable Process Models for the Swedish Public
Sector. Advanced Information Systems Engineeringpp [online]. Cham: Springer
International Publishing, 190-205 [cit. 2020-01-20]. ISBN 978-3-642-31095-9.
Dostupné z: https://doi.org/10.1007/978-3-642-31095-9 13

MALY, Jan, PERNICA, Petr. (2019) GDPR a registr smluv. IT Systems. Brno: IDG
Czech Republic. ¢. 10/2019. str. 45-46

MEKONNEN, Naod (2019) Implementing business process reengineering (BPR) in
government organization. International Journal of Advanced Research [online].
Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg, 7(8), 109-120 [cit. 2020-01-19].
ISSN 2320-5407. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.21474/1JAR01/9482

Ministerstvo vnitra. (2016) Aplika¢ni rozhrani informac¢niho systému registru
smluv  (ISRS). Registr smluv. [online]. [cit. 2020-01-23]. Dostupné z:
https://smlouvy.gov.cz/stranka/popis-aplikacniho-rozhrani-isrs

Ministerstvo vnitra. (2016b) ISRS aplika¢ni rozhrani. Registr smluv. [online]. [cit.

2020-01-23]. Dostupné z: https://smlouvy.gov.cz/soubor/isrs-xsd.zip

Ministerstvo vnitra. (2019a) Registr smluv. Ministerstvo vnitra Ceské republiky:
efektivni  verejnda  sprava  [online]. [cit. 2020-01-23]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/reqistr-smluv.aspx

Ministerstvo vnitra. (2019b) Registr smluv. Metodické dokumenty Ministerstvo
vnitra Ceské republiky: efektivni verejna sprava [online]. [cit. 2020-01-23].
Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/registr-
smluv.aspx?g=Y 2hudW09MQ%3d%3d

Ministerstvo vnitra. (2019¢) Aplikac¢ni rozhrani. Datové schranky. [online]. [cit.

2020-01-23]. Dostupné Z: https://www.datoveschranky.info/technicke-

pozadavky/aplikacni-rozhrani
MOHELSKA, Hana, PITRA, Zbyn&k. (2012) Manazerské metody. Praha:
Professional Publishing, 343 s. ISBN 978-80-7431-092-8.

61


http://link.springer.com/10.1007/978-3-319-42512-2_1
https://doi.org/10.1007/978-3-642-31095-9_13
http://dx.doi.org/10.21474/IJAR01/9482
https://smlouvy.gov.cz/stranka/popis-aplikacniho-rozhrani-isrs
https://smlouvy.gov.cz/soubor/isrs-xsd.zip
https://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
https://www.datoveschranky.info/technicke-pozadavky/aplikacni-rozhrani
https://www.datoveschranky.info/technicke-pozadavky/aplikacni-rozhrani

Object Management Group. (2005) Business Process Management Initiative.
BPMN Graphical Elements. [online]. [cit. 2020-08-04]. Dostupné z:
https://www.omg.org/bpmn/Samples/Elements/Core_ BPMN_Elements.htm

Object Management Group. (2020) Business Process Model And Notation. [online].
[cit. 2020-08-04]. Dostupné z: https://www.omg.org/spec/BPMN/2.0/

PODESVA, Vilém, SOMMER, Lukas, VOTRUBEC, Jifi, FLASKAR, Martin,
HARNACH, Jiti, MEKOTA, Jan, JANOUSEK, Martin. (2016) Zdikon o zaddavaini

verejnych zakdzek. Zdkon o registru smluv. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR.
1108 s.. ISBN 978-80-7552-102-6.

POLANSKY, Petr. (2019) S workflow dostava DMD skute¢na smysl. IT Systems.
Brno: IDG Czech Republic. €. 11/2019, str. 34-35

POSLANECNKA SNEMOVNA, PARLAMENT CESKE REPUBLIKY. (2012)
Snemovni tisk 740/0, cast ¢. 1/4. Novela z. - obcansky zakonik. Divodova zprava
740/0. [online]. Praha. [cit. 2020-01-20]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=86705

REPA, Viaclav. (2007) Podnikové procesy. Procesni Fizeni a modelovaini. 2.
aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Grada Publishing, a.s.. 281 s.. ISBN 978-
80-247-2252-8.

SLIZEK. (2018) Michal Bléha (Hlidacstatu.cz): Novinafi, ktefi pouzivaji Hlidage,
maji nejvic exkluzivnich zprav. In: Lupa.cz [online]. 20.9. [cit. 2020-01-25]

Dostupné z: https://www.lupa.cz/clanky/michal-blaha-hlidacstatu-cz-novinari-kteri-

pouzivaji-hlidace-maji-nejvic-exkluzivnich-zprav/
SOLTANA, Ghanem, FOURNERET, Elizabeta, ADEDJOUMA, Morayo,
SABETZADEH, Mehrdad, BRIAND, Lionel. (2014) Using UML for Modeling

Procedural Legal Rules: Approach and a Study of Luxembourg’s Tax Law. Model-
Driven Engineering Languages and Systems [online]. Cham: Springer International
Publishing, 450-466 [cit. 2020-01-20]. ISBN 978-3-319-11653-2. Dostupné z:
https://doi.org/10.1007/978-3-319-11653-2_28

STOJANOVIC, Ljiljana. (2007) Ontology-Based Change Management in an

eGovernment Application Scenario. Semantic Web Services [online]. Berlin,
Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg, 339-364 [cit. 2020-01-19]. ISBN 978-3-
540-70894-0. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/3-540-70894-4 12

62


https://www.omg.org/bpmn/Samples/Elements/Core_BPMN_Elements.htm
https://www.omg.org/spec/BPMN/2.0/
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=86705
https://www.lupa.cz/clanky/michal-blaha-hlidacstatu-cz-novinari-kteri-pouzivaji-hlidace-maji-nejvic-exkluzivnich-zprav/
https://www.lupa.cz/clanky/michal-blaha-hlidacstatu-cz-novinari-kteri-pouzivaji-hlidace-maji-nejvic-exkluzivnich-zprav/
https://doi.org/10.1007/978-3-319-11653-2_28
https://doi.org/10.1007/3-540-70894-4_12

STOLARSKI, Piotr, TOMASZEWSKI, Tadeusz. (2008) Modeling and Using
Polish Legal Knowledge - Commercial Companies Code Ontology. Business
Information Systems [online]. Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg, 8,
83-94 [cit. 2020-01-19]. ISBN  978-3-540-79396-0. Dostupné  z:
https://doi.org/10.1007/978-3-540-79396-0_8

SVARICEK, Roman, SEDOVA Klara a kol.. (2007) Kvalitativni vyzkum v
pedagogickych vedach. 1. vyd., Praha: Portal, 384 s., ISBN 978-80-7367-313-0

The Open Group. (2019) ArchiMate® 3.1 Specification, a Standard of The Open
Group. [online]. [cit. 2020-08-05]. Dostupné zZ:
https://pubs.opengroup.org/architecture/ArchiMate3-doc/toc.html

The Open Group. (2019a) Language Structure. ArchiMate® 3.1 Specification.
[online]. [cit. 2020-08-05]. Dostupné zZ
https://pubs.opengroup.org/architecture/ArchiMate3-

doc/chap03.html# Toc10045289

Visual Paradigm. (2020) What is Enterprise Architecture?. Visual Paradigm.
[online]. [cit. 2020-08-05]. Dostupné Z: https://www.visual-

paradigm.com/quide/enterprise-architecture/what-is-enterprise-architecture/

%

Zakon ¢. 106/1999 Sb., 1999. Zakon o svobodném pfistupu k informacim.
In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 22.4.1998.

Zékon ¢. 340/2015 Sb., 2015 Zékon o registru smluv. In: Shirka zakonu.
14.12.2015.

ZENI, N., SEID, E. A., ENGIEL, P., INGOLFO, S., MYLOPOULOS, J.. (2016)
Building Large Models of Law with NomosT. Conceptual Modeling [online].
Cham: Springer International Publishing, 233-247 [cit. 2020-01-19]. ISBN 978-3-
319-46397-1. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/978-3-319-46397-1_18

63


https://doi.org/10.1007/978-3-540-79396-0_8
https://pubs.opengroup.org/architecture/archimate3-doc/toc.html
https://pubs.opengroup.org/architecture/archimate3-doc/chap03.html#_Toc10045289
https://pubs.opengroup.org/architecture/archimate3-doc/chap03.html#_Toc10045289
https://www.visual-paradigm.com/guide/enterprise-architecture/what-is-enterprise-architecture/
https://www.visual-paradigm.com/guide/enterprise-architecture/what-is-enterprise-architecture/
https://doi.org/10.1007/978-3-319-46397-1_18

10 Prilohy

1) Zapisovy arch polostrukturovanych rozhovoru.

2) Soubor projektu Enterprise Architect
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A) Uvodni informace:

Tazatel: Y. Zharykova

Organizace:

Misto:

Dotazovany:

Datum konani:

Dalsi pfitomni:

B) Dalsi diilezité informace nebo poznamky, které souvisi s rozhovorem (informace
0 subjektu):

C) Otazky:

1.  Jak je obecné nastaven proces uverejnéni a jakou ma prioritu?
— je proces centralizovan nebo decentralizovan?
— je proces uvetejnéni piesné a jednoznaén€ popsan pomoci podnikové smérnice
(pokynu, vynosu, nafizeni apod.)?

2. Pouzivate univerzalni rozhodovaci pravidla pro uvetejnéni smluv?
— pripadné jaka to jsou pravidla?




Pfiloha ¢. 1

3. Uvefejiiujete pouze textovou podobu smlouvy nebo skenujete podepsanou smlouvu?

4.  Kdo fyzicky provadi uvetrejnéni smluv: vyskoleny zaméstnanec nebo pravnik?
— ptipadné jakym zptisobem probih4 jejich spoluprace?
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Jakym zptisobem a jak Casto jsou zaméstnanci odpovédni za uvetejnéni Skoleni?

Jakym zpiisobem uchovavate potvrzeni o uvetejnéni, modifikaci, znepiistupnéni smluv?

Jak je feSena kontrola vSech povinnych nalezitosti dokumenti pfed odeslanim do RS?
(Naprtiklad kontrola anonymizace smlouvy, kontrola metadat).
— jedna se o ru¢ni kontrolu zaméstnancem nebo o automatizovanou kontrolu
pomoci pocitacového programu?
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8.  Resite zpétnou kontrolu uveiejnénych smluv?
— pfipadné, jakym zplisobem je tato kontrola fesena?

9.  Informujete smluvniho partnera o uvetejnéni smlouvy?
— pokud ano, zda tuto informaci dokaze zasilat informacni systém automaticky?

10. Stahujete potvrzeni o uvefejnéni (modifikaci nebo znepiistupnéni) smlouvy piimo
z datové schranky nebo si ho nechavate zasilat na e-mail zaméstnance?
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11. Jak je feSeno uverejnéni dokumentli ze softwarové stranky:

zda uvefejnéni a evidence smlouvy probiha ve stejném informacnim systému?
uvefejnéni je uskutecnéno prostrednictvim eSSL, DMS nebo jiného nastroje,
ptipadné jakého konkrétné?

odeslani smlouvy RS probiha pies SW modul nebo musi uZzivatel pfimo vstoupit
do datové schranky?

jakym zpusobem probiha vyplnéni metadat specifikovanych zakonem, pies
formulafe portalu vetejné spravy nebo jsou metadata generovana pomoci SW?
dokaze vas informacni systém automaticky parovat dorucené potvrzeni o
uvefejnéni smlouvy (modifikaci nebo znepristupnéni) se zdznamem smlouvy

V internim systému?

posila vas informacni systém automatické notifikace, které¢ upozorni autora
smlouvy nebo jinou osobu o uveiejnéni smlouvy (o zneptistupnéni smlouvy nebo
o modifikaci smlouvy)?
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12. Jakym zplsobem, piipadné jak ¢asto, posuzujete a méfite kvalitu procesu uvetejnéni?

13. Doporucujete, aby kazda smlouva a vyplnéna metadata byla zkontrolovana pravnikem
jeste pred odeslanim smlouvy RS?
— doporucili byste, aby byla tato kontrola implementovana pifimo v informa¢nim
systému organizace?

14. Jaké je povédomi zaméstnancii podniku o povinnosti uvetejnéni smluv?
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15. Jaké zdroje, mimo zakona o registru smluv, vyuzivate za ucelem doplnéni vzdélani?

D) Dalsi pripominky, doporuceni nebo komentare:
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