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Spotiebni dané v kompetenci Celni spravy Ceské republiky

Abstrakt

Diplomovéa prace je zaméfena na pasobeni Celni spravy Ceské republiky v oblasti spravy
spotiebnich dani. V ramci Evropské unie dochézi k procesu harmonizace spotfebnich dani, kdy
evropské pravo doléhd téz na Ceskou pravni upravu. Soucésti praktické Casti prace je analyza
inkasa spotfebnich dani za poslednich deset let, na zaklad¢ které bylo zjisténo, jaké faktory
a okolnosti mély pfimy vliv na vysi inkasa konkrétniho druhu dané a které obecné ovliviuji
spotiebu vybranych vyrobkii. Obecnymi faktory jsou piedevsim kupni sila, preference
spotiebitelti, vySe zdanéni i potencidlni Skodlivost pro spotiebitele. S inkasem uzce souvisi
1 kraceni dani, proto se prace dilem vénuje trendiim kraceni spotfebnich dani, navrhiim jejich

eliminace a zefektivnéni systému vybéru spotiebnich dani.

Klic¢ova slova:
nepiimé dan€, spotiebni dang, regulace a sprava spotiebni danég, platce spotiebni danég, sazby

a vypocet spotiebni dan¢, osvobozeni od dan¢, kraceni dani



Excise duties in the competence of the Customs Administration

of the Czech Republic

Abstract

The thesis is focused on the effect of the Customs Administration of the Czech Republic in the
field of excise tax administration. In the European Union there is a process of harmonization
of excise duties, the European law also rests on the Czech legislation. Part of the practical part
of the thesis is an analysis of the collection of excise taxes over the last ten years, on the basis
of which it was found out what factors and circumstances had a direct influence on the amount
of collection of a particular type of tax and which generally affect the consumption of selected
products. General factors are purchasing power, consumer preferences, levels of taxation and
potential harm to consumers. The collection is closely related to tax evasion, so part of the work
deals with trends evasion of excise taxes, proposals for their elimination and streamlining the

collection of excise duties.

Keywords:
indirect taxes, excise duties, excise tax regulation and administration, excise tax payers, excise

tax rates and calculations, tax exemptions, tax evasion
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1 Uvod

Podminkou existence a samostatného fungovani jakéhokoliv statniho celku v minulosti
1 souc¢asné dobé je zajisténi financnich prosttedkil pro vetejny sektor k financovani funkci statu
a vetejné spravy. Hlavni tlohu v tomto sméru piedstavovaly a stale predstavuji dané. V prabéhu
historie byly vybirany rizné druhy dani a poplatki, od poplatki za piechod brodu ¢i dan€ z oken
az po dan z pripravkl ke kypfeni tésta, a to v zavislosti na danych historickych okolnostech.
Potieba pravidelného piisunu dostatecného objemu financi ze strany panovnika ¢i vlady vedla
k vytvofeni sofistikovanych daflovych systémt, v nichz se laik bez odborné pomoci nevyzna
a orientaci leckdy ztraci 1 erudovany danovy poradce. Zdaleka jiz neplati, Zze poplatnikem
je kazda osoba bez vyjimky, sazba dan¢ konstantni a predmét dané typové stejny. A piestoze
na jedné stran¢ stdle dochazi k rozSifovani okruhu pfedméti zdanéni, nelze tomuto trendu upfit
jistou formou socialni spravedlnosti, kdy existuje fada vyjimek ve vztahu k jedincim
¢i okolnostem. Mezi ostatnimi danémi, cly a poplatky hraly vzdy dané ze spotieby svoji
vyznamnou Ulohu piedevSim z fiskdlniho hlediska. Od zdaitovani zbozi bézné potieby nebo
naopak zbozi luxusniho se postupné piistoupilo ke zdanovani relativné tzkého okruhu zbozi
spotiebniho charakteru. V Ceské republice se vy$e inkasa spotiebni dand sice umistila
na pomyslné tteti pficce hned za vysi inkasa dan¢ z piijmt pravnickych osob (nejvétsi podil
piipada tradicn€ DPH), nicméné i tak se jedna o velmi vyznamny zdroj statniho pfijmu. Naplnéni
statniho rozpoctu finannimi prostfedky ziskanymi prostiednictvim dani obecné piedstavuje tedy
pro stat prvorady cil. Sekundarnim proklamovanym cilem u spotfebnich dani byva omezeni
konzumace dané¢ho vyrobku — alkoholu a tabdkovych vyrobkii. Pfedpokladem pro splnéni téchto
cili je efektivni vykon instituce zajiStujici souhrn vSech ¢innosti spojenych s vybérem dané,
tzv. spravu dani. Spravu spotfebnich dani mély vzdy v kompetenci financni organy, piicemz
jejich specidlni slozkou byly 1 organy celni, pfislusné nejen ke spravé cla, ale téz postupné
1 k vybranym nepfimym danim. Nutno zminit, Ze celni sprdva ma v soucasné dob& svéfen velmi
Siroky okruh kompetenci, zddnd ovSem neni tak fiskdln¢ vyznamna, jako pravé sprava
spotfebnich dani. S vykonem spravy spotiebnich dani souvisi celd fada uskali, jak formalné-
legislativniho charakteru, tak vychézejicich ze samého principu danové povinnosti. Dané byly
vzdy z pohledu danového poplatnika neoblibenym nastrojem moci a trpénou Ujmou a snaha
vyhnout se daniové povinnosti je ¢lovéku s jistou nadsazkou piirozena. Proto se kazdy spravce

dan¢ od stfedoveku po soucasnost potykal se snahou vyhnout se danové povinnosti nebo tuto
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povinnost alesponn minimalizovat. Nejobvyklej$i bylo paSovani zbozi, uprava zbozi fedénim
¢i smichanim s jinym, vydavani zbozi za jiné atp. Ackoliv skladba vyrobkii podléhajicich
spotfebni dani dostdla v prib&hu ¢asu fady zmén, principy kraceni dani zlstaly ve své podstaté
stejné. I v souCasné praxi fesi celni sprava rozmanité situace od formalniho zastirdni skute¢né¢ho
stavu az po rozkryvani organizované trestné &innosti spojené s kracenim dani. Ukolem spravce
dané je tudiz kraceni dani pfedchazet a u€inné s nim bojovat. Nezbytnym piredpokladem pro
splnéni tohoto tukolu je ptfedevSim kvalitni legislativa, materidlova vybavenost a odborny

personal.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni vyznamu spotfebnich dani v Ceské republice
a objasnéni ulohy Celni spravy Ceské republiky jako spravce dané. Za timto Gdelem jsou
definovany dva dil¢i cile. Prvni dil¢i cil spocivd ve zhodnoceni inkasa spottebnich dani
ve sttednédobém horizontu s nalezenim faktort ovliviiujicim jeho vySsi. Druhy dil¢i cil se zabyva
zhodnocenim problematiky danovych uniki a navrzenim feSeni sméfujicich k zefektivnéni
vybéru spotiebnich dani. Pfinosem zavérecné prace je podani uceleného ptehledu o zpiisobu
fungovani spravy spotiebnich dani, specifikace faktorti ovlivityjicich vysi inkasa a vlastni naméty

smétujici k jeho zvyseni.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na cast teoretickou a analytickou. Teoretickd Cast se bude
formou literarni reSerSe vénovat charakteristice dani a evoluci daitovych systémii nepiimych dani.
Nasledné bude pojedndvat o roli spravce dané v historii 1 soucasnosti, pfiCemz vybrané
podkapitoly se zamé&ii na organizacni strukturu celni spravy, svéfené kompetence a piislusniky
celni spravy. Navazovat bude cast dotykajici se legislativy spojené se spotifebnimi danémi,
ato na urovni Evropské unie i Ceské republiky. Pozornost bude vénovana predeviim zakonu
o spotiebnich danich a objasnéni zakladnich pojmii spojenych se spravou dani. Hlavni metody
vyuzité vtéto Casti budou deskripce a sekundarni sbér dat, doplnéné Castecné analyzou
dokumentu. Informace v této ¢asti budou vychazet jak z odborné literatury, evropské a tuzemské
legislativy, tak zvefejné dostupnych informacnich zdroji. Z odborné literatury lze zminit
predeviim publikaci SIROKY, Jan. Dasiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd., publikaci
SVATKOVA, S. Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice. a publikaci KOTENOVA
Bohumila, Petra PETROVA a Milan TOMICEK. Zdikon o spotiebnich danich: komentdr.
2. Stézejnim tuzemskym pravnim piedpisem bude zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
ve znéni pozdéjsich predpist a taktéz zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich
ptredpisi, upravujicich procesni postupy pfi spravé dani. Oba zminéné zakony stejné jako dalsi

vyuzité tuzemské zdkony a vyhlasky jsou publikované ve Sbirce zakoni, elektronicky dostupné
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napi. webovych strankach Ministerstva vnitra (https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/).

Z evropské legislativy lze pfedevSim zminit smérnici Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince
2008 o obecné upravé spotiebnich dani a dal§i smérnice a nafizeni tykajici se problematiky
jednotlivych vybranych vyrobkd, dostupné v Ufednim véstniku Evropské unie (https://eur-

lex.europa.eu/homepage.html). Neméné vyznamnymi vefejné dostupnymi informaénimi zdroji

budou internetové stranky resortu Ministerstva financi Ceské republiky, Finanéni spravy, Celni

spravy Ceské republiky nebo Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky.

Zéasadnim aspektem efektivity dafiového systému je optimalizace miry zdanéni, tj. nastaveni
danovych sazeb tak, aby danové piijmy statu byly co nejvyssi a zaroven aby nebyly pro danové
poplatniky nadmérné zatézujici. Zavislost mezi vysi inkasa dané¢ a dafiovou sazbou vyjadiuje

Lafferova kiivka, které je vénovana pozornost v ivodni kapitole.

Obrazek 1 Lafferova kiivka

Tax rate The Laffer Curve
100%
A potential implication of
The Laffer curve
Higher tax rates reduce
incentive to work .
- Cutting tax rates could
L/ increase tax revenue.
L
Higher tax rates
increase tax
revenue
0%

Tax revenue

Zdroj: https.://www.economicshelp.org/blog/140859/economics/the-laffer-curve/
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Podle § 10 zdkona o spotiebnich danich se spotfebni dan vypocte jako soucin zakladu dané
a sazby dané stanovené pro pfisluSny vybrany vyrobek. Zakladem dané u vybranych vyrobki
v kapalném skupenstvi (mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty) je mnozstvi vybraného
vyrobku v litrech, resp. hektolitrech ¢i tisici litrech. Vyjimkou je zdklad dané u téZkych topnych
oleju stanoveny v tunach. Vybrané vyrobky v plynném skupenstvi (zkapalnéné ropné plyny) maji
zaklad dané v tunach. Vybrané vyrobky v pevném skupenstvi maji zdklad dan¢ v gramech nebo
kilogramech (zahiivany tabak, tabak ke koufeni, surovy tabak) nebo kusech (doutniky). Sazby
dané jsou stanoveny individualné pro kazdy vybrany vyrobek ¢i skupinu vybranych vyrobkd.

Ve vétsing pripadl je spotiebni dan vypoctena vyndsobenim zakladu dané sazbou spotiebni dané,
je zakladem dané¢ mnozstvi Cistého lihu obsazené¢ho ve vyrobku — v ptipadé spotiebitelského

baleni o objemu 1 litr obsahujiciho 40 % obj. alkoholu je zdkladem dané 0,004 hl.

U dan¢ z piva je zapotiebi nejprve urCit procento koncentrace piva vyjadiené v hmotnostnich
procentech, stupnich Plato (°P), jako procentni obsah extraktu ptivodni mladiny, a to vypoctem

podle velkého Ballingova vzorce (viz kapitola 3.6.4.).

V ptipadé stanoveni dan¢ u cigaret je nezbytné znat jejich prodejni cenu, pfip. vdZzeny cenovy
primér. Spotfebni dan z cigaret sestdva ze souctu procentni ¢asti dan¢€ vypoctené procentudlnim
podilem z prodejni ceny a pevné ¢asti dan€ vypoctené soucinem castky dan¢ za kus a mnozstvim

cigaret v jednotkovém baleni.

S ohledem na rozsah informaci zahrnujici podrobné vycet jednotlivych sazeb dané, detailni
vypocet vySe dan¢ u jednotlivych vybranych vyrobki, zaokrouhlovani pii vyméteni spotiebni
dan¢, vyvoj sazeb dan¢ z tabdkovych vyrobkl a tabaku ke kouteni v obdobi let 2010 az 2018
a zvyseni vybranych sazeb od 1. 1. 2020, jsou této problematice vénovany samostatné kapitoly

3.64.23.6.5.

Analyticka ¢ast diplomové prace se bude vénovat analyze celostatniho inkasa spotfebnich dani
v obdobi let 2010 az 2018 za Ucelem stanoveni faktori a okolnosti majicich pfimy vliv na vysi
inkasa konkrétniho druhu dan¢ a obecné ovliviiujicich spottebu vybranych vyrobkl. Zdrojem pro
analyzu inkasa budou statistickd data ziskand znarodnich centrdlnich databazi Ministerstva

financi Ceské republiky.

Ke komparaci udajti o vysi inkasa spotfebnich dani bude vyuzita statistickd metoda ¢asovych fad.
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Casové fady lze Clenit zasového hlediska na fady okamzikové a intervalové, zhlediska
periodicity na Casové fady kratkodobé a dlouhodobé (delsi nez 1 rok) a dle charakteristiky
ukazateltl na asové fady naturalnich a penénich ukazateli. Udaje o vysi celoroéniho inkasa
vletech 2010 az 2018 pfedstavuje casovou fadu dlouhodobou, intervalovou, vyjadienou
v penéznich jednotkéach. Intervalové Casové tady lze graficky znazornit formou sloupcového,
htlkového ¢i spojnicového grafu. Mezi elementarni statistické charakteristiky Casovych fad patii
pruméry, diference 1. fadu (absolutni pfirGstky) a tempo rastu. Pramér intervalové ftady

se vypocita jako aritmeticky pramér v§ech hodnot.

Vzorec 1 Vypocet aritmetického praméru
_ |
y=—37
nig

Diference 1. fadu vyjadiuji piiriistek nebo ubytek hodnoty ¢asové fady oproti hodnoté predchozi,

resp. rozdil dvou po sobé nasledujicich hodnot.

Vzorec 2 Vypocet diference 1. fadu

ldr' (1') e e T

Tempo rastu (pfip. poklesu) znaci procentualni zménu dvou po sobé jdoucich hodnot.

Vzorec 3 Vypocet tempa rastu

k*=100-| 2 —1|=100-(k. —1)prot =2,...n [%]

yr—}

Kromé analyzy casovych tad bude pii zpracovani této cCasti pouzita i metoda komparace
(porovnani) a metoda syntézy. S inkasem uzce souvisi i kraceni dani, proto bude prace vénovana
1 zpisobim kraceni spotfebnich dani, navrhiim jejich eliminace a zefektivnéni systému vybéru

spotfebnich dani.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1Charakteristika a rozdéleni dani

3.1.1 Funkce a ¢lenéni dani

Hlavni ulohou dani v ekonomice je zajisténi piijmt do statniho rozpoctu tak, aby bylo zajisténo
financovani potieb statu a vefejné spravy a stat mohl realizovat fiskalni politiku. Stat potiebuje
piijmy 1 pro pferozdélovaci procesy, kdy prostiednictvim dani a transferovych plateb zajiStuje
zmiriovani socidlnich nerovnosti, které by vznikaly ve chvili, kdy by majetnéj$i obyvatelé
nepfispivali svym méné majetnym spoluobCanlim. Cilem zasahti stitu ma byt tudiz
1 spravedlivéjsi rozdéleni dichodii a bohatstvi (progresivni zdanéni, socialni davky). Pomoci dani
1ze ptispét 1 k vySs$i zaméstnanosti, pfiméfenému stabilnimu ekonomickému riistu a ekonomické

rovnovaze. V souladu s ustanovenim ¢l. 11 odst. 5 Listiny zékladnich prav a svobod je mozno

dané ulozit vyluc¢né na zaklad€ zdkona.

K naplneni zakladnich uloh stdatu, mezi néz zarazujeme Skolstvi, zdravotnictvi, socialni sféru
a vnitini i vnéjsi obranu, potiebuje stat financni prostredky. Existence dani je z tohoto pohledu
urcité pozitivem, se zvétsujicim se stupném statnich zasahii do ekonomiky vsak miiZze vysoka
uroven zdanéni podvazovat ekonomickou aktivitu a narusovat fungovani trinitho mechanismu.
Zatimco pri nizsim stupni zatizeni miize pri dalSim zvySeni dani vilada poskytovat veétsi mnozZstvi
potiebnych statku ¢i socidalné potrebnych programii, a tim zvySovat celkovy blahobyt zemé, pri
prekroceni urcité urovne danové zatéze odnima prostredky soukromému sektoru a celkovy uzitek

z dani klesd, margindlni uzitek se miize dostat do zdpornych hodnot.!

Prili§ vysoké danové zatizeni je domotivujici, coz znazoriiuje Lafferova kiivka. Tato kiivka
vyjadiuje zavislost mezi mirou zdanéni na ose x a celkovou vybranou ¢astkou na danich na ose y.
Maximalni mira zdanéni tudiZ neznamend maximalni pfijem statniho rozpoctu. Pfi zvySovani
dani se vynos zvySuje do urcitého bodu, tzv. Lafferiiv bod (maximum), pifi dalSim zvySovani
miry zdanéni ovSem zac¢ne daniovy vynos klesat. V konecném disledku mize pfili§ vysoka

danova sazba zatézovat daiové poplatniky tak, ze zapficini rist Sedé a ¢erné ekonomiky.

! SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 10.
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Obrazek 2 Lafferova kiivka

Tax rate The Laffer Curve

100%
A potential implication of
The Laffer curve

Higher tax rates reduce
incentive to work .
- Cutting tax rates could

increase tax revenue.
60% == mcmceccccccceeeea==

Higher tax rates
increase tax
revenue

Tax revenue

Zdroj: https://www.economicshelp.org/blog/140859/economics/the-laffer-curve/

Nejcastéjsi definice oznacuje dan jako povinnou, zdkonem piedem stanovenou cCastku, kterou
se odCerpavd na nendvratném principu ¢ast nomindlniho dichodu ekonomickému subjektu.
Danémi se odnimaji piijmy soukromému sektoru, aby se jejich vynosy mohly stat piijmem
vefejnych rozpocti. Na rozdil od pljcek vldda nemusi odejmuté prostiedky splacet. Lze
s nadsazkou dodat, ze jiz Benjamin Franklin v minulosti pravil, cit: ,,Na tomto sveté neni nic
Jistého mimo smrt a placeni dani*.

Dané by mély v ekonomice napomahat vefejnym financim plnit ¢tyfi zakladni funkce:
alokacni

(re)distribu¢ni

stabiliza¢ni

vV V VYV V¥V

stimulaéni
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Alokacni funkce dani 7esi problematiku investovani (umistovani) vladnich vydaju a optimalniho
rozdeleni mezi verejnou a soukromou spotiebou. Vilada sice potrebuje k naplnéni svych cilii
disponovat urcitymi prostredky a zasahovat do ekonomiky, ale prilis rozsahly verejny sektor
by vedl k alokovani i téch prostredku, které je mozno efektivnéji a méné nakladnéeji umistovat

prostiednictvim triu.?

Alokacni funkci se rozumi odejmuti financnich prostredku z mist, kde je jich prilis a nasledné
viozeni do mist, kde je jich nedostatek. Uplatiuje se v pripade neefektivnosti v alokaci zdroju

a dochdzi k trznimu selhdni. MozZnou pFicinou selhdani je napr. existence verejnych statkii.’

Prostfednictvim dani se tedy mohou umistit prostfedky tam, kde si stat mysli, ze je to potieba.
Stat maze poskytovat zvyhodnéni prostfednictvim danovych ulev tzv. nepifimou danovou ulevu
nebo usmérnit preference spotiebiteld, kdy napt. u o¢kovani — t€ém, co si ho plati, mize snizit
dafiovou povinnost. Prostfednictvim dani a transferovych plateb vlada ovlivituje (re)distribuci
dichodl. Bez tohoto plisobeni by mohlo dojit k nepfiméfenému rozdélovani bohatstvi a diichodu,
kdy na jedné strané by existoval uzky okruh lidi s nezmérnym majetkem a na druhé stran¢ Siroké
masy lidi bez majetku. Nelze vSak ptehlédnout, Ze 1 pies snahu vlad k tomuto jevu v soucasném
svéte dochdzi. Stimulacni funkce vyuziva toho, Ze dané jsou subjekty vnimany zpravidla jako
Ujma a subjekty jsou ochotny udélat hodné proto, aby svou danovou povinnost omezily. Stat
subjektim poskytuje rizné formy danovych uspor anebo naopak je vystavuje vyssimu zdanéni,
aby podpoftil ekonomicky riist nebo je motivoval ke spotiebé urCitych statkii - napf. snizuje
podnikatelské riziko tim, Zze subjektim umozZiuje o ztratu z podnikéni v nésledujicich letech
snizit zéklad dan¢ z pfijml nebo existuji tzv. ,,danové prazdniny* — forma sniZzeni dan¢ konkrétni
osob¢ za predpokladu, ze splni urcit¢ podminky (objem investic, nové technologie, tvorba
pracovnich mist atp.). Existuji i také negativni stimulace, které maji platce odradit napt. vysoké

zdanéni alkoholu a cigaret spotfebnimi danémi.

Aby dang plnily svoji fiskalni funkci, musi byt jimi dosazeny vynos adekvatni ve vztahu
k administrativnim a jinym nakladiim spojenym se spravou dani. Za efektivni lze povazovat

zdanéni, pfi kterém jsou prostiedky ziskané vybérem dani vyuzité tak, ze pfi minimalnich

2 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 15.

3 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 6. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer. 2015. 275 s.
ISBN 978-80-7478-841-3. s 19.
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nakladech produkuji maximalni uzitek.*

Datiova soustava Ceské republiky (viz obr. &. 1) rozliduje dva typy dani, a to dané pfimé
a nepiimé. Pfimé dané jsou stanovovany z majetku nebo piijmt danovych subjektti. Poplatnikem,
tedy subjektem, jehoZ majetek, piijem nebo tkony jsou podrobeny dani, a zaroven platcem dané,
tj. subjektem, jenz prostfednictvim spravce dan¢ dan odvadi do statniho rozpoctu, je jedna osoba.
Piimé dané se dale d€li na dané z pfijmi (dichodové) a dané majetkové. Nepiimé dané jsou
charakteristické zdanénim prodeje zbozi nebo sluzeb a na rozdil od ptimych dani plati dan jina
osoba (platce) nez ta, kterd je této dani podrobena (poplatnik). Dan uhrazena platcem dané
je zahrnuta v cen¢ zbozi nebo sluzby nakupované poplatnikem, ktery tuto dan hradi v rdmci své

spotteby.

4+ KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 6. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer. 2015. 275 s.
ISBN 978-80-7478-841-3. s 42.

BABCAK, Vladimir. Slovenské darové pravo. 1. Bratislava: Ing. Miroslav Mracko. EPOS. 2012. ISBN 978-80-
8057-971-5. 5. 93.
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3.1.2 Druhy nepfimych dani

Dan z pridané hodnoty, nazyvand zkracené téZ DPH, jez nahradila vroce 1993 diive
pouzivanou dan z obratu, je zalozena na principu odvedeni dané¢ pouze z rozdilu ceny mezi
vstupy a vystupy, tedy z toho, o kolik se cena zboZi u né¢ho zvysi (kolik k hodnoté¢ ptid4). Danovy
subjekt plati dodavatelim cenu vcetné této dan¢ a dodavatel sim dostdva zaplaceno za zbozi
vcetn¢ této dan€. Do statniho rozpoctu pak odvede rozdil mezi obdrzenou a zaplacenou dani,
Hlavni vyhodou této dané je, ze se snadno vyméha a subjekty se jejimu placeni mohou huie
vyhnout. V sou€asné dobé je DPH rozdélena do tii sazeb: zakladni sazba ve vys$i 21 %, prvni
snizena sazba ve vysi 15 % a druhd sniZend sazba ve vysi 10 %. Zakladnim pravnim piedpisem
upravujicim problematiku dané z ptidané hodnoty je zdkon &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi. Spravecem dané z pfidané hodnoty je Finan¢ni sprava
Ceské republiky, s vyjimkou dané vyméfované v souvislosti s dovozem zbozi do Evropské unie.
V tomto piipad€¢ povinnost dain piiznat a zaplatit vznikd propusténim zbozi do celniho rezimu
volného obéhu, docasného pouziti s ¢astecnym osvobozenim od dovozniho cla nebo kone¢ného

uZiti, a spravecem je Celni sprava Ceské republiky.

Spotiebni dané patii historicky k nejstarSim a jiz od svého vzniku byly velmi vyznamnym
dafiovym pfijmem statniho rozpoctu. Spotfebni dan¢ maji selektivni charakter a podléhaji jim
napt. oproti dani z ptfidané hodnoty pouze specifické druhy vyrobku. Jedna se o vyrobky, které
maji negativni vliv na Zivotni prostfedi nebo na zdravi obyvatelstva. Podle zdkona ¢. 353/2003
Sb., o spotiebnich danich patii mezi vybrané vyrobky v souc¢asné dobé mineralni oleje, lih, pivo,
vino a meziprodukty, tabdkové vyrobky. Samostatnou kategorii jsou zahtivané tabakové vyrobky
a surovy tabak. Spotfebnimi danémi stat uceloveé zatézuje spotiebu vybranych vyrobku, ¢imz
se jisnazi regulovat — vys$i cenou klesd poptavka. Nelze ovSem piehlédnout, Ze piijem
ze spotfebnich dani je vyznamnou piijmovou polozkou statniho rozpoctu, a to i po pomyslném
odecteni nakladli spojenych s l1écbou alkoholikii a kufdkd. Mimo vefejného zdjmu tedy existuje
1 zajem fiskalni. Poplatnikem spotiebni dan€ je zpravidla konecny spotiebitel vybraného vyrobku

a platcem jeho vyrobce nebo dovozce.
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Zakon (o spotiebnich danich) v § 4 definuje osoby a podminky, za kterych se tyto osoby stavaji
platci, a to ve vztahu ke vsem druhiim spotrebnich dani uvedenych v zakoné. Ve zviastnich
ustanovenich jsou vymezeni platci jednotlivych spotiebnich dani: v § 66 platci dané z lihu, v § 80
povinnosti osob pro domaci vyrobu piva, kteri nejsou platci a v § 92 specidlni ustanoveni

o platcich u tichého vina.’

Danova povinnost vznikd nejcastéji pii uvedeni vybraného vyrobku do volného obéhu, tj. pii
prodeji vyrobcem distributorovi nebo konecnému spotiebiteli. Platce nédsledné prostiednictvim
danového ptiznani dan vypocitava a plati mistn¢ prisluSnému spravei dané. Spravce dang, tedy
celni ufad, odvadi poté vybrané spotfebni dané do statniho rozpoctu. Spotiebni dan byva
vyuzivana k finan¢nim i politickym potfebdm. Dlvodem vedle zminéného naplnéni statniho
rozpoctu je i feSeni problému ohledné zdravi obcanti, bezpecnosti spolecnosti a ochrany zivotniho

prostiedi.

Veskery piijem ze spotiebnich dani plyne do statniho rozpoctu, s vyjimkou c¢asti dané
z mineralnich olejt, kdy podle platného rozpoctového urceni dani nalezi 90,9 % vynosu dané

statnimu rozpoctu a 9,1 % plyne Statnimu fondu dopravni infrastruktury.

Energetické dang, nazyvané v Ceské republice Cast&ji ekologické dané, je souhrnny nazev pro
dan zpevnych paliv, dail ze zemniho plynu a dan z elektfiny. Dle definice OECD se jedna
o povinnou, neekvivalentni platbu do vefejného rozpoftu uvalenou na danové zéklady
povazované za relevantni ve vztahu k zivotnimu prostfedi. Jedna se o typ tzv. Pigouvianské dané,
jejimz cilem je pokryti nakladl za zneciSténi Zivotniho prostiedi znecisStovatelem. Pravni Gprava
je obsazena v zakonu ¢. 261/2007 Sb., zdkon o stabilizaci vefejnych rozpoctd, ve znéni
pozdgjSich predpist, resp. v Castech Ctyficaté paté az Ctyficaté sedmé. Cilem zavedeni
ekologickych dani bylo posileni ochrany Zivotniho prostiedi, a to formou sniZeni spotieby
predmétnych vyrobkt, vedlejsim cilem je ziskani prostfedkd na realizaci preventivnich opatieni
a odstranovani ekologickych zatézi. Sprava dan¢ je stejné jako u spotiebnich dani vykonavana

celnimi orgény.

5 KOTENOVA Bohumila, Petra PETROVA a Milan TOMICEK. Zdkon o spotiebnich danich: komentdr. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-883-3. s. 26.
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Charakter nepiimé dan¢ maji i cla, ackoliv se obvykle vy€leniuji mimo oblast neptimych dani.
Clo, je davka vybirana statem pii pfechodu zbozi ptes celni hranici. Jind definice uvadi, ze clo
je specifickym netivérovym piijmem statniho rozpoctu, svou povahou velmi blizkym dani, nékdy
je clo povazovano piimo za zvlastni dan ze spotieby. Kéarnik odkazuje na definici pouzivanou
profesorem financ¢niho prava na Karlové université v Praze M. BakeSem, ktery definoval clo jako
povinnou platbu sui gemeris, stanovenou pravnimi piedpisy, kterd je vybirdna v souvislosti
s pfechodem zbozi pfes statni hranici od osob, které¢ zbozi dovazeji, respektive vyvazeji, nebo
od osob, pro které je takové zbozi dovaZeno nebo vyvazeno.® Pfi spravé dani je clo podle § 2
odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, povazovano za dain. Stat, nebo skupina stati
je pouziva jako tzv. ochranaisky prostfedek (aby ochranil sviij vnitini trh pfed zbozim z okolnich
zemi), jako prostfedek ekonomické formy politického boje a v neposledni fadé jako prostredek,
jak ziskat penize. Ceskd republika, jez je od 1. 5. 2004 Clenskym statem Evropské unie,
ma s ostatnimi ¢lenskymi staty uzavienou tzv. celni unii, tzn., Ze pii obchodech uvnitt Evropské
unie jsou cla odstranéna a pii obchodech s neclenskymi staty (tfetimi zemémi) je dodrzovana

jednotna celni politika a sazby. Mezi zakladni druhy cel patfi:
e dovozni clo — nejbézné;jsi

e vyvozni clo — zpravidla se nepouziva, v minulosti ukladano na zéjmové zbozi za ucelem

omezeni vyvozu

o antidumpingové clo (vyrovndvaci) — pouziva se pii dovozu dotovanych, tudiz levnéjsich

vyrobkl ze zahrani¢i, aby byly chrdnéni nedotovani tuzemsti vyrobci

e odvetné clo — stat zaté¢zuje clem vyrobky z diivodu odvety, protiklad antidampingového

cla.

Veskeré zbozi dovezené ze ttetich zemi, mimo Evropskou unii, podléhd dovoznimu clu, pficemz
vyse cla je ddna celnimi sazbami, které jsou uvedeny ve spole€ném celnim sazebniku — nafizeni
Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. cervence 1987, o celni a statistické nomenklatuie
a o spolecném celnim sazebniku, ve znéni aktudlniho provadéciho natizeni Komise (EU), jimz
se kazdoroné meéni piiloha I zminéného natizeni Rady. Nejcastéji je clo, vyjadiené valorickou
sazbou (ad valorem), vymétrovano z celni hodnoty, jednoduSe feCeno z prodejni hodnoty zbozi

navysené o naklady spojené sjeho dopravou k celni hranici. VysSe cla se mize také odvijet

6 KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1.vyd. V Péage: ANAG, 2012. ISBN 978-80-7263-779-9. s 10.



od poctu kusti, hmotnostnich nebo objemovych jednotek atp. Soucasné existuji kombinace
valorické a pevné sazby. V souvislosti s vyméfenim cla existuje fada vyjimek a celnich
zvyhodnéni, relativné velkd ¢ast zboZi je beze cla. Vykon kompetenci v oblasti spravy cel

zajistuje Celni sprava Ceské republiky.

3.2 Evoluce spotiebnich dani

3.2.1 Dané ve stiredovéku

Predchiidcem spotiebnich dani byly akcizy, jez ve stfedovéku nahradily tzv. regaly (poplatky
za propujceni prav, napi. t€zby, lovu, razeni minci nebo vaieni piva). Trzni regal predstavujici
kralovské opravnéni k zakladdni trznich mist se postupné¢ vyvinul v poplatek ze zbozi

prodavaného bud’ na trzisti, nebo na cestdch k nému.

Akcizy mely v podstate dve podoby. Akciz jako dan z obéhu zbozZi vystupovala ve funkci spotiebni
dané a postihovala jednotlivé druhy komodit v obéhu. Jeho vySe se ridila mnozZstvim nebo
stanovenou uzitnou hodnotou - spotrebni dané z napoju, dobytka, sukna, soli, mydla, viny, vina,
piva, svicek, apod. Podstatou akcizu ve formé obchodové dané bylo zaplaceni poplatku
z pravniho prevodu zbozi podle jeho ceny, pri vicendasobném prodeji mohlo byt jedno zbozi

podrobeno dani i opakované.”

Vyznamnou roli zastaval daiiovy pachtyft, ktery ziskaval za Uplatu od panovnika licenci na vybér
dani. Licence se mohla vztahovat bud’ na jednu dan - danovy pacht, nebo na pravo vybéru vsech
dani - generalni pacht. Vyhody z tohoto systému plynuly jak pro pachtyte, tak pro panovnika.
Vzhledem ke skutec¢nosti, ze jedinym piijmem pachtyfe byl pravé podil na vybranych danich, mél
majitel licence osobni zijem na omezeni daniovych nedoplatki. V pozdnim feudalismu,
konkrétné po ticetileté valce, vzniklo tzv. ,,akcizové hnuti®, jez si kladlo za cil odstranéni vSech
ostatnich dani kromé& akcizii®. Mezi zastanci akcizh jako jediné dan& a stoupenci dafiovych
systémil zaloZzenych na vice danich doslo k rozporu ndhledu na tuto problematiku. Nesouhlas

panoval zejména s netinosnym zdanénim zékladnich potieb obyvatel. Za téchto okolnosti byl

7 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 31.

27



N 24

3.2.2 Neprimé dané za Rakouska-Uherska

Danovymi reformami v 19. stoleti stoupl v Evropé podil pfimych dani. Spotiebni dan¢ jiz nebyly
vybirdny u zivota nezbytného zbozi, ale zpravidla pouze u piva, vina, lihu, cigaret, petroleje, ¢aje,
cukru a kakaa. Akcizy se tak tykaly zbozi, u néhoz bylo mozno dan snadno vybirat a kontrolovat.
Diichodkovy zadkon vydany roku 1835 klasifikoval nepiimé davky do péti skupin. Jednou
ze skupin byly spotfebni dané, jenz se Clenily na statni monopoly, vlastni spotfebni dan¢, punc
zlata a stfibra a ostatni spotfebni davky (kolkové.) Vynosové dilezitou zustala v Rakousko-
Uhersku vSeobecnd dail potravni. Od roku 1829 az do roku 1942 fungovala tzv. ,,potravni dan
na ¢are®, vybirand pii dovozu potravin na ptistupovych cestach okolo velkych uzavienych meést
(Praha, Viden, Brno, Linec nebo Krakov). Zni byly postupné¢ nékteré vyrobky vyjmuty
a podrobeny samostatné dani, jako napft. lih, pivo, vino a olej. V roce 1921 c¢inila kupft. potravni
daini za 1 kg obili 5 haléfi azasoudek piva 85 haléfi. Pfi¢inou vybirani této dané bylo
predchazeni preceniovani hiife dostupného zbozi na méstskych trzich. Znac¢né byla i cukerni dan,
jejiz sazby byly v té dob¢ nejvyssi v Evropé (19 zl/kg). Daleko nejvyssi vynos ze spotiebnich
dani m¢l tabakovy monopol, ktery zavedl cisaf Karel VI. jiz v roce 1730 z divodu mnoZiciho
se paSovani tabaku ze zemi, kde byl levnéj$i. Bylo to dokonce vice, nez kolik se vybralo
z ostatnich nepfimych dani dohromady. DileZitym finanénim zdrojem zistaly téZ cla, ktera byla
vyznamnym nastrojem obchodni politiky. Pomér pfimych a nepfimych dani na celkovych

danovych vynosech byl v roce 1913 40:60 ve prospéch nepiimych dani.

3.2.3 Vyvoj danového systému v letech 1918 az 1948

Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 doslo postupné ke sjednoceni datiového systému pro
Cechy, Moravu, Slovensko a Podkarpatskou Rus. Dané nepiimé tvofily dan z obratu, dan
piepychova, dané spotfebni a dan burzovni. Rovnéz byly vybirany i tzv. domestikdlni dané

slouzici k financovani spravy dani a piijma tfednik.

8 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 31.
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Znacny vyvoj prodélaly nepiimé, spotiebni dan€, v obdobi let 1920 az 1927, kdy byly k danim
z cukru, lihu, Zarovek, mineralnich olejii (petrolejovd), cigaretového papiru, umélych jedlych
tuktli, zapalovadel, uhli a potravni dani na ¢afe nové zavedeny vSeobecnd dan napojova, dan
zmasa, dan z drozdi, dan z ptipravki ke kypteni tésta, dain z kyseliny octové, dan z uhli, dai
z vodni sily, dafn z mostd, ovocnych §tav a mineralnich a sodovych vod (souhrnné nazyvany téz
fabrikatové dané). Ze vSeobecné dan¢é napojove byla pozdéji vyloucena dail z piva a podrobena
samostatné uprave. Docasné a poté az do roku 1948 byla vybirana dan z vina v lahvich a davka
ze Sumivého vina.

V obdobi druhé svétové valky doslo ke spojeni protektoratu s némeckou Risi, bylo zavedeno

tiSské celni pravo a Ceskoslovenské soustava nepfimych dani byla nahrazena ti§skymi pravnimi

predpisy. Vynos z cel a nepiimych dani plynul do fi$ské pokladny.

3.2.4 Povalecna reforma danového systému

V Ceskoslovenské republice doglo v roce 1948 po pievzeti moci komunistickou stranou k zasadni
reform¢é danové soustavy, kdy se postupné zavadély dané odpovidajici socialistickému
hospodareni, tzn. praktickému znemoznéni soukromého podnikéni, monopolu zahrani¢niho
obchodu 1 vnitiniho obchodu, statni regulaci cen a zdruzstevnéni rolniki. Byla zavedena
mj. zeme&d¢elskd dan a misto dan¢€ z obratu a vSech spotiebnich dani, v¢. fiskdlnich monopolt,
vSeobecna dan (po novelizaci nazyvand vSeobecnd ndkupni daf). Tuto dan upravoval zakon
¢. 283/1948 Sb., o vSeobecné dani, platny od 1. 1. 1949 do 31. 12. 1952. Spravcem dan¢ byly
finan¢ni orgdny — okresni a krajské narodni vybory, pfi dovozu byla dai vybirdna celnimi
organy. Dan byla vypocitavana podle métitka uvedeného v sazebniku. Métitkem mohla byt cena,
uplata, mnozstvi (vaha, mira, kusy, par apod.), pocet osob Cinnych v podniku nebo vyméra
pozemku s ptihlédnutim k vyrobni oblasti a ke katastralnimu vytézku. Tento zakon byl v roce
1953 zrusen a nahrazen zdkonem ¢. 73/1952 Sb., o dani z obratu. Dani podléhal obrat z prodeje
zbozi vlastni vyroby nebo vlastniho ndkupu a zdkladem dané byl rozdil mezi koncovou cenou
zbozi a penézi pouzitymi na jeji vyrobu. Spravci dané zlstali stejni. Tento zakon platil az do roku
1992. V tomto roce byl zruSen a nahrazen zakonem ¢. 588/1992 Sb., zékon o dani z piidané

hodnoty.
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3.2.5 Spotiebni dané v obdobi vzniku Ceské republiky

Po listopadu 1989 bylo rozhodnuto stavajici soustavu dani nereformovat, ale postupné
k1.1.1993 wvytvofit danovou soustavu zcela novou, i sohledem na nadchéazejici vznik
samostatné Ceské republiky k tomuto datu. Zakonem &. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, byla
utvorena soustava spotfebnich dani zahrnujici dan z uhlovodikovych paliv a maziv, dail z lihu,
dan zpiva, dan zvina a dai ztabakovych vyrobkl. Tento zédkon byl k 31. 12. 2003 zruSen

a nahrazen novym, do souc¢asné doby platnym zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.

3.3 Historie spravce dané od stfedovéku po soucasnost

3.3.1 Finan¢ni sprava do roku 1918

Jak bylo popsano vyse, predchiidcem spotiebnich dani byly akcizy. Panovnik povétoval zpocatku
vybérem poplatkli spojenych s obchodem zvlastni Gfedniky — celniky pifi zemskych branach.
Pivodni povinnosti celnikii bylo krom vybéru cla i1 zajisténi ochrany zemé. Vrchnostensti
ufednici postupné zacali vykonavat spravu akcizii i ve méstech a obcich po celém Uzemi

spravniho celku (krdlovstvi, markrabstvi, aj.).

K byrokratizaci finanéni spravy doslo v Ceskych zemich za Habsburke, konkrétng v roce 1527,
kdy Ferdinand 1. zfidil nejvyssi ufad pro spravu financi v habsburské monarchii - dvorskou
komoru. Pod ni spadaly vSechny finan¢ni spravy ¢eskych, rakouskych a uherskych zemi. Komora
uplatiiovala pfimy dohled na vybérem Sir§iho okruhu dévek vcetné berni (dani, cel a poplatki).
Ve vétSich méstech vykonavali Gfad voleni ufednici zfad konSeld nebo obecnich zastupci
tzv. ,inspektores nebo ,superintendantes. Pod nimi slouzili podiizeni, ktefi vykonavali
faktickou stranku vybéru. V této podobé pretrvala struktura financnich organti az do roku 1848,
kdy pievzalo na ptidé mocnafstvi pozici vSeobecné dvorské komory ministerstvo financi, jehoz
rozsah pusobnosti byl pevnéji stanoven vroce 1852 a pozdéji stile upravovan. Od pocatku
fungovani ministerstva financi byla sjednocena tustfedni sprava piimych i nepfimych dani
a prechodné¢ i sprava statniho majetku. V zavedené trojstupnové struktute fizeni bylo ministerstvo
nejvyssi instanci ve finan¢nich zalezitostech nadiizeno vSem finan¢nim ufadim. Mezistupen
tvofila zemska finan¢ni feditelstvi. Prvoinstanni okresni finan¢ni feditelstvi, nahrazujici

do té doby fungujici okresni kameralni spravy, se staraly o spravu nepfimych dani, poplatkt, cel
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a statnich monopolll a spravy stitniho majetku. Okresnim finanénim feditelstvim byla téz
podfizena finan¢ni straz a celni Gfady. Vyjimku v podtizenosti tvofily hlavni celni Ufady I. tfidy
s pusobnosti v Praze (jenz byl vrchnim ufadem pro spotfebni dané€) a v Déc¢iné — Podmoklech
Celni ufady se d¢lily podle objemu zatizeni na hlavni a vedlej$i, a ob¢ urovné se dale
kategorizovaly na tfady 1. a II. tiidy. V roce 1909 bylo v Cechdch a na Moravé dohromady 127
celnich uradii, z toho 18 hlavnich celnich uradu 1. kategorie a 22 hlavnich celnich uradii
1I. kategorie, dale 34 vedlejsich celnich uradii I. kategorie a 53 vedlejsich celnich uradu

1I. kategorie."’

3.3.2 Finan¢ni a celni sprava v obdobi let 1918 az 1948

Po vzniku Ceskoslovenské republiky dafiovou a celni spravu zajistovaly dosavadni organy
prevzaté z Rakousko-Uherska. Dne 2. listopadu 1918 byl vydan zékon €. 2/1918 Sb. z. a n., jimz
se zfizuji nejvyssi spravni ufady ve staté¢ Ceskoslovenském, mj. ufad pro spravu financéni -
Ministerstvo financi. Tomu byly dale podfizeny zemska finanéni feditelstvi v Praze a Brné
a finan¢ni feditelstvi v Opavé a tém dale okresni finan¢ni feditelstvi. Poslednim stupném byly
celni tfady. V cCele berni spravy stal prednosta. Celni ufady, jichz bylo na uzemi republiky 156,
mely obvykle 10 - 40 pracovnikli, vyjimecné ve velkych méstech vice. V roce 1920 doslo
k rozd¢leni finan¢ni straze na dichodkovou kontrolu a pohrani¢ni finan¢ni straz, ktera ptsobila
na hranicich. Diichodkova kontrola byla spolecné s celnimi urady urcena ke kontrole neprimych
dani a monopoli ve vnitrozemi a kladla predevsim diraz na odbornou zdatnost urednikii.

Podobné jako k celni spravé prechazeli v daitové problematice se orientujici financové do stavu

diichodkové kontroly.!!

Vyznamnym pravnim piedpisem upravujicim celni problematiku a organizacni strukturu finan¢ni

spravy byl zakon ¢. 114/1927 Sb., celni zdkon (tzv. Martinciv zdkon podle autora Emila

Martince, odborového feditele na ministerstvu financi).!> Podiizenym orgdnem Ministerstva

9 SEDLACEK, Karel. Privvodce déjinami celnictvi v ceskych zemich od stredovéku do dvacdtého stoleti. 2017. ISBN
978-80-270-1661-7. s. 45 - 46

10 SEDLACEK, Karel. Pruvodce déjinami celnictvi v ceskych zemich od stiedovéku do dvacatého stoleti. 2017.
ISBN 978-80-270-1661-7. s. 46.

" SEDLACEK, Karel. Priivodce déjinami celnictvi v ceskych zemich od stiedovéku do dvacatého stoleti. 2017.
ISBN 978-80-270-1661-7. s. 60.

12 KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. 1.vyd. V Praze: ANAG, 2012. ISBN 978-80-7263-779-9. s 26.
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financi se ve druhé ,stolici podle tohoto zédkona staly okrskové celni spravy, jako oddé¢leni
zemskych financ¢nich feditelstvi. Podle zdkona o organizaci politické spravy (¢. 125/1927 Sb.)
byly nadfizeny celnim ufadim a finan¢ni strazi. Zde je vhodné upfesnit, ze piisluSnici celni
spravy méli na starosti pfedev§im administrativni povinnosti spojené s dovozem a vyvozem
zbozi, vcetné jeho fyzické kontroly, naopak finan¢ni strdz, uniformovana a ozbrojena, byla
urcena k dovozovani pohybu osob a zbozi na celni hranici, kde svym pusobenim ptedchézela
moznym celnim deliktim. Déle ptislusnici financni straZze provadeli pomocné sluzby u celnich
ufadl, napf. plsobili spoleéné¢ s celniky pii prohlidkach deklarovaného zbozi ¢i kontrole

zavazadel. V piedvaleéném obdobi byli téz zaclenéni do sborl Straze obrany statu (SOS).!3

Darnova reforma z roku 1927 znamenala modernizaci celého systému primych dani a oprosteni
od prevzatého rakouského systému. Na rozdil od primych dani uprava spotrebnich dani prevzata
z byvalé monarchie preckala az do roku 1948. Do pusobnosti okresnich financnich reditelstvi tak
spadaly mj. spotrebni dané, fiskalni monopoly (tabdkovy, solni, umélych sladidel a vybusnych

latek) a poplatky charakteru primych dani, napr. dédické a darovaci.’

V obdobi druh¢é svétové valky byla sprava cel, spotfebnich dani a statnich monopoll rozdélena
mezi Ufady protektoratni (které ji vykonavaly pro vnitini uzemi Protektoratu) a urady némecké,
které ji zajisStovaly vici cizin€. Ve druhém piipadé se pak vynosy spotiebnich dani, cel a statnich
monopoli staly pifjmy RiSe. Z tizemi Protektoratu byl vytvofen vrchni finanéni okres Cechy
aMorava a v Praze vznikl jako organ fi§ské spravy Utad vrchniho finanéniho prezidenta pro
spravu cel, spotfebnich dani a monopolii. Spravu cel, spottebnich dani a monopolti, pfipadajici
protektoratnim uradim, vykondvaly nové ziizené hlavni celni ufady (bylo jich pivodné 13,
pozdé&ji 10) jako ufady vymétovaci a celni urady jako ufady pomocné. Néazev téchto uiadi byl
ponékud zavadéjici, protoze celni agenda byla u nich velmi omezend, hlavni ndplni byly nepiimé

dané. Po vaélce doslo opét ke slouceni vSech uradii do piedchozi struktury, kterd ovSem zlstala

zachovana pouze po velice kratkou dobu.

13 FAJSTAVROVA, Jitka. CLO-DOUANE, mésicnik Celni spravy Ceské republiky, Turnov: UNIPRESS, spol. s r.0.,
2018. ISSN 0323-0023. s. 12.

1 https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/historie-ministerstva/publikace-o-historii-mf/historie-
mf-1918-2004-18470
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3.3.3 Reformy v letech komunismu

V souvislosti s pfevzetim moci komunistickou stranou v roce 1948 doznal cely systém vefejné
spravy, vcetné spravy danové a celni, radikalni zmény. Jesté v tomto roce byla zrusena financ¢ni
straz, z niz mala Cast ptislusnikii byla pfevedena do Sboru narodni bezpeCnosti a nové
organizované Pohranicni straze. Od roku 1949 byla zruSena plvodni struktura danové spravy,
pfi¢emz vykon daflové spravy byl pfenesen na narodni vybory. Dailova sprava se stala soucasti
finan¢nich referatd, pozdé€ji financnich odbort narodnich vybort, zpocatku krajskych a okresnich
a poté 1 mistnich narodnich vybort. Jak bylo popséano v ptedchozi kapitole, zavedenim vSeobecné

nakupni dan¢€ doslo ke zruseni spotiebnich dani i fiskdlnich monopolii.

Po triceti letech tak doslo opét k tomu, co jiz davno bylo uznano za nefunkcni a zejména
za nedemokratické — totiz ke spojeni spravy politické a financni. Tato nelogicnost sla tak daleko,

Ze do sféry narodnich vyborii byla zarazena i celni sprdva, a to aZ do roku 1952.13

V roce 1952 byla celni sprava vyclenéna z narodnich vyborii a zafazena do pusobnosti
Ministerstva zahrani¢niho obchodu, pfi némz byla vytvofena Ustiedni celni sprava. Vlddnim
nafizenim ¢&. 27/1952 Sb., o organisaci celni spravy potvrdil Ustfedni celni spravu jako nejvyssi
orgéan pro fizeni, vykon a dozor v celni oblasti. V tehdejs$i dobé mu piimo podléhalo 86 celnic.
Pokud to vyzadovala situace, mohla mit celnice svoji odbocku. Celnice se podle jejich umisténi
délily na pohrani¢ni a vnitrozemské. V roce 1963 se zvétSily celni obvody a pocet celnic byl
zredukovan na necelou polovinu. Po federalizaci Ceskoslovenska v roce 1969 byla Ustiedni celni
spravé podiizena dvé noveé vznikla celni feditelstvi v Praze a v Bratislave, jimz byly podiizeny
celnice. Jejich pocet se postupné snizoval, pohyboval se v ¢eskych zemich od 59 do 22, vzdy

ovSem s fadou celnich odbodek.

V roce 1967 se zménila i organizace danové spravy. Z dosavadnich finan¢nich odbora okresnich
a krajskych narodnich vybort byla vyclenéna danova agenda a pievedena do nov€ vytvorenych
odborti statnich financi téchto narodnich vybort. Vroce 1970 byly ze zminénych odbori
vytvofeny samostatné financni spravy, podiizené Ministerstvu financi. Prvoinstancnimi organy
byla okresni finan¢ni sprava, organem druhé instance byla krajska finan¢ni sprava (v¢. Financni

spravy v hlavnim mésté Praze). Financni organy mély v té dobé v kompetenci veSkeré piimé

15 https://www.mfer.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/historie-ministerstva/publikace-o-historii-mf/historie-
mf-1918-2004-18470
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dan¢ a poplatky, napt. zminiovanou dan z obratu, dai ze mzdy, zemedélskou dan, dan z ptijmi

obyvatelstva ¢i domovni dan.

3.3.4 Novodoba historie finan¢ni a celni spravy

Po 17. listopadu 1989 bylo nutno provést ve stavajicich danovych ptedpisech fadu zmén, jelikoz
dosavadni daiovy systém vychdzel ze socialistickych zasad ekonomiky a brénil vzniku a rozvoji
podnikani.

Naprosto neprijatelna byla uprava dané z obratu, ktera ve skutecnosti pouze reflektovala statni
dirigismus cen (sazebnik dané z obratu meél v roce 1989 celkem 1506 polozek, z toho 428 bylo
zdpornych, sazby dané se pohybovaly od + 88 % az do — 291 %).'° Tato dan byla posléze

nahrazena dani z pfidané hodnoty.

V roce 1990 bylo tedy rozhodnuto o provedeni radikalni danové reformy k 1. lednu 1993, ktera
meéla odstranit nespravedlnosti dosavadniho danového systému a pfizplsobit danovy systém
béznym evropskym danovym systémim. K 1. lednu 1991 tak byl zdkonem ¢. 531/1990 Sb.
vytvofen systém Uzemnich finan¢nich organti, ktery tvofilo osm finan¢nich feditelstvi a 218
finan¢nich ufadd. Od 1. ledna 2011 doplnilo soustavu finan¢nich organi Generalni financni
reditelstvi s celostatni pusobnosti, nadfizené¢ finanénim feditelstvim. Od 1. ledna 2013
do soucasnosti je organizacni struktura financni spravy tvofena Ministerstvem financi,
Generalnim finanénim feditelstvi, Odvolacim finanénim feditelstvim a finanénimi tfady. Uzemni
finan¢ni organy vykonavaji spravu vSech dani (do konce roku 2003 i spotfebnich dani) a rovnéz

dalSich piijmt vetejnych rozpoctu.

16 https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/historie-ministerstva/publikace-o-historii-mf/historie-

mf-1918-2004-18470
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V roce 1993 se po 40 letech se do resortu financi vratila celni sprava. Bylo ziizeno Generalni
reditelstvi cel jako soucast Ministerstva financi, jemuz bylo podfizeno 21 oblastnich celnich
tradi (OCU) a jim déle 136 celnich ufadi. Organizaci a kompetence celnich organti upravoval

W

zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon. Po reorganizaci v roce 1997 byly oblastni celni ufady
nahrazeny 8 celnimi feditelstvimi (v Praze, v Ceskych Budgjovicich, v Plzni, v Usti nad Labem,
v Hradci Kralové, v Brn€, v Olomouci a v Ostrave), jimz bylo podiizeno 91 celnich titada s fadou
pobocek. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a zrusenim celnich kontrol
na hranicich a pftistupu k obchodu v rdmci Evropské unie byl v roce 2004 pocet celnich uradi
redukovan na 54. V tomto roce doslo k ptevzeti spravy spotiebnich dani od izemnich finan¢nich
organid. Generalni feditelstvi cel bylo vy€lenéno z Ministerstva financi a stalo se organem jemu
podiizenym, a to na zakladé zékona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Tento
zékon byl s u¢innosti od 1. ledna 2013 nahrazen zikonem &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, v platném znéni. Dosavadni tfistupniova organizacni struktura byla nahrazena

flexibilné€jsi dvoustupiiovou, kdy doslo ke zruseni celnich feditelstvi a pocet celnich ufada byl

op¢t sniZzen na soucasnych 15.

Tabulka 1 Organizacni struktura celnich organti v letech 1993 az 2019

Obdobi

1993-1997 1997-2004 2004 - 2013 2013 - soucasnost

Generalni feditelstvi cel

Generalni feditelstvi cel

Generalni feditelstvi cel

Generalni feditelstvi cel

(soucast MF) (soucéast MF) (podtizené MF) (podtizené MF)
! ! ! !
21 Oblastnich celnich trada 8 Celnich reditelstvi 8 Celnich feditelstvi !
! ! ! !
136 Celnich uradu 91 Celnich uradu 54 Celnich Gradu 15 Celnich uradu

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat MF CR a GRC
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3.4 Celni sprava v roce 2019

3.4.1 Funkce a organiza¢ni struktura

Celni sprava Ceské republiky je ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem piisobicim na uzemi Ceské
republiky. Obecnym cilem Celni spravy je ochrana ekonomickych a bezpe&nostnich zajmt Ceské
republiky, Evropské unie a jejich obcant, aktivni podpora obchodu a dasledny boj proti
podvodiim. Ve vztahu k tomuto cili ma, stejné jako celni spravy ostatnich statd, dva zakladni
ukoly, kterymi jsou ochrana a regulace domaciho trhu formou vybéru cla z dovazeného zbozi
a dohled nad tim, aby toto zboZzi neohrozovalo Zivoty nebo zdravi lidi, zvitat ¢i rostlin. K dal§im
neméné vyznamnym ukoliim patii sprava spotiebnich a ekologickych dani, kontrolni Cinnosti
v Siroké oblasti dodrzovani ptedpisi souvisejicich napt. s vybérem mytného, elektronickou

evidenci trzeb, délenou spravou atp., o nichz bude pojednano nize.

Znakem celni spravy je okiidlend hiill ovinuta navzijem propletenymi hady antického boha
obchodu Mercuria (Merkura). Jeji upraveny motiv 1ze od roku 1954 spatfit na uniforméch celnich

urfednikd, sluzebnich vozidlech ¢i medailich.

Organiza¢ni strukturu celni spravy v soucasné dobé tvofi Generalni teditelstvi cel (dale téz
,,.GRC*) s pozici spravniho ufadu s celostatni pisobnosti, které je piimo podfizeno Ministerstvu
financi Ceské republiky. Druhym stupném v organizaéni struktufe, jinak také prvoinstanénim
organem, jsou celni ufady, podiizené generalnimu feditelstvi. GRC i celni ufady jsou
organizacnimi slozkami statu a spravnimi ufady (§ 1 odst. 2 zédkona o celni sprave). Sidlem
Generalniho feditelstvi cel je hlavni mésto Praha, konkrétng adresa Budg&jovicka 7, PSC 140 96

Praha 4.
Celnimi ufady jsou podle § 6 odst. 1 zdkona o celni sprave:

a) Celni ufad pro hlavni mésto Prahu,
b) Celni afad pro Sttedocesky kraj,
¢) Celni urad pro Jihocesky kraj,

d) Celni tfad pro Plzeiisky kraj,

e) Celni ufad pro Karlovarsky kraj,

f) Celni ufad pro Ustecky kraj,

g) Celni ufad pro Liberecky kraj,
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h) Celni afad pro Kralovéhradecky kraj,
1) Celni tfad pro Pardubicky kraj,

j) Celni ufad pro Kraj Vysocina,

k) Celni ufad pro Jihomoravsky kraj,

1) Celni tifad pro Olomoucky kraj,

m) Celni Gfad pro Moravskoslezsky kraj,
n) Celni Ufad pro Zlinsky kraj,

0) Celni ufad Praha Ruzyn¢.

Vyhlaskou mohou byt stanovena tizemni pracovisté, kterd se nenachdzeji v izemni plisobnosti

sidla celniho uradu.

Obrazek 4 Dislokace utvart Celni spravy Ceské republiky
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Organiza¢nimi Utvary Generalniho feditelstvi jsou sekce, odbory, oddéleni a samostatnd oddé¢leni.
Jinym druhem formy organizacniho uspotfddani jsou referaty a ucelova zatizeni (Skolici

a rekreacni strediska).

Ve vztahu ke spravé spotiebnich dani zastava primarni ulohu odbor 23 — Dani, jenz se ¢leni
na oddéleni Metodiky dani, oddéleni Daniovych kontrol a oddéleni ELO a EMCS (angl. Excise
Liaison Office, Excise Movement and Control System). Tento odbor metodicky fidi a koordinuje
vykon agend danového dozoru, registraci a nedailovych kontrola na celnich ufadech a vykonava

dle Organizacniho fadu ¢innosti této agendy zejména:
v oblasti spravy spotfebnich dani,

v oblasti spravy ekologickych dani,

v oblasti spravy distributorti pohonnych hmot

>
>
» v oblasti povinnosti vztahujicich se k biopaliviim,
>
» v oblasti lihové a povinného znaceni lihu,

>

zajistovani vykladu hmotn¢ pravnich ptedpist upravujicich vyse uvedené oblasti.

Neméné¢ vyznamnym organiza¢nim Utvarem je odbor 30 — Prdvni, jenz piisobi jako odvolaci
organ (projednava napf. odvolani proti vyméifeni spotfebni dan€), spolupracuje na vytvareni
metodiky a internich aktl fizeni v oblasti spotiebnich dani a angazuje se v soudnich sporech

tykajicich se této problematiky.

Organiza¢nimi Utvary celnich ufadii jsou odbory, oddé€leni a tzemni pracovisté. Schéma
organiza¢niho uspotadani celniho ufadu (pro Liberecky kraj) je pro nazornost uvedeno v piiloze

W

¢. 1.

Odbor 3 — Daiovy, potazmo jeho Oddéleni 31 Danové, ma svéiené kompetence v oblasti
danového dozoru, nedanovych kontrol, registraci a spravy dani. Sprava dani zahrnuje zejména
vedeni danového fizeni v oblasti spotfebnich a ekologickych dani, vydavani rozhodnuti, povoleni
a osveédceni, vymeéteni a predepsani, popiipad¢ vraceni dané ve spravném terminu a ve spravné

vysi, sledovani zajisténi dané a jeho pouziti na thradu dan€ nebo provadéni vyhledavaci ¢innosti.

StéZejnim internim aktem fizeni je v této oblasti Organizacni fad upravujici zejména vnitini

organizaéni strukturu Celni spravy Ceské republiky, vymezujici néplné &innosti jednotlivych

38



organiza¢nich utvari celni spravy, zdsady organizace a fizeni, zadkladni pravomoci a odpovédnost

sluzebnich funkcionéaiti, vedoucich pfisluSniki a vedoucich zaméstnanci celni spravy

a stanovujici zasady a metody prace.

Statutarnim orgdnem Generalniho feditelstvi cel a feditelem bezpecnostniho sboru je generalni
feditel. V soucasné dob¢ je jim genmjr. Mgr. Milan Pouli¢ek. Generdlniho feditele na sluzebni
misto ustanovuje a odvolava z n& ministr financi. Statutarnim organem kazdého celniho uradu
je feditel. Vedouci pracovnici sekce nebo odboru GRC zastavaji funkci feditele. Kazdy feditel,
1 generalni, ma svého povefeného zastupce. Nejnize postavenymi vedoucimi pracovniky jsou

vedouci oddéleni.

3.4.2 Zaméstnanci celni spravy

Celni sprava Ceské republiky je v soucasném systému spravy dani specifickym tfadem. Jeji
specificnost spociva v charakteru slozky, protoze se jedna o jedinou ozbrojenou slozku v systému
spravy dani v Ceské republice. Charakter celni spravy jako ozbrojené slozky, umoziuje
rozsahlejsi pravomoci pfi spravé dani, kterymi jiné slozky v systému spravy dani nedisponuji.
Mimo jiné se jedna o kompetenci v ramci trestnich fizeni v oblasti dani spadajici do spravy

celnich orgdnt, kdy maji celni organy postaveni policejniho orgéanu.

Zaméstnanci celni spravy jsou v prevazné vétSin€ celnici a dale také civilni pracovnici. Podle
§ 15 odst. 1 celniho zakona vykonavaji pasobnost organii celni spravy celnici, kterymi jsou
fyzické osoby vykonévajici v celni spravé sluzbu podle zakona upravujiciho sluzebni pomér
prislusniki bezpec¢nostnich sbort. Timto zdkonem je zdkon o sluzebnim poméru piislusnika
bezpecnostnich sbort €. 361/2003 Sb., v platném znéni, ktery piiléha téz na piisluSniky Policie
Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Vézefiské sluzby Ceské
republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich sborti, Bezpe¢nostni informacéni sluzby a Ufadu
pro zahraniéni styky a informace (vn&jsi zpravodajskd sluzba Ceské republiky). Obé&ansti
zameéstnanci vykonavajici v celni spraveé ¢innosti v pracovnim poméru se tidi platnym zdkonikem

prace (zékon ¢. 262/2006 Sb.).
Celnikem muiZe byt ten, kdo je vyhradné ob&anem Ceské republiky a
e jestarsi 18 let

e je beztthonny
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e spliluje stupen vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt ustanoven, coz

je minimalné stfedni vzdélani s maturitni zkouskou
e je zdravotné zplsobily, coz znamena podrobit se lékatskému vysetreni
® je osobnostné zplsobily, coz znamena podrobit se tzv. psychotestu
e je fyzicky zptsobily k vykonu sluzby, coz znamena podrobit se tzv. fyzickym testim
e je plné svépravny

e je opravnény seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zvlastniho pravniho ptedpisu

ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato zptsobilost vyzaduje

e neni Clenem politické strany nebo politického hnuti, a jde-li o sluzebni pomér piislusnika

zpravodajské sluzby, ani odborové organizace

e nevykonava zivnostenskou nebo jinou vydéleCnou ¢innost a neni ¢lenem fidicich nebo

kontrolnich organti pravnickych osob, které vykondvaji podnikatelskou ¢innost.

Podminky pfijeti do sluzebniho poméru upravuje zékon o sluzebnim poméru v § 13.

Ptijeti do sluzebniho poméru je podminéno UspéSnym absolvovanim psychotestl, prokazani
zdravotni a fyzické zpusobilosti, pfip. splnénim zvlastnich pozadavki osobni zpisobilosti formou
inteligen¢niho testu. Zvlastnim typem je tzv. ,,bocni vstup* umoziiujici zrychlené pftijeti zajemce
do vyssi tarifni tfidy, s ohledem na pokryti sluzebniho mista vyzadujiciho specifickou formu
vzdélani, napt. v oboru pravo. Po pfijeti do sluzebniho poméru obvykle nasleduje sluzebni

a odborna ptiprava zakoncena zkouskami.

Za ucelem ziskani novych kvalitnich zaméstnancli organizuje celni sprava medialni kampané
zamétené na mladé lidi. Kromé fady benefitli nejsou naborové piispévky v desitkach tisic korun

uchazectim na tzemi hlavniho mésta Prahy zadnou vyjimkou.

Shora vyjmenované podminky pfijeti do sluzebniho poméru se vztahuji na celnika po celou dobu
jeho sluzebniho poméru. Zaroven jsou na n¢j kladeny pomérné ptisné naroky a omezeni spojené
se zachovanim dobrého jména bezpecnostniho sboru a reputace celnika jakoZto vefejného
Cinitele. Jedna se piedevsim o profesionalni chovani, vystupovéani na vetejnosti a bezpodminecné
dodrzovani prévnich piedpist, a to jak v souvislosti s vykonem sluzebnich povinnosti, tak
v soukromém zivoté. Poruseni pfedpisii celnikem je feSeno v kazeniském fizeni. Druhi
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kazeniskych trestil je fada, od pisemného napomenuti po snizeni zakladniho platového tarifu
az 0 25 % na dobu nejvyse 3 mésict. K propusténi ze sluzebniho poméru bez naroku na odstupné
a vysluhového pfispévku muize dojit, a v praxi ¢as od Casu dojde, pii poruseni piedpisi
nejzavazn€jSiho charakteru v souvislosti s vykonem sluzby (brani Uplatkli, vyzrazovani tajnych
informaci) nebo pravomocném rozsudku soudu uznavajiciho celnika vinnym napft. za protipravni

jednani oblasti v majetkové trestné ¢innosti.

Na druhé strané€ celni sprava poskytuje svym piisluSnikiim kromé relativné stabilniho zaméstnani
se stalym pifijmem rtzné druhy benefitl. Mezi nejvyznamnéjSi benefity ndlezi piispévek
na stravovani, dovolena v délce 6 tydnili, moznost absolvovani zvyhodnéné rekreace v zatizenich
celni spravy nebo vysluhovy piispévek po vykondni sluzby alespont po dobu 15 let. Soucasné
si celnik mlize ptivydelavat publikacni nebo uméleckou ¢innosti. V soucasné dobé se na trovni
vlady vedou také jednani o moznosti vedlejSi pracovni ¢innosti pfislusnikd vSech ozbrojenych

sboru.

Opravnéni a povinnosti celnika upravuje celni zdkon. K povinnostem nalezi prokazovani
ptislusnosti, sluzebni zdvofilost nebo povinnost mlc¢enlivosti. Mezi vyznamnd opravnéni patii
zajisténi osoby, opravnéni k omezeni pohybu agresivnich osob opradvnéni k osobni prohlidce.
Jelikoz jsou né€kteti celnici opravnéni nosit ve sluzbé sluzebni zbraf, nelze pominout opravnéni
k pouziti této zbrané. Prenesend opravnéni a povinnosti celnika vyplyvaji poté z pouzivanych
hmotn¢ pravnich a procesnich ptedpisti. Zde jsou ovSem opravnéni a povinnosti svéfeny
zpravidla spravnimu organu nebo spravci dané, méné Casto piimo Ufednim osobam, byt
za spravce dané kond napf. mistni Setfeni pravé celnik (srov. § 80 danového fadu: spravce dané

muze provadét mistni Setieni...).

Vyznamnym pravnim pfedpisem celni spravy je také vyhlaska ¢. 286/2012 Sb., o vn&jSim
oznaceni, odznacich, sluzebnich stejnokrojich a zvlaStnim barevném provedeni a oznaceni
sluzebnich vozidel celni spravy, v platném znéni. Nézev vyhlasky zietelné¢ vypovidd o jejim
obsahu.

Zaveérem této kapitoly je vhodné doplnit, Zze 1 pracovni naplin obcanskych zaméstnancu
ma v organizacni struktute celni spravy své opodstatnéni. Tito pracovnici a pracovnice zajist'uji
nezbytnou podporu v oblastech informatiky, spravy majetku, vedeni ucetnictvi, personalistiky

a administrativy spojené s fadnym a efektivnim fungovanim celé organizace.
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Tabulka 2 Struktura zaméstnanct celni spravy k 31. 12. daného roku

2014 2015 2016 2017 2018
Eviden¢ni stav 5421 5415 5442 5 646 5776
z toho: zeny (%) 32,5 32,7 33,8 344 353
Obména zaméstnanct
nove piijati (%) 4,3 3,9 5,4 7,8 7,6
odchody (%) 3,5 4,1 5,2 4,9 55
Vzdélani
vysokoskolské (%) 38,6 38,6 39,7 41,1 41,5
stiedoskolské (%) 61,1 61,1 59,9 58,6 57,8
zakladni (%) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,8
Vékova struktura
méné nez 25 let (%) 1,4 1,5 1,7 2,4 2,8
25-34 let (%) 14,6 13,2 13,0 13,8 14,9
35-44 let (%) 41,4 38,4 34,7 31,4 28,9
45-54 let (%) 33,2 36,5 39,5 40,1 40,4
55-64 let (%) 8,8 9,8 10,4 11,4 12,2
65 a vice let (%) 0,5 0,6 0,7 0,9 0,9
pramér (let) 429 43,5 44,6 44,2 44,7
Zaméstnanci v pracovnim a sluZebnim poméru
méné nez 5 let (%) 10,5 11,5 13,9 19,8 21,3
5-9 let (%) 15,0 13,1 9,7 10,0 7,7
10-19 let (%) 33,8 30,6 28,4 26,1 22,5
vice nez 20 let (%) 40,7 44,8 48,0 44,1 48,6
Pocet systemizovanych mist
Skuteénist L3l 1 y 5727 5727 5 895 6259 6303
Primérny mési¢ni plat
civilni zaméstnanec v K¢ 25 389 27518 28 284 31532 33 096
celnik v K¢ 34751 36 367 38229 45 349 48 970

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé celni a daiové statistiky MF CR
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Tabulka 3 Struktura zaméstnanct celni spravy podle ¢innosti k 31. 12. daného roku

2014 | 2015 | 2016 |2017 | 2018
Sprava spotiebnich dani 1608 | 1632 | 1652 | 1715 | 1716
Registrace a ¢innosti pro poplatnika (vcetné 58 61 65 58 56
povolovani)
Vymeéieni a placeni dani 172 152 203 220 229
Kontrola, vyhledavani a dalsi zpisoby verifikace 436 413 420 472 438
(v€etné zajisStovani zbozi)
Vymahani dluhti a pfidruzené ¢innosti 25 24 38 31 33
Spory a odvolani (v¢etné€ spravniho trestani) 69 69 72 71 75
Dalsi Cinnosti souvisejici s vybérem dani (vcetné 298 332 301 301 321
metodické Cinnosti)
Podpiirné ¢innosti souvisejici s vybérem dani (vnitini | 550 581 553 562 563
administrativa, HR, IT atd.)

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé celni a daiové statistiky MF CR

Porovnani tidajti v tabulkéch €. 2 a 3 avizuje, ze podil zaméstnanct v oblasti spotfebnich dani ¢ini
témet 30 % celkového poctu zaméstnancii celni spravy. Soucasné od roku 2014 do roku 2018
doslo k navySeni poctu pracovnikli v této oblasti, a to pfiblizné o 10 %. Z tohoto poctu byl
nejvetsi podil pridélen agendé vymeéteni a placeni dani. Pro upfesnéni je nutno uvést, ze spolecné
se spravou spotiebnich dani je vykondvana i1 sprava dani ekologickych a Cast zaméstnanct
z oblasti spravniho trestani a podpirnych ¢innosti vykonava i jiné ¢innosti, nevztahujici se ptimo

ke sprave dani.

3.4.3 Kompetence svéiené celnim organiim

Celni sprava Ceské republiky je ze své historické podstaty v prvé fadé spraveem cla. Hlavnim
soutasnym ukolem je zajisténi systému celniho dohledu nad zboZim ze tietich zemi v Ceské
republice v rdmci jednotného celniho tzemi Evropské unie. Z kontrolnich a dohledovych ¢innosti
se jedna o kontrolu dodrZovani obchodné politickych opatiteni Ceské republiky a Evropské
unie, zakazi a omezeni pri dovozu, vyvozu a tranzitu zboZi a kontrola, zda jsou dodrZzovany
1dals$i povinnosti ulozené pravnimi piedpisy v oblasti celnictvi. Z rozhodovacich c¢innosti
se jedné zejména o rozhodovani o propusténi zbozi do celniho rezimu nebo piidéleni jiného celné
schvéleného urceni, s tim spojené rozhodovani o zajisténi celniho dluhu, rozhodovani o urceni

celni hodnoty, vydavani povoleni a osvédceni, piipadné i rozhodovani v fizeni o poruSeni celnich
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ptredpisi a rozhodovani o zajisténi zbozi dilezitého pro fizeni o poruseni celnich predpist apod.

Postupy celnich organti v ramci celniho fizeni od vstupu Ceské republiky do Evropské unie jiz
neupravuje pouze narodni legislativa, ale piedevSim legislativa Evropské unie, ktera definuje
jednotné postupy celniho fizeni pro vSechny jeji €lenské staty. St€Zejnim nadnarodnim pravnim
predpisem je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013,
kterym se stanovi celni kodex Unie, vcetné jeho provadécich nafizeni, jenz stanovuje obecnd
pravidla a postupy pro zbozi vstupujici na celni Gzemi Unie nebo toto uzemi opoustéjici.
V souvislosti s dovozem zbozi ze ttetich zemi a vybérem cla je nepostradatelné natizeni Rady
(EHS) €. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spolecném
celnim sazebniku, ve znéni provadéciho natizeni Komise, tzv. celni sazebnik, ktery kazdoroc¢né
stanovuje aktudlni sazby cla, a dale databaze TARIC, obsahujici mj. kody tarifnich 1 netarifnich
opatteni vztahujici se k vybranym druhtim zbozi. Na zaklad¢ téchto a dalSich piedpisti je zbozi
zpravidla propusténo do nékterého z celnich rezimi spojené s vymeétfenim a naslednym vybranim
celniho dluhu. V souvislosti s dovozem zbozi vybira celni sprava také dan z pridané hodnoty
u tzv. neregistrovanych platct. Registrované daniové subjekty maji povinnost samy dan vypocitat
a priznat u pfislusného finan¢niho ufadu. V soucasné dobé¢ je celni fizeni pln¢ elektronické

a automatizované, odpovidajici standardiim EU.

Celni sprava dale vykonava kontrolu zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem,
kontroluje provadéni spole¢né zemédélské politiky Evropské unie nebo nakladani s odpady.
Vramci pohybu zbozi jsou sledovany i podminky umluvy o mezindrodnim obchodu

s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivo¢ichii a plané rostoucich rostlin (Cites).

Z dalsich vyznamnych kompetenci celni spravy je vhodné piipomenout prosazovani prav
duSevniho vlastnictvi, tj. autorského prava, primyslovych prav a prav k ochranné znamce. Celni
sprava vykonava kontrolni ¢innost v dané oblasti ve dvou rovinach — v ramci celniho ftizeni

a v prib&hu kontrol zamétenych na ochranu vnitiniho trhu a spotiebitele.

Celni spravé pfislusi i vyznamné povinnosti souvisejici s ochranou narodniho kulturniho
dédictvi, zejména pak pfi kontrole vyvozu kulturnich pamatek, sbirkovych predmétti, predméti
kulturni hodnoty a archivalii. Sleduje také, zda kulturni paméatka nebo narodni kulturni pamatka
vystavovana, zaptjéena nebo pro jiné Gdely vyvezena nebo odeslana z izemi Ceské republiky,

byla ze zahrani¢i vracena zpét v dobrém stavu a v souladu s podminkami stanovenymi
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ministerstvem kultury.

Celni spravé byla také zvlastnimi zakony svéiena kontrolni opravnéni v oblasti nakladni
silni¢ni dopravy, jako jsou napf. vaZeni nékladnich vozidel, dodrZzovéani povinnych pfestavek
fidi¢l nebo splnéni podminek pro pfepravu nebezpecnych nakladi. Patii sem i kontrola plateb

za vyuzivani stanovenych tsekll pozemnich komunikaci (elektronické mytné, dalni¢ni kupdny).

Vyznamny podil v ¢innostech zastdva téz patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu, v jehoz
ramci dochazi 1 ke zjiSténi osob bézencu (napf. s pouzitim mobilniho rentgenu), kontrola
nelegalniho zaméstnavani cizinci nebo kontroly v oblasti neopravnéného nakladani

s vybranymi vyrobky.

Organy celni spravy spravuji také ekologické dané, kterymi jsou dan ze zemniho plynu
a n¢kterych dalSich plyni, dan z pevnych paliv a dan z elektiiny. Vykon spravy ekologickych

dani je realizovan spolecné se spravou spotiebnich dani.
Celni sprava téz vybird a vymaha penézitd plnéni ulozena jinymi organy statni spravy,
napt. pokuty. Tato ¢innost je nazyvana ,,délena sprava“.
Relativné nejnovéjsi kompetence byly celni spravé svéfeny v oblasti kontroly hazardu

a elektronické evidence trzeb. Celni organy jsou pfislusné nejen k provéfovani plnéni

povinnosti, ale t€z k trestani poruseni predpisu.

Z relativné rozsahlého vyctu svétenych kompetenci je zfejmé, ze celni organy héji a chrani riizné
druhy zajmi, od ochrany spotiebitele, pfes vetfejné zdravi az po tadné splnéni danovych

povinnosti. Pokud se ov§em jedna o zajem fiskalni, hraji spotiebni dan¢ dominantni roli.

Celni sprava je od roku 2004 vyhradnim spravcem spotiebnich dani. Tim se rozumi spravné
zjisténi a stanoveni téchto dani a zabezpeceni jejich uhrady bez ohledu na skutecnost, zda jsou
pfedmétem dovozu nebo vyvozu v rdmci obchodu se zemémi mimo EU nebo v rdmci obchodu
s Clenskymi staty EU, nebo jsou pfedmétem tuzemské vyroby ¢i spotfeby. Soucasti obecné
spravy spotiebnich dani je také dozor nad dodrzovanim ptedpisi o nakladani s vybranymi

vyrobky pfi jejich vyrobég, skladovani a dopravée.

Sprava spotfebnich dani v praxi zahrnuje fadu Cinnosti, pfiCemZ mezi nejvyznamnéj$i nalezi
administrativni ¢innost spojena s poddnim a piijetim dafovych pfiznani a naslednym placenim

dani, kontrolni ¢innost u danovych subjektli, fizeni o poruseni pravnich piedpisii souvisejicich
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se spravou spotfebnich dani nebo danové kontroly.

Od pocatku jsou celni organy spravcem spotifebni dané¢ z minerdlnich oleja, lihu, piva, vina
a meziproduktl a tabakovych vyrobkl. Od 1. 7. 2015 také spravuji spotiebni dan ze surového

tabaku a od 1. 4. 2019 rovnéz noveé zavedenou dan ze zahtivanych tabdkovych vyrobkda.

3.5 Legislativa a pravni uprava

3.5.1 Harmonizace spotiebnich dani a legislativa EU

V souvislosti se zavedenim jednotného vnitiniho trhu v roce 1993 byla v celé¢ Evropské unii
vyznamné harmonizovédna oblast pfedev§im nepiimého zdanéni, nebot’ rozdilnd danova zatéz
by vedla k naruseni hospodarské soutéze a Skodlivé danové konkurenci. Cilem harmonizace
je ptizptisobeni narodnich danovych systémt a jednotlivych dani na zékladé¢ dodrzovéni

spole¢nych pravidel a v disledku toho umoznéni fungovani jednotného vnitiniho trhu.

Realizace danové harmonizace ovSem nebyla a neni jednoduchou zdlezitosti, jelikoz jednotlivé
Clenské staty si béhem svého vyvoje v historii vybudovaly vlastni danové soustavy. Kazdy stat
prosel odlisnym vyvojem, jak z politického hlediska, tak hospodatského, coz vyustilo v riizné
typy dani, pfedméty zdanéni nebo vySe datlovych sazeb. Jelikoz jsou dané primarnim
prostiedkem k naplnéni statniho rozpoctu, vnimaji jednotlivé Clenské staty zasah do pravomoci
snimi spojenych viceméné negativné, byt vétSina znich s harmonizaci obecné souhlasi.
Vzhledem k tomu, Ze celd oblast dani je citlivou otazkou nejen na trovni Clenskych stati, ale
1 pro kazdého obc¢ana, ustoupila Evropska unie od ptivodni myslenky harmonizovat veskeré dané
ve vSech statech, ale zaméfila se nejprve na harmonizaci neptimych dani, které jsou rozhodujici
pro fungovani jednotného vnitiniho trhu. Nutno dodat, ze nckteré ¢lenské staty, mezi néz patii
zejména Madarsko, Irsko i Ceska republika, jsou proti harmonizaci nejen firemnich, ale i dalich
dani v Evropské unii, pficemz oponuji poSkozenim hospodarské soutéze na unijnim trhu. Silnymi
zastanci jsou naopak tradién¢ Francie a Némecko. V ramci vybranych vyrobkll byla stanovena
povinnost ¢lenskych stati zdaiiovat mineralni oleje, tabak, lihoviny, pivo a vino (dai ze surového

tabaku a dail ze zahfivanych tabakovych vyrobki nejsou harmonizované dang).

Problematiku harmonizace spotifebnich dani upravuji pravni akty Evropské unie, nazyvané téz
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pravni ptredpisy sekundérniho evropského prava. Dale bude pouzivan pouze pojem ,,pravni
predpisy®. Zakladni pravni piedpisy Evropské unie se déli na smérnice, nafizeni, rozhodnuti,

doporuceni a stanoviska.

Narizeni jsou pravnimi akty Evropské unie, jez jsou zavazné, pfimo pouzitelné¢ a okamzité
vykonatelné jako zadkony v kazdém ¢lenském staté. Nafizeni jsou pfijimana Radou Evropské unie
na navrh Komise, pfijima je Evropsky parlament. Oproti smérnicim nemusi byt transponovana

(promitnuta, v€lenéna) do narodniho prava ¢lenskych stata.

Smérnice jsou normativni pravni akty Evropské unie, jenz zavazuji zpravidla vSechny clenské
zemé& dosahnout urcitych cili béhem urcené doby aniz by zavazné stanovily, jakymi prostiedky
cili dosdhnout. Smérnice musi byt transponovany do prava jednotlivych ¢lent, konkrétni

zpusob transpozice je ¢lensky stat povinen ozndmit Komisi.

Transpozi¢ni organy maji v rdmci své Cinnosti dvé zakladni moZnosti volby ohledné¢ metod
transpozice smeérnice, a to moznost volby mezi metodou ,,doslovnou®“ a ,reformulacni®,
respektive ,,reformulacné konkretizacni®; a dale moznost volby mezi metodou ,,minimalistickou
a ,,neminimalistickou”. Obecné se preferuje vyuziti doslovné transpozice pred reformulacné
konkretizacni transpozici, a to zejména z diivodu vétsi jistoty spravnosti transpozice a vyvarovani
se negativnich nasledkll transpozice nepfesné. Pii neminimalistické transpozici transpozicni
organ piekracuje rdmec minimalnich pozadavki smérnice, aniz by se vSak jednalo o transpozici
nespravnou. Neminimalisticka transpozice zpravidla pfinasi zvysené regulatorni nebo financni
zatizeni, byva vSak upfednostiiovana v pfipadech narodniho vetejného z4ymu, napt. z divodu

ochrany spotfebitele, Zivotniho prostfedi nebo zdravi.

Rozhodnuti organii Evropské unie jsou zdvazna pouze pro ptijemce — mohou se tykat ¢lenskych
statl, pravnickych ¢i fyzickych osob. Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna, jejich

nedodrzeni miize byt v§ak sankcionovéno.

Ke zvefejiiovani stézejnich pravnich predpisit Evropské unie ve vSech ufednich jazycich) slouzi
Uftedni véstnik (sbirka). V Ufednim véstniku Evropské unie musi byt zvefejiiovany viechny
pravni predpisy — nafizeni, a ty smérnice, které se tykaji vSech clenskych statli obecné.
Zvefejnéni je podminkou jejich platnosti. Uinnost pravniho predpisu nastava zpravidla
nasledujici den po vyhlaseni v Utednim véstniku. Rozhodnuti, usneseni, doporuéeni a stanoviska

Evropské unie se zde nezvetejiiuji. Od 1. 7. 2013 je jeho primarni, oficialni a zavaznou verzi
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elektronickd verze Utedniho véstniku Evropské unie, dostupnd na vetejné piistupné internetoveé

adrese https://eur-lex.europa.eu/homepage.html.

Vycet stézejnich unijnich smérnic a natizeni tykajicich se spotifebnich dani obsahuje piiloha €. 2.
Mimo zminény vycet existuje fada provadécich nafizeni a provadécich rozhodnuti Komise
upravujicich podrobné dotcenou problematiku.

StéZzejnim dokumentem pro harmonizaci selektivnich dani ovSem byla Smérnice 92/12/EHS
ze dne 25. tnora 1992 o obecné uprave, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkl podléhajici spotiebni
dani, nahrazena aktudlni smérnici Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008, kterd stanovila

piedevsim:

obecny rezim pro vybér dang;

- jednotné vymezeni pojmu vyrobek podléhajici spotfebni dani;

- vznik danové povinnosti, vraceni a osvobozeni od dang;

- vyrobu, zpracovani, drzeni a ptepravu vybranych vyrobki;

- zavedeni autorizovanych danovych skladi;

- moznosti provadéni kontrol ve vyrobnich a skladovacich zatizenich;

- stanoveni jednotného obchodniho privodniho dokladu umoziujiciho snadnou identifikaci

zasilky obsahujici vybrané vyrobky;

ziizeni Vyboru pro spotiebni dang.

Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné upravé spotiebnich dani
nahradila ptfedchozi zminénou smérnici, pficemz na zakladé poznatkli Clenskych statli nové

upravila zejm.:

definici zbozi podléhajici spotiebni dani v€etn¢ odkazii na ptisluSné smérnice;

- elektronicky systém pro prepravu a sledovani vyrobkl podléhajicich spotiebni dani;

- podminky propusténi zbozi ke spotfebé a osobu povinnou ke vzniklé danové povinnosti;

- postup pfi pfepravé zbozi v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dané vcetné

zajisténi dané;
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- nabyti zboZi soukromymi osobami;

- problematiku dvojiho zdanéni pfi stfetu zajmt mezi ¢lenskymi staty.

3.5.2 Stanoveni minimalnich sazeb SPD v ramci harmonizace

Harmonizace danové sazby je jednou ze tii fazi harmoniza¢niho procesu. Dal§imi dvéma jsou
urCeni dang, kterd ma byt harmonizovdna a harmonizace danového zadkladu. Evropska unie
harmonizuje pouze minimalni dafiové sazby, avSak Clenské stdity mohou stanovit sazby i vyssi,

dle svych potieb.

Smérnice 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992, do soucasné doby platna, upravuje obecny rezim
harmonizace struktury spotfebnich dani z alkoholu a alkoholickych napoju, pficemz podrobné
definuje predmét spotiebni dané z piva, vina, ostatnich kvasenych napojii, meziproduktti a lihu,

dale zpiisob vypoctu spotfebni dan€, vyjimky a osvobozeni od dan¢.

Smérnice Rady 92/84/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani sazeb spotfebni dan¢ z alkoholu
a alkoholickych napojii, do soucasné doby platnd, stanovuje minimalni sazby dan¢ z alkoholu

takto:
- 550 EUR/hI ¢istého alkoholu;
- 45 EUR/AI ¢istého alkoholu z meziprodukti;
- 0 EUR/hI tichého a Sumivého vina;
- 0,748 EUR na hl/stupen Plato nebo;
- 1,87 EUR na hl/stupeii alkoholu hotového vyrobku.
Zaroven upravuje vyjimky jednotlivym c¢lenskym statim, tykajici se zpravidla posunu data

ucinnosti tohoto pfedpisu, uplatnéni snizenych sazeb spotiebni dan¢ (napf. na vybranych feckych

ostrovech), ¢i osvobozeni od dané ve vybranych regionech.

Smérnice Rady ¢. 92/79/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani dani z cigaret, platna
do 31. prosince 2010, stanovila minimalni spotfebni dan z cigaret ve vysi 57 % z maloobchodni

prodejni ceny cigaret nejzadanéjsi cenové kategorie.
Smérnice Rady 92/80/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani dani z jinych tabdkovych vyrobka
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nez cigaret, platna do 31. prosince 2010, umoznila ¢lenskym stattim uplatnit bud™:

1) valorickou dan vypoctenou na zakladé maximélnich maloobchodnich prodejnich cen
jednotlivych vyrobkil voln¢ stanovenych vyrobci usazenymi ve Spolecenstvi a dovozci ze tretich

zemi;
2) specifickou dail podle mnozstvi;

3) slozenou dan kombinujici valorickou a specifickou slozku, avSak s podminkou, ze celkova
spotfebni dan vyjadifena jako procentni podil nebo jako pevna ¢astka na kilogram nebo na ur€ity

pocet kusti bude nejméné rovna minimalni vysi stanovené pro

- doutniky a doutnic¢ky: na 5 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani nebo 7 EUR

z 1 000 kusi ¢i za jeden kilogram,

- jemné fezany tabak k ru¢nimu baleni cigaret: na 30 % maloobchodni prodejni ceny véetné

vSech dani nebo 20 EUR za jeden kilogram,

- ostatni tabak ke koufeni: na 20 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech dani nebo 15

EUR za jeden kilogram.

Obé smeérnice novelizovala smérnice Rady 2002/10/ES ze dne 12. unora 2002, platnd
do 31. prosince 2010, o struktufe a sazbach spotfebnich dani ztabdkovych vyrobki, kterd
k zavedené minimalni spotiebni dani ve vys$i 57 % z maloobchodni prodejni ceny cigaret
nejzadangjsi cenové kategorie doplnila, Ze spotfebni dait musi €init nejméné 60 EUR/1000 cigaret
(od 1. Cervence 2006 64 EUR/1000 cigaret). Dale smérnice nastavila postupné zvySovani

minimalni vyse spotfebni dan¢, resp. valorické nebo specifické slozky, nebo obou soucasng.

Smérnici Rady 2002/10/ES poté nahradila smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011
o struktufe a sazbach spotfebni dan¢ z tabdkovych vyrobkil, do soucasné doby platnd. Smérnici
nové doslo k podrobnému definovani jednotlivych tabdkovych vyrobkti a upravé jejich

minimalniho zdanéni. Upraveno je téZ osvobozeni tabakovych vyrobkl od dan¢.

Celkova spotiebni dan (specifickd dan a valoricka dan, bez DPH) z cigaret ¢ini nejméné 57 %
vazené prumerné maloobchodni prodejni ceny cigaret propusténych ke spotiebé. Tato spotitebni
dan nesmi byt niz8§i nez 64 EUR z 1000 kusti cigaret bez ohledu na vaZenou primérnou

maloobchodni prodejni cenu. Od 1. ledna 2014 je platny koeficient 60 % a cena 90 EUR.

Celkova spotiebni dan (specifickd dan, valoricka daii nebo kombinace obojiho, bez DPH)
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vyjadiena jako procento nebo jako castka na kilogram nebo na pocet kust musi byt nejméné

rovna sazb¢ nebo minimalni vysi stanovené pro:

a) doutniky a doutnicky: 5 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech dani nebo 12 EUR

za 1 000 kusi ¢i za kilogram;

b) jemné fezany tabak k rucni vyrobé¢ cigaret: 40 % vazené primérné maloobchodni prodejni
ceny jemné fezan¢ho tabdku k rucni vyrobé cigaret propusténého ke spotiebé nebo 40 EUR

za kilogram;

c) ostatni tabak ke kouteni: 20 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani nebo 22 EUR

za kilogram.

Od 1. ledna 2013 musela ¢init celkova spotiebni dan z jemné fezaného tabaku k rucni vyrobé
cigaret nejmén¢ 43 % vazené priumérné maloobchodni prodejni ceny jemné fezaného tabaku
k rucni vyrobé cigaret propusténé¢ho ke spottebé nebo nejméné 47 EUR za kilogram; od 1. ledna

2015 46 % a 54 EUR, od 1. ledna 2018 48 % a 60 EUR a od 1. ledna 2020 50 % a 60 EUR.

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rimcovych predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktti a elektfiny, do soucasné doby platnd, zavedla
od 1. ledna 2004 a od 1. ledna 2010 minimalni Grovné¢ zdanéni uplatnitelné na pohonné hmoty,

paliva a elektfinu.
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Tabulka 4 Minimalni uroven zdanéni PHM dle Smérnice Rady 2003/96/ES

1. ledna 2004 1. ledna 2010

Olovnaty benzin (v EUR na 1000 1)

421 421
Koédy KN 271011 31,2710 11 51 a2710 11 59
Bezolovnaty benzin (v EUR na 1000 1)

359 359
Koédy KN 2710 11 31, 2710 11 41,2710 11 4522710 11 49
Plynovy olej (v EUR na 1000 1)

302 330
Koédy KN 2710 19 41 az 2710 19 49
Petrolej (v EUR na 1000 1)

302 330
Kody KN 2710 19 21 a 2710 19 25
Zkapalnény plyn (LPG) (v EUR na 1000 1)

125 125
Koédy KN 2711 12 11 az 2711 19 00
Zemni plyn (v EUR na gigajoule spalného tepla)

2,6 2,6

Kédy KN 2711 11 00 a 2711 21 00

Zdroj: Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. Fijna 2003

Minimalni tirovné zdanéni uplatnitelné na pohonné hmoty pouzivané pro ucely stanovené v ¢l. 8

odst. 2 (pouziti v zeméd€lstvi, lesnictvi, chovu ryb, u stacionarnich motorti, pro vozidla

pouzivana mimo veiejné cesty atp.)
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Tabulka 5 Minimalni uroven zdanéni PHM pro jiné ucely dle Smérnice Rady 2003/96/ES

Plynovy olej (v EUR na 1000 1) 21
Kody KN 2710 19 41 az 2710 19 49

Petrolej (v EUR na 1000 1) 21
Kody KN 2710 19 21 a 2710 19 25

Zkapalnény plyn (LPG) (v EUR na 1000 1) 41
Kody KN 2711 12 11 az 2711 19 00

Zemni plyn (v EUR na gigajoule spalného tepla) 0,3

Koédy KN 2711 11 00a 2711 21 00

Zdroj: Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. Fijna 2003

Tabulka 6 Minimalni uroven zdanéni paliv a elektfiny dle Smérnice Rady 2003/96/ES

Neobchodni
Obchodni ucely )
ucely
Plynovy olej (v EUR na 1000 1) 21 21
Té&zky topny olej (v EUR na 1000 1)
15 15
Koédy KN 2710 19 61 az 2710 19 69
Petrolej (v EUR na 1000 1)
0 0
Koédy KN 27101921 a 2710 19 25
Zkapalnény plyn (LPG) (v EUR na 1000 1)
0 0
Koédy KN 271112 11 az 2711 19 00
Zemni plyn (v EUR na gigajoule spalného tepla)
0,15 0,3
Koédy KN 271111 002271121 00
Uhli a koks (v EUR na gigajoule spalného tepla)
0,15 0,3
Koédy KN 2701, 2702 a 2704
Elektfina (v EUR na MWh)
0,5 1,0
Ko6d KN 2716

Zdroj: Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. Fijna 2003
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Smémice dale definuje energetické produkty, upravuje vyjimky jednotlivym c¢lenskym statim,
spojené se prechodnym obdobim k pfijeti minimalni trovné zdanéni i osvobozeni od dan¢ pro
specifické ucely.

Pro ovéfeni, zda sazby vybranych vyrobkil stanovené zdkonem o spotiebnich danich odpovidaji
minimalni trovni zdanéni stanovené vyse uvedenymi smérnicemi, resp. ze transpozice prob¢hla

fddn¢ a ndrodni legislativa neni vrozporu s evropskou, slouzi nize zpracovana tabulka.

K porovnani byly zdamérné vybrany pouze nékteré vybrané vyrobky.

Tabulka 7 Komparace minimalnich sazeb vybranych vyrobkua

Minimalni uroven | Piepocet z EUR na K¢ | Sazba dané dle zakona
Vybrany vyrobek zdanéni dle platnych | pii kurzu 25,50 | ¢. 353/2003 Sh.,
smérnic EU K¢/EUR v platném znéni
Bezolovnaty benzin 359 EUR/1000 1 9 155 K¢/1000 1 12 840 K¢/1000 1
Plynovy olej 330 EUR/1000 1 8 415 K¢/1000 1 10 950 K¢&/1000 1
Cisty alkohol 550 EUR/hl 14 025 K¢/hl 28 500 K¢/hl
Jemn¢ fezany tabak 60 EUR/kg 1 530 K¢/kg 2 236 K¢/kg
Doutniky a cigarillos 12 EUR/1000 ks 306 K¢/1000 ks 1 710 K¢/1000 ks
Meziprodukty 45 EUR/hI 1 148 K¢/hl 2 340 K¢/hl

Zdroj: vlastni zpracovani

Z udajii v tabulce ¢. 7 jsou ziejmé ruzné diference mezi Urovni sazeb, kdy napt. u cistého
alkoholu je sazba spotfebni dan¢ stanovena Ceskou legislativou na dvojnasobné urovni oproti

urovni komunitarni a u doutniki je tento rozdil vice nez pétinasobny.

Pouze v jednom ptipad¢ je v soucasné dobg, tj. v roce 2019, narodni Gprava s evropskou v kolizi.
Konkrétné neni splnéna podminka, ze spotfebni dan z cigaret musi ¢init nejméné 60 % vazené
prumérné maloobchodni prodejni ceny cigaret propusténych ke spotiebé€, stanovena smeérnici
Rady 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011 o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabakovych
vyrobkd.

Véazend priméma maloobchodni cena cigaret v Ceské republice je dana vazenym cenovym
prumérem, jenz pro rok 2019 ¢ini 89,72 K¢ za jednotkové baleni (krabicku) cigaret o 20 kusech.
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Vyse spotiebni dan€¢ u tohoto spotiebitelského baleni ¢ini 53,42 K& [(0,27 * 89,72) + (20
*1,40)].

Sedesat procent z vazeného cenového priméru ovsem &ini 53,83 K&. JelikoZ je tato Gastka vyssi
neZ vypodétena vyse spotiebni dané, neplni Ceska republika v roce 2019 podminky minimélni
urovné zdanéni stanovené evropskou legislativou. Nutno doplnit, Ze pro rok 2018 byl stanoven
vazeny cenovy primér 86 K¢, z néjz 60 % cinilo 51,6 K¢. Spottebni dan u predmétnych cigaret
byla vyssi nez tato Castka, a proto byly stanovené podminky, stejn¢ jako v predchozich letech,

splnény.

3.5.3 Legislativni iprava spoti-ebnich dani v CR

Spotiebni dané jsou stejné jako ostatni dané v Ceské republice, upraveny specidlnim pravnim
predpisem, kterym je zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Zakon byl schvélen dne
26.9. 2003 a jeho ucinnost byla stanovena od 1. 1. 2004. Timto pravnim ptedpisem se soucasné

mj. zru§il zdkon €. 212/1992 Sb., o soustavé dani a zdkon ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich.

Po dobu své platnosti byl do soucasné ptiblizné padesatkrat novelizovan. Tento jev miize
naznacovat, ze se zadkonodarci snazi pruznym zplUsobem reagovat na aktudlni potfeby statu,
zejména v oblasti danovych reforem, piipadné reaguji na Sedou ekonomiku a danové uniky
s ni souvisejici. Podstatny podil na novelizacich maji taktéz zminéné transpozice evropskych
smérnic. Kazda novelizace kromé odstranéni formalnich chyb upravuje nebo ptesnéji specifikuje
oblasti, ve kterych dochazelo v minulém obdobi ke sporim ¢i nejasnostem nebo tyto urcité
oblasti méni (aktualizuje). Novelizaci zdkona se rovnéz mohou piidavat nebo nahrazovat
soucasna ustanoveni. Fiskdlniho hlediska se tykaji zejména zmény sazby dané nebo predmétu

dang, napft. aktualné zahtivaného tabaku.

Se zakonem o spottebnich danich, ktery je pro vykon agendy spotfebnich dani klicovy, souvisi

rada dalSich zakonu, které se spotiebnimi danémi pfimo ¢i souvisi.

Procesni ptedpisy, které upravuji prava a povinnosti spravce dané, na stran¢ jedné a danovych

subjektil, na stran¢ druhé, jsou zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy Fad a zdkon ¢. 500/2004 Sb.,

spravni Fad. Obecné l1ze konstatovat, ze daflovy fad se aplikuje na kompletni spravu spottebnich

dani s vyjimkou fizeni ve véci poruSeni pravnich pfedpisii, jenz procesné upravuje spravni rad,

piip. dalsi pravni ptedpisy (zdkon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich).
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Ve strucnosti 1ze konstatovat, ze danovy fad definuje zdkladni pojmy pfi spravé dani, upravuje
prava a povinnosti spravce dané¢ a danového subjektu, vénuje se riznym druhim fizeni

a postuptim a zabyva se téz nasledky poruseni zdkonnych povinnosti.

Pievazné hmotné pravnimi predpisy jsou kromé zakona o spotiebnich danich zakon ¢. 61/1997
Sb., o lihu, zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, zakon ¢. 136/1994 Sb., o barveni
a znaCkovani né€kterych uhlovodikovych paliv a maziv, zakon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych
hmotach, zédkon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, zakon ¢. 321/2004 Sb.,

zakon o vinohradnictvi a vinafstvi a dalsi.

Vedle spotiebnich dani je celni sprava spraveem dani ekologickych. Pravni Giprava je zakotvena
v zdkonu ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, konkrétné v kapitolach 45 az 47.

Vykon spravy ekologickych dani je spojen se spravou spotiebnich dani.

Dale jsou k jednotlivym druhim vyrobkd nebo vybranym oblastem vydavany vyhlasky nebo
narizeni vlady, kterd podrobnéji upravuji problematiku, prava a povinnosti danovych subjektii
nebo postupy spravce dané. Vyznamné jsou aktudlné vyhlaska ¢. 82/2019 Sb., o tabakovych
nalepkach, vyhlaska ¢. 141/1997 Sb., o technickych poZzadavcich na vyrobu, skladovani
a zpracovani lihu nebo vyhlaska ¢. 79/2019 Sb., o zplsobu vypoctu vyse naroku na vraceni
spotiebni dan¢ z mineralnich olejii spotfebovanych v zemédélské prvovyrobé nebo pti provadeéni

hospodafteni v lese.

3.5.4 Interni pravni tprava v celni spravé

Generalni feditelstvi cel pribézné reaguje na poznatky z praxe a na zéklad¢ podnétt spravet dané
nebo danovych subjektli vydava vnitini akty Fizeni. Tyto vnitini akty nejsou urceny vefejnosti,
pro pracovniky spravce dané jsou zdvazné a nedodrzovani postupli v nich uvedenych mize byt
ze strany zaméstnavatele postizeno. Vnitini predpisy, metodické informace, fady a rozkazy
generalniho feditele, oznamované prostiednictvim elektronického véstniku, se zaméiuji na rizné
oblasti zdkona o spotiebnich danich a uzce souvisejicich pravnich ptedpist a stanovuji metodiku
jednotlivych ¢innosti. Cilem jejich vydavani je sjednoceni Cinnosti celnich organi. Konkrétné
mohou obsahovat vyklad zakonnych ustanoveni, definovat kompetence svéfené zakonem,
upravovat postup pracovnikl spravce dané atp. S ohledem na zménu pravni Gpravy dochazi

prubézné ke zméné internich aktl. Existuji rizné vnitini pfedpisy k oblasti vydavani povoleni,
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zajiStovani spotfebni dané, vyméfrovani dané€, kontrolni ¢innosti v lihovarech, dale k postuptim
pii danové kontrole nebo uplatiiovani ndroku na vraceni spotiebni dané. Generalni tfeditelstvi,
potazmo odbor 23 — Dani téZ pisemnou formou zodpovidd dotazy kladené danovymi subjekty,
souvisejici s odbornou problematikou. K individudlnim aktiim fizeni ndlezi rozkazy nebo ptikazy
fediteld celnich ufadi, ktefi témito akty uklddaji povinnosti nebo ukoly svym piimym

podfizenym, napft. k vykonani danové kontroly.

3.5.5 Clenéni zikona o spotiebnich danich a vymezeni zakladnich pojmi

Zéakon o spottebnich danich se v soucasné¢ dobé déli na deset ¢asti. Prvni Cast obsahujici obecna
ustanoveni vymezuje piedné zdkladni pojmy spojené se spravou spotiebnich dani a upravuje
specifické oblasti, témata a postupy spravce dan€. Jedna se obecné o definovani, co je predmétem
danég, kdy vznika danova povinnost, jaké existuji vyjimky (osvobozeni od dang), jakou formou
se dan prokazuje, kdy a jak dan pfiznat a zaplatit atd. Vedle toho téZ upravuje problematiku
danovych skladt, zajisténi dan¢, dopravy vybranych vyrobkll a pravodnich dokladd, evidenci
afizeni o zajisténi vybranych vyrobkl. Obecnd ustanoveni o povolovacim fizeni obsahuje ¢ast
druha. Tieti, nejrozséhlejsi, ¢ast je rozdeélena do sedmi hlav dle jednotlivych predméti dané.
Obsahuje piedevsim zvlaStni ustanoveni definujici podrobné predmét dané, vznik dainové
povinnosti, sazby a zpusob vypoctu dan¢, vraceni spotiebni dané a dalsi specialni ustanoveni.
V casti Ctvrté byla vSechna ustanoveni, tykajici se omezeni prodeje lihovin a tabadkovych vyrobki
v minulosti zruSena, proto ziistdva prazdnou. Pata Cast popisuje zvlastni Cinnosti vztahujici
se ke znaCkovani abarveni vybranych mineralnich olejli, povinnosti a zdkazy podminky
dispozice povoleni ke znackovani a barveni. Na tuto ¢ast navazuje dalSi, pojednavajici
o znackovani ostatnich mineralnich olejt. Cast sedmd, nazvanid ,sledovani nakladani
se zvlaStnimi mineralnimi oleji*, upravuje zejména problematiku registrace, evidence
a oznamovaci povinnosti. Naklddani se surovym tabdkem je obsahem casti osmé. Predposledni
devata ¢ast upravuje prestupky spachané danovymi subjekty v souvislosti se spravou spottebnich
dani. Cést je rozdélena zdtvodu piehlednosti do deseti hlav, kdy pievazné kazda hlava
je vénovana prestupkim ve vztahu k samostatnému piedmétu dané. Ustanoveni obsahuji
skutkové podstaty piestupkti a vySe uklddané pokuty. Zavérecnd cCast obsahuje spolecna,

pfechodna a zruSovaci ustanoveni.

Z diavodu srozumitelnosti navazujiciho obsahu je nezbytné zakladni pojmy blize definovat.
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Jak bylo popséano shora, spotiebni dani podléhaji z4jmové vyrobky, resp. vybrany okruh zbozi.

Toto zbozi se v terminologii zdkona o spotiebnich danich oznacuje jako vybrané vyrobky.
Podle § 1 odst. 2 zdkona o spotiebnich danich se vybranymi vyrobky rozumi

a) mineralni oleje,

b) lih,

¢) pivo,

d) vino a meziprodukty,

e) tabadkové vyrobky, které jsou predmétem dané z tabakovych vyrobk.

Pod pojmem mineralni oleje nalezi predevSim motorova nafta, benziny, topné oleje, zkapalnéné
ropné plyny (LPG) a fada smési obsahujicich kupf. metylestery fepkového oleje (MERO) nebo

lih. Pfedmét dan€ z mineralnich oleji podrobné definuje § 45 zakona o spotiebnich danich.

Lih pfedstavuje Sirokou kategorii alkoholickych ndpoji od destilatd po likéry, ale téz napf.
rostlinné S§tavy a doplnky stravy obsahujici etylalkohol (vice nez 1,2 % obj.). Za lih

se samoziejmé povazuje i Cisty etylalkohol.

Pod pojem pivo se ve smyslu zdkona o spotiebnich danich fadi kromé ,,Cistého piva‘ i smési piva

s jinym nealkoholickym napojem, obvykle ovocnou limonddou nebo §t’avou, tzv. radlery.

Predmétem dané€ jsou kromé vina a meziproduktii i fermentované (kvaSené) napoje, vSechny
musi ovSem obsahovat vice nez 1,2 % obj. alkoholu, nejvySe vSak 22 % obj. alkoholu. Vina
se déli do dvou skupin, a to vina Sumiva a vina ticha. Pro Sumiva vina je obvykla pfitomnost
rozpusSténého oxidu uhlic¢itého a hiibovitd zatka s ichytnym zatizenim. Meziprodukty jsou poté
vyrobky, které nespadaji ani do kategorie Sumivych ani do kategorie tichych vin. Fermentované

napoje, typicky cidery nebo saké, se fadi mezi vina.

Kategorie tabakovych vyrobku zahrnuje nejen tradi¢ni cigaretovy tabdk, doutniky, cigarillos
a ostatni tabak, ale téz surovy (nezpracovany) tabak a nové téz zahifivané tabakové vyrobky, resp.

tabak obsazeny v zahiivaném tabdkovém vyrobku, tzv. bezdymové cigarety.

Danovym tzemim Ceské republiky se rozumi celé uzemi Ceské republiky ohranicené statni
hranici s vyjimkou prostor diplomatickych misi a konzuldti v zahrani¢i. Dafiovym Uzemim

Evropské unie se rozumi tzemi kteréhokoliv ¢lenského statu, na néz se vztahuje Smlouva
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o zalozeni Evropského spolecenstvi, s vyjimkou tfetich uzemi, napt. francouzskych zdmoiskych
departmentii nebo ostrovu Helgoland. Zem¢ mimo Evropskou unii jsou nazyvany tretimi

zemémi. Mezi tfeti zemé patii ve smyslu zdkona o spotfebnich danich 1 tfeti izemi.

Vykon spravy dani provadi celni sprava na celém tzemi Ceské republiky, konkrétng zakon
&.17/2012 Sb., o celni spravé Ceské republiky, stanovuje vykon Gizemni ptisobnosti Generalniho
teditelstvi cel pro celé izemi Ceské republiky a celnich ufadi na Gizemi vys$ich samospravnych
celkii (kraji). Oproti minulosti, tj. pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie,
se s kontrolami v rdmci spravy dani lze setkat jak na hranicich s jinymi ¢lenskymi staty, tak

ve vnitrozemi.

Osvobozeni od dané umoziluje osvobodit nékteré vybrané vyrobky za podminek vymezenych

zakonem zcela od spotiebni dané.

,Je-li vyrobek predmétem spotiebni dané, miize byt zdanén spotrebni dani, nebo miize byt

od dané osvobozen. “!7

Zédkon o spotiebnich danich rozliSuje obecné osvobozeni aosvobozeni vztahujici
se k jednotlivym predmétim dané. Obecné osvobozeni se predevsim vztahuje na vybrané
vyrobky dovezené piilezitostné v zavazadlech cestujicich, vybrané vyrobky pouzivané
ozbrojenymi silami NATO nebo osobami pozivajicimi vysady a imunity. Mineralni oleje jsou
kupt. osvobozeny pii pouziti pro jiny ucel, nez je pohon motorti nebo vyroba tepla, v ramci
spotfeby pii metalurgickych procesech nebo pouzité pro soukromé rekreacni 1étani. Osvobozeni
od dan¢ z lihu ptiléha na lih obecné a zvlastn¢ denaturovany, pro piipravu 1é¢iv nebo pouzity pti
vyrobé potravin (za dale stanovenych podminek). Od dan¢ je osvobozeno téz napft. pivo pouzité
pro vyrobu octa nebo pivo vyrobené fyzickou osobou pro jeji vlastni spotfebu'®, az do mnozstvi

200 1 za kalendaini rok.

Podminéné osvobozeni od dané znamend, Ze vznik povinnosti dan pfiznat a zaplatit je odlozen
do doby, nez bude vybrany vyrobek propustén do rezimu volného obchu. Tento rezim

se nejcastéji pouziva v ramci vyroby, zpracovani a skladovani vybranych vyrobki v daiovém

17 SVATKOVA, S. Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 1. vydani, 2009, 463 s.
ISBN 978-80-7357-443-7. s. 36.

18 SVATKOVA, S. Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 1. vydani, 2009, 463 s.
ISBN 978-80-7357-443-7. s. 115.
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skladu nebo pii dopravé vybranych vyrobkii z daiového skladu do jiného. Casto je vyuzivan také

opravnénym piijemcem piijimajicim vybrané vyrobky z jiného ¢lenského statu.

Volnym obéhem se rozumi prodani, pfeddni nebo dalsi distribuce tohoto vybraného vyrobku,
kdy je dain vymeétena a vybrana. K uvedeni do volného obéhu dochédzi vyjmutim vybraného
vyrobku z rezZimu podminéného osvobozeni od dang, vyrobou nebo dovozem mimo tento rezim
nebo pii neprokdzani zdanéni pii skladovani nebo dopravé. Uvedeni do volného ob&hu tuzce

souvisi se vznikem povinnosti spotiebni dan pfiznat a zaplatit.

Dalsi pojem, ktery je potiebné blize specifikovat, je danovy sklad. Dailovym skladem je misto,
zpravidla tovarna nebo provoz, ve kterém provozovatel daiiového skladu vyrabi, skladuje, pfijima
nebo odesila vybrané vyrobky. Provozovatelem muze byt pouze fyzickd nebo pravnickd osoba,
které bylo vydéno celnim ufadem povoleni k provozovani danového skladu. Provozovatelé

vvvvv

vyrobky do rezimu volného ob&hu.

Druhym a poslednim subjektem, ktery pouzivd rezim podminéného osvobozeni od dané,
je tzv. opravnény prijemce. Tento subjekt muze, téz pouze na zdkladé¢ povoleni vydaného
celnimi organy, vybrané vyrobky jednordzové nebo opakované dovéazet z jiného ¢lenského statu,
nesmi je vSak skladovat ani odesilat. V praxi to znamend, ze opravnény piijemce po pievzeti
vybranych vyrobkli musi vybrané vyrobky propustit do volného obéhu a pfiznat vypocitanou

spottebni dan.

Uzivatelem vybranych vyrobkt je, jak jiz vypovida nazev, osoba, kterd pfijima a uziva vybrané
vyrobky uvedeného do volného danového obéhu osvobozené od dan€. Tito uzivatelé mayji
postaveni danovych subjektd, avSak nemaji povinnost registrace ke spotfebnim danim.
Az na stanovené vyjimky musi uzivatel disponovat vydanym povolenim k pfijimani a uzivani

vybranych vyrobkil osvobozenych od dané.

Kazdy vyrobek ma podle Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87/EHS ze dne 23. ¢ervence 1987 o celni
a statistické nomenklatufe a o spolecném celnim sazebniku pfidéleny kéd nomenklatury. Tim
je osmimistné ¢iselné oznaceni (desetimistné s doplikovym kdédem TARIC), které presné urcuje,
o jaké zbozi se jedna. Zakon o spotiebnich danich uvadi Casto zkrdcené pocatecni SestiCisli

¢i Ctyicisli. Napt. kod kombinované nomenklatury (zkracené téz ,,KN*) 2710 12 21 znamena,
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ze vyrobek nalezi do kapitoly 27 — nerostné paliva, mineralni oleje a produkty jejich destilace,
¢islo 2710 znaci, ze se jednd o mineradlni oleje a oleje ze Zivicnych nerostd, jiné nez surové,
polozka 2710 12 uptesiiuje, ze zbozi je lehkym olejem nebo pfipravkem znéj a nakonec
podpolozka 2710 12 21 urcuje, ze se jedna o konkrétni druh zbozi - lakovy benzin (White spirit).
Z pohledu zakona o spotfebnich danich tento kod nomenklatury znaci, Zze vybrany vyrobek
je pfedmétem dané€ z mineralnich oleji podle § 45 odst. 1 pism. a) a fadi se mezi benziny jiné nez

motorove.

V praxi miize dochazet k urcitym problémiim v ciselném oznaceni vybranych vyrobkii. Kazdy rok
se totiz prijima rozhodnuti o aktualizaci kodu kombinované nomenklatury pro vyrobky uvedené
ve smérnici Rady 2003/96/ES. Tato smernice odkazuje stejné jako zdkon o spotFebnich danich

na kédy nomenklatury platné pro rok 2002.7°

Dalsim zakladnim pojmem, ktery stoji za zminku je pojem vyroba. Tento pojem zahrnuje nejen
samotny proces vzniku vybrané¢ho vyrobku, ale téz upravu nebo zpracovani, jehoz vysledkem
jejiny druh vybraného vyrobku (z tichého vina se stane Sumivé) nebo vysledny vyrobek zméni
svlj charakter natolik, ze bude zatazen do jiné podpolozky kombinované nomenklatury. Tato

situace nastava predevsim pii zpracovani mineralnich oleja.

Vyznamnym institutem v oblasti spravy spotiebnich dani upravenym zdkonem je zajiSténi dané.
Tento néstroj se vyuziva vrezimu podminéného osvobozeni od dané a jeho princip spociva
v pfedchdzeni vzniku danovych nedoplatkil. Zajisténi dané mulze byt poskytnuto daiiovym
subjektem riznymi formami. Nejcastéji je pouzivano slozenim hotovosti na ucet celnich organd.
Méné obvykla je forma ruceni finan¢ni zarukou. Tento zptisob neni daflovymi subjekty obvykle
vyuzivan, jelikoz jsou s timto zptisobem ruc¢eni spojené zna¢né naklady finanénimu ustavu. Silné
a ekonomicky stabilni danové subjekty mohou pozadat o sniZzeni nebo upusténi zajisténi dang.
Kladnému rozhodnuti v tomto sméru predchdzi dikladna personélni i finan¢ni analyza. V praxi
to znamena, ze danové subjekty, které jsou vyhodnoceny jako finanéné stabilni, nemusi celnimu

ufadu poskytnout zajisténi dan€ a s finan¢nimi prostfedky mohou déle volné€ nakladat.

19 KOTENOVA Bohumila, Petra PETROVA a Milan TOMICEK. Zikon o spotiebnich danich: komentdr. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-883-3. 5. 197.
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3.6 Sprava spotiebnich dani

3.6.1 Rizeni spojena se spravou dani

V tvodu préce bylo jiz zminéno Ze, spravu spotiebnich dani vykonéavaji pfedev§im celni ufady.
Spravou miizeme rozumét souhrn ¢innosti, které pracovnici spravce dan¢ vykonavaji za icelem
spravného a presného vybéru spotfebni dané. Jedna se zejména o administrativni tkony, jako
napt. registrace daniového subjektu, vydavani rtiznych druht povoleni, zpracovani danovych
pfiznani nebo vypocty, kontrola a komunikace s danovymi subjekty. Vybrana tizeni budou dale
struéné charakterizovana. Spravce dan¢ provadi soucasné vykon CcCinnosti 1 v ,terénu®,
ato zejména formou kontrol doprav vybranych vyrobkid nebo mistnich Setfeni u danovych

subjektt.

Daiové Fizeni je fizenim o danich, které vede spravce dan¢ a ve kterém rozhoduje o pravech
a povinnostech danovych subjektt. Jeho cilem je spravné zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni
jeji thrady. Toto fizeni zpravidla navazuje na registracni nebo povolovaci fizeni. Splni-li danovy
subjekt své daftové povinnosti podle zdkona, je daniové fizeni zahdjeno podanim danového
pfiznani a ukonéeno rozhodnutim spravce dané¢ o stanoveni dané¢. Podle zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad, v platném znéni, se danové fizeni sklada ze tii dil¢ich fizeni, a to fizeni nalézaciho,

fizeni pii placeni dani a fizeni o mimotfadnych opravnych a dozorc¢ich prostredcich.

Rizeni, které slouzi k evidenci danovych subjektii a informaci o nich, se nazyva registra¢ni.
Povinnost vyplyva danovému subjektu zust. § 4 zakona o spotfebnich danich, pfip. dalSich
specialnich ustanoveni (§ 134x) a procesné je upraveno § 125 az 131 danového fadu. Jedna
se zpravidla o platce dané s ptedpokladanou pravidelnou danovou povinnosti. Danovy subjekt
je povinen se registrovat u mistné prislusSného celniho ufadu, tj. u ufadu, v jehoz Uzemni
pusobnosti se nachazi jeho bydlisté (fyzickd osoba) nebo sidlo (pravnickd osoba, podnikajici
fyzicka osoba). Zakon ukladd povinnost registrovat se k dani z mineralnich oleji, piva, vina
a meziprodukti, lihu, tabdkovych vyrobkii a surového tabaku. Ke kazdému piedmétu dané
je povinnost registrovat se samostatné, a to na zéklad€ univerzalni ptihlaSky. Kromé podstatnych
identifika¢nich udaji obsahuje formulat kolonku pro vyplnéni dne vzniku povinnosti dan pfiznat
a zaplatit, kontaktni tidaje (zejm. identifikator datové schranky) a finan¢ni udaje — nazev banky

a Cislo uctu. Registracni fizeni je zahdjené dnem podéanim piihlaSky k registraci celnimu ufadu.
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K zaregistrovani daftového subjektu mizZe dojit téZ z moci Ufedni, pokud daflovy subjekt nepoda
piihlasku k registraci, nepodd ozndmeni o zméné registracnich idajii nebo nevyhovi vyzvé
k odstranéni pochybnosti v registra¢nich udajich. Celni ufad v praxi zaeviduje sdélené udaje
do ptisluSnych elektronickych evidenci (registr danovych subjekti, registr znaceni lihu, registr
distributort pohonnych hmot atp.) a v ptipad¢, Ze subjekt nebyl registrovan k zadné dani, ptideli
mu danové identifikacni Cislo, viz § 130 danového tadu. Toto ¢islo obsahuje kod ,,CZ*
nasledujici identifikaCnim ¢islem nebo rodnym ¢Cislem. Pokud dojde ke zméné udaja
souvisejicich s registraci, je dailovy subjekt povinen tyto udaje celnimu Gfadu ozndmit. Poruseni
této povinnosti lze trestat ulozenim pokuty podle § 247a danového tadu. Zakon o spottebnich
danich stanovuje vyjimky, pii kterych registratni povinnost na danovy subjekt nepfiléha
a souCasn¢ u vybranych typl zbozi, zvlaStnich mineralnich oleji a surového tabdku, upravuje
specifické podminky registrace a ukony s ni spojené. Zavérem lze poznamenat, ze piihlasku
jemozné vyplnit online a odeslat spravci dané prostfednictvim datové schranky nebo e-

podatelny.

Povolovaci Fizeni, jehoz cilem je vydani rozhodnuti danovému subjektu opravilujici jej
k vykonavani schvalené ¢innosti souvisejici s vyrobou, skladovanim nebo uzivdnim vybranych
vyrobkd, je iniciovano danovym subjektem formou podani navrhu na vydani povoleni. Zakonna
uprava je obsazena v Casti druhé zdkona o spotiebnich danich. V soucasné dobé¢ existuje devét
typt navrhli na vydani povoleni, upravenych dle charakteristik jednotlivych povoleni. Celni ufad
je povinen zkoumat splnéni zdkonnych podminek, spravnost a pravdivost danovym subjektem
podanych informaci ovéfit a provést analyzy a vypoclty ke zjiSténi ekonomické stability.
Ta je spole¢n¢ prokazanim spolehlivosti, beztthonnosti, bezdluznosti, prokdzani opravnénosti
vykondvat ¢innost souvisejici s povolenim a skuteCnosti, ze navrhovatel neni likvidaci nebo
upadku, nezbytna pro kladné rozhodnuti celniho ufadu. Povolovaci fizeni probihd vzdy
v soucinnosti s daniovym subjektem. Znamena to, ze jeho pravem je dopliiovani ndvrhu pisemnou
1 ustni formou, ptredkladani dikaza pro své tvrzeni i navrhovani provedeni ditkazli jinou formou
atp. Nesplni-li danovy subjekt pozadovand kritéria pro vydani povoleni, navrh na vydani
povoleni zamitne. V takovém piipadé mize subjekt podat odvolani k nadiizené instanci (GRC),

ktera odvolani projednd, resp. posoudi, zda celni Gfad postupoval a rozhodl v mezich zékona.
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3.6.2 Nalézaci Fizeni

Predmétné fizeni se dale ¢leni na fizeni vyméfovaci, dométovaci a fizeni o fadném opravném
prostiedku proti rozhodnuti vydanému v piedchozich dvou zminénych fizenich. Jelikoz zakladni
princip danového fizeni spociva v existenci bfemene tvrzeni na stran¢ dailového subjektu, zavedl
danovy fad pro danové ptiznani, hlaSeni a vyuctovani souhrnny pojem ,,fadné danové tvrzeni®.
Pti spravé spotiebnich danich se celni ufady v prevazné vétsing setkavaji s podavanim danovych
pfiznani, daitové hlaseni je vyjimecné a daitové vyuctovani vyuziva pouze financni sprava. Cilem
fizeni vymétovaciho i dométovaciho, jak jiz bylo uvedeno, je stanoveni dan¢ ve spravné vysi.
Dailovy subjekt je povinen v dafiovém piizndni sdm vycislit (vypocitat) dan a uvést predepsané
udaje. Obdobné jako u ostatnich typt dani jsou MF zpracovany danové tiskopisy — formulare
slouzici k pfedani informaci sprévci dané pfedepsanou formou. S ohledem na rozséhlost
a potiebnou preciznost sdélovanych udaju, piislusi k témér kazdému formulafi pokyny k jeho

vyplnéni. Jinymi slovy se jedna o ndvod, co a jak do které kolonky formuléfe napsat.

Na tomto misté je nutno opakované pfipomenout, ze problematika spotiebnich dani je obdobné¢
jako napf. problematika dané zptfidané hodnoty velice spletitd, coz je ziejmé jiz
ze samotné obsahlosti zdkona o spotfebnich danich, k jejimu zvladnuti je zapotiebi odborné
erudice, a proto fada danovych subjektl voli zpiisob jednani se spravci dané prostiednictvim
zastupce. Zastupcem muze byt zdkonny zastupce fyzické osoby nebo opatrovnik, ustanoveny
zastupce, zmocnénec, spoleény zmocnénec nebo spoleny zastupce. Zpravidla se ovSem jedna
o zmocnénce poveéren¢ho k zastupovani na zakladé plné moci (advokat, danovy poradce atp.).
Pokud plna moc nespliiuje predepsané nalezitosti, vyzve spravce dané¢ zmocnénce k odstranéni
vad nebo ptedlozeni nové plné moci. Subjekty, jez jsou Castym ucastnikem danovych fizeni,
zejm. celniho, zakladaji obvykle u celniho Gfadu univerzalni (generalni) plnou moc, vztahujici
se na vSechna naslednd danova fizeni, pficemz tak odpadd povinnost ptredkladat plnou moc

opakovang.

Pted uplynutim lhity k podéni danového pfiznani miize danovy subjekt nahradit jiz podané
danové ptiznani opravnym danovym priznanim. K pfedchozimu danovému pfiznani
se nepfihlizi. V praxi je sice puvodni danové piizndni soucasti danového spisu, nema ovSem
zadnou informacni hodnotu. Oproti tomu dodate¢né dafové priznani je povinen danovy subjekt
podat ihned poté co zjistil, ze dan se 1iSi od posledni znamé dan€, pravomocné vymeérené

spravecem dané. Dométfeni miiZze spocivat ve zvySeni nebo snizeni posledni zndmé dané.
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Vyméiit nebo dométit dan lze na zakladé tadného danového ptiznani, potazmo opravného
pfiznani na zdkladé¢ dodate¢ného danového piiznani nebo v obou piipadech z moci uredni
spravcem dané. Tato skutecnost nastava, pokud danovy subjekt nesplni svou povinnost tvrzeni
anepodéd fadné nebo dodate¢né danové tvrzeni. K tomuto stavu dochazi v praxi docela casto,
zejména pi1 rozkryti protipravni cCinnosti souvisejici s vybranymi vyrobky, kdy subjekty
v ptevazné mife nesouhlasi s jejich oznaenim celnim uUfadem za platce spotiebni dané. Pii
absolutni nesoucinnosti danového subjektu lze pifi nepodani danového tvrzeni a nemoznosti
stanovit dain dokazovanim (pii nedostatku diikazil) dan stanovit ndhradni formou, za pouziti

tzv. pomicek, kterymi mohou byt kvalifikované odhady, vypocty spravce dang, statistiky atp.

Danovy tad obecné stanovuje lhiity mj. pro podani danového priznani a dodate¢ného
danového pfiznani, zakon o spotfebnich danich ovSem ve svém ustanoveni § 18 stanovuje lhuty
specialni. Platce, kterému vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit, je povinen podat dafové
pfiznani samostatné za kazdou dan, a to do 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém
tato povinnost vznikla. Zdanovacim obdobim s vyjimkou dovdzenych vybranych vyrobku
je obecné kalendaini mésic, v nékolika malo zékonem stanovenych ptipadech kalendarni Ctvrtleti
nebo kalendaini rok. Dodate¢né danové pfiznani na sniZeni dan¢ nebo na zvySeni uplatnéného
naroku na vraceni dané¢ muze platce uplatnit nejpozdéji do 6 mésicii ode dne, kdy uplynula lhita
pro podani danového pfiznani za zdanovaci obdobi, jehoz se dodatecné danové piiznani tyka.
Specialni lhity obsahuji téZ vybrand ustanoveni tykajici se vraceni dané (§ 55, 56 a 56a zakona
o spotfebnich danich), kdy lze naroku uplatnit v danovém ptiznani poprvé do 25. dne mesice
nasledujiciho po mésici, ve kterém narok na vraceni dan¢ vznikl, nejpozdéji vSak do 6 mésicu
ode dne, kdy mohl byt uplatnén poprvé. Neni-1i narok uplatnén v této 1hiité, dojde k jeho zaniku.
Opozdéné tvrzeni dané je povinen spravce dané trestat pokutou, jejiz vySe se ur¢i v souladu

s ustanovenim § 250 danového radu.

Zminéné ustanoveni § 18 zadkona o spotfebnich danich téz upravuje lhiitu splatnosti spotiebni
dang, jenz ¢ini nejvyse 40 dni po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém povinnost dan ptiznat
a zaplatit vznikla. Bylo-li tedy podéno danové pfiznani za zdanovaci obdobi biezen, do 25. dubna
je danovy subjekt povinen vy¢islit daii a podat daniové priznani a do 10. kvétna dan zaplatit.
I v ptfipad¢ splatnosti dan¢ zdkon o spotiebnich danich stanovil vyjimky napt. spotfebni dail

z lihu je splatna ve lhité 55 dni, oproti tomu dan ze ztracenych nebo znehodnocenych vybranych
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vyrobkll v rezimu podminéné osvobozeného od dané je splatna prvni pracovni den po dni vzniku

povinnosti — ztraty, znehodnoceni.

Neopomenutelnou je k fddnému vykonu spravy dani taktéz lhiita pro stanoveni dané. Zvlastni
lhiitu zékon o spotiebnich danich neupravuje, proto plati lhiita obecnd, uvedend v § 148 danového
radu. Zde se uvadi, ze dan nelze stanovit po uplynuti lhiity pro stanoveni dané, ktera ¢ini 3 roky.
Béh této lhity mize byt definovanymi postupy nebo tkony prodluZzovan, pozastaven nebo
dokonce miize zapocit znovu. Celkova lhita pro stanoveni dané¢ kon¢i ovSem nejpozdéji
uplynutim 10 let od jejiho pocatku a jedna se tedy o tzv. lhlitu prekluzivni (spojenou se zanikem
pravomoci spravce dan€ stanovit dan). Vyjimky tvofi situace, kdy doslo k pravomocnému
rozhodnuti soudu o spachani daniového trestného ¢inu nebo pokud danovy subjekt poda danové
tvrzeni a souCasné dail vcetné pfisluSenstvi uhradi, v rdmci U€inné litosti spojené se zdnikem
trestnosti daitového trestného Cinu. Prestoze se lhita deseti let miize jevit jako dostatecny Casovy
prostor pro stanoveni dan¢, z Ufedni praxe jsou znamy 1 piipady, kdy k doruceni rozhodnuti

o stanoveni dan¢ doslo jen n¢kolik dni pted uplynutim této lhuty.

Jelikoz pti spraveé dani lze ukladat povinnosti nebo piizndvat prava jen individualnim spravnim
aktem, kterym je rozhodnuti, vysledkem vymétovaciho nebo doméiovaciho fizeni by mélo byt
vydani rozhodnuti o stanoveni dan¢ spravcem dané€, oznacené jako platebni vymér nebo
dodatecny platebni vymeér. Tato rozhodnuti se neodlivodiiuji, pokud se ovSem nejedna
o stanoveni dan€ z moci ufedni nebo se stanovena dan odchyluje od dané tvrzené danovym
subjektem. Pokud tedy danovy subjekt podd danové piiznani a celni ufad nema namitky proti
vysi pfiznané dang, vyda platebni vymeér, kterym de facto bez odivodnéni pfijme tvrzeni
danového subjektu a ptfiznanou dan stanovi (vymeéii) danovému subjektu k thradé. V piipadé,
ze dojde ke stanoveni dan¢ na zakladé¢ vysledku danové kontroly nebo vysledku postupu
k odstranéni pochybnosti, povazuje se za odivodnéni zprava o datiové kontrole ¢i protokol
o projednani vysledku postupu k odstranéni pochybnosti, obsahujici zpravidla podrobny popis
zjiSténych skutecnosti, hodnoceni dikazii, vyjadfeni danového subjektu a pravni ndzor spravce
dan¢. Nalezitosti rozhodnuti obsahuje ustanoveni § 102 dafiového fadu. Vhodné je zminit,
ze v odivodnéni rozhodnuti by mél spravce dané uvést, které skutecnosti ma za prokazané,
jakymi tivahami se pii hodnoceni dikazu fidil, o které ditkazy optedl sva skutkova zjisténi a jak

véc posoudil po pravni strance (odst. 4 daného ustanoveni).
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Dorucovani rozhodnuti, pfip. jinych pisemnosti, nasleduje po jeho vydani celnim uradem.
Upravu doru¢ovani obsahuje hlava III dafového fadu. S ohledem na rtizna specifika uvedena
v této obsahlé pasazi lze pouze piikladem uvést, ze rozhodnuti mize byt doruceno danovému
subjektu osobné pfislusniky celni spravy nebo jinou ozbrojenou slozkou, prostfednictvim
provozovatele postovnich sluzeb nebo v ptipadech dorucovani cizim statnim ptislusnikiim jinych

wevr e

¢lenskych stati tamnimi celnimi organy. Nejcastéjsi je ovSem elektronické dorucovani do datové
schranky danového subjektu. Inovativnim vtomto sméru byl zakon ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii, ktery zavedl zfizeni datovych
schranek orgdniim vefejné moci, pravnickym osobam zapsanym v obchodnim rejstiiku nebo
zfizenym ze zakona, advokatim, daflovym poradclim a insolvenénim spravciim. Soucasné téz
umoznil volné ztizeni datové schranky pro fyzické 1 podnikajici fyzické osoby. V soucasné dobé
¢ini podani v pisemné (analogové) formé pouze nepatrny zlomek vSech uc¢inénych podéani vici

celnim organtim.

Opravné prostiedky slouzi k nezavislému posouzeni zakonnosti a spravnosti rozhodnuti
vydaného spravnim organem v prvni instanci, dale jsou urcené k napravé rozhodnuti nebo
sjednoceni rozhodovaci ¢innosti. Inicidtorem je vzdy danovy subjekt. D€li se na fadné opravné
prostiedky (odvoléani, rozklad) a mimofadné opravné prostiedky (ndvrh na povoleni obnovy
fizeni). Pravni Gpravu obsahuje ustanoveni § 108 az 120 danového fadu. NejcastéjSim typem
uplatnéného tadného prostiedku je odvolani podané piijemcem rozhodnuti, tzv. odvolatelem.
Odvolatel je opravnén uplatnit proti rozhodnuti spravce dané namitky, jinymi slovy nesouhlas
s vydanim rozhodnuti, podpofeny napf. ditkaznimi prostiedky. Ugelem podaného odvolani
je zpravidla zruSeni nebo zmeéna napadeného rozhodnuti. Odvolacim orgdnem je Generalni

feditelstvi cel. Rozhodnuti o odvolani 1ze napadnout spravni zalobou u mistn¢ prislusného soudu.

3.6.3 Rizeni o placeni dani

Zabezpeceni thrady dané, navazujici na jeji spravné zjiSténi a stanoveni, je cilem fizeni o placeni
dani. Toto fizeni se ¢leni na fizeni o poseCkani dan¢ a rozloZeni jeji thrady na splatky, fizeni
o0 zajisténi dané, fizeni exekucni a stejné jako v fizeni nalézacim, fizeni o fddném opravném

prostiedku.
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Predn¢ je ovSem tfeba popsat, jakym zplusobem dochazi k evidenci danovych zavazki
a pohledavek danovych subjektii celnimi organy. K tomuto ucelu je kazdému danovému
subjektu, ktery ptichazi do kontaktu se spotfebnimi danémi, zfizen osobni danovy ucet. Tento
ucet zachycuje informace jek v roviné nalézaci, tak roviné platebni. Znamena to, ze na pfi
stanoveni dan¢ nebo jejiho pfislusenstvi dojde na osobnim daiiovém uctu, konkrétné na debetni
stran¢, k zaznamenani finan¢niho udaje formou nesplacené pohledavky. V opacném ptipade, tedy
napt. pfi vymeéteni nadroku na vraceni spotfebni dan¢, vznika na kreditni stran¢ Gctu zavazek viici
danovému subjektu. K zaniku pohleddvky dochazi pti plné thradé vymeérené dané danovym
subjektem, k zaniku zavazku pfi poukazani ¢astky vyméfeného naroku na jeho bankovni ucet.
Osobni danovy ucet je z divodu piehlednosti ¢lenén dle jednotlivych druhti dané, kdy kazdy druh
je oznacen kodem, napt. dai z minerdlnich oleji se ¢leni na: 799 — (obecnd) dail z mineralnich
olejli; 756 — vraceni dan€¢ z mineralnich olejli osobam uZivajicim tyto oleje pro zemédélskou
prvovyrobu, 5792 — vraceni dan¢ z mineralnich oleji osobam uzivajicim tyto oleje pro vyrobu

tepla, 95791 - vraceni dan¢ z ostatnich benzinti apod.

S platebnimi povinnostmi Uzce souvisi vznik pfeplatkti a nedoplatkli. Toto téma neni potieba
vice rozebirat, pouze je vhodné doplnit, Ze k ithradé¢ nedoplatku je danovy subjekt vyzyvan,
v pfipad¢€ jeho neuhrazeni mize celni Gfad pfistoupit k danové exekuci nebo zabezpecit vymahani
nedoplatku prostfednictvim soudniho exekutora. Bezvysledné vymahany nedoplatek muaze byt
odepsan pro nedobytnost. Pieplatek je celnim ufadem obvykle vracen nebo pouzit na thradu

nedoplatku u jiného spravce dan€, napt. finan¢niho uradu.

Vyznamnym instrumentem spojenym s vyméieni/dométeni spotiebni dané je poseckani thrady
dané nebo rozloZeni jeji ihrady na splatky. Za situace, kdy se danovy subjekt stane platcem
spotiebni dan¢ a je mu ulozena platebni povinnost, nemusi disponovat dostatkem financ¢nich
prosttedkt  k jednorazové thradé. Pii splnéni zakonnych podminek, napi. prokazani,
ze by neprodlena uhrada pro néj byla spojena s vaznou tjmou nebo Ze by nebylo mozné vybrat
cely nedoplatek najednou, rozhodne celni ufad o poseckani, pficemz zpravidla vyuziva
zastavniho prava. Pfi povoleni rozlozeni uhrady dané na splatky stanovi rozhodnutim
tzv. splatkovy kalendar, urcujici, k jakému datu musi byt urcitd castka dafiovym subjektem
uhrazena. Po dobu povoleného poseckani sice nevznikd danovému subjektu uhradit Grok

z prodleni, tento je vSak nahrazen urokem z poseCkané Castky. Tento urok odpovida rocné vysi
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repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou, zvysené o 7 procentnich bodd, nikoliv o 14
procentnich bodt, jako v piipadé troku z prodleni (§ 157 odst. 2 daftového fadu). Jedna se tedy

o vyhodu pro danovy subjekt spolupracujici se spravcem dang.

Stejné jako danovy fad upravuje lhitu pro stanoveni dané, urcuje téZ lhiitu pro placeni dané.
Tato lhiita ¢ini Sest let a poCind béZet dnem splatnosti dan¢. Po uplynuti této lhity nelze
nedoplatek vybrat (§ 160 odst. 1 danového fadu). Obdobné jsou také podminky pro pteruseni
behu lhity, stavéni lhiity a zapoceti béhu nové lhaty. Lhiita konci po uplynuti nejvyse 20 let, coz
je dostateCny casovy prostor pro potfebné vyrovnani platebnich vztahti mezi spravcem dané

a dluznikem.

Platebni povinnost je ukladana vyhradné na zékladé rozhodnuti, kdy v jeho vyrokové ¢asti krome
vyméiené/doméfené Castky spotiebni dané musi byt uvedeno c¢islo uctu piislusného

poskytovatele platebnich sluzeb, na ktery ma byt ¢astka uhrazena.

Kazdy celni tifad ma u pobocky Ceské nérodni banky ziizenou sadu bankovnich éti, na kterou
je navazana danova evidence na osobnich danovych uctech. U kazdé platby dané musi byt
uvedeno, na jaky druh dan¢ je ptislusnd platba urcena. Kazda dan je oznacena Cislem druhu
piijmu, které tvoii predCisli bankovniho uctu celniho ufadu. PfedcCisli o rozsahu dvou az péti
¢islic urcuje druh dané, pro kterou byl ucet ztfizen. V soucasné dobé existuje pres sedmdesat
¢iselnych oznaceni druhii dani (v€. pokut, poplatkli, nakladl aj.), napt. 4781 — spotiebni dail
z lihu, 756 - vraceni spotfebni dan¢ z mineralnich oleji osobam uzivajicim tyto oleje pro
zemédélskou prvovyrobu, 40037 — zajisténi dand. Uplny tvar &isla bankovniho uétu pro thradu
urcité dan¢ se sklada z pred¢isli bankovniho uctu, z matrikové ¢asti a z kdédu banky. Mize mit
napft. podobu 4773-27720411/0710. Cislo 4773 uréuje, Ze se jedna o dafi z piva, &islo 27720411
znaéi, ze disponentem bankovniho étu je Celni tfad pro Ustecky kraj a ¢islo 0710 je smérovy
kod Ceské narodni banky. Tento tvar &isla bankovniho uétu budou proto vyuzivat vichni platci
dang z piva mistné piislusni Celnimu ufadu pro Ustecky kraj. Na zakladd &astych dotazt
vefejnosti prezentuje celni sprava zpisoby spravného zaplaceni dan¢ na svych internetovych

strankach (https://www.celnisprava.cz/cz/faq/Stranky/jak-spravne-zaplatit-dan-celnimu-

uradu.aspx).

Veskeré piijmy jsou prostfednictvim uctu Generalniho feditelstvi cel pfevadény na centralni ucet
Ministerstva financi. Vynos ze spotfebnich dani je eminentnim danovym piijmem. Celkové
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ptijmy statniho rozpo&tu Ceské republiky byly zdkonem &. 336/2018 Sb., o stitnim rozpodtu
Ceské republiky na rok 2019 stanoveny ve vysi 1465 359 071 851 K&, Ministerstvem financi
odhadovany vynos ze spotifebnich dani ¢ini 164 mld. K¢, coz tvoii cca 11,2 % z celkovych

piijma statniho rozpoctu.

3.6.4 Sazby a vypocet dané

Pro stanoveni spotiebni dané ve spravné vysi je nezbytné prvotné urcit, zda se jedna o predmét
spotfebni dané, tedy zda splituje zakonnou definici a déale v nékterych ptipadech znat jeho kod
nomenklatury. Napf. podle § 81 odst. pism. a) zdkona o spotiebnich danich se pivem pro ucely
tohoto zakona rozumi vyrobek uvedeny pod kédem nomenklatury 2203 obsahujici vice nez 0,5 %
objemovych alkoholu. Tyto podminky musi byt splnény kumulativné. Pokud tedy pivo zatazené
do zminéného kdédu nomenklatury obsahuje méné, nez 0,5 % objemovych alkoholu, nejedna
se o pfedmét dan¢ z piva. Dispozice kompletnim osmimistnym kédem nomenklatury je nezbytna
zejména pii urCeni predmétu dané z minerdlnich oleji. Pii dovozu nebo vyrobé vybraného
vyrobku je to zejména osoba dovozce/vyrobce, ktery sazebné zbozi pod kod nomenklatury
zafazuje. Danovy subjekt je opravnén také podat celnim organim zadost o vydani zdvazné
informace o sazebnim zafazeni zbozi. Po analyze pfedlozeného vzorku v celné technické
laboratofi celni organy vydaji zavazné stanovisko, kterym se musi zadatel pti zafazovani zbozi
ridit. V ptipad¢ zajisténého zbozi neznamého ptivodu a slozeni celnimi organy je zbozi obdobné
analyzovano a sazebné¢ zatazeno. Pii uvedeni vybraného vyrobku do volného ob¢hu je povinnosti
platce dané a dale také navazujicich prodejcti na danovych nebo prodejnich dokladech uvadét kod
nomenklatury. V ramci kontroly je tedy danovy subjekt ptislusSnymi doklady povinen prokézat
o jaky vybrany vyrobek se jedna a zda z n¢j byla fadné odvedena spotiebni dan (vySe spotiebni

dané se téz uvadi na dokladech).

Zakladem dané z mineralnich oleji je mnozstvi mineralnich oleji vyjadiené v 1000 1 pfi teploté
15 °C. Pro tézké topné oleje a zkapalnéné ropné plyny je zdkladem dané¢ mnozstvi vyjadiené

v tunach ¢isté hmotnosti.

70



Tabulka 8 Sazby dan¢€ z mineralnich olejt

Ko6d nomenklatury Text Sazba dan¢

2710 motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné | 12 840 K¢/1000 1
hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s

obsahem olova do 0,013 g/l vCetné

motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné | 13 710 K¢/1000 1
hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s
obsahem olova nad 0,013 g/l

Stredni oleje a tézké plynové oleje podle § 45 odst. 1 | 10 950 K¢/1000 1

pism. b)

tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. ¢) 472 K&/t

odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 660 K¢/1000 1
2711 zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3933 K&/t

zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 0 K¢t

zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. g) 1 290 K¢/t

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotrebnich danich, ve znéni do 31. 12. 2019

Dait z minerdlnich olejii se vypocita vynasobenim zdkladu dané, zaokrouhleného na dvé
desetinnd mista, sazbou dan€. Vyslednd dan se zaokrouhluje na celé koruny nahoru (§ 146
dainového fadu). S ohledem na fyzikalni vlastnosti mineralnich olejii slouzi ke stanoveni

mnozstvi mineralnich oleji pfi 15 °C fyzikalni tabulky ¢i technické normy.

Sazby dané z mineralnich oleji jsou od 1. 1. 2010 konstantni. Neocekava se ani jejich zvySeni

v roce 2020.

Zékladem dané z lihu pro ucely tohoto zdkona je mnozstvi lihu vyjadiené v hektolitrech etanolu

pfi teploté 20 °C zaokrouhlené na dvé desetinna mista.
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Tabulka 9 Sazby dané¢ z lihu

Kéd nomenklatury

Text

Sazba dané

2207

lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem

nomenklatury 2207

28 500 K¢/hl etanolu

2208

lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kdédem
nomenklatury 2208 s vyjimkou ovocnych destilatt
z pestitelského paleni v mnozstvi do 30 | etanolu
pro jednoho péstitele za jedno vyrobni obdobi

podle zakona o lihu

28 500 K¢&/hl etanolu

lih  obsazeny v  ovocnych  destilatech
z péstitelského paleni v mnozstvi do 30 1 etanolu
pro jednoho péstitele za jedno vyrobni obdobi

podle zakona o lihu

14 300 K¢/hl etanolu

ostatni

lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod

ostatnimi k6dy nomenklatury

28 500 K¢/hl etanolu

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotrebnich danich, ve znéni do 31. 12. 2019

Dan zlihu se vypocitd vynasobenim zadkladu dané, zaokrouhleného na dvé desetinnd mista,

sazbou dané. Vyslednd dan se zaokrouhluje na celé¢ koruny nahoru (§ 146 danového tadu).

S ohledem na fyzikalni vlastnosti lihu slouzi ke stanoveni mnozstvi lihu pii 20 °C stejné jako

u mineralnich oleju fyzikalni tabulky ¢i technické normy.

I v pfipadé sazeb dané z lihu nedoslo od 1. 1. 2010 ke zménam, kromé zptesnéni vyjimky pro lih

z péstitelského paleni platné od 1. 5. 2011.

Zakladem dané z piva pro ucely tohoto zdkona je mnozstvi piva v hektolitrech.
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Tabulka 10 Sazby dané z piva

Kod Sazba dan¢ v K¢/hl za kazdé celé hmotnosti procento extraktu pivodni mladiny
Oy Zakladni Snizené sazby pro malé nezavislé pivovary
sazba

Velikostni skupina podle vyroby v hl ro¢né

do 10000 | nad 10 000 | nad 50 000 | nad nad
véetné od 50000 | do 100000 | 100 000 od | 150 000
véetné véetné 150 000 do 200 000
véetné véetné
2203, 2206 32,00 K¢ 16,00 K¢ 19,20 K¢ 22,40 K¢ 25,60 K¢ 28,80 K¢

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotrebnich danich, ve znéni do 31. 12. 2019

Vyse dan€ u piva se vypocita jako sou¢in mnozstvi piva v hektolitrech, zékladni nebo snizené
sazby a pfisluSné vySe procenta koncentrace piva vyjadiené¢ ve stupnich Plato (°P), bez

desetinnych mist. Vysledna dan se zaokrouhluje na celé koruny nahoru (§ 146 danového tadu).

Koncentrace piva se vyjadiuje v hmotnostnich procentech jako procentni obsah extraktu ptivodni
mladiny, ktery se stanovi vypoctem podle velkého Ballingova vzorce (uveden ve vyhlaSce
¢. 468/2003 Sb.), jenzZ zni:

p (%) =(2,0665 A + Es) * 100
100 + 1,10665 A

p - extrakt pivodni mladiny,

Es - hmotnostni procento skutecného (nezkvasené¢ho) extraktu piva, které se stanovi
pyknometricky, poptipad¢ denzitometricky, po oddestilovani alkoholu a doplnéni destilovanou

vodou na puvodni hmotnost vzorku,

A - hmotnostni procento alkoholu stanovené v destilatu pyknometricky, popiipadé

denzitometricky.

Od 1. 1. 2010 jsou sazby dané z piva neménne.

Zakladem dané z vina a meziprodukti je taktéz jejich mnozstvi v hektolitrech.
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Tabulka 11 Sazby dané z vina a meziprodukta

Text Sazba dan¢
Sumiva vina podle § 93 odst. 2 2 340 K¢/hl
Ticha vina podle § 93 odst. 3 0 K¢/hl
Meziprodukty podle § 93 odst. 4 2 340 K¢/hl

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotrebnich danich, ve znéni do 31. 12. 2019
Daii z vina se vypocita vynasobenim zakladu dan¢ sazbou dané€. Vysledna daii se zaokrouhluje na
celé koruny nahoru (§ 146 danového tadu).

Sazby dan¢ z vina a meziproduktii jsou neménné jiz od 1. 1. 2004.

Zakladem spoti‘ebni dané z tabakovych vyrobkii je:

- pro procentni ¢ast dané u cigaret je cena pro konecného spotiebitele podle § 103 zékona

o spotiebnich danich,
- pro pevnou ¢ast dan¢€ u cigaret je mnozstvi vyjadiené v kusech,
- u doutnikii a cigarillos je mnozstvi vyjadiené v kusech a u tabaku ke koufeni mnoZzstvi

vyjadiené v kilogramech.

Tabulka 12 Sazby dané z tabakovych vyrobkt

Text Sazba dan¢
Procentni ¢ast Pevna ¢ast Minimalni
cigarety 27 % 1,46 K¢&/kus celkem nejméné vSak 2,63 K¢/kus
doutniky, cigarillos 1,71 K¢/kus
tabak ke koufeni 2236 Kg/kg

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotrebnich danich, ve znéni do 31. 12. 2019

Vyse dan€ u doutnikii, cigarillos a tabaku ke koufeni se vypocita jako soucin zakladu dané

a pevné sazby dang¢.
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Vyse dané u cigaret pifi pouziti pevné Casti a procentni ¢asti sazby dané se vypocita jako soucet
nasledujicich polozek:
a) soucin procentni Casti sazby dan¢ a ceny pro konecného spotiebitele téchto cigaret déleny

stem,

b) soucin pevné Casti sazby dan¢ a poctu kust.

Cena pro kone¢ného spotiebitele je pro vybrané druhy cigaret stanovena v cenovém véstniku
Ministerstva financi. V ptipadé, Ze cena pro konkrétni znacku cigaret stanovena neni, pouZzije
se ministerstvem stanoveny vazeny cenovy prumér. Pro rok 2019 ¢ini 4,486 K¢/kus, tj. 89,72 K¢

za jednotkové baleni (krabic¢ku) cigaret o 20 kusech.

Vyse dané u cigaret pii pouziti minimalni sazby dané€ se vypocitd jako souin minimalni sazby
dané a poctu kusi. Je-1i vySe dan€ u cigaret vypoctena pii pouziti pevné a procentni ¢asti sazby
dan¢ niz8$i nez vySe dan¢ vypoctend pifi pouziti minimélni sazby dan€, pouzije se vySe dané
vypoctena pii pouziti minimalni sazby dan¢.

Vyvoj pevné a minimdlni sazby u cigaret a sazby dan¢ z doutnik a cigarillos za obdobi let 2010
az 2019 vyjadtuje graf. Procentni ¢ast sazby dané ¢inila od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2012 28 %,

do soucasnosti €ini poté 27 %.

Graf 1 Rist sazeb dané z tabakovych vyrobku (v K<)

3,00 K&
2,50 K
2,00Ke

1,50 K¢

1,00 K
0,50 K&

0,00 K&
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e 2VNa Cast minimalni cast doutniky a cigarillos

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat MF CR
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Stejné jako ke kazdoroCnimu zvySovani sazeb dané u cigaret, doutnikii a cigarillos, dochézi

k pomérn¢ razantnimu zvySovani sazeb i1 u tabadku ke kouini.

Graf 2 Rist sazby dan¢ z tabaku ke koufeni (v K<)

2 500 K¢

2 000KE

1500 K¢

1 000KE

500 Ké&
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat MF CR

Zakladem dané ze zahfivanych tabakovych vyrobkii je mnozstvi tabaku obsazeného
v zahtivanych tabdkovych vyrobcich v jednotkovém baleni uréeném pro piimou spotfebu
vyjadiené v gramech zaokrouhlené na 1 desetinné misto. Sazba dan€ ze zahifivanych tabdkovych
vyrobki €inila do 31. 12. 2019 2,236 K¢/g. Dan ze zahtivanych tabakovych vyrobkil se vypocte
jako soucin zakladu dané a sazby dan¢ ze zahtivanych tabakovych vyrobkil. Pro zaokrouhlovéani

vysledné vyse dan¢ plati stejné podminky jako pro vybrané vyrobky.

Zakladem dané ze surového tabaku je mnozstvi surového tabdku vyjadiené v kilogramech.
Sazba dan¢ ze surového tabdku se stanovi ve vysi sazby spotiebni dan€ z tabaku ke koufeni. Dan

ze surového tabaku se vypocte stejnym zptsobem jako v piredchozim piipade.

3.6.5 ZvySeni sazeb spotiebnich dani od 1. ledna 2020

Z vyse popsanych skutecnosti je zfejmé, ze s vyjimkou sazeb dané z tabakovych vyrobkt nedoslo
od roku 2010 k navySeni sazeb u ostatnich vybranych vyrobki, a to navzdory rstu primérné

mzdy od roku 2010 do soucasné doby o vice nez 40 %. Alkoholické népoje a tabakové vyrobky,
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jenz se fadi mezi navykové latky, jsou proto dostupnéjsi SirSi vefejnosti, coz zvySuje jejich
spotfebu. Na druhé strané¢ ma snaz$i dostupnost vliv na zdravi obyvatel, vede k zavislostem

na navykovych latkach a navySuje néklady statu na Iécbu s tim spojenou.

Zejména na zéklad¢ téchto skutecnosti pfedstavilo Ministerstvo financi v poloving roku 2019
sazbovy balicek, ktery s ucinnosti od 1. ledna 2020 upravuje zdanéni tabadkovych vyrobk,

tvrdého alkoholu a hazardu.

V piipad¢ spotiebni dané z lihu navrhlo ministerstvo jeji zvySeni ze soucasnych 28 500 Kc/hl
etanolu na 32 250 K¢/hl etanolu. U pullitrového spotiebitelského baleni o objemu 40 % alkoholu
dojde ke zdrazeni o 7,5 K¢. Ke zvyseni sazby dojde i u lihu obsazeného v ovocnych destilatech

z péstitelského paleni, a to na 16 200 K¢/hl etanolu.

Sazby spotfebni dané z cigaret dale navrhlo zvysit z 27 % na 30 % u procentni ¢asti sazby, z 1,46
na 1,61 K¢/kus u pevné ¢asti sazby dané€ a z 2,63 na 2,90 K¢/kus u minimalni ¢asti sazby dané.
V piipad¢ zvyseni spotiebni dan¢ z doutniktl, tabaku ke koufeni, surového tabdku a zahtivanych

tabakovych vyrobki se jednalo o navySeni sazby pfiblizné€ o 10 %.

Ministerstvo financi téz ptihlédlo k dlouhodobym doporucenim Svétové zdravotni organizace
a OECD. Podle posledni zpravy OECD z &ervence 2018%° jsou spotiebni dan& z alkoholu
atabaku v Ceské republice stile nizké, pfi¢emz jejich zvyseni piedstavuje G¢innou motivaci

ke sniZeni spotieby a souvisejicimu omezeni zdravotnich problémd.

Jednim z neposlednich divodii navrhovanych opatieni je soucasné nutnost harmonizace sazeb
s pravem EU, nebot’ v soucasné dobé¢, tj. roce 2019, neni splnéna podminka, ze spotiebni dail
z cigaret musi Cinit nejméné 60 % vazené primérmé maloobchodni prodejni ceny cigaret

propusténych ke spotiebg.?!

S ucinnosti od 1. 1. 2020 byl zakon o spotfebnich danich novelizovan, ptficemz doslo ke zvyseni
sazeb dané z lihu a tabadkovych vyrobkl, véetné surového tabdku dle zdméru Ministerstva financi.
Dle diivodové zpravy k zakonu €. 364/2019 Sb., jimz byl novelizovan zdkon o spotiebnich
danich, se ocekavd vroce 2020 navySeni inkasa u dané zlihu o 0,9 mld. K¢ a u dané

z tabakovych vyrobkl o 7,7 mld. K¢&.

20 https://www.oecd.ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2018_ctt-2018-en

21 https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/sazbovy-balicek-mf-reaguje-na-poznatky-0-35161
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4 Analyticka cast

4.1 Analyza inkasa prijmi spotiebnich dani

4.1.1 Inkaso spotiebnich dani za obdobi let 2010 az 2018

Nasledujici kapitola obsahuje dil¢i analyzu inkasa spotfebnich dani za posledni dekadu.
Pozornost je vénovana vykyvim v inkasu u jednotlivych druhii vybranych vyrobkd a popisu

faktort zptisobujicich tyto vykyvy 1 ovlivilyjici spotfebu vybranych vyrobkl v obecné roving.

Uvodem je vhodné uvést, ze Ministerstvo financi v sou¢innosti se spravci jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu predkladd zpravidla ve tietim cCtvrtleti bézného roku vladé navrh zdkona
o statnim rozpo¢tu.?? Soucasti navrhu je mj. stanoveni predpokladanych vydaji a pijma (véetné
predikce pfijmii ze spotfebnich dani). Vlada navrh projednd, schvali a predlozi Poslanecké
snémovné. Schvalovani statniho rozpoctu poté probihd ve trojim cteni, jehoz vysledkem
je souhlas s ndvrhem zdkona. Schvaleny zakon je nasledné vyhlaSen ve Sbirce zdkont, pficemz

musi nabyt uc¢innosti prvniho dne rozpoctového roku.

V roce 2018 cinil celkovy vynos dani a cel 1038,3 mld. K¢, pficemZ piijem spotiebnich
a ekologickych dané ¢inil 165,3 mld. K¢, tj. témét 16 % danovych piijmd. Presna predikce
celkového inkasa spotifebnich dani, zalozend na detailni analyze piedchozich obdobi
a makroekonomické situace, je tak klicova pro rozhodovani o vydajové strance statniho rozpoctu.
Neptesny odhad, zejména v pfecenéni piijmové stranky, mlze mit negativni dopad
na vyrovnanost platebni bilance a zapti¢init nutnost mimotadného zajisténi financnich prostiedka

z jinych zdroja ¢i omezeni, kupf. jiz ptislibenych, vydaji.

Ministerstvo financi na svych internetovych strankdch (www.mfcr.cz) pravidelné prezentuje
legislativni dokumenty souvisejici s daflovou problematikou, z nichz oblasti spotiebnich dani
se tykaji pfedevsim jiz zminéné navrhy zédkonl o stdtnim rozpoctu, zakony samotné i dilezité

sttednédobé vyhledy statniho rozpoctu.

22 https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2018/vladni-navrh-zakona-o-statnim-rozpoctu-c-33048
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Pro zajimavost Ize uvést, ze soucésti zminéného vyhledu na Iéta 2020 a 2021 je prehled vyvoje
danovych pfijmi, ktery ovSem obsahoval odlisné udaje o vysi piijml spotiebnich danich, nez
udaje prezentované celni spravou i jinymi vefejné dostupnymi zdroji. Napt. idaj o vysi inkasa
ze spotfebnich dani (bez piijmi z ekologickych dani) v roce 2017 ¢&inil dle sttednédobého
vyhledu 149,4 mld. K& oproti zjisténym 157,4 mld. K¢. V ndvaznosti na tento nesoulad bylo
dotazem u ministerstva financi zjiSténo, ze se jednd o Cisty, disponibilni piijem, kdy rozdil
ve vysi cca 8 mld. K¢ (5 % z celkového inkasa) pfedstavuje vyclenény piispévek Statnimu fondu

dopravni infrastruktury.

Vyse inkasa ze spotfebnich dani za obdobi let 2010 az 2018 je zpracovana v tabulce ¢. 13 a pro
prehlednost téz v grafu ¢. 4 Celkové inkaso v jednotlivych letech nezahrnuje ¢astku vybranych
ekologickych dani (na rozdil od udaji z nékterych vetejné dostupnych zdroji) a jednotlivé
castky, predev§sim vySe dan€¢ z mineralnich olejl, jsou snizeny o vysi dané, jez byla vracena

danovym subjekttim.

Tabulka 13 Vynos spottebnich dani k 31. 12. ptislusného roku (v mld. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mineralni | 81,4 80,9 78,8 76,6 80,1 82,7 86,7 88,9 90

oleje

tabak 42,5 45 47 46,8 44,7 50,9 54,4 56,2 58,8
lih 6,5 6,8 6,5 6,4 6,8 7,1 7,2 7,3 7,9
pivo 43 4,5 4,7 4,5 4,6 4,7 4,6 4,6 4.8
vino 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4

CELKEM | 135,0 |137,5 |137,3 |134,6 |136,5 |145,7 |153,3 |1574 |161,9

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat MF CR
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Graf 3 Vyse inkasa spotfebnich dani (v mld. K¢)
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat MF CR

Z uvedenych udajii v tabulce ¢. 13 a grafu ¢. 4 vyplyva, ze ke zvyseni inkasa spotfebnich dani
doslo razantnéji (0 9,2 mld. K¢) az od roku 2014 a v poslednich tfech letech ¢ini piirdstek cca 4
az 7 mld. K¢ (vliv na vysi piijmi ma i inflace). V roce 2019 lze na zaklad¢ této skuteCnosti

predikovat ptijem ze spotiebnich dani ve vysi 165 az 168 mld. K¢.

Jelikoz se jedna o casovou fadu intervalovou, lze primér intervalové fady vypocitat pomoci
vzorce 1 (viz Metodika). Vypoctend hodnota 144,35 mld. K¢ zna¢i primérnou vysi inkasa
ze spotiebnich dani ve sledovaném obdobi. S pouzitim vzorce 2 lze stanovit diference prvniho
fadu, tj. zvySeni nebo snizeni vyse danovych piijmil oproti pfedchozimu roku. Nejvyssi pfirastek
predstavoval rozdil inkasa v letech 2014 az 2015, konkrétné o 9,2 mld. K¢ a nejvyssi propad
v inkasu byl v letech 2012 az 2013, konkrétné ve vysi — 2,5 mld. K¢. Primérné navyseni inkasa
za sledované obdobi ¢inilo 3,36 mld. K¢ Tempo rustu/poklesu, vypoctené dle vzorce 3,
dosahovalo hodnot v rozmezi od -1,97 % v roce 2013 do 6,74 % v roce 2015. V priméru dosahlo

tempo rustu urovné 2,33 %.
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Na ekonomiku Ceské republiky a s tim tizce souvisejici vybér spotiebnich dani méla v obdobi let
2008 az 2014 vliv celosvétova ekonomicka krize, kdy vySe inkasa celkové stagnovala a doslo
1k jejimu propadu (viz graf ¢. 4). Od roku 2016 je vSak Ceska ekonomika v dobré kondici, jenz
ma za nasledek vytvoreni ptiznivych podminek pro obchod a zlepSeni Zivotni trovné domacnosti.
Dusledkem je vSeobecné zvyseni poptavky po vyrobcich podléhajicich spotfebni dani vedouci
k jejich vyssi vyrobé nebo dovozu a s tim spojenému vybéru spotiebni dané.

Nejvyznamnéjsim piijmem v roce 2018 zlstava konstantné spotfebni dan z mineralnich oleja,
kterad tvoti 56 % z celkovych piijmt. Druhd nejpiinosnéjsi je dan z tabakovych vyrobku, kterd
tvoti 36 % z celkového piijmu. Dan z lihu tvoii 5 % a dail z piva a vina zbyvajici ¢ast ve vysi 3
%.

Graf 4 Struktura pfijml spotiebnich dani v roce 2018

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat MF CR

Ve zkoumaném obdobi se podil mineralnich oleji na kazdoroénim celkovém inkasu postupné
snizil z cca 60 % na 56 %, kdy naopak zvySeni podilu zaznamenaly tabdkové vyrobky. V roce
2010 ¢inil podil tabdkovych vyrobkl pfiblizné 31 % a postupné vzrostl az na soucasnych 36 %
z celkového inkasa. Tato zména poméru je evidentni i z vySe inkasa, kdy v roce 2010 c¢inilo

inkaso ze spotfebni dané z mineralnich oleji 81,4 mld. K¢ a v roce 2018 90 mld. K¢ (nartst o 8,6
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mld. K¢). Vroce 2010 ¢inila vySe inkasa spotiebni dan€ z tabdkovych vyrobkl 42,5 mld. K&
avroce 2018 58,8 mld. K¢ (nartst o 16,3 mld. K¢). Podil ostatnich vybranych vyrobkl zlistava

zastoupen relativné ve stejné mife.

4.1.2 Inkaso z mineralnich oleji

Graf 5 Vyvoj inkasa spotfebni dan¢ z mineralnich olejl (v mil. K¢)
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat MF CR

Postupny pokles inkasa spotfebni dané z minerdlnich olejii v letech 2010 az 2013 lze pficitat
nejen disledkiim ekonomické recese, ale téz zavedeni povinné registrace distributortt pohonnych
hmot od 21. 4. 2011, a to na zaklad¢ upravy zékona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach
a Cerpacich stanicich pohonnych hmot. S ucinnosti od 1. 7. 2011 pak byla provozovatelim
Cerpacich stanic stanovena povinnost vést evidenci mnozstvi prodanych pohonnych hmot.
Na zéklad¢ tohoto opatieni, jehoz soucasti byla i podminka slozeni kauce ve vysi 20 mil. K¢,
doslo ke snizeni poctu distributord pohonnych hmot z cca 1960 na piiblizné mnozstvi 150. I toto
mnozstvi je vSak ve srovnani s okolnimi ¢lenskymi staty EU stéle nejvétsi. Disledkem tohoto
opatfeni byl ovSem narGst inkasa oproti pfedchozim obdobim. Pfi¢inu lze spatfovat ve vytésnéni
spolecnosti distribuujicich nelegalni pohonné hmoty, zpravidla zfedéné mineralnimi oleji
nepodléhajici spotfebni dani.
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Spotfebu mineralnich olejii, pfedevsim motorové nafty a benzinu, ovliviiovala ve zkoumaném
obdobi zejména prodejni cena u vnitrozemskych cerpacich stanic, kdy cesti 1 zahrani¢ni fidici
mezindrodni tranzitni kamionové dopravy podle ni volili ¢erpani pohonnych hmot v tuzemsku

nebo sousednich zemich.

Pro ucely zvyseni prijmu statniho rozpoctu je efektivni, aby dopravci tankovali a platili spotiebni
dan v Ceské republice. Jednim z reSeni je zavedeni principu tzv. profesionalni nafty, kdy je cast
spotrebni dané vrdacena prepravciim. Toto opatreni motivuje prepravce k realizaci tankovani na

tizemi Ceské republiky a vede ke zvySeni vybéru spotiebnich dani z motorové nafty.??

mobility (vefejna autobusova doprava, mobilni technika ve slozkach integrovaného zachranné¢ho
systému, zeméd¢lska technika i vojenska technika, Zeleznicni a lodni doprava). Pro ilustraci lze
uvést, ze podle Ceské asociace petrolejaiského primyslu a obchodu dosahla celkova spotieba
pohonnych hmot za rok 2018 objemu 8 003 mld. litri a je tvofena v rozhodujici mife spotiebou

nafty (73,4 %) a pouze z 26,6 % spotfebou automobilovych benzint.

Dalsim faktorem ovliviiujici spotfebu pohonnych hmot byla spotieba nové vyrabénych naftovych
motord v dasledku povinnosti plnit pfisn€jsi emisni normy EURO 5 a 6 (v roce 2018 jiz verze
6.2) a technologicky pokrok projevujici se snizovanim objemt zazehovych motorti diky
technologii ptepliiovani (downsizing), a tim i snizenim spotieby paliva. UrcCitou roli hralo
1 nahrazovani starSich motorovych vozidel se zaZehovymi motory, vozidly s motory vznétovymi
a taktéz rozSifovani pouziti alternativnich paliv (palivo E85 — bioethanol). Jednim z vlivii bylo
1 legdlni nahrazovani fosilnich paliv biopalivy. Aktudlnim tématem je otazka zruSeni povinného
pfimichavani biosloZky do pohonnych hmot (4,1 % bioslozky do benzinu a 6 % do nafty)

a nastup alternativnich pohont, napft. elektromobilita.

Vyznamnym instrumentem, ktery se podili na celkovém inkasu spotiebni dan¢ z minerdlnich
olejti, pfesnéji jeho sniZeni, je uplatiiovani naroku na jeji vraceni zdkonem stanovenymi subjekty.
Jedna se predevsim o osoby uzivajici tyto oleje pro zemédélskou prvovyrobu nebo pro provadéni
hospodateni v lese (§ 57 zdkona o spotfebnich danich) a osoby uZivajici mineralni oleje pro

vyrobu tepla (§ 56 zakona o spotfebnich danich), dale osoby narokujici vraceni spotfebni dané

2 https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2019/07/Zdan&ni-spotieby-v-Ceské-republice-IPPS.pdf
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z ostatnich benzind (§ 56a zakona o spotiebnich danich), osoby uzivajici mineralni oleje
v mineralogickych postupech a metalurgickych procesech (§ 55 zdkona o spotiebnich danich),
osoby pozivajici vysady a imunity (§ 15 zdkona o spotiebnich danich) a ozbrojené sily ¢lenskych

statit NATO (§ 15a zdkona o spotiebnich danich).

Zatimco v roce 2010 ¢inila vySe vraceni spotiebni dan€¢ 1 679 mil. K&, v soucasné dobé dosahuje
jiz Castky 29473 mil. K& Tento rapidni nartist zejména v poslednich dvou letech vyvolal
zvySeni kontrolnich aktivit ze strany celni spravy, pfi¢emZz v soucasné dobé se v odvolacim
1 soudnim ftizeni tesi Cetné kauzy neopravnéné uplatnéného ndroku na vraceni spotiebni dané

z mineralnich oleju.

4.1.3 1Inkaso zlihu a lihovin

Vynos spotfebni dané¢ z lihu byl v roce 2012 negativné ovlivnén piedev§im vyskytem
metylalkoholu v lihovinach (tzv. metanolova aféra), 14ti dennim opatfenim zdkazu nabidky
a prodeje lihovin a s tim spojenou zménou nakupnich preferenci spotiebitelti. Vyrazny propad
je ziejmy z grafu €. 7. Velké procento tradicnich spotiebiteld lihovin se castecné nebo zcela
odklonilo od konzumace klasickych lihovin s lihovitosti 40 % objemovych (Rum, Vodka, Fernet
atp.) a nahradilo je levn¢jSimi alkoholickymi ndpoji (napt. pivem, tichym vinem a levné&jSimi
lihovinami s lihovitosti niz8§i nez 40 % objemovych). Od roku 2016 vzriistd spotieba lihoviny
vysSich cenovych kategorii. Ve sledovaném obdobi se spotieba lihovin na obyvatele pohybovala

v rozmezi od 6,5 litra do 7 litra.
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Graf 6 Vyvoj inkasa spotiebni dan¢ z lihu a lihovin (v mil. K¢)
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat MF CR

V roce 2011 cinilo inkaso spotiebni dané z lihu a lihovin 6 765,8 mil. K¢, v roce 2012 6 509,3
mil. K¢ a v roce 2013 6 378,9 mil. K¢. Oproti roku 2011 doslo v nasledujicich dvou letech
k poklesu inkasa o 386,9 mil. K& Navzdory tomuto poklesu se vySe inkasa za rok 2014 vratila

na pribliznou hodnotu roku 2011 a v nasledujicich letech dochdzelo k postupnému nardstu

az na hodnotu 7 943,1 mil. K¢ (rok 2018).

Na vysi piijml ze spotiebni dan¢ z lihu méla negativni dopad 1 stale rostouci obliba péstitelského

paleni, kdy lihoviny vyrobené pfi tomto procesu podléhaji snizené, polovicni, sazbé dané z lihu.

4.1.4 Inkaso z vina a meziprodukti

V pfipadé vynosu spotiebni dané¢ z vina a meziproduktii bylo v roce 2018, vcetn¢ dovozu
a po odecteni vracené spotiebni dan¢ inkasovano celkem 408 mil. K¢, coz je ve srovnani s rokem
2010, ve kterém bylo inkasovano 319,5 mil. K&, nartst o 27,6 %. Piestoze obliba a spotieba
vyrobkil podléhajicich dani zvina ameziprodukti na daiovém tzemi Ceské republiky
v poslednich letech kazdorocné mirné stoupa (praimérné spotiebované mnozstvi €ini pres 17 litra

na osobu), nema tato zvySena spotfeba na vynos dan¢ z predmétnych vybranych vyrobka ptili§
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velky vliv. Tato situace je zplisobena zejména skutecnosti, Ze roste zejména spoteba tzv. tichych
vin, podléhajicich nulové spotiebni dani. V souvislosti se zvySenim inkasa je logické, ze roste
1 spotieba Sumivych vin a meziproduktl, kterd jsou zatizena nenulovou sazbou dané, nicméné
jejich podil na celkové spotiebé vina a meziproduktii je zcela margindlni a neblizi se ani

10 % celkové spotieby vina.

Celkovy objem vina a meziproduktii uvedeného do volného dariového obéhu v Ceské republice
vroce 2018 je 2 360 876 hl. Tiché vino z tohoto objemu tvori 2 181 281 hl, coz ¢ini 92,39 %
celkového objemu. Z hlediska objemu tak téemer 93 % vina neprispiva k inkasu spotiebni dané

v CR.2

4.1.5 Inkaso z piva

Pivo je ¢esky nejoblibenéjsi alkoholicky ndpoj, jehoz primérnd spotieba €inila v roce 2018 147,3

litrti. Je to dano tim, ze pivni napoje jsou historicky soucasti narodni gastronomické kultury.

MW

Mezi hlavni pfi¢iny zvySeni prodeji piva oproti predchozim obdobim patiil v roce 2012 navrat
turistt do Ceské republiky. Bez ohledu na mirné sniZeni inkasa v letech 2013 a 2014 lze
konstatovat, ze na konzumaci narodniho népoje neméla vyznamny vliv ani ekonomicka krize.

Lze ptipomenout lidové réeni, ze ,,Na pivo bude, i kdyby na chleba nebylo®.

24 https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2019/07/Zdan&ni-spotieby-v-Ceské-republice-IPPS.pdf
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Graf 7 Vyvoj inkasa spotiebni dan¢ z piva (v mil. K<)
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat MF CR

V roce 2017 se nepodafilo dosahnout predpokladané vyse inkasa, coz zapficinilo zejména piijeti

W

tzv. protikufackého zdkona (zédkon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky
navykovych latek), jehoz dopadem bylo snizeni konzumace piva v restauracich. Z dlouhodobého

hlediska v§ak mizeme pozorovat v oblasti spotfeby piva spiSe stagnaci.
Mezi stézejni faktory ovlivitujici spotiebu piva lze zaradit:

- rostouci preference lezaki pted pivy vyCepnimi (vice piva stupiiovitosti v rozmezi 9 az 15

stupiii Plato na tkor piva stupniovitosti v rozmezi 5 az 8 stupni Plato),
- rostouci pocet malych nezavislych pivovart,
- rozsifovani sortimentu piv (pivni specidly, pivni mixy, radlery, cidery atp.),
- vetsi orientace tuzemskych vyrobell zamétujici se na export piva do zahranici,
- prodej sudovych piv versus prodej lahvovych piv,

- nov¢ kategorie konzumentil piva s niz§im obsahem alkoholu (zeny, sportovci, fidi¢i, aj.).
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4.1.6 Inkaso z tabakovych vyrobkii

Obdobné jako u piedchozich druhtl vybranych vyrobkil byl i trh s cigaretami v Ceské republice
ovlivnén hospodarskou recesi a dale téZ postupnou zmeénou zivotniho stylu. Od roku 2008
dochazelo az do roku 2013 ke sniZovani spotfeby cigaret na 1 obyvatele v CR z2 107 ks na 1 904
ks, po mirném nértstu v nasledujicich letech se tento idaj ustalil na ptiblizné hodnoté 2 000 ks
cigaret. Pfijem z tabakovych vyrobkli ma ovsem stéle stoupajici tendenci piredevsim vlivem téméf

kazdoro¢niho zvySovani sazeb z tabakovych vyrobku.

Graf 8 Vyvoj inkasa spotfebni dané z tabadkovych vyrobki (v mil. K<)
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Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat MF CR

K vykyvim inkasa dochéazelo v letech 2010 az 2014 vlivem piedzasobeni vyrobci a dovozci
tabadkovych vyrobkli zejm. cigaretami znacenych tabdkovymi nalepkami s niz$i sazbou dané
v souvislosti s planovanym zvySenim sazeb dané. Rozhodujici podil na mezirocnim naridstu
inkasa z tabakovych vyrobka v roce 2015 mélo nové zavedené legislativni opatfeni, regulujici
moznosti prodeje a skladovani cigaret pfi zmén¢ sazeb. Pokud dojde ke zménam sazeb dané
u tabakovych vyrobki, je dle tohoto opatfeni mozné prodavat ¢i skladovat cigarety sazby dané
predchazejici nové danové sazbé pouze 3 kalendaini mesice od data nabyti G€innosti této nové

danové sazby.
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Pozitivni vliv na celkové inkaso dan¢ z tabdkovych vyrobku ma z dlouhodobého hlediska
1 zavedeni dané ze surového tabaku od 1. 7. 2015, ackoliv jeho vySe v letech 2016 cinila
»pouhych® 60 mil. K¢ (32 mil. K¢ v roce 2017 a 36,8 mil. K¢ v roce 2018). Nutno dodat,
ze surovy tabdk neni ve smyslu zdkona o spotiebnich danich tabakovym vyrobkem (jde
v podstaté o prvotni surovinu pro jeho vyrobu), jeho vynos se vSak pfipocitava spole¢né

s vynosem dan¢ ze zahtivanych tabdkovych vyrobkl k vynosu dan¢ z tabakovych vyrobkd.

Zdanéni surového tabaku, resp. omezeni nakladani se surovym tabakem od 1. 7. 2015 mélo za cil
zejména zpiisnit podminky pro do té¢ doby svévolné nakladani s timto rizikovym zbozim a tim

1 omezit moznosti ¢erného trhu.

V souvislosti s pfijetim vySe zminéného protikurdckého zakona se ocekaval nizsi piijem
ze spotiebni dané z tabadkovych vyrobkl, avSak vysledek tohoto opatieni se na inkasu v letech
2017 a 2018 vyrazné neprojevil. V soucasné dob¢ je existence protikuirackého zakona, resp. jeho
zmény, nadale sttedem pozornosti. Na druhé strané ovSem pfijeti zdkona vyustilo v rozSifeni
jinych, alternativnich  zpisobt koufeni, zejména zahtfivanych tabakovych vyrobki
a elektronickych cigaret (tyto ovSem tabak neobsahuji). Cast kufdkd se od roku 2017
pieorientovala na tzv. zahfivané tabakové vyrobky, které v letech 2017 a 2018 nebyly pfedmétem
spotfebni dané. Ke zméné doslo novelizaci zdkona o spotiebnich danich od 1. 4. 2019, kdy

zahiivané tabakové vyrobky jsou nové zdanény sazbou dané ve vysi 2,236 K¢/g.

4.2 Kraceni danové povinnosti
4.2.1 Priciny kraceni dani

Dutivod kraceni dani je jednoznac¢ny - je jim neochota platit dan ve formé penéz statu. Nejcastéji
tedy danovy unik piedstavuje minimalizaci daiiové povinnosti nebo jeji absolutni neplnéni. Je-li
kraceni dan¢ provedeno v mezich zékona, jedna se o legalni dafiovy Unik neboli téz vyhybani
se dani (tax avoidance). Pokud vSak dojde k ptekroceni hranic zdkona, jednd se o nelegalni
danovy unik, tzv. obchazeni dan¢ (tax evasion). Podle stupné zdvaznosti protipravniho jednani
lze zaclenit danové Uniky do ,,Sedé* (stinové) oblasti ekonomiky, nebo ,.cerné* ekonomiky.

Stinovd ekonomika se vyznacuje nezdanénymi nebo nepfiznanymi piijmy, tedy prevazné
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pasivnim jedndnim, naopak cernd ekonomika pfedstavuje piijmy spojené s aktivni kriminalni
¢innosti. Pfedevs§im ¢innost spadajici do této oblasti ma za nésledek méné odvedenych prostredkii

do statniho rozpoétu, leckdy v fadech stovek milioni korun.?’

Predmétné téma je v i soucasné dob¢ aktualni, jelikoz danové uniky piedstavuji vyrazny problém
pro spolecnost, a to predevSim z ekonomického hlediska, kdy dochézi k obohacovani jedinci
na Ukor statu, resp. ostatnich obcand. Kraceni dani ma& rovnéZz vedlej$i dopad na moralku
spolecnosti ze dvou hledisek. Za prvé vyvoldva v obCanovi pocit nefunkénosti statu jako
mocenské autority a za druhé zpisobuje pocit nespravedlnosti ¢i nutkani sméfujici k vlastnimu
obohaceni. Konkrétn¢ informace o kraceni dani napt. v dlouhodobém casovém horizontu
¢1 nepostizeni pachatele za protipravni ¢innost v trestnim ¢i soudnim fizeni vyvolavaji otazky nad
fungovanim pravnich a kontrolnich mechanismti statnich organti. V ptipad¢, ze ke kraceni dani
dochazi v uzkém okruhu jedince (napft. rodiny, ptatel) mize tato ¢innost stimulovat k realizaci

1 jedince, ktery by za jinych okolnosti nemél pottebu tak Cinit.

Celni sprava se v sou¢innosti s ostatnimi organy vefejné moci, piedeviim Policii Ceské republiky
a Generalnim finan¢nim feditelstvim, snazi aktivné plisobit proti kraceni spotiebnich dani, coz
doklada poctem realizovanych kontrol, GspéSnosti nebo vysi vyméfené ¢i doméiené spotiebni
dan¢ v ramci danovych kontrol. V roce 2018 napft. celni sprava ukoncila 194 danovych kontrol,
piicemz poruseni bylo shledano ve 140 ptipadech (zahrnuje i pochybeni formalniho charakteru

nebo nizsi zdvaznosti). Castka dan& k domé&feni ¢inila 1 084,1 mil. K&.26

Nasledujici podkapitoly se vénuji pouze kraceni dan¢ z mineralnich oleju, z lihu a z tabakovych
vyrobki, to ovSem neznamend, Ze ke kraceni dani v oblasti dovozu a vyroby piva, vina
a meziproduktii nedochazi. Cetnost protipravniho jednani a fiskalni vyznam je vSak u téchto
vybranych vyrobkd minimélni. Vybrany byly pouze nejrozsifené€j$i nebo neobvyklé formy

kraceni dani.

4.2.2 Kraceni spotiebni dané z mineralnich oleji

Mineralni oleje, které jsou pouzivany pro pohon motord nebo pro vyrobu tepla, jsou zatizeny

spotfebni dani. Sazba dan¢ z minerdlnich oleji je zéavisld na druhu vyrobku, ktery podléha

25 https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy/tz-2019/danova-kobra-
zachranila-statu-uz-temer-1-9703
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spotfebni dani. Vzhledem ke skutecnosti, ze spotfebni dafi u motorovych benzinl a nafty tvoii
piiblizné 40 — 50 % z prodejni ceny, snaha subjektl o ziskani téchto vybranych vyrobkl za cenu
bez dané je evidentni. Tato neodvedena dail predstavuje prodejci ldkavy vynos. Protipravni

¢innost je ovSem spojena s rizikem odhaleni a nasledného postihu.

Zpisoby, jakymi mohou danové subjekty kratit spotiebni dané, mlizeme rozdélit z nékolika

hledisek, napf.:
= nepiiznanim dang,
= nepfiznanim dané v plné vysi,
= prizndnim, avSak nezaplacenim dané¢.
Déle miizeme kraceni dani rozdélit podle mista vzniku danového tniku:
» v piipad¢ dovozu mineralnich oleji,
» pfi vyrobé mineralnich oleji,

» béhem distribuce prodejciim nebo konecnym spottebitelim.

Nejcastéjsi formou kraceni spotiebnich dani je pFimichavani mineralnich oleji, které nejsou
zatizeny spotiebni dani, do pohonnych hmeot. Danovy subjekt miZze ziskat latky na bazi
mineralnich oleju, které nepodléhaji spotiebnim danim nebo vybrané vyrobky, které jsou
osvobozeny od spotiebni dan¢ od nékterého z uzivatelli nebo distributord, jeZ nasledné v ur¢itém
poméru smichd se standardnimi pohonnymi hmotami. Typicky se do motorové nafty ptidavaji
topné nebo fezné oleje. Kvalita fedéného mineralniho oleje je ovSem timto jedndnim negativné
ovlivnéna. Timto jednanim zkrati subjekt stat o spotifebni dail ve vyS$i mnozstvi nezdanénych
mineralnich olejl, které byly pfimichany do pohonné hmoty, avSak dai z nich nebyla odvedena.

Slozeni mineralniho oleje je mozné urcit pouze na zakladé€ analyzy odebrané¢ho vzorku.

Mineralni oleje mohou byt do Ceské republiky dovaZeny nelegilnim zptisobem v men$im
mnozstvi pomoci osobnich automobilii nebo cisteren. Spole¢nosti, které takovym zpiisobem
mineralni oleje ziskéavaji, tyto pohonné hmoty dale distribuuji nebo prodavaji, nevedou tcetni

zdznamy o téchto ndkupech a nepodéavaji danova ptiznani. Pravdépodobnost odhaleni takového

26 https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/MO_inkaso/Vymer SPD_MO 2018 SK_05.pdf
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jednani zavisi na systému kontrolni ¢innosti celni spravy a ostatnich statnich organt. V piipadé
zjisténi takového dovozu mohou byt tyto minerdlni oleje zajiStény a propadnuty ve prospéch
statu. Jsou znamy také ptipady padélani priivodnich dokladii nebo povoleni k provozovani
danového skladu nebo opravnéného piijemce. Mobilni hlidky celni spravy vSak maji moznost
na misté¢ operativné zjistit, zda je povoleni platné a zda je ptfeprava mineralnich oleji celnimi
organy na uzemi Ceské republiky legalni. V piipadé dovozu nebo piepravy mineralnich oleji
z Clenskych zemi ovétuji pracovnici celni spravy privodni doklady, predevSim evropsky
zjednoduseny pruvodni doklad. Ovéfeni téchto dokladl v soucinnosti s celnimi spravami

¢lenskych zemi mlize byt Casoveé narocné, avSak miize piispet k odhaleni ilegalnich transakei.

Podobnym druhem kraceni spotfebni dan¢ z mineralnich oleji a dané z pfidané hodnoty jsou
fiktivni vyvozy, potazmo karuselové podvody. Danovy subjekt nakupuje minerdlni oleje
v ¢lenské zemi nebo tyto vyrobky v Ceské republice vyrabi a formalné je prodava do jiné ¢lenské
zemé. Pfi vyvozu vznikd tomuto subjektu narok na vraceni spotiebni dan¢ a dané z ptidané
hodnoty, jelikoz tyto vyrobky nebyly spotiebovany na naSem uzemi (vybrané vyrobky podléhaji
sazbam dan¢ jednotlivych clenskych statech). Vybrané vyrobky, které mély byt vyvezeny,
danovy subjekt proda a soucasné s predlozenim falesnych dokladii pozada o vraceni obou druhii
dang. Do transakce je obvykle zapojeno vice subjektd, jejichz jednatelé jsou zpravidla tzv. bili
koné. Rozkryti této vysoce nebezpecné organizované trestné ¢innosti je ztizeno obvykle nutnosti

mezinarodni spoluprace a vyslechem nekontaktnich osob.

Dal$im z pouzivanych zptsobt je zaména mineralnich oleji podléhajicich rizné sazbé dané.
Tyto zptsoby kraceni spotiebni dané jsou znamy zejména z minulosti. Pro pfipomenuti stoji
za zminku kauza ,,lehké topné oleje, kdy nafta byla deklarovana jako LTO. Princip spociva
v deklarovani dovazeného nebo vyrabéného mineralniho oleje podobného charakteru za jiny,
podléhajici nizsi sazbé dané. Muze se tedy napf. jednat o motorovou naftu, ze které plati subjekt
10 950 K¢ za 1000 1, kterou deklaruje za tézky topny olej se sazbou 472 K¢ za tunu. Z uvedeného
ptikladu je ziejmé, ze ilegalni vynos ztéto Cinnosti je znacny. V soucasné dobé celni sprava
ve vétsim rozsahu oproti piedchozim obdobim provadi odbéry vzorkii pohonnych hmot
a nasledny rozbor, ze kterého je dodatecné patrné, zda se jednalo o deklarovany vybrany vyrobek
¢i nikoliv.

Obdobnym zplisobem kraceni spotiebni dan¢ je i prodej zkapalnénych ropnych plynt (propan-
butanu) s niz8i sazbou dané. Zakladni sazba dané se uplatituje u zkapalnénych ropnych plynd,
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které slouzi k pohonu motorti. Niz§i sazba dané je pouzivana pii pohonu specidlnich motord,
napt. u vysokozdviznych vozikli. Nulovou sazbou dané jsou zatizeny tyto plyny pouzivané pro
vyrobu tepla — vytapéni objektl, spalovani v pecich apod. Danové subjekty, které prodavaji
zkapalnéné ropné plyny pro pohon motord, mohou mit tendence tyto plyny ziskavat od subjektti
pouzivajicich je k vyrobé tepla. Jejich prodejem bez dané muze zkratit danovy subjekt statni

rozpocet 0 3 933 K¢ na jedné tuné.

DalS$im z moZznych zplsobi, ktery pifimo navazuje na piedchozi piiklad, nastdva v ptipadé
uplatnéni naroku na vraceni spotiebni dané. Dainovy subjekt mize vyuzit této moznosti
za zakonem stanovenych podminek. Mineralni oleje, ze kterych je narok vypocitavan, vsak musi
byt pouzity pro stanoveny ucel (vyroba tepla, v zemedélstvi, lesnictvi atd.). Zkreslenim ¢i fadnym
nevedenim evidence vSak mize docilit ziskdni mineralnich olejii, které mohou byt pouzity pro
pohon motort nebo k ptimichani do pohonnych hmot. Kontrola téchto minerdlnich oleji ma byt
usnadnéna pouzitim znackovact a barvicich latek, kterymi jsou mineralni oleje pro vyrobu tepla

znaceny. | pfes tato ochrannd opatteni dochazi k této protipravni ¢innosti relativné Casto.

Do kategorie kraceni dani mtize byt zaclenéno i vyhybani se platebni povinnosti viic¢i spotfebnim
danim, které muze byt vyuzito v kombinaci s vySe uvedenymi zpusoby. Po vypoctu vyse
spotfebni dan¢ a podani fadného danového pfiznani neni v zdkonné lhité danovym subjektem
dan uhrazena, a to i pfes vyzvy, pendle nebo hrozby exekuce. Za tzv. bilym koném, ktery
oficialné jedna s piedstaviteli statni spravy, vSak vzdy stoji osoba, kterd ¢innost spolecnosti fidi
a kterd ma podstatny podil na vytézku z neodvedené spotfebni dané. Bilym koném je zpravidla

nemajetna osoba a vymeétenou dan tak nelze po této osob& vymoci.

4.2.3 Kraceni spotiebni dané z lihu

Nejvétsim potencialnim rizikem a pripadnym danovym tnikem, je riziko spojené s vyrobou lihu
v lihovaru. Danovy subjekt miize upravou technologického zarizeni (mcfidel, potrubniho
systému, aj.) vyrobit tzv. ,,mimobilan¢ni 1ih*, ktery nevykaze ve své evidenci a neodvede z n¢j
dan. Tento ziskany lih je vétSinou dale prodavan drobnym zpracovateliim, ktefi tento lih pouziji
pro vyrobu lihovin. Tato rizika lze dostatecné eliminovat pravidelnou a namatkovou kontrolou
vyrobnich zafizeni, v piipad¢ provadéni oprav a uprav téchto zafizeni konfrontaci technické

dokumentace s redlnym stavem zatizeni.
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Dalsim moznym zptGsobem kraceni spotifebni dan¢ z lihu je nespravné vedeni ucetni evidence.
Cilem takového jednani je zastfeni skute¢ného stavu, nejenom toku finan¢nich prostredki
subjektu, ale i1 zastfeni evidence vstupli a vystupid surovin a materidlu. Tato riziko lze
minimalizovat kvalitnim provaddénim kontrolnich c¢innosti, zejména dafiovymi kontrolami.
Rovnéz dlouhodobé a systematické sledovani jednotlivych ukazatelll spotieby a vykona
jednotlivych subjekt a soustavné vyhodnocovani zjisténych udaji vede k identifikaci mozného

rizika produkce mimobilan¢niho lihu.

Nemén¢ obvyklym zptisobem je pouZziti lihu osvobozeného od dané k vyrob¢ lihovin. Lih, ktery
je osvobozeny od dan€, musi byt pouzit k zdkonem stanovenému ucelu. Aby nemohl byt tento lih
zneuzit ke konzumaci, je vyrobci denaturovan bud’to obecnym nebo zvlastnim zplisobem.
Denaturace je proces, kterym se lih stdvd pomoci denaturatniho prostredku (dfive
denatoniumbenzoat, isopropylalkohol, aj.) nepouzitelny ke konzumaci.?’ Existuje oviem
eventualita chemického odstranéni denatura¢niho Cinidla a pouziti takto ,,vycisténého lihu
k vyrobé lihovin.?® Od srpna roku 2017 byla Evropskou unii zavedena smés pro spolecnou
denaturaci, tzv. eurodenaturant, ktera oviem byla Ceskou republikou shledana za nedostate¢né
silnou, a proto byla k Soudnimu dvoru EU podadna Zaloba na neplatnost predmétného natizeni

Komise (EU) 2016/1867.%°

w7

Historicky nejrozsifenéjsim zplisobem kraceni dan¢ a ovliviiovani kvality vyrobku, je pan€ovani.
K pancovani lihovin dochdzi fedénim alkoholu jinou tekutinou, napt. destilovanou vodou,
v piipadé nechvalng znamé metanolové aféry metylalkoholem.’® Nelegalni vynos odpovida
hodnoté spotifebni dan€ nepouzitého etylalkoholu. Pfi vhodném poméru nemusi konecny
spottebitel konzumované lihoviny poznat rozdil v kvalité. Pancovani 1ze odhalit pouze na zakladé

provedené analyzy.

Za ucelem omezeni prisunu nelegalniho lihu na tuzemsky trh bylo obdobné jako u tabadkovych
vyrobkll pfistoupeno ke znaceni lihovin kontrolnimi paskami. Kontrolni paska obsahujici
piedepsané ochranné markanty ma zajiStovat nemeénnost obsahu spotiebitelského baleni

a usnadnit kontrolu kontrolnim organtim. Kazda kontrolni paska obsahuje udaje o objemu lihu

21 SVATKOVA, S. Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 1. vydani, 2009, 463 s.
ISBN 978-80-7357-443-7. s 49.

28 https://zpravy.aktualne.cz/domaci/padela-alkohol-z-lihu-a-sava-v-hospode-uz-nepiju-rika/r~i:article:666023/

2 https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/ministerstvo-financi-nesouhlasi-s-novou-27260

39 https://www.idnes.cz/zpravy/archiv/metanolova-afera. K481495
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ve spotiebitelském baleni, zafazeni do trovné obsahu etanolu a je ¢islovana tak, aby jednotliva
¢isla mohla byt ztotoznéna s konkrétni osobou, ktera lih oznacila. Pro zjednoduSeni kontroly
obsahuje téz QR kod umoziujici zobrazeni on-line Udaje o subjektu jeho registraci, Sarzi
a objednavce kontrolnich pasek. I toto opatieni neodradilo subjekty od dalSiho protipravniho
jednani sméfujiciho ke kraceni dané z lihu.

Znamé jsou piedev§im piipady znaceni nelegalné vyrobenych lihovin padélanymi kontrolnimi
paskami, a to jak na profesionalni Urovni, tak prostym okopirovanim na barevné tiskarn¢.
I dobrou kopii totiz nemusi spotiebitel bez blizSitho zkoumani od origindlu rozpoznat. Osoby
znacici 1ih padélky k této metod¢ piistupuji zejména z diivodu snadné prehlédnutelnosti béhem
nakupu spotiebitelem, piip. kontroly ze strany celnich organti. Obdobnym zplsobem kraceni
danové povinnosti je znaceni lihovin nespravnymi kontrolnimi paskami, napf. zcizenymi
¢i odlepenymi. Eliminace rizika popsanych protipravnich jednani spociva ve vyuzivani
dostupnych kontrolnich mechanismt, a to nejen vramci kontrol provadénych v terénu pfii
kontrole obchodnich mist, ale rovnéz kontrolou samotné vyroby lihovin a s tim souvisejici ti¢etni

evidence.

Za zminku stoji také zneuziti Kkontrolnich pasek wurcenych pro lihoviny smérujici
do ¢lenskych zemi Evropské unie. Riziko tvoii moznost vykdzani oznaceni lihovin s néslednou
realizaci prodeje do jiného ¢lenského statu, kdy ovSem k oznaceni nedojde a kontrolni pasky jsou

pouzity ¢i nabidnuty k prodeji ke znaceni nelegélné€ vyrobenych lihovin.

Dalsi formy uniky na spotfebni dani z lihu souvisi s péstitelskym palenim. Ptes existenci velkého
mnozstvi oficidlnich provozoven — péstitelskych palenic existuje mnozstvi domacich vyrobcii
destilatu. Tento fakt je vramci CR dany zejména historickym vyvojem a mnoho nelegalnich
destilacnich zatizeni se dédi z generace na generaci. Néktefi provozovatelé péstitelskych palenic
vyrobi vice ovocnych destilatl, avSak zkreslenim evidence vykdzi a odvedou mensi spotiebni
danl. Jinou variantou je prekroceni zakonného limitu pro uplatnéni zvyhodnéné sazby dané
u jednotlivce. Znamena to, Ze péstitel si mize nechat vjednom vyrobnim obdobi vypalit
z vlastni dodané suroviny nejvyse 30 litrti etanolu. V ptipad€ vyroby vét§iho mnozstvi by byl lih
zdanén sazbou 28 500 K¢/hl. Zakonem stanoveny limit Ize nelegdlné piekrocit tim, Ze si péstitel
necha vypalit destilit u vice nezavislych provozovateli péstitelskych palenic. V rozporu
se zakonem je téz prodej lihovin vzniklych péstitelskym palenim, avSak z praxe je znama i tato
¢innost.
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4.2.4 Kraceni spotiebni dané z tabakovych vyrobkii

Tabakové vyrobky tvofi druhou nejvynosnéjsi kategorii ze vSech druhii vybranych vyrobkd.
Tabakovymi vyrobky se podle zdkona o spotiebnich danich rozumi cigarety, doutniky, cigarillos
a tabak. Veskeré tabakové vyrobky, které se v Ceské republice prodavaji (uvadéji se do volného
danového obéhu), musi byt oznaceny tabakovou néalepkou. Tabakova nalepka je dokladem toho,
ze ten subjekt, ktery si tabakovou ndlepku objednal a tabdkovy vyrobek ji oznacil, spotiebni dai
odvedl — objednavka tabakovych nalepek plni funkci danového pfiznani. V praxi tedy miize
dochézet k prodeji tabakovych vyrobkt, které nejsou znaceny tabdkovou nalepkou nebo vyrobki,
které jsou oznaCeny pad€lanou tabakovou nalepkou. Prestoze je riziko odhaleni neznacenych
tabakovych vyrobki vysoké, poptavka po tomto zbozi je ze strany spotiebiteld znac¢na. Podil

nelegélnich cigaret na Ceském trhu dosahuje az 3 %, stat tak pfichazi az o 1,5 mld. K& ro¢ng.3!

Typickym ptikladem je nelegalni dovoz cigaret z postsovétskych zemi, pfedev§im z Ukrajiny,
Béloruska a Litvy. Z vetfejnych informacnich zdrojii jsou znamé piipady paSovani kartont cigaret
skrytych v dopravnich prostiedcich nebo prevazeném nakladu.’? Podobnym zpiisobem dochézi
i k dovozu tabdku nebo cigaret z Cinské lidové republiky, Vietnamu a jinych vychodoasijskych
zemi. Pfed 1. 7. 2015, tedy pted tim, nez byl surovy tabdk uzakonén jako predmét spotiebni dané,
dochézelo k dovozim surového tabaku na tuzemi Ceské republiky spole¢nostmi, jejichz
statutdrnim orgdnem byla nekontaktni fyzicka osoba s trvalym pobytem v cizin€ nebo bily k.
Surovy tabak byl fiktivné pieprodan do jiného ¢lenského statu, avSak ve skutecnosti z néj byly
nelegialné vyrobeny cigarety. Ty byly déle distribuovany do maloobchodni sité, zejména
asijskym prodejcim. Permanentni kontroly na trznicich a v obchodech vsak tento druh prodeje
pomalu, ale jisté, zatlacuji do tstrani. Zakon o spotiebnich danich postihuje neopravnéné drzeni
neznacenych tabakovych vyrobkl velice tvrdé, napt. podnikajici fyzické osobé¢ hrozi za jejich
skladovani pokuta do vySe 10 mil. K. Nutno dodat, Ze cigarety jsou na trh uvadény i pod
svétoznamymi znackami, avSak jejich kvalita origindlu zdaleka nedosahuje. Je to dano jednak
kvalitou tabaku, ktery miize obsahovat i zbytky fapiki a tabdkovy prach a dale také zptisobem

zpracovani, kdy napf. v nelegalnich vyrobnach neni udrzovana konstantni teplota a vlhkost.

31 https://www.investicniweb.cz/news-kpmg-podil-ilegalnich-cigaret-na-ceskem-trhu-dosahuje-3/
32 https://www.idnes.cz/ostrava/zpravy/ukrajinsky-kamion-vezl-temer-14-milionu-kusu-nekolkovanych-
cigaret. A160907_ 115904 ostrava-zpravy sme
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Obdobné jako kontrolni pasky maji tabakové nalepky zamezit pronikani nelegalnich tabakovych
vyrobkll na tuzemsky trh. I v pfipad¢ tabakovych nalepek se celni sprava setkala s ptipady
znaceni cigaret padélanymi tabikovymi nalepkami. Tyto znamky neobsahovaly ochranné

v

prvky a po bliz§im ohledadni bylo zjiSténo, Ze se jedna pouze o barevné fotokopie.

V nevelké mife byl téZ zjistén vykup sejmutych tabakovych nalepek nebo jejich vymeéna
maloobchodnikem za rtizné druhy zboZzi.3* Origindlnimi nélepkami byly pak znaceny v tuzemsku

nelegalné vyrobené cigarety.

Pro to, aby se vyhnuli dafové povinnosti, deklaruji subjekty obchodujici s tabdkovymi vyrobky
tyto za zboZi nenapliiujici zdkonnou definici pfedmétu dané z tabiakovych vyrobki.
V ptipadé znaceni tabdku zaujali n€kteti vyrobci nazor, ze tento tabak lze prodavat za ceny bez
dan¢ v ptipadé, ze jej oznaci upozornénim, ze neni vhodny pro kouteni. Tabak byl oznaovan
jako ,tabdk na vykutovani sklenikd®, avSak celni sprdva zacala s odstupem c¢asu i u tohoto
tabakového vyrobku spotfebni dan uplatiiovat. Tabdk pod obchodnimi znackami Golem smés
Extra nebo Cézar byl pouzivan zejména k rucni vyrobé cigaret, kdy méné narocni spotiebitelé
preferuji levnéj$i a méné kvalitnéjSi tabdk misto nakupu drazSich cigaret. I pfes dlouhodobé
pravni spory neméli vyrobci Sanci na uspéch (napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu

¢.j. 7 Afs 23/2013 — 67, ze dne 30. 4. 2014, dostupny na www.nssoud.cz).

V souvislosti s vykladem predmétu dan€ doSlo 1 kpfipadu, kdy subjekt vyrabél
tzv. ,,maxidoutniky®, které¢ obsahovaly neobvykle velké mnozstvi tabdku. Z téchto doutnikti platil
vyrobce spotiebni dan 0,90 K¢ za kus, avSak tyto doutniky byly uréeny pouze k prepravé
tabakové smési, kterd byla nasledn& pouzita k vyrobé cigaret. Unik na spotfebni dani u tabaku

by v tomto piipadé€ byl zhruba desetkrat vyssi nez vyméiena dan z doutniku.

Celni sprava také pfijima opatieni k riznym druhiim vyrobkd, které obsahuji zcela nebo ¢astecné
1 jiné latky nez tabdk a jsou ureny pro konecného spotiebitele nebo kjinym ucelim.
Vuvedeném piipadé¢ byl zaznamendn prodej tzv. ,herbalnich cigaret“. Tyto cigarety
neobsahovaly tabdk ale pfirodni bylinnou smés, nicméné byly uréeny konecnému spotiebiteli
ke koufeni. Vzhledem k tomu, Ze herbalni cigarety nebyly ureny k l1ékarskym tcelim, musely

byt dodate¢né zdanény spotiebni dani.

33 https://www.novinky.cz/krimi/clanek/v-praze-se-rozjelo-skupovani-neporusenych-cigaretovych-kolku-40231515
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Aktudlnéjsi problematikou, kterou se celni sprava zabyva, je neznaceni tabaki do vodnich
dymek. V soucasné dobé je koufeni vodnich dymek v oblibé ptfedev§im u mladeze,
a to v prostorach c¢ajoven, soukromych klubl ¢i podobnych typech zatizeni. Provozovatelé, jez
tabak kupuji zasilkovou formou ze tietich zemi a nasledné jej nabizeji k ptimé spotiebé, maji
ovSem povinnost tento tabak, ktery je pfedmétem spotiebni dan¢, znacit tabakovymi nalepkami.
Bez ohledu na marginalni vysi dailového tniku se stdle jedna o jednani v rozporu s platnymi

pravnimi ptedpisy.

Princip kauzy, kterd vedla k legislativni zméné a zavedeni nové spotiebni dané ze surového
tabaku, byl zalozen na vyrobé tabakovych vyrobki ze surového tabiaku konefnymi
spotiebiteli. Surovy tabdk nebyl pfedmétem spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki, ale pouze
prvotni surovinou, zniz nasledné oficidlni vyrobci vyrabéli tabdkové vyrobky podléhajici
spotfebni dani. V siti maloobchodnich prodejen byl tento tabdk nabizen kone¢nym spotiebitelim
jako dekorace, podestylka pro ptdky nebo podobné formulovany ucel. V prodejnach byla
instalovana fezacka, na které si mohl kupujici zakoupené tabdkové listy nafezat na tabakovou
smes vhodnou pro piipravu balenych cigaret. Proces vyroby byl tak ucelové piesunut
na konecného spotiebitele. V ptipad¢ prodeje 1 kg tabdkovych listl, resp. fezaného tabaku, stat

piisel o 2 185 K¢ (pti sazbé platné k 1. 1. 2017).

5 Vysledky a diskuse
5.1.1 Shrnuti

Evoluce systému nepiimych dani byla v historii stejné pestrd, jako vyvoj samotné¢ho spravce
dang. Na tento proces mély vliv nejen historické udélosti, ale ptimo téz zdjmy jednotlivych
vladnoucich elit. Systém spravy dani byl regulovan souborem pravidel a postupi, jenz postupné
vyustily ve vznik pravnich norem - vynost, natizeni a zakontl. V souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie doslo k pievzeti spravy spotiebnich dani celni spravou. Clenstvi
v Evropské unii také nové znamenalo zapojeni se do procesu harmonizace systému spotfebnich
dani a s tim spojené akceptaci komunitarniho prava. Nejvyznamnéj$i pravni piedpisy vydavané
organy Evropské unie jsou nafizeni a smérnice. Natfizeni jsou svym charakterem podobné
evropskym zakoniim a jsou zdvaznd a piimo pouzitelnd v kazdém clenském staté. Oproti tomu
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obsah smérnic musi byt transponovan do narodniho prava clenskych statt. Mezi komunitarnimi
piedpisy hraji vyznamnou tlohu smérnice upravujici minimalni sazby spotfebni dan¢ zadvazné pro
vSechny ¢lenské staty. Sazby spotiebnich dani jsou v Ceské republice uzikonény nad
vyzadovanou hranici minimalnich sazeb u jednotlivych vybranych vyrobki. Klicovym hmotnym
i ¢astené procesnim pravnim piedpisem upravujicim spravu spotiebnich dani v Ceské republice
je zékon o spottebnich danich. Ten zejména definuje, jaké zbozi je predmétem spotiebni dang,
za jakych okolnosti vznikd danova povinnost a stanovuje téz sazby jednotlivych vybranych
vyrobkll. Dale obsahuje ustanoveni tykajici se oblasti registracniho a povolovaciho fizeni,
vyméieni a vymahani dané nebo osvobozeni od danové povinnosti. Jedna se o zakladni pravni
predpis pouzivany celnimi organy pii spravé spotiebnich dani. Nemén¢ vyznamnym procesnim
pravnim piedpisem je danovy fad, jenz upravuje postupy pii spravé dani spolecné pro celni
1 finan¢ni spravu. Spravu spottebnich dani, spole¢né s danémi ekologickymi, v praxi vykonavaji
piislusné utvary vramci organizacni struktury celni spravy, od fidiciho danového odboru

na Generalnim feditelstvi cel po samostatna daiiova oddéleni na celnich tradech.

V ramci analyzy inkasa spotiebnich dani za obdobi let 2010 az 2018 bylo zjiSténo, ze nejvetsi
podil na celkovych piijmech ze spotfebnich dani zaujimaji piijmy z mineralnich oleji
a tabakovych vyrobkill. Celkové ¢ini inkaso ztéchto komodit ptes 92 % zcelkového inkasa
spotfebnich dani v roce 2018. Zanedbatelny je naopak piijem dané z vina a meziprodukt, ktery
¢ini z celkového inkasa pouhych 0,25 %. VySe piijmil spotfebni danég, resp. vyroba a spotfeba
nalezi kupni sila, preference spotiebitel, vySe dan¢ i1 potencidlni Skodlivost pro spotiebitele.
Ptimy dopad ma i veédeckotechnicky pokrok a snim spojené technické inovace, predevSim
v oblasti automobilového priimyslu, kdy dochézi jak k vyvoji tspornéjSich spalovacich motor,
tak jejich substituce elektromotory. Vysledkem je pak sniZzend spotieba paliv a maziv. Jak
je ziejmé z konstantniho nartistu inkasa spotiebni dané z mineralnich oleji, nemél tento jev
prozatim v globalnim méfitku zésadni vyznam a byl pfevdZen pfedevSim spotifebou vyssiho
mnozstvi paliv spojenou s nartistem objemu nakladni i osobni dopravy. S ohledem na zavazek
EU snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynu o 40 % oproti trovni z roku 1990 1ze v blizké
budoucnosti ocekavat snizovani spotfeby pohonnych hmot, tedy 1 vySe pfijmi spotiebni dané
z mineralnich oleji. Obecné lze konstatovat, ze spotfebu vybranych vyrobkl v souc¢asné dobé

ovlivituje dobréd kondice ceské ekonomiky a s nispojené zvySeni zivotni Urovné obyvatel

99



au vybranych vyrobkii urenych ke konzumaci taktéz objem arozmanitost nabidky zbozi
na tuzemském  trhu. Jak vyplynulo zprovedené analyzy, pomaly rist inkasa
sahaji az do roku 2007. Od roku 2015 1ze vysledovat rlst piijmi ze spotfebni dan¢ v rozmezi
od2 % do 5 %. Jelikoz vySe spotiebni dané tvofi podstatnou ¢ast kupni ceny, je snahou
nekterych subjektii se danové povinnosti vyhnout. Existuje fada zptsobti od zcela nelegalnich

413
1

po tzv. ,,pololegalni®, jez se tykaji predev§Sim spori o vyklad predmétného ustanoveni zakona

o spotiebnich danich. Nejfrekventovanéjsi jsou z pohledu celni spravy nelegélni dovozy zbozi,
michani vyrobkl podléhajicich spotiebni dani s vyrobky nepodléhajici dani, fiktivni vyvozy
zbozi, ucelové Upravy vedenych evidenci nebo zneuziti vybraného vyrobku osvobozeného

od dang. Jednim z prioritnich cilii celni spravy je kraceni dané predchéazet a ucelné€ eliminovat.

Z pohledu fiskalniho zajmu statu si 1ze ovSem polozit otdzku, kterymi konkrétnimi opatienimi lze
v ptipadé potfeby docilit navySeni danovych piijmu a jak 1ze soucasny systém spravy spotiebnich

dani zefektivnit. Alternativy jsou popsany v nasledujicich dvou podkapitoléach.

5.1.2 Legislativni zmény smérujici ke zvySeni inkasa

Jak bylo popsano v kapitolach 3.5 a 3.6, narodni legislativa vychazi pievazné z legislativy
evropské, avSak i pfi jeji upravé je narodnim zakonodarcim ponechana moznost vlastni iniciativy
a prostor pro vlastni tvorbu a upravy. Zakon o spotiebnich danich, ktery je stéZejnim pravnim
pfedpisem upravujicim spravu spotfebnich dani, tak obsahuje fadu ustanoveni poskytujici
benefity vybranym subjektiim, majici v disledku vliv na celkové inkaso spotifebni dané. Tyto
vyjimky byly do zdkona navrhovatelem zaclenény jednak s ohledem na podporu konkrétniho
odvétvi (vratky dané v oblasti zemé&d€lstvi, lesnictvi, aj.) nebo jednotlivcl (vratky za vyrobené
teplo), ale i prosazeny vlivem zdjmovych skupin (vinafi, minipivovary). V konkurenc¢nim
prostiedi se ovSem mohou jevit tato opatfeni jako diskrimina¢ni. Navrhované alternativy mohou
jednak nastavit rovné podminky pro podnikéni, zefektivnit a zjednodusit spravu spotfebnich dani
a privést do statni kasy potfebné financni prostiedky. Na druhé strané¢ by pii pfijeti téchto
opatfeni doslo k ovlivnéni vySe piijmt dotéenych subjektli a pravdépodobné i k ibytku poctu

subjekti vykonavajicich drobnou podnikatelskou ¢innost.
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Prvni névrh se tyka omezeni podpory malym nezavislym pivovarim. Zvyhodnéni pro tento
druh subjekti formou nizsich sazeb spotiebni dané je podminéno vyrobou piva nejvyse do 200
000 hl ro¢né€, pravni a hospodaiskou nezavislosti a neexistenci propojeni s jinymi pivovary.
Je ztejmé, Ze zavedeni tohoto benefitu mélo od pocatku Uc¢innosti zékona o spotiebnich danich
umoznit rozvoj malého a stfedniho podnikani v tomto podnikatelském sektoru. Tohoto cile bylo
bezesporu dosazeno, jelikoz od roku 2004 se pocet minipivovard v Ceské republice
nekolikanasobné zvysil. Vetejné dostupné zdroje uvadeji, ze v roce 2017 presahl jejich pocet 440
a vroce 2020 by jejich pocet mohl prfesdhnout pocet 800.3* Podle § 85 odst. 1 zadkona
o spotiebnich danich, ve znéni od 1. 4. 2019, ¢ini zékladni sazba dané z piva 32 K¢ Kc/hl
za kazdé celé hmotnostni procento extraktu ptivodni mladiny. SniZenych sazeb je pét v zavislosti
na objemu vyrobené¢ho piva. Napf. sazba dané pti vystavu do 10 000 hl ro¢né ¢ini 16 K¢&
(kategorie minipivovartl). Ostatni snizené sazby se pohybuji od 16 K¢ do 32 K¢&. Jak bylo
popsano v casti této prace analyzujici inkaso dané€ z piva, mnozstvi spotieby piva v poslednich
letech stagnuje. S ohledem na zvySujici se pocet malych nezéavislych pivovart, predevsim
minipivovarl a jimi vyrabénych druhii piva tak dochazi s ohledem na preference spotiebiteld
k poklesu konzumace piv vyrabénych velkymi pivovary. Vyrabi se tedy vice piva podléhajiciho
snizenym sazbam dané. V pfipad¢ zruSeni snizenych sazeb, ptipadné ponechani pouze jedné
snizené sazby pro kategorii minipivovart, by doslo k naristu inkasa dané z piva i zefektivnéni
administrativy spojené se sledovanim a kontrolou rocniho vystavu, ovétovani spravnosti vypoctu
vyse spotfebni danég atp. Celkovy vystav ¢eskych pivovari ¢inil v roce 2017 20,32 mil. hl. piva.??
Minipivovary patfici do prvni kategorie snizené sazby (do 10 000 hl) vyrabi celkem 2,5 %
eského pivniho vystavu. Castka, kterou minipivovary odvedly na spotiebni dani tak v roce 2017
Cinila kvalifikovanym odhadem pii primémé vyrobé desetistupiiového piva 81 280 000 K¢
(20320 000 K& x 2,5 % x 16 K¢/hl x 10 °P). Pokud by pivo vyrobené v minipivovarech bylo
zdanéno zakladni sazbou, byla by ¢astka dan¢ dvojnasobna. Zaroven by se zvysilo inkaso dané
1 od subjekti spadajicich do ostatnich velikostnich skupin, resp. kategorii snizenych sazeb. Lze
doplnit, ze subjektii v téchto kategoriich je celkové méné nez ve skupin€ minipivovarQ, nicméne
mnozstvi vyrobeného piva je né¢kolikanidsobné vyssi. Zavedenim jednotné sazby 32 Kc&/hl l1ze

predikovat navySeni inkasa o cca 500 mil. K¢&.

34 https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/pivovarnici-pocet-minipivovaru-se-do-5-let-ztrojnasobi-na-
1000.A161003 134742 ekonomika rts
33 https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/svaz-minipivovaru-je-u-nas-uz-440-budou-dale-pribyvat/1732557
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Dalsi zména legislativy by mohla dolehnout na Sirokou oblast vraceni spotiebni dané
z mineralnich oleji. Jak jiz bylo zminéno v kapitole vénujici se inkasu spotiebni dané
z mineralnich olejli, poc€et subjekti narokujicich si vratku i souhrnnd ¢éastka maji stoupajici
tendenci. V roce 2018 ¢inila vySe vratek osobam vyuzivajicim minerdlni oleje pro zemédélskou
prvovyrobu nebo pro provadéni hospodareni v lese podle § 57 zakona o spotiebnich danich téméf
2,5 mld. K¢ Druhy nejvétsi podil zastdvaly vratky osobdm vyuZzivajicim mineralni oleje pro
vyrobu tepla podle § 56 zdkona o spotfebnich danich, a to konkrétné ve vysi 465 mil. K¢.
Ackoliv je castka vracené dané vefejné proklamovanou formou podpory k provozovani
podnikatelské ¢innosti a v pfipad¢ vraceni spotfebni dan€ po vyrobé¢ tepla 1 soukromymi osobami,
lze si polozit otazku, pro¢ k takové podpote dochazi, zvlasté pak za situace, kdy spravce dané
nema dostate¢nou kapacitu k efektivni kontrolni ¢innosti a pocet ptipadl zneuziti motorové nafty
nebo topnych olejii pro soukromé ucely nartistd. Pfedev§im u pouziti topnych oleji pro vyrobu
tepla je podstata poskytovaného benefitu nejednoznacné. Pro¢ tedy dochdzi k podpoie vyroby
tepla s pouzitim mineralnich olejt, obzvlast’ pokud nejsou Setrnéjsi k zivotnimu prostredi oproti
jinym typtim paliv, napf. zemnimu plynu, neni zfejmé ani z divodovych zprav predkladanych
k navrhu zdkona o spotiebnich danich a jeho novelam. Také u podnikatelskych subjekti v oblasti
zemé&délstvi a lesnictvi nelze hodnotit systém podpory jako efektivni. Systém kontroly je zalozen
pouze na vedeni fadné evidence a vykazovani povinnych udaji, které ovSem nelze zpétné
porovnat s vykazovanou Cinnosti. Nelze napt. ovérit, zda stroj spotfebovavajici mineralni olej
skute¢né v konkrétni den v minulosti provadél urcitou Cinnost (informace nemusi byt pravdiva).
Jako transparentnéjsi systém piimé podpory se nabizi financni dotace na kus chovného zviiete

nebo plochu obhospodafovaného pozemku.

Obdobn¢ lze pristoupit i k problematice vraceni dané z mineralnich oleji spotiebovanych
v ramci mineralogickych postupi (napt. vyrobé cementu) a metalurgickych procest. I sam
zakonodarce v duvodové zpravé k navrhovanému zakonu ¢&. 407/2012 Sb. pfipustil riziko,
ze pouziti zejména LTO mulize vést k potencidlnim danovym unikiim. Kontrolni systém je tedy
zaloZen na fadném vedeni evidenci o nakupu a spotiebé topnych oleji, normativech spotieby
a ptipadnych vypovédi svédkl, ovSem i zde jsou rizika zneuziti stavajiciho benefitu enormni.
V piipad¢ podpory primyslovych podnik vénujicich se této Cinnosti se nabizi podpora jinou

formou, napf. danovym zvyhodnénim (snizeni dan¢ z pfijmt pravnickych osob) nebo piimou
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financni podporou (subvence, dotace). Lze doplnit, Ze vroce 2018 Ccinila vratka dané

z mineralnich olejl spotiebovanych v uvedenych postupech a procesech 25 mil. K¢.

Dalsi diskutovanou kategorii je Uplné osvobozeni od dané z mineralnich oleji. Podle § 49
odst. 1 zakona o spotiebnich danich jsou od dan¢ osvobozeny mineralni oleje uvedené v § 45
odst. 1, 2 a 6 pouzivané pro jiné ucely, nez je pohon motorti nebo vyroba tepla, s vyjimkou
ostatnich benzintli. Piestoze ke vétsin€ ucelt musi subjekty ziskat patfi¢né povoleni (§ 52a zdkona
o spotfebnich danich), né€které subjekty ani timto povolenim disponovat nemusi. Jedna
se zejména o subjekty uzivajici mineralni oleje k vyrob¢ tepla nebo jako pohonnd hmota pro
plavby na vodach na dafiovém uzemi Ceské republiky a pohonné hmoty benzinového typu nebo
tryskové palivo pouZzivané jako pohonnd hmota pro leteckou dopravu a souvisejici ucely.
Osvobozeni se netykd minerdlnich olejii pouzivanych pro soukromé rekreacni 1étani a pro
soukroma rekreacni plavidla. Paklize tato oblast nakladani s mineralnimi oleji bez dané neni
patficné upravena pravnimi piedpisy a nevyzaduje se ani vydani povoleni ze strany celnich
organd, existuje zde prostor pro potencialni zneuziti mineralnich olejt pro jiné ucely, napt. pohon
motorti. Ani existence vydanych povoleni a kontrolni ¢innost ovS§em nemusi tato rizika zcela
eliminovat. Z minulosti je znamé kauza zneuZiti technického benzinu, jehoz vyuzitim mélo byt
dle podminek v povoleni, vymazavani a cCiSténi forem v hutnim pramyslu. Obdobné jako
v predchozich ptfipadech by bylo mozno potencidlnim danovym unikiim piedejit jinym typem

finan¢ni podpory.

Kontroverzni je i téma dané z tichého vina. Navzdory soucasnému zvySovani sazeb ostatnich
druht spotiebnich dani zastava tiché vino zatizeno nulovou sazbou. Ministerstva zeméd¢€lstvi
a financi shodné argumentuji nutnosti podpory domécich péstiteli a vyrobct a udrzenim jejich
konkurenceschopnosti se zahrani¢im.3® V tomto sméru je znat silny vliv lobby odkazujicich
na tradice, rozvoj turismu a podporu zaméstnanosti ve vybranych regionech.’’” Dal§im
argumentem ministerstev je velké mnozstvi drobnych domacich producenti (kolem 2400), jez
by ucinilo vybér dané technicky i ekonomicky naro¢ny a pro dotéené subjekty by znamenal
pouze zvyseni administrativni zatéze spojené s vykazovanim danové povinnosti. Na druhé strané
zdravotnické organizace varuji, Ze vino se stava nejlevngj§im alkoholem (CR patii k zemim

s nejvyssi mirou uzivani nadmérnych davek alkoholu v Evrop¢€) a spotiebu je zapotiebi omezit.

36 https://www.zdravotnickydenik.cz/2019/08/nulove-zdaneni-vina-podpora-domacich-vinaru-zatim-vitezi-nad-
zdanenim-spotreby-bojem-zavislosti/
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Nejidealnéj$im nastrojem je pravé zdanéni zvysujici prodejni cenu a snizujici poptavku ze strany
kone¢nych spotiebitelii. Vysledkem by bylo také omezeni dovozu méné kvalitniho vina. Tiché
vino tvofilo vroce 2018 93 % z celkového objemu vina a meziproduktli na ceském trhu.
V piipad¢ zatizeni spotfebovaného mnozstvi tich¢ho vina za rok 2018 stejnou sazbou jako
Sumivé vino a meziprodukty (2 340 K&/hl) by se piijem statniho rozpoctu hypoteticky navysil
piiblizné o 5,1 mld. K¢.

Legislativni uprava oblasti tabakovych vyrobkii v soucasné dobé nevyZaduje zmény,
ato s ohledem na novelizace realizované v ptedchozich letech, kdy zdkonodarce flexibilng, byt
nekdy s delSim casovym odstupem, reagoval na nestandardni situace a nové trendy. Piikladem
muze byt jiz zminéna regulace pfedzasobeni tabdkovymi ndlepkami ze strany vyrobcii a dovozcu
tabakovych vyrobkt (§ 118a zédkona o spotiebnich danich) ¢i pokryti Siroké oblasti sortimentu
tabakovych vyrobkli univerzalni definici tabakového vyrobku, kdy podle § 101 odst. 6 zakona
o spotiebnich danich ,,Tabdkem ke koureni se pro ucely tohoto zakona rozumi také vyrobek, ktery
obsahuje zcela nebo castecné i jiné latky nez tabdk a ktery spliuje ostatni podminky uvedené
vodstavci 3 pism. c) s vyjimkou vyrobkit uvedenych v odstavci 8, nebo vyrobek neuvedeny
v odstavci 3 pism. c), pokud je urcen k jinemu ucelu nez ke koureni a soucasné je mozné tento
vyrobek kourit a je upraveny pro prodej konecnému spotrebiteli.* Do této kategorie miize spravce
dan¢ podradit v podstaté jakykoliv vyrobek, ktery je uréen kone¢nému spotiebiteli a je mozné jej
koufit. V minulosti se jednalo o zminéné herbalni cigarety, soucasnym trendem jsou cigarety
plnéné smési obsahujicich marihuanu sobsahem THC pod zakonnou hranici, urcené
k dekora¢nim ucelim. Dal§imi opatfenimi byla zminéna zavedeni spotifebni dan¢ ze surového
tabdku a zahfivanych tabdkovych vyrobkl. Nadto dochdzi kontinualné¢ ke zvySovani sazeb
spotfebni dané z tabdkovych vyrobkii. Osvobozeny od dané jsou pouze tabakové vyrobky pro
laboratorni zkouSky v akreditovanych laboratofich a tabdkové vyrobky znehodnocené
za ptitomnosti spravce dang, proto ke kraceni dané¢ u kategorie osvobozenych tabakovych

vyrobki nedochézi.

V poslednich letech se nejen zahrani¢ni vlady zaobiraji navrhy pifedev§im zdravotnickych
organizaci na zdanéni cukru. Podle svétové zdravotni organizace (WHO) se vyskyt ptipadi
obezity na svété mezi lety 1980 az 2014 zvysil vice nez dvojnasobné a nadvéhou trpi az 40

procent svétové dospelé populace. Proto WHO podporuje jakykoliv osvédCeny zplsob, jak snizit

37 https://www.wineofczechrepublic.cz/nasi-vinari/adresar-vinaru/2420-valticka-vinoteka.html
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piijem cukru, napt. uvalenim dané na slazené napoje.’® S ohledem na prudky narist obezity
uvalilo desetiprocentni dan na sladké napoje v roce 2014 Mexiko a jejich spotteba klesla do roku
2017 o 12 %. Také v Mad’arsku od roku 2011, kdy byl zaveden zdkon na zdanéni urcitého
sortimentu potravin, mj. sladkych ndpojii, energetickych napoji ¢i cukrovinek, klesla spotfeba
v priméru o 20 %. Ke zminénym zemim se déle ptidaly Velka Britanie, Dansko nebo Francie, ale
téz samostatna americkd mésta, napt. Filadelfie. V roce 2019 dan z cukru plati téméft ve Ctyficeti
zemich svéta a o jejim zavedeni zvazuje i Slovensko.’® Ackoliv kritici zavedeni dang tvrdi,

413
1

ze efekt této ,,spotiebni* dan¢ nelze jednoznacné urcit, na spotiebu ma vliv fada jinych faktort
od ptijmit domdacnosti po preference spotiebitelii a omezeni spotieby je diisledkem nedostupnosti
vyrobkil pro nizkopiijmové domacnosti, navrh ma i v Ceské republice fadu podporovatelii. Autor
této prace je piesvédCen, Ze jednou z dalSich kategorii spotfebni dan€, o kterou se zakon

o spotiebnich v budoucnu rozsifi, bude prave dan z cukru.

5.1.3 Zefektivnéni systému spravy dani

Soucasny systém inkasa spotifebnich dani fungujici v praxi a popsany v této praci se z pohledu
zakonodarce 1 celni spravy muze jevit optimalnim, avSak i zde existuji oblasti, kterym by méla
byt vénovana pozornost za ucelem jeho celkového zefektivnéni. Z globalniho pohledu budou
zminény tfi zésadni.

Primarné by meéla byt sprava dané komfortni pro danové subjekty. V tomto sméru doslo
ve sledovaném obdobi k dynamickému posunu, a to pfedevsim vlivem elektronizace ve statni
spravé a rozvoji komunikacnich technologii. Pisemné komunikace mezi spravci dané (celnimi
ufady, resp. pfisluSnymi oddélenimi) a dafiovymi subjekty byla téméf nahrazena komunikaci
elektronickou. Nejvétsim pifinosem bylo zavedeni povinné komunikace prosttednictvim datovych
schranek na zaklad€ zékona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi
dokumenti, kdy tato povinnost doléhd na pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku,
dobrovolné je pro vétSinu podnikajicich fyzickych osob a zfidit si ji mohou i nepodnikajici
fyzické osoby. Doruc¢ovani pisemnosti mezi organy vetejné moci a disponenty datovych schranek

je oproti dorucovani prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb rychlé, levnéjsi, bez rizik

38 https://www.investicniweb.cz/news-2016-10-11-who-doporucila-vladam-uvalit-zvlastni-dan-na-slazene-napoje/
39 https://www.zdravotnickydenik.cz/2019/08/dan-cukru-plati-skoro-ve-ctyriceti-zemich-vysledky-jsou-rozporuplne/
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nespravného doruceni nebo nedoruceni zasilky. Celni sprava, stejné jako financni spréva,
umoznila také v souvislosti se spravou dani zejména pro pravidelné ucastniky pouzivani
interaktivnich formulaii souvisejicich s registracni ¢innosti, poddnim piiznani ke spotiebni dani,
podanim pfiznani k uplatnéni naroku na vraceni spotiebni dan€, oznamovacich cinnosti,
evidenénich ¢&innosti atp.*® Déle lze prostfednictvim vzdaleného piistupu vyuzivat statistiky
z oblasti spotfebnich dani, pfistupy do vetfejnych databazi a také velmi vyznamny elektronicky
systém pro piepravu a sledovani vyrobkl podléhajicich spotifebni dani (EMCS), jehoz podstatou
bylo nahrazeni privodnich dokladi (AAD) v pisemné formé elektronickymi privodni doklady
(e-AD) a souCasné zabezpeceni lepsi kontroly a fizeni pieprav zboZzi podléhajiciho spotiebnim
danim v rezimu podminéného osvobozeni od spotfebni dané mezi ¢lenskymi zemémi EU. Celni
sprava by méla v soucinnosti s dannovymi subjekty spolupracovat na udrzeni a rozvoji stavajicich
systémil, jako dil¢i zefektivnéni by bylo mozno doporucit zjednoduseni platby ¢astky spotiebni
dang. V soucasné¢ dobé je spravcem dané vymeérend/doméiena Castka sd€lovana danovému
subjektu rozhodnutim, na némz je uvedeno c¢islo UCtu, koéd banky a variabilni symbol.
Do budoucna by mohlo byt rozhodnuti opatieno napt. QR kdédem umoziujicim pfimé propojeni
platebnich povinnosti s bankovnim uctem danového subjektu a realizaci thrady prostiednictvim

aplikace v mobilnim telefonu.

Z pohledu fadného a optimalniho vykonu spravy dani je stézejni personalni oblast celni spravy.
Udaje v tabulkéach ¢&. 2 a &. 3 uvedenych v kapitole &. 3.4.2. vypovidaji o tom, Ze vékovy pramér
pracovnika celni spravy se od roku 2014 do roku 2018 zvysil ze 42,9 let na 44,7 let. Pracovnikt
ve véku 18 az 36 let (18 let) bylo v roce 2018 17,7 %, ve véku 45 az 55 let (10 let) 40,4 %. Pocet
zameéstnancil v pracovnim a sluzebnim poméru vice nez 20 let vzrostl ve zminéném obdobi
ze 40,7 % na 48,6 %. Zuvedenych udaji je evidentni, ze dochdzi k postupnému starnuti
pracovnikll celni spravy. Na druhé stran¢ se mirné zvysSuje pocet osob s vysokoSkolskym
vzdélanim a podil poctu Zen v bezpecnostnim sboru — v roce 2018 jiz pres 35 %. S ohledem
na tyto ukazatele by celni sprava neméla soucasnou situaci podcenit a v budoucnu se dostat

do situace, kdy mladych a fyzicky zdatnych pracovniki v ,terénu‘ bude nedostatek.

Celni sprava by se téz meéla zaméfit na rozvoj odbornosti jednotlivych zaméstnancil,

a to pfedevSim formou internich i externich Skoleni a seminafii. Pfinosem by byla i zvySena

40 https://www.celnisprava.cz/cz/dane/tiskopisy/Stranky/danove-tiskopisy.aspx
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frekvence vzajemné komunikace mezi niz§imi vedoucimi pracovniky spravct dané (vyssi Cetnost

videokonferenci), piedevsim v oblasti koordinace kontrol.

S plnénim riznych kompetenci celni spravy souvisi i dostatecnd materidlni vybavenost.
Nedostatky v této oblasti vychazi z omezenosti finan¢nich zdrojli, se kterymi se potykaji i jiné
resorty. Disledkem pti vykonu spravy dani pak mohou byt napi. pevné pocty kontrolnich Setfeni
u danovych subjekt, doprav vybranych vyrobkli nebo odebranych vzorkli. V praxi to mize
znamenat nizsi flexibilitu a Cetnost kontrol, kdy néktery danovy subjekt nemusi byt béhem své
¢innosti nékolik let kontrolovan. Absence kontrol tak mulze vzbudit zdjem o zkresleni nebo

kraceni spotfebni dan¢.

V oblasti elektronizace kontroly vyroby a spotieby mnoZstvi vybranych vyrobki jsou
testovany projekty pfimého meéteni s prenosem dat spravci dan€. Mechanickd méfidla, predevsim
kapalinové pratokoméry, jsou napojena na elektronicka zatizeni piendSejici data do databazi
danového subjektu i celni spravy. Spravce dané tak disponuje naméfenymi hodnotami
vyrobené¢ho nebo spotiebovaného mnozstvi vybranych vyrobku, od kterého se odviji mésicni
vySe daflové povinnosti ¢i vySe vratky. Vyhodou je moznost komparace a analyzy dat. V ptipadé
propojeni systému sbéru dat se systémem zpracovani danovych pfiznéni, resp. zminénymi
interaktivnimi formulafi, by doslo ke zjednoduSeni, jehoz vysledkem by bylo automatické
zpracovani danovych povinnosti na zdklad¢ vstupnich udaji o vyrobé/spotiebé. Jinymi slovy
by se zjisténé naméfené mnozstvi vybranych vyrobki stalo automaticky zékladem pro vypocet
daiiové povinnosti. Po zpracovaném vypoctu danové povinnosti by po odsouhlaseni danovym
subjektem bylo danové piiznani postoupeno spravci dang, jenz by mohl pouze ovéfit mnozstvi
uvedené v danovém pfiznani s mnozstvim uvedenym v databazi. Rozvoj v tomto sméru
je limitovan finan¢nimi prostfedky, avSak s ohledem na popsany pifinos obéma strandm jej lze

jednoznacné doporucit.

Mezi dalsi oblasti, na které¢ by se méla celni sprava za tcelem zvySeni eficience zaméfit, nalezi
mezinarodni spoluprace s ostatnimi cClenskymi staty, interni kontrolni c¢innost, analyza

rozhodovaci ¢innosti a soudnich sporti nebo kooperace pii tvorb¢ legislativnich piedpist.
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6 Zavér

V ramci zpracovani této prace dospél autor v souladu se stanovenymi cili k néasledujicim
zavéram. Spotfebni dané spolecné s danémi ekologickymi mély v roce 2018 podil témét 16 %
na celostatnim danovém inkasu a ve struktufe pifjma statniho rozpoctu tvotily cca 10 %.
Z celkové sumy inkasa spottebnich a ekologickych dani ve vysi 165,3 mld. K¢ ¢inilo 161,9 mld.
K¢ (cca 98 %) inkaso spotiebnich dani a 3,4 mld. K¢ (cca 2 %) inkaso ekologickych dani.
Nejvyssi v ramei spotfebnich dani tradicné zaujimé inkaso spotfebni dan€ z mineralnich olejt,
jenz tvoii cca 56 % nasledovano inkasem spottebni dané z tabdkovych vyrobki s podilem 36 %.
Zbyvajici podil 8 % piipada na ptfijmy spotiebnich dani z lihu, piva a vina. Od roku 2015,
po pominuti celosvétové finanéni krize, dochazi kazdoro¢né k narlstu inkasa o 2 % az 5 %
(4az7,5 mld. K¢). Celkovy danovy piijem je ovlivnén jednak mnozstvim spotiebovanych
vybranych vyrobkli a vysi sazeb, inflaci, jenz v obdobi 2010 az 2018 fluktuovala v rozmezi
0d 0,3 % do 2,8 %, i dalSimi opatienimi zvyhodiujici specifické kategorie spotiebitelt. Jedna
se predevS§im o osvobozeni od dané atzv.danové ,vratky“. Spotieba vybranych vyrobki
je ovlivnéna fadou faktorl, pficemZz mezi nejvyznamnéjsi nalezi vySe zdanéni, kupni sila
a preference spottebitelli, potencidlni Skodlivost pro spotiebitele a védeckotechnicky pokrok.
Minimalni vySe sazeb u vybranych vyrobki je stanovena direktivou EU a ¢lenské staty mohou
nastavit vySe sazeb individudlné s ohledem na fiskdlni zajem. Napt. ke zméné sazeb dané
z tabakovych vyrobki dochazi v Ceské republice témét kazdoroéné, oproti tomu sazby dané
z mineralnich oleju jsou konstantni od 1. 1. 2010 a sazby dan¢ z vina jiz od 1. 1. 2004. Deset let
byly také neménné sazby spotiebni dané z lihu, k jejich zvySeni doSlo teprve od 1. 1. 2020.
Obecné vsak lze miru zdanéni navySovat pouze do tzv. Lafferova bodu, jelikoz pti dalSim
zvySovanim dan¢ zacind danovy vynos klesat. VySe danového zatizeni vybranych vyrobkt, zejm.
minerélnich olejii a tabdkovych vyrobki, jenz Ize v Ceské republice vnimat jako vyssi, je spojena
s tendenci se placeni dani vyhybat, resp. piimo s danovymi uniky. Mezi nejcastéjsi zplisoby
kraceni dani lze zatadit:

- primichavani ostatnich mineralnich oleji do pohonnych hmot,

- nelegalni vyroba ¢i dovoz vybranych vyrobkil bez thrady spotiebni dané,

- fiktivni vyvozy vybranych vyrobkd,

- zadména vybranych vyrobkl podléhajicich rizné sazbé dané,

- neopravnéné uplatnéni naroku na vraceni spottebni dan¢,
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- Uprava vyrobnich zafizent,

- vykazovani nepravdivych udaja,

- vyuziti vybranych vyrobkti osvobozenych od dané pro neosvobozené ucely,

- neznaCeni nebo nelegilni znaceni vybranych vyrobkl kontrolnimi paskami nebo

tabakovymi nalepkami.

Celni organy se soustavné potykaji s kracenim dani a snazi se tomuto nezadoucimu jevu
piedchazet jak samotnou kontrolni c¢innosti, tak tlakem na tUpravu legislativy. Jednim
z rizikovych institutl vyzadujicich zvySenou kontrolni ¢innost je systém vraceni spotiebni dané
z mineralnich oleji. Za ucelem eliminace rizika, odstranéni disparit a zvyseni inkasa by bylo
optimalni tento institut zrusit. Obdobné by mélo byt postupovano v ptipadé osvobozeni od dané
uvsSech vybranych vyrobkii. NavySeni inkasa spotiebnich dani lze docilit také zruSenim
individualné stanovenych vyjimek, tj. stanovenou sniZzenou nebo nulovou sazbou spotiebni dané,
a to konkrétné u minipivovari a vyrobcii tich¢ho vina. V soucasné dobé zivé diskutovanou
otazkou je zdanéni slazenych napoji, potazmo zavedeni dan€ z cukru. Nezbytnou podminkou pro
fadny vybér spotfebnich dani je soustavna kontrola a zefektiviiovani systému spravy spotfebnich

dani, a to ve vSech jeho oblastech.
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8 Prilohy

Ptiloha &. 3a k Organizaénimu fadu CS CR
C.j.: 38416/2017-900000-402

Celni urad pro Liberecky kraj

schéma organizaéniho usporadani

Reditel celniho tfadu

CU Liberec

_—

Ptriloha 1 Schéma organiza¢niho uspotfadéani celniho Gradu

oddéleni 01
Kancelaie
vedouci oddéleni

oddeleni 11
Pravnich a spravnich &innosti

oddéleni 02
Analjzy a informagni podpory
vedouci oddaleni

oddéleni 12
Spravniho trestani

oddéleni 21
Celni
vedouci oddéleni

oddéleni 31
Darove
vedouci oddéleni

odbor 4
Spravy prijmis a vymahani

vedouci odboru

odbor 5
Kontrol
vedouci odboru

odbor 6
Dohledu
vedouci odboru

———

—

—_—

oddéleni 41
Spravy prijmu

oddéleni 51
Naslednych kontrol

oddéleni 61
Dohledu nad subjekty

oddéleni 42
Vymahani

oddéleni 52
Dariovych kontrol

oddéleni 62
Mobilniho dohledu
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oddéleni 63

"| Kontrol zpoplatnénych komunikaci




Ptiloha 2 Vycet stéZejnich piedpistt EU z oblasti spotiebnich dani

EUR-Lex

Access to European Union law

Obecna uprava

= smeérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. tijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych

predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektiiny

= smeérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné Uprave spotiebnich dani
a zruseni Smérnice Rady 92/12/EHS, ucinné od 1. 4. 2010

» nafizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 o spravni spoluprdci v oblasti spotfebnich danich
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 2073/2004

Doprava vybranych vyrobki

» nafizeni Komise (EHS) €. 3649/92 ze dne 17. prosince 1992 o zjednoduseném privodnim
dokladu pro pohyb vyrobkii podléhajicich spotiebni dani, které byly propustény pro

domaci spotfebu v odesilajicim ¢lenském staté, uvniti Spolecenstvi

» nafizeni Komise (ES) ¢. 684/2009 ze dne 24. Cervence 2009, kterym se provadi smérnice
Rady 2008/118/ES, pokud jde o elektronické postupy pro piepravu zbozi podléhajiciho

spotiebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od spotfebni dané

Mineralni oleje

= smérnice Rady (ES) ¢. 95/60/ES ze dne 27. listopadu 1995 o dailovém znaceni plynovych

oleji a petroleje

Lih a lihoviny

» nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 110/2008 o definici, popisu, obchodni
uprave, oznacovani a ochrané zemépisnych oznaceni lihovin a o zruSeni nafizeni Rady

(EHS) &. 1576/89

» nafizeni Komise (ES) ¢. 3199/93 ze dne 22. listopadu 1993 o vzajemném uznavani
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Vino

Tabak

postupt Uplné denaturace lihu pro tcely osvobozeni od spotfebni dané

smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992 o harmonizaci struktury spotiebnich dani

z alkoholu a alkoholickych napoji, do soucasné doby platna

smérnice Rady 92/84/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani sazeb spotfebni dané
z alkoholu a alkoholickych napoji

natfizeni Komise (ES) €. 555/2008 ze dne 27. Cervna 2008, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni Rady (ES) €. 479/2008 o spole¢né organizaci trhu s vinem, pokud jde
o programy podpory, obchod se tfetimi zemémi, produkéni potenciél a kontroly v odvétvi

vina

nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2018/273 ze dne 11. prosince 2017,
kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013, pokud jde
o systém povoleni pro vysadbu révy, registr vinic, privodni doklady a certifikaci,
evidencni knihu vstupi a vystupli, povinna prohldSeni, ozndmeni a zvefejnovani

oznamovanych informaci, dopliiuje se nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

(@3

. 1306/2013, pokud jde o piislusné kontroly a sankce, meéni se nafizeni Komise (ES)

. 555/2008, (ES) ¢. 606/2009 a (ES) ¢. 607/2009 a zruSuje se nafizeni Komise (ES)

Cx

¢. 436/2009 a natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/560

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.251/2014 ze dne 26. unora
2014 o definici, popisu, obchodni Upravé, oznacovani a ochrané¢ zemeépisnych oznaceni

aromatizovanych vinnych vyrobkt a o zruSeni natizeni Rady (EHS) ¢. 1601/91

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani
pravnich a spravnich ptedpisti Clenskych stata tykajicich se vyroby, obchodni upravy

a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkil a o zruSeni smérnice 2001/37/ES

smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. Cervna 2011 o struktufe a sazbach spotitebni dané
z tabakovych vyrobkl
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