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Anotace

Predmétem diplomoveé préce je reforma verejnych financich, konkrétné socidlni reformy.
Prvni kapitola obsahuje sezndmeni s verginymi financemi a statnim diuhem. V druhé kapitole
je tvoiena charakteristikou sociani politiky. Obsahuje podstatu a vyvoj sociani politiky. Tieti
kapitolaje o principech, cilech a podobé socidni politiky.Ctvrta kapitolaje o vyvoji, nutnosti
aptinosu reforem. Ve ¢tvrté kapitole i zminéno, co by se stalo, kdyby se reformy
nerealizovaly. Paéa kapitola obsahuje jak reformy meni vypléaceni urcitych socidnich davek.
Sesté kapitola je o pojidtovacich systémech. Sedmé kapitole je tvorena pojednénim o
Zivotnim a existenénim minimum. Osma kapitola je o dalSich etapach reformy verenych
financi — socidnich reforméch.

Klicové pojmy:

Reforma, vergjné finance, mandatorni vydaje, st&tni socidni podpora, nezaméstnanost,

antidiskriminacni zékon, zelené karty, hospodéaiska krize



Annotation

The subject of the thesisis to reform public finances, specifically socia reforms.

Thefirst chapter contains the introduction to public finance and public debt. In the second
chapter consists of characteristics of social policy. Includes the nature and evolution of
socia policy. Thethird chapter is about the principles, objectives and form of socia
politiky.Ctvrta chapter is about the development, necessity and benefits of reforms. In the
fourth chapter and discussed what would happen if the reforms materialized. The fifth
chapter contains changes to reform the payment of certain benefits. The sixth chapter is
about insurance systems. The seventh chapter consists of atreatise on life and existence
minimum. The eighth chapter is about the next stages of reform of public finances - social

reforms
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Uvod

V pribéhu svého Zivota se ¢lovek dostéava do vice ¢i méng prijemnych situaci, kdy
potiebuje pomocnou ruku. V téchto situaci se ¢loveék vétsinou dostava do financni tisné.
Odedavnasi poméhali ¢lenové rodiny nebo mensi skupiny. V kazdé lidské spolecnosti je
urcity podil chudych lidi. Velké procento chudych lidi ohroZuje sociélni a politickou situaci
v zemi aproto pred sto lety zacaly vznikat stétni systém socidniho zabezpeceni.

V soucasnosti jsou tyto systémy ve vyspélych zemich velice rozmanité a Siroké atedy i

nakladné. Proto zde vznika potieba systém socialniho zabezpeceni reformovat.

Predmétem diplomové préce je reforma vereinych financich — socidni reformy. Préce
jerozdélenado osmy kapitol. V prvni kapitole jsou popsany verené finance a verejny dluh.
V druhé kapitol e je charakterizovana socidni politika. V této kapitole je také zachycena jgji
podstavu avyvoj. Tieti kapitola obsahuje cile, principy a podobu socidni politiky.Ctvrta
kapitolaje o vyvoji reformy, jegi nutnosti a o tom, co ndm reforma piinese. Pata kapitola
obsahuje stétni socidni podpory a zachycuje stav, ktery zde je pred reformou, proé je nutna
zména a stav po reformé. Péata kapitola zachycuje zménu, kterou prinési zakon o ¢. 261/2007
o stabilizaci verginych rozpocti. Jaky dopad piinesl pro sociani davky. Prace ukazuje jak se
meéni situace u téchto socidni pridavka. Pridavek nadité, socidni priplatek, porodné,
rodicovsky prispévek a pohiebné je zde zachycena situace, ktera zde byla pred reformou a
situaci, ktera je zde po reforme. U téchto socidnich pridavkt jsou zachyceny zmény, které se
udali na po¢atku roku 2012. Sesta kapitolaje o pojistovacich systémech. Préce opét
zachycuje stav pred reformou, pro¢ je nutnareforma a co reforma prinese. Prace obsahuje
podrobné zachyceni vyvoje nemocenskeé a jgiho vypléaceni. Sedméakapitolaje o Zivotnim a
existen¢nim minimum. Osma kapitola obsahuje co nam dal i etapy socidnich reforem
piinesou ataké je zde zachycena finan¢ni a hospodarskou krize, obsahuje hlavné dopad na
nezaméstnanost. U nezaméstnanosti je zachyceno jgji vyvoj od poc¢étku hospodéiské krize az
do konce roku 2011.

Pt psani préce jsem pouZzil tyto metody vyzkumu. Za prvé metodu srovnavaci snazim
se zde porovnat jaka situace byla pied uvedenim reformy a jaka situace je po zavedeni
reformnich kroki. SnaZzim se zdei zachytit pripadné zmény v prabéhu reformy ajeji dopady
na obyvatele. V diplomoveé préci pouzivam i dalsi metody vyzkumu ato shromazd’ovaci a
analyzu vSech dokumenti. Cilem diplomové prace je zachyceni zmen, které prinéSi reforma
verginych financi v socidni oblasti. V praci bych chtél i zhodnotit piinos jednotlivych zmen..



1. Seznameni s tématem

1.1 Vergnéfinance

V Gvodu bych chtél seznamit ¢tenéie s pojmem veigjné finance a popsat funkce
verginych financich. Vetginé finance slouZi jako nastroj realizace verginé politiky a uréuji
fungovéni verejného sektoru. SlouZi k prerozdélovani verginych rozpocti. Vefginé finance |ze
definovat jako penézni vztahy vznikgjici v souvidosti stvorbou, rozdélovanim a pouzitim
penéZnich fondu.

Prvni kapitola popisuje a seznamuje ¢tenéie s pojmem verginé finance a statni diuh.
Jedna se 0 vysvétleni téchto dvou pojmi. Tyto dva pojmy hrgji klicovou roly v sociani
oblasti. Kvali rostoucimu dluhu a neimérnému zadluzovani je potieba reformovat socia ni
oblast.

Velice dulezitou oblasti jsou principy afunkce verejnych financi

YPrincipy vetejnych financich
Nenavratnost: nikomu nevznika narok, aby mu stétni spravajeho vyda vrétila
Neekvivaence: nezname predem Ucel.

Nedobrovol nost:dané odvadime na z&kladé zakona.

Funkce verenych financi
Alokaéni funkce: navladni Urovni serozhoduje, jak budou pouZitelné zdroje vyuZzity.
Distribu¢ni funkce: spolecnost eSi otdzku, jak spravedlivé rozdélit finanéni zdroje.
Stabilizacni funkce: vyuZiti verejnych financi k zgjisténi ekonomickeého rustu,

zaméstnanosti, stability cenové hladiny.

Verginé finance tedy slouzi k uspokojeni potieb obyvatelstva na rovni stétu, regionu a

zabezpeduji verginé statky a napliuji tak verejny zgem pomoci verejnych rozpodti.

Do verenych rozpocta patii :
1. 2Stétni rozpocet: je odhadem pifjmi a vydaji na zabezpeseni chodu stétu. Pijmy a

vydaje statniho rozpoctu se ¢leni do kapitol. *P¥ijmy statniho rozpoctu tvoii dang,

! FRANCOVA, H. NOVOTNY, A. Socialni politika v zdkladech. Praha: TRITON, 2008. s. 41-47. ISBN 978-
80-7387-125-3
2 http://www.peni ze.cz/80359-co-j e-statni-rozpocet
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sociani pojisténi, poplatky a dalSi nedanoveé prijmy. Nejvétsim vydajem stétniho
rozpoctu tvori vydaje na dichody, socidlni a nemocenské davky. Druhé nejvétsi ¢astka
jde ze stétniho rozpoctu do Skolstvi. “Treti nejvatsi vydaj predstavuji Groky ze stétniho
dluhu. Stétni rozpocet mav Cesku podobu zékona. Sestavuje ho ministerstvo financi,
které ho predklada ke schvéeni viade. Ta nasledné posle ndvrh z&kona o statnim
rozpoctu ke schvaeni do poslanecké snémovny, ato ngjpozdéji tii mésice pred
koncem roku. Poslaneck& snémovna projednévarozpocet ve tiech ¢tenich. V prvnim
¢teni poslanci schvaluji pouze zakladni Udaje rozpoctu, jako jsou celkové piijmy,
celkové vydaje, saldo rozpoétu a zpuasob jeho vypoiadani. Ve druhém ¢teni poslanci
mohou piichazet z pozménovacimi navrhy. Ve tretim ¢teni se schvaluji uz jen
technické zmeny anakonec i cely navrh statniho rozpoctu. Pokud poslanci neschvai
statni rozpocet do konce kalendéainiho roku, musi stét hospodatit v dalSim roce v
rezimu rozpoc¢toveho provizoria. AZ do schvédeni fadného stétniho rozpoctu se
hospodareni stétu fidi predchozim st&tnim rozpoétem. Senét statni rozpocet
neschvaluje.

2. Rozpocty obci, svazku obci akraju: ¢ast dani zistava v rozpoctech obci, svazku obci a
kraji a0 jegich vydgjich si rozhoduji podle potiebnosti v daném regionu av daném
roce.

3. °Specidni fondy: stét zfizuje Gcelové fondy, které hospodati s verejnymi financemi.
napr.

Fond nérodniho majetku: tato organizace méla na starosti docasnou spravu
statnich podilt urcenych k postupné privatizaci. Jeho hlavnim ukolem byla
realizace privatizacnich projektt na zaklad¢ rozhodnuti o privatizaci vydanych
ministerstvem financi Ceské republiky. Fond vznikl v roce 1991 a byl zrugen
poslaneckou snémovnou v roce 2005.

Statni fond Zivotniho prostredi: je organem ¢eské statni spravy, samostatnou
rozpo¢tovou organizaci podiizenou ministerstvu Zivotniho prostredi. Poméhéa
pii ochrané a zlepSeni Zivotniho prostredi.

Statni fond rozvoje bydleni: poskytuje dotace obcim na vystavbu byti,

poskytuje tvéry mladym, avéry na Skody zptasobené povodnémi.

3 PEKOVA, J.Verginé finance Gvod do problematiky.ASPI, 2002. s. 102-103. ISBN 80-86395-19-7
* PEKOVA, J.Verginé finance Givod do problemati ky.ASPI, 2002. s. 102-103. ISBN 80-86395-19-7
> NAHODIL, F. Ekonomika verejného sektoru. Praha: VSFS 2003. s.39-40. ISBN 80-86754-05-7

11



4. Finance statnich podniki — stét do stétnich podniku dava verejné finance (priklad:
podnik Ceské dréhy, ktery nékolik rokt hospodati se ztrétou).
®0 pouziti verejnych prostredki rozhoduiji z&stupci stétu aobci a odpovidaji ob&anim za
Gcelnost a hospodarnost jgich vynaloZeni. Ti, kdo rozhoduji, jsou natom proti privanimu
sektoru jinak:
Sami nezkrachuiji v disledku chybného rozhodnuti.
Nestanou se dozivotnimi diuzniky.
Riskuji svoji kariéru a prestiz.
Nesou svoji politickou odpoveédnost za u¢inéna rozhodnuti.

Svym rozhodnutim musi uspokojit Siroké spektrum zgmu obcan.

Vetejné vydaje maji tendenci neustéle rist zeménavlivem:
Demografickych faktora —zmeény vékoveé a socidlni struktury, rast objemu starobnich
dichodu.
Technického a technol ogického pokroku — pouzivani nékladnéjSich diagnostickych
pristroja v nemocnicich, vypocetni techniky ve Skolach ave statni sprave apod.
Inflace — valorizace diicchodi a socidnich davek vyplyvgjicich z jednotlivych natizeni
vlédy.
Politické vlivy — vladni populismus, zvySovéni socidni transferti zejména v obdobi

piedvolebni i tyto vlivy vedou ke zvySovani verejného diuhu.

1.2 Veteiny diuh

Verginy diuh je celkové zadluzeni vliady aniZSich spravnich organu jako jsou kraje a obce.
Verginy diuh serozdéluje podle toho, kdo je vétitelem statu.V étitelem statu mazou byt bud’
vnitini véritelé to jsou zejména Ceské banky, pravnické osoby, firmy, fyzické osoby anebo
vnejSi vétitele to jsou veétSinou zahrani¢ni banky nebo vngjsi veéritelé. Vereny diuh tedy
predstavuje celkovou korunovou hodnotu viddnich obligaci, kterou jsou vlastnény
domacnostmi, firmami, bankami, cizinci a ostatnimi subjekty. Vefegjny dluh je spojovan s

dlouhodobou fiskdni nerovnovahou, a je povazovan zavelmi problematicky.

® NAHODIL, F. Ekonomika verejného sektoru. Praha: V?FS 2003. s.20-21. ISBN 80-86754-05-7
"NAHODIL, F. Ekonomika vergjného sektoru. Praha: VSFS 2003. s. 22. ISBN 80-86754-05-7
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VlI&dasi pijcuje obvykle emisnim financovanim tj. vydavanim obligaci a dalSich cennych
papirt nebo si pujcuje od obchodnich bank nebo nadnarodnich instituci jako je Evropska
banka a Svétova banka. Vereginy dluh miZeme taky rozdélit podle doby splatnosti. Déli se na
krétkodoby to je do jednoho roku, stiednédoby to je od jednoho roku do tiech let a
dlouhodoby to je nad tii roky.

8p¥iginy vzniku zadluZeni

Obecnou pricinou vzniku pasivniho rozpoctovéno deficitu muze byt jakékoliv viadni
rozhodnuti, které povede bud’ k poklesu rozpoctovych prijma nebo k rastu verejnych vydajt.
Nebo to mize byt situace, kterou vliada nemtze predvidat touto situaci napriklad je

hospodai'sky pokles, hospodaiska krize.

Tabulkac. 1

Vyvoj deficitu stétniho rozpostu od roku 2003°
Rok Velikost deficitu u vedeno v mid.
2003 -109,1

2004 -93,5

2005 -56,4

2006 -97,3

2007 -66,4

2008 -194

2009 -192,4

2010 -156,3

2011 -130,2

Zdroj::www.euroekonom.cz/grafy-data. php2type=cesko-rozpocet-rok

Ceské republika podle mé ho nézor ma veliké problémy s dodrzovanim vyrovnaného schodku
statniho rozpogtu. Nedimérné vysoké zadluzovani bylo v Ceské republicei v dobé velkého
hospodarského rist. Ceska republikaméla velice benevolentni socidlni systém, ktery pied

nastupem reforem piiznaval davky i osobam, které neméli na davku nérok. Na davky dosahly

8 PEKOVA, J.Verginé finance Givod do problematiky. ASPI, 2002. s. 108-117. ISBN 80-86395-19-7
9 Zdroj:www.euroekonom.cz/grafy-data.php?type=cesko-rozpocet-rok
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i osoby, které méli plat vySSi nez 4 nésobek Zivotniho minima. Tento neSvar se snazi sociani
reforma potlagit a postupné zpiisnovat kritéria, kterajsou nutnak ziskani socialnich davek.
V nasledujici kapitole se budu snazit pribliZit, charakterizovat, historicky vyloZit a popsat
podstatu sociani politiky.
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2. Charakteristika socidni politiky

2.1 Podstata sociani politiky

Pojem socidni politika u nas zdomécng! na pielomu 19 a 20 stoleti.’Velmi obecng a priblizng
Izetici, Ze socidni politika je politikou, ktera se primérné orientuje k ¢lovéku, k rozvoji a

kultivaci jeho Zivotnich podminek a dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota.

Jedna se 0 soustavné a cilevédomeé Usili jednotlivych socia nich subjekti, 0 zménu nebo
udrZeni fungovani svého nebo jiného ( statniho, obecniho) socidniho systému. Jeho
vysledkem je ¢innost ( fungovani) nebo zména (transformace) systému. Projevuje se

rozhodovanim nebo nerozhodovéni a ¢innosti nebo necinnosti socidnich subjekti.

Socialni politiku je nutno av jistém slova smyslu piedevSim vnimat jako celek, jako urcity
systém s cetnymi vnitinimi komplikovanymi vazbami i s vazbami na ostatni prvky
spolec¢enského systému. Socidni politika je tedy Uzce vazénai na své spolecenské okoli. Je
tedy vzdy specificka v kazdé zemi adobeé, ale jsou ji zaroven vlastni i uréité spolecenské

znaky.

Zpravidlase autofi shoduji, Ze socidni politika zahrnuje politiku socidniho zabezpeceni,
rodinnou politiku, bytovou politiku, zefménajeji sociani aspekty, zdravotni, vzdélavaci
politiku a politiku zaméstnanosti. Pres rozmanitost téchto dil¢ich socidlnich politik. Jejim
spole¢né to, Ze utvarg)i na zaklade urcéitych vSeobecné prijimanych zésad, které jsou vedeny
snahou po zdokonal ovéni zpusobu Zivota kazdého jedince, Usilim o jeho blaho a prospéch.
V tomto smyslu jsou socidni politiky ve svém souhrnu politikou smetujici k socidlné

spravedlivé spole¢nosti.

Socialni politika je téz ¢asto vymezovana jako soubor aktivit, které promysleng sméiuji:
Ke zlepSeni z&kladnich Zivotnich podminek obyvatelstvajako celku nebo urcitych
skupin obyvatelstva,

Y FRANCOVA, H.- NOVOTNY, A. Sociélni politika v zakladech. Praha: TRITON, 2008. s. 13-15. ISBN 978-
80-7387-125-3
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Zabezpeceni udrZzovéani socidlni suverenity a socianiho bezpeci v rdmci danych
hospodéisky a politickych moznosti zemé.

PribliZeni politik, které jsou obsaZeny v socidni politice:

1socidni suverenitaa socidni bezpesi | ze povazovat za zaékladni obecné charakteristiky
postaveni ¢lovékav Zivote o nez védome ¢i podveédome usiluje kazdy jedinec av urcité mirei
spolecnost. Zgjist'uje vedeni sociang prijatelného a do budoucna otevieného Zivota,
podporuje aktivni postoje jedinct, stabilitu a prosperitu spolecnosti. Opakem socid ni
suverenity a socidniho bezpeci je socidni zavislost a sociani ohrozeni. Smyslem socid ni
politiky je zgjistovani a udrzovani socialni suverenity a bezpeci a omezovani socia ni
zavidosti a ohrozeni.
Je nutné rozliSovat pojem socidni politika od dalSich dnes pouzivany pojmu. Jedna se
zeiména 0 pojmy socidni bezpetnost, socidni zabezpeceni, sociani blahobyt a socid ni
ochrana.
Pojem socidni bezpe¢nost byl poprveé pouZzit ve spojenych statech (1935) pro oznaceni
zékona o duchodovém pojisteni. V Evrope se rozsitil pocdtkem padesétych let minulého
stoleti pro prijeti Umluvy Mezindrodni organizace préce ¢. 102/1952, ktera se deklaruje jako
minima ni norma socidni bezpec¢nosti ob¢an.
Druhy z uvedenym pojmu je socia ni zabezpeceni vyjadiuje cinnosti, kterd smétuje k dosazeni
stavu socidniho bezpeci. Podle platnych mezinarodnich dokumenta ( primérné navazujicich
vzdy navyse uvedenou Umluvu ¢. 102/1952) se tyto ¢innosti tykaji zabezpegeni pro pripady.

OhroZeni zdravi a nemoci

Nezaméstnanosti

Zdravotniho poskozeni ainvalidity

Pracovniho Urazu a nemoci z povolani

Sté&i, matefstvi arodicovstvi

Umrti
2Prave jiz zminované socidni zabezpeseni ma historické koreny. Ur¢ite prvky socidniho
zabezpeteni ngjdeme uz ve starovéku a ve stiedoveku, kdy se napiiklad vyuZzivaly raizné

formy vz emného pojisténi v nabozenskych spolcich v profesnich organizacich a smluvniho

' FRANCOVA, H.- NOVOTNY, A. Socilni politika v zikladech. Praha: TRITON, 2008. s. 16-17. ISBN 978-
80-7387-125-3

2 PEKOVA, J. Verginé finance Gvod do problematiky. ASPI: 2002. s. 210-211. ISBN 80-86395-19-7
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komer¢niho pojisténi naptiklad ve forme tzv. namorni pijcky az do 14. stoleti. Vyrazné se
uchycuje aZ v 17. stoleti. Ekonomické teorie za¢aly klast diraz na soukromé pojisténi.
Uceleny systémem se socidni zabezpeceni se stavav 19. stoleti v Némecku v dobg, kdy
kancléem byl Otto von Bismarck.

BDal&i rozvoj socidniho zabezpeseni ovliviiuje zmiriiovani nerovnosti mezi obcany.
Nedistribu¢ni funkce stétu se zacal aplikovat i na verejné socidni zabezpeceni. Cilem bylo
zeiména zabezpeXit ¢lovékav nemoci ave stéri. Po |. Svétoveé valce se stdva hlavnim
subjektem socidlniho zabezpeceni stét. Zpocétku se stét staral o zabezpeceni statnich
zaméstnanci a vybranych skupin. Po I1. Svétové val ce se rozsituje tento koncept napr.

v nérodnim pojisténim ve Velké Britanii navSechny. Programy socié niho zabezpeceni se
staly ve 20. stoleti vyznamnymi verejnymi vydajovymi programy.

Tretim pojmem je socidlni zabezpeceni. Néstroje socianiho zabezpeceni jsou:
Sociani pojisténi (Urazové, nemocenské, zdravotni, v matefstvi, ve staii, invalidite,
pozustalych, v nezaméstnanosti).
Socidlni zaopatieni a podpora ( zvl&stni zaopatiovaci davky v pripadech definovany
z&konem).
Sociani pomoc ( navazuje na historickou chudinskou péci, je poskytovana ve stavu
nouze a zaméiuje se na dlouhodobé nezaméstnané, seniory, ob¢any se zdravotnim
postiZenim).
Socialni sluzby ( poskytované misto penézitych davek tam, kde je to socidlné
efektivng;si).

DaSim pojmem je socidni blahobyt jedna se o termin ngimladsi. Vznikl béhem druhé svétové
vaky. Vyjadiuje takovy stav uskutecnéni socid niho zabezpeceni, ktery garantuje socidlni
bezpe¢nost komplexniho charakteru dle nezadatel nych lidskych prév obsazenych ve

V Seobecné deklaraci lidsky prav z roku 1948.

Posledni pojmem je socidni ochrana. Vyjadiuje systematické Usili veregjnopravniho subjektu o
prevenci areSeni obtiznych Zivotnich situaci, které vedou k ekonomické nebo socidni nouzi a
které nejsou obcané schopni fesit vliastnimi silami aani s pomoci rodiny ¢i negjblizsiho

socidniho okoli.

3 PEKOVA J. Verejné finance Gvod do problematiky. ASPI: 2002. s. 210-213. ISBN 80-86395-19-7
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Pojem socidni politika neni v literatuie jednoznacné definovan. Z tohoto divodu se
setkdvame sjejimi raznymi pojetimi. Pfes mnoho odlidnosti je vdem spolecné, Zejde o
politiku, ktera povazuje ¢lovéka za negjdulezitéjSi hodnotu svéta. To se projevuje snahou o
kultivaci arozvoj zdokonalovani jeho Zivotnich podminek a dispozic. Socidni politika se
pokousi ¢elit socidnim a ekonomicky ohroZenim s nimiz se v prabéhu Zivota lidé setkavaji,

zabezpetuje sociani suverenitu a bezpegi.

2.2 Vyvoj socidni politiky

Ysocidni politika velmi tizce koreluje s celou fadou spolesenskych disciplin, jako je
ekonomie, politologie, pravo adalSi obory. Socidni politikav kontextu vznikgjicich
socidnich uddosti a problémi do znacné miry dokonce podnécuje rozvoj nékterych
uvedenych oblasti. Neméné podstatné jsou téz vzgemneé souvislosti socidni politiky a
socidni prace avzgemné souvisosti sociani a hospodaiské politiky.

Vyvoj socidni politiky mizeme rozdélit do dvou vyvojovych etap. Prvni etapaje typickatim,
Ze stét, ktery zpocatku nemél Zadnou vyznamngjsi roli v hospodaiské politice, postupné tuto
roli ziskaval. Tato vyvojova etapa probiha zhruba do konce 19. stoleti. Charakteristickym
znakem druhé vyvojove etapy je pomerné vyznamnarole statu jako rozhodujiciho a
nezastupitelného tvirce arealizatora moderni socidni politiky, ktera se neustél e zdokonaluje

ameéni.

prvni vyvojova etapa

JiZ v prvotnich spole¢nostech existovaly programy pomoci socidlné slabym lidem. Kmenova
kultura obsahovala takové prvky, které zgjistovaly poskytnuti pomoci nemocnym,
starnoucim, i jinak potiebnym lidem. V zgjemna pomoc byla pomérné vysoce hodnocena a
nahliZena jako prostiedek zgjisteni celku.

“FRANCOVA, H.- NOVOTNY, A. Socialni politika v zakladech. Praha: TRITON, 2008. s. 20. ISBN 978-80-
7387-125-3

> FRANCOVA, H.- NOVOTNY, A. Sociélni politika v zakladech. Praha: TRITON, 2008. s. 20-21. ISBN 978-
80-7387-125-3
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Také v staroveké civilizaci znaly péci o chudé a nemocné. Pomoc u nich byla zgjistovana
rodinou, instituci sousedstvi a ndbozenskymi organizacemi. To, co dnes v3eobecné nazyvame
sociani praci, bylo po dlouhodobou dobu v Evropé doménou cirkve.

18\ e stiedoveku potieba péie o chudé sili. Pése méla povét&inou dobroginny charakter abyla
hlavné nahodila a neorganizovana. Nositelem této pée byla zpravidla katolicka cirkev a
Jechta. Rada klagtert fungovalajako sirotéince, Spitély a chudobince. Teprve na sklonku 15.
stoleti 1ze zaznamenat urcitou aktivni G¢ast obci ( pomoc na zakladé cirkevnich shirek).

V 17. stoletim je v Anglii ptijato opatienim, které uklédalo bohatym platit urcité prispévky
pro pomoc chudym a opusténim. Bylo pfijato, protoze v Anglii rostl pocet chudych. Obdobné
procesy |ze zaznamenat ve Francii, Némecku a Rakousku — Uhersku.

Prelom 18/19. stoleti je obdobim kdy se vyrazné rostou socidni problémy. Jsou spojeny se
vznikem arozvojem délnické tiidy ajeho Zivotnimi podminkami. Zprévy z této doby jsou

charakteristické beznadgji, védomim, Ze dosavadni prostiedky uz nefungujji.

Druh&vyvojova etapa

YPogatkem 20. stoleti byl v Anglii vydan prvni zékon na ochranu préce, ktery napiiklad
zakazoval préci déti v noci adelSi nez 12 hodin denné. Zacal o se projevovat Gsili statu, aby
zamestnavatel é pecovali daleko vice o bezpecnost a hygienu na pracovi&tich. Vznikaji
Zivnostenské rady, vznikaji pracovni smlouvy, u¢novské smlouvy adokonce i socidni

pojisténi. Podobné zakony byly postupné piijimany i v jinych zemich Evropy.

Rozsitujici se a prohlubujici se socidlni opatieni byla samozigimé nékladné. Uvadi se, Ze

v letech 1879 az 1909 se ve vétsing evropskych zemich vydaje na socidni politicka opatieni
nekolikrét zvysila. To vedlo k nespokojenosti stiednich vrstev, které nesli hlavni finanéni tihu
socianiho biemene. V dasledku toho vznikala hnuti proti socidnim reformam. Prohloubeni
finan¢ni zvladnutelnosti prohloubila prvni svétova valka a hospodarské krize.

Roste Uloha statu, ktery pasobi a stava se postupné vyznamnym av o podstaté rozhodujicim

subjektem socidni politiky. Od 30 let se zacina hovorit 0 modernim sociani politice.

* PEKOVA, J. Verginé finance Gvod do problematiky. ASPI: 2002. s. 210-213. ISBN 80-86395-19-7
" FRANCOVA, H.- NOVOTNY, A. Sociélni politika v zakladech. Praha: TRITON, 2008. s. 23-27. ISBN 978-
80-7387-125-3
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V roce 1934 lord J.M.Keynes navrhl vyuZiti dani jako vhodného prerozdélovaciho néstroje ve
prospéch realizace socidni politiky. Tim vytvoril ekonomicky zaklady socidni péce. Na
pojeti Keynese. Navézal sir Viliam Beveridge, ktery piisel v roce 1942 s ndvrhem na
vytvoreni narodniho socidniho pojisténi. Narodni pojisténi a statni zdravotni pece mély byt o
nim néstrojem, kterym by Velka Britanie po druhé svétové vél ce pomohla svym obcanim
¢elit nezamestnanosti, nemocim anouzi. V takto Siroce chgpaném reformnim snaZeni se
zrcadlilo moderni pojeti nezadatelnych lidskych prév, které bylo zéhy vyjadieno v Deklaraci
lidskych préav OSN. Stét je ¢inén odpoveédnym za negramotnosti, nezaméstnanost, nouzi,
nemoc a socidni zanedbanost ob¢ant a je povinen ve spolupréci s obcany, ktefi se nachazeji
v této situaci, usilovat 0 zménu nepiiznivého stavu. Tato koncepce se stala vychodiskem pro
fadu povae¢nych socidlnich reforem v Evropé.

18 evropské krizi koncem sedmdesétych a pak osmdeséatych let 20. stoleti se socialni pése
stala priliS nakladnou. Podil socidlnich nékladia na hrubém domacim produktu rostl. Tento
vyvoj byl jesté umocnén starnutim obyvatel stva. Jako reakce na priliS velkorysy socidni stat
vznika neoliberalismus. Jeho stoupenci pozaduji, aby stat zarucoval poskytnuti jen nezbytné
nutnych socianich podminek k praci aZivotu. A o ostatni aby se postaraly soukromé

iniciativy z vlastnich prostiedka.

Socialni vize spolecnosti bylav 90. letech nahrazena vizi spolecnosti liberdlni. Zmenily se
politické, ekonomickéi socidni poméry. Diky témto zménadm se oteviel prostor pro
identifikaci socidlnich problému ale fakticky narostlajejich kvantita. Byla objevenaa
pojmenovana nezaméstnanosti, chudoba, vyskytli se lidé bez pristiesi, narostl pocet drogoveé

zavidych, vzrostla kriminalita.

Aktudni socidni politika postkomunistickych zemi tak za¢ala vytvéiet systém socianich
sluzeb, zaru¢ujicich jegich dostupnost pro vdechny osoby nachézejici se v nepiiznivé sociani
situaci. Predpokladem efektivné nastaveného systému se stalo planovani sluzeb, vymezeni
poZzadavki na profesionalitu pracovniki v socianich sluzbéch, garance kvality péce a
zavedeni Gcinné kontroly. Zduraznuje se, Ze socidni sluzby musi byt v souladu s principy

rovnych prileZitosti k dispozici kazdému, kdo pomoc potiebuje, musi umoznit feSeni situace

8 FRANCOVA, H. NOVOTNY, A. Sociélni politika v zakladech. Praha: TRITON, 2008. s. 23-27. ISBN 978-
80-7387-125-3
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konkrétniho uZivatele v jeho piirozeném prostiedi, pii zachovani co ngjvysSi miry
samostatnosti. Vyznamnou slozkou socia nich sluzeb se proto stavaterénni sociani préce
(osobni asistence, socidné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi atd.). Vedle terénni socidni

préce pokracuje rozvoj ambulantnich sluzeb ( center dennich sluzeb, noclehéren atd..).

Souhrnné |ze vyvoj konce 20. stoleti charakterizovat jako odklon od keynesovského modelu
k hospodéiské a socidni politiky neoklasické koncepci, ktera vSe své podstaté prosazuje
omezeni Ulohy stétu v ekonomické a socidni politice a posiluje vyznam aroli nestétnich

subjekti. Dnes je stdle jasngjSi, Ze socidni problémy mohou byt Uspédné feSeny nejen stétem,

alei svyuzitim Sirokého spektra nestétnich subjekti nabézi trznich i netrznich vztaha.
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3. Principy, cile a podoba sociani politiky

3.1 Principy sociani politiky

19Samotna realizace socidni politiky predpoklada, Ze jsou k dispozici rozmanité systémy,
instituce, normy, predpisy, nastroje, které umoznuji naplnovat predpokladané cile. Pri jegjich
volbg, konstrukci a aplikaci je nezbytné se opirat o urcita zakladni hlediska, o urcité principy,
které jsou pro socidlni politiku uréujici, které se v socidlni politice promitgji a odrézeji a

jejichz prostiednictvim jsou hodnoceny i vysledky a efekty socidni politiky.
Mezi zakladni, urcujici a nejvyznamngjsi principy patii:
1. Princ socidni spravedlnosti

29350cidlni spravedinost je klicovym principem socidni politiky. Spravedinost jako takovéaje
zpravidla stavénajako protipdl kiivdy abezpravi. Je obecné povazovana za urcité meiitko
posuzovéani mezilidskych vztaht, za zakladni mravni, naboZenskou a spole¢enskou hodnotu,

zaurcity z&klad pravniho fadu jednotlivych stétt a jejich politiky.

V soucasnosti je socidni spravedinost vnimanav podstaté tak, Ze je primarné vysledkem Usili
jednotlivce, ktery vyuziva svych sil k realizaci vlastnich z§mi. Soucasné je viak vnimanai
jako nezbytnost pomoci slabym a potiebnym obéanum na zékladé kolektivniho a
spolecenského opatieni. Princip socidni spravedinosti tedy vyjadiuje skutecnost, Ze mezi
jednotlivci araznymi sociani skupinami existuji prirozené rozdily v tvarcich siléch a

schopnostech, stejné tak jako v jejich opravnénych potiebach a zgmech.

Co je aco neni socidne spravedlivé, neni dosud obecné akceptovatel na predstava. Pxi
zvazovani této otazky je rozhodujici subjektivni pristup jednotlivce, ktery posuzuje celou véc
ze svych pozic, ze svého stanoviska. Socidni spravedinost, ¢i nespravedinost, ekonomicka a

sociani rovnost a nerovnost jsou otazky, které bezprostiedné souviseji se sociani smirem

Y KREBS, V. Sociélni politika. Wolters Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-585-4
“ FRANCOVA,- H. NOVOTNY, A. Sociélni politika v zakladech. Praha: TRITON, 2008. s. 41-46. ISBN 978-
80-7387-125-3
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nebo napétim ve spolecnosti, vyznacuji se silnym politickym aspektem anéboje, ktery je do
znatné miry urcujici pro stabilitu spole¢nosti a Uspésnost politiky stétu.. Proto v podstaté
kazda politicka strana a kazda vlada prohladuji, Ze spolecnost méa byt organizovanaa

spravovana na zaklad¢ principu sociani spravedinosti.

Moderni model socidni spravedinosti, v némz je zamérné posilovan zésluhovy princip je
model pevného dna a otevieného stropu. V duchu tohoto modelu je v sou¢asné dob¢ socid ni
spravedinost vnimana spise tak, Ze primarné je spojovana s usilovanim jedince, ktery vyuziva
svych sil k uskuteciovani svych vlastnich zgmua. Soucasné je viak vniménai jako vule

pomoaci slabym a potiebnym obéanium.

2. Princip socidni solidarity

!socidni solidarita souvisi predevim s utvarenim arozdslovanim Zivotnich podminek a
prostiedku jedinct a socidnich skupin zeiménarodiny v zgmu napliovani ideje sociani
spravedinosti. Je vyrazem toho, Ze ¢lovék je sociani bytost. Proto vzdy a za vSech okol nosti
je svou existenci v jisté mite odkézan i nadruhé, je zavisly na souZiti ve spolecnosti jako
celku. Socidni solidarita je spolecenskou hodnotou, ktera umoziuje socid ni soudrznost
spolecnosti, dava moznost vyhybat se zbytecnym konfliktim a vede k zgji&téni dustojného
Zivota vsech ob¢anu.

Socidni solidarita je vyrazem lidského chpani a pospolitosti, vzdjemné soudrznosti, ale také
i prislusné odpovédnosti. Socialni solidarita je vedena snahou a Usilim o sjednocovani
individud nich a skupinovych zgmu, zejména pokud jde o materidni Zivotni podminky ato

na principu svobodné vile jednotlivci ajejich ochoty podiidit se zgmum celku.

??Na solidaritu se maizeme divat z raznych hledisek:

1) hledisko regionu

a) mezinarodni solidarita
b) celostatni

) mistni (regionalni)

2 FRANCOVA, H.- NOVOTNY, A. Sociélni politika v zakladech. Praha: TRITON, 2008. s. 46-47. ISBN 978-
80-7387-125-3

2 KREBS, V. Socialni politika. Wolters Kluwer ,2010. ISBN 978-80-7357-585-4
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d) jednotlivci arodin

232) hledisko skupiny obyvatelstva
a) mezigeneracni,

b) zdravi s nemocnymi,

C) zaméstnani s nezaméstnanymi,

d) bezdétni s rodinami s détmi.

V soucasnych modernich spolecnostech se princip sociani solidarity uskuteciuje piedevsim
pomoci nedistribu¢ni a transferoveé politiky stétu. Jeji podstatou je zvySovani danového
zatiZzeni vySSich prijmovych skupin obyvatelstva s cilem zvySovani piijmu sociané a
ekonomicky slabSich jednotlivct a skupin. Uplatiiovani socidni solidarity by nemélo

v Za&dném pripadé vést k itlumu ekonomickeé aktivity jednotlivcn a ke snizovéni jgich
odpovédnosti zarealizaci Zivotnich podminek. Solidarita neni jen zaleZitosti téch, kdo

z prislusnych fondua cerpgji alei téch, kdo do nich prispivaji.

Celospole¢enska solidarita delegovana obcany na stét je pak dulezita ve vztahu

k jednotlivcam ¢i skupinam, ktefi maji omezené tviréi sily a schopnosti a sami by si
nedokazali pomoci. Stat musi vytvorit takové podminky, aby jim solidarity bylo potieba co

nejmeéng.

3. Princip subsidiarity

24Subsi diarita znamena pomoc a poskytovani pomoci. Vychézi z pristupu k jednotlivci jako
individuu s jedine¢nymi vlastnostmi, schopnostmi, dispozicemi a moznostmi, které je
jednotlivec vlastné do urcité miry povinen uplatiovat avyuzivat ke svému prospéchu i

k prospéchu druhych lidi.

Princip subsidiarity vSak soucasné respektujei fakt, Ze lidé neziji v izolaci, nebot’ kazdy
jedinec je vZdy i souc¢asti urcitého celku. Tento princip poZaduje, aby se kazdy problém fesil
na neginiZsi mozné Urovni, tedy na trovni jednotlivce ¢i rodiny. AZ poté se problém fesi na
vySSi drovni to znamend v ramci nadaci, sdruZeni, cirkve ajinych prvkt ob¢anské spolecnosti.

Stat nese odpovédnost za vytvéreni takovych podminek, aby jednotlivci i skupiny mohli

% KREBS V. Sociélni politika. Wolters Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-585-4
# FRANCOVA, H. NOVOTNY, A. Sociélni politika v zakladech. Praha: TRITON, 2008. s. 47-48. ISBN 978-
80-7387-125-3
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uplatnit své pozitivni tvarci sily a schopnosti. Nezbytnym piedpokladem je existence
samospravy, obci, kraji a rozvinutého nestatniho sektorul.
4. Princip participace

Zakladni myslenkou participace je, Ze lidé, jgjichz Zivot je ovliviiovan ur¢itymi opatienimi a
rozhodnutimi, musi mit také pravo a moznost Uc¢astnit se procesu, ktery vede k jgjich
prijiméani arealizaci. °V podstaté jde o to, aby lidé méli redlnou moznost podilet se natom,
co bezprostiedné ovliviwuje jgich Zivot napriklad zdravi, zgjisténi v nemoci ¢i ve stéii atd. Bez
této participace, bez ztotoznéni se lidi se socidné politickymi opatienimi je celkovy efekt
téchto opatieni omezeny nebo nulovy.

Realizace principu participace je postupnym, dlouhodobgjSim procesem, ktery 1ze ve zkratce
nazvat jako prechod od ¢loveéka, jako pievazne objektu socidlni politiky, k ¢loveéku
plnopréavnému, odpovédnému a respektovanému subjektu.

Princip participace umoziuje jednotlivcam piimy pristup k sociané politickému rozhodovani,
prispiva k naruSeni autoritativniho zptasobu tizeni shora dolt a vylucuje kabinetni praktiky

v rozhodovéani o socidné politickych otézkach. Vytvari predpoklady pro ptimou participacni

demokracii.

3.2 Cile socialni politiky

Jednim ze z&kladnich cilt socidni politiky je zdokonalovani Zivotnich podminek ¢lovékaa
zgjisténi rovnych piileZitosti vSem. To znamend, Ze se musi zgjistit vdem rovny piistup ke
vzdélani a ke zdravotni péci, k pracovnim piileZitostem, k moznostem ziskat piiméiené
bydleni ataké garantovat minimani ptijem, ktery odpovida lidskym dtistojnym podminkam.
KdyZ prosazujeme rovné prileZitosti musime také brét ohledy na spoluobéany znevyhodnéné
zdravotnim stavem, vékem, zavazkem péce o déti nebo jiné zavislé osoby, prislusnosti

k etnickym mensinam. Takto hendikepovani se nesméji dostévat na okraj pracovnich ajinych
spolec¢enskych aktivit. Podminkou rovnych prilezitosti je garance rovnych prav. Jsou zgjisteny
proti diskriminacni zakony. Tyto zakony museji byt piijaty ve vSech oblastech spolecenského
Zivota ave vztahu ke vSem skupinam, které jsou diskriminaci vystaveny. Pti podpore rovnych

prilezitosti je vyznamné, aby rostl lidsky potencia vSech ¢lent spolecnosti. Z tohoto pohledu

% FRANCOVA, H. NOVOTNY, A. Sociélni politika v zakladech. Praha: TRITON, 2008. s. 48-50. ISBN 978-
80-7387-125-3
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jetieba, aby investice spolecnosti do vzdélani a zdravotni pée v relaci k hrubému domacimu

produktu spise rostly, i kdyZ je samoziejmé soucasné tieba dbat na jegjich efektivni uZiti.

Cely proces tvorby a naplnovani cilu socidni politiky je tak do zna¢né miry konfliktni a
sozity. To vyplyva z obecnych rozdilu mezi subjekty a objekty sociani politiky z jegich

raznych nazori a postoju.

1. 20bjekt socidni politiky: na pocétku rozvoje socidni politiky nebyly opatient
nasmérovany navsechny jedince. Socidni politika se orientovala jen na urcité skupiny
obyvatel napriklad natélesné a zdravotné postiZzené.

V pribéhu vyvoje dodlo k rozSiteni okruhu prijemcti. Za objekty socidni politiky jsou dnes
povazovani vSichni obcané dané zemg, protoze zabezpeceni zakladni socidlni jistoty je
povaZzovano za soucast zékladnich lidskych prév. Objekty socidlni politiky mizeme
rozélenéni podle urcitych hledisek: pohlavi, vék, vzdélani atd..

2. Subjekt socidni politiky: nesou odpovédnost za socidni politiku vaci objektam. Hlavnim

subjektem, ktery urcéuje koncepci a pojeti socidlni politiky, je povazovan stét.

DaSim divodem dozitosti a konfliktnosti stanovenych cilt v oblasti socidlni politiky je
piedstava o cilech aomezené moznosti jejich realizace. Nékteré cile jsou neuskutecnitelng,

protoZe nejsou k dispozici dostatecné prostiedky k jejich provedeni.

Subj ekt formujici cile maze vyuZit jeden ze dvou typia tvorby cila

1.Krétkodobé cile:

Lze je charakterizovat dil¢imi kroky, kdy se postupné ¥eSi problém za problémem, tak jak
vznikaji, atim se postupuje kupredu. Nepocita se s vétSimi nebo dokonce velkymi zménami.
V rozhodovani pievazuje operativnost pied koncepénim uvazovanim.

2. Dlouhodobeé cile:

Predstavuji vétsi aradikdngjsi zmeény, ieSi i problémy, které jesté nejsou, ale které hrozi.
Tento typ je mladSi, v souc¢asné dob¢ prevazuje nejen v ekonomii, alei v politice av sociani
oblasti. V praxi se obatypy kombinuji.

% KREBS, V. Socialni politika. Wolters Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-585-4
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V soucasnosti se stala métitkem hodnoceni jednotlivych sociané politickych cila mira
realizace lidskych prév. Koncepce nové strategie sociani politiky tedy vychazi z chapani
socidnich jistot pro vSechny ob¢any ve smyslu realizace jgjich socidnich préav do kterych
patii kromé socidniho pojisténi, podpory, pomoci a sluzeb také pravo na bydleni, na
zdravotni péci, vzdéléani, pravo na préci a odpovidgjici pracovni podminky avychovu mladé
generace.
Takovéto pojeti lidskych prav se primérné orientuje na pravo vSech se rozvijet a kultivovat
v distojnych podminkéach, kdy kritériem je ochrana a podpora dustojnosti vSech lidskych
bytosti, které svobodné sméiuji k naplnéni svych Zivotnich moznosti.
Cilem fungovani stétu v socidni oblasti je predevSim vytvéiet podminky pro stabilitu a
regulovat socidni klimatlumenim sociéniho napéti a rozvojem socidnich ¢innosti
stabilizovat pomery ve spolecnosti tak, aby se socidlni subjekty mohly plné rozvijet a
realizovat svymi silami své cile. Cile socidni politiky, alei vécné a ¢asové priority,
instrumenty ametody se li§i v souvidosti s preménami:
Predstav vliadnouciho subjektu o cilech a perspektivach spolecenského vyvoje.
Charakteru socianiho prostoru, piedevsim ekonomickeého a politického poméru.
Lidského potencidlu a socidniho klimatu, ovlivnénych odliSnosti zgm, chovani,

komunikaci jednotlivych socidnich skupin v daném sociané politickém systéemu.
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4. Sociani reformy

4.1 Pro¢ jsou reformy nutné

?"Reformy verejnych financi jsou nejcastsji prezentovany jako cestak udrZeni a
posileni konkurenceschopnosti zemé, cesta k prosperité a zlepSeni postaveni zemé ve svétové
ekonomice. Klicovy vyznam pro vytvareni prostiedi podporujiciho rast konkurenceschopnosti
zem¢ mé sniZzovani danoveého zatizeni podnikatel skych subjekta, presouvéani dainové zatéze do
oblasti spotieby, snizovani prispévku zaméstnavatelt na socidni zabezpeceni, celkova
redukce socidni sité zgjist'ovat posilovanim principu individual ni odpovédnosti za vlastni

osud.

Reformy jsou nutné hlavné proto, Ze bez potiebnych reformnich kroka by se mohla
Ceskéa republika dostala do znagné velkych diuhi, v takovém pripadé by nezbyly finanéni
prostiedky ani na sociané potiebné. Vydaje by nebyly ani nainvestice navédu avyzkum ¢i

rozvoj infrastruktury.

NejvetsSim problémem verenych financi je neudrzitelny rast vydaja, které jsou
piikazany zakonem. Tyto vydaje, které jsou stanoveny zakonem jsou povinné anelze je pri
planovani rozpoctu Gcinng ovlivnit. Jsou jimi napriklad vyplaty socidlniho zabezpeceni,
duchodu, nemocenské apod. Napiiklad jen davky stétni socidni podpory stouply ze 34 mid.
K¢ v roce 2007 na54,4 mld. K& av nésledujicich letech zabudovanim automatickych
valorizaci by stoupaly i nadae. Takovy skokovy néarast si nemize dovolit ani vyspélejsi

ekonomika natoz ¢eska

Pokud by se reforma neuskutecnila, kazda dali, ke které bude nutné diive ¢i pozdg;i
pristoupit, bude tvrdSi a bolestivejsi stim, Ze dopadne predevsim na socidné slabsi

spoluobcéany.

Podle mého nazoru je tieba zavést adresnéjsi systém ve vyplaceni socidnich davek.
Hlavné proto, Ze u nés je tento systém houfné zneuzivan i osobami, které by neméli mit na

davky narok. Jenom pro ptiklad uvedenu, Ze piidavek na dit¢ mohl pred reformou ziskat i

7 KLVACOVA, E.-MALY, J.- MRACEK, K. -DOSTALOVA, |. Dobyvani renty prostednictvim reformy
verginych financi. Professional publishing 2007, s. 7-8 ISBN 978-80-86946-56-6
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Zadatel, ktery mél ¢tyi ndsobnym piijem nez bylo Zivotni minimum. Hlavné proto si myslim,
Ze je potieba tento systém zpiisnit. Podle mého nézoru je potieba sniZzovat socidni davky ae
zéroven zvySovat slevy nadani. Tak, aby lidé byli vice motivovéani k tomu, aby si nadli préci

nez byt domaa Zit ze socidlnich davek.

4.2 Vyvoj reformy

Zaminulych vlad se schodek Ceské republiky velmi rychle zvySoval, coz vedio
k zvySeni statniho diuhu.Hlavng je dlarmujici i zvySovani schodku rozpoétu v letech, kdy
Ceskéa ekonomika prosperovala a byla zde nejlepsi doba na zahdjeni reforem. Znepokojiva
neni jen celkova vyse zadluZeni, ale zeiménatempo, jimz zadluZzenost narista. Na nebezpecny
trend zadluzovani je Ceskéa republika upozoriiovana jiz nekolik let jak domécimi ekonomy
Ceskou nérodni bankou, tak i zahrani¢nimi institucemi (Evropska komise, Svétova banka,

Mezinarodni meénovy fond atd.).

Evropskéa komise 2upozoriiuje, Ze Ceska republika patii mezi Sest ¢lenskych zemi
s ngjrizikovéjSim vyhledem verejnych financi. V soucasné dobg je natom hite v Evropské
unii jen Mad’arsko, jehoz schodek sice jesté nedavno |amal rekordy a byl nékolika nasobné

vySSi nez v Cesku, ale v soucasnosti se Mad’arskou zatina zlepSovat.

Situace *vefgjnych financi se nelepsila navzdory paisobeni piechodnych piiznivych
faktord, jakymi jsou slusny hospodaisky rast a celkove prizniva hospodaiska situace (mirna
inflace, nizké Urokoveé sazby a pokles nezaméstnanosti), vyuzivani mimoradnych
privatizacnich piijmu, kratkodobé Uspory a prevody do rezervnich fonda. Po jegjich odeznéni
hrozil dalSi narast deficitu v dasledku neudrzitelnych vydajovych tendenci. Socialistické
vl&dy promarnily vhodny ¢as k zah§jeni reformy jiZ pred nékolika lety.

Reforma verejnych financi je rozloZzena do tti etap. Prvni etapa byla schvélena viadou
dne 23. kvétna 2007, v Poslanecké snémovné 15. srpna 2007 azacalaplatit od 1.1.2008. DalSi
etapy mely nasledovat stim, Ze mély byt predloZeny nejpozdéji v roce 2008. V roce 2008
byla problémem naSe politicka situace, kdy pravicovéa vliada méla kiehkou vétSinu. Navic

vydedky krajskych a senétnich voleb podle finan¢nich ana ytikt vedly k odda eni potiebnych

2 hitp://www.mpsv.cz/files/clanky/3901/MFCR_MPSV_RV F.pdf
2 http://www.mpsv.cz/files/clanky/3901/MFCR_MPSV_RV F.pdf

29


http://www.mpsv.cz/files/clanky/3901/MFCR_MPSV_RVF.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/3901/MFCR_MPSV_RVF.pdf

ekonomickych reforem prosazovanych vladnouci koalici. Situaci taky nepomohl pad viady

v brenu 2009 a neschopnost se dohodnout na pred¢asnych volbéch. Tato situace vedla

k ztizeni vlady odbornikd, ktera vedla zemi do doby neZz nastane iadny termin voleb. Takze
zavadeni radik@néjsi kroku se zatim odsouva. Volby do poslanecké snémovny se konay na
konec najare 2010 v téchto volbéch zvitézily pravicove strany a diky velmi silnému mandatu
117 hlasi v poslanecké snémovné muzou pokracovat v reformach, které pravicove vliady
zapocali uz v roce 2007. Po vyhranych volbéch v roce 2010 se viadnouci strany koalice
zacingji pomalu zavéadét dalSi opatieni. Prvni vyrazné zmeény a dalSi posun v reformach

nastévav roce 2012.
*ptipravované zmény v sociélni reforme od 1.1.2012

Ministerstvo prace a socidnich véci (MPSV) zpracovalo navrhy zmén, které zahgji
legidlativni proces socidni reformy. Z velké vétdiny by mély nabyt G¢innost od 1. ledna 2012.
Ministr préce a socidnich véci vlade predlozi ndvrh feSeni ve tiech klicovych oblastech: v
davkovém systému, v oblasti zabezpeteni osob v hmotné nouzi av neposledni radé také v

oblasti rodinné politiky a péce o déti.

Cilem téchto reformnich kroku je zjednoduSeni systému, jeho zlevnéni i zefektivnéni,
rozsiteni moznosti kontroly av neposledni fadé také komfortnéjSi postup pro prijemce davek.
Zaveden bude jednotny formul & pro podavéani Zadosti o vdechny davky, bude uré¢eno jedno
vyplatni misto, pocet davek bude zna¢né zredukovan, dojde k jegjich agregaci do vétSich celka.
Statni vydaje se budou sniZovat nikoli na Ukor ptijemct davek, ale primarné snizenim nakladi

na administraci systému.

Cilereformy:
lepsi zacileni a adresnost socid nich davek;
dosaZeni maximani mozné Gcelnosti déavek;
zefektivnéni prace organa statni spravy;

sniZeni administrativni zatéze pro uzivatele sluzeb;

%0 http://www.busi nessinfo.cz/cz/clanek/zakonne-pojisteni/mpsv-navrh-social ni-reforma-v-roce-
2011/1001911/59549/
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Nastrojem k dosazeni cili jsou zejmeéna tyto mechanismy:

zavedeni jednotného vyplatniho mista davek;
sniZeni poctu vyplécenych davek jejich agregaci do vétsSich celku;

zavedeni efektivniho hodnoceni prijmi Zadatelt o davky;
31pilite reformy v roce 2012
Pripravované legidlativni zmeny | ze rozdélit do nasledujicich pilita:

Sjednoceni vyplaty davek
Zmeény v oblasti zabezpeceni osob v hmotné nouzi

Zmeény v oblasti rodinné politiky a péce o déti
Pilit 1.: Sednoceni vyplaty davek

MPSV pripravilo zamér od 1.1.2012 sjednoceni procesu vyplaty nepojistnych davek socialni
ochrany, tak aby o téchto davkach rozhodoval jediny orgén, jako jednotné misto kontaktu
Zadatelt o davky, nikoliv celatada riznych organi statni spravy a samospravy, tak jako tomu

je doposud. Timto jedinym organem by mél byt podie navrhit MPSV Urad préce CR.
Seznam dnes vyplacenych davek natrech riznych Urovnich statni sprévy, resp. samospréavy:
Urad préce

piidavek nadite,
piispévek na bydleni
rodicovsky piispévek
porodné

pohiebné

davky péstounské péce

Obecni Ufad

piispévek naZivobyti

mimoradnou okamZzitou pomoc

31 http://social nireforma.mpsv.cz/cs/
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doplatek na bydleni
prispévek nevidomym nakrmivo pro vodiciho psa
piispévek na uzivani bytu a garéze

Obecni Giad s rozsirenou puasobnosti

piispévek na peci

mimoradnou okamzitou pomoc osobam ohroZzenym socianim vyloucenim
jednorézové prispévky na opatieni zvlastnich pomucek

piispévek na Upravu bytu

piispévek na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni Upravu motorového vozidla
piispévek na provoz motorového vozidla

piispévek naindividudni dopravu

prikazy TP, ZTP aZTP/P.

#pilif 11.: Zmaény v oblasti zabezpeseni osob v hmotné nouzi

V oblasti hmotné nouze ma dojit v letoSnim roce ke zpracovani legislativnich zameéra, které

by mély zgjistit zejména nasledujici:

Sjednoceni vyplaty riznych druhi davek a zjednoduSeni jejich administrace pro lepsi
adresnost davek.

Vyplata davek bude posuzovana na zékladé piijmove situace nejenom konkrétni osoby
v hmotné nouzi, ale té dalSich osob, které k ni maji vyZivovaci povinnost s cilem
podpotit odpovédnost v rdmci rodiny a upiednostnit ji pred odpovédnosti stétu.
MoZnost vyplaty davek prostiednictvim elektronického platebniho prostredku, coz by
melo zgjistit vétsi kontrolu vyuZiti davek atedy jejich spotiebovani naucel, ke

kterému jsou urceny.
*piliF 111.: Zmeny v oblasti rodinné politiky a pése o déti

MPSV predloZilo novelu zakona o socidné-pravni ochrané déti, se kterou budou spojeny téz
novely dalSich zékont (napi. zakona o roding). Posilenim prevence, socidlni prace s rodinami

arozvojem nahradni rodinné péce dojde ke sniZzeni poc¢tu déti v Ustavni péci.

32 http://social nireforma.mpsv.cz/cs/
33 http://social nireforma.mpsv.cz/cs/
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Rodi¢ovska vypomoc:

Zamér upravuje institut poskytovani rodic¢ovské vypomoci, tedy pe¢ovani o dité soubézné s
p&Ci o vlastni predskolni dit¢ mimo rezim Zivnostenského zékona na zakladé smlouvy. Z&kon
klade velmi minimani pozadavky stim, Ze rodi¢ nejlépe posoudi, za jakych podminek a které

cizi osobé muze své dité svétit.
Poskytovani sluzeb péce o déti na nekomerénim zaklade:

Zakon rozdéli poskytovani téchto sluzeb na péci o velkou, stiedni a malou détskou skupinu.
PoZadavky na kvalitu zgjisteéné péte se budou lisit podle velikosti skupiny. Pro malé a stiedni
skupiny nebude platit hygienicka vyhl&Ska a poZzadavky na prostory pro pobyt déti budou

dostupngjsi.
Rodic¢ovsky prispévek:

U déti starSich dvou let bude rodic¢ovsky prispévek poskytovan bez ohledu na délku pobytu v

zarizeni pé&e o dite. U mladSich déti bude limit délky pobytu v zatizeni pé&ce o dité zmirnen.

4.3 Situace bez reforem

Bez prijeti reformy by v roce 2009 prijmy statniho rozpoctu nestacily pokryt
mandatorni vydaje. Statni diuh by byl vysSi do roku 2010 az o 150mid. K¢. V roce 2010 sice
Ceska republika dostala do schodku piesahujici 150mld. korun ale stejné jako rok 2009 tak i
rok 2010 byl ovlivnén dopady celosvétové hospodéiské krize. Reformy sice statu uSetiili
urcity dil penéz ale prave vinou hospodéiské krize schodek rozpoctu piekonal 150mid.

V nésledujicich letech se de pocita s oZiveni nasSi ekonomiky atim padem se ocekavaji lepsi
ekonomické vysedky nadi ekonomiky ale Ceska republika ma poréd jeden

z ngjbenevol entnéjSich systému v Evropé a musi se snazit aby byla schopna sniZovat penize
plynouci do socidlni problematiky, kdyby ne tak CR by nebyla schopna plnit zavazKy viidi
Evropské unii tak jako doposud, protoZe neni schopna udrZet vliadni deficit pod Urovni 3 %
HDP. Bylo by tak ohrozeno pijeti eurav dohledném obdobi. CR by se tak mohla stét jedinou

zemi ve stiedoevropském regionu bez spole¢né evropské meény, coz by se nésledné odrazilo

33



ve sniZzené duveére ze strany investort. Ze strany EU pii neplnéni zavazka hrozi sankce, m;.

pii ¢erpani finanénich prostiedka z evropskych fondu, v fadech desitek miliard K¢.
4.4 Prinosreforem

#gnizovani vladniho schodku a zpomaleni narastu viadniho dluhu. Trend poslednich
vlé&d zadluzovani ohrozuje nejen budouci, aei dnedni generace. Jiz ted’ jen za Uroky
ze statniho dluhu ¢ini kolem 40 mid. K¢ roéné.

Plosné snizeni danového zatizeni, omezeni administrativni zatéZe — celkoveé danové
zatiZzeni klesne v letech 2007 - 2012 ze 35,9% HDP na 33,3% HDP. Lidem zastane
vice penéz diky vysSim ¢istym piijmam a nebude nutné je v dosavadni mite vracet
zpét naslednym pierozdélovanim formovou socidnich davek. Uvolni se podminky pro
podnikani.

Podpora hospodéiského ristu a podnikani — snizenim danového zatizeni podniki se
zvysi jgich konkurenceschopnost., reforma zahrnuje opatieni na podporu drobnych
Zivnostnika (zruSeni zavedenych registracnich pokladen, zruSeni minimalniho zékladu
dang). SniZeni progrese nebude tolik trestat pracovitost a pili pii dodatecném vydelku.
Zvysi se ochota podnikat. CR se stane atraktivngjSi pro zahraniéni investory.
Podporarodin s détmi moderni rodinnd politika vyraznéji umoZzni rodi¢am svobodu
volby a snadnéjsi spojeni péce o dité a profesniho rozvoje. U rodicovského prispévku
bude moZnost zvolit si ze tii rychlosti ¢erpani prispévku podle potieb dané rodiny.
Dde se vyrazné zvysi slevy nadani z piijmu fyzickych osob za dité a za druhého
manzela bez piijma.

Posileni adresnosti socianiho systému a spravedinosti — reforma podpoti aktivitu a
motivaci lidi, postara se o potiebné, a naopak bude trestat zneuzivani socidniho
systému. Reforma zvyhodni ty, kdo se snazi zvySit si prijem vlastni poctivou praci.
Zachovani principu solidarity — vysoko piijmové skupiny obyvatel stva nadal e budou
prispivat do stétniho rozpoctu vysSimi danémi, je zachovéana danova progrese.
DodrZovani zavazka vuéi Evropské unii — z toho vyplyva maximéni mozné vyuziti
prostredki z fondi EU.

Vyrazné zvySeni dainovych slev kompenzuje dopady reformy verejnych financi. Na
jedné stran¢ se ¢astecné snizuji nékteré socidni davky smeérem k vétSing socidniho

Mws o

systému, nadruhé stran¢ budou lidé pobirat vysSi ¢isté mzdy.

* http://www.mpsv.cz/files/clanky/3901/MFCR_MPSV_RVF.pdf
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5. Stétni sociani podpora

Tato kapitola ma zachycovat postupny prabéh sociénich reforem v jednotlivych socid ni
davkéch. V roce 2007 byl poslaneckou snémovnou prijat zékon ¢. 261/2007 o stabilizaci
verginych rozpoctt nebo-li takzvané prvni etapa reformy verejnych financich. V roce 2007

nasledné tuto reformu odsouhlasil senét a podepsal prezident Ceské republiky.
5.1 Pridavek nadité

*Pridavek na dits je zakladni davkou uréenou rodindm s nezaopatienym ditstem. Narok na

davku je zavidly navys prijmu rodiny.

*pridavek nadite byl po novele zdkonav bieznu 2006 poskytovan v zavislosti navys prijmu

rodiny za kalendaini rok ve tiech vysich ato:

0 2ZvySenévymeie,
o z&kladni vymgete,

o0 Snizenévymgére.
3"Hranice pifjmi rodiny byla stanovena nésobkem Zivotniho minima rodiny:

o zvySenadvymera- rozhodny prijem rodiny nepievysuje 1,5 ndsobek Zivotniho
minimarodiny,

o z&ladni vyméra - rozhodny piijem rodiny je mezi 1,5 — 2,4 nasobkem
Zivotniho minimarodiny,

o snizendvymgera- rozhodny piijem rodiny je mezi 2,4 — 4,0 nasobkem

Zivotniho minima rodiny

Pri pfijmu nad 4 nasobek Zivotniho minimarodiny davka nendlezela. Kazdym rokem se
automaticky zvySovaly mandatorni vydaje, které byly nelmérné moznostem ekonomiky a

vyznamné ohrozovaly bilanci verejnych rozpocta. Vladas proto vytycilacil adresngjsi

%5 SEMANOVA, J. Nebojujte s Girady a zaméstnavateli, APERIO, 2010. s. 28, ISBN 978-80903087-8-7

% http://www.mpsv.cz/files/clanky/3901/MFCR_MPSV_RV F.pdf
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systém vypléaceni socidnich davek a podporu rodin s détmi prenést piedevsim do vytvoreni

moderni flexibilni rodinné politiky.

V roce 2008 doslo ke zméné v pridavku na dité. Pridavky jsou vyplaceny pevné vys, kteraje
diferencovana podle véku ditéte. Tyto ¢astky jsou odvozeny od souc¢asné nomindni vyse
pridavku na dité v za&kladni vyméie.

V roce 2011 dodlo ke zptisnéni podminek pro vyplaceni pridavku na dité. Narok na pridavek
nadit¢ maod 1.1.2011 nezaopatiené dite, které Zije v roding, jejiZ rozhodny piijem je niZsi
nez 2,4nasobek ¢astky Zivotniho minimarodiny. Pro narok na piidavek nadité se posuzuje
piijem za predchozi kalendarni rok, za ptijem se povazuje i rodicovsky piispévek. Ponechalo
se opatieni, které bylo prijato v roce 2008 ato, Ze pridavek je odlisny podle véku ditéte.

V roce 2012 je ponechéno kritérium, Ze na pridavek na dité dosahnou rodiny s 2,4 nédsobkem

¢éstky Zivotniho minima.
Tabulkac. 2

VySe pridavku na dité¢ mési¢né

Vék nezaopatieného ditéteVyse pridavku na dité mésiéné v K¢ od 1. ledna 2012

do 6 let 500
6-15let 610
15- 26 let 700

Zdroj: http://www.kurzy.cz/kal kulacka/pridavky-na-dite/

Narok na piidavek na nezaopatiené dité do 26 let magji rodiny s piijjmem do 2,4 nasobku

Zivotniho minimarodiny

Bproti minulému stavu, kdy na pridavky na dsti dosahly rodiny s pifjmem aZ 4nasobku
Zivotniho minima, dojde ke zUzZeni okruhu piijemca této davky zhruba o tietinu. To je
vyvazeno vyraznym zvysenim danovych slev nadéti a navyzivované manzele. Je to zaroven
céstecné opatieni proti zneuzivani socianiho systému, kdy se oba dva rodice snazi zit pouze

ze socidnich davek anejsou dostatecné motivovéani hledat préci. Po Upravach v roce 2011,

38 http://www.c-m-t.cz/clanky/pruvodce zmenami_socialniho_systemu.doc
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kdy na davku dosadhnou jen rodiny, které nepresahnou 2,4 nasobku Zivotniho minima se opét

sniZuje o tietinu pocet Zadatel, kteri maji narok natuto davku.

V zahrani¢i je vyse pridavku na dité upravenatakto. V Polsku je vySe piidavki odstupiovana
podle poctu déti (1. a2. dite 310 K¢, 3. dité 364 K¢, 4. adalsi dité 448 K¢). Na Slovensku je
tato davka vyplacena bez ohledu na prijem a vék ditéte ve vys v prepoctu cca 390 K¢ na
jedno dité do 16, resp. 25 let véku ditéte. V Némecku cinila vySe davky pro prvni az tieti dité
4 312 K&. V Rakousku pro dité do tii let 2 951 K¢ apro dité do 10 let 3 136 K&. Castecné
omezeni vyplaty pridavku na déti je vyvazeno vysokymi danovymi slevami (zvysuji se

z 6 000 K¢ na 10 680 K¢ nadite rocng), které kompenzuji snizovani nékterych socidnich
davek veetné kompenzace narustu spodni sazby sniZzené sazby DPH.

Podle mého nazoru celkové vySe socidl nich mandatornich vydaja atrend jejich dalSiho
zvySovéani byly neimérné moznostem ekonomiky a vyznamné ohroZovaly bilanci verejnych
rozpocta. Cilem je vytvorit adresnéjSi systém vyplaceni socidnich davek a podporu rodin
sdétmi pienést predevsim do vytvoreni moderni flexibilni rodinné politiky. Reforma prinasi
odstranéni valorizacniho mechanismu a ptinasi stejnou vysi davky ajediné hledisko je zde
veék ditéte. Podle mé je spravny krok zpiisnéni na Zadatele této dévky. V soucasné dobé maze

tuto davku ziskat jen osoba, které ma piijem do 2,4 nasobku Zivotniho minima.

5.2 Sociani priplatek

Sociadni priplatek, jehoz koeficienty vypoctu byly zmeénény v bireznu 2006 s U¢innosti
od 1. 1. 2007, byly poskytovany rodic¢im pecujici o nezaopatiené dité, jestliZe piijem rodiny
v predchézejicim kalendarnim ¢tvrtleti nepievySoval 2,2 nasobek ¢astky Zivotniho minima

rodiny.

¥Narok na socialni priplatek maji od roku 2011 jen ty rodiny, kde rodice peuji
alespon 0 jedno nezaopatiené dité, které je dlouhodobé nemocné, dlouhodobé zdravotné
postiZzené nebo dlouhodobé téZce zdravotné postizené, nebo je-li aespon jeden z rodicu
dlouhodobe téZce zdravotné postizeny nebo je nezaopatienym ditétem, které je dlouhodobé

zdravotné postiZzené nebo dlouhodobé nemocné. Oproti roku 2007 kdy reforma za¢ala se meni

%9 http://www.nasepeni ze.cz/social ni-podpora-v-roce-2011-na-co-mate-narok-8198
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kriteriak ziskani této davky. Prijem rodiny musi byt nizsi nez 2 nasobek ¢astky zivotniho

minima
Vy& davky vedle piijmu, poétu osob v rodiné a stéti nezaopatienych déti ovliviujei

o zdravotni stav déti,
o zdravotni stav rodi&u,

o osamélost rodice,

Celkova vy3e socidnich mandatornich vydaja atrend jejich dalSiho zvySovani byly
nelimérné moznostem ekonomiky. Upravy socidnich davek, sociélniho piiplatku, souviseji
s priklonem k adresngj&imu sociélnimu systému. Uspory jsou kompenzovany snizenim dani a

celou fadou dalSich pro rodinnych opatieni.

Ovevys davky se odrdZi nejen pifjmy rodiny, kdy s rostoucim pifjmem socidni
priplatek postupné klesa, alei dalSi rodinné situace. Sociani priplatek se zvy3uje v piipadech,
kdy dit¢ je dlouhodobeg téZce zdravotné postiZzené, dlouhodobé zdravotné postiZzené nebo
dlouhodobé nemocné, zohlednény jsou také zdravotni postiZeni nebo osamélost rodice. VySSi
sociani priplatek se poskytujei rodindm, kde se narodilo vice déti souc¢asné, ato v dobé do tii
let jgjich veku, rodinam, kde dité studuje na stiedni Skole v denni formé studia nebo

na vysokeé skole v prezencéni formé studia.
Tabulkac. 3

Vy3e socidlniho priplatku podle véku ditéte

V ¢k nezaopatieného
ditste v rodine 1,0nasobek Zivotniho | 1,6nasobek zivotniho | 2,0nasobek zivotniho
minima minima minima (neni n&rok)
do 6 let 800 320
Od 6 do 15 let 980 392
od 15 do 26 let 1125 450 0

40 SEMANOVA, J. Nebojujte s Urrady a zamestnavateli. APERIO, 2010. str. 29-30, ISBN 978-80903087-8-7
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Tabulkac. 4

Uplnarodina s poétem nezaopatienych déti

. ) Zivotni Hranice cistého piijmu v K¢ mésiéné pro nérok
Uplnarodina (oba rodice) . o
) | minimum nasocidlni priplatek od 1. ledna 2008
S poctem nezaopatienych déti _ ) ) ] o ]
rodiny (2,0nésobek zivotniho minimarodiny)
jedno do 6 et 7080 14 160
Dve 9 040 18 080
tfi 11 000 22000
Ctyfi 13 250 26 500

Zdroj: http://www.mesec.cz/mzdy-a-duchod/social ni-podpora/social ni-davky/pruvodce/social ni-pripl atek/

Podle mého nézoru reformav socidni prispévku jde taky spravnym smérem ato proto, Ze se
zpiisiuje hranice pro ziskani této davky z 2,2 na 2,0 nasobku Zivotniho minima. V roce 2011
piislo dalSi zprisnéni a nadavku doséhly jen osoby s piijmem niZzSim nez 2 nasobek Zivotniho
minima. Podle m¢ by tato socialni davka méla byt sloucena s pridavkem na dité. Samozigjmé,
Ze by se mélo zohlednit dité nezaopatiené s ditétem dlouhodobé nemocné dité. V sousednich
zemich tato davka viibec neexistuije.

5. 3 Porodné
VySe porodného ¢inilado konce roku 2007

11,10 nésobku Zivotniho minimaditéte tj. 17 760 K¢ narodilo-li sejedno dité
16,60 nésobku Zivotniho minima déti narodily-li se zaroven dvé nebo vice déti tj.
53 120 K¢ dvojcata, 79 680 trojcata

Porodné se poskytoval o jednorézové matce, ktera porodila dité.

Nutnost zavedeni této reformy bylav tom, Ze celkova vySe socidnich mandatornich
vydaju atrend jgjich zvySovani byly u nds neimérné moznostem ekonomiky. Mezi roky 2005
a 2007 (piicemz mimoradny nérast se projevil jiz v roce 2006) doslo ke zdvojnasobeni vydaj
na porodné na dnedni ro¢ni vydaje. | po mirném snizeni porodného bude tato davka vyrazné
VySSi nez zagatkem roku 2006. Vy3Se porodného v Ceské republice patii k vySSimu
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evropskému prameéru. Neprokazuje se zaroven, Ze vyse porodného je vyznamnym pro

populacnim opatienim.

V tadé zemi neni porodné zavedeno viibec , nebo je jeho vyse mensi nez u nés. Davky
porodného se v nékterych statu Evropské unie viibec nevyplaci napt. ve Svédsku, Rakousku,
Nizozemi ¢i v Portugalsku. Ve Velké Britanii tato davka dosahovala v piepoctu 13 400 K¢, ve
Francii 4 400 K¢, ve Finsku 3 920 K¢& v Némecku 2 150 K¢, v Dansku 2 000 K¢.

Od ledna 2008 je porodné vypléceno v pevné vys ato pro kazdeé dité 13 000 K¢. Tato
davkasejiZz nebude automaticky zvy3ovat pii naplnéni valoriza¢nich podminek, ale

rozhodnutim vl&dy a nésledné Parlamentu CR.

*10d ledna 2012 je nérok naporodné vézén na stanovenou hranici pifjmi v roding,
ktera v kalendarnim ¢tvrtleti predchazejicim kalendainimu ¢tvrtleti, ve kterém se dité
narodilo, musi byt niZsi nez 2,4nésobek Zivotniho minimarodiny. Do rozhodného prijmu se
nezapocitavarodic¢ovsky prispévek a pridavek na dité. Porodné je stanoveno pevnou ¢éstkou a
¢ini 13 000 K¢ na prvni Ziveé narozené dité. Narodilo-li se s prvnim Zivé narozenym ditétem

dalSi Ziveé narozené dité nebo déti, ¢ini vySe porodného 19 500 K¢.

Podle mého nazoru, kdyZ se podivame na okolni zemé ve, kterych neni porodné zavedeno
viibec tak i zde musim souhlasit stim, Ze se zpiisni podminky pro vypléaceni davky. Zrovnau
porodného je vidét, Ze v roce 2006 se néklady na vypléceni zdvojnasobily oproti roku 2005.
Celkova néklady natuto davku byly 1,85 mid. Pravé zde musela reforma zasdhnout a zprisnit
kriteria pro ptiznani. Podle mého nézoru by tato davka neméla existovat vibec. Navrhoval
bych , Ze rodi¢ky by po dobu pobytu v nemocnici by mély byt osvobozeny od nemocniéniho
poplatku.

4 http://www.mpsv.cz/cs/2
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5.4 Rodi¢ovsky prispévek
Stav pred reformou

Rodic¢ovsky prispévek se poskytoval rodici, ktery pecoval po cely kaendéini mésic alespon
o0 jedno dité ve véku do 4 let, nebo do 7 let, jde-li o dité dlouhodobé zdravotné postiZzené nebo

dlouhodobeg téZce zdravotné postizené.

Naezelali rodi¢i penézitd pomoc v materstvi (penézita pomoc nebo nemocenské
poskytované v souvisosti s porodem), vyplaci se rodicovsky prispévek jen je-li vysSi, ato ve
vySi rozdilu. Nesleduje se, je-li rodi¢ vydélecne ¢inny. Dité zakladajici narok na davku mize
byt umisténo v jeslich nebo jiném predSkolnim zatizeni jen po omezenou dobu danou

z&konem.

“2\/y%e rodicovského piispevku byla po zmenéch zakoni v bieznu 2006 odvozena od
pramérné mzdy v nepodnikatel ské sfére a ¢inila 40 % této mzdy (pro rok 2007 ¢inilajeho
vySe 7 582 K¢). Do rodiny se poskytuje jen jeden rodicovsky prispévek (jednomu z rodici),

i kdyZ v ni rodice pecuji o vice déti prislusného veku.

ZvyZeni rodi¢ovského prispévku znamena o mimoradné navySeni socidnich
mandatornich vydaji. Mezi roky 2006 az 2007 stouply tyto vydaje vice nez 2,5 nasobné na
31 mld. K¢, v roce 2010 by vzrostly o dal&i 4 mid. K¢. Platit 4 roky 40 % pramérné mzdy
v nevyrobni sféfe si formou rodi¢ovského prispévku nedovoli ani ngjbohatsi evropské
ekonomiky.

Stav po reformé

*3podminky naroku a moznosti ¢erpani rodicovského prispsvku v nové podobs, kterd plati od
1. ledna 2008:

narok narodic¢ovsky piispévek marodic, ktery po cely kalendaini mésic osobng,
celodenné afadné pecuje o dite, které je nggmladSi v roding atoto dité zaklada narok
narodic¢ovsky prispévek, u ngj se také sleduje spinéni podminek néroku na rodic¢ovsky

prispévek.

“2 \www.mpsv.cz/files/clanky/5128/PSP_12_07_big.pdf
43 www.mpsv.cz/files/clanky/4781/Informace pro_rodice.pdf
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*“Moznosti volby a pobirani rodicovského piispévku od 1. ledna 2008 podle véku déti

novy zpuasob ¢erpani rodic¢ovského prispévku se vztahuje na vSechny déti, tzn i na déti

narozené pired Gcinnosti tohoto zékona,

rodi¢, pecujici o dite, které jek 1. lednu 2008 starsi 3 let, bude pobirat rodic¢ovsky

piispévek ve snizené vymeéie (3 800 K¢) aZ do 4 let veku ditéte,

rodi¢, pecujici o dite, které je k 1. lednu 2008 starsi 21 mésict amladsi 3 let veku (a
tudiZ si rodi¢ nemuze ze zakona zvolit moznost ¢erpani rodic¢ovského prispévku), bude
pobirat rodicovsky prispévek v zakladni vymeie (7 600 K¢) do 3 let veku ditéte a
nasledné rodicovsky prispévek ve snizené vymete (3 800 K¢) do 4 let veku ditéte,

rodi¢, pecujici o dite, které je k 1. lednu 2008 mladsi 22 tydnt, se muZe rozhodnout o
moznosti rychleSiho cerpani rodic¢ovského prispévku, nebo pobirat rodicovsky
piispévek v z&kladni vymete do 21 mesici veéku ditéte a ndsledné ucinit dalSi volbu

mezi zakladni a pomal i variantou ¢erpani,

rodi¢, pecujici o dité, které jek 1. lednu 2008 starsi 22 tydni a mladsi 21 mésica, se
muize rozhodnout mezi klasickym a pomalgjSim ¢erpanim rodicovského prispévku.

“SFormy &erpani rodicovského piispsvku

Rodic¢ovsky prispévek |ze ¢erpat ve tiech vymeérach danych v pevnych mési¢nich ¢astkach —
zvySené (11 400 K¢), zékladni (7 600 K¢) a snizené (3 800 K¢).

Rodic¢e s mohou zvolit ¢erpani rodic¢ovského prispévku po dobu dvou, tii nebo ¢ty let.

Volbou doby ¢erpani si rodice zéroven voli i k ni prisluSnou vys prispévku, ato:

rychlesi cerpani rodi¢ovského prispévku - po penézité pomoci v mateistvi, nebo
penéZité pomoci ve zvySené vymere (11 400 K¢) do 2 let véku ditéte; o tuto formu
cerpani viak mize pozéadat pouze rodi¢, ktery ma nérok na penézitou pomoc ve vysi

alespon 380 K¢ za kaendarni den.

“ http://www.mpsv.cz/cs/2
“5 http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky _prisp
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klasicke ¢erpani - po penézité pomoci v z&kladni vymeie (7 600 K¢) do 3 let véku
ditéte; o tuto formu ¢erpani muze pozadat pouze rodi¢, ktery manarok na penézité
pomoci poskytované muzam i Zendm, nebo nemocenskou poskytovanou v souvis osti

S porodem.

pomalgjsi cerpani - po penézité pomoci v z&kladni vymete (7 600 K¢) do 21 mésici

véku ditéte a ddle ve snizene vyméie (3 800 K¢) do 4 let véku ditéte.

““Nadéale miZe rodicovsky prispévek cerpat matkai otec. Jeding, co je ze strany rodici
vyZadovano, je u¢inéni rozhodnuti ohledné délky cerpani prispévku. O vybranou dobu avysi
cerpani rodic¢ovského prispévku musi rodice pisemné pozadat prislusny Giad stétni socidni

podpory na piedepsaném formul ati.
Casové momenty pro rozhodnuti o délce ¢erpani

rychlesi cerpani musi rodice pozédat nejpozdgji v kalendarnim mésici nasledujicim
po mesici, ve kterém nejmladSi dit¢ doséhne 22 tydnu Zivota, resp. ve kterém soucasné
narozené ngimladsi déti dosahnou véku 31 tydna Zivota

klasické ¢erpani musi rodice poZzadat nejpozdéji v kalendainim meésici, ve kterém
negjmladsi dité dosahne 21. mésice véku

Pokud rodice nepozédaji o rychlegjsi ¢i klasické cerpani rodic¢ovského prispévku nebo
nesplnuji podminky pro tuto volbu, je rodi¢ovsky prispévek po 21. mésici roku véku ditéte
vypléacen v reZimu pomalgjsiho ¢erpani, tzn. ve snizené vyméie do 4 let véku ditéte.

Dobu avysi ¢erpani rodic¢ovského prispévku je mozné zvolit pouze v rozhodnych
obdobich (kalendéini mésic po 22. tydnu véku ditéte a 21. mesic véku ditéte). Po ucingném
rozhodnuti je vybrana moznost ¢erpani jiz nezménitelndanelzeji uplatiovat zpétng, ato ani

pii stiidani rodic¢t v pobirani rodi¢ovského prispévku.

U zdravotné postiZzenych déti mérodi¢ narok ode dne posouzeni ditéte jako ditéte
dlouhodobg zdravotné postiZeného nebo dlouhodobé téZce zdravotné postiZzeného na
rodicovsky piispévek v zakladni vymeie (7 600 K¢) do 7 let veéku ditéte, ato bez ohledu na

%8 http://www.mpsv.cz/cs/2
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diive zvolenou moznost ¢erpani rodicovského prispévku (pied posouzenim zdravotniho stavu

ditéte). To plati i v pripade, Ze takove dité neni nejmladSim ditétem v roding.
Podminky pro rodi¢ovsky piispévek snovou pravni apravou

“"Podminky pro rodigovsky prispévek s novou pravni Gpravou se meni, tzn. rodicovsky

piispévek naezi, pokud:

dit¢ mladsi 3 let navstévuje jesle nebo obdobné zarizeni pro piredskolni déti negjvyse 5
kaendarnich dnu v mésici,

dité starsi 3 let navstévuje materskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni pro predskolni

déti v rozsahu nepirevysujicim 4 hodiny denné nebo nejvyse 5 kalendérnich dna,

dite¢ nav&tévuje l&cebne rehabilitacni zarizeni nebo jesle, materskou Skolu nebo
obdobné zatizeni pro zdravotné postiZené pired3kolni déti v rozsahu neprevysujicim 4
hodiny denng; a dit¢ Skolniho véku, které navstévuje zékladni Skolu specidni, v

rozsahu nepievysujicim 4 hodiny denné,

dité zdravotné postiZzeného rodice nav&tévuje jesle, materskou Skolu nebo jiné obdobné
zarizeni pro déti predSkolniho véku v rozsahu neprevysujicim 4 hodiny denné

“Pijem rodice nenf testovan, rodic maze byt vydslesns ¢inny, aniZ ztrati pravo na
pobirani rodi¢ovského prispévku. Po dobu své vydélecné ¢innosti musi vSak rodic zgjistit péci

od dité jinou zletilou osoboul.

Zé&dna z rychlosti ¢erpani rodicovského prispévku neni prvoplanové zvyhodnéna.

Celkové objemy vypléacenych penéz jsou piiblizné stejné, mirné je ngjvysSi u trileté varianty.

Dvouleta variantaje vyhodnajak pro rodice, ktefi se chtéji vrétit diive do prace, tak
pro rodiny, které planuji dve déti krétce po sob¢. Pokud by se druhé dité narodilo do dvou let
arodi¢ si opét zvoli rychlgjsi ¢erpani mohl by pobirat 11 400 K¢ aZ ¢tyii roky.

PrestoZe dojde k mirnému sniZeni celkového objemu vydaji na rodi¢ovsky piispévek,

stale bude nas systém patiit mezi negjvstricnéjsi v Evropé v porovnani délky rodicovské

47 http://www.mpsv.cz/cs/2
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dovolené avyZe rodi¢ovského prispévku v pomeru k pramérné mzdg. Ctyil eté pobirani
rodi¢ovského prispévku neni zavedeno nikde jinde v Evropg, v fadé zemi je naopak kratSi nez
jeden rok. U nasrodi¢e dostavaji stejny rodic¢ovskych piispévek jako napr. v Rakousku.

Obrézek ¢. 1
Porovnéani vyvoje nékladi narodic¢ovsky piispévek
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“90d ledna 2011 se neméni tfi varianty cerpani rodiovského pifspévku. Zmeéna, kterd nastala
u zdravotné postiZzenych déti méte narok na rodicovsky prispévek v zakladni vymeie 7 600 K¢
do 7 let veéku ditéte, ato bez ohledu na diive zvolenou moznost. Prispévek a doba se vam
upravi ode dne posouzeni ditéte jako ditéte dlouhodobé zdravotné postiZzeného nebo
dlouhodobg téZce zdravotné postiZzeného.

Rodice, ktefi pecuji o dlouhodobé zdravotné postiZzené nebo dlouhodobe téZce zdravotné
postiZené dité, mohou pobirat rodicovsky piispévek od 7 do 10 let veéku ditéte, ato ve vys
3000 K¢. Podminkou je, Ze dité nepobira piispévek na péci. Rodice déti starSich 7 let, které

splnuji stanovené podminky, musi podat novou Zadost o rodicovsky piispévek.
Od 1.1.2011 rozliSujeme ¢tyii typy rodicovského piispévku:

1. ZvySeny (rychlgsi ¢erpani) — 11 400 K¢ mésicné do 2 let veku ditéte
2. Z&kladni (klasicke cerpani) — 7 600 K& meésiéné do 3 let veku ditéte
3. Snizeny (pomalgjsi cerpani) — 3 800 K¢ mesi¢né do 4 let véku ditéte

“9 http://www.mesec.cz/mzdy-a-duchod/soci al ni-podpora/social ni-davky/pruvodce/rodi covsky-prispevek/
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4. NiZsi (pro rodic¢e déti dlouhodobé¢ zdravotné postizenych od 7 do 10 let veku) —

3000 K& megsi¢ne

Podle mého nézoru pravé narodic¢ovském prispévku je nejlépe vidét kladny dopad reformy.
Reforma totiZ umoziuje Zadateli o rodi¢ovsky piispévek vybrat si ze tfi moznosti ¢erpani,
které jsou od sebe odlieny vy piispévku i dobou ¢erpani prispévku. Zadatel s muze vybrat
variantu, kteraje pro n&j nejlepsi. V téchto trech variantéch musi dukladné zvazit vyhody
kazdé z nich. Musi si urcit dobu po, kterou bude s ditétem doma. MuZe s tak vybrat ze
zrychlenou moznost, kde ziska 11 400 K¢ ale muZe tuto davku cerpat do 2 let ditéte. Druha
moZnost je zakladni, kdy ziskédva 7 600K ¢ a tuto davku muZe cerpat do 3 let ditéte. Nebo je
zde tieti moznost ato snizena kdy ziskdva 3 800K¢ acerpani je az do 4 let ditéte. Prijde mi,
Ze je vyborny napad nechat toto rozhodnuti na rodicich. Bohuzel i zde bych vytknul jednu
véc. Kdyz se podivam jak je davka vyplacena po Evropé tak nikde nenachazim moznost byt
sditétem doma4 roky. Ve vétSing zemich je tato rodi¢ovska dovolenado 2 let ditéte.
Vyjimku tvori Rakousko, Slovensko a Francie, kde je rodi¢ovska dovolena maximané 3 roky.
V Ceské republice by nemél podle mé byt takovy luxus, kdy rodigovsky prispévek se bude
vyplacet i snizené vyméie a Zzadatel ji miaze cerpat 4 roky. Snizenou vymeéru bych zrusil a

nechal bych jen zrychlenou a zakladni.
5.5 Pohrebné

*Pivodni stav: pohiebné bylo poskytovano osobg, které vypravila pohieb osobg
s trvalym pobytem v CR nebo byl-li vypraven pohieb v CR. Vy3e je stanovena pevnou
¢éstkou 5 000,- Ké&. Zmeéna je soucasti snahy zbrzdit trend dalSiho zhorSovani stavu vefginych
financi. Celkova vy3e mandatornich vydaju je u nas nelimérnd moznostem ekonomiky a

vyznamné ohrozuje bilanci verejnych rozpocta.

>'0d ledna 2008 pohiebné ndleZi jednorézove pouze osobg, kterd vypravila pohreb
nezaopatirenému ditéti, nebo osobe, kterd byla rodi¢éem nezaopatieného ditéte, ato za
podminky, Ze zemiela osoba méla ke dni amrti trvaly pobyt na Gizemi CR. Jde tedy o piipady,
kdy né&klady natuto neo¢ekévanou udalost vyznamng jednorézove zatizi rozpocty rodin
pecujicich o nezaopatiené déti. Je zruSena valorizacéni podminka v zékoné o statni sociani

podpoie. VySe pohiebného je stanovena pevnou ¢astkou ve vysi 5 000 K.

%0 http://www.mpsv.cz/files/clanky/4520/Socialni_reformy.pdf
51 http://www.mpsv.cz/files/clanky/4520/Socialni_reformy.pdf
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Srovnéni sjinymi zemémi

V nekterych zemich EU je tato davka dana pevnou ¢astkou, v nékterych je odvozena
od mzdy zemielého nebo praimérné mzdy v dané zemi nebo se obdobné davka viibec
nevypléci. Pohiebné se napriklad nevypléci v Némecku. Na Slovensku dosahovala vyse
pohtebného v piepocétu 1 700,- K.

M1j nazor je v otazce pohiebného proti reformni. Myslim si, Ze pohieb by mél stét

platit v piné ¢astce.
5.6 Reakce verginosti nareformy

Prvni zésadni reakce vereinosti nareformy se uskutecnilav ¢ervnu roku 2008. Kdy se
uskutesnila nejvats stavka od roku 1989. *2Cesko prozilo 23.6.2008 zigjmé nejvets
odborarsky protest od listopadu 1989. | kdyZ byla mensi, nez odborovi predéci ocekavali,
zapojilo se do néj podlejgich propocti na 900 tisic lidi.VétSina ovsem jen symbolicky:
Napiiklad prectenim prohlaSeni ¢i visackou na klopé. Napriklad v nemocnicich réno zacala
osmihodinova stévka. Lékaii oZetrovali pouze akutni piipady. Nejvice viak obyvatelé Ceska
stavku pocitili v dopravé na 75 minut se zastavili viaky v radé velkych mést nejela doprava.
Asociace samostatnych odbort ilegélné zablokovala na zhruba dvacet minut daleZitou silniéni
tepnu v hlavnim meésté - Legerovu tiidu. Do protestni akce se zapojilai fada dalSich profesi
napiiklad zaméstnanci mestské hromadné dopravy, pracovnici stavebnich firem, pracovnici

nérodni knihovny, zaméstnanci Skody auto, nékteré 3koly, |ékati adalsi.

V 16. ¢ervna 2011 probehla dalsi generdni stavka jako odpovéd’ na noveé piipravované
reformy. Hlavni navrhy, které se odborim nelibili byly pozd¢jSi odchod do dichoda a Skrty

v socidni politice. Stavka byla celodenni trvala od 00.00 16.6. do 23.59 16.6.

V celé republice se zastavili viaky. Ve velkych méstech nejezdila hromadnéa doprava. V Praze
nevyjelo ani metro to se stalo vibec poprvé v Ceské historii. V Praze se také konal

odboréatsky pochod, ktery mél upozornit na dopady reforem.

52 http://aktual ne.centrum.cz/domaci/zi vot-v-cesku/clanek.phtml 2 d=608949
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6. Pojistovaci systemy
6.1 Nemocenské pojisteni

Systém nemocenského poji&ani vyZaduje reformu. **Mira nemocnosti je u nas
vyrazné vysSi nez v ¢lenskych zemich EU, predevsim nez v Polsku, Mad’arsku nebo na
Slovensku. Neni Zadnym legitimni divod aby u nés byla vysSi mira nemocnosti nez téchto
zemich, kdyZ podle vSech mezinarodnich objektivnich srovnavacich studii je zdravotni stav
naSeho obyvatelstva lepsi. Pracovni neschopnost je v Ceské republice stéle vysokéa aniz jsou
pro to objektivni divody. Cilem je oddélit skutecné nemoci od spekulativniho ¢i fiktivniho

onemocnéni, které je v naSi zemi pomerné rozsirené

Cilem tohoto pojidteni je financné zabezpecit ekonomicky aktivni obcéany
v okamziku, kdy kvili nemoci & matefstvi ztrati kréatkodobg vydelek. **Ucast na
nemocenském pojisténi zamestnanct vznika ze zékona a je povinna. Osoby samostatné
vydélecné ¢inné si mohou platit nemocenskeé pojisténi dobrovolné. Z hlediska nemocenského
pojisténi se nerozlisuje, zda zaméstnanec je obéanem Ceské republiky nebo jiného stétu.
Nemocenského pojidteni mohou byt Gcastny jen osoby, které pracuji v Ceské republice pro
zaméstnavatel e se sidlem na Gizemi Ceské republiky. Zaméstnanci, ktefi jsou &inni pro
zaméstnavatele, ktefi nemaji na izemi CR sidlo, jsou v CR pojidténi, pokud mé zaméstnavatel
sidlo na Gizemi sté&tu EU nebo na tzemi stétu, s nimz CR uzaviela mezinarodni smlouvu

0 socidnim zabezpeceni.

Vyvoj v nemocenském pojisténi

Zménaod 1.1.2008

Zaprvni tii kalendarni dny pracovni neschopnosti se neposkytuje nemocenska.
VySe nemocenskeého cini

o 60% DVZ pro4. az 30. kaendani den pracovni neschopnosti
o 66% DVZpro 31. az 60. kalendaini den pracovni neschopnosti
o 72%DVZ od 61. kalendarniho dne pracovni neschopnosti

*3 http://www.szpcr.cz/tisk/20071214.pdf
54 http://www.fi nance.cz/soci al ni-podporalinformace/narok-na-davky/davky-nemocenskeho-pojisteni/

48


http://www.szpcr.cz/tisk/20071214.pdf
http://www.finance.cz/socialni-podpora/informace/narok-na-davky/davky-nemocenskeho-pojisteni/

Zménak 29. ¢ervnu 2008

>Podle §15 zékona &. 54/1956 Sb.ve znéni pozdgjSich predpisi, vstoupilo k 1. lednu
2008 ustanoveni, Ze nemocenska nd ezi osobg, trvali pracovni neschopnost déle nez 3
kalendéni dny a poskytuje se od 4. dne pracovni neschopnosti. Tato novela vsak dlouhého
trvani neméla. Ustavnim soudem nebyla shledana opodstatnénou. Od 30. 6. 2008 nalezi znovu
davky nemocenského jiZ od prvniho dne doc¢asné pracovni neschopnosti ve vysi 60 % denniho

vymetrovaciho zakladu
Zm¢naod 1. 9. 2008

*®Parlamentem CR byla schvélena novela zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dalsi zakony. Podle této novelizace dochazi
k 1. 9. 2008 opét ke zméné pii vypoctu nemocenské. Dochazi ke sniZzeni sazby pii vypoétu
davek nemocenského za 1. aZ 3. den pracovni neschopnosti. Od 1. 9. 2008 se poskytuje
nemocenskave vys 25 % denniho vymeérovaciho zékladu. Pokud vznikne docasna pracovni
neschopnost 30. nebo 31. srpna 2008, kteratrvai v z&, davky nemocenské za prvni tii dny
pracovni neschopnosti se poskytuji ve vysi 60 % (1. a2. 9. 2008).

Zménaod 1.1.2009

Zména nemocenského systému, vstupuijici v platnost 1. ledna 2009, povede k v&ts
Uspore a k vétSi odpoveédnosti zaméstnanci zaméstnavatelti za vyvoj pracovni neschopnosti a
k snizeni zneuzivana systému nemocenského pojisténi. Podle noveé Gpravy bude nemocenska
az od 15. dne trvani pracovni neschopnosti. Za prvnich 14 dni pracovni neschopnosti hové
vyplaci zaméstnavatel nahradu mzdy. Nahrada mzdy neni davkou nemocenského pojisténi,
podminky jegiho poskytovani upravuje zakonik prace. Nahrada mzdy ndlezi za pracovni dny a
to pti pracovni neschopnosti od 4. pracovniho dne a pii karanténé od 1. pracovniho dne. Za
prvni 3 pracovni dny ndhrada mzdy nepiislusi.Od 4. pracovniho dne ndhrada mzdy prislusi ve
vys 60 % prameérného redukovaného vydélku. Pri karanténé za prvni 3 pracovni dny nahrada
mzdy piislusi ve vys 25 % pramérného redukovaného vydélku. Od 4. pracovniho dne piislusi

nahrada mzdy ve vys 60 % pramérného redukovaného vydélku.

%5 http://www.podnikatel .cz/clanky/nemocenska-2008-vcera-dnes-a-zitral
%6 http://www.podnikatel .cz/clanky/nemocenska-2008-vcera-dnes-a-zitral
57 http://www.personalista.com/poradna- personalisty/pruvodce-social nim-systemem-v-roce-2009.html
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Tabulkac. 5

Srovnani maximani vy3se nemocenské zarok 2007 a 2008

Maximalni vySe nemocenské

Obdobi 1.-3. den||4.-14. den||15.- 30. den||31. - 60. den|jod 61. dne

1.1.-31.12.2007||160 K& (441 K¢ ||479 K¢ 479 K¢ 479 Ke

1.1.-29.6.2008 |0 K¢ 384 Ke384 K¢ 422 K¢ 461 K¢

30.6.-31.8.2008|384 K¢ |384 K¢  ||384 K¢ 422 K¢ 461 K¢

1.9.-31.12.2008|160 K¢ (1384 K¢ ||384 K¢ 422 K¢ 461 K¢

Zdroj: http://www.podnikatel .cz/clanky/nemocenska-2008-vcera-dnes-a-zitral

Zmény ve vys nemocenské se v roce 2008 meni pouze u 1. — 3. dne pracovni neschopnosti

Tabulkac. 6

Sazby nemocenské z denniho vymerovaciho zékladu v roce 2008

Sazby nemocenské z denniho vymerovaciho zékladu v roce 2008

Obdobi 1.-3. den||4.-30. den||31. - 60. den||od 61. dne
1.1.-29.6.2008 ||0 % 60 % 66 % 2%
30.6.-31.8.2008 |60 % 60 % 66 % 72 %
1.9.-31.12.2008 |25 % 60 % 66 % 2%

Zdroj: http://www.podnikatel .cz/clanky/nemocenska-2008-vcera-dnes-a-zitral

Denni vyméiovaci zéklad pro vypocet nemocenského se vypocitavajako pramér hrubych
piijmu zarok pied vznikem pracovni neschopnosti. Céstka je viak limitovana. Od 4. do 30
dne nemoci |ze dostat maximané 384 K¢ za kalendaini den, od 31. do 60. dne 422 K¢ aod 61
dne 461 K¢.
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Tabulkac. 7

Nemocenska podle vySe mzdy od 1. ledna 2008

Nemocenska podle vyse mzdy od 1. ledna 2008

VySe mzdy VySe davek v K¢ za pracovni heschopnost v délce
Mésicéné v K¢ 14 dnid 30 dna 180 dnt
10 000 1958 4 806 36 366
14000 2739 6723 50 823
18 000 3443 8451 63 891
22 000 3960 9720 73440
26 000 4224 10 368 78 348
40 000 4224 10 368 78 348

Zdroj: Pravodce zménami socialniho systém

Podle z&kona je vyloucen narok na nemocenske, pokud si osoba ptivodila pracovni

neschopnost:

v Umyslu vylakat nemocenske,
jako nésledek své opilosti nebo zneuziti omamnych latek,
pii spachéni umyslného trestného cinu.

%874kon také umoziiuje snizeni nebo odnéti nemocenského. SniZit nebo odebrat
nemocenskou |ze, pokud osoba, kterd je v docasné pracovni neschopnosti, nedodrzuje |écebny
rezim. O sankci formou odnéti nebo sniZeni nemocenské vydava rozhodnuti spréava socidniho
zabezpeceni. Rozhodnuti zadle zaméstnanci a mzdové Uctarné zaméstnavatele. Od roku 2008
muZe byt nemocenska snizena nebo odiatai za dobu, za kterou bylajiz vyplacena.Vyplacené

Céstky je zaméstnanec povinen vrétit.

%8 http://www.mineral fit.cz/cl anek/pracovni-neschopnost-a-pracovni-uraz
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Zménaod 1.1.2010

*Dosud platilo, Ze do 30. kalendainiho dne trvani docasné pracovni neschopnosti &ini
nemocenska 60 % denniho vyméiovaciho zakladu a pak se zvyduje az na 72 %. Od 1. ledna
2010 do 31. prosince 2010 bude ale vySe nemocenského ¢init 60 % denniho vymeérovaciho
z&kladu po celou dobu trvani pracovni neschopnosti. Pokud nékdo zatne ¢erpat nemocenskou
v roce 2009 a nemocenska pigjde do roku 2010, bude se nemocenska upravovat podle novych
pravidel. Tedy od 1.1.2010 maZe vyrazné klesnout (ze 72 % na 60 % denniho vyméiovaciho

z&kladu). Od 1. ledna 2011 se zase prepocitaji navys platnou pied Uspornym balickem.

Od 1. ledna 2011 se nemocenské *vypléci a7 od 22. kalendéiniho dne pracovni neschopnosti
aposkytuje se stejné jako dosud za kalendarni dny. V prvnich trech dnech pracovni
neschopnosti nedostavaji zaméstnanci Zadny piijem aod 4. do 21. dne dostavaji nahradu
mzdy od zaméstnavatele (narozdil od nemocenské jen za pracovni dny), ato ve vys 60 %
pramérného redukovaného vydélku. Plati pravidlo, Ze prvnich 21 dni pracovni neschopnosti
muZe své zaméstnance kontrolovat i zaméstnavatel. Nemocenskeé se poskytuje az do ukonceni
pracovni neschopnosti, maximané viak po dobu 380 kalendainich dnu. Pracujici starobni a
piné invalidni dichodci mohou nemocenské pobirat nejdéle 70 kalendarnich dnu pri jedné
pracovni neschopnosti apii vice pracovnich neschopnostech ne déle nez 70 dna

v kalendainim roce. Navic se jim nemocenske poskytuje jen v dobé trvani zaméstnani.
Nemocenska za kalendarni den je:60 % denniho vyméiovaciho zékladu od 22. dne pracovni

neschopnosti.V roce 2012 se pravidla nemeni.

Muj nézor nato, Ze pracovnik je prvni 3 dny v pracovni neschopnosti a nedostéva zadnou
nahradu mzdy mi pripada dost neduistojné. Nemocny je s vim zpasobem trestan zato, Ze je

v pracovni neschopnosti. Clovék prece nemize za to, Ze dostane chiipku nebo jinou nemoc a
musi ztstat doma. Tento systém bych upravil tim, Ze bych odlisil nemocného od simulanta.
Navrhoval bych dat prisngjsi tresty pro toho, kdo nemocenskou zneuziva. V piipade, Ze by byl
jednou piistizen, Ze nemocenskou ziskal proti pravné v budoucnu musi byt potrestan

sniZenou vymeéroul.

9 http://www.finance.cz/dane-a-mzda/janotuv-balicek/

80 http://www.mesec.cz/mzdy-a-duchod/soci al ni-podpora/nemocenskalpruvodce/nemocenskal
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Tabulkac. 8

Maximani vySe nemocenské v K¢ v jednotlivych letech, kterou vypléci stat

Doba do¢asné pracovni neschopnosti | 2011 | 2010 = 2009 @ 2008

30dnua 7353 12528 | 12448 11952
60 dnu 31863 | 36018 38128 25932
90 dnu 56373 | 59508 66148 41172
120 dnu 80883 82998 94168 56412
240 dni 178 923 | 176 958 206 248 117 372
365 dnu 281048 274 833 1322 998 |175 792

Zdroj: http://www.mesec.cz/mzdy-a-duchod/social ni-podpora/nemocenska/pruvodce/nemocenska/

6.2 Urazové pojisténi

Pavodni stav byl, ®*7e zakon o Grazovém poji&teni zaméstnanct obsahuje novou
Upravu pojisténi zaméstnanci pro piipad poSkozeni zdravi pii pracovnim Urazu nebo nemoci
z povolani. Predstavuje zésadni systémovou zmeénu, ktera prendSi odpoveédnost za provadéni
Urazového pojidteni na stét. Nabyva Gginnosti dnem 1. 1. 2010. Uprava Urazového poji&teni
zaméstnanci se stéva soucéasti socidniho zabezpeceni stim, Ze jeho provadeni je svéieno
organum socia niho zabezpeceni. V soucasné dobé plati Uprava odskodnovani pracovnich
Urazti a nemoci z povolani obsazenav zakoniku prace, kterd spociva na principu nahrady
Skody a je provadéna dvéma pojistovnami na zéklade zakonného pojisteni odpovednosti
zaméstnavatelt za Skodu. Byla zpracovéna analyza této problematiky jako podklad pro

rozhodnuti o z&kladnich principech nového systému Grazového pojisteéni.

%27 mena byla nutnd, protoZe novy systém zatéZuje statni rozpocet. Néklady spojené

S prevzetim a zavedenim celé agendy Urazového pojisténi organy socidniho zabezpeceni jsou

81 http://www.mpsv.cz/files/clanky/4520/Socialni_reformy.pdf
52 www.prisovice.cz/download
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piedpokladany ve vysi 420 mil. K¢. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2007 nebyly k dispozici
potiebné finan¢ni prostiedky, bylo nutnéi z téchto divoda G¢innost zakona odl oZit.

®3problematika trazového pojisteni je feSenajednotlivymi staty velmi riiznorods.
Systém Urazového pojidténi neni zaveden v Nizozemi av Recku, kde jsou rizika plng pokryta
jinymi soci@nimi systémy (nemocenské a dichodové pojisteni). Zvl&stni Upravatéto
problematiky je zavedenav Belgii a spocivav rozdéleni systému na samostatny systém
zabezpedeni pii Urazu a samostatny systém pii nemaoci z povoléni, piicemz pracovni Urazy
odskodnuji komeréni pojistovny a nemoci z povolani spravuje stat. Systémy jsou hrazeny
zZ pojistného placeného zaméstnavatelem. Nékdy vedle pojistného prispiva do systému stét
z jinych (danovych) zdroju (napt. Irsko). Vyhradné z dainovych prostiedki je financovano
Urazoveé pojisteni ve Velké Briténii. Financovani systému je zabezpetovano kapitdlovym
zpaisobem financovani (napt. Norsko, Svédsko), nebo pritbéznym financovanim (napf.
Rakousko, Slovensko), popi. smiSenim obou typt financovani, kdy napt. pro pojisténi pro
piipad pracovniho Urazu plati financovani kapitalové a pro pripad nemoci z povolani
prabizné (Spanglsko). Dalsi moznosti je pro cely systém zvolit prabszné financovani
stvorbou kapita ovych rezerv (napi. Némecko). Sprava systému je jak komercni (ziskova

i neziskovd), tak i verejnopravni nebo statni.
6.3 Pojistné na socialni zabezpeceni

Maximalni vymerovaci zaklad pro pojistné existoval jen pro osoby samostatné

vydélecné ¢inné. Nebyl od roku 1992 zménén a cini dosud 486 000 K¢ ro¢né.

®*Predmatem kritiky byla predevaim skutetnost, Ze existoval maximéani vymarovaci
z&klad préveé jen pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. Poukazovano bylo také na znacné
zatizeni zaméstnavatelt, kteti byly (stejné jako jegjich zaméstnanci) poplatniky pojistného,
které plati ze sou¢tu vymeiovacich z&kladi vSech svych zaméstnanci bez omezeni. Pri
souc¢asneé neexistenci maxima niho vymétovaciho zékladu vznikal u zaméstnanca platicich
vysokeé prispévky do systému socidniho pojisténi znaény nepomeér mezi vysi zaplaceného
pojistného avysi davek, které z tohoto systému cerpaji. Tento nepomér jiz prekracoval hranici

solidarity socianiho systému.

83 http://szper.cz/reformalap.pdf
64 www.prisovice.cz/downl oad
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®*Reforma piinasl tyto zmany:
VySe nové zavadéného jednotného maximaniho roéniho vymerovaciho zékladu je
stanovenave vys 48 nasobku pramérné mzdy v narodnim hospodéistvi
Z divodu rovného postaveni osob samostatné vydélecné ¢innych azaméstnanci je
u osob samostatné vydélecné ¢innych jejich maximalni vymerovaci zéklad za
kalendarni rok stanoven ve stejné vysi jako u zaméstnanct.
Maximani vymerovaci zaklad se zavadi pro zaméstnance a osoby samostatné
vydélecné ¢inné téZ pro oblast zdravotniho pojisténi, jehoz vyse je také ve vys ve vys
48 nésobku pramérné mzdy.
Maximani vymerovaci zaklad je tak stejny nejen pro jednotlivé skupiny pojisténc,
alei pro pojisténce, kteti byli v prabéhu kalendéiniho roku Ucastni pojisteni ze
systému zameéstnaneckého i ze systému uréeného pro osoby samostatné vydélecné
¢inné. Posuzuje se Uhrn vymérovacich zakladi za zaméstnani a vymeéiovaciho zékladu
ze samostatné vydélecné ¢innosti.
Po dosazeni maximélniho vymeétrovaciho zékladu v kalendainim roce u zaméstnance
piestdva zaméstnavatel odvadét pojistné z ¢astky, které piresahuje hranici maximalniho
vymgetovaciho z&kladu. Bude-li zaméstnanec zaméstnan v kalendé&inim roce u vice
zaméstnavatelti a thrn vyméiovacich z&kladt od vech zaméstnavatel i bude vySSi nez
maximani vymerovaci zaklad, bude mu pojistné, které zaplatil z ¢astky presahujici
maximani vymerovaci zaklad, najeho zadost vraceno okresni spréavou socidniho

zabezpeteni a zdravotni pojistovnou (ve vys 8% a 4,5% z této castky).

8 http://www.mpsv.cz/files/clanky/5951/MPSV_2008.pdf
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Tabulka¢. 9

Limity pro pojistné ve vybranych zemich

Vyse Vyse Horni limit Dolni limit Poznamka
minima ni pramérné pro pojistné | pro pojistné
mzdy v roce | mzdy
Francie 1126 € 2227 € Ano Ne Zamgstnavatel
nema limit
stanoven
Irsko 1009 € 2018 € Ano Ano Jinapravidla
pro oblast
zdravotnictvi
Lotysko 120 € 343 € Ano Ne
Lucembursko | 1290 € 2632 € Ano Ne
Mad’arsko 202 € 481 € Ano Ne Limit plati
pouze pro
zamgestnhance
Némecko 2362 € Ano Ne
Nizozemi 1207 € 2724 € Ano Ne Odlisna
pravidla pro
ZPaSP
Rakousko 2724 € Ano Ne Specifika pro
13 al4 plat
Recko 552 € 1056 € Ne Ne
Slovensko 6080 SK 14541 SK Ano Ne Jiny limit pro
nemocen. A
pro duch. Poj.
Svédsko 516 € 1395 € Ano Ne

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/
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Zménav roce 2009

V roce 2009 se ®snizuje daiiové zatizeni Poslaneck& snémovna schvélila snizeni
odvodi na socidni pojisténi 0 1,5 %. Tato zmeéna se pozitivné promitne v navyseni Cistych

platt a bude ve svém dusledku znamenat redlnou Usporu pro vSechny piijmove skupiny.

Zménayv roce 2010

Od 1. ledna 2010 dojde ke zménam v oblasti pojistného na sociani zabezpeceni a
piispévku na stétni politiku zaméstnanosti, ato nazékladé zékona¢. 362/2009 Sh., kterym se
méni nekteré zékony v souvislosti s ndvrhem zékona o stéatnim rozpoétu Ceské republiky na
rok 2010. Zmeny v pojistném na sociélni zabezpeceni se tykaji sazeb pojistného,

maximaniho vymerovaciho zékladu a slev na pojistném.
Sazby pojistného

Od 1. ledna 2010 nedochazi oproti roku 2009 ke zméng sazeb pojistného na socia ni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Pivodné mély byt v roce 2010
sazby niZ&i o 0,9 procentniho bodu nez v roce 2009, tzn. mély ¢init 24,1 %. V roce 2010

nakonec zastavaji stejné jako v roce 20009, tj. 25 %.

67Zaméstnavatelé si nadale mohou odetitat od odvadéného pojistného polovinu
nahrady mzdy za dobu do¢asné pracovni neschopnosti za vSechny zaméstnance a nikoliv jen
za zamgstnance se zdravotnim postiZzenim. Maxima nim vymeérovacim zékladem zaméstnance
pro placeni pojistného v kalendarnim roce 2010 bude 72nésobek pramérné mési¢ni mzdy, tj.
Céstka 1 707 048 K¢. Pokud tuto ¢astku zaméstnanec pracujici u jednoho zaméstnavatele
piesdhne, z ¢astky, o kterou ji piesdhne, nebude platit pojistne.

M aximalnim vyméiovacim zékladem osoby samostatné vydélesns ¢inné (OSVC) pro
pojistné na diuchodoveé pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti bude v roce
2010, stegjn¢ jako u zaméstnanct, 72nasobek pramérné mzdy, tedy 1 707 048 K¢. Maximalni
mési¢ni vymerovaci zéklad OSVC pro placeni z& oh na pojistné v roce 2010 ¢ini 94 836 K¢,
tedy 4nésobek pramérné mzdy.

% http://www.personalista.com/poradna-personalisty/pruvodce-social nim-systemem-v-roce-2009.html
87 http://www.mpsv.cz/files/clanky/7942/Uspora._new.pdf
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®80d 1. ledna 2010 se slevy na pojistném pro zaméstnavatele rusi. Naposledy je
zaméstnavatel € mohou uplatnit za prosinec 2009, tj. do 20. ledna 2010.Pti samotné platbé
pojistného se od 1. ledna 2010 povazuje za den platby v piipadé placeni na Ucet prislusné
okresni spravy socidniho zabezpeceni den, kdy dojde k ptipsani pojistného najeji Ucet (dosud
sejednalo o den odepsani z Uctu plétce). Prakticky tak dojde ke zkraceni Ihity pro platbu
pojistného, i kdyz splatnost stanovena na obdobi 1. aZ 20. dne mesice nasledujiciho po mésici,
za ktery se pojistné plati, zistdva beze zmény. Uvedenou zménu prinesl zékon ¢. 285/2009

Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zékona o platebnim styku.

Pro rok 2011 plati®® OSVC pojistné v minimalni vya 1807 K& mesicéng. Ty OSVC, které ve
své vydélecné cinnosti uz pokracuji, plati zalohy ve vys 1731 K¢ z roku 2010 aZ do doby
podéani Prehledu o prijmech avydajich. V pripadé, ze OSVC v roce 2011 &innost teprve
zah§i, plati od poc¢éatku minimani zalohu ve vys 1807 K.

88 www.cssz.cz
89 http://www.mesec.cz/dane/soci al ni-pojisteni/pruvodce/
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7. Zivotni a existendni minimum
7.1 Zivotni a existenéni minimum - stav pred reformou

Zivotni aexistenéni minimum “%je d&stka, kteraje stanovenazékonem avyjadiuje
hranici minimalnich piijmt spolecné posuzovanych osob k zgjidténi vyZivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb.

pouziti Zivotniho minima

jako kriterium pro poskytovéani davek socidni péce sociané potiebnym obcanium,
pro uréeni naroki avyse vétSiny davek statni socidlni podpory (piidavek nadité,
sociani priplatek, prispévek nabydleni, rodicovsky piispévek, porodné, davky
péstounské péce),

pro stanoveni Urovné zvySeni dichoda pro bezmocnost,

pro stanoveni nékterych podpor v hezaméstnanosti,

v dalSich oblastech (napt. v soudni praxi, pii poskytovani hypoték ...).

"2/ d orizace Zivotniho minima

natizenim vlédy v pravidelném terminu od 1. 1. 2006,

po naplnéni tehdy platné valorizacéni podminky vidda méla povinnost zvysit castky
Zivotniho minima, jakmile Uhrnny index spotiebitel skych cen vzrostl v rozhodném
obdobi alespoi 0 2 %,

¢éstky Zivotniho minima se zvysily podle skute¢ného ristu spotiebitel skych cen

odstupnovane.
7.2 Zivotni a existenéni minimum - stav po reformg

30d 1. 1. 2007 plati z&kon &. 110/2006 Sh., o Zivotnim a existencnim minimum
spolecné s novym zékonem ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi. Po zméné konstrukce
jednosl oZzkové Zivotni minimum vymezuje pouze nezbytné naklady na zabezpeceni vyzivy a

ostatnich zakladnich osobnich potieb (ochranu v oblasti bydleni zgjist'uje vzhledem k velkym

" http://aperio.cz/poradnal16684

™ http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min
"2 http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min
"3 http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_291.pdf
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nakladim na bydleni ptispévek na bydleni ze systému dévek stétni socidni podpory a
doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi).

7 ména spol e¢ného posuzovani osob, rozligovani astek Zivotniho minimapodle
poiadi avéku osob ma zajistit piimérenou a srovnatel nou ochranu vsech typt domacnosti
pied hmotnou nouzi.

V oblasti davek stétni socidlni podpory av dalSich zakonech dodlo v souvislosti
s konstrukéni zmeénou Zivotniho minimak piepoctu a schvaeni parametri, které zachovévaji
diivejSi naroky a vyse davek, u rodic¢ovského prispévku vak byla prosazena zménakriteriaa

v disledku toho jeho podstatné nomindlni navyseni.

"V alorizagni podminka pro Gpravu &astek Zivotniho minima (i existenéniho minima) a
tim navazujicich davek se zmeénila z administrativnich davodu tak, aby je nebylo nutné
zvySovat prilis ¢asto o malé ¢astky. VIdda ma povinnost zvysit ¢astky Zivotniho minima
v pravidelném terminu od 1. ledna, jakmile index spotiebitel skych cen vyZivy a ostatnich
z&kladnich osobnich potieb vzroste v rozhodném obdobi alespon 0 5 %.

Zmeéna byla nutné protoZe v soucasné dobé se nelimérné zvy3uji mandatorni vydaje a
tim i statni rozpocet ato vede k zadluzovani statu. Kromé toho pouzivané nasobky Zivotniho
minima pro stanoveni vySe davek nelzejiz po raznych Upravach a piepocétech ani logicky
oddavodnit.

Po prijeti nového zakona o Zivotnim a existenénim minimu spolecné s novym
z&konem o pomoci v hmotné nouzi s platnosti od 1. 1. 2007 a predevsim s piedvol ebnimi
Upravami parametra davek stétni socidlni podpory stouply vydaje na davky stétni socidni
podpory proti roku 2006 o 15 mid. K¢ av roce 2010 by dosahly jiz témét 70 mid. K¢.

Pro redizaci reformy vefginych financi je dulezité, aby vldda mohla o terminu
valorizace Zivotniho a existen¢niho minima ajejich dopadech rozhodovat po posouzeni viech

souvidosti v souladu s ekonomickymi a socidlnimi podminkami stéatu.

Srovnani sjinymi zemémi neni mozné protoze, pro stanoveni a pouzivani oficidnich

hranic chudoby (Zivotniho minima) neexistuji Zadné zavazujici mezinarodni dokumenty. ~

4 http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_291.pdf
> www.prisovice.cz/download
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Tabulkac¢. 10

Céstky Zivotniho minimaod 1.1.2007 (plati i od 1.1.2011) v K& zamési¢ns

pro jednotlivce 3126
pro prvni dospélou osobu v domacnosti 2880
pro druhou a dal§i dospélou osobu

v doméacnosti 2000
pro nezaopatrené dité ve véku

do 6 let 1600
6 az 15 let 1960
15 a7 26 let (nezaopatiené) 2250

Zdroj: http://www.kurzy.cz/kalkulacka/zivotni-minimum/

Zapocitatelné piijmy

78S Fivotnim minimem se porovnavaji vechny &isté pengzni pifjmy jednotlivce nebo spolesns
posuzovanych osob (z pracovni ¢innosti, z podnikani, z kapitélového majetku, z prongmu,
duchody, davky nemocenského pojisténi, davky stétni socidni podpory a ostatni socidl ni

davky, podpory v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci, vyzivné atd.) s vyjimkou:

o piispévku nabydleni, doplatku na bydleni ajednorézovych socidlnich davek,

o piijma z prodeje nemovitosti a odstupného za uvolnéni bytu pouzitych
k Uhradé nékladt na uspokojeni bytoveé potieby,

o nahrady Skody a finan¢nich prostiedkt na odstranéni nasledka zivelni
pohromy,

o penézni pomoci obétem trestné ¢innosti,

o socidni vypomoci poskytované zamestnavatelem,

o podpory z prostiedkt nadaci a ob¢anskych sdruzeni,

o stipendii,

o odmén zadarovani krve,

o danového bonusu,

o prispévku na péci (v okruhu spole¢né posuzovanych osob),

78 http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min
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o técasti socidniho priplatku a prispévku na Uhradu potieb ditéte, ktery ndlezi ze
zdravotnich davodu,

o davek socidlni péce poskytovanych ze zdravotnich davodu,

o zvl&stniho prispévku k dichodu pro U¢astniky narodniho boje za vznik

a osvobozeni Ceskoslovenska

"7 4kon piesns stanovi skupiny osob, které se pro stanoveni Zivotniho minima budou

posuzovat spolecng.
Jsou to:

rodice a nezletilé nezaopatiené déti,

manzelé,

rodice a nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené (napi. pracuji nebo jsou v evidenci
Uiadu préce), pokud spolecné s rodic¢i uzivaji byt,

rodi¢e a zletilé déti, pokud spolecné srodici uzZivaji byt,

jiné osoby, které spolecné Ziji v byté

80d 1. Ledna 2012 dochézi ke zm&né vyZe Zivotniho a existenéniho minima. To se tedy od
zacétku roku 2012 zvy&uje 0 9%. Zivotni minimum jednotlivce setak zvysi o0 284 K& na
Céstku 3410 K¢. Existeneni minimum jednotlivce se zvy3uje také o 9%, tedy o 180 K¢ na
Céstku 2200 K¢. Soucasné se meéni i Zivotni minimum pro dité nebo pro dalSi osoby ve

spole¢né domacnosti.

Vy3e, jakou ma Zivotni a existencni minimum se fidi zakonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a
existencnim minimu. Z&kon stanovuje, Ze pokud v rozhodném obdobi dojde k navyseni

spotiebitel skych cen alespon 0 5%, mize vliada nafidit navyseni zékladnich ¢éastek.

Podle me situace pied zavedeni reformy bylo vyplaceni Zivotniho a existencéniho
minima neprehledné. Pravé reforma, kterd od 1.1.2007 vypléaceni Zivotniho a existenéniho
minima zpiehlednuje. Pred reformou bylo ustanoveno, Ze se Zivotni a existenéni minimum
bude zvy3ovat vzdy, kdyZ index spotiebitel sky cen vzroste o 2%. Kromé toho pouzivané

nasobky Zivotniho minima pro stanoveni vySe davek nedlo jiZ po riznych Upravéch a

77 SEMANOVA, J. Nebojujte s Urrady a zaméstnavateli, APERIO, 2010. s. 28 |SBN 978-80903087-8-7

78 http://social ni-davky-2012.cz/zivotni-minimum-2012/
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piepoctech ani logicky odavodnit. Reforma proto prineslarozdéleni ¢astek Zivotniho a
existen¢niho minima pro jednotlivce adalSi osoby v domacnosti. Tak i pro nezaopatiené dité
podle jeho véku. Podle mé se tento systém tim to rozhodnutim vice zprahlednil. Po reformé je
¢éstka zivotniho a existencniho minima vymezena jen nezbytnymi néklady na zabezpeceni
vyZivu a ostatni zékladni osobni potieby. Céstka Zivotniho a existenéniho minima se bude
zvySovat jakmile index spotiebitelskych cen vzroste 0 5%. K zvy3eni existencniho a Zivotniho
minima se vliadarozhodlak 1.1.2012 ato 0 9%. Hlavnim divodem pro zvySeni je snaha
kompenzovat socidlné slabSim osobam rast cen spojeny se zvysenim DPH u potravin au
nekterych jinych vyroka. Podle mé se mélatato ¢astka o, kterou se zvysuje a existencni
minium zvysit o vice nez 9%, protoze nasledky zdrazovani dle mého minéni jsou vysSi nez
zminénych 9%. Navic pristim roce by se mélo u nas DPH sjednotit na 17,5%. Toto §ednoceni
DPH povede k dalSimu zdrazovani zakladnich potieb.
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8. Dalsi etapy socianich reforem
8.1 Propojeni trhu prace se socidnim systémem

NS systém nemotivuje k aktivnimu chovéni. Stéle se velkému mnozstvi lidi vyplati
zastat na socidnich davkéch, aniz by byli nuceni aktivnéjSim pristupem svoji situaci esit.
Podle odhadi dnes davéa Zivotu na davkach pred praci prednost az 80 tisic lidi. Pro sniZzovani
nezaméstnanosti je velky prostor. Navic v CR pracuje 219 tisic cizinci, z toho 82 tisic z ne
¢lenskych zemi EU. UZ dnes martada firem problémy s tim, Ze nemohou sehnat dostatek
pracovnika. To brzdi jgjich rozvoj, a zaroven ekonomicky rast. Roste poptavka po
kvalifikované pracovni sile predevsim v oblastech vysokoSkolskych profesi i kvalifikovanych
femesinych obori. Roste poptévkai po stiedoskolskych profesich a nekvalifikované pracovni
sile. Zaroven dochazi k zneuzivani socidniho systému. Penize, které maji slouzit na podporu
rodin k pieklenuti neptiznivych Zivotnich situaci, ¢ast lidi vyuZiva neopravnénym zptasobem.
Pobira socidlni davky av radé pripada ziskava nelegani vedlg i piijem praci nacerno. Lidé
nejsou dostatecné motivovani, aby vice sami usilovali 0 zménu své Zivotni situace a snazili se

uplatnit natrhu préace.

Podle odhadu u nas pracuje az 250 tisic lidi na ¢erno. Tim je pokiivovan pracovni trh
nekal ou konkurenci a z toho vyplyvajicim znevyhodnénim téch, kdo pracuji poctive. Stét
zé&roven prichazi o nemal é ¢astky na danich. NejtiZivejsi situace je predevsim pri
zprostiedkovani prace na¢erno zahranié¢nim pracovnikiam piedevSim z Ukrajiny a Ruska

nelega nimi zprostredkovateli.

Déle ast idi® nevyuZivatyto prostredky pro zaji&teni téch potravin a dal&ho zboZi,
které jsou nezbytné pro zabezpeseni zékladnich Zivotnich potieb osob v hmotné nouzi. Rada
Z nich za penize nakoupi napiiklad alkohol a cigarety. Tim po3kozuji ngen stét, ale na

nezodpovédné chovani nekterych rodica dopléceji jejich ngiblizsi, hlavne déti.

VI&da s stanovilazacil zvysit zaméstnanost do roku 2012 takto:

 http://www.parl ament-vl ada.cz/modul es.php?name=News& fil e=print& sid=438
8 http://www.mpsv.cz/cs/4016
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Tabulkac¢. 11

Cile zamgstnanosti

Skupina Vek Soucasna zaméstnan. | Cilova zaméstnanost
Populace celkem 15—-64 et 65,8% 70%
Zeny 15— 64 let 57,5% 60%
Populace celkem 55—-64 et 45,6% 50%

Zdroj: Pravodce zménami socianiho systému
Jak toho chce vlada dosdhnout

V ramci pro-rodinnych opatieni musi byt 1épe feSeno sladéni rodinného a pracovniho
Zivota, napriklad vyuzivanim vétSiho poctu castecnych aflexibilnich Gvazka. Musi byt
odstranény predsudky pii zaméstnavani zvl&sté starSich pracovnikt nad 55 let arodici
malych déti i vetSi motivaci zaméstnavatela. Pracovni trh musi byt liberalizovan, s ¢imz
souvisi vedle uvolnéni podminek pro podnikani (meél by se zménit Zivnostensky zakonik)

koncepéni zmeény zékoniku préace.
8 Navrhované zmeny
1. Podpora aktivniho chovéani

Finan¢ni vyplaty socidnich davek budou vazany na aktivni chovani ¢lovéka, tedy na
pracich avefejnych pracich. Aktivni lidé budou bonifikovani v podobé aktivizacnich bonusa.
Systém bude i finanéni motivaci nastaveny tak, aby se vyplatilo zistavat bez prace co
nejkratSi dobu. Podpora v nezaméstnanosti by byla nejvyssi v prvnich dvou mésicich, potom

by postupné klesala. Cilem je co nejpruzngjsi anejrychlesi piechod z jednoho mista na druhé.

Aktivni politika zaméstnanosti bude presmérovana od neproduktivniho systému investi¢nich
pobidek :

o k handicapovanym osobam, osobam se sniZenou uplatnitel nosti na trhu préce,

8 http://www.parl ament-vl ada.cz/modul es.php?name=News& fil e=print& sid=438

65



http://www.parlament-vlada.cz/modules.php?name=News&file=print&sid=438

o k prostredkim do oblasti rekvalifikaci a dalSiho vzdélavani a verging

prospésnych praci
2. Liberalizace zékoniku prace

Prvni novela zakoniku prace odstrainuje mnozstvi legislativné technickych chyb a
neprovazanosti s jinymi zékony. Zaroven na podnét Ministerstva prace a socidnich véci
promita nekteré vécné aformani zmeény vyplyvaici z dohody socidnich partnera. K vétsi
flexibilite trhu prace mj. piispéje zvySeni uplatnitelnosti mladistvych do 18 let na pracovnim
trhu umoznénim 40hodinové pracovni doby. Budou umoznény zmény rozvrZeni pracovni

doby v piipadé konta pracovni doby v jeho prabehu.

Zésadni koncepeni zmeény zékoniku préce, vychazei z ndlezii Ustavniho soudu, kam
byly podéany dvé stiznosti poslanci a senétort. Cilem je vétsi liberalizace pracovné pravnich
vztah zeiménav nasledujicich oblastech: délka a prabéh zkuSebni doby, pracovni pomér na
dobu urcitou, rozvézani pracovniho pomeru vypovedi ze strany zaméstnavatele, zakonna

délka vypovédni doby a Uprava pracovni doby.

Prvni zména se tyka diskriminace v zaméstnani. V souvislosti s projednavanim
antidiskriminaéniho zékona. Dne 17. ¢ervna 2009 byl Parlamentem Ceské republiky pijat
z&kon o rovném zachézeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci, tzv.
antidiskriminacni zakon, ktery vyjmadruhé ¢asti nabyl U¢innosti 1. zari 2009.

Antidiskriminacni zakon je prvni komplexni pravni Gpravou svého druhu u nés.
Zapracovava smernice Evropskych spole¢enstvi av souladu s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceskéa republika vazana, a Listinou zékladnich prév a svobod, vymezuje pravo kazdé
fyzické osoby narovné zachézeni a zékaz diskriminace v oblasti prdva nazaméstnani a
piistupu k zaméstnani, pristupu k povoléani, podnikéni ajiné samostatné vydélecné ¢innosti,
¢lenstvi v odborovych organizacich, radéch zaméstnanci nebo organizacich zaméstnavatelt,

pristupu ke vzdélani, zdravotni péi, atd.

V antidiskrimina¢nim zakoné jsou vymezeny pojmy piimé a nepiimé diskriminace,
obtéZovani, pripustné formy rozdilného zachézeni, zdsada rovného zachézeni pro muze a zeny

v socidlnim zabezpeceni pracovniki a upraveny pravni prostredky ochrany pied diskriminaci.
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V ramci boje proti diskriminaci viak dodlo i k Upravé pomérné vyznamné. Proto se
nové upiesiuje definice, co neni povaZzovano za diskriminaci. Diskriminaci podle zékona tedy
neni takové rozdilné zachézeni, které vychazi z povahy pracovnich ¢innosti a poZzadavki
nezbytnych pro vykon préace, pii¢emz ucel sledovany takovouto vyjimkou musi byt

opravnény a pozadavek piimereny.

Zminénou novelou se rovnéZ navraci ochrana zaméstnavatele. V tomto piipadé se
jedna o pripady, kdy se vypléaci pii skonceni pracovniho poméru odstupné. Od 1.1.2008
zaméstnanci nepiislusi odstupné pii rozvazani pracovniho poméru vypovédi nebo dohodou
pro neschopnost vykonavat préci na zakladé |ékarského posudku nebo pro neschopnost
vykonévat préaci z duvodu pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani, pokud se zaméstnavatel

zprosti odpovédnosti za vznik tohoto Urazu ¢i nemoci z povolani.

Od 1.1.2012 dochézi k fadé zmén v oblasti odstupného VIada CR schvéliladne 29. 6.
2011 zésadni novelu zakoniku prace, kterd by mélavstoupit v platnost od 1. 1. 2012.

#ptehled nejdiileZitéj Sich zmén navrhu novely zakoniku praceod 1. 1. 2012:

Dohoda o provedeni prace

Noveé z&konik préce zavadi povinnost platby socidniho a zdravotniho pojisteni pri
vySSim piijmu nez 10 000,- mési¢né prostiednictvim dohody o provedeni prace. Novele
z&koniku préce takeé zvysuje ze 150 na 300 hodin rocné maximalni pocet odpracovanych
hodin pro jednoho zaméstnavatele, v ramci dohod o provedeni prace béhem jednoho
kalendéniho roku.

Prace na dobu urcitou
Nov¢ bude moci zaméstnavatel uzaviit se zaméstnancem 3x po sobé smlouvu na dobu
ur¢itou ato v maximalnim souctu 3 let. Po té bude muset dojit k uzavieni smlouvy na dobu

neurgitou.

ZkuSebni doba
ZkuSebni dobu bude moci podle navrhu novely prodlouzit u vedoucich zaméstnanci ze

soucasnych 3 mesici na nejdéle 6 mésicu.

82 http://www.propravo.cz/news/zmeny-zakoni ku-prace-od-ledna-2012/
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Odstupné
Odstupné pri rozvazani pracovniho poméru bude odstupnovano podle délky pracovniho
poméru u zaméstnavatel e nésledovné:

- pri trvani pracovniho poméru méné nez 1 rok by mélo byt ve vys nggmeéng 1
prameérného mési¢niho vydélku,

- pti trvéni pracovniho poméru aespon 1 rok a méne nez 2 roky by melo ¢init
nejmeéne dvojnasobek pramérného mesicniho vydeélku,

- pti trvéni pracovniho poméru u zaméstnavatel e alespon 2 roky by mélo ¢init

nejméné trojnasobek pramérného mési¢niho vydeélku.

Novy divod vypovédi ze strany zaméstnavatele
Nové bude moci dét zaméstnavatel zaméstnanci vypoveéd’ za hrubé poruSeni povinnosti
préce neschopného zaméstnance, dodrzovat v dob¢ prvnich 21 kalendéinich dna pracovni

neschopnosti 1&cebny rezim.

RozvrZeni pracovni doby
Nov¢ bude moci byt pracovni doba rozvrzena nerovnomérng, avsak pii nutnosti

zachovani maximalni tydenni pracovni doby.

Nove¢ jerovnéz upraven pracovni pomér osob mladsich 18 let. Podle dosud platné pravni
Upravy nemohla délka pracovni doby takového zaméstnance v souhrnu presahnout tiicet
hodin tydn¢. Podle noveé pravni Upravy uz toto omezeni neplati. Zvléstni zachazeni viak t¢émto
osobam zastava. Tydenni pracovni doba nesmi piekrocit stanovenych 40 hodin a soucasné
nesmi pracovat déle nez 8 hodin denné, nesmi jim tedy narozdil od ostatnich zaméstnanci
byt nafizovana préce prescas pro takové mladistvé, jgjichz tydenni pracovni doba je bez
prestasi 40 hodin tydng.

Zmeény se rovnéz dotknou institutu, ktery si v praxi zatim pfilis oblibu neziska - konto
pracovni doby. Prvni zména se tyka informaci, které musi zaméstnavatel dat zaméstnanci pri
nerovnomerném rozvrzeni tydenni pracovni doby. Nové tak musi informovat zaméstnance uz
4 tydny pied za¢atkem tohoto obdobi, oproti jednomu tydnu podle dosavadni pravni Upravy.
Ochrana zaméstnance se zde dostava do popiedi pied pavodnim G¢elem zavedeni takovéhoto
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institutu, tedy flexibilniho prostiredku rozvrzeni pracovni doby pro zaméstnance, atimii
flexibilnimu planovéni napt. vyroby zaméstnavatele. Druhd zména naopak vychéazi vstric
zaméstnavatelum. Ti od zacatku roku nemusi ziskat souhlas vSech zaméstnancu, se kterymi

chtéji uzavtit pracovni pomér s takovymto rozvrZzenim pracovni doby.

DalSi zmeénou, které se prakticky miaze dotknout kazdého jsou Upravy piestavek v
préci. Predné pii poskytovani prestavek najidlo byva nékde zvykem neposkytovat jednu
velkou pauzu, ale z&konem predepsanou minimané palhodinovou pauzu ¢lenit. Narozdil od
diivejSi apravy, podle které musely vSechny takto poskytnuté prestavky mit minimalng 15
minut, |1ze podle nové Upravy v ramci z&konem v souhrnu predepsanych miniman¢ 30 minut,
poskytnout téchto prestavek vic, piicemz delSi nez 15 minut musi byt aespon jedna z nich.
Dost mozné se jedna o konec kurackym pauzam. RovnéZ se zmena dotkne nutného
nepietrzitého odpocinku béhem tydne, i kdyZ se tyka pouze pracovnikt v zemédélstvi.
Pricinou bylo zohlednéni charakteru zemeédélskych praci ajejiho rozvrzeni béhem roku.
Jestlize je to tedy dohodnuto, miZe byt v zemedglstvi poskytnut nepretrZity odpocinek tak, Ze
bude za obdobi tii tydnu ¢init alespon 105 hodin (toto pravidlo uz platilo), nebo tak, Ze bude
zaobdobi Sesti tydna ¢init pii sezonnich pracich celkem alespon 210 hodin (toto pravidio bylo

zavedeno nov¢)

Vedle vySe zminénych zmén prindSi novela drobné zmeny pii sjednavani mzdy pro
préci piescas, odpovédnosti zaméstnavatel e za Skodu, sjednavani priplatkt z a préaci v sobotu,
nedéli apréci v noci v kolektivnich smlouvach atadu dalSich opravdu jiz spise technickych

Uprav.
3. Bzelené karty

Nedostatek pracovnich sil nanaSem trhu budou ¢éstecné esit zelené karty. Tento
systém je piipravovan ve spolupraci Ministerstva préace a socianich véci, Ministerstva
pramyslu a obchodu, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci. Cilem je
zjednodusit a zrychlit proceduru piijimani zahraniénich pracovnikt mimo EU nata mista,
ktera nejsou obsazena ¢eskymi zgemci. Tento jednoduchy systém spojuje povoleni k pobytu
apracovni povoleni do jednoho dokladu. Zamérem je, aby byl co nejprihlednéjsi avereginé
kontrolovatelny — volna pracovni mista budou zverginovana nainternet. Vyrazné by se méla

zjednodusit administrativa, mj. zkracenim |hat pro vytizeni povoleni k dlouhodobému pobytu,

8 http://portal.mpsv.cz/sz/zahr _zam/zelka
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které dnes trva priblizn¢ 180 dni. Zelend karta zkréti cely proces na 30 dni od chvile, kdy
cizinec predlozi zadost na zastupitelsky tiad CR nebo Ministerstvo vnitra. Mé&la by platit 3
roky. Zelené karty zacali platit od 1. ledna 2009.

Typy zelenych karet:

typ A pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim aklicovy persond
typ B pro pracovniky na pozice s poZadavkem vyuceni a

typ C pro ostatni pracovniky.

4. Vécné plnéni socidnich davek

8Dl ouhodobé a opakované odmitani aktivniho piistupu ke zlepSeni svého postavent
bude pro ob¢ana znamenat pirechod na vécné plnéni nikoli Zivotniho, ae existencniho
minima. V systému hmotné nouze bude dal e poskytovano tém, ktefi zneuzivaji sociani

systém a finan¢ni prostiedky nepouzivaji k nakupu zakladnich Zivotnich potieb.

Vécné plnéni miaZe spocivat napriklad ve vydéavéani poukazek uréenych na zékladni
potraviny nebo na odévy. Nekteré platby mohou jit pfimo na stravenky pro déti ve Skole nebo
na platby za ngem. Aby se omezila moznost obchézeni vécného plnéni, nemusi jit témto
lidem prostiedky viibec pres kapsu nebo pres Gcet. Je mozné zvolit i nékteré moderni,
napiiklad kartové programy, které pomoci ¢ipové karty umozni pouze koupi piedem
vybraného sortimentu zboZzi.

5. Prisnéjsi tresty za praci nacerno

Postihy za préci nacerno budou zpiisnény ailegdni zaméstnavéni cizinca bude tvrdé
penalizovano. Organizované zaméstnavani nacerno by se mélo stét trestnym ¢inem. Zde je
postih miteny predevsim na nelegdni zprostredkovatel e prace zahrani¢nich pracovniku, ktefi

u nés ¢asto pracuji v nediastojnych podminkéach.

8 http://www.mpsv.cz/files/clanky/5951/MPSV_2008.pdf
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8.2 Rodinna politika

V dnesni dobg se sniZuje postaveni rodiny. ®To je sice redlita, ovéem rodina stdle
zastava za&kladnim ¢lankem spolecnosti aje nutné ji podpotit. Zaklad jeji podpory vak
nemuZe byt v pouhé distribuci socidnich davek. ZkuSenosti ze zahrani¢i ukazuji, Ze vySe
vyplacenych davek rodindm s détmi a dlouha rodi¢ovska dovolena neznamena automaticky
zvySovani porodnosti. Spise je cilem soustavné vytvareni prostiedi pro rodiny v moznosti co
nejlépe skloubit profesni drahu srodi¢ovstvim. V dnednim velmi rychlém dynamickém svéteé
jeto jednaze z&kladnich véci. Proto je prioritou souc¢asné viady podpora pruzné rodinné
politiky. V praxi to znamena dirraz nejen na distribuci sociénich davek rodindm s détmi -
ktera bude u nés stéle pattit mezi nejstédiejSi v Evrope - ae piedevsim narozSiteni nabidky

pro-rodinnych sluzeb, které dnes u nas témér neexistuji.

Cilem je zéroven posileni podpory rodiny s détmi v dainové oblasti (zvySené danoveé slevy) a
adresngjSi systém pobirani socidnich davek — tedy snizeni objemu pierozdélovani vybranych

penéz.
86 4 x
Navrhované zmeny

Budou vytvoieny vhodné podminky jak pro rodice, ktefi chtéji zistat doma s détmi na
rodicovské, tak i pro ty rodice, kteti chtéji skloubit pracovni dréhu s vychovou malych déti.

Jedna seo:

o SirSi pouzivéni ¢éstecnych, flexibilnich pracovnich vazka,

o naezeni SirSiho spektra sluzeb péce o déti do 6 let, veetné vytvoreni systému
péce o déti tzv. nerodic¢ovskou osobou,

o motivace zaméstnavateli k placeni finan¢nich piispévka na ztizovani détskych
koutkd, ¢i prispévki zaméstnancim na zajisténi opatrovani déti,

o zavedeni tydenni otcovské dovolené béhem prvnich dvou mésica Zivota ditéte.

o Zavedeni firemnich skolek

8 www.mpsv.cz/cs/4785

8 www.mpsv.cz/cs/4785
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Zaver

Tématika socid niho zabezpeteni prochazi v sou¢asnosti vyznamnymi zménami. Je naro¢né je
vSechny zachytit a zaznamenat. VSechny ,, souc¢asné‘ Gdaje v préci se vztahuji ke konci roku
2011. Novinky platné od 1. 1. 2012 jsou ha konci kazdé kapitoly nebo rozepsany piimo v
kapitole. A co nas ¢eka dale? Do budoucna se pocita se zavedenim Narodniho Uradu pro
zaméstnanost a sociani spravu - nabazi stavgjicich Uradt prace. Dosavadni roztiisténou
strukturu instituci (statnich i samospravnych) nahradi jeden specializovany spravni Urad.
Obecni urady tak budou uleh¢eny od vykonu stétni spravy v socidni oblasti. Novy Uiad bude
komplexné zamereny na klienta v oblastech zaméstnanosti, socidlnich davek a socia né-pravni
ochrany. Cilem je sednoceni administrace socidnich davek a cinnosti v oblasti zaméstnanosti
do jednoho mista (podpora klientského piistupu) a snaha o jgjich synchronizaci a zvySeni
efektivity poskytovani.

Problémem ale bude nejspis naSe politicka situace. Pritom prvni vysledky reforem sejiz

dostavuji napiiklad za prvnich pét mésica se diky reformé snizily mandatorni vydaje o 11,4%.

Nezbyvanam nez doufat, Ze zdravy rozum nad populistickym dliby.
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