TECHNICKA UNIVERZITA V LIBERCI

Zaméstnanost osob ve vykonu trestu odnéti
svobody ve vybraném zafizeni

Studijni program:  B6208 — Ekonomika a management

Studijni obor: 6208R085 — Podnikova ekonomika
Autor prdce: Kristyna Heralova
Vedouci prdce: Ing. Iva Nedomlelova, Ph.D.

=II
Liberec 2019 [ [ ]| |



. TECHNICKA UNIVERZITAV LIBERCI Akademicky rok

Ekonomicka fakulta E 2017/ 2018

Zadani bakalarské prace

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a prijmeni:  Kristyna Heralova

Osobni ¢islo: E15000139

Studijni program: ~ B6208 Ekonomika a management
Studijni obor: B6208R085 - Podnikova ekonomika
Zaddvajici katedra: katedra ekonomie

Vedouci prdce: Ing. lva Nedomlelova, Ph.D.

Konzultant prdce: ~ Mgr. Bc. Hana Prokopové; VS CR, Véznice Jifice, tiskova mluvei
Mgr. Lukas Salivar; DP WORK s. r. 0., vedouci vzdélavaciho stfediska

Ndzev prdce: Zaméstnanost osob ve vykonu trestu odnéti svobody ve vybraném
zarizeni.

Zasady pro vypracovani:

1. Stanoveni cile prace a formulace vyzkumnych piedpokladd.

2. Teoretické vymezeni pojm{, charakteristika zaméstnanosti odsouzenych.
3. Analyza vyvoje zaméstnanosti osob VTOS.

4. Moznosti zvySovani zaméstnanosti osob VTOS, formulace vlastnich navrh.
5. Verifikace stanovenych predpokladd a formulace zavéra.



Seznam odborné literatury:

THE TIMES. 2010. Is It Time to Reform Prison Work Rules?: Ministers Want Prisoners to Work
More and Earn More, but Is Their Timing Right? The Times. London (UK): News
International Trading Limited, 18(279): 85-87. ISSN 2043-8869.

LACITY, Mary C., Joseph W. ROTTMAN a Erran CARMEL. 2015. Prison Sourcing: "Doing
Good" or "Good for Business"? Journal of Information Technology Teaching Cases.
Basingstoke (UK): Palgrave Macmillan, 4(2): 99-106. ISSN 0100460.

Dostupné také z: http://dx.doi.org/10.1057/jittc.2014.7

LACITY, Mary C., Joseph W. ROTTMAN a Erran CARMEL. 2016. Impact Sourcing: Employing
Prison Inmates to Perform Digitally Enabled Business Services. In: NICHOLSON, Brian,
Ron BABIN a Mary C. LACITY. Socially Responsible Outsourcing: Global Sourcing with
Social Impact. London: Palgrave Macmillan. ISBN 978-1-137-55729-2.

VS CR. 2012. Historickd penelogie. Straz po Ralskem: Vézerské sluzba CR - Akademie VS.
ISSN 2533-8048.

VS CR W Pankrac. 1992. Ceské vézenstvi. Praha: Vazebni véznice Praha - Pankrac.

ISSN 1213-9297,

PROQUEST. 2017. Databdze ¢ldnkt ProQuest [onlinel. Ann Arbor, MI, USA: ProQuest.

[cit. 2017-09-28]. Dostupné z: http://knihovna.tul.cz/

Rozsah prdce: 30 normostran
Forma zpracovdni: tisténa / elektronicka
Datum zaddni prdce: 31.Fijna 2017

Datum odevzddni prdce: 31.srpna 2019

. )
%ﬂ‘ ng\//
LS.

prof. Ing. Miroslav Zizka, Ph.D. prof. Ing. Jifi Kraft, CSc.
dékan Ekonomické fakulty vedouci katedry

V Liberci dne 31. fijna 2017



Byla jsem seznamena s tim, Ze na mou bakalafskou praci se plné vzta-
huje zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, zejména § 60 — Skolni
dilo.

Beru na védomi, ze Technicka univerzita v Liberci (TUL) nezasahuje do
mych autorskych prav uzitim mé bakalaiské prace pro vnitini potfebu
TUL.

Uziji-li bakalarskou praci nebo poskytnu-lilicenci k jejimu vyuZziti, jsem
si védoma povinnosti informovat o této skute¢nosti TUL; v tomto pfi-
padé ma TUL pravo ode mne pozadovat Uhradu nékladd, které vyna-
lozila na vytvoreni dila, az do jejich skutecné vyse.

Bakalafskou praci jsem vypracovala samostatné s pouzitim uvedené
literatury a na zakladé konzultaci s vedoucim mé bakalarské prace
a konzultantem.

Soucasné Cestné prohlasuji, Zze texty tiSténé verze prace a elektronické
verze prace vlozené do IS STAG se shoduiji.

14.4.2019 Kristyna Heralova



Podékovani

Rada bych timto podé€kovala vedouci prace Ing. Ivé Nedomlelové, PhD, za ochotu, Cas
a cenné rady, které mi po celou dobu spoluprace poskytovala. Déle bych chtéla podékovat
fediteli Véznice Jifice plk. Mgr. Petru Sukovi a majiteli zabavného parku Mirakulum panu
Jifimu AntoSovi za spolupraci pifi psani této bakalaiské prace. Také dékuji koleglim,
pratelim a predevsSim rodiné za podporu a trpélivost, kterou mi béhem celého studia

poskytovala.



Anotace

Tato bakalarskd prace se zabyva problematikou zaméstnavani odsouzenych ve vykonu
trestu odnéti svobody, ktera je v soucCasné dobé Casto sklofiovana nejen v souvislosti
s aktualni situaci na trhu prace. Bakaldiska prace se vénuje vytyCeni dilezitych pojmu
spojenych s problematikou. Zamétfuje se na vyvoj zaméstnanosti a ekonomicky vyznam
zaméstnavani odsouzenych osob. Rovnéz se prace vénuje procesu zaméstnavani
odsouzenych ve vybrané organizacni jednotce. S ohledem na vyhody a nevyhody
zamestnavani odsouzenych se v praci lze setkat s porovnani téchto skutecnosti a to jak
z pohledu véznice, tak z pohledu ciziho podnikatelského subjektu — zaméstnavatele
odsouzenych. Na zaklad¢ rozhovort se zastupci véznice a podnikatelského subjektu doslo
ke zjisténi, ze zaméstnavani odsouzenych je komplikovany proces, ktery nepiinasi jen

vyhody.
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Annotation

Employment of Prisoners in a Chosen Facility

This bachelor thesis deals with the issue of employing convicted prisoners, which is
currently often discussed not only in connection with the current situation on the labour
market. The thesis defines the important concepts related to the issue, as well as focuses
on the development of employment and the economic importance of employing convicted
persons. The thesis also covers the process of employing convicts in a selected
organizational unit. With the respect of the advantages and disadvantages of employing
convicts, the thesis compares these facts, both from the perspective of the prison
and from the perspective of an entrepreneur, the employer of the convicted person. Based
on interviews with prison officials and the business entities it has been found that

employing convicts is a complicated process that is not only advantageous.
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Uvod

Bakalatskd prace ,,Zaméstnanost osob ve vykonu trestu odnéti svobody ve vybraném
zafizeni“ je zaméfena na ekonomicky vyznam zaméstnavani specifické skupiny osob,
t]. odsouzenych. V soucasné dobé je tato problematika Casto sklonovana i v souvislosti
se situaci na trhu prace. Zajem ze strany podnikatelskych subjekti — firem se neustale
zvySuje. Prvni ¢ast prace je veénovana vysvétleni zakladnich pojmt a legislativnich
procest, spojenych s touto problematikou. Kapitoly jsou vénovany dané problematice
V historickém kontextu, tedy vysvétleni jak byla prace véznénych osob vyuZivana
v riznych etapach vyvoje naSeho stitu a spolecnosti. Dale je poskytnut nahled
na zaméstnavani osob ve VTOS z pohledu zaméstnavatelli a vysvétleno, zda je vyuZiti
prace takovych osob ekonomicky pifinosné a zajakych podminek tomu tak je.
Pro teoretickou ¢ast je pouzita literatura od autord Blandy a Kyra, ktefi jsou zndmymi
autory v oblasti vézenstvi. Ze zahrani¢ni pak trojice autord M. C. Lacity, J. W. Rottman
a E. Carmel, ktefi se problematikou zaméstnavani véznt zabyvaji Vv souvislosti
se socioekonomickym dopadem jak na vézné, tak zaméstnavatele — firmy. Prakticka cast je
zaméfena na soucasnou situaci zaméestnavani dosouzenych VTOS v konkrétni organizacni
jednotce VS CR véznici Véznice Jifice, se kterou autorka navézala spolupraci a v jejimz

prib&hu se stala zaméstnancem véznice na oddéleni zaméstnavani véznénych osob.

Hlavnim cilem prace je zhodnotit, zda je zaméstnavani odsouzenych osob vyhodné jak
z pohledu statu, odsouzeného, véznice, tak z pohledu ciziho subjektu. Zvolenou metodou
je komparace odpovédi na otazky z nestrukturovaného individualniho interview
(viz Ptiloha A a B)

V této praci byly verifikovany nasledujici pfedpoklady:
1. Zaméstnavani odsouzenych je pro stat, véznici, odsouzené a cizi subjekty — firmy

pfinosné.

2. Zaméstnavani odsouzenych je vzhledem k platné legislativé obtiZzné.
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1. Historie zaméstnavani véznénych osob v CSR, CSSR, CSFR

Zaméstnavani odsouzenych byla vénovana pozornost jiz v minulosti, jednalo se o jednu
z moznych forem trestu. Odsouzeni byli zaméstnavani v donucovacich pracovnach,
pracovnich taborech - taborech nucenych praci, ¢imz se podileli na ekonomickém ristu
spole¢nosti. Hlavnim cilem zaméstnavani bylo vyuziti dostupné, levné pracovni sily
a zajistit udrzeni, v ne€kterych piipadech i vytvoreni pracovnich navykli odsouzenych.
Otazka koncep¢niho vyuzivani pracovni sily odsouzenych, pfichdzi spolu se zfizovanim

véznic jako statni instituce, v druhé poloviné 19. stoleti. (Heralova, 2018)

1.1 Zaméstnavani véznu 1918-1948

Vznik samostatného statu piinesl mimo jiné irozvoj vézenstvi. Odsouzeni byli nadale
zaméstnavani pievdzné ve vefejném sektoru. Vedle Ccinnosti, které piispivaly
k b&znému provozu vézenskych zafizeni, v€znice umoziovaly zajisténi prace v oblasti
zemédélstvi, lesnictvi a obdobnych provozech. Provoz hospodaiskych celkli témto
zafizenim piinasel zisk a snizoval ndklady na provoz véznic. Soucasné v ramci ziskavani
socialnich dovednosti a snaze o resocializaci a sniZeni rizika recidivy, zde byla moznost
vyucit se v nékterém z femesel. Do takovych programl byli zafazovani zejména mladi
delikventi. Odsouzeni po absolvovani vyuceni obdrzeli vyucni list. Ziskané dovednosti
a zkuSenosti jim svym zplsobem napomahaly pii navratu z vykonu trestu. Dnes je tzv.

proces resocializace odsouzenych béznou praxi.

Béhem obdobi tzv. Protektoratu, podléhal systém vézenstvi plné kontrole a liboviili
Risskych ufadd, které ovlivnily budouci sméfovani tohoto odvétvi. Zatimco kriminalni
zivly spadaly pod jurisdikci protektoratnich ufadi, a podminky jejich vykonu trestu
se o mnoho nezménily, politicti, ¥iSi nepfatelsti vézni a krimindlni vé€zni ze zajmovych
skupin spadali do jurisdikce fise. V tomto obdobi se odsouzeni vlastné stavali majetkem,
otroky, se kterymi bylo disponovano dle potieb fise se snahou dosahnout maximalniho
byla poptavka. Od zeméd¢lskych praci, zbrojni vyrobu po vystavbu opevnéni a odklizeni
trosek po naletech. Kratké intermezzo v letech 1945 az 1948 bylo spojeno s budovanim

valkou ponicené republiky a s pokusem o navazani na predvalecné tradice.
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1.2 Zaméstnavani véziu 1948-1990

Zména v podob¢ zruseni pracovnich tabori pfichazi v roce 1953. Primarnim cilem vykonu
trestu odnéti svobody se tak stavd ekonomické vyuzivani pracovni sily odsouzenych
v ramci narodniho hospodafstvi po sovétském vzoru a to zejména v oblastech tézkého,
stavebniho, t€zebniho a hutniho primyslu. Stanovené kvoty statnich podnika zajistovaly
plnou zaméstnanost odsouzenych. Dle Blandy (Blanda, 2015), pfevySovala nabidka
pracovnich pftilezitosti poptavku az do roku 1989. Odsouzeni byli zaméstnavani primarné
v takovych provozech, které byly spojeny s jistymi riziky. Pfikladem nejsmutnéjsi
a nejznaméjsi kapitoly je nasazeni odsouzenych v uranovych dolech. Prace odsouzenych
byla dale vyuzivana na obnovu, ¢i budovani infrastruktury. Pracovali na stavbach sidlist’
a tovaren. Napfiklad v Mladé Boleslavi v automobilové vyrobé se odsouzeni podileli
na vyrobé¢, byli zafazeni na technicky zabezpecenych a stiezenych pracovistich tzv. klecich
v lakovng, lisovné atp. V Liberci byli zaméstnani v Plastimatu, dnes zavod spolecnosti
Magma. Legendérni byla vyroba brousenych lustrti, jejich komponentl a polotovarli pro
Jabloneckou bizuterii v tzv. ,,Koralkdrn&“ ve Valdicich u Ji¢ina. Zde byli zamé&stnani
vyhradné odsouzeni s dlouhymi tresty vzhledem ke specifickym narokim zadavatele

a nutnosti odborného zaskoleni.

1.3 Zaméstnavani véznu 1990 dosud

Vyznamnou zménu v zaméstnavani odsouzenych pfinesla nejen amnestie prezidenta
republiky Vaclava Havla ze dne 1. ledna 1990, diky které doslo ke skokovému poklesu
poctu osob ve véznicich. Celospolecenské zmény také negativné ovlivnily poptavku po
praci véznu a to i vzhledem k reminiscenci na udélosti spojené zejména s 50. lety a negaci

vSech sloZek spjatych s minulym reZimem.

Mnohem podstatnéj$i vSak byla zména legislativniho prostfedi a zejména privatizace
podniktl a zaniku do té doby tradi¢niho trhu. Jak uvadi Blanda (2015, s. 7) ,,V pribehu 90.
let 20. stoleti se nove utvorena vezenska sluzba musela v oblasti zaméstnavani
odsouzenych vyrovndvat se skutecnosti, ze se stala béznym vicastnikem trhu prdce. Rada
podnikt, nabizejici az stovky pracovnik mist zanikla a soukromé podniky nebyly schopné,

nebo nemély zajem rostouci nabidku pokryt.
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Vletech 1992 az 1999 doslo k zasadnim zméndm i1 u pravnich pfedpisit tykajicich
se vézenstvi. Byla vypracovdna koncepce pro Ceské vézenstvi, na jejimz zaklad¢ byl
pozdéji vydan zakon €. 555/1992 Sb. o Vézenskeé sluzbé a justicni strazi. Nova legislativni
uprava zaméstnavani pak pfichazi s novym zédkonem ¢. 169/1999 Sb. o vykonu trestu
odnéti svobod, presngji § 28 - §30. VSechny tyto zmény mély podstatny vliv na vyvoj

pozdéjsiho vézenstvi a problematiky zaméstnavani odsouzenych VTOS.
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2. Problematika zaméstnavani odsouzenych osob
V uvodu této kapitoly je nutné v prvni fadé vysvétlit a vymezit pojmy véznéné osoby

a 0soby ve vykonu trestu odnéti svobody.

Véznéné osoby - jsou ty osoby, které jsou omezeny na svobod¢ (vykon vazby,

vykon trestu, vykon zabezpeCovaci detence).
Osoby ve VTOS - jsou osoby, které vykonavaji trest odnéti svobody.

Osoby, které jsou umistény do vazby, nemohou byt ze zdkona zaméstnany. BEhem pobytu
ve vazb€ za témito osobami vznikaji pohledavky. Pohledavkam za véznénymi osobami
se autorka v praci vénuje nize. Zakon ¢. 169/1999 Sh. v soucasné dob¢ uklada odsouzenym
osobdm mimo jiné povinnosti, také povinnost pracovat. Véznice proto maji stanoveno
zdkonem vytvaret podminky pro jejich zaméstndvani. To je také jednou z priorit vézenské

sluzby. Odsouzeni maji tak moznost splacet své vzniklé dluhy.

2.1 Druhy pracovist

W

Legislativa, nafizeni generalniho feditelstvi ¢. 45/2015 o vybéru a zafazovani

odsouzenych, obvinénych a chovancti na pracovisté, uvadi ¢tyfi druhy pracovist'.
e Stfezené pracoviste

Miize byt umisténo ve stfeZeném prostoru véznice, nebo v prostoru mimo veéznici,
ktery je mistem ur€enym k vykonu prace. Na takto umisténém pracovisti jsou
technické prostiedky pouzivané vézefiskou strazi', které maji zabranit Gtéku nebo

zajistit bezpe¢nost. Pracovisté miize byt stiezeno piisluiniky VS CR2

1§ 2 a § 7 nafizeni generalniho feditele Vézeniské sluzby Ceské republiky &. 23/2014 o vézeiiské a justiéni
strazi
2§ 26 az § 28 nafizeni generalniho feditele Vézenské sluzby Ceské republiky & 23/2014 o vézefiské

a justicni strazi
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e Nestiezené pracoviste

Jsou takova pracovisté, kterd se nachdzi mimo stfezeny prostor v objektech véznice
jako jsou administrativni budovy. Odsouzeni zde vykonavaji zejména uklidové
a udrzbarské prace. Dale se jednd o pracovist¢ mimo objekty véznice, tedy
o prostor, na kterém nejsou technické prostredky =zajiStujici bezpecnost
a zabranujici k utéku viz odstavec a).

Ve skupiné zarazenych odsouzenych na tato pracovisté smi byt zatfazeno
maximaln¢ 40 odsouzenych na jednoho zaméstnance, ktery zabezpecuje dohled

nad pracovni ¢innosti °.

e Pracovisté s volnym pohybem v prostoru véznice

Volny pohyb ve véznici mize byt udelen feditelem véznice pouze tém

odsouzenym, ktefi jsou zatfazeni do véznice s dozorem a ostrahou’.

e Pracovisté s volnym pohybem mimo véznici

Pouze pro odsouzené, kteti vykonavaji trest odnéti svobody ve véznici s dohledem

nebo dozorem.

Jak jiz bylo zminéno vySe, 1ze odsouzené zaméstnat predevSim v rdmeci vnitinich provozl
veéznice a vlastni vyroby véznice. Vykon prace ve vnitinich provozech a vlastni vyrobé
véznice probihd pod dozorem pfislusnikli nebo pracovniki Vézenské sluzby Ceské
republiky. Existuje také moznost zaméstnavani v provozovnach Stiediska hospodaiské

ginnosti, dale jen SHC, u podnikatelskych subjektii nebo pro potieby obci.

3§ 45 odst. 1 Vyhlasky Ministerstva spravedlnosti & 345/1999 Sb Vyhlaska Ministerstva spravedinosti,

kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody

*§ 52 odst. 2 a § 53 odst. 2 vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb. Ministerstva spravedInosti,

kterou se vydava rad vykonu trestu odnéti svobody
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U podnikatelskych subjekti miize probihat zaméstnavani odsouzenych piimo v aredlu
véznice, nebo mimo objekt véznice a je uskutecniovano na zékladé smlouvy o zaméstnani
mezi podnikatelskym subjektem a véznici. Smlouva obsahuje stejn¢ jako ostatni smlouvy
oznaceni smluvnich stran, pfedmét smlouvy, misto a zpiisob plnéni, platebni podminky,
povinnosti ucastnikd, fizeni ¢innosti odpovédnost za Skodu, BOZP. Navic vSak obsahuje
i pouCeni pro zaméstnance, ktefi se pii vykonu prace stykaji s odsouzenymi.

(Registr smluv MV CR, 2017)

Stiediska hospodaiské cCinnosti spadaji pod ekonomicky odbor generdlniho teditelstvi
VS CR. Je ekonomicky odd&leno od hospodafeni véznice samotné, vystupuje jako
podnikatelsky subjekt. Podminkou pro zfizovani a udrzeni SHC je nutny zisk plynouci
zjeho cinnosti, ktery je kazdorotné pierozdélovan a vyuzivan k rozvoji provozovny
a véznice samotné. Jednd se mimorozpoctovy zdroj finan¢nich prostiedkd. Jednotlivé
provozovny zajiStuji pracovni pozice pro dosouzené a dale pak vytvaii podminky

pro jejich pracovni zafazeni.

Tabulka nize zobrazuje piehled vybranych hospodaiskych stfedisek jednotlivych
organizaénich jednotek v Ceské republice, spolu s dennim primérem zaméstnanych
odsouzenych za rok 2016 a 2017. V tabulce ¢. 1 nize je dale zvyraznéna organizacni

jednotka Vé&znice Jifice, ktera byla vybrana jako vzorek pro praktickou ¢ast.
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Tabulka 1: Piehled SHC a denni priimér zaméstnanych

Denni prumér zaméstnanych odsouzenych
Organizacni jednotka
2016 2017
Brno 20 40
Brteclav 20 31
Ceské Budgjovice 36 38
Hefmanice 14 17
Horni Slavkov 160 210
Jifice 20 102
Kufim 78 81
Kyn$perk nad Ohti 164 310
Liberec 55 77
Mirov 161 169
Nové Sedlo 123 121
Odolov 137 146
Oracov 271 279
Ostrov 77 290
Praha —Pankrac 42 29
Praha — Ruzyné 88 128
Pfibram 139 177
Rynovice 183 177
Svétla nad Sazavou 110 373
Straz pod Ralskem 245 388
Valdice 95 120

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vyroéni zprava VS CR 2016 a 2017

I ptes vySe uvedené striktni podminky se v souCasné dobé dafi navySovat pocet
zaméstnanych. Za rok 2015 ¢inila primérnad vykazovana mira zaméstnanosti 55 %. Pokud
by ale realnd mira zaméstnanosti byla vnimana jako vykon ¢innosti za odménu, byla by jeji
vysSe podstatné niz8i. Redlnou zaméstnanosti osob ve VTOS predstavuje podil poctu
zamestnanych odsouzenych, k po¢tu odsouzenych zahrnutych v evidenci zaméstnavani.
Mimo skutecné pracovné zafazenych osob, at’ jiz ve vlastni vyrob¢€, vnitinim provozu,
Vv provozovnach stfediska hospodarské ¢innosti, ¢i u cizich podnikatelskych subjekti, jsou
do evidence zafazeni také osoby, které se UcCastni tzv. terapeutickych, nebo vzdélavacich
programi. Dale jsou zde evidovany osoby vykonavajici prace bez naroku na financ¢ni
odménu, jedna se zejména o prace zajiStujici kazdodenni chod véznice. Jak vyplyva
z vyroéni zpravy (Vyroéni zprava za rok 2017, VS CR) piiznivym rokem pro zaméstnavani

byl i rok 2017, kdy zaméstnanost odsouzenych €inila 56, 23 %.
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2.2 Zarazovani na pracovisté

Pted zafazenim na pracovisté je nejdiive kazdé pracovisté posuzovano odbornou komisi
a to s ohledem na bezpecnost, technicko — organizacni zalezitosti (odchod na pracovisté
a navrat). Déle je posuzovana vhodnost pracovni ¢innosti s ohledem na VTOS, potiebna
doba pro dalsi vzdélavani pracovné zafazenych aj. °> O zafazeni odsouzeného na pracovisté,
stejné jako o jeho prefazeni ¢i vytrazeni, rozhoduje pouze tfeditel véznice. Je-li odsouzeny
schvalen, muZe nastoupit na pfedem urcené misto. Pracovni zafazeni jednotlivci jsou
vybirana jednak dle aktudlniho stavu poctu zafazenych na daném pracovisti, dale je

ptihlizeno ke kvalifikaci a praxi, ale také k chovani odsouzeného a k udélenému trestu.

2.3 Odménovani

V souvislosti s odménovanim je nutné zminit zmény souvisejici s touto problematikou.
Od 01. dubna 2018 je ucinné Nafizeni vlady ¢&. 361/2017 Sb. o vysi
a podminkach odménovani odsouzenych zatazenych do prace ve vykonu trestu odnéti

svobody. Podle natfizeni je pracovni odména odsouzeného tvoiena

a) zakladni slozkou odmény
b) odménou za praci piescas
Cc) priplatek za praci ve svatek
d) ptiplatek za praci v noci

e) piiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.

Zakladni sloZzku odmény pak déle tvoii ¢asova nebo ukolova slozka odmény. S casovou
slozkou odmény souvisi zatazeni odsouzeného do jedné ze ¢tyt skupin podle vykonavané
prace uvedenych niZe. Céstky jsou stanovené zdkonikem pii tydenni pracovni dobé

a za kalendaini mésic.

I.  skupina, jedna-li se o praci, pro jejiz vykon neni potiebna odborna kvalifikace,

¢astka ¢ini 5500,- K¢

® § 6 nafizeni generalniho feditele Vézeniské sluzby Ceské republiky &. 45/2015 o vybéru a zafazovéni

odsouzenych, obvinénych a chovancti na pracovisté
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Il.  skupina, jedna-li se o praci, pro jejiz vykon je potiebné stfedni vzdélani s vyucnim
listem nebo jind odborné kvalifikace, ¢astka 8 250,- K¢
I1l.  skupina, jedna-li se o praci, pro jejiz vykon je potiebné stiedni vzdeélani s maturitni
zkouskou, vyssi odborné vzdélani nebo vysokoskolské vzdélani v bakalarském
studijnim programu, ¢astka 11 000,- K¢
IV.  skupina, jedna-li se o praci, pro jejiz vykon je potiebné vysokoskolské vzdélani

v magisterském studijnim programu, ¢astka 13 750,- K¢.

Ukolova slozka je mimo skupiny ovlivnéna také tim, zda se jedna o jednosménny,
dvousménny ¢i tiismeénny nebo neptetrzity provoz. Pokud je odsouzenému svéfeno fizeni
urc¢itého tseku prace, nebo osob, mlze véznice tkolovou slozku zvysit az od 50 %. To
ale neplati v ptipadé, je — li odsouzeny zaméstnan u jiného subjektu, kde o zvyseni tikolové

slozky mtze véznice rozhodnout pouze na zakladé odiivodnéného navrhu subjektu.

Za praci pres€as ma odsouzeny narok na ptispévek ve vysi 25 % casové, nebo ukolové
slozky odmény pfipadajici na hodinu prace bez prace presCas v kalendainim mésici,
ve kterém praci prescas konal. Priplatky za praci ve svatek a za noc¢ni praci jsou ve vysi
10 % a 20 % zakladni slozky odmény pfipadajici na hodinu prace bez prace piescas

v kalendainim mésici, ve kterém odsouzeny nocni praci konal.
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2.4 VS CR jako zaméstnavatel

O Vézenské sluzbé& CR jako zaméstnavateli mluvime, je-li odsouzeny zaméstndvan
ve vlastnim provozu nebo na pracovistich SHC. Provozovny hospodaiské &innosti a jejich
pfedmét vyroby se v kazdé véznici lisi. Jako piiklad 1ze uvést provozovnu Véznice Jifice,
ktera je zaméfena na vyrobu nabytku, nebo provozovnu VV Praha-Pankrac specializujici

se na vyrobu kovovych vyrobkil a zdmecnické prace.

Odsouzeni se dale mohou podilet na provozu véznice. Zde je nutné zminit praci bez naroku
na odménu, kterou mohou odsouzeni vykondvat v maximalni délce 3 mésicl. VétSinou
jsou zatfazeni na usek Udrzby, kuchyné a uklidu. Véznice tak nemusi vynalozit vysoké

prostiedky na samotny provoz.

2.5 Zaméstnavani osob z pohledu jiného subjektu

Zajem ze strany podnikatelskych subjektii o zaméstnani odsouzenych v soucasné dobé
roste. Faktort, které ovliviiuji poptavku po této pracovni sile, je hned nékolik. Hlavnim
znich jsou ndklady spojené se zaméstndvanim odsouzenych. Mzdové néklady
u zaméstnavani odsouzenych jsou vyrazné niZ§i, neZ u jiné pracovni sily. Pracovni
odmeéna, kterd odsouzenému piislusi, je totiz stale podstatné nizsi, neZ minimalni mzda,
pfestoze jak jiz bylo uvedeno vyse, doSlo k jejimu zvySeni. Druhym a podstatnym
faktorem je fakt, dojde-li v podniku ke snizeni, omezeni vyroby, nebo k odstavce, nemusi
zaméstnavatel odsouzenym, oproti kmenovym zaméstnanctim, platit prostoje. Odsouzeni
nemaji narok na Cerpani fddné dovolené a v pracovni neschopnosti jsou nahrazeni v praci
jinym odsouzenym a podnikatelsky subjekt nevynalozi Zadné ndklady na nemocenské
davky. Je-li diky pracovnim vykonim odsouzeného ohroZena produktivita prace,
je odsouzeny na zadost firmy taktéZ nahrazen jinym odsouzenym. Dal$i vyhodou, pfi fadné
komunikaci a dodrzeni vSech predem stanovenych podminek, je moznost upravit
dle pozadavkl pracovni dobu, tj. prodlouzeni pracovni smeny, prace prescas, dale pak
zajiSténi odsouzenych na praci i o vikendu. Zde ale hraje vyznamnou roli praveé
komunikace. Tyto pozadavky je nutné sd€lit véznici s dostateCnym Casovym piedstihem.
Ten se ale mize v jednotlivych organizac¢nich jednotkach liSit a proto jej neni mozné

pfesné stanovit.
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Odsouzenym je umoznéno praci u jiného podnikatelského subjektu odmitnou. Pievazné
zdravotni stav a v mnoha piipadech chybéjici pracovni navyky jsou nejéastéjsim divodem,
pro¢ odsouzeni odmitaji praci u externich zaméstnavatel. Na tyto pozice jsou tak
odsouzeni peclivé vybirani na zéklad€¢ vyjadieni specializovanych zaméstnancl véznice.
Na druhé strané je potfeba zdlraznit, ze jsou odsouzeni, kteti vzhledem k zdravotnimu
stavu, chovéni, uloZenému trestu ale i pracovnim névykiim, nemohou byt umisténi
na pracovi§t¢ mimo areal véznice. Pocet poskytnutych osob na vykon prace se odviji
na zaklad¢ aktualni situace ve véznici a zéalezi tedy pouze na véznici, jaky bude celkovy
pocet odsouzenych, ktefi budou pracovat u externiho zaméstnavatele. Vyvoj poctu

zaméstnanych u ciziho subjektu zobrazuje graf na obrazku €. 1 nize

Zameéstnani u cizich subjektu

3000

2500

2000 -

1500 -
i Cizi Subjekt
1000 -
500
0 1 T T T T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

]

Obrazek 1: Vyvoj poctu zaméstnanych u cizich subjektii

Zdroj: Vlastni zpracovani dle VS CR

Graf obsahuje hodnoty v ¢asovém intervalu 7 let. Dne 1. ledna 2013 byla vyhlaSena
amnestie prezidenta republiky Vaclavem Klausem, ktera zna¢né€ ovlivnila obsazenost
véznic,

ale i pocet pracovné zatazenych u cizich subjektd. V roce 2012 ¢inil pocet zafazenych
u cizich subjekti 2476 odsouzenych, vroce se pocet snizil o 832 odsouzenych.
K vyrazngjsimu poklesu v nasledujicich letech nedoslo az do roku 2017. V prosinci roku

2018 ¢inil pocet odsouzenych zaméstnanych u CS 1906 osob.
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Véznice dale rozhoduji o tom, zda s danym subjektem uzaviou spolupraci. Chce-li firma
vyuzivat pracovni sily odsouzenych, je povinna dodrzovat urcité podminky a ptizplsobit
pracovisté tak, aby jej odborna komise schvalila jako vhodné pro zatazeni odsouzenych.
Jak jiz autorka uvedla vySe, nejednéd se vSak ve vétSing€ piipadi o piili§ zdsadni zmény.
Zminit lze naptiklad oddélené Satny pro odsouzené od ostatnich pracovnikii nebo odliSeni
odsouzenych piimo na pracovisti, které slouzi k jejich identifikaci pfi pravidelnych
kontrolach ze strany véznice. Prestoze se muze zdat, Ze jsou timto zptisobem odsouzeni
znevyhodnovani, ¢i diskriminovani, divod zavedeni takovych podminek ma zcela jiny
vyznam. V z&jmu obou zicastnénych stran, tedy véznice a firmy, je zamezeni pfipadnych
konflikti mezi kmenovymi zaméstnanci a odsouzenymi ¢i dalSich bezpecnostnich rizik,

a udrzeni vzéjemné spoluprace.

Neméné podstatnou podminkou je také doprava odsouzenych na pracovisté. Pokud nejsou
provozovny podnikatelskych subjektd umistény v blizkosti ¢i pfimo v aredlu véznice,
zavisi doprava véznid na mozZnostech zaméstndvajiciho subjektu. S tim souvisi 1 dalsi
faktory — administrativni a bezpecnosti® faktor. Tyto dva faktory jsou navzdjem uzce
spojené. Podnikatelsky subjekt je napiiklad povinen zajistit pfesné informace o osob¢,
kterd bude zajiStovat dopravu, tj. jméno a osobni Udaje konkrétniho fidice/Cl, nazev
dopravce, popis dopravniho prostiedku véetné SPZ. Veskeré zmény pfedem stanovenych
podminek, je nutné pfedem oznamit piislusnému pracovnikovi véznice. Pokud by zména

nebyla hlasena, nemohou piislusnici VS CR vybrané odsouzené pro vykon prace piedat.

®§ 6 odst. 1 nafizeni generalniho feditele Vézetiské sluzby Ceské republiky &. 45/2015 o vybéru a zatazovani

odsouzenych, obvinénych a chovancti na pracovisté
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2.6 Ekonomicky prinos

Pokud je odsouzeny zameéstnan, plyne z toho nékolik vyhod. V prvni fad¢ je z pracovni
odmény odsouzeného strhavano socidlni pojisténi ve vysi 6,5 %, zdravotni pojisténi 4,5 %
a 15% zaloha na dan z pfijmu, ¢imz odsouzeny pfispiva do statniho rozpoctu. Po téchto
slozkach jsou jiz z Cisté odmény hrazeny v omezené miie naklady na vykon trestu
a to ve vysi 26 % (diive 32 %) z Cisté pracovni odmény. NejvySe vSak lze hradit ¢astku
1 500,- K¢ za kalendaini mésic, coz je pouze o 586,- K¢ vice, nez kolik ¢inil primérny
denni vydaj z roku 2016 na jednoho odsouzeného za jednu organizacni jednotku. Néaklady
na vykon trestu nejsou odsouzenym predepisovany v ptipadé, je-li odsouzenému prerusen
vykon trestu, dale je-1i odsouzeny na uté€ku a v ptipadé poskytovani Ustavni (nemocnicni)

1écby.

Dle novelizované vyhlaSky Ministerstva spravedlnosti ¢. 362/2017 Sb. jsou dalsi srazky
Z &isté pracovni odmény uvedeny v tabulce & 2 nize. Uhrn srazek nesmi vsak piekrogit
72 % cisté odmény. Stejné jako pred nastupem do vykonu trestu, tak i béhem jeho vykonu

vznikaji pohledavky za véznénym osobami.

Tabulka 2. Srazky z pracovni odmény odsouzenych

Druh srazky Vyse srazky
Vyzivné 30 %
Ptednostni pohledavky 12 %
Neptednostni pohledavky 4%
Kapesné 17 %
Ulozné 11 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MS CR’.

2.7 Trendy v zaméstnanosti odsouzenych

Vedle pracovnich navykli a schopnosti odsouzenych je pro jejich zafazeni nejen
na pracovisté, béhem vykonu trestu, ale 1 po jeho ukonceni, nemén¢ vyznamné vzdélani.
Pracovnici vézenské sluzby se setkavaji s ptipady, kdy osoby ve VTOS dosahli pouze

povinné¢ho zékladniho vzdélani (mnohdy neuplného). Tyto osoby proto nemaji prilis

7§ 2 az § Tvyhlaska &. 362/2017 Sb. o srazkach z odmény osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody
zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srdzkami z odmény téchto osob a chovancii zvlastnich vychovnych

zafizeni a o uhradé dalSich nakladu
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vysoké Sance na ziskani perspektivni prace s uspokojivym finanénim ohodnocenim.
Dostavaji se tak do situaci, které vedou k recidivé a nakonec k opétovnému névratu

do vykonu trestu.

V ramci programu zachdzeni a resocializace odsouzenych je tedy prostiednictvim
Skolského a vzdélavaciho stfediska VS CR realizovana denni vyuka. Jedna se zejména
0 vyuku na stfednim odborném, odborném ucilisti a uciliStich. Dal§imi vzdélavacimi
aktivitami jsou pak rekvalifikaéni kurzy, nebo kurzy vedené piimo pracovniky véznice.
Vzdélavaci aktivity, které nejsou v ramci Skolskych a vzdélavacich stiedisek, funguji
pod z4stitou odboru vykonu vazby a trestu, dale jen VVaT generélniho feditelstvi VS CR.
Pokud maji odsouzeni z4jem a splituji podminky, mohou béhem vykonu trestu ziskat

I univerzitni vzdé¢lani, které zastiesuje odbor VVaT.

Komplikaci poskytovani vzdélavani je nutnost pfemistovani odsouzenych, nebo ud¢lovani
tzv. institutu opusténi véznice. Bohuzel administrativni a bezpe¢nostni kroky s tim spojené,
predstavuji bezpochyby =zatizeni systému vézenstvi. Novinkou, kterd byla zavedena
v prib¢hu roku 2015 je vyuzivani ,e-elearningového vzdélavani“. Pilotniho testovani
ve vybranych véznicich se za pfitomnosti zaméstnanct, specialnich pedagogii, vychovatelii

¢1 psychologii, ucastnili ptimo véznéné osoby.

2.8 Podpora ze strany statu

Ve vétsin¢ ptipadd, kdy firma projevi zdjem o praci odsouzenych, nema pftili§ mnoho
informaci, jak postupovat. Velkou roli zde tak ma stat. Diky webovym strankdm Svazu
primyslu a dopravy CR zde potencialni zaméstnavatelé odsouzenych mohou ziskat

potiebné informace, které je tieba znat pied navazanim spoluprace.

Tim ale snaha stitu o rozSifeni informaci nekon¢i. Ve vybranych véznicich dokonce
probihaji workshopy, které maji za cil nastinit situaci zaméstnavani specifické skupiny lidi
— odsouzenych a pfipravit tak firmy na moznou spolupréci s véznici. Nelze opomenout
skutecnost, Ze zminovana nizka, statem regulovand odména odsouzenych je benefit, ktery

firmy uvitaji.
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2.9 Zajimavosti v zaméstnavani véznu ze zahranici

Podobné jako je tomu v CR, tak i v zahrani¢i je vénovana pozornost zam¢éstnavani véznu.
Obecné plati, Zze pachdnim trestné Cinnosti a ndslednym nastupem do vézeni dochézi
ke ztraté pracovni pozice a postaveni téchto osob na trhu prace po ukonceni trestu neni

prilis vyhodné.

2.9.1 Némecko- Severni Poryni Vestfalsko

Zajimavé tfeseni ke zmirnéni dopadtl nastupu do vykonu trestu nabizi naptiklad spolkova
zem& Némecka Severni Poryni Vestfalsko, kterd umoZiluje za urcitych podminek

pokraCovat v praci u stavajiciho zaméstnavatele. (Justizportal Nordrhein-Westfalen, 2018)

2.9.2 Spojené staity Americké

Ve Spojenych Statech Americkych se dokonce hovofi o ,,vézeniském primyslu®. Federal
Prison Industries (FPI, nebo UNICOR) statni organizace zamétujici se na piipravu vézni
k navratu do pracovniho zivota. Poskytovanim odborné piipravy a prostiedkti potiebnych
pro vykon povolani ma za cil snizit recidivu u téchto osob. (UNICOR, 2018) Programy
zamé&stnanosti Skoli pracovniky zejména ve vyrobé nabytku a textilni primyslu.

V poslednich letech vSak tyto programy zamétuji 1 na Skoleni pro callcentra.

2.9.3 Slovensko

Ve vychodnim sousednim staté CR — Slovensku je systém zaméstnavani odsouzenych
velmi podobny tomu v Cesku. V jisté mife je to ovlivnéno spole¢nymi d&jinami, jak jiz
bylo zminéno v prvni kapitole prace. Jak uvadi Sbor vézenské a justicni strdze,
zaméstnavani odsouzenych ma vyznamny ekonomicky piinos. Stejné jako v CR tak
i na Slovensku jsou zaméstnanym odsouzenym provadény srazky, které hradi naklady
na vykon trestu, vyzivné a dalsi pohledavky. Pokud odsouzeny neni zaméstnan, ¢ast téchto

vydajl je hrazena z prosttedki statniho rozpoctu. (ZVIS, 2019)
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3. Organizacni jednotka Véznice Jirice

Dnesni podoba véznice vznikla prestavbou a rekonstrukci kasarenskych objektti v byvalém
vojenském prostoru, kde sidlilo hlavni velitelstvi Sovétské armady. Pocatek historie
véznice je spojen s pozastavenim vystavby véznice v Ri¢anech z roku 1989. Jako nahradni

objekt byl vybran prostor pravée v Jiticich.

Véznice Jifice je organizaéni jednotka se sidlem ve Stiedoeském kraji na Nymbursku,
profilovana jako véznice s ostrahou, tj. snizkym, stfednim a vysokym stupném
zabezpeceni. Ve vysokém stupni zabezpeceni je ziizen oddil pro vykon trestu osob
S poruchami chovani a s duSevnimi poruchami, a dale pak bezdrogova zona. Vykon trestu
Vv jifické véznici realizuji pouze dospéli muzi. Ve véznici je také ziizeno jediné
tzv. ,,Sbérné eskortni stfedisko®, jehoz cilem je zajistit pfepravu a pfemisténi véznénych
0sob vramci celé republiky. Kromé eskortniho stfediska je pii véznici zfizeno také

Vycvikové stiedisko sluzebni kynologie pro VS CR.

Véznice je také jedinou organizacni jednotkou v Ceské republice, ktera je od roku 2017
zapojena do projektu ,,Pilotni projekt zachazeni v Oteviené véznici®, ktery vznikl po vzoru
projektu norské véznice. Za tvorbu a propagaci projektu ziskala tiskova mluvci a vedouci
oddé€leni vykonu trestu pro objekt Oteviené véznice Mgr. Be. Hana Prokopova cenu ,,Maly
delfin“ vsoutézi Marketér roku 2017, kterd je kazdoroéné poiadina Ceskou

marketingovou spolecnosti.

3.1 Realizované projekty

Vzhledem k poloze a celkové rozloze véznice, ktera ¢ini pfiblizné 50 ha pozemku, je tato
organiza¢ni jednotka vhodna pro dalsi resocializa¢ni a rekvalifikacni projekty. Piikladem

jsou tyto jiz fungujici projekty:

e Projekt ,,Veelarstvi® - prvni uspéchy pfi std¢eni medu zaznamenala véznice v ¢ervnu
roku 2017.
e Projekt ,,Farmovy chov danka*

e Projekt,,Ovocny sad*

30



Stfedni odborna $kola ,,VIZE* - stiedni odborné ucilisté se zaméfenim na rekvalifikaci
odsouzenych osob v oboru malif, natérac. Svou Cinnost ucilisté zahajilo 1. zari 2011

a trvala do ¢ervna 2018.

Jak jiz bylo zminéno v prvni Casti bakalafské prace, pfi véznici je taktéz zfizena
provozovna hospodarské cinnosti, ktera je specializovand na vyrobu nabytku. Roc¢né
provozovna vyrobi nabytek v hodnoté¢ 6 mil K¢ Hlavnimi odbérateli vyroby jsou dalsi
organiza¢ni jednotky VS CR. Vyrobu zajistuji odsouzeni, ktefi maji potfebnou kvalifikaci
ziskanou pred néastupem do vykonu trestu, nebo jim bylo poskytnuto potiebné odborné
zaSkoleni. Véznice také ziskala licenci pro uZivani ochranné znamky ,,Ekologicky Setrny
vyrobek® a je drzitelem -certifikdti na vyrobu kancelarského nabytku, ktery udélil

Technicky a zkusebni stavebni Gstav. (VS CR, 2019).

Podobné jako ve Skolstvi, ¢i jiné sfétfe, by fada projektl nemohla fungovat bez podpory
fondii EU. V piipadé vézenstvi je jich celd fada realizovana za pomoci Evropského

socialniho fondu (déle jen ESF).

3.2 Oteviena véznice

Véznice Jifice je v posledni dobé Casto zmifiovana v ¢eskych médiich, a to v souvislosti
S unikatnim projektem v CR tzv. ,,Otevienou véznici®, ktera je soucasti aredlu véznice.
Média také uvadi informaci, co si pod pojmem oteviena véznice predstavit. Pro upiesnéni
jedna se o véznici s nizkym stupném zabezpeceni a ,,volnym* rezimem. Volny rezim je
chapan jako rezim, kdy ve véznici nejsou pfitomni pfislusnici vézenské sluzby — dozorci.
Odsouzeni si sami musi Fidit denni rezim a hlidat si véasny nastup na pracovisté aj. Ze se
jedna o otevienou véznici, je ziejmé hned na prvni pohled. Misto klasickych cel jsou
odsouzeni umisténi do domkii s modernim vybavenim. V OV také nenalezneme bézné

ostnaté oploceni, zabezpeceni je zajisStovano kamerovym systémem.

O umisténi do OV je ze strany odsouzenych veliky zajem. Ke konci roku 2018 timto
projektem proslo celkem 78 vézinii. Odsouzeni jsou zde umistovani piiblizné¢ 6 mésicii
pfed predpokladanym koncem trestu. Po roce svého fungovani slavi oteviend véznice
tispéch. Dle generalniho feditele VS CR Petra Dohnala se Zzadny z doposud zafazenych
a nasledné propusténych do vykonu trestu nevratil. Prestoze se ze statistického hlediska

jednd o kratky casovy usek, s vysledky je vézenska sluzba spokojena. Zda dojde
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k navyseni kapacity - rozsifeni oteviené véznice ptimo v Jificich (soucasna kapacita je 32

véziitl) ¢ bude zvolena jina lokalita, neni zatim uréeno. (Ceska justice, 2018)

Odsouzeni zatazeni do oteviené véznice taktéz absolvuji tzv. programy zachdzeni. Jako
ptiklad l1ze uvézt ,,3Z° : Zastav se! Zamysli se! Zmén se!, ktery je ¢eskou adaptaci projektu

probacni a mediac¢ni sluzby v Londyné ,,Stop, Think and Change*.

3.2.1 Podminky pro umisténi v Otevi‘ené véznici

Prestoze zajem ze strany odsouzenych o umisténi do oteviené véznice je veliky, neni
mozné, aby projektem proSel kazdy vézen s blizicim se koncem trestu. Kromé& omezené
kapacity je limitujici i druh trestu odsouzeného. V oteviené véznici jsou umist'ovani pouze

ti odsouzeni, ktefi maji trest s nizkym stupném zabezpeceni.

3.2.2 Prace v Otevi‘ené véznici

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vzhledem K rezimu v oteviené véznici jsou vSichni odsouzeni
zafazeni na pracovisté. Z bezpe€nostnich diivoda se jednd o venkovni pracovisté, tj. mimo
areal véznice. Divodem jejich zafazeni je snaha sniZit — eliminovat bezpe¢nostni rizika,
ktera by pii ptisobeni téchto odsouzenych na vnitinich pracovistich a kontaktu s ostatnimi
veézni mohla nastat. S ohledem 1 na cile projektu OV, tj. resocializace a pfiprava na Zivot

po ukonceni trestu, je zafazeni na pracovisté cizich subjekti logické.
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4. Situace zaméstnavani ve véznici JiFice dnes
Jak vyplyva z ,,Koncepce vézenstvi do roku 2025%, zvySovani zaméstnanosti odsouzenych
patii k prioritam (viz piiloha C). Aktualni situaci ve vybrané organizacni jednotce je

vénovana tato kapitola.

4.1 Diskuzni forum

Snahu podpofit zaméstnavani odsouzenych zminuje autorka jiz v kapitole ¢. 2. Véznice
Jifice patii k organiza¢nim jednotkam, které ve spolupraci se Svazem primyslu a dopravy
CR potadaji setkani s firmami. Prvni akce na podporu zaméstnavani odsouzenych tak
ve StiedoCeském kraji prob&hla 18. dubna 2017 pravé v Jitické véznici. Zucastnénym
firmdm zastupci vedeni véznice predstavili benefity plynouci ze zaméstnavani
odsouzenych. Ptikladem zpraxe byla uvedena spole¢nost Bilsing Automation
CZECH s. r. 0., ktera je jednou z firem zaméstnavajici odsouzené vice nez 10 let a to jak
na pracovistich mimo areal véznice, tak i ve vyrob¢é umisténé v hale v arealu véznice.
Spoluprace GR VS CR aSvazu primyslu a dopravy CR na podporu zaméstnavani

odsouzenych je financovan z fondi EFS a probiha v ramci projektu NORD.®

4.2 Oddéleni zaméstnavani véznénych osob

Oddé¢leni zaméstnavani véznénych osob, dale jen OZVO, je soucasti kazdé véznice. Mezi
¢innosti oddéleni patii naptiklad zpracovani podkladl pro spravné navadéni odsouzenych
na pracovi$té s ohledem na zabezpeceni potieb jak véznice, tak smluvné oSetfené potieby
zaméstnavatell. Pfesné navadéni odsouzenych je denné zpracovéano na zékladé dostupnych
informaci a ptipadnych zmén, které mohou byt zplsobeny jak ze strany pozadavku
Z pracovisté, tak i1 ze strany véznice. Jedna se tedy zejména o ndvstévy lékare, ucast
na resocializa¢nich programech, pracovni neschopnost atd. V ramci kontrolni Cinnosti

eviduje a zpracovava rozhodnuti lékafe o docasné pracovni neschopnosti pracovné

8 Projekt NORD pomaha fesit praktické otazky a problémy firem. (Svaz primyslu a dopravy CR, 2017)
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zatfazeného odsouzeného, provadi kontrolu dodrzovani pracovnépravnich predpisii
na pracovistich a odpovida za zpracovani agendy odménovani na useku zaméstnavani
odsouzenych. V ramci obchodni situace vyhotovuje zalohové faktury na odmény

véznénych osob a sleduje dodrzovani jejich splatnosti.

V soucasné dob¢ véznice spolupracuje se 4 cizimi subjekty a 4 subjekty maji provozovny
piimo v arealu véznice, dal§i subjekty spolupracuji s véznici prostiednictvim SHC.
S ohledem na snahu udrzet piipadné zvySovat miru zaméstnanosti, se véznice snazi hledat
dalsi subjekty. V rozhovoru vedouci oddéleni zaméstnavani véznénych osob, dale jen
ZVO, Ing. Krej¢i uvedl, ze véznice pied navazanim spoluprace zohlediuje zejména tyto

faktory:

e Historie firmy — spole¢nosti
Ptedevsim s ohledem na personalni bezpecnost, kde je nezbytné zjistit, zda se jedna
0 standardné zavedenou a vykonnou firmu — spole¢nost a ne o uméle vytvorenou
»garazovou* firmu ucelné zfizenou pro zaméstndvani pfedem vytypovanych jedinci.

Zasadnim faktorem je i ekonomicka kondice a platebni moralka.

e Schopnost firmy — spoleénosti akceptovat tu skutednost, e Vézeniska sluzba CR
neni jen silovou represivni organizac¢ni sloZzkou statu, ale 1 pedagogickou organizaci,
zabyvajici se vzd€lavanim a vychovou odsouzenych. Z ¢ehoz prameni i1 Castd absence

odsouzenych, kteii se pii vykonu trestu odnéti svobody i dale vzdélavaji

Odsouzeni jsou bezesporu specifickou skupinou lidi Sabsenci nejen pracovnich
ale i béznych socialnich navykd. Dle Ing. Krej¢iho z toho vyplyva jejich snizena pracovni
vykonnost, mnohdy problémové schovani a vztahy na pracovisti. Dale pak ¢asta a v mnoha
pfipadech bezdGvodna, respektive umeéle vytvarena absence. To ale neni jedinou
skutecnosti, kterou je nutné, aby zaméstnavatel odsouzenych byl schopen akceptovat.
O bezpecnostnich opatienich, kterd nejsou v civilnim bézné a pro zicastnéné osoby mohou
byt omezujici, se autorka taktéz zminuje v prvni ¢asti bakalatské prace. S tim samoziejmée
souvisi 1 zvySené administrativni a organizacni naroky spojené s odsouzenymi.
V neposledni fad¢ je zohlediovana schopnost firmy — spolecnosti zaméstnat odsouzené
I pro propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a popiipadé se podilet na spoluucasti
pii zajisténi jejich dalsiho bydleni.
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Ve vétsin€ pripadl cizich subjektii, u kterych jsou odsouzeni pracovné zatazeni, probiha
spoluprace pfimo s véznici. V pfipadé véznice Jifice je ale mozné narazit na ukazku
spoluprace véznice, personalni agenturou a spole¢nosti. V CR je nyni jedinou agenturou
zaméiujici se na zaméstnavani osob VTOS personalni a vzdélavaci spolecnost DP WORK

S.I.0.

Paklize se podaii navazat spolupraci, pracovisté spliuje dané podminky, nasleduje proces
vybéru a zafazovani odsouzenych na pracovisté. Jednotlivé kroky zobrazuje nasledujici
schéma na obrazku €. 2, vcetné krokl tykajicich se nové pfichozich odsouzenych

do vykonu trestu odnéti svobody.

\astupni Zarezovaci Nastup na
oddéleni - e e —d komise pracovisté

Obrazek 2: Proces zarazeni odsouzenych na pracovisté

Zdroj: Vlastni zpracovani dle VS CR

Nastupni oddélni - po piijezdu do véznice jsou vSichni nove prichozi odsouzeni zafazeni
do nastupniho oddéleni, kde setrvaji piiblizn¢ jeden mésic. Na pocatku projdou piijimaci

komisi.

Prijimaci komise — probihd na konci kazdého tydne. Komisi musi projit vSichni nové
pfichozi, at’ uZ se jednd o odsouzené, ktefi byli eskortou pfevezeni zjiné organizacni
jednotky, nebo zcela nové nastupujici osoby do vykonu trestu. Na komisi jsou piitomni
pracovniCi z oddé€leni vykonu trestu, ekonomického odd€leni a oddéleni zaméstnavani
véznénych osob (dale jen OZVO). Pro ty je komise klicovd zejména proto, ze zde
odsouzeni sdéluji dosazené vzdélani, ziskanou praxi. Na zaklad¢ zpracovanych udajt jsou

odsouzeni pfemisténi z nastupniho oddéleni na ptislusny oddil.
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Zarazovaci komise — slozeni komise je podobné, jako u té pfijimaci. Jsou tedy pifitomni
ptislusnici vykonu trestu, zaméstnanci OZVO, odborni pracovnici (vychovatelé, specidlni
pedagog, psycholog). Na komisi je projednavan navrh na zafazeni na pracovisté, ktery je
zpracovan, vcetné hodnoceni véznéné osoby, piisluSnym pracovnikem, ktery ma
odsouzeného na starosti - vychovatel. V navrhu jsou také uvedeny pracovni podminky,
piipadna rizika spojena napf. pti praci ve vyskach apod. ° Nedilnou sou¢asti materiald
pro rozhodnuti o pracovnim zatazeni, je 1€karsky posudek, na jehoz vypracovani ma lékar
véznice 10 dni. Stejny casovy interval maji odsouzeni na piipadné odvolani
se vystavenému posudku. Zpracovani konecného posudku tak mize trvat i nékolik tydni.
Lékatsky posudek je ze zdkona' vyddvan na zakladé¢ zadosti o provedeni pracovné

1¢katské prohlidky.

Nastup na pracovisté — je vzdy predem dohodnut s pracovistém. Pied tim je vSak
odsouzeny seznamen s naplni prace a vSemi danymi podminkami, coz stvrzuje podepsanim
pisemného dokumentu. Povinnosti pracovisté je zajistit zaskoleni/zauceni odsouzeného.
Pracovni odév, neni-li ve smlouvé stanoveno jinak, zaji§tuje véznice. Je-li pti vykonu

prace pozadovan dalsi prvek pracovniho odévu, je povinnosti pracovisté jej poskytnout.

9§ 10 odst. 1 nafizeni generalniho feditele Vézeiiské sluzby Ceské republiky & 45/2015 o vybéru

a zafazovani odsouzenych, obvinénych a chovanct na pracoviste

10 74kon &. 373/2011 Sb. o specifickych zdravotnich sluzbach
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4.3 Vyvoj zaméstnanosti

Situace na trhu prace v poslednich letech pfispivala ve prospéch zaméstnavani
odsouzenych. Nedostatek zaméstnancii se firmy snazi feSit pravé zaméstndvanim
odsouzenych. Nejvice odsouzenych je zaméstnano u partnerti, jejichz Cinnost se tyka

automobilového primyslu.

V Jitické véznici byla situace v roce 2018 nasledujici. Primérny denni pocet odsouzenych
v kmenovém stavu za dané obdobi bylo 900 osob. Pocet zaméstnatelnych odsouzenych,
ktefi mohli byt zafazeni na pracoviste, ¢inil pouze 732 0sob. Do zaméstnatelnych nejsou
dle metodiky hodnoceni zaméstnanosti zapocCitany tyto osoby: tzv. ,,odmitaci
- odsouzeni, ktefi odmitli nabidnutou praci a odsouzeni vyfazeni z prace pro neplnéni
danych pracovnich povinnosti. Dale zde nejsou zapocitani odsouzeni zarazeni
do vzdélavacich a terapeutickych programii, a odsouzeni zafazeni na praci
bez odmény. Zaméstnanost tak v roce 2018 Cinila 50, 68 % a vyjadiuje podil poctu
zaméstnatelnych Kk po¢tu zarazenych do prace za odménu. Vyvoj procentualni

zaméstnanosti 1 v pfedchozich letech zobrazuje graf na obrazku €. 3 nize.

Vyvoj procentualni zaméstnanosti
70

60

50
40
30 B % zaméstnanost
20
10
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Obrdazek 3: Vyvoj procentudlni zaméstnanosti
Zdroj: Vlastni zpracovani dle VS CR
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Véznici se dafilo drzet miru zaméstnanosti kolem 50 %. K poklesu o 1/ 4

oproti predchozimu roku doslo vroce 2015 a do roku 2016 se mira zaméstnanosti

pohybovala do 40 %.

V piipad¢ procentualni zaméstnanosti narazi ,,Koncepce vézenstvi do roku 2025“ mimo
jiné také na fakt, Ze je nutné sjednotit metodiku vypoctu (viz kapitola ¢. 2). V minulosti
byla totiZ procentudlni zaméstnanost vyjadiena jako podil poctu zaméstnanych celkem

K po¢tu zahrnuti.
Zaméstnani celkem

Zameéstnani celkem vyjadiuje pocet odsouzenych pracovné zarazenych jak za odménu, tak
zatazenych do prace bez odmény ale 1 pocet odsouzenych zatazenych v terapeutickych

a vzdélavacich programech.
Zahrnuti

Vyjadiuje pocet vSech prace schopnych odsouzenych, tedy rozdil hodnot kmenového stavu

a poctu vynatych. Na obrazku €. 4 niZe, je zndzornén vyvoj poctu zahrnutych.

Vyvoj poctu zahrnutych
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Obrazek 4: Vyvoj poctu zahrnutych
Zdroj: Vlastni zpracovani dle VS CR
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Jak vyplyva zgrafu na obrazku ¢. 4, rozdily Vv jednotlivych letech mezi prace schopnymi
a kmenovym stavem ve véznici nejsou markantni, pohybuji do hodnoty 200 osob. Oproti tomu
rozdily mezi prace schopnymi a skutecné zatazenych do prace za odménu, zobrazeno v grafu

na obrazku ¢. 5, jsou vice nez znatelné.

Pracovné zareni do prace za odménu

900
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600 696 -

500 623 i prace schopni
400
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i zafazeno do prace za
odménu

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Obrazek 5: Pracovné zarazeni do prdce za odménu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle VS CR

Z grafu na obrazku ¢. 5 vyplyva, Ze pocet zaméstnanych osob do prace za odménu
se podafilo zvySovat. Do roku 2017 vSak pocet odsouzenych zatazenych do prace za
odménu byl pfiblizné tfetinovy, oproti poctu praceschopnych. V roce 2017 a 2018 se pocet

takto zatfazenych odsouzenych ptiblizoval poloviéni hodnoté prace schopnych.

V rozhovoru s panem Ing. Krejéim, vedoucim oddéleni zaméstnavani véznénych osob,
zaznélo, zZe v tuto chvili je aktudlnim cilem v oblasti zaméstnavani ve véznici Jifice obecné
udrzet zaméstnanost nejméné na 50 %, coz se v roce 2018, jak vyplyva z grafu na obrazku

¢. 3 vyse, podafilo.

Druhym, zminénym, ale neméné podstatnym cilem je dokonceni stavby vyrobni haly.

Vzhledem knizkému procentu zaméstnanosti odsouzenych, kteti vzhledem ke svym

osobnim vlastnostem a zavaznosti trestné ¢innosti, kterou spachali, nemohou byt pracovné

zafazeni na pracovisté mimo veéznici, je tfeba dostavét vyrobni halu ve stfezené Casti, kde

je zajiSténa prace pro dalSich 20 odsouzenych. V tvahu pfichdzi i navazani spoluprace

s dalsim podnikatelskym subjektem, ktery by byl schopen ve stfezené Céasti zaméstnat
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dalsich alespon 20 odsouzenych. Pomoci zvySit zaméstnanost mize dal§i varianta

a to zaméstnat nizsi pocet odsouzenych u vice podnikatelskych subjektl, pro véznici to

vSak znamena dal$i administrativni zatéz, viz podkapitola nize.

4.4 Vyhody, nevyhody, prinos a piekazky v zaméstnavani odsouzenych

O vyhodach a benefitech zaméstnavani odsouzenych se autorka zminuje v druhé kapitole
teoretické casti bakalaiské prace. Zaméstnavani bezesporu hraje vyznamnou roli
I v pfipadé statniho rozpoctu. Jsou-li odsouzeni zaméstnavani, mohou hradit naklady
spojené s vykonem trestu, které jsou v opacném piipad¢ hrazeny daniovymi poplatniky.
Ackoli se na prvni pohled mlze zdat, Ze zaméstnavani odsouzenych sebou piinadsi pouze
vyhody, z pohledu véznice je opak pravdou. Pan Krejéi v rozhovoru uvedl, ze z pohledu
véznice nelze hovofit o néjakych vyhodéach, naopak zaméstnavani odsouzenych je
organiza¢né velmi naro¢nou cinnosti, do jejiz realizace musi byt néjakym zplsobem
zainteresovani vSichni zaméstnanci véznice, coz neni vzdy jednoduché a pfi selhdni —
pochybeni byt i jednoho ¢lanku ve slozitém organiza¢nim clenéni véznice, dochazi
K problémovym situacim zpusobujici potize jak na strané¢ véznice, tak na strané
zaméstnavatele Pomineme-li tu skute¢nost, Ze jist¢ skupiné odsouzenych je jejich
zamé&stnavanim umoznéno smyslu plné travit ¢as ve vykonu trestu odnéti svobody, coz se
projevuje snizenou potiebou se jim veénovat Vramci jinych aktivit, lze hovofit jen
0 naplnovani obecnych cilti, kterymi je VEézeniska sluzba ze své podstaty vazana. Z pohledu
véznice je tedy zaméstnavani odsouzenych spise nastrojem pro dosazeni stanovenych cild,

ato:

e Zajisténi prostiedki na ihradu nikladi na vykon trestu.

e Zajisténi financnich prostfedkia pro osoby, jeZ jsou odsouzenim povinny splnit
vyZivovaci povinnost.

e Vytvareni pracovnich navyki a dovednosti, jakoZto jednoho z hlavnich

predpokladii pro jejich zpétné zaclenéni do spolecnosti, pokud o to stoji.

O organizaéni a administrativni naro¢nosti jak zpohledu VS CR tak zpohledu
podnikatelskych subjektl, se autorka zminuje vySe. Zamétime —li se obecné na prekdzky
zamg&stnavani, jsou jimi pfedev§im niz8i pracovni vykon odsouzenych, nez ktery je

ocekavan, nespolehlivost odsouzenych, nekazen naptf.: imyslné porusovani pracovnich
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postupti. Ptekazkou je nepochybné vysoka absence vyznamného procenta odsouzenych
zpusobend na jedné stran¢ pracovni neschopnosti a umyslnému ,,nechozeni do préace.

Nekteti odsouzeni odmitaji chodit na pracovisté s blizicim se koncem trestu.

Na diskuznim foru viz vyse HR manazerka spolec¢nosti Bilsing Automation CZECH s. r. 0.
Ing. Alena Pavelkova uvedla snahu prodluzovat pracovni neschopnost, jako stranku véci,
se kterou musi firmy poé¢itat. (SPCR, 2017). Absence viak mohou nastat i v piipadé Gcasti
na rekvalifikaénim, ¢i resocializaénim kurzu, kterych se odsouzeni maji pravo ucastnit.
Nékteré kurzy mohou dokonce vyzadovat pravidelné, piipadné i dlouhodobé omluveni
z prace, ¢i doCasné piemisténi do jiné organiza¢ni jednotky. Je-li to v mozZnostech
véznice, jsou tito odsouzeni okamzit€¢ nahrazovédni stavajicimi ndhradniky, nebo je
na pracovisté doplnén pozadovany pocet, ne vzdy se ale podaii dosdhnout odpovidajici

nahradg¢, a to jak z hlediska kvality prace, tak po¢tu odsouzenych.

V ptipadé kratkodobych, naptiiklad jednodennich absenci, lze také narazit na dalsi
komplikaci. U odsouzenych zatazenych na pracovist€¢ s dvousménnym, ¢i tiisménnym
provozem, musi byt dodrZzen osmihodinovy odpocinek mezi jednotlivymi sménami.
Po no¢nich sménach tedy nelze navést odsouzeného na dany program a tentyz den jej
naplanovat do prace. Byt je ucast na jednotlivych programech, kurzech dilezita
pro udrZeni, poptipad¢ zvySovani poctu pracovné zatfazenych, nelze vyloucit, ze jakékoli
dalsi akce vyzadujici omluveni z pracovist¢ mohou mit opacny efekt. Nabizi se tedy
otazka, ktery z cillh ma vétsi prioritu. Zamé&stnavatelé by také méli pocitat absenci, ktera
prameni z ucasti na soudnim ftizeni, ¢i kratkodobé preruSeni trestu. Vézeiniské sluzbé jsou
tyto informace znamé, stejné jako presny konec trestli odsouzenych a je —li tedy moznost
a dostateny pocet odsouzenych, ktefi mohou byt pracovné zatazeni, jsou propusténi vézni
nahrazovani. U nékterych odsouzenych mize ale dojit k podmineénému propusténi, které
véznice nemuze ovlivnit pfedem a které mulize zptsobit vypadek nékolika odsouzenych
na pracovisti najednou. To je pfiklad situace, kterou vézeiiska sluzba nema Sanci
operativné vyfesit v kratkém casovém Useku. PrekdZkou mohou byt ale i pretrvavajici

xenofobni nazory pfedstavitelil nékterych firem, spole¢nosti anebo jejich zaméstnanc.

Bohuzel piekazky jsou i z hlediska platné legislativy. Vzhledem k velkému mnozstvi
sluzebnich a jinych, zejména zakonnych piedpist, je dle Ing. Krejc¢iho nizkd schopnost
Vézeniské sluzby umét operativné a kreativné fesit ndhle vzniklé problémy zaméstnavatele
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a s tim spojené nevnimdni ciziho podnikatelského subjektu co by zédkaznika. Déle dodava,
ze dalsi piekazkou jsou navzajem neslucitelné a v nékterych piipadech proti sobé jdouci
cile Vézenské sluzby. Ptikladem je podpora ucasti pracovné zatazenych odsouzenych
na programech zachazeni a stim spojena absence jak bylo jiz uvedeno vySe. To ma
za nasledek nizsi poc€et odpracovanych hodin v mésici tedy niz§i mési¢ni pracovni odména
odsouzeného, ze které mize hradit vzniklé pohledavky a to nejen pohledavky spojené

s vykonem trestu, ale také vyzivné aj.

42



5. Spoluprace s parkem Mirakulum

Park Mirdkulum je park s volnoCasovym vyuzitim. Jednatelem parku je pan Jifi Antos,
ktery je zaroven jednatelem spole¢nosti TR Antos s.r.o. se sidlem v Turnové, specializujici
se na vyrobu détskych hiist. Zabavny park se nachdzi ve mésté Milovice a od Jitické
véznice jej déli ptiblizné 2,6 km. Realizace unikatniho projektu zacala v roce 2011. Dle
pana AntoSe byl pravé tento projekt divodem k navazani spoluprace s veznici
a zaméstnani odsouzenych. S ndpadem zaméstnat osoby ve vykonu trestu odnéti svobody
vSak pfiSel bratranec pana AntoSe, ktery meél se zaméstnavani vézii zkuSenost

ato v organizacni jednotce ve Svétlé nad Sazavou, kde vykon trestu realizuji pouze Zeny.

Poloha chystaného projektu byla klicovd pro vybér véznice V Jificich k navazani
spoluprace, ktera trvad od zaii roku 2011. Na otazku, jaké jsou moznosti zaméstnavani
véznénych osob v porovnani s moznostmi na zacatku spoluprace a zda doslo ke zméndm
naptiklad v potu zaméstnanych vézid, odpovédél pan Antos, ze Se situace zhorsila
ato ve smyslu vybéru odsouzenych. V dobé¢, kdy zacala realizace projektu Mirakulu, byla
na trhu prace krize. Pro véznici realizace projektu znamenala nové pracovisté a parametry
vybéru odsouzenych byly pfisngjs$i. Kvalita z hlediska pfistupu k praci byla ze strany

odsouzenych lepsi.

Pracovi§t¢ nemd Zadné striktni pozadavky na kvalifikaci odsouzenych. Pan Anto$
v rozhovoru uvedl, Ze obcas je tfeba odbornd kvalifikace, nicméné diky Sirokému obsahu
prace piijmou kohokoli. Dale uvedl, Ze je-li potfeba odborna kvalifikace, jeji zajisténi je na

dohodg¢. Ptikladem miize byt svarecsky kurz, ktery pro odsouzené zajist'uje prave véznice.

Z hlediska komunikace, kterd probihd pievazné emaily, poptipad¢ telefonicky, hodnoti
spolupraci s véznici jako velmi dobrou. Véznice je dle slov pana AntoSe schopna reagovat
na aktudlni pozadavky. Se spolupraci je spokojen i Ing. Krej¢i, vedouci oddéleni ZVO
jitické véznice, ktery v rozhovoru uvedl, Ze se jednd o jednoho z nejspolehlivéjsiho
partnerlt vnimajiciho vSechny potieby Vézeiiské sluzby, pfiCemz se zaroven jedna
0 chépajiciho partnera tolerujiciho odliSnost vézenské populace. Vzdalenost pracovisté
od véznice neni jedinou vyhodou. Park Mirakulum jakoZto cizi subjekt se v celém
komplexu svého ptistupu aktivné spolupodili i na pedagogickém ptlisobeni. Pro odsouzené,
kteti se projevi jako kvalitni zaméstnanci, maji o praci zéjem a béhem svého pisobeni
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prokdzou odborné znalosti napfiklad jako truhldfi, to znamend moZnost setrvat
u zaméstnavatele jako kmenovi zaméstnanci. Védomi, Ze mohou zistat v zaméstnani jen
diky svému jednani, je bezesporu klicovou motivaci a nastrojem k zamezeni recidivé
Vv trestné Cinnosti.  Ing. Krejc¢i také zdiraznil, Ze zaméstnani u pana AntoSe piinasi
byvalym odsouzenym benefit v podob¢ G¢inné pomoci pii potizich, zejména pii feSeni
dluhti. Pan Anto$ jakozto zaméstnavatel poskytuje sluzby, které byvalému odsouzenému
pomohou s jeho financemi, tzn. nastaveni podminek tak, aby byly pfijatelné pro byvalé
odsouzené a naucili se s finan¢nimi prostfedky vhodn¢ nakladat a zaroven aby bylo mozné
splacet ptipadné dluhy. VesSkeré tyto Cinnosti jsou zajiStovany pfislusSnymi pracovniky

parku Mirdkulu.

Pro zajimavost jesté pan Antos uvedl, Ze aktualni pocet osob, které setrvaly v zaméstnani
po ukonceni vykonu trestu, ¢ini 8 byvalych odsouzenych, z ptiblizného poctu 300 osob,

které byly béhem spoluprace od roku 2011 na pracovisti zatazeny.

Na otazku tykajici se vyhod zaméstnavani odsouzenych, odpoveédél pan Antos, ze vzdy to
byla a je cena za préci odsouzenych. Dalsi vyhodou je pravé moznost vyuzit zaméstnavani
odsouzenych v momentné, kdy je nedostatek zaméstnancli. V piipadé nevyhod, se pan
Anto$ shoduje s odpovédi pana Ing. Krejciho. Jednozna¢nou nevyhodou je vykonnost
odsouzenych a pfistup n€kterych odsouzenych k praci. Jednd se bohuzel o faktor, ktery
vézenska sluzba neni schopna zcela ovlivnit. Samoziejmé je mozné na zékladé pozadavku
z pracovisté odsouzené vyfadit. Dlivodl pro vyfazeni muze byt n¢kolik, nejcastéji se viak
jednd o hrubé porusovani predpisi, nevhodné chovani k persondlu zameéstnavatele,
umyslné nedodrzovani pracovnich postupli, nebo situace, kdy odsouzeny neprokéaze
pracovni zpisobilost. V né&kterych pifipadech muize dokonce véznice odsouzeného
pozastavit z pracovni ¢innosti a nasledné jej z pracovisté vyradit. Odsouzeny nemize byt
Z pracovisté vyfazen v piipadé, je —li mu lékafem vystavena pracovni neschopnost.
Pti dlouhodobé, ¢i opakované pracovni neschopnosti mlize byt zdravotni zpisobilost

odsouzeného prezkoumana.

Ptinosem spoluprace s véznici jsou dle pana AntoSe, nejen usetiené penize a dostupnost
pracovni sily a na mén¢ kvalifikovanou praci, ale i fakt, Ze mezi odsouzenymi se objevi

velmi dobii femeslnici. Prikladem je truhlaf praveé z fad odsouzenych.
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Prekdzky v zaméstnavani odsouzenych a zvySovani poctu pracovné zatazenych vidi pan
Anto$ V nedostatku odsouzenych, kteti mohou byt zafazeni na pracovist¢ mimo véznici,
tzn., Ze maji status volného pohybu mimo véznici a o ty je dle pana AntoSe nejvetsi zajem.

To ovSem neni jedina piekazka. Mezi odsouzenymi je nedostatek odbornikii — femeslnikii.

Do budoucna hodnoti ob¢ strany vzajemnou spolupraci jako perspektivni a chtéji
V ni i nadéle setrvat. Dle charakteru pracovisté se muze zdat, ze se jedna pouze o sezonni
zaméstnavani, opak je vSak pravdou. Odsouzeni jsou v praku zaméstndni i mimo Sezonu,

pocet zafazenych na toto pracovisté se vSak s pfichodem hlavni sezony zvysuje.
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6. Doporuceni

Ptedchozi kapitoly ukazuji aktualni situaci zaméstnavani odsouzenych ve vybrané
organiza¢ni jednotce. Nejen z rozhovoru vyplyva, ze pro véznici jako takovou se jedna
0 komplikovany proces, ve kterém jsou zapojena vSechna pracovisté¢ véznice. ZvySovani
zameéstnanosti je ale zavislé nejen na platné legislativé, stanovenych dalSich cild,

ale i na chovani, pfistupnu, ale pfedevsim zpusobilosti odsouzenych pracovat

Pro zvySeni zaméstnanosti je dulezité zajistit dalsi subjekt, ktery je schopen zameéstnat
nejméne 20 odsouzenych. Dal§i moznym zplsobem je zvySeni poctu ziskanych zakazek
pro stiedisko hospodatské cinnosti, ¢cimz by se zvySil pocet odsouzenych zatazenych
na pracovi§té vyroby nabytku. Re$enim muZe byt i dokondeni vystavby haly, ktera by
umoznila pfesunuti ptipadné vyroby do areédlu véznice, tzn. vytvofeni dalSiho stiezeného
pracovisteé. Diky tomu by mohlo byt zatazeno vice dosouzenych, kteti nemaji volny pohyb

mimo veéznici.

Aktualné jsou k dispozici pozemky vhodné pro vystavbu v celkové rozloze 1200 m?, jedna
se 0 pozemky mimo vé&znici. Ty by do budoucna mohly byt vyuzity naptiklad pro vystavbu
prostor urcenou ke tfidéni odpadu. V piipadée vystavby dalSich hal bude ale nutné ur¢it, zda
se bude jednat o stiezené pracovisté, které by mohlo byt propojeno s véznici podobnym
zpusobem jak ve véznici Svétla nad Sazavou, nebo zda pujde o nestiezené pracoviste,
ur¢ené pro odsouzené s volnym pohybem mimo véznici. Vzhledem k faktu, Ze pievazuje
pocet odsouzenych bez volného pohybu mimo véznic, byla by varianta propojené haly

s véznici vhodnéjsi.

V nasledujicich letech vSak bude vyvoj zaméstnanosti také ovlivnén schvalenim novely
natizeni vlady ¢. 361/2017 Sb. o vysi a podminkach odménovani odsouzenych zafazenych

do prace ve vykonu trestu odnéti svobody zde 18. 3. 2019. K navySeni ma dojit
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od 1. ledna 2020. Dle nového nafizeni vlady" bude odména za praci odsouzenych pevné

navazana na vyS§i minimalni mzdy* a to:

e v L. skupiné ¢astku ve vysi 50 % minimalni mzdy za mé&sic (6 675;- K¢),
e ve II. skupin¢ ¢astku ve vysi 70 % minimalni mzdy za mésic (9 345;- K¢),
e ve III. skupiné ¢astku ve vysi 95 % minimalni mzdy za mésic (12 682,5 K¢,

e ve IV. skupiné ¢astku ve vysi 120 % minimalni mzdy za mésic (16 020;- K¢).

Byt se zaméstnavani odsouzenych doposud jevilo jako vyhodna varianta pro feSeni
nedostatku pracovni sily na nejen méné kvalifikovanou praci, po navyseni pracovni

odmény odsouzenych nemusi byt cena za praci odsouzenych benefitem.

1 Natizeni vlady &. 87/2019 Sb. kterym se méni nafizeni vlady & 361/2017 Sb., o vysi a podminkach

odménovani odsouzenych zatazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody

12 yy%e minimalni mzdy od 1. 1. 2019 je 13 350 K& (MPSV, 2019)
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Z.avér

Bakalarské prace ,,Zameéstnanost osob ve vykonu trestu odnéti svobody ve vybraném
zafizeni méla za cil seznamit s problematikou zaméstnavani odsouzenych, zhodnotit
vyhodnost zaméstnavani odsouzenych jak z pohledu statu, véznice, odsouzenych, tak
I podnikatelského subjektu. V prvni casti bakalaiska prace je popsan historicky vyvoj
zamé&stnavani véznu, dale je pozornost vénovana problematice z pohledu legislativy
tj. odménovani, druhy pracovist, a vysvétluje rozdil zaméstnavani z pohledu vézenské

sluzby jako zaméstnavatele a ciziho subjektu — firmy.

Praktickd ¢éast prace je vénovana vybrané organizacni jednotce — Vé&znice Jifice, kde
autorka stru¢né popisuje jeji historii a soucasnost, vcetné realizovanych projektl
a problematice zaméstnavani odsouzenych. Dale je v praktické ¢asti zminén pilotni projekt
Oteviené véznice véetné podminek pro zafazeni do projektu a zaméstnavani odsouzenych.
Nésleduje popis oddéleni zaméstnavani véznénych osob a jeho Cinnosti. V navaznosti
na ¢innosti oddé¢leni nasleduje popis procesu zafazeni odsouzenych na pracovisté, vcetné
legislativnich podkladi. Kapitola taktéz obsahuje analyzu vyvoje zaméstnanosti

odsouzenych ve véznici, kdy je pfesné vymezen vypocet zamestnanosti.

Po komparaci odpovédi nestrukturovaného individualniho interview se zastupcem cizich
subjektll zaméstnavajiciho odsouzené p. AntoSem a vedoucim oddéleni zaméstnavani
véznénych osob Ing. Krej¢im autorka dospéla k zaveéru, Ze pro odsouzené je zaméstndvani
vyhodné a ptinosné. V prvni fad¢ ziskavaji, nebo si upeviiuji pracovni navyky, které jsou
nezbytné, aby byl jejich navrat po ukonceni trestu Uspésny. Dale mohou diky pracovnimu
zafazeni doprace za odménu hradit nejen vznikajici naklady na vykon trestu,
ale jiz vzniklé pohledavky, at’ uz se jedna o vyzivné, nebo nahradu vzniklé Skody
zpiisobenou trestnou ¢innosti. Pro ty odsouzené, ktefi maji zajem a prokazi vynikajici
pracovni dovednosti a schopnosti, se nabizi udrzeni si mista u zaméstnavatele. S naklady
na vykon trestu souvisi 1 pfinos pro stat. V ptipad¢, ze odsouzeni nemaji moznost hradit
naklady na vykon trestu, jsou tyto ndklady hrazeny prostiedky ze statniho rozpoctu,
I ztohoto divodu se vézenska sluzba snazi zvySovat zaméstnanost dosouzenych.
Z hrub¢ pracovni odmény je odsouzenému odvadeéno zdravotni a socialni pojisténi a dale

pak dan z pfijmi ze zavislé €innosti.
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Pro véznici zadné vyhody ze zaméstnavani odosuzenych nevyplyvaji. Z pohledu véznice se
totiz jendd o plnéni vSeobecné stanovenych cilli vézenské sluzby. Navic je zaméstnavani
odsouzenych pro véznici administrativné naro¢né. Pro to, aby bylo docileno spravného
navadéni odsouzenych do prace dle pozadavku pracovisté, je nezbytnd spoluprace mezi
jednotlivymi oddélenimi véznice a komunikace s pracovisti. Samotny proces zafazeni
na pracovisté trva i né€kolik tydnii. A samotni odsouzeni svym chovanim mohou zafazeni
na pracovisté negativné ovlivnit, ¢i dokonce docilit toho, Ze v kone¢ném disledku nebudou

zafazeni.

Z pohledu cizich subjketd bylo zaméstnavani odosuzenych vzhledem k vy$i pracovni
odmény vyhodné. Zdravotni péce spadéd pod vézenskou sluzbu, odsouzenym dale neptafi
nahrada odmény za prostoje. Nachazi-li se pracovisté piimo v aralu véznice, odpadaji tak
dokonce néaklady na dopravu odsouzenych na pracovisté. Konkrétné vybrany cizi subjekt —
park Mirdkulum nabizi moznost dal§iho uplatnéni i po ukonceni vykonu trestu odnéti
svobody. CoZ znamena pfinos v podobé zaucené¢ho a schopného zaméstnance. Nevyhody
ze zaméstnavani odsouzenych lze shrnout nasledovné. Dlouhodoba, v n¢kterych piipadech
i imyslnd absence odsouzenych a nedostatek nahradnikd muze zpusobit znacné potize
zejména na téch pracovistich, ktera jsou svou ¢innosti dilezita pro dokonceni vyroby nebo
dodavky. Komplikovang;jsi situace je ptfedevsim na pracovistich, kterd vyzaduji odsouzené

S volnym pohybem mimo véznici.

Na zéaklad¢ ziskanych poznatkl, lze konstatovat, ze zaméstnavani odsouzenych je
ptinosné. Pouze z pohledu véznice, se nejednd o zadny piinos a jde tedy pouze o plnéni
stanovenych cilii. Pro spolecnosti bylo doposud zaméstnavani odsouzenych vyhodné.
V nésledujicich letech vSak diky zvySeni pracovni odmény odsouzenych a platné
legislativé, kterd nedovoluje svévolné zafazovat libovolny pocet odsouzenych
na pracovisté, mize dojit ke sniZzeni zajmu ze strany podnikatelskych subjekt o pracovni

silu odsouzenych.
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Priloha A - Nestrukturovany individualni rozhovor s cizim

© N o g B

10.
11.

subjektem Park Mirakulum

Jaké byly okolnosti vedouci k navazani spoluprace s véznici?

Jak dlouho spolupracujete s véznici Véznice Jifice?

Jaké jsou moznosti zaméstnadvani véznénych osob v porovnani s moznostmi na
zacatku spoluprace? Doslo ke zméndm?

Jakym zplisobem probiha komunikace s véznici?

Jaké jsou VaSe podminky pro zaméstnani odsouzené osoby?

Jaké jsou vyhody zaméstnavani odsouzenych? Jaké jsou nevyhody?

V ¢em vidite nejveétsi piinos spoluprace s véznici?

Existuji z Vaseho pohledu né¢jaké piekazky pro zvySeni poctu zaméstnanych
odsouzenych?

Vite, jaké je podpora ze strany statu? Vyuzil jste ji?

Jak vidite spolupraci s véznici do budoucna?

Ve VaSem pfipad¢ maji ne¢ktefi odsouzeni po vykonu trestu moZzZnost setrvat jako

kmenovy zaméstnanci? Jaky je divod?
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Priloha B - Nestrukturovany individualni rozhovor

s pracovnikem véznice p. Ing. Ivo Krej¢i

1. V ¢em je specificky vybér zaméstnavatelli — cizich subjekt?

2. V Cem je zaméstnavani odsouzenych u jinych subjektti vyhodné pro véznici?
Jaké jsou nevyhody?

3. Jaké jsou moznosti zaméestnavani véznénych osob v porovnani s moznostmi na

zacatku spoluprace? Doslo ke zménadm?

Jakeé jsou aktudlni cile v oblasti zaméstnavani ve Vé&znici Jifice?

Doslo ke zméné¢ téchto cilt?

Jaké jsou hlavni prekazky v zaméstnavani odsouzenych?

Jaka je podpora ze strany statu?

Spoluprace se zabavnym parkem Mirdkulum, jaké jsou jeji vyhody?

© ®© N o g B

Jak vidite spolupraci s Mirdkulum do budoucna?
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Priloha C — Ukazka Koncepce vézenstvi do roku 2025

II. ZAMESTNAVANI

»Lepsi je &2 préce, nez necinnost”

Konfucius

1) Uvod

Zameéstnavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody je jako povinnost zakotveno
v zékoné ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni - viz § 28 odst. 1,
kde pfislusna pasaz stanovi odsouzenému ve vykonu trestu mimo jiné: ,,...pracovat, pokud je
mu pridélena prace a neni uznan doc¢asné prace neschopnym nebo neni po dobu vykonu trestu
uznan zdravotné nezpusobilym k vykonu prace... ¢i § 29 odst. 1, vnémz zédkon uvadi:
,,Odsouzeny, ktery byl zafazen do prace, je povinen pracovat, pokud je k praci zdravotné
zpusobily®. Véznice pak maji zakonem stanoveny ukol vytvaiet podminky pro zaméstnavani
odsouzenych bud’ vramci svého provozu, vlastni vyroby, nebo podnikatelské Einnosti
anebo smluvné u jinych subjektti (§ 30 odst. 1 cit. zdkona). Je nutno zduraznit, Ze odsouzeni
maji zakonnou moznost odmitnout praci pro nestatni subjekt (viz § 30 odst. 4 cit. zakona,
v némz je zakotvena podminka pfedchoziho pisemného souhlasu odsouzeného k zaméstnani
u jiného subjektu nez véznice a vymezeného okruhu statnich ¢i samospravnych subjekti).

S ohledem na smysl a Gc¢el nepodminéného trestu odnéti svobody je ziejmé,
ze zaméstnavani  predstavuje jeden ze zdkladnich zplsobl odborného zachazeni

8
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sodsouzenymi atéz jeden zhlavnich faktord, ktery napoméhd resocializaci osob
propusténych z vykonu trestu odnéti svobody, a tudiz snizuje riziko mozné recidivy trestné
¢innosti. Na zaméstnavani je proto tieba pohlizet nejen tak, Ze pfispiva k optimalizaci prubéhu
vykonu trestu odnéti svobody, ale téz z pohledu toho, ze napomaha odsouzené osob¢ udrzet
si ¢i ziskat pracovni navyky a dava ji moznost vyd¢lat si prostiedky na feSeni své finanéni
situace, vcetn¢ spolecensky velmi zddouci uhrady ndkladd spojenych s trestnou ¢innosti —
napt. naklady trestniho Fizeni, ale i pInéni vyZivovaci povinnosti vii¢i rodiné a hrazeni dalSich
pohledavek. Stim tizce souvisi problematika zadluzeni odsouzenych. Existenci dluhd,
kterd vétSinu odsouzenych tizi a jez predstavuje jeden z hlavnich divodi recidivy trestné
¢innosti, je tfeba feSit jiz béhem vykonu trestu tak, aby se beéhem této doby dluhy
pokud mozno jesté nenavySovaly.

2) Strategické cile
1) ZvySeni skute¢né zaméstnanosti osob ve vykonu trestu odnéti svobody

2) Podpora zaméstnavani osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody

3) Soucasny stav

V soucasné dobé se Vézeiiskou sluzbou CR vykazovana mira zaméstnanosti osob
ve vykonu trestu odnéti svobody pohybuje primérné okolo 55 %, tedy o 7 % nize neZ v roce
2014. V prvnim pololeti roku 2015 bylo z primérné evidovanych 17 378 osob ve vykonu
trestu odnéti svobody, celkem 14 354 odsouzenych zptsobilych k vykonu prace. Z nich pocet
pracovné zatazenych denné Cinil 7 993 odsouzenych. Za pracovni odménu bylo primérné
zatazeno 5 555 odsouzenych, coz piedstavuje meziroéni nartist o 245 osob. Z tohoto poctu
2501 odsouzenych pracovalo vramci vnitini rezie, 1673 pro provozovny Stiediska
hospodaiské ¢innosti a 1 381 odsouzenych bylo pracovné zafazeno u cizich podnikatelskych
subjekti. Bez naroku na pracovni odménu bylo primémé zafazeno celkem 2 348
odsouzenych, znich 990 ve vzdélavacich programech, 726 v terapeutickych programech
apraci bez naroku na odménu ve prospéch véznice vykonavalo 722 odsouzenych.'
Proilustraci trendu v oblasti zaméstnanosti piikladame tabulku vyvoje tzv. realné
zamé&stnanosti odsouzenych v roce 2014.”

! Zdroj: Zpréva o stavu vézefistvi v Ceské republice za rok 2014 — 2015, Vézefiska sluzba CR, zafi 2015,
predlozend PS PCR, s. 4.

2 Zdroj: Statistickd rocenka Vézenské sluiby Ceské republiky 2014, vydal odbor spravni Generalniho feditelstvi
Vézerniské sluzby Ceské republiky, ucelova publikace . j. VS 58/007/008/2015_50/SPR/430, s. 34.
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Pokud vSak k mimoiadné udalosti skutecné dojde, jedna se o pochybeni pfedevsim samotného
odsouzeného, nikoli primarné odborného persondlu a managementu véznice. Zafazeni
odsouzenych na pracovisté s sebou vzdy nese riziko selhani. Chceme-li zaméstnanost zvysit
cestou umistovani odsouzenych na pracovisté mimo véznice, musime management véznice
k témto krokim podporovat, a to téz s vyuzitim finan¢niho ohodnoceni usili o zvySeni
zaméstnanosti napiiklad v podobé odmén.

Dalsim problémem je skutecnost, ze je jen nizky pocet véznic, které disponuji
vhodnymi vyrobnimi a skladovacimi prostory, ptipadné¢ pokud jimi disponuji, jsou casto
ve Spatném stavebné technickém stavu, technologicky zastaralé ¢i je zde zastarala
anespolehliva zabezpecovaci technika. Je tedy nezbytné investovat do piipravy vhodnych
prostor s tim, Ze pfinosy zvySeni zaméstnanosti odsouzenych jsou vyrazné v ramci jejich
programu zachazeni, ale mohou byt i finan¢niho charakteru.

Nedostateénd je téz provézanost vzdélavaciho systému Vézeniské sluzby CR
s potfebami v oblasti zaméstnavani odsouzenych. Vzhledem ke skutecnosti, ze vzdélani
a dovednosti odsouzenych jsou velmi nizké, pficemz mnohdy se jedna o osoby pouze
se zakladnim vzdélanim, je zapotfebi rozSifovat kvalifikaci odsouzenych osob v piimé
navaznosti na pozadavky trhu prace a v souladu s vyrobni ¢innosti spolupracujicich subjekti.
Situace je komplikovana také tim, Ze neni obvykly soubéh jednotlivych aktivit jako je
vzdélavani Ci terapeutické programy se zaméstnavanim. Mnozi odsouzeni jsou tak casto
postaveni pied rozhodnuti, zda si zvysit kvalifikaci studiem a vytvofit si tak lepsi startovni
podminky na trhu prace po propusténi nebo dat pirednost pracovnimu zafazeni s narokem
na odménu a nespoléhat se pii studiu na finanéni pomoc zvenéi. Obdobny problém
se objevuje téz u terapeutickych programi zamétenych na zbaveni drogové zavislosti.

Problém v oblasti zaméstnanosti je spatfovan také v nedostatku personalu k zajisténi
dohledu nad pracovni ¢Cinnosti odsouzenych a k zajisténi dopravy odsouzenych
do zaméstnani. Systém totiZ neni nastaven tak, aby bylo mozné vy¢lenit na vSechny ¢innosti
vykonavané odsouzenymi osobami samostatné civilni zaméstnance a piislusniky, kteti zajisti
odpovidajici dohled nad pracovnimi ¢innostmi. Pokud nebude systém zménén tak, aby byl
zajistén pro tyto ucely potiebny pocet dohliZejicich osob, s rozsifenim zaméstnanosti nelze
pocitat. Zejména ve vétSich provozech je zajisténi dozoréi sluzby nezbytnym opatienim,
jak snizovat a eliminovat moznost vzniku mimofadnych udalosti.

Zvyseny zajem zaméstnavateli o praci odsouzenych je také nutno systémové
koordinovat a realizovat disledné konkrétni opatieni, aby nedochazelo na jedné strané
k odmitani kvalitnich nabidek zaméstnavani odsouzenych a na druhé strané vysoky pocet
pracovné zafazenych véziii nemél moznost vykonavat zaméstnani. Stejné tak investice
do dal$ich prostor vhodnych pro ucel zaméstnavani odsouzenych musi byt vnimany v ramci
komplexni potieby efektivniho a produktivniho zaméstnavani vézia. S tim souvisi soucasné
aktivity spojené s koordinovanym postupem Ministerstva spravedlnosti CR a Vézefiské
sluzby CR ve vztahu k jednani s potencialnimi zaméstnavateli, déle také ziizeni pozice
koordindtora zaméstnavani odsouzenych na Generalnim feditelstvi Vézeiské sluzby CR

ikl
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¢i zavedeni tzv. karty v€znice, z niz mohou potencidlni zajemci z fad zaméstnavateli Cerpat
informace o moznostech zaméstnani odsouzenych v jednotlivych véznicich.

Aktivni Glohu zde musi hrat i manazefi samotnych vézeniskych zatizeni, ktefi nejlépe
znaji situaci vdaném regionu a mohou své aktivity prizpusobit aktudlni poptavce

a moznostem véznice.

Priklad karty véznice:
KARTA VEZNICE

Nazev a adresa véznice

Straz p. Ralskem (V)

Machova 260, Straz pod Ralskem, 471 27

Kontaktni osoba : jméno Bc. XY telefon:l 00000000 I e-mail:| XY@vez.spr.justice.cz
Potencial v zaméstnavani 425 aktualné zaméstnano u jinych subjektdl 162 volny potencial 191
aktudlné zaméstnano ve vnitinim provoz 72 mimo véznicej 85

s ostrahoy| 18

ve véznici 88

Zajistované profese nebo

typy vyroby (profese/vyroba

a disponibilni pocet)

bdpadd

délnik ve vyrobé, pomocné stavebni a lesni prace, Uklid a idrzba budov, opracovavani odlitkd, recyklace

Reference na stavajici ¢i minulé

odbératele

Modus s.r.o. Prakti System s.r.o, Partner in Pet Food CZ s.r.o.

Vyrobni prostory ve véznici

pocet hal 3

rozloha

2384 m2

disponibilni prostorf 90 m

Poznamky k vybaveni vyrobnich

prostor (moZnosti vyuZiti)

patrové, bez vybaveni, nakladni vytah o nos. 3,2t

Vhodné pozemky pro vystavbu

hal

uvnitf véznice Ne

mimo véznici

Ne

plochal m?

Poznamky k volnym pozemkim

Dopliiujici udaje:
(napf. moznost rozsifeni

kvalifikace, .. )
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