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Rozpoéty tzemnich samosprav v CR

Souhrn
Diplomova prace ,,Rozpoéty tzemnich samosprav v CR* se zabyva analyzou

hospodafeni mésta Janské Lazné v letech 2006 - 2015. K naplnéni tohoto cile je proveden
rozbor jednotlivych soucasti rozpoCtu mésta, vydajové apiedevSim piijmové stranky
rozpoctu. Dil¢im cilem préce je analyza dopadu novely zdkona o rozpoctovém urceni dani na
rozpocet vybrané obce. Dal§im dil¢im cilem prace je komparace dosazenych vysledkil
Z rozboru hospodaieni mésta Janské Lazné s vybranymi obdobnymi sidelnimi celky v radmci
Kralovehradeckého kraje. Prace je rozdélena na cast teoretickou a Céast praktickou.
V teoretické Casti jsou vymezeny zakladni pojmy z oblasti izemni samospravy, rozpoctového
procesu, jednotlivych ¢asti rozpoctu obce a zplisobll posouzeni hospodareni.

V praktické ¢asti je vypracovana analyza hospodateni obce.

Klicova slova: rozpocet, rozpoctovy proces, rozpoctova skladba, pfijmy, vydaje, finan¢ni

analyza, hospodateni obce



The budgets of the local governments in the Czech Republic

Summary
The thesis “The Budgets of Territorial Administrations in the Czech Republic” deals

with the analysis of the financial management of the town of Janske Lazne in the years from
2006 to 2015. In order to achieve this aim, the analysis of individual parts of the town budget,
expenditure and mainly income part of the budget, has been accomplished. The secondary
objective of the work is the analysis of the impact of the Amendment to the Law of Allocation
and Apportionment of Taxes on the budget of the chosen town. Further secondary objective
of the thesis is the comparison of the results gained from the financial management analysis
of the town of Janske Lazne and selected settlements within Hradec Kralove Region. The
thesis is divided into the theoretical and the practical part. In the theoretical part, basic terms
within territorial administration, budget process, particular parts of the budget of the town and
the methods of the financial management appraisal are defined. In the practical part, the town

financial management analysis is developed.

Keywords: budget, budget proces, budget structure, income, expences, financial analysis,

management of the municipality
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UvVOoD

Vetejné rozpocCty, a to na jiz statni nebo Gzemni Urovni, ovliviiuji prostiednictvim
rozpoCtové politiky kazdého obcana. Zpiisobem jakym obec hospodafi se svéfenymi
prosttedky, skrze tyto mechanismy, se dotyké kazdého z nas na n¢kolika moznych trovnich. I
pres dilezitost a celkovou sumu financi obci v Ceské republice, ma jen malo lidi piehled nebo
alespon ¢asteéné povédomi o nakladani s financemi v jeho mésté. Pravé tyto divody jsou ty,
které¢ vedly k vytvofeni této prace. Nepochybné jednim z diivodl pro¢ se autorka rozhodla
zabyvat se praveé timto tématem, byla i jeji osobni nékolikaletd zkusenost s tvorbou izemniho
rozpoc¢tu. Tedy i snaha o propojeni teoretického ramce s praxi je kli¢ova v této praci.

V préci je stézejnim argumentem legislativni rdmec rozpoctového procesu. Ten je
zakotven zejména v zakoné ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.
Dal§im pilifem tvorby rozpoctd, a tedy i jejich nasledné analyzy je zédkon 128/2000 Sb.
o obcich. V Ceské republice je k dispozici pomérné jasny pravni ramec, ktery na jednu stranu,
dalo by se fici, miize svazovat, na druhou stranu ovSem slouzi jako ramec, respektive navod
pro hospodateni s vetejnymi prostiedky. To je také dliivod pro¢ v této praci nejsou pouzita
feSeni, kterd by mohla byt na misté pti tvorbé hospodaiského planu ¢i strategie soukromé
firmy, podniku. Tato prace je vedena Cisté a vécné¢ v mezich, které¢ jsou dany zakonnymi
ipravami platnymi v Ceské republice, a kterymi se musi fidit i aktéfi tdchto rozpodti jak pii
jejich navrhu, tak pfi realizaci. Téméf jedinym moZnym mistem kde mulZe dochéazet
K rozporum pii rozpoctovani mést a obci jsou investice. Ale ani zde si prace nebere za cil
kritizovat mozna politickd a strategicka rozhodnuti obci, kterd by se mohla pii povrchnim
zkouméni zdat neefektivni. Autorka se investicemi a jejich analyzou zabyva opét Cisté
z fiskalniho hlediska a snaZzi se tak udrzet zacileni prace jako Cist¢ ekonomické, respektive
fiskalni.

Hlavnim cilem zde je evaluace efektivnosti a zptisobu nastaveni kontroly nakladéani
s vetejnymi prostiedky, které jsou prioritnim znakem dobrého a zdravého hospodareni. Diky
tomuto kroku bylo moZné praci posunout od €isté byrokratického pfistupu k pfistupu, ktery
vidi proces tvorby rozpoctu jako zakladni a hmatatelny nastroj ovlivilujici spokojenost obcanti

dané obce.



1 CiL PRACE A METODIKA

1.1 Cil prace

Cilem prace je analyzovat hospodafeni mésta Janské Lazné v letech 2006 - 2015.
K naplnéni tohoto cile bude proveden rozbor jednotlivych soucasti rozpoctu mésta, vydajové
a predevsim piijmové stranky rozpoctu. Dil¢im cilem prace je analyza dopadu novely zdkona
o rozpoctovém urceni dani na rozpocet vybrané obce. Dalsim dil¢im cilem préace je
komparace dosazenych vysledkii z rozboru hospodafeni mésta Janské Lazné s vybranymi
obdobnymi sidelnimi celky v ramci Kralovehradeckého kraje. Prace se zaméii na vymezeni
zékladnich pojmil z oblasti izemni samospravy, rozpoctového procesu , jednotlivych casti

rozpoctu obce a zpiisobli posouzeni hospodareni.

1.2 Metodika prace

Teoretickd cast prace (literarni reSerSe) je zaloZena na analyze dokumentl feSené
problematiky, pomoci které jsou objasnéna teoretickd vychodiska daného tématu.
Na zacatku je nutné charakterizovat veiejny sektor, a zaclenéni do tohoto systému uzemné
samospravné celky vcetné€ piiblizeni finan¢niho hospodatieni obce. Deskriptivni metodou je
popséna struktura Uzemni samosprdvy, financni systém uzemné& samospravnych celkl —
rozpoctova skladba, metody sestavovani uzemnich rozpoctd, struktura piijmi a vydaji apod.
Tato Cast prace se zaméiuje 1 na vyvoj rozpoctového urceni dani, prostiednictvim kterého
plynou do rozpoctu obci piijmy (stanovené druhy dani) zdkonem stanovenym podilem
na celostatnim vynosu dani, tzv. RUD. Zakladnim pramenem informaci je odborna literatura,
pripadné odborné Casopisy a internetové zdroje, zabyvajici se tématem rozpoctl izemnich
samospravnych celk.

Analytickd cast je zaloZena na vyuziti primarnich a sekundarnich dat. V této casti
préace je proveden rozbor historickych, geografickych a demografickych podminek obce tak,
aby bylo mozné utvoftit si celkovy obraz o moznostech a potencidlu mésta Janské Lazné.
Préce se téZ zamétuje na popis rozpoctového procesu mésta v pritbé¢hu jednoho roku.

K vypracovani praktické ¢asti jsou pouzity primarni data meésta Janské Léazné, zejména
finan¢ni vykazy — zavérecné ucty, vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu (FIN 2-12 M),

rozvahy a vysledovky, ale také znalosti mistnich pomérii autorky. Pomoci metody komparace
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je proveden rozbor rozpoctového hospodateni vybrané obce za obdobi 2006 — 2015, vydajové
a pfedevsim piijmové stranky rozpoctu, v¢. vlivu novely zdkona o rozpoctovém urceni dani
na rozpocet dané obce a salda rozpoctu. Jednotlivé slozky ptijmt a vydaji jsou porovnavany
Z hlediska skute¢né dosazenych hodnot, z hlediska meziro¢niho srovnani a z hlediska jejich
podilu na pfijmech ¢i vydajich. Ziskana data mésta Janské Lazné jsou nasledné¢ doplnéna
o data, pomoci nichz je provedena komparace dosazenych vysledki s obdobnymi sidelnimi
celky v ramci Kralovehradeckého kraje. Zdrojem téchto dat jsou internetové stranky, kde jsou
zpracovany piehledy rozpoétd obci Ceské republiky. Je proveden vypolet finanéni
sobéstacnosti mésta Janské Lazné a nasledné komparovan nejen s vybranym vzorkem obci
v ramci Kralovehradeckého kraje, ale v ramci celé Ceské republiky.

Tato ¢ast prace je doplnéna o finan¢ni hodnoceni hospodatfeni pomoci ukazatelti zadluzenosti
a likvidity a jejich vyvoje v Case. Ukazatel béZné likvidity je vyjddfen pomérem ob&znych
aktiv a kratkodobych zavazkl. Ukazatel celkové zadluZenosti je pomérem cizich zdrojli a
aktiv.

Vsechna ziskana data jsou nasledné popsdna a analyzovéana. Z divodu piehlednosti je prace

doplnéna tabulkami a grafy, které jsou vypracované v Excelu.
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2 UZEMNI SAMOSPRAVA V CR

Samospravou se v nejobecnéj$im smyslu rozumi samostatné spravovani zalezitosti,
které se bezprostiedné dotykaji obyvatel vyzadujici ur€ity pravni ramec, ktery je v ¢eském
pravu zakotven ustavnimi a ostatnimi zakony. Samosprava tvoii vedle statni spravy jednu
ze dvou vétvi verfejné spravy. Jde o oblast nezavislou a statni spravé nepodiizenou, ktera je
vykovavana od statu odlisnymi subjekty. V obecné teorii je samosprava rozliSovana
na samospravu zdjmovou a uzemni. Existence obou téchto samosprav je spojovéana s existenci
tzv. vetejnopravni korporace.l Zamova samosprava je charakteristickd kontrolou chodu,
fizenim a ¢innosti vykonavanych osobami specializovanymi v ur¢itém oboru.?

Uzemni samosprava je forma veiejné vlady a vefejné spravy jenz umoziiuje
samostatné spravovani véci verejnych na Gzemi mensim nez je stat. Kazdy stupenn uzemni
samospravy je vymezen geograficky, spole¢enstvim ob¢anti a realizaci samospravy vetejnych
zélezitosti tykajici se daného spoledenstvi ob&ant. Uzemni samosprava je reprezentantem
pluralitniho demokratického systému v dané obci nebo regionu, kdy ob¢ané bud’ ptimo napf.
referendem nebo nepfimo, prostiednictvim volenych zastupiteld, rozhoduji o zasadnich
otazkach v dané obci nebo regionu. 3 Veskera mira kompetenci a odpovédnosti je legislativné

(13

oetiena zakony. Uzemni samospravu lze pak definovat jako: “ realizaci prdva obcanii
na vlastni samospravu, pravo na spravovani urcitého uzemi mensSi nez stdat na zaklade
plisobnosti stanovené ustavou a prislusnymi zdakony pri vytvoreni potiebnych ekonomickych
podminek.” * Pti¢emz k ekonomickym podminkim pati moZnost ziskavat vlastni finan&ni
prostiedky, vlastnit majetek a prdvo s nim hospodafit a sestavovat vlastni rozpocet a
hospodafit podle n¢;.

Z hlediska samospravy existuje v Ceské republice dvoustuptiovy systém. Podle
Ustavy CR (Gstavni zdkon & 1/1993 hlava VII ¢l 99) je zakladni jednotkou uzemni
samospravy obec (lze uzit 1 vyraz mistni samosprava). Vyssim (druhym) stupném jsou, dle
ustavy, vysSi Uzemni spravni celky, nesouci nazev kraj. Tyto vyS$i Uzemni spravni celky

realn& vznikly 1.1.2001 na zaklads zékona &. 347/1997 Sb. °

! Vertejnopravni korporace je pravnicka osoba plisobici ve vefejném zajmu, ktera se vybudovana nad
personalnim substratem.
2 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J., Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 2012. s 16
¥ PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O.,.Financovani mést, obci a regionil: teorie a praxe. 2009. s. 16
* PEKOVA, I.,PILNY, J.,JETMAR, M. Veiejna sprava a finance veiejného sektoru. 2008. s. 108
* PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O.,.Financovéani mést, obci a regiont. 2009. s. 28
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Kazdy izemné samospravny celek ma své kompetence, do kterych jiny tzemni samospravny
celek nemiize zasahovat. Rozsah téchto kompetenci je dan v zékladnich principech Ustavou,
pfesna specifikace je vymezena zvlastnim zakonem. U obci je upraveno zdkonem ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), postaveni kraji zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Zvlastni
postaveni ma hlavni mésto Praha, ktery upravuje zakon ¢. 131/2000 Sb., o Hlavnim mésté

Praze. ®

2.1 Charakteristika obce

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) je obec ,, zdkladnim vizemnim
samospravnym spolecenstvim obcanu; tvori uizemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi
obce, je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj
svého uzemi a o potireby svych obcanii; pri plnéni svych ukolu chrani téz verejny zdjem. “l
Obce vykonavaji fadu ¢innosti, které jsou stanoveny v odpovidajicich zakonech a predpisech.
Tyto ¢innosti Ize rozliSit do dvou skupin podle plsobnosti, a to samostatné a pienesené.
Do samostatné ptisobnosti obce patii aktivity obce, které jsou v zajmu obce a jejich obCant a
které jim do samostatné pisobnosti svéfi zdkon. Jednd se zejména o uspokojovani potieb
obcani, jako jsou napf. bydleni, ochrana zdravi, vychova a vzdélavani, kulturni rozvoj a
ochrana vetejného potradku.

V ramci pienesené plsobnosti vykonavaji organy obce ¢innosti statni spravy, které na né stat
delegoval zakonem. 8
Dle miry pienesené plsobnosti se rozliSuje n€kolik typt obci:

e obec s rozsifenou pusobnosti, tzv. obec III. typu, oznacovana hovorové jako trojkova

obec (stav k 1.1.2015 — 205),

e obec s povéfenym obecnim ufadem, tzv. obec II. typu, oznaovana hovorove jako
dvojkova obec (stav k 1.1.2015 — 188, bez obci, které nejsou zarovei obci III. typu),
e obec se zékladnim rozsahem pfenesené ptisobnosti, tzv. obec L. typu (stav k 1.1.2015 —

5860, bez obci II. a IIl.typu) S

® PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O.,.Financovani mést, obci a regioni. 2009. s. 28

7 Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zkizeni). §1- §3

8 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J., Uzemni samosprava — udrZitelny rozvoj a finance. 2012. s. 19 - 21

9 SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV V CR. Charakteristika iizemni samospravy - prvni cast [online]. [cit.

2015-09-24]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/593-charakteristika-uzemni-samospr/
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e vedle téchto tfi typl existuji jesté obce s matriénim a stavebnim uUfadem, které jsou

stanoveny zvlastnimi zakony.

Tradi¢né se obce rozdéluji na obce, méstyse a mésta, které vSak nezaklada rozdilné pravni
postaveni, jde pouze o ,,prestizni oznaceni“. Obec se muze stat méstem ¢i méstysem, pokud
0 to sama pozadd, a po vyjadieni vlady, tak stanovi ptedseda Poslanecké snémovny.
V piipadé¢ mésta je podminkou minimdlni pocet 3000 obCant. V piipadé, ze obec byla
méstem ¢i méstysem pred 17. kvétnem 1954, mize své oznaceni ziskat zpét na pozadani.
Zvlastni postaveni maji statutarni meésta, kterda na rozdil od ostatnich mést, mohou
prostiednictvi rozhodnuti svého zastupitelstva rozclenit své tizemi na meéstské obvody ¢i
meéstské Casti. Tyto casti pak ziskavaji svéfenou plsobnost, kterou realizuji vlastnimi organy.
Vnitini poméry a organizacni otdzky si mésto upravi ve svém statutu v podobé obecné
zavazné vyhlasky.

Zcela zvlastni postaveni mé hlavni mésto Praha, pro ktery byl vytvofen specidlni zékon™? .
Praha ma piisobnost statutarniho mésta i kraje."*

Kazda obec je spravovdna svymi organy, mezi néZ patii zastupitelstvo obce, rada
obce, starosta, obecni Ufad, organy zastupitelstva a rady, zvlastni organy obce a obecni
policie.

Zastupitelstvo obce piedstavuje kolektivni organ, ktery ma hlavni rozhodovaci pravomoc
v samostatné¢ pusobnosti. Je slozeny z clenii volenych v pfimych volbach obcany obce.
Do pravomoci zastupitelstva, které mu jsou vyhrazeny zdkonem, s vyjimkou téch, které¢ patii
vyhradné do kompetence rady, patii napt.: vydavat obecné zavazné vyhlasky obce, schvalovat
program uzemniho rozvoje obce, schvalovat rozpocet a zavéreny ucet, zfizovat a rusit obecni
policii a pfispévkové organizace a organizatni slozky obce, volit a odvolavat starostu,
mistostarostu a Cleny rady obce. DalSim okruhem pravomoci, spadajicich do kompetence
zastupitelstva, patii majetkové zalezitosti, jako napt.: nabyvani a pfevod nemovitych véci v¢.
vydani nemovitosti z majetku obce, poskytovani dotaci nad 50 000 K¢, vydavani
komunalnich dluhopist.*2

Rada obce predstavuje vykonny organ obce v samostatné ptisobnosti, ktery je z této své

¢innosti odpovédny zastupitelstvu. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta (nebo

10 Zakon & 131/2000 Sb.,0 hlavnim mé&st& Praze, ve znéni pozdgjsich predpisiL.

1 SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV V CR. Charakteristika iizemni samospravy - prvni ¢ast [online]. [cit.
2015-09-24]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/593-charakteristika-uzemni-samospr/
12 SCHLESINGER, P., NEMCOVA, L., LUKL, F., DRAHOVZAL, P., Zdkladni principy fungovani obce a
Jejich organii [online]. [cit. 2015-09-25]. Dostupné z: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/b1{b85e1 -
199c¢c-4d77-9329-68fa9467ee26.pdf
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mistostarostové) a dalsi radni, ktefi jsou zvoleni z fad zastupitelstva. Rada obce se nevoli,
pokud pocet &lenti zastupitelstva obce je mensi nez 15. ** V takovém piipadé jeji pravomoci
vykondva v omezeném rozsahu starosta, ostatni kompetence vykond zastupitelstvo.
V samostatné plisobnosti vyhrazuje zakon rad¢ obce napfi.: Vydavat natizeni obce, zfizovat a
rusit komise rady obce, kontrolovat jak plni tkoly obecni ufad a komise v samostatné
pusobnosti, rozhodovat o po¢tu zaméstnancti obecniho Uifadu a organizac¢nich slozkéach obce,
rozhodovat o uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vypajce. **

Starosta obce zastupuje obec navenek. Jeho postaveni lze pfirovnat ke statutarnimu organu
pravnické osoby, ale na rozdil od statutarniho organu pravnické osoby nema pravomoc
samostatné rozhodovat o zalezitostech patficich do samospravy obce. Je volen
zastupitelstvem z Fad zastupitel(l, a za vykon své funkce je i zastupitelstvu zodpovédny. *°
Zakon vyhrazuje starostovi obce zejména tato opravnéni: svolava a zpravidla i fidi zasedani
zastupitelstva a rady obce, podepisuje pravni predpisy obce, fidi obecni policii, po projednani
s feditelem krajského ufadu mize svétit komisi vykon Vv prenesené plisobnosti v urcitych
oblastech, a s jeho souhlasem jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu. Pokud starosta
usoudi, zZe usneseni rady je nespravné, je opravnén pozastavit vykon usneseni rady a prelozit
ke schvaleni zastupitelstvu. 16

Obecni urad je tvofen starostou, mistostarostou (mistostarosty), tajemnikem (je-li tato funkce
ziizena) a zaméstnanci obecniho Gfadu. V &ele Gfadu stoji starosta. Ufad maze byt lenén
do odborti a oddé€leni. V ramci samostatné plsobnosti plni tkoly ulozené zastupitelstvem
nebo radou a pomahd vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Obecni tGfad vykonava témét
veskery vykon statni spravni v ramci pienesené pusobnosti, s vyjimkou véci, které jsou
sveéfeny do plisobnosti jiného orgdnt( napt. krizove tizeni, prestupkova komise), nebo které
jsou delegovany na komise a rady. *’

Organy zastupitelstva a rady obce jsou tvofeny vybory, které si zfizuje zastupitelstvo jako
své iniciativni, kontrolni a poradni organy v rdmci samostatné pisobnosti obce. Vyjimkou je
finan¢ni a kontrolni vybor a vybor pro narodnostni menSiny (pokud na uzemi obce Zije

alespont 10 % obcanil hlasici se k jiné narodnosti nez ¢eské), které jsou ze zdkona povinné. 18

B PEKOVA, J., PILNY J., JETMAR M., Veiejny sektor - Fizeni a financovdni. 2012, s. 141

1 SCHLESINGER, P., NEMCOVA, L., LUKL, F., DRAHOVZAL, P., Zikladni principy fungovani obce a
Jjejich organii [online]. [cit. 2015-09-25]. Dostupné z: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/b1fb85e1-
199c¢-4d77-9329-68fa9467ee26.pdf

> Tamtéz

® KOPECKY, M.. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2010, s. 236-237

Y Tamtéz, s. 240 - 243

18 SCHLESINGER, P., NEMCOVA, L., LUKL, F., DRAHOVZAL, P., Zdkladni principy fungovani obce a
Jejich organii [online]. [cit. 2015-09-25]. Dostupné z: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/b1{b85e1 -
199c¢c-4d77-9329-68fa9467ee26.pdf

15



2.2 Charakteristika kraje

Dle zakona ¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské ztizeni) je kraj ,, uzemnim spolecenstvim
obcanii, které ma pravo na samospravu, je verejnopravni korporaci, ma viastni majetek a
vlastni prijmy vymezené zakonem a hospodari za podminek stanovenych zviastnim zdakonem
podle vlastniho rozpoctu, vystupuje v pravmich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
z téchto vztahu vyplyvajici. Kraj pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potreby svych
obcani.” ** Ke konstituovani kraji doslo ustavnimi zékony, jak je jiZz uvedeno vyse, a bylo
vytvofeno cCtrnact vysSich tzemnich samospravnych celkil (kraji), a to tfinact krajii a
hlavniho mésta Praha. Pasobnost kraji je izemné omezena na uzemi kraje, které je urCeno
vyctem uzemi obci patticich do kraje. Stejné jako obce vykonavaji kraje fadu Cinnosti, které
jsou stanovené zakonem, a to jak v samostatné, tak v pfenesené ptisobnosti. Na rozdil od obci
ma krajské ziizeni men$i objem samostatné plsobnosti, avSak podle Grospice disponuje
»vyznamnymi piisobnostmi ve vztahu k celostatni legislativé a statni sprave.” 20
Do samostatné pasobnosti kraje, svéfené zadkonem, patfi napf.: sprava majetku, rozpoctu
kraje, vydavani obecné zavaznych vyhlasek kraje, spoluprace kraje s obcemi a ostatnimi kraji,
rozvoj kraje. V rdmci pfenesené plisobnosti vykondvaji organy kraju statni spravu v rozsahu
stanoveném zakonem. !

Kraj spravuje zastupitelstvo kraje, dalsimi organy jsou rada kraje, hejtman a krajsky
ufad a orgéany zastupitelstva a rady.

Zastupitelstvo kraje je volenym organem kraje. Rozhoduje o vécech v samostatné
pusobnosti kraje, v pfenesené plsobnosti rozhoduje jen v pfipadech, které mu stanovi zakon.
Mezi kompetence zastupitelstva kraje patéi napf. volit a odvolavat hejtmana, zastupce
hejtmana a dalsi cleny rady, predkladat navrhy zakonl Poslanecké snémovné a vydavat
obecné zavazné vyhlasky klraje.22 Mezi dalsi pravomoce, naleZejici zastupitelstvu kraje, patii
nakladani s nemovitym majetkem kraje.

Rada kraje je vykonnym organem kraje v samostatné pusobnosti a je zodpovédna

zastupitelstvu. Je tvofena hejtmanem, zastupcem hejtmana a dalS§imi Cleny volenymi z fad

zastupitell. Mezi Ukoly rady patfi napf. zabezpecovani hospodareni podle schvéleného

19 7akon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), §1, §2, §4

0 GROSPIC, J., Uzemni samosprava v Ceské republice a Evropé: shornik prispévkii z mezindrodni konference
"Uzemni samosprava v Ceské republice a v Evropé - jeji problémy a perspektivy v XXI. stoleti" : Trest, 21.-
22.11.2006. 2007, s. 107

2! 7akon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), §2, §14

22 NARODN{ USTAV ODBORNEHO VZDELAVANI, Orgdny kraje [online]. [cit. 2015-09-29]. Dostupné z:
http://www.nuov.cz/organy-kraje
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rozpocCtu, stanovuje pocet zaméstnanci krajského ufadu, vyfizuje pfipominky a podnéty
obci.?

Hejtman Kkraje reprezentuje kraj navenek. Se svym zastupcem je za vykon své funkce
zodpovédny zastupitelstvu.

Krajsky urad plni ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo a vykonava nékteré kontrolni,
organiza¢ni a metodické funkce smérem k obecnim ufadim. Krajsky ufad se Ccleni
na jednotlivé odbory a oddéleni. V jeho cele stoji feditel, ktery je ze své funkce zodpoveédny
hejtmanovi. 2* Reditel krajského ufadu nemize byt ¢lenem zastupitelstva, senatorem nebo
poslancem Parlamentu Ceské republiky.

Organy zastupitelstva a rady kraje jsou tvofeny vybory a komisemi, které si zastupitelstvo
a rada kraje zfizuje jako své kontrolni a poradni a iniciativni orgdny. Ze zakona je vzdy ziizen
financni vybor, kontrolni vybor a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost.
V piipadég, Ze na tizemi kraje Zije alespont 5 % obcanil hlasici se k jiné narodnosti nez Ceské,

v e, , . wio 2
zfizuje i vybor pro narodnostni menginy.

Z NARODNI USTAV ODBORNEHO VZDELAVANI, Orgdny kraje [online]. [cit. 2015-09-29]. Dostupné z:
http://www.nuov.cz/organy-kraje
2 Tamtéz

2 Tamtéz
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3 ROZPOCTOVA SOUSTAVA CR

Rozpoctovou soustavou se rozumi soustava vefejnych rozpoctii a instituci, které
zabezpecuji tvorbu, rozd¢lovani a uziti finan¢nich tokd v rameci této soustavy. Kazdy rozpocet
predstavuje relativné samostatny nastroj vefejné ekonomiky, mezi nimiz existuje fada vazeb,
pfedev§im v podobé transferi mezi rozpocty, ¢imz se vytvaii tzv. rozpoctovd soustava.
Rozpoétova soustava CR ma i vngjsi vazby na rozpocéet Evropské unie, a to prostiednictvim
celni politiky Evropské unie a dalSich nadnarodnich vefejnych rozpoctl, jako napt. NATO.
V CR Ize soustavu vefejnych rozpoéti rozdélit do &tyfech hlavnich ¢asti:

e statni rozpocet,

e vefejné fondy,

e Uzemni rozpocty,

e rozpofty organizatnich slozek a piispévkovych organizaci ®®, priGemZ statni
rozpocet je zédkladnim a nejvétSim ndstrojem financovani vetfejné ekonomiky na centrdlni
tirovni, prostfednictvim kterého je pierozdélovana podstatna &ast vefejnych prostredki. V CR
je schvalovan Poslaneckou snémovnou CR a je vydavan v podob& Zakona o statnim rozpodtu

Ceské republiky. ¥/

Jde o bilanci pfijma a vydaji, a pripadny zplisob vypotradani zaporné
bilance. Celkovy piehled piijml a vydaji je uveden v ptilohdch vySe zminéného Zakona
o statnim rozpoétu Ceské republiky.

Ve struktufe piijmu statniho rozpoctu predstavuji rozhodujici ¢ast danové piijmy. Jejich
velikost je odvozena podle ristu ekonomiky a dalsich faktorech, jako jsou napf. zmény
v sazbach dani, zmény v rozpoctovém urceni dani mezi statni rozpocet a ostatni rozpocty,
daniové ulevy a dalS$i. Rozhodujici cast vydajii tvoii bézné vydaje, zejména transfery
obyvatelstvu, neziskovym organizacim, rozpo¢tim uzemni samospravy a dal§im, a nakup
vladnich statki a sluzeb.

Verejné fondy jsou vedle stdtniho rozpoctu pouzivany pro financovani vefejnych statki.
Tvoii samostatné rozpoéty a v Ceské republice lze tyto vefejné fondy rozdélit do skupin.
Kazda skupina fondil plni v rdmci vetejné ekonomiky urcitou roli, vyuziva urcitou cast
vetfejnych zdroji a pro své hospodafeni mé urceny specifické zdroje a stanoven okruh vydajt,
na které jsou tyto zdroje alokovany. Jedna se o tyto fondy:

e Statni uCelové fondy, zfizené urCitym ministerstvem, plni specifickou funkci statu,

% HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A., Verejné finance. 2010, s. 165
2" Tamtéz
2 PEKOVA, J.,PILNY, J., JETMAR, M. Vefejna sprava a finance vetfejného sektoru. 2008. S. 196-221
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jsou zaméteny na financovani urcité casti vefejného sektoru. Patii sem:
Statni fond CR pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie,

Statni fond kultury CR,

Statni fond Zivotniho prostiedi CR,

Statni zemédélsky intervencéni fond,

Statni fond dopravni infrastruktury,

Statni fond rozvoje bydleni .%

e Fondy typu vladnich agentur, které slouzi napi. k rozvoji drobného podnikani,
podpote exportni vykonnosti ekonomiky. Patii sem napf-.:
Podptlirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a.s.,
Ceska exportni banka, a.s.

e Svéfenec (pojistné) fondy, jedné se o oblast zdravotnich pojistoven, které¢ hospodaii

s prostiedky z pojistného na zdravotni pojiéténi.30

Rozpoclty organizacnich sloZek a rozpocty prispévkovych organizaci jsou soucasti
jiného rozpoctu (u organizaéni sloZzky) nebo jsou napojeny na jiny rozpocet formou ptispévku
(u prispévkové organizace). Prevaznou c¢éast svych piijmi ziskdvaji z rozpoctu jejich
zfizovatele.
Uzemni rozpolty predstavuji decentralizované vefejné rozpoéty. Jejich hospodateni je
zalozeno na danovych piijmech, vlastnich pfijmech, ddle na zdrojich z pterozd€lovaciho
procesu, tzn. z transferl z jinych vetejnych rozpocti. Velikost téchto jednotlivych piijmi se
1isi podle druht izemnich rozpoétii. Uzemni rozpoéty v CR tvofi:

e rozpocty obci,

e rozpocty kraj,

e rozpocty dobrovolnych svazki obci,

e rozpocty regionalnich rad regiont soudrZznosti.

3.1 Rozpocty uzemnich samospravnych celki

Uzemni samosprava je, dle zdkona (dano Ustavou CR), na statu nezévisla, nicméné

stat svymi zakony ovliviiuje postaveni, hospodareni 1 funkce zemni samospravy. Finan¢ni

» SLAVICEK, P., Statni fondy v Ceské republice. Auditor: Casopis komory auditorii Ceské republiky , 2010,
ro¢. 17, ¢.7.s. 8-12.
% Tamtéz
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oblast uzemni samospravy je vyrazné ovlivnéna statem a musi byt v souladu s koncepci
hospodaiské a stabilizaéni fiskalni politiky statu.*
Mezi principy finan¢niho systému tGzemni samospravy k dosazeni optimalniho fungovani
patfi:
e Hospodafeni podle ro¢niho rozpoctu, ktery je zdkladnim principem, ndstrojem
financovani, planem a nastrojem fizeni.
e Omezena tvorba mimorozpoctovych fondd, aby nedochézelo k rozmélnovani
omezenych finan¢nich zdrojt.
e Rozpoctova omezeni.
e Spojitost finan¢niho systému uzemni samospravy s vetfejnymi financemi.
e Urcitd municipalni a regionalni autonomie, kdy izemni samosprava ma rozhodovaci
pravomoce, a za diisledky svych rozhodnuti nese odpovédnost.
e Urc¢ita mira finan¢ni sobéstacnosti, tzn. ur¢ita mira nezavislosti na statu.
e Distribucni spravedlivost a slusnost mezi jednotlivymi subjekty vetejné spravy.
e Princip solidarity mezi bohatSimi a chud$imi obcemi, ktery ptedpoklada systém
spravedlivého pterozd€lovani.
e Prithlednost finan¢niho systému, aby byla zajisténa vefejna i obCanska kontrola.
e Zvetejnéni informaci o hospodafeni izemni samospravy.
e Stabilita financniho systému a pravidel hospodafeni Gizemni samospravy v delSim
casovém horizontu.
e Ucinnost finanéniho systému, tzn. hospodarnd a efektivni alokace vefejnych
prostiedki a pozitivni ovliviiovani vykonnosti lokalni ekonomiky.
e Administrativni nenaroc¢nost finanéniho systému, zabezpeceni fungovani systému
jednotlivych subjektli izemni samospravy s nizkymi naklady.

Urcity stupen kontroly ze strany statu.*?

Vyse uvedené principy finanéniho systému uzemni samospravy jsou v Ceské republice
zakotveny v zakonech. Prdvni ramec upravujici ¢innosti izemni samospravy zahrnuje napf-.:

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich.

e Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

e Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

' HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A., Verejné finance. 2010, s. 158
%2 PEKOVA, I. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 205 - 211
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e Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani tzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni
dani).

e Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeén¢ nekterych
zakont (zakon o finanéni kontrole).

e Zakon €. 420/2001 Sb., o piezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celk
a dobrovolnych svazki obci.

e Piedpis ¢. 449/2009 Sb. Vyhlaska o zptisobu, terminech, rozsahu tdajti pro hodnoceni
statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd, rozpocti izemnich samospravnych celkd,
rozpoctt dobrovolnych svazkil obci a rozpocti Regionalnich rad regionii soudrznosti.

e Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe.

3.1.1 Metody sestavovani izemnich rozpocti

Pti sestavovani tzemniho rozpoctu lze volit z n¢kolika moznych metod sestavovani
rozpoctu: pftirGstkovy zplsob, fixné limitovany rozpocet, pfistup nulové zdkladny,
rozpoctovani dle vysledkd, metoda programového rozpoctovani a komunitni ¢i genderové
rozpo&tovani.*®
Piirastkovy zpisob neboli indexovy, je nejcastéji pouzivanou metodou sestavovani
rozpoctu. Zakladem uvedeného zplsobu je stanoveni a zohlednéni meziro¢nich zmén
soucasné¢ho rozpoctu, o ktery se upravi rozpocet budouci. Pfi sestavovani rozpoctu touto
metodou se zohlediuji zejména: ocekavané zmény v inflaci, ocekavané zmény v demografii,
legislativni zmény, zmény a dopady na piijmy a vydaje. Nevyhodou tohoto zplsobu je, Ze
nebere v ivahu opravnénost ¢i prioritu dané sluzby, ale historické naklady na sluiby.34
Fixné limitovany rozpocet lze efektivné vyuzit v piipadé, kde kraje a obce zajiStuji
poskytovani vefejnych statkli a sluzeb jinymi organizacemi. Tento systém je zaloZen
na principu poskytovani sluzeb pausalni ¢astkou. Vyhoda této metody je v kompenzaci mezi
polozkami pfi ptekroceni rozpoctu, v jedné polozce usporami v polozZce druhé.®
Pristup nulové zakladny. Tato metoda je zaloZena na principu vykonnostniho rozpoc¢tovani,
podrobné¢ zkouma kazdou ¢innost i1 polozku ve vztahu k budoucim zdmériim a ciltim, a proto

se jevi jako nejkomplexnéjsi. Nevyhodou této metody je Casova narocnost. %

B PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionii. teorie a praxe. 2015, s. 53
% Tamtéz, s. 55-58
% PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O.,.Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 2009. s. 59-60
% Tamtéz. s. 59-60
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Rozpoctovani dle vysledku neboli performance budgeting, je metoda zaloZena
na hospodarnosti a efektivnosti a zaméfuje se, zda bylo dosaZeno stanovenych cili a
vysledkd. Touto metodou se na polozky rozpoc¢tu nepohlizi z hlediska rozpoc¢tové skladby, ale
Z hlediska struktury jednotlivych c¢innosti. Dilezitou soucasti procesu této metody
rozpoctovani je sbér informaci o dosazenych vysledcich a o ndkladech jejich dosazeni.
Jestlize je tato metoda dukladné vyuzita, dokaze identifikovat problémy a slabiny v ¢innosti
izemné samospravnych celka.®’

Metoda programového rozpoctovani sleduje hledisko ucelnosti v navaznosti na dlouhodobé
cile, nejCastéji v horizontu péti let. Hlavnim smyslem této metody je alokace zdroji
do hlavnich a dil¢ich programti a programovych prvki. Podoba téchto programi je zavisla
na tom, jakou mérou piispivaji k realizaci stanovenych cilii. Soucasti této metody je analyza
souCasné¢ho stavu, pomoci které je nutné stanovit rizné alternativy pro feSeni dané
problematiky. Alternativni varianty jsou posuzovany z hlediska ¢asové a finan¢ni narocnosti.
Vysledkem je struktura finanéniho a programového strategického planu, ktery je podkladem
pro sestaveni rozpoc¢tu na obdobi jednoho roku. Pro dalsi obdobi je nutné plan pfizptsobit
k aktualni situaci v obci K ptihlédnutim na aktualni cile. Tento plan by mél hodnotit
kvalitativni i kvantitativni ukazatele.®

Komunitni ¢i genderové rozpoctovani je metodou, kterd se zamétfuje na dopady

rozpo&tovych omezeni z hlediska genderu, ¢ili pohlavi.*

3.1.2 Rozpoctovy proces obci

Rozpoctovy proces predstavuje vytyCeni hlavnich priorit organizace, na jejichz
zakladé probiha sestaveni rozpoctového vyhledu a rozpoctu, schvéleni a piipadné Upravy
rozpoc¢tu, hospodateni v daném rozpoctovém obdobi, pribézna kontrola, vyhodnoceni a
zdivodnéni hospodafeni. Je zékladnim néstrojem, ktery vede k dosazeni cilii a vnitini
soudrznosti rozpoctové politiky. 40 Vsechny etapy rozpoctového procesu zahrnuji, zpravidla
dobu 1,5 az 2 roky.

Proces sestaveni navrhu rozpoctu byva zpravidla zahijen ve druhé poloviné

predchazejiciho roku. Na tvorbé podkladii pro tvorbu rozpoctu a na sestaveni navrhu se podili

" PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionii. teorie a praxe. 2015, s. 55-58
% Tamtéz. s. 55-58
% Tamtéz. s. 55-58
O LORENC, J., KASPARKOVA, J. Rozpoctova skladba a vicetnictvi 2012 pro vizemni samospravné celky. 2012,
s. 11
* PEKOVA, J. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s . 212
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vykonny orgdn obce a vétSinou i financni vybor obce. Podkladem pro navrh rozpoctu je
rozpoctovy vyhled za piedpokladu, Ze je zpracovan podrobné jako rozpocet. DalSimi
podklady pro navrh rozpoctu jsou analyzy hospodaieni za nékolik let zpét, idaje z rozpisu
platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria, jimz statni rozpoCet upfesiiuje své
vztahy K rozpoétim obci, a nadvrhy jednotlivych odborti obce. Jednotlivé odbory obce
predkladaji navrhy a pozadavky rozpoctu rozdélené na piijmy a vydaje. Spravce rozpoctu
ve spolupraci s finanénim vyborem zpracuje vSechny pozadavky a pifedlozi rozpocet
Kk projednani. Rozpocet je piedkladan v téidéni dle rozpoctové skladby tak, aby vyjadioval
zavazné ukazatele, dle kterych se obec bude povinné fidit. Takto ptfipraveny navrh se
projednava ve financnim vyboru, v rad€ obce, lze i na pracovnim zasedani zastupitelstva, tedy
vykonnymi organy obce. V piipad€, ze navrh rozpoftu nemé pfipominky, je povinnost
ze zékona zvetejnéni na ufedni desce a Vv elektronické podobé zplisobem umoziujici dalkovy
pfistup, a to po dobu nejméné 15 dnu ptedchazejici jeho projednani v zastupitelstvu obce.
Obcané obce mohou po dobu jeho zvefejnéni pisemné nebo Ustné na zasedani zastupitelstva,
na kterém se navrh rozpo&tu projednavé, vznést piipominky.”? V piipadg, Ze neni navrh
rozpoctu schvdleny, zpracuje se navrh novy a opétovné se predlozi zastupitelstvu
ke schvéleni. Nedojde-li ke schvéleni rozpoctu do 1. ledna kalendainiho roku, fidi se
rozpoctové hospodafeni obce pravidly rozpoctového provizoria az do doby schvaleni
rozpoc¢tu. V obdobi rozpoctového provizoria je obec ze zédkona opravnéna hradit vydaje
mesiéné pouze do vySe 1/12 skuteénych vydaji pfedchoziho roku, a to do doby nez bude
rozpocet schvalen.

V pribéhu roku se plnéni rozpoCtu kontroluje zejména v souladu s piedpisem
¢. 449/2009 Sb. Vyhlaska o zptisobu, terminech rozsahu udaji pro hodnoceni statniho
rozpoCtu, rozpoCtl statnich fondl, rozpo¢th wUzemnich samospravnych celkd, rozpoctl
dobrovolnych svazki obci a regiondlnich rad, v€etné komentéte, tzv. vykaz FIN 2-12M.
Priibézna zprava se téZ predklada kontrolnimu a finanénimu vyboru.

Na konci rozpoctového obdobi se zpracovava zaveéreény ucet, jehoz schvéleni je plné
V gesci zastupitelstva obce. Projedndni zavérecného uctu vyjadiuje zastupitelstvo souhlas
s celoroénim hospodatenim ,bez vyhrad“ nebo s ,vyhradami®“ (pokud byly zjistény
nedostatky v hospodaieni), a to nejpozdé€ji do 30. Cervna. Navrh zavére¢ného Gétu musi byt
nejméné po dobu 15 dnii pfede dnem jeho projednavani v zastupitelstvu uvetrejnén stejnym

. : , oo 43
zptisobem jako navrh rozpoctu.

*2 74kon &. 250//2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, § 11
® Tamtéz, § 17
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Obec je ze zédkona povinna nechat si prezkoumat své hospodateni za uplynuly rok, a to bud’
krajskym ufadem, ktery je pro obec bezplatny nebo auditorem ¢i auditorskou spolecnosti.

’ v v ’ . v o . [ S S Y 44
Zprava z prezkumu hospodaieni obce je nezbytnou soucasti projednavani zavérecného uctu.

Obrazek 1 — Rozpoctovy proces obce

Navrhv - Finanéni odbor
rozpoétu

l Rada ob
Projednani ——» acda obce

Financni vybor

Schvalovani —————» Zastupitelstvo obce
rozpoétu e Dotace ze SR, z rozpoctu krajt
—_— Zverejnéni
Plneni Kontrola . .
. Financni vybor
J | —_— Zastupitelstvo obce
Vefejna schiize ob&ani
Zavéreény Finanéni odbor
uéetobce — ™ Zastupitelstvo obce a finanéni vybor
s Krajsky ufad
L audit

Zdroj: PEKOVA, I. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. 2004, s. 212, vlastni zpracovani

3.2 Rozpocet obce

Rozpocet obce je zahrnut mezi rozpocty uzemni samospravy, které jsou oznacovany
jako uzemni rozpocty. Soustavu Uzemnich rozpoctl tvoii rozpoCty meést a obci, krajii a
rozpocCty dobrovolnych svazki obci (déle jen DSO).45

Rozpocet obce je zdkladem finan¢niho hospodateni obce, jehoz tikolem je co nejlépe
vyuzit vlastnich a dalSich dostupnych finan¢nich zdroja tak, aby byly alokovany do oblasti
kde bude vefejnad potieba uspokojena co nejefektivnéji.46 Je sestavovan na tzv. rozpoctovy
rok, ktery je shodny s rokem kalendairnim. Jeho schvaleni je v kompetenci zastupitelstva
mésta.

Rozpocet obce obsahuje piijmy a vydaje, které maji vztah k ¢innosti samospravy i
k vykonu statni spravy v ramci tzv. prenesené pusobnosti. Dale obsahuji finan¢ni vztahy
k vefejnému sektoru, statnimu rozpoctu, K podnikatelskym subjektim, k ostatnim obcim a

subjektim. *’  Clendni pijmi a vydaji v rozpoétu upravuje zavazna rozpotova skladba,

# Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni), § 42

*® PEKOVA, I. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. 2004, s. 219

% PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionii. teorie a praxe. 2015, s. 48

" PEKOVA, J.,PILNY, J.,JETMAR, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru.2008, s. 264-265
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ktera je zdvazna pro celou soustavu veiejnych rozpoctl a umoznuje tak rozdéleni rozpoctu
na béznou a kapitalovou ¢ést rozpoctu — na bézny a kapitalovy rozpocet. 8

Bézna ¢ast rozpoctu zahrnuje bézné piijmy a bézné vydaje, které se pravidelné opakuji a daji
se planovat. Bézné piijmy by mély financovat bézné provozni vydaje. BéZna ¢ast rozpoctu by
méla byt sestavena jako vyrovnand, popt. piebytkova, schodek v bézné casti by mohl byt
zpuisoben Spatnym hospodafenim subjektu. V tomto pfipadé¢ by byla nutnd analyza pficin
schodkovosti.

Kapitalova ¢ast rozpoctu bilancuje piijmy, které se vztahuji na financovani investi¢nich
potieb, které se Casto tykaji delsiho ¢asového obdobi nez jeden rozpoctovy rok. V této ¢asti
1ze schodek pfipustit.

Prebytek bézné Casti rozpoctu lze prevést do kapitalové Casti rozpoctu, a naopak schodek
bézné Casti rozpoctu mize byt kryt pfevodem z kapitalové ¢asti rozpoc€tu. Dlouhodobé kryti
deficitu v bézné casti rozpoétu z kapitalové casti neni zadouci a je znamkou S$patného
hospodateni, vyjimkou je deficit zptisobeny mimoradnymi udalostmi, jako je napft. Zivelni
pohroma. V piipad¢, ze v kapitalové ¢asti rozpoctu neni finanéni rezerva z minulych let, ktera
by pokryla deficit v bézné casti, je nutné pfistoupit k prodeji majetku nebo kryt deficit

tvérem. *°

Obrazek 2 — Vztah mezi béZnym a kapitalovych rozpoctem

P BéZny rozpocet V P Kapitalovy rozpocet V

pfevod prebytku

T uhrada schodku

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2009, s. 68,
vlastni zpracovani

Na rozpocet Ize nahlizet z n¢kolika hledisek:
Rozpocet jako decentralizovany penéZni fond — je vytvafen, rozdélovan a pouzivan

na principu nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zplisobu financovani, kdy

48 PEKOVA, J. Hospodaieni a finance izemni samospravy. 2004, s. 225
49 Tamtéz. s. 218-220
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rozhodujici podil pfijmil a vydaji ma charakter nendvratnych tok.

Rozpocet jako ucetni bilance — uctovani ndkladl a vynost prostfednictvim rozpoctové
skladby, pficemz Gctovani se fidi zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisii.

Rozpocet jako finanéni plan — dle kterého obce béhem rozpoctového obdobi hospodaii.
Rozpocet jako nastroj Kk prosazovani cili municipilni a regionalni politiky, nastroj
Fizeni — nastroj realizace koncepce udrzitelného socidlné-ekonomického rozvoje daného
uzemi, nastrojem prosazovani posladni uzemni samospravy, z4jmt a preferenci obyvatel, kteti
7Ziji na daném tzemi. %0

Rozpocet plni nésledujici dilezité funkce:

Alokacni funkce — prostfednictvim této funkce se financuji potieby riizného charakteru
V lokdlnim a regiondlnim vetfejném sektoru. Na Grovni uzemni samospravy (obci) ma
rozhodujici charakter.

Redistribu¢ni funkce — piedstavuje prerozdéleni ziskanych penéznich prostiedki napf.
vyplata nékterych socialnich davek. Na tirovni izemni samospravy je tato funkce omezena,
tyké se ptfedev§im pomoci socidlné slabsim obyvateltim.

Stabiliza¢ni funkce — jejim Ukolem je zajistit dlouhodobou hospodaiskou stabilitu, napf.
investici do infrastruktury. Vyuziti této funkce na urovni uzemni samospravy je rovnéz
omezené. !

Rozpocet obce mlze byt schvalen jako pfebytkovy, schodkovy nebo vyrovnany s tim,
je jiz v pribéhu schvalovani rozpoftu musi byt ziejmé tzv. financovéni. V ptipadé
schvaleni ptebytkového rozpoctu je nutné uvést jakym zpiisobem bude piebytek ulozen, napf.
zda se ponechd na bankovnich ucétech obce nebo bude pouzit na splatky uvérd apod.
V ptipadé schodkového rozpoctu financovani vyjadiuje jakym zplisobem bude schodek
uhrazen, napf. finan¢ni rezervou minulych let nebo Gvérem. Financovéni je tedy rozdil mezi
celkovymi piijmy a vydaji a vzdy musi platit:

prijmy — vydaje = financovani

Hospodareni obce s rozpoctovym prostifedky béhem rozpoctového obdobi lze vyjadrit timto
vztahem: F+P-V=F
kdy F; = stav penéznich prostfedkt v rozpo¢tu na pocatku rozpoétového obdobi,

P = pfijmy

0 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, 5.220-229

L PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 2004, s. 4

°2 Financovani popisuje situace, kdy si obec piijéi penize, pak je splaci nebo dojde ke zmén& pen&znich
prostiedkil na vlastnich uctech obce.
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V = vydaj

o v e , : o . 53
F,= stav penéznich prostfedkl v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi.

Je-li F,>F; je tvofena finan¢ni rezerva pro hospodaieni v nasledujicich rozpo¢tovych letech,
naopak je-li F1>F; je nutné hledat pouzit finan¢ni rezervy minulych let nebo hledat jiné

. . .54
zdroje financovani.

3.3 Rozpoctova skladba

Zavazna rozpoctova skladba je zakotvena ve vyhlaSce Ministerstva financi
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Upravuje pro celou soustavu veiejnych rozpoctl
podrobné c¢lenéni piijml a vydaji, a umoznuje tak zajistit komplexni ptehled finanéniho
hospodateni. Aplikuje se na tfidéni operaci v rozpoctech i mimorozpoctovych fondech,
o kterych se rozhoduje vefejnou volbou. Je zalozena na tzv. ,, principu cash®, tj. na pohybu
penéznich prostfedkd na bankovnim uctu, s vyjimkou operaci probihajicich prostfednictvim
pokladny, které se do pfijmt a vydaji, dle rozpoctové skladby, promitnou az v okamziku

e f 55
jejich uctovani s bankovnim Gétem.

Obrazek 3 — Rozpoctova skladba

Hledisko tFidéni

I I | 1
Organizaéni Druhové Konsolidaéni Odvétvové
(kapitolni) | |

I zaznamové

I — r 1 1 &= | — — 1
x x x x x x b4 Jednotky = = x x
I I Eislo skupiny I
cislo tFidy Cislo paragraf
poloZky cislo

tislo seskupeni gislo podseskupeni oddilu ¢fslo pododdilu

poloZek polozek

Zdroj: PROVAZNiKOVA, R., SEDLACKOVA, Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2009, s. 68,
vlastni zpracovani

¥ PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 2004, s. 215
> Tamtéz, s. 215 - 216
* Tamtéz, s. 225
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Rozpoctova skladba ttidi ptijmy a vydaje z téchto hledisek:
e odpovédnostniho (kapitolniho) — tidi ptijmy a vydaje pouze statniho rozpoctu
e druhového
e odvétvového

e konsolida¢niho °°

Druhové tiidéni je zdkladnim systémem rozdéleni penéznich operaci, klasifikuje ptijmy,

vydaje a financovani. Jedna se o podrobnéjsi ¢lenéni zdlraznujici jejich ekonomicko-pravni

charakter a je identifikovano &tyfmistnym strukturovanym &islem. °’
e X tiida
e XX seskupeni polozek
o XXX podseskupeni polozek
o XXXX jednotlivé polozky *®

V Ceské Republice se tidi penézni operace do tchto tiid:
e Ttida 1 — Danové ptijmy
e Ttida 2 — Nedanové ptijmy
e Trtida 3 — Kapitalové pfijmy
e Trtida 4 — Pfijaté transfery
e Tiida 5 — Bézné vydaje
e Trtida 6 — Kapitalové vydaje

e Tiida 8 - Financovani >°

Odvétvové tridéni vychazi z ucelu, na ktery se financni prostfedky z rozpoctu vynakladaji.
Z tohoto hlediska se tiidi vSechny vydaje, u pfijmi jen nedanové a kapitalové piijmy obce.
Odvétvim se rozumi druh ¢innosti, ze které pfijmy plynou nebo na kterou se vynakladaji.
Stejné jako druhového &lenéni, vyuziva odvétvové Elenéni Styfmistny kod.

e X skupina

o XX oddil

%6 Vyhlaska &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, §2

" LORENC, J., KASPARKOVA, I. Rozpoctovd skladba a ticemictvi 2012 pro vizemni samospravné celky. 2012,
s.61

ptiloze vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

% LORENC, J., KASPARKOVA, I. Rozpoctova skladba a iicetnictvi 2012 pro vizemni samospravné celky.2012,
$.5

* Tamtéz, s. 55
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XXX pododdil
XXXX paragraf ®

V Ceské republice se tiidi do $esti skupin &innosti:

Skupina 1 — Zeméd¢lstvi, lesni hospodarstvi a rybaistvi
Skupina 2 - Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
Skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo

Skupina 4 — Socialni véci a politika zaméstnanosti
Skupina 5 — Bezpec¢nost statu a pravni ochrana

Skupina 6 —Vseobecna veiejna sprava a sluzby

Konsolida¢ni tfidéni vychazi z nutnosti pfiradit k nékterym polozkam druhového c¢lenéni

tzv.zaznamovou jednotku, aby byly zajiStény informace o pievodech finan¢nich prostiedkd,

které neni mozné zachytit jinym tfidénim rozpoctové skladby. 63

Konsolidac¢ni tfidéni v Ceské republice:

Zaznamova jednotka 023 —Pfevody uvnitt pen¢zniho fondu

Zaznamova jednotka 024 — Transfery piijaté z izemi jiného okresu

Zaznamova jednotka 025 — Splatky pljcenych prostfedkii pifijatych z izemi jiného
okresu

Zaznamova jednotka 026 — Transfery poskytnuté na uzemi jiného okresu

Zaznamova jednotka 027 — Pij€ené prosttedky poskytnuté na tizemi jiného okresu
Zaznamova jednotka 028 — Transfery pfijaté z uzemi jin€¢ho kraje

Zaznamova jednotka 029 — Splatky ptjcenych prosttedki piijaté z 1zemi jiného kraje
Zaznamova jednotka 035 — Transfery poskytnuté na izemi jiného okresu

Zaznamova jednotka 036 — Pijcené prostfedky poskytnuté na tizemi jiného kraje o

voenr

ptiloze vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
2 LORENG, J., KASPARKOVA, J. Rozpoctovd skladba a vicetnictvi 2012 pro tizemni samospravné celky. 2012,

s. 55

8 Tamtéz, s. 55
% Tamtéz, s. 369-370
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4 PRIJMY ROZPOCTU OBCE

Pro financovani obce maji pfijmy zdkladni vyznam. Rozumime jimi vesSkeré
nendvratn¢ inkasované prostiedky, opétované i neop€tované, z domaci ekonomiky, tak i
ze zahrani¢i. Pfijmy rozpoctu obce tvofi zejména: ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych
prav, piijmy z vysledku vlastni ¢innosti i ¢innosti spravni v¢. ¢innosti z vykonu statni spravy,
kterou obec vykonéava v ptenesené plisobnosti, vynosy z mistnich poplatkli, vynosy z dani
vcetné podill na danich, dotace ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje, statnich fonda,
prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organti statni spravy, piijaté penézni piispevky a
dary a ptijmy dle zvlastnich zékont. 6>

Stejné Clenéni jako u rozpoctu obce na bézny a kapitalovy, resp. na béznou a
kapitalovou ¢ast, vyznamné je i ¢lenéni pfijmt na bézné a kapitalové piijmy.

Bézné prijmy se kazdorocné opakuji, ne vSak ve stejném objemu. Jsou urCeny ke kryti
provoznich (neinvesti¢nich) vydaji na zabezpeceni lokdlnich, resp. regionalnich vetfejnych
statki a dalSich potieb. Bézné piijmy se podrobnéji Cleni na pfijmy danové a nedanové,
Z hlediska ptivodu na piijmy vlastni, ndvratné a nendvratné transfery.
Kapitalové prijmy jsou zpravidla jednordzové piijmy, které se neopakuji a vyuzivaji se
Kk financovani dlouhodobych potieb, zejména na potizeni investic v lokalnim, resp.
regionalnim vefejném sektoru, jenz umoziuji navySit nabidku vefejnych statkii a tim
uspokojit poptavku budouci generaci. Tyto piijmy podrobnéji d€lime na pfijmy vlastni,
navratné a nenavratné transfery.
Dilezitym hlediskem rozdé€leni piijmi je hledisko planovatelnosti a neplanovatelnosti. Dle
tohoto hlediska se rozd¢€luji pfijmy na pldnované a neplanované. 66
V ptijmové ¢asti rozpoctu se rozliSuji tyto tridy:

e danové pfijmy

e nedanové piijmy

e kapitalové piijmy

e piijaté transfery.

8 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoétd, § 7
% PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR.2011, s. 239-240
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Obrazek 4 — Piijmy rozpoctu obce
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Zdroj: PEKOVA, J.,PILNY, J,JETMAR, M. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 2008, s.267, vlastni
zpracovani

4.1 Darové prijmy

Danové pfijmy jsou nejvyznamnéj§im zdrojem piijmt obce. Maji charakter béznych
pfijml a ¢ast té&chto piijml ziskd obec od statu prostfednictvim rozpoctového urceni dani
(RUD) ° a cast pfijml obec vybere sama. Mezi tyto pfijmy jsou zahrnovany svéfené dan¢,
sdilen¢ dan¢, mistni a spravni poplatky.

Svéirené dané jsou oznaCovany dané, jejichz vynos plyne do rozpoctu té obce, na jejimz
uzemi byl vynos vybran. Mezi tyto dané¢ miizeme v soucasnosti zahrnout dan z piijmu
pravnickych osob placend obci a daii z nemovitych véci 68 jejiz cely vynos plyne do rozpoctu
obce. U této dané¢ miize obec ovlivnit jeji vysi vynosu, a to prostfednictvim koeficientt,
kterymi lze danovou povinnost u nemovitosti zvysit. Zmeénu koeficientd provadi obec
prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky, nejpozdéji k 1.1. nového roku. Tuto zménu musi

obec oznamit mistn& p¥isluinému spravei dang. *

87 Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpodtovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nekterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist

% Do roku 2014 dafi z nemovitosti

% PEKOVA, J..PILNY, J. JETMAR, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru.2008, s. 264
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Sdilené dané tvoii vyznamnéjsi ¢ast danovych piijmi. Jednd se o dané rozdélené urcitému
¢lanku rozpoctové soustavy (obcim) dle procenta z celkového hrubého vynosu dané na statni
urovni, které je stanoveno vyhlaskou o rozpoctovém urceni dani a na zakladé dalSich kritéri,
které jsou téz stanoveny v této vyhlaSce. Mezi tyto sdilené dan¢ se fadi dan z piijmu
fyzickych osob, dan z pfijma pravnickych osob adan z piidané hodnoty. O pouziti téchto
piijmii rozhoduje obec sama. "

Mistni poplatky obec vybird do svého rozpoctu na zakladé obecné zavazné vyhlasky. Jedno
Z kritérii pro zavedeni ¢i nezavedeni poplatku by mél byt pomér jejich naklada a vytéznosti. &
Maximalni ¢astka pro vybér mistnich poplatkii, kterou obec nesmi piekrocit obecné zavaznou
vyhlaskou, je vymezena zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich
predpisti. Mistni poplatky tvofi napf. poplatek ze pst, poplatek za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadi,
poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek ze vstupného nebo poplatek za povoleni
viezdu motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢4sti mést. ‘2

Spravni poplatky pfedstavuji pfijmy z vlastni spravni Cinnosti za ukony, kterou obec
vykonava v ramci prenesené pusobnosti. Vy§i a vypocet spravnich poplatkii upravuje zékon
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Tyto poplatky tvofi napf. vidimace, legalizace,

vydani oddaciho listu nebo stavebniho povoleni. ™

4.1.1 Rozpoctové urcéeni dani (RUD)

Rozpoctové urCeni dani (dale jen RUD) neboli datiové urceni, obecné stanovuje
do jakého rozpoctu piisluSna dan nebo jeji cast plyne. Jedna se o zékonem'” stanovené druhy
dani, které do rozpoctu obci plynou piimo nebo prostiednictvim zdkonem stanovenym
podilem obecnich rozpoctii na celostatnim vynosu dani.

Od roku 1993, kdy byla obnovena izemni samosprava’>, prosla problematika RUD znaénym
vyvojem a po celou dobu své existence ma vyznamny vliv na financni stabilitu a nezavislost
obce. Cilem téchto zmén bylo predevsim:

e posilit pfijmy rozpocti mést a obci a tim zvysit jejich finan¢ni sobéstacnost,

e stabilizovat tyto pfijmy v Case, coz je nezbytné pro sttednédobé rozpoctové planovani,

" PEKOVA, J.,PILNY, J.,JETMAR, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru.2008, s. 264-265
" Tamtéz. 5.265
72 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, §1
73 74kon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
™ 7akon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urdeni vynosi nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani)
7> 7akonem ¢&. 367/1990 Sb. o obcich (obecni ziizeni), zrusen predpisem 128/2000 Sb.
32



stabilizovat dynamiku vyvoje dafiovych piijmi rozpo&ti USC a statniho rozpoétu,

snizit rozdily v daflovém vynosu mezi obcemi, které pomohou snizit i rozdily v mife

jejich sobéstacnosti e

vvvvvv

Obdobi 1993 — 1995

S t¢innosti od 1. ledna 1993 vznikla danova soustava a rozpoctova pravidla, kterd upravovala

tento nove vznikly systém. Na celostatnich vynosech dani se podilel nejen stat, ale také obce a

okresni ufad. Do obecnich rozpocti plynulo:

100 % vynos dan¢ Z nemovitosti,

100 % vynos dané z piijmi pravnickych osob placené obci (od roku 1994 plati az
do soucasnosti),

40 %, od roku 1994 — 50 %, od roku 1995 — 60 % z celookresniho vynosu dané
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,

100 % vynos dané z prijmu fyzickych osob SVC .

Obdobi 1996 — 2000

V tomto obdobi doslo v systétmu RUD k nize uvedenym zméndm a obecnim rozpoctim

plynulo:

30 % z celookresniho vynosu dané z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a
z toho: 10 % dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti do rozpoctu obce, kde
byla pokladna platce, 20 % dang z piijml fyzickych osob ze zavislé ¢innosti podle
podilu poctu obyvatel obce na poctu obyvatel okresu,

20 % z celostatniho vynosu dan€ z pfijml pravnickych osob podle podilu poctu

obyvatel obce k celkovému poétu obyvatel statu.’

Obdobi 2001 - 2007

V roce 2001 vstoupil v platnost zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urCeni vynosi

nékterych dani i1zemnim samospravnym celkiim a n&kterym statnim fondim. V tomto obdobi

doslo z pohledu obce k témto zménam, které jsou shrnuty v obrazku 5:

od roku 2001 je nové zafazenou sdilenou dani dan z ptidané hodnoty,
s ucinnosti od 1. ledna 2002 nabyla Gi¢innosti novela zakona, kterd zahrnovala pravidla
RUD nejen mezi obce, ale i mezi kraje, které pievzaly nékteré kompetence

od zruSenych okresnich uradil. Z tohoto diivodu byl obcim sniZen podil dané z ptijmi

76 PEKOVA, J. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 448
" HAVLENA, O., Ekomie — O rozpoctovém urceni dani z pohledu obct [online]. [cit. 2016-02-20]. Dostupné z:
http://www.havlena.net/ekonomie/rozpoctove-urceni-dani-z-pohledu-obci/
78 i
Tamtéz
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fyzickych osob se samostatné vydéle¢né €innosti ze stavajicich 70 % na 60 %.

e obce se na celostatnich vynosech sdilenych dani zacaly podilet procentualné 20,59 % ,

ktery byl obcim prerozdélovan podle poctu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel

Ceské republiky piepocitany koeficientem velikostni kategorie obce. Tyto koeficienty

byly stanoveny pro 14 velikostnich kategorii:

DPH
(celostatni vynos)

oy

obce do 100 obyvatel koeficient 0,4213
101 - 200 0,5370
201 — 300 0,5630
301 - 1500 0,5881
1501 — 5000 0,5977
5001 — 10 000 0,6150
10 001 — 20 000 0,7016
20 001 - 30 000 0,7102
30 001 - 40000 0,7449
40 001 — 50 000 0,8142
50 001 — 100 000 0,8487
10 001 — 150 000 1,0393
150 001 a vice 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611 &
Obrazek 5—Zmény v systému RUD od roku 2001
‘1,5:3,'?5‘;,%3’3?‘;“:0 { 20,59% do obecnich l m&:ﬁ}zﬁ"ig
oescoptro | [ Sotemmizo | [ osipmetro | | owpmedro
(cetcezdnt vimos) (celostatni vynos) | (60% celostatni wynos) (cetostatni wnos)
v =y
| Dadiové priimy isou rozdéloviny na

| 1 koeficientu velikostni kategorie obce
| 2.prostého poctu obyvatel v obci

Zdroj: HAVLENA, O., Ekomie — O rozpoctovém uréeni dani z pohledu obci [online]. [cit. 2016-02-20].
Dostupné z: http://www.havlena.net/ekonomie/rozpoctove-urceni-dani-z-pohledu-obci/
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Tento systém nejvice znevyhodnoval obce do 150 obyvatel, kdy na tyto obce byl nepiimo
vyvijen tlak statu na slucovani obci. Koeficienty velikostni kategorie zplisobovaly velké
skokové rozdily ve vynosech v navaznosti na pocCet obyvatel. Stafilo napt. aby meésto
pteskocilo hranici 100 tis. obyvatel, a tim na danovych vynosech ziskalo o 20 % vice nez
mésta do 100 tis. obyvatel. 80
Obdobi 2008 - 2012
Nedostatky v RUD a na zéakladé podnéti ze strany Svazu mést a obci, tzv. Zlinska iniciativa,
vyustily v pfijeti novely zakona, ktera vstoupila v platnost 1.1.2008. ,, Cilem novely je
odstranéni problematickych oblasti dosavadniho RUD a to predevsim tvkajici se
nerovnomérného rozdélent dariového vynosu na obyvatele mezi obcemi.“® \/ tomto obdobi
doslo z pohledu obci k témto zménam, které jsou shrnuty v obrazku 6:

e doslo ke zmén¢ procentniho podilu z 20,59 % na 21,4 %.

e byla zavedena nova kritéria, ktera zohlediiovala vice faktorti nez jen pocet obyvatel:

e celkovd vyméra obce = vaha 3 %, prosty pocet obyvatel = vaha 3 %, zbyvajici vdha

94 % = koeficient velikostni kategorie obce.

e vyrazné se snizil pocet velikostnich kategorii, namisto 14 pouze 4 kategorie velikosti

obce, a to:

- do 300 obyvatel koeficient 1,0000

- 301-5000 1,0640

- 5001-30000 1,3872

- 30001 a vice 1,7629 %

e Dbyl zruSen skokovy ptechod a nové byl zaveden klouzavy ptfechod mezi velikostnimi
kategoriemi,

e ze systétmu doSlo k vynéti ¢tyf nejvétSich mést — Praha, Brno, Ostrava a Plzen,
pro které byly ureny samostatné piepocitaci koeﬁcienty.83

e vroce 2012 doslo ke snizeni podilu na celostatnim vynosu u DPH z21,4 %

na 19,93 %, v navaznosti zmény sazby DPH a dichodovou reformu.

80 PROVAZNiKOVA, R, SEDLACKOVA, Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2009, s. 134

8 Tamtéz, s. 140

82 HAVLENA, O., Ekomie — O rozpoctovém urceni dani z pohledu obci [online]. [cit. 2016-02-20]. Dostupné z:
http://www.havlena.net/ekonomie/rozpoctove-urceni-dani-z-pohledu-obci/
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Obrazek 6 — Zmény v systému RUD od roku 2008

21,4 % do obecnich

rozpoéti 2:
\
|
=5 Dan z piijmG FO Dan z piijmi FO Daii z piijmi FO
?P"' ) Daiz '?""m'.‘ PO vybirana srazkou ze SVC ze Z€
(celostatni vynos) {celostatni vynos) (celostatni vynos) (60% celostatni vynos) (celostatni vynos)
fove piil SOU [ Sloyany na 23k

1 kritéria vyméry katastralnich Gzemi obce
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Zdroj: HAVLENA, O., Ekomie — O rozpoctovém urdeni dani z pohledu obci [online]. [cit. 2016-02-20].
Dostupné z: http://www.havlena.net/ekonomie/rozpoctove-urceni-dani-z-pohledu-obci/
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Se zavedenim vysSe zminované novely byla odstranéna velkd cast diivéjSich problémd, ne
vSak zcela spravedlivych rozdilli v dafiovych ptijmech obci. Zakladni problém tohoto RUD
byl spatien v kritériich pro pferozdéleni podilu obci na sdilenych danich, kdy ne zcela odrazel
redlny stav. Napf. nové kritérium celkové vyméry obce pro pierozdéleni podilu obci
na sdilenych danich, na prvni pohled védha 3 % se mize zdat zanedbatelnd, ale ve skute¢nosti
doslo k n€kolikanasobnému nartstu danovych piijmu nékterych obci S nizkym poctem
obyvatel, ale velkou vymérou katastralniho izemi.®
Obdobi 2013 - 2015
S uc¢innosti od 1.1.2013 proslo RUD novelou, jejimz cilem bylo zmirnit rozdily v oblasti
piijmt mezi jednotlivymi obcemi a posilit mensi obce na ukor nejvétSich meést Prahy, Plzné,
Ostravy a Brna. Rozdil pfijmu na 1 obyvatele v porovnani mezi ,,nejchud$imi® obcemi a
velkymi mésty byl pfed touto novelou 4,5 nasobek. V pfiloze 2 je schéma RUD na roky
2013 — 2015.
Mezi hlavni zmény oproti pfedchozimu RUD z pohledu obce patfi:
e zvySeni podilu z celostatniho hrubého vynosu u vSech dani na 23,58 % (u dané
z piijmt fyzickych osob se zavislé Cinnosti na 22,87 %), vyjma piijmi z dané
z pridané hodnoty, kde doslo k poklesu na 20,83 %,

e (prava stavajicich kritérii pro rozdélovani, celkova vyméra obce = vaha 3 %, prosty

% HAVLENA, 0., Ekomie — O rozpoctovém urceni dani z pohledu obci [onling]. [cit. 2016-02-20]. Dostupné z:
http://www.havlena.net/ekonomie/rozpoctove-urceni-dani-z-pohledu-obci/
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pocet obyvatel = vdha 10 %, pocet Zakl navstévujici zakladni Skolu ztizenou obci
= vaha 7 %, zbyvajici vdha 80 % = koeficient velikostni kategorie obce,

e zmeény ve velikostnich kategoriich a hodnotach koeficientli postupnych piechodi.

Dne 16.12.2015 vyslovila Poslanecka snémovna Parlamentu CR souhlas s navrhem
zékona, kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Cast zakona,
kterd se tyka kraji, nabyva uc¢innosti od 1.1.2016 a cast zakona tykajici se obci, nabyva
G&innosti 1.1.2017.%

Z pohledu kraji jde o navySeni podili na celostitnim vybéru dané z piidané hodnoty
na 8,92 %. Ptijmy krajl se tak vrati do stavu pied rokem 2011, kdy byl podil kraji zakonem
shizen.

Pro obce znamena zména zékona zvySeni podilu z 20,83 % na 21,4 % na celostatnim vynosu
dané z pfidané hodnoty, soucasné vSak dojde k odebrani podilu 30 % na dani z piijml
fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti, tzv. motivacni slozky, kterd méla obce
motivovat k vytvafeni pfiznivych podminek pro podnikaini.86 Schéma RUD od 1.1.2016 je

uvedeno v piiloze 3 a schéma RUD od 1.1.2017 je uvedeno v piiloze 4.

4.2 Nedarnové prijmy

Nedanové piijmy obce, jsou takové pifijmy, které neplynou obci ze zdkonné
povinnosti, ale z ur¢ité aktivity obce ¢i jinych subjektll ve prospéch obce. Pro obec tvofi
nezanedbatelnou ¢ast piijmi a obec je ma v plné kompetenci. Mezi nedanové piijmy se radi:
piijmy z vlastni ¢innosti obce a hospodateni subjekti, které obec zalozila, piijmy z majetku,
ktery obec vlastni, vynosy zurokid, pifijmy sankéni povahy a pifijmy ze sdruzovani
prostredki.®’

Piijmy z vlastni ¢innosti jsou piijmy za zpoplatnéné vetejné sluzby poskytnuté obci nebo
piijmy, které jsou poskytnuty na zdklad€ specidlnich predpist, jako napf. sbér a svoz

komunaélniho odpadu na zéklad¢ zékona o odpadech.

8 Ministerstvo financi CR.Dopady sendtniho ndvrhu zdkona o rozpoctovém urceni dani do rozpoctii mést a obci.
[online]. [¢it.22.2.2016]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-
obci/zakladni-informace/2016/dopady-senatniho-navrhu-zakona-o-rozpoct-23572
8 PRAVNI PROSTOR. Obce dostanou vic penéz z DPH, piijdou o dané od podnikatelii. [online].
[cit.22.2.2016]. Dostupné z: http://www.pravniprostor.cz/aktuality/aktuality/obce-dostanou-vic-penez-z-dph-
grijdou-o-dane-od-podnikatelu

" CERNY, L,LKYPEROVA, J., SOUCEK, K. Finance a rozpocet. [online]. [cit. 2016-02-23].
Dostupné z: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb224d1d28ad65b6.pdf
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Obec muze zalozit vlastni spolecnost, a to jen akciovou nebo spolecnost s ru¢enim omezenym
nebo muze své prostiedky vlozit do existujicich spole¢nosti. Mimo obchodni spolecnosti
muze zfidit i ptispévkovou organizaci. Zakladatelské listiny a stanovy spolecnosti, které hodla
obec zalozit schvaluje zastupitelstvo obce. 88

Mezi prijmy z majetku se fadi pfijmy zpronajmu a prodeje obecniho majetku, jehoz
povinnost hospodarného vyuzivani a nakladani vyplyvé ze zédkona o obcich® . O prondjmu i
prodeji obecniho majetku rozhoduje zastupitelstvo. To by mélo zvazit vyhody jednorazového
piijmu z prodeje ¢i moznosti trvalého ptijmu z vyuzivani obecniho majetku. %0

Prijmy sank¢ni povahy predstavuji pro rozpocet pouze dopliikovy charakter. Jedna se

o pokuty uloZené v piestupkovém nebo spravnim Fizeni.*

Piijmy ze sdruZovani finanénich prostfedki piedstavuji ucelovou formu financovani
nékterych investic. Obec miZe, na zdkladé¢ smlouvy nebo dohody o sdruZeni financnich
prosttedkill, spojit své financni prostfedky s jinou obci, popt. s jinymi subjekty k zabezpeceni

. o L . y N 2
investi¢ni akce, kterd je vyhodna pro vSechny zucastnéné strany. S

4.3 Kapitalové prijmy

Obec vedle béZnych piijmh ziskava i1 kapitadlové piijmy, které jsou ve vétSiné
pfipadt, jednorazové a zpravidla neopakovatelné, a mély by slouzit ke kryti investi¢nich
vydajii. Jsou to piijmy spojené z prodejem dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku,
ptijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku, akcii a dluhopisi. Jedna se tedy o piijmy
z prodeje investi¢niho majetku a finan¢nich aktiv, které maji povahu majetkovych podili
za ucelem rozpoctové politiky, dale pfijaté dary pro investi¢ni Ucely, vyjma darti zahrani¢nich

vlad a transferi z jinych Grovni vlady.

8 CERNY, ILKYPEROVA, J., SOUCEK, K. Finance a rozpocet. [online]. [cit. 2016-02-23].

Dostupné z: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb224d1d28ad65b6.pdf

89 7zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

% “ERNY, 1. KYPEROVA, J., SOUCEK, K. Finance a rozpocet. [online]. [cit. 2016-02-23].

Dostupné z: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb224d1d28ad65b6.pdf

% Tamté?.

%2 “ERNY, I.KYPEROVA, J., SOUCEK, K. Finance a rozpocet. [online]. [cit. 2016-02-23].

Dostupné z: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb224d1d28ad65b6.pdf
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4.4  Prijaté transfery

Transfery predstavuji pfijmy, které plynou z jinych vefejnych rozpocti nebo jsou
poskytované vefejnym rozpoctem, a to véetné zahrani¢nich vztahl. Ze statniho rozpoctu jsou
transfery poskytovany obcim prostfednictvim kraje, do jehoz obvodu pfislusna obec nalezi,
transfery z jinych rozpocti jsou obcim poskytovany piimo. Vyctové se jedna o: dotace,
prispevky, granty, nendvratné finan¢ni vypomoci, dary nebo podpory. Dle ucelu a povahy
uziti jsou ¢lenény na investi¢ni a neinvesti¢ni. % Nejvyznamnéj$imi piijatymi transfery obce
patii dotace, jejichz zakladni formu tvofi dotace c¢elové a netcelové.

Ukelové dotace jsou pridélovany na piedem stanoveny, konkrétni uéel. Nejéastéji se jedna
o financovéni preferovanych vefejnych statkil, které obce zabezpecuji, napt. vzdélavani,
udrzba komunikaci, vystavba obecnich bytl. Vyhodou téchto ucelovych dotaci je adresnost,
naopak nevyhodou je administrativni naro¢nost.*

Netucelové dotace tvoii druhou skupinu dotaci. Jejich poskytovani neni vazano na ptredem
vymezeny Ucel a pfedem vymezené podminky. Charakter té€chto neucelovych dotaci 1épe
odpovidé tendenci posilovat pravomoc a odpovédnost orgdni tzemni samospravy za jejich
hospodateni. Pouziti je pouze omezeno jejim charakterem, tj. zda se jednd o neinvesti¢ni

dotaci nebo investiéni dotaci, ale ta je spise vyjimecna. %

% LORENC, J., KASPARKOVA, J. Rozpoctovd skladba a ticetnictvi 2012 pro tizemni samosprdavné celky. 2012,
s. 139

%® PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR.2011, s. 264 - 265

% Tamtéz, s. 265
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5

VYDAJE ROZPOCTU OBCE

Vydaje lze definovat jako veskeré platby, opétované i neopétované a poskytované

navratné platby za tcelem realizace rozpoctové politiky.

Obcim neustale vzrasta objem vydaji v dasledku zvySené decentralizace pravomoci a

povinnosti obci. Mezi dalsi faktory, které ovlivituji objem a strukturu vydajii patii pocet a

preference obyvatel, velikost obce a dalsi. Z tohoto diivodu by méla obec zodpovédné

zvazovat a planovat vydaje tak, aby byl chod obce spolehlivé zabezpe(“:en.97 Vydaje by mély

byt vynakladany efektivn€é, hospodarné a ucelné. Jednim ze zplsobli jakym lze zvysit

efektivnost vynalozenych vydaji, je sdruzovéni financnich prostfedkii mezi obcemi

na financovani nékterych lokalnich statk, jehoZ cilem je dosahnout uspory z rozsahu.”

Napt. na vystavbu a provozovani vodarenské infrastruktury.

Vydaje rozpoctu obce se daji ¢lenit z nekolika hledisek:

vydaje vyplyvajici ze zdkonnych povinnosti, jejichz thrada je prvoradd. Mezi tyto
patii odvody dani, poplatky, sankce,

vydaje spojené s vykonem statni spravy v pfenesené piisobnosti a samospravy,

vydaje spojené s vefejné prospésnou ¢innosti,

ostatni vydaje, jako napf. splatky uvérti nebo splatky jistin vlastnich dluhopist apod. %

Dalsi hlediska tfidéni vydaji jsou:

hledisko planovatelnosti, vydaje planované, které se daji naplanovat pomérné piesné
a vydaje neplanované, jejichZ vysi ani vznik naplanovat nelze, jednd se o nahodilé
vydaje,

vydaje navratné, jako napf. pij¢ky jinym subjektim a nenavratné jako napi. piimé,
adresné dotace a dary neziskovym organizacim a ob¢antim,

vydaje alokacéni, které¢ souvisi se zabezpeCovanim vefejnych statkli, vydaje
redistribucni, a to predevsim v ramci socidlnich vydaji a vydaje stabiliza¢ni, které
ovliviuji poptavku soukromého sektoru,

vydaje mandatorni, tzv. nutné, ze zdkona povinné vydaje k zajiSténi provozu a
vydaje fakultativni,

vydaje na ekonomickou infrastrukturu, které predstavuji vydaje na technickou

vybavenost — udrzba komunikaci, vefejnych prostranstvi a zelené apod., a vydaje

S PEKOVA, J. Hospodarenti a finance iizemni samospravy. 2004, s. 333
% PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR.2011, s. 291-292

% PETEROVA, H. Financni hospodaieni izemnich samospravnych celkii. 2012. s. 15-17
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na socialni infrastrukturu, které ptredstavuji vydaje na obCanskou vybavenost —
vydaje na komunalni bydleni, na kulturu, sport apod. %
Nejcastéjsim ¢lenénim vydaja je dle ekonomického hlediska na vydaje bézné a kapitalové.

e bézné vydaje jsou takové vydaje, kterymi se financuji pravidelné se opakujici vydaje,
které souvisi s chodem obce. Jsou chapany jako neinvesti¢ni nebo provozni. Jsou to
napft. vydaje na udrzbu vefejné zelen¢ nebo komunikaci, provoz vetejného osvétleni,
na nakup spotfebniho materidlu nebo platy zaméstnanct tifadu,

e Kkapitalové vydaje jsou vétSinou jednorazové, investicniho charakteru a nesouvisi
S béznym provozem. Jsou to napi. vydaje na nakup dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku, vydaje na rekonstrukci budov, nakup akcii a majetkovych

podili.

Obrazek 7 — Vydaje rozpoctu obce

béiné neinvestiéni nakupy

= neinvestiénitransfery vlastnivydaje obecniho Gfadu
dotace podnikatel. subjektim
dotace neziskovym organizacim
dotace a pfispévky OS, PO
transfery obyvatelstvu
transfery jinym rozpoctam
transfery vlastnim fondam

neivestiéni pajcky
ostatni

— kapitalové— investiéni vydaje

nakp akcii a majetkovych podild
kapitalové transfery podnik. subjektim
neziskovym organizacim
jinym rozpoctam
PO
vlastnim fondim
= investi¢ni pujcky
ostatni

Zdroj: PEKOVA, J.,PILNY, J,JETMAR, M. Veiejna sprava a finance veiejného sektoru. 2008, s. 276

10 pEROVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR.2011, s. 278-284
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6 ANALYZA HOSPODARENI OBCE

Pro kvalitni a transparentni hospodafeni obce je nutné analyzovat a kontrolovat

hospodateni obce. Jedna se piedevsim o analyzu hospodateni minulych let a o identifikaci
faktort, které ovlivituji hospodateni obce. Mezi hlavni oblasti finan¢ni analyzy je bézné
hospodateni, hospodafeni s majetkem a investicni cinnost vcetné¢ jejitho financovani.
Soustfed’uje se napt. na analyzu hospodafeni v bézném i kapitdlovém rozpoctu, analyzu
druhti piijmt a vydaji, salda bézného rozpoctu, analyzu dluhli a zpisobu jejich umoiovani,
analyzu majetku a zptisobu jeho vyuZzivani. 101
Finan¢ni analyza je propojena s analyzou tokl, pfijmovych a vydajovych, které jsou
zachyceny v ramci hospodafeni obce v ucetnictvi - V ucetnich vykazech, kterymi jsou
rozvaha, vysledovka a vykaz o penéznich tocich, tzv. cash flow.'%
Finanéni analyza vyuzivd 1 celou fadu ukazateld. K nejvyznamnéj§im patii pomérové
ukazatele, které maji dobrou vypovidaci schopnost a vyuzivaji se pfedev§im pro srovnani
v ¢ase a pro prostorové srovnavani. Charakterizuji vzdjemny vztah mezi dvéma ¢i vice
absolutnimi ukazateli pomoci jejich podilu.'®

Na zakladé usneseni vlady CR je Ministerstvem financi provadén monitoring
hospodareni obci a jejich zfizenych piispévkovych organizaci pomoci Sestnacti
informativnich a dvou monitorujicich ukazatelii (dale jen SIMU),viz. ptiloha 5. Tento
informacni systém statu byl spustén k 1.1.2010. Do té doby sledovanad zadluzenost obci a
krajli pomoci ukazatele dluhové sluzby, byla zruSena a zatfazena do informativnich ukazatelt
SIMU. Zdrojem dat pro vypocet SIMU jednotlivych obci jsou vykazy FIN 2-12 M a Rozvaha,
sestavené k 31.12. daného roku a pfedané do centrdlniho systému ucetnich informaci statu
(CSUIS).

Zasadni ukazatele tohoto monitoringu je ukazatel celkové likvidity a ukazatel podilu cizich
zdrojii k celkovym aktiviim. Obce jejichz ukazatel celkové likvidity k 31.12. prislusného roku
byl v intervalu <0; 1> a zaroven jejich podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim byl vyssi nez
25 % vcetne, budou osloveny a pozadany o zdiivodnéni tohoto stavu a zaslani stanoviska
zastupitelstva dané obce. Vysledné hodnoty vSak neznamenaji, Ze se obec nachazi v tizivé

finan¢ni situaci, poukazuji pouze na vznik moznych hospodarskych problémii. 104

YL PEKOVA, J. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. 2004, s. 215

92 Tamtéz, s. 216

108 RUZICKOVA, P. Financni analyza — metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 2008, s. 48

104 Ministerstvo financi CR. Monitoring hospodareni obci. [online]. [cit.24.2.2016]. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/monitoring-hospodareni-obci
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7 OBEC JANSKE LAZNE

Mésto Janské Lazn& lezi 2 km zipadné od mésta Svoboda nad Upou, 4 km
jihozapadné od mésta Horni MarSov, 12 km severozdpadné od mésta Trutnova a na severu

hranic¢i s Peci pod Snézkou. 105

Obriazek 8 — Poloha mésta Janské Lazné v ramci CR

Janské Lazné

Zdroj: Ceska republika, hrady, zamky a turistické cile, dostupné z http://www.hrady-zamky-
cr.cz/images/mapa_cr.gif, doplnény o popisek autorky, Janské Lazné oficidlni stranky mésta, dostupné z:
http://www.janske-lazne.cz/cs/

Mésto se sklada ze dvou katastralnich &asti: Janskych Lazni a Cerné Hory v Krkonogich.

Dle rozsahu vykonu statni spravy se meésto Janské Lazné ¢leni mezi obce tzv. 1. typu se
stavebnim a matri¢nim Gfadem, pro vykon statni spravy obce s poveéfenym ufadem nalezi
k méstu Svoboda nad Upou, pro vykon statni spravy obce s rozsifenou piisobnosti nalezi

k méstu Trutnovu.

Status meésto Katastralni vyméra 13, 73 km?
NUTS 5 (obec) Janské Lazn¢ Katastralni izemi 2
NUTS 4 (okres) Trutnov Casti obce 1
NUTS 3 (kraj) Kralovehradecky Pocet obyvatel k 31.12.2015 742

Zdroj: Janské Lazné oficialni stranky mésta, dostupné z: http://www.janske-lazne.cz/cs/. Vlastni zpracovani

105 HORAK, V., REIL, R., VASATA, O., ZAHRADNIK, P. Janské Ldzné prochazka historii mésta pod Cernou
Horou. 2013, s.19
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Janské Léazn€ jsou svétoznamym lazenskym méstem, s bohatou historii. Jsou jedinymi
laznémi na Ceské stran& Krkonog, rozkladajici se na tipati Cerné Hory ( 1299 m n.m.), na jejiz
vrcholek vede pfimo z mésta lanovéd draha. Diky nové vybudovanym vlekiim, lanovkam a
b&Zeckym lyzafskym tratim jsou v ramci Ceské Republiky hodnoceny jako druhé nejlepsi
lyzatské stiedisko. Mésto je sportovnim a rekreacnim stfediskem jak v 1€té€ pro pési turisty a

cyklisty, tak v zimé pro lyzafe. *®

7.1 Historie obce

Janskym Laznim se od minulosti nazyvalo rtizné, ale od pocéatku je toto misto
pojmenovano podle Janského pramene, ktery zde vyvéra. V nejstarSich dokumentech se
objevuje nazev Teplice Svatojanské, v némeckych Johannisprun, Johannis warmen prun,
kone&ny nazev se objevuje roku 1904, a to Janské Lazng neboli Johannisbad.'%’

Dle legendy byl teply pramen objeven roku 1006 Janem z Chockova, zbrojnoSem
rytite Albrechta z Trautenberku. Dle jiné legendy, kterd je mnohem pravdépodobnéjsi, byl
pramen objeven azv 15. stoleti prospektory hledajici vzacné kovy a rudy. Prvni pisemna
zminka se objevuje roku 1552, kdy zde méla byt objevena teplice a zalozeny lazné¢ KrysStofem
a Karlem Zilvary z Pilnikova.

Koncem 18. stoleti se do podvédomi Siroké vetejnosti dostaly Janské Lazné diky

tiSténému pojednani o 1écivych ucincich zdej$iho pramenu od dr. Arnolta, a diky témto
spisktim zacaly lazné ziskavat velkou oblibu.
Od roku 1850, po zéaniku patrimoniélni spravy, zacala v obci fungovat obecni samosprava a
doslo k pfipojeni k méstu Svoboda nad Upou. Samostatnou obci se staly Janské Lazné roku
1867 a roku 1881 byly povySeny na méstys. V roce 1901 odkoupila obec od Georga Steffana
lazenisk4 zafizeni a roku 1920 tyto zafizeni pievzala akciova spole¢nost. V tomto obdobi
zaznamenal méstys nejvétsi rozvoj. Podle vzoru lazni amerického Warm Springs, doslo
v Janskych Laznich k zavedeni 1é¢ebné metody stavi po détské obrné¢ a lazné ziskaly
celosvétovy ohlas uspésnosti této 1écby.

K velké zméné doslo po tnoru 1948, kdy lazné ptesly do vlastnictvi statu, velkéd ¢ast
penzionii se zménila v odboraiské zotavovny a Janské Lazné byly sloudeny s obci Cerna

Hora. V roce 1965 byly Janské Lazné povyseny na mésto.

198 Janské Lazné oficialni stranky mésta [online]. [cit.24.2.2016]. Dostupné z: http://www.janske-lazne.cz/cs/
W HORAK, V., REIL, R., VASATA, O., ZAHRADNIK, P. Janské Lizné prochadzka historii mésta pod Cernou
Horou. 2013,s.21 - 22
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Dalsi vyznamna zména nastala v roce 1989, kdy doslo ke zméné vlastnictvi nékterych
hoteld a penziond do soukromého vlastnictvi, lazn¢ vSak zustaly ve vlastnictvi statu. Z tohoto
obdobi je i vystavba aredlu Obchodni akademie Olgy Havlové pro télesné postizené, ktera

byla zprovoznéna v roce 1994108

7.2 Soucasnost obce

V roce 2006 zilo v Janskych Laznich 843 obyvatel, k 31.12.215 zilo v Janskych
Laznich 742 obyvatel, tzn. za sledované obdobi 2006 -2015 doslo k celkovému ubytku
obyvatel o 101 obcant, a dle informaci z matriky jde pfedev§im o ubytek migracni, a to
predevSim obyvatel v produktivnim véku. S tim souvisi 1 dal$i skutecnost, a to, Ze v Janskych
Laznich dochézi ke stdrnuti obyvatelstva. Zatimco v roce 2006 byl primérny vék 39,58 let,
v roce 2015 to je 43,84 let. *® Vyvoj poétu obyvatel je uveden v tabulce 1.

Tabulka 1 — Pocet obyvatel v letech 2006 -2015

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Pocet 843 849 837 834 828 819 793 782 750 742
obyvatel

Zdroj: M&U, matrika, vlastni zpracovéni

Odliv obyvatel souvisi s ob¢anskou vybavenosti a pracovnimi piileZitostmi, které jsou
v Janskych Laznich k dispozici. V obci se nenachazi zadny zemédélsky ani vyrobni podnik.
Jedinymi zamé&stnavateli jsou subjekty Mega Plus s.r.o., ktera je vlastnikem lyZatskych arealt
a lanové drahy na Cernou horu, ktera nabizi spiSe sezonni zaméstnani a Statni lé¢ebné 1azné,
s.p., které se v poslednich letech potykaly s existencnimi problémy, jako témét vSechny lazné
v CR.

V obci se nachazi dvé prodejny smiSeného zbozi, z toho jedna prodejna s pultovym
prodejem a druhd je prodejna vietnamskych Zivnostnikli. Dalsi obchody v obci jsou zamé&feny
na prodej rehabilitaénich pomiicek a upominkovych pfedmétt. Dalsi nabidka sluzeb souvisi
s cestovnim ruchem, jde o pohostinstvi, pljcovny sportovniho vybaveni, lyzarské a
snowboardove Skoly. Obec ma matetskou a zakladni Skolu, které jsou zfizeny méstem Janské

Lazné, Obchodni akademii pro zdravotné postizené, ziizenou Ministerstvem Skolstvi CR,

198 Janské Lazné oficialni stranky mésta [online]. [cit.24.2.2016]. Dostupné z: http://www.janske-lazne.cz/cs/
199 Matrika, M&U Janské Lazné
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zdravotni stiedisko, ve kterém ma praxi lékai pro dospélé a stomatolog. Nachazi se zde i
soukroma ordinace chirurgie a radiologie. Ordinace odbornych Iékaii a nemocnice se
nachazeji ve 13 km vzdaleném Trutnové. V obci neni ordinace détského 1ékare.

Dopravni sit’ mésta tvoii mistni a krajské silnice II. a III. t¥idy. Na katastru obce se
nachazeji Ctyii autobusové zastavky, které dopravné obsluhuje pét autobusovych spolecnosti.
Spojeni Janskych Lazni a okoli je orientovano na spojeni s mésty Svoboda nad Upou,
Trutnov, Horni MarSov, Vrchlabi a Pec pod Snézkou. Z Janskych Lazni vedou i dalkové spoje
do Hradce Kralové, Pardubic, Prahy a Led¢e nad Sazavou. V sezon¢ jsou spoje posileny
o skibusy a cyklobusy. Obci neprochazi zelezni¢ni trat. Nejbliz§i vlakova zastavka je
ve Svobodé nad Upou.

Obec je castetné plynofikovana, ma vybudovany vodovodni a kanaliza¢ni tad.
Funguje zde pobocka Ceské posty se zakladnimi postovnimi a finanénimi sluzbami.

Obec nema dostateCnou kapacitu ndjemnich byt a pro prodej stavebnich pozemkl
zastupitelstvo mésta stanovilo podminku trvalého pobytu v Janskych Laznich nebo trvaly
pracovni pomér v délce min. 5-ti let v Janskych Laznich.

Obec Janské Lazné€ je soucasti vysSich celki, zjejichz €lenstvi plynou pro obec
nezanedbatelné piileZitosti, a to nejen v oblasti cestovniho ruchu, ale ptfedevSim dal§iho
rozvoje, zejména v oblasti ziskavani dotacnich titulti. Mezi nejvyznamnéjsi Clenstvi se fadi
v &esko-polském Euroregionu Glacensis,'® Sdruzeni lazefiskych mist, Svazek obci Vychodni
Krkonose a Svazek mést a obci Krkonose.

Mestsky urad je rozdelen do téchto odborti: evidence obyvatel a matrika, ekonomicko-
spravni, technicko-hospodatsky a stavebni ufad, kulturni a odbor technickych sluZeb.

V¢ele tradu stoji starosta a tajemnik. Zastupitelstvo ma 15 ¢lent a tvoti jej 12 zastupiteld,
starosta a 2 mistostarostové . Jednotlivé zastoupeni politickych stran v zastupitelstvu je
uvedeno v grafu 1, kde jsou vysledky voleb pro stavajici obdobi, tj. 2014 — 2018 a v grafu 2
jsou vysledky voleb z ptedchoziho volebniho obdobi, tj. 2010 — 2014. Vzhledem k poctu
zastupiteld ma obec 5-ti ¢lennou radu obce. Zasedani zastupitelstva se kona min. 4x do roka
nebo dle potfeby. V obci pracuje financéni a kontrolni vybor. DalS§imi poradnimi komisemi
vobci jsou: komise pro obcanské zaleZitosti, komise pro rozvoj mésta a komise pro

propagaci. Mésto ma ztizenou piispevkovou organizaci Zakladni a Mateiska Skola Janské

10 Euroregion Glacensis je nadnarodni dobrovolné zajmové sdruzeni mést a obci a dalsich pravnickych osob
na uzemi okrest Nachod, Rychnov nad Knéznou, Hradec Kralové, Trutnov, Ji¢in, Chrudim, Svitavy, Usti nad
Orlici, Pardubice, Jesenik a Sumperk na Ceské strané a sdruzeni mést a obci okrest Kiladzko, Zabkowice,

Walbrzych, Strzelin a DzierZzoniow na polské strané.

46



Lazné¢, organizacni slozkou je Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti (JSDH) a zvlastni organ

obce, kterym je komise pro projednavani prestupki. Organizacni struktura Mésta Janské

Lazn¢ je uvedena v pfiloze 6.

Graf 1- Zastoupeni politickych stran a sdruZeni ve volebnim obdobi 2014 -2018
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B Sdruzeni nezavislych kandidat( (3)

Zdroj: Janské Lazné oficidlni stranky mésta. [online].[cit.25.2.2016]. dostupné z: http://www.janske-

lazne.cz/cs/mestsky-urad/organy-mesta/volby-do-zastupitelstva/

V minulém volebnim obdobi, tj. 2010 — 2014 ¢italo zastupitelstvo 11 ¢lent, viz.

graf 2. V tomto obdobi nemélo mésto Janské Lazné radu mésta.

Graf 2 - Zastoupeni politickych stran a sdruZeni ve volebnim obdobi 2010 -2014
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Zdroj: Janské Lazné oficialni stranky mésta. [online].[cit.25.2.2016].dostupné z: http://www.janske-

lazne.cz/cs/mestsky-urad/organy-mesta/volby-do-zastupitelstva/
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8 ROZBOR HOSPODARENI

Tato kapitola se zaméii na rozbor hospodaieni rozpoctu mésta Janské Lazné¢ v letech
2006 — 2015. Nejdrive bude provedena analyza pifijmia rozpoctu, jejich skutecné vyse, v¢.
jejich podilu na celkovych piijmech v druhovém ¢lenéni, dale rozbor piijmu sdilenych dani a
vlivu novely zédkona o rozpoctovém urceni dani na vysi pfijml. V ramci celkovych piijmi
bude provedena komparace piijma v pfepoctu na jednoho obyvatele, a vypocet a komparace
miry financni sobéstacnosti s vybranym vzorkem obci v ramci Kralovehradeckého kraje.
Dale bude provedena analyza skutecnych vydajii, v€. jejich podili na celkovych vydajich,
v druhovém a odvétvovém cClenéni. I na vydajové strané rozpocétu bude provedena komparace
vydaji v piepoctu na jednoho obyvatele s vybranym vzorkem obci. Dalsi ¢ast prace se zaméii
na saldo pfijmt a vydajl a jeho vyrovnani. V zavéru prace bude proveden vypocet zdkladnich
ukazatelii likvidity a zadluZenosti, které budou porovnany v ¢ase. Podkladem pro tuto cast
prace jsou vykazy FIN 2-12 M, zavérecné ucty a rozborové piehledy rozpoctu mésta
za sledované roky.
Analyzované budou konsolidované udaje rozpodtu, tzn. o¢isténé o interni piesuny penéz. '™

Pro komparaci mésta Janské Lazné€ jsou zvoleny obce z Kralovehradeckého kraje,
spliiyjici kritérium poctu obyvatel a statutu mésto. Kralovehradecky kraj se administrativné
¢leni na 5 okrest, 15 obvodi obci s rozsifenou ptsobnosti a 35 obci s povéfenym obecnim
ufadem a 448 samostatnych obci, z nichz 48 ma statut mésta a 10 statut méstyse. Obci
s poctem obyvatel od 500 do 999 obyvatel je v Kralovehradeckém kraji 87, se statutem mésta
5 - Janské Lazné (742 obyvatel), Miletin (885 obyvatel), Pec pod Snézkou (630 obyvatel),

Starkov ( 619 obyvatel) a Vysoké Veseli ( 925 obyvatel)'

11 Obee ztizuji kromé zakladniho b&zného uétu i dali uéty a riizné fondy napf. kulturnich a socialnich potieb
nebo fond rozvoje. Pokud dochazi k presunu penéznich prostiedkii mezi jednotlivymi ucty nebo fondy béhem
roku, je kazdy takovy pfesun soucasn¢ piijmem jednoho ucétu ¢i fondu a zaroven vydajem uc¢tu ¢i fondu.
Nekonsolidovany rozpocet ma tyto pfesuny zahrnuty mezi ptijmy a vydaje, ackoli se o realné piijmy ¢i vydaje
obce nejedna a miize tak dochazek ke zkresleni celkové vyse ptijmul a vydaju, avsak jejich pomér se neméni.
Konsolidovany rozpocet nebo zavérecny ucet tyto presuny neuvadi, proto vykazovand vyse ptijmi nebo vydaju
muze byt vyrazné nizsi nez v nekonsolidovaném rozpoctu.

W2y valovehradecky kraj. Profil Krdlovehradeckého kraje. [online]. [cit.29.2.2016]. Dostupné z: http://www.kr-
kralovehradecky.cz/assets/rozvoj-kraje/rozvojove-dokumenty/rozvoj-2014-2020/Priloha-1_Profil-kraje.pdf
Cesky  statisticky  ufad.  Krdlovehradecky — kraj . [online]l.  [cit.29.2.2016].  Dostupné  z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/obce-kralovehradecka-2015-ug42fsoop5

Stav obyvatel je k 31.12.2013. K tomuto datu Ize dohledat potiebna data ke komparaci.
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Meésto Miletin se nachéazi v okrese Ji¢in, rozklada se uprostifed udoli, na tpati hory Zvi¢iny
mezi mésty Ji¢in, Dvir Kralové nad Labem a Hoficemi. Miletin je spojen s tradi¢ni
cukrarenskou vyrobou (miletinské modlidbicky, hofické trubicky) a textilnim primyslem.
Mésto ma dostateCnou obcanskou vybavenost, nachazi se zde zédkladni a matefska Skola,
zdravotnické stiedisko. Obchody a sluzby pro obyvatelstvo jsou na dobré urovni. Dopravni
sit mésta tvoii mistni a krajské silnice II. tfid, dopravni obsluznost zajiStuje nckolik
autobusovych spole¢nosti, méstem neprochdzi zelezni¢ni trat. Meésto navstévuji turisté
ve spojeni s rodistém K. J. Erbena a kazdoro¢nich slavnosti amatérského divadla.'*®

Mésto Pec pod Snézkou je mésto leZici v Krkonosich v okrese Trutnov, na fece Upé a
Zeleném potoku. Je vyznamnym horskym stfediskem a centrem cestovniho ruchu. Na katastru
obce se nachazi nejvyssi hora CR Snézka, na kterou vede lanova dréha. Piimo ve mésté se
nachazi lyzaisky areal, ktery je soucasti nejvétiiho lyzafského resortu v CR, SkiResort
CERNA HORA - PEC. Je zde téz sidlo KRNAPU a horské sluzby. Dopravni sit’ mésta tvoii
pouze silnice II. tfidy vedouci z Mladych Bukt, kterd tu i koné¢i. Dopravni obsluznost je
zajisSténa nékolika autobusovymi linkami prostfednictvim nékolika spolecnosti. Ze vsSech
sledovanych obci se v Peci pod Snézkou nachazi plna ob&anské vybavenost.™**

Mésto Starkov je mésto lezici v Broumovském vyb&zku v okrese Nachod. Ve méste se
nachdzi zékladni a mateiskd $kola, méstskd knihovna, pobocka Ceské posty, zdravotni
stiedisko a prodejny smiSeného zbozi. Dopravni infrastrukturu tvofi jen silnice III. t¥idy a
dopravu zajistuje jeden dopravce, na jehoz provoz mésto pfispiva ze svého rozpoctu. Mésto
se nachazi v CHKO Broumovsko, v blizkosti jsou Adrzbassko — Teplické skaly a Jestiebi
hory, jez nabizeji moznosti turistiky a cykloturistiky. **°

Mésto Vysoké Veseli se nachazi v okrese Ji¢in, v blizkosti okresniho mésta Ji¢ina.
M¢ésto ma dostateCnou obcanskou vybavenost, nachdzi se zde zakladni a mateiska Skola,
knihovna, pobocka Ceské posty, zdravotnické stfedisko, 1ékdrna a né&kolik prodejen
smiSené¢ho zbozi. Dopravni infrastrukturu tvoii silnice III. tfidy a dopravni obsluznost je
zajiSténa nckolika dopravci autobusovych linek. Kolem mésta vede pfirodovédna stezka a
kazdoro¢né se tu pofadd hudebni festival Vackovo Vysoké Veseli, jez je oslavou dechové

hudby a je spojeno se jménem Karla Vacka, jehoZ rodistém je Vysoké Veseli.'®

13 Miletin oficialni stranky mésta [online]. [cit.20.3.2016]. Dostupné z: http://www.miletin.cz/.

14 pec pod Snézkou oficialni stranky mésta [online]. [¢it.20.3.2016]. Dostupné z: http://www.pecpodsnezkou.cz/
15 Starkov oficialni stranky mésta [online]. [¢it.20.3.2016]. Dostupné z: http://www.starkov.cz/

18 yvysoké Veseli oficialni stranky mésta [online]. [cit.20.3.2016]. Dostupné z: http://www.vysokeveseli.cz/
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8.1 Analyza prijmi

Graf 3 ukazuje vyvoj a strukturu skuteénych piijmt mésta Janské Lazné. Z grafu je
patrné, Ze celkové piijmy maji ve sledovanych letech kolisavy charakter. Od roku 2006 je
patrny rist, ktery je prerusen v roce 2009, 2011 a 2014, a to z divodu poklesu pfijatych
dosazeny v roce 2006, témé&f 17 mil. K& Pokud se porovna rok 2006 srokem 2015, tak

celkové piijmy v roce 2015 se zvySily vice nez 2,4krat.

Graf 3 — Vyvoj skuteénych piijmu v letech 2006-2015 (v tis. K¢)
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Zdroj: Zavére¢né Uéty mésta za rok 2006 -2015, vlastni zpracovani

V tabulce 2 je ptrehled skute¢nych pfijmt dle druhového hlediska tfidéni uvedenych
Vv absolutnich hodnotdch a v procentudlnim vyjadfeni na celkovych piijmech. Ve vSech
sledovanych obdobich tvofi nejvétsi podil na celkovych ptijmech pfijmy danové, a to ptes
47 % , vyjimkou je rok 2015, kde nejvétsi podil na celkovych piijmech jsou pfijaté transfery,
ato 48,5 % zdavodu piijaté neinvesti¢ni dotace na opravu zatrubnéni Janského potoka
po povodnich, které zasahly Janské Lazné€ v roce 2013.
Nejvetsi objem danovych piijmt ziskalo mésto v roce 2013, a to 13 647 tis. K&, coz Cini
47,6 % na celkovych pfijmech daného roku a nejméné v roce 2006, 10 735 tis. K¢, coz
predstavuje 63, 7 % na celkovych piijmech daného roku. Nejvyssi ptijem ziskany v roce 2013

je zptisoben predev§im vynosem ze sdilenych dani, jez bylo upraveno v daném roce novelou
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zékona o RUD. Nartst celkovych pfijmi, a zejména danovych piijmul je zaznamenan 1 v roce
2008, tedy v roce, kdy RUD téz proslo novelou. V porovnani s predchozim rokem, jde
o narast o 3,2 % na celkovych pfijmech oproti roku 2007 a 0 6,2 % na danovych ptijmech
oproti roku 2007

Druhym vyznamnym zdrojem piijml na piijmové stran¢ rozpoctu tvoii nedanové
ptijmy. Nejvétsi objem ziskalo mésto do svého rozpoctu v roce 2011, a to 7 396 tis. K¢, coz
predstavuje 36,8 % na celkovych piijmech daného roku, nejméné v roce 2009, a to
4 833tis. K¢, coz predstavuje 27,2 % na celkovych ptijmech daného roku.

Jako tfeti vyznamny zdroj piijmi jsou piijaté transfery, na jejichz pfijem nema
obec v podstaté pravni narok a jejichz nejvétsi objem tvoii dotace. V ramci sledovaného
obdobi vykazuji pfijaté transfery vyrazné vykyvy. Nejvyssi pfijem je zaznamenan v roce
to 360 tis. K¢, coZ je v ramci daného roku 2, 1 % na celkovych ptijmech.

Kapitadlové piijmy jsou posledni skupinou pifijma. V ramci sledovaného obdobi
vykazuji v procentudlnim zastoupeni na celkovych piijmech témét vyrovnané hodnoty,
V objemovém vyjadieni znacné€ kolisaji. Nejvyssi objem kapitdlovych piijma ziskalo mésto
v roce 2012, a to 2 259 tis. K¢, coZ predstavuje 9,1 % na celkovych pifijmech v ramci dané¢ho
roku, nejméné v roce 2007, a to 231 tis. K¢, coz je 1,1 % podilu na celkovych piijmech roku
2007. Jak jiz bylo zminovano v teoretické Casti, kapitdlové ptijmy jsou piijmy jednorazove,

nejcastéji spojené s prodejem majetku.

Tabulka 2 — Piehled prijmu v letech 2006 - 2015 (v tis. K&, v %)

Rok D?,f}ové v % Nesiﬁﬁové v % Kapjifélové v % Prijaté v % Piijmy

piijmy ptijmy ptijmy transfery celkem
2006 10735 | 63,7 5062 30,1 700 4,1 360 2,1 16857
2007 11024 | 51,1 5138 23,8 231 1,1 5186 24 | 21579
2008 11714 | 52,6 6661 29,9 2113 9,5 1791 8 22279
2009 12041 | 67,8 4833 27,2 462 2,6 420 2,4 17756
2010 11975 | 52,8 5681 25 466 2,1 4551 20,1 | 22673
2011 11770 | 58,5 7396 36,8 495 2,5 445 2,2 | 20106
2012 11461 | 46,4 6350 25,7 2259 9,1 4643 18,8 | 24713
2013 13647 | 47,6 7128 24,8 1033 3,6 6882 24 28690
2014 13007 | 54,1 6984 29 677 2,8 3402 14,1 | 24069
2015 13550 | 32,8 6453 15,6 1247 3,1 20019 | 485 | 41269

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovan
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8.1.1 Komparace celkovych prijmi/ 1 obyvatele

V tabulce 3 jsou uvedeny celkové piijmy mésta Janské Lazné v letech 2006 — 2015
V pfepoctu na jednoho obyvatele. Nejnizsi piijmy v pfepoctu na jednoho obyvatele byly
v roce 2006, a to 19 996, 06 K¢, nejvyssi celkové prijmy v pfepoctu na jednoho obyvatele
byly v roce 2015, a to 55 619,44 K¢.

Tabulka 3 — Celkové prijmy/1 obyvatele v letech 2006 — 2015 (v K¢)

s y Piijmy celkem na
rok Piijmy Igzlkem Y Poclft3 (il-)ifvzatel jednoho obvyvatele
v K¢

2006 16 856 680 843 19 996,06
2007 21579 330 849 25 417,35
2008 22 279 040 837 26 617,73
2009 17 755730 834 21 289,84
2010 22 672 830 828 27 382,64
2011 20 105 840 819 24 549,26
2012 24 713 350 793 31 164,38
2013 28 689 983 782 36 687,95
2014 24 069 013 750 32 092,01
2015 41 269 629 742 55 619,44

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

V tabulce 4 jsou uvedeny celkové piijmy v pfepoctu na jednoho obyvatele v letech
2006 — 2013 ve vybranych obcich Kralovehradeckého kraje. Casové obdobi je zkriceno

z divodu ziskani potifebnych dat. Z tabulky je patrny rozdil ve vysi celkovych piijmi

v v

v

Starkov a Vysoké Veseli, a to shodné€ v roce 2007 ve vysi témét 12 tis. na jednoho obyvatele.
Nejvyssich celkovych piijmi v piepoétu na jednoho obyvatele je dosazeno v Peci
pod Snézkou s poctem obyvatel 630, a to mnohondsobné vyssich piijmi oproti ostatnim
sledovanym obcim. Nejvyssi piijem v prepoctu na jednoho obyvatele byl dosazen v roce
2013, ato 220 797,09 K¢.

Po zhodnoceni pfijmt jednotlivych obci bylo zjisténo, ze vysi piijmi danych obci nejvice
ovlivituji danové piijmy, a to prostfednictvim mistnich poplatkd, nedanové piijmy,

prostfednictvim pfijmil z pronajmu a pfijaté transfery.
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Tabulka 4 — Celkové prijmy/1 obyvatele ve vybranych obcich (v K¢)

rok Miletin Pe&pOd Starkov Vysoké Veseli | Janské Lazné
Snézkou
2006 13 281,60 85 633,19 12 242,78 12 339,98 19 996,06
2007 13 404,65 67 367,90 11 683,62 11 855,33 25 417,35
2008 16 030,36 67 555,90 12 743,10 18 721,21 26 617,73
2009 16 279,22 112 778,12 12 812,45 16 424,44 21 289,84
2010 23 577,54 130 973,50 15 687,63 12 430,60 27 382,64
2011 24 101,99 66 324,78 14 802,77 12 317,18 24 549,26
2012 30 963,24 94 338,44 14 210,65 12 341,96 31 164,38
2013 17 924,42 220 797,09 19 534,40 18 867,83 36 687,95

Zdroj: Rozpocet obce, dostupné z http://www.rozpocetobce.cz/

Graf 4 znazoriuje vyvoj celkovych piijmt v piepoctu na jednoho obyvatele v letech
2006 — 2013 ve vybranych obcich Kralovehradeckého kraje. Z grafu je patrné, Zze obce
Starkov a Vysoké Veseli dosahuji stejného piijmu na jednoho obyvatele, Janské Lazné a
Miletin dosahuji v piepoctu na jednoho obyvatele vyssi pfijem na jednoho obyvatele, oproti
obcim Starkov a Vysoké Veseli. Vyrazné nejvysSich pfijml z porovnavanych obci dosahuje
Pec pod SnéZkou. Tuto skutecnost 1ze vysvétlit jeho geografii znamého horského stiediska
S bohatym cestovnim ruchem a pftilezitosti t€zit z této skutecnosti. Ve srovnani s ostatnimi
obcemi, ziskava Pec pod Snézkou do svého rozpoctu nejvyssi podil investicnich dotaci,
dosahuje nejvyssich nedaniovych pfijmi, zejména piijmi z pronajmu majetku a danovych
pfijmil, a to prostiednictvim mistnich dani a poplatkli. Zavérem lze fici, Ze Janské Lazné
dosahuji stejnych piijmi v pfepoctu na jednoho obyvatele jako obce velikostni kategorie

500 - 999 obyvatel.

Graf 4 — Vyvaoj celkovych piijmii/ 1 obyvatele v letech 2006 — 2013 ( v K¢)
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Zdroj: Rozpodet obce, dostupné z http://www.rozpocetobce.cz/, zavéreény ucet, vlastni zpracovani
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8.1.2 Danové prijmy

Jak jiz bylo zminéno, danové piijmy tvoii nejvyznamngjsi ¢ast piijma rozpoctu obce.
V grafu 5 je vyvoj datovych piijma v letech 2006 — 2015, ze kterého je patrné, ze tzv.
sdilené dané tvofi nejvétsi ¢ast danovych piijmi. Od roku 2006 az do roku 2009 stoupaly, a
to prostiednictvim sdilenych dani, kdy je zna¢ny narist zaznamenan v roce 2008- novela
RUD, v roce 2009 zvySuji dafiové pifijmy zejména svéfené dan€ — novela zdkona o dani
z nemovitosti. Od roku 2010 aZ do roku 2012 maji klesajici charakter, kdy je zaznamenan
propad ve sdilenych danich, coz Ize pricitat hospodaiské krizi. Od roku 2013 zaznamenaly
daflové piijmy opét narlst, prostfednictvim sdilenych dani- novela RUD. V dalsich letech
2014 a 2015 mirné klesly. Druhym vyznamnym zdrojem dafiovych pifijml jsou mistni
poplatky, které maji v rdmci celého sledovaného obdobi kolisavy charakter v zavislosti
na vybéru mistnich poplatkii. Svéfené dané jsou tfetim vyznamnym zdrojem daniovych
prijmd, které vyrazné vzrostly v roce 2009, kdy piijem je ovlivnén novelou zédkona o dani
z nemovitosti. V roce 2011 zaznamenavaji pokles, poté az do roku 2015 stoupaji. Spravni
poplatky jsou poslednim a témé&f nevyznamnym zdrojem datiovych piijmi, a za celé

sledované obdobi dosahuji malych piijma.

Graf 5 — Vyvoj dafovych prijmu letech 2006 — 2015 ( v tis. K¢)
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Zdroj: Zaverecné ucty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani
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V tabulce 5 jsou uvedeny danové ptfijmy v druhovém c¢lenéni. Tyto pfijmy v sobé
zahrnuji sdilené dan€, svéfené dan€, mistni poplatky a spravni poplatky. Z tabulky je ziejmé,
ze od roku 2006, kdy doséhly nejnizsi hodnoty, a to 10 735 tis. K¢, az do roku 2009 danové
piijmy stoupaji, v letech 2010, 2011,2012 zaznamenavaji pokles. V roce 2013 je zaznamenan
nartist a nejvyssi pfijem za sledované obdobi, a to 13.647 tis. K& V roce 2014 nasleduje
pokles, v roce 2015 narast na hodnotu 13.550 tis. K&. V procentualnim vyjadieni se sdilené

dané podili na danovych piijmech vice jak 50 %, svéfené dané témet 20 %, mistni poplatky

Cv v

Tabulka 5 — Daiiové piijmy v letech 2006 — 2015 (tis. K&, v%)

al Sdile?é V% Svéfevné v % Mistni v % Spravni V% Iljj?irjlron\;e
dané dangé poplatky,odvody poplatky celkem
2006 5855 54,5 1211 11,2 3552 33,1 118 1,1 10735
2007 5978 54,2 1348 12,2 3565 32,3 133 1,2 11024
2008 6545 55,8 1575 13,4 3499 29,9 95 0,8 11714
2009 6071 50,4 2329 19,3 3522 29,3 119 0,9 12041
2010 5959 49,7 2163 19,2 3734 31,2 119 1 11975
2011 5818 49,4 2026 16,9 3825 32,5 100 0,8 11770
2012 5895 51,4 2108 19,7 3375 29,4 83 0,7 11461
2013 7478 54,8 2230 16,3 3724 27,3 364 2,6 13647
2014 7260 55,8 2623 | 20,1 2916 22,4 208 1,6 13007
2015 7290 53,8 2910 | 21,5 3260 24,1 90 0,7 13550

Zdroj: Zavérecné ucty mesta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

V tabulce 6 jsou skute¢né svéfené dané za rok 2006 — 2015. Jak jiz bylo uvedeno
V teoretické Casti prace, jedna se o dané, jejichZ vynos byl vybran na uzemi dané obce. Jedna
se o dain znemovitych véci (dfive dan znemovitosti) a dan z pfijmi pravnickych osob
za obce. Protoze dan z piijmul pravnickych osob za obce se v rozpoc¢tu dané obce objevuje jak
na strané pfijmill, tak na strané¢ vydaji, a to v stejné vysi a totoZném roce, zaméfi se tato
prace jen na dan z nemovitych véci. Z tabulky je patrné, Ze dain z nemovitych véci ma
kolisavy charakter. Nejniz§i hodnoty bylo dosazeno v roce 2007, a to 729 tis. K¢, coz
predstavuje 6,6 % na danovych piijmech a 3,3 % na celkovych ptijmech. Naopak nejvyssi
hodnoty bylo dosazeno v roce 2015, a to 2 331 tis. K¢, coz predstavuje 17,2 % na dafiovych
piijmech a 5,6 % na celkovych piijmech. Z tabulky dale vyplyva, ze v letech 2006 — 2008

mezirocni rust oproti roku 2008 je 116,8 %. Nartst od roku 2009 lze vysvétlit novelou

zakona €. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich piedpisti (dale jen dan
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z nemovitosti) s ucinnosti od 1.1.2008. Zména v Casti paté zakona ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctl pifinesla obcim vétsi pravomoce. Obce ziskaly opravnéni
rozhodovat na zaklad¢ vlastniho uvazeni a dle konkrétnich podminek o tzv. mistnim
koeficientu ve smyslu § 12 zdkona o dani z nemovitosti. Do té doby v platném zakoné
se uplatiioval systém s pfifazenou pevnou sazbou dan¢ a koeficientem jen pro nckteré
nemovitosti. Novelou zékona si obec mohla prostiednictvi obecné zavazné vyhlasky stanovit

pouze jeden koeficient v rozmezi 2,3,4 nebo 5 pro viechny nemovitosti. ***

Zastupitelstvo mésta Janské Léazné schvalilo v ¢ervnu 2008 obecné zavaznou vyhlaskou

koeficient ve vysi 3, s ucinnosti od 1.ledna 2009.

Tabulka 6 - Svéiené dané v letech 2006 — 2015 (v tis. K¢, v %0)

Dan Podil na Podil na Dan z pfijmt Celkem svéfené
Rok Z nemovitych dainiovych celkovych pravnickych -
‘< r i e dané
véci piijmech v % ptijmech v % osob za obce
2006 740 6,9 4.4 471 1211
2007 729 6,6 3,3 619 1348
2008 807 6,8 3,6 768 1575
2009 1750 14,5 9,8 579 2329
2010 2163 18,1 9,5 0 2163
2011 2026 17,2 10 0 2026
2012 2069 18,1 8,3 39 2108
2013 1874 13,7 6,5 356 2230
2014 1949 14,9 8,1 674 2623
2015 2331 17,2 5,6 579 2910

Zdroj: Zavére¢né ¢ty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

V grafu 6 je vyvoj mistnich poplatkil z vybranych ¢innosti a sluzeb a ostatni poplatky
v letech 2006 — 2015. Z grafu je patné, ze v ramci celého sledovaného obdobi vykazuji
kolisavych charakter. Jak jiz bylo uvedeno, jsou druhym vyznamnym piijmem datiovych
pfijma. Vysi vybranych poplatkli miiZze obec ovlivnit do max. vySe stanovené zdkonem, a to
prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky. Mezi nejvyznamnéjSi mistni poplatky, které
ovliviuji vysi piijmul patii lazensky nebo rekreacni, z ubytovaci kapacity a poplatky z oblasti

zivotniho prostiedi.

17 p¥i vydavani obecn& zavaznych vyhlasek postupuje obec podle § 16a zékona o dani z nemovitosti, tzn. je

povinna vyhlasku zaslat v jednom vyhotoveni ptislusSnému spravci dan€ do péti kalendainich dnti ode dne nabyti
jeji platnosti, pficemz vyhlaska musi nabyt platnosti nejpozdeji do 1. srpna piedchoziho zdanovaciho obdobi a
ucinnosti nejpozdéji do 1. ledna nésledujiciho zdanovaciho obdobi.
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Graf 6 - Vyvoj poplatkii z vybranych ¢innosti a sluzeb v letech 2006 — 2015 ( v tis. K¢)
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Zdroj: Zavérecné ucty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

V tabulce 7 jsou uvedeny mistni poplatky, které se vyznamné podileji na pfijmech.

Jedna se o tyto poplatky: lazensky nebo rekreacni, z ubytovaci kapacity a poplatky z oblasti

zivotniho prostfedi. Nejvetsi piijmy byly dosazeny v roce 2011, a to 3 826 tis. K&, coz

predstavuje 32,5 % na danovych pifijmech a 13, 7 % na celkovych pfijmech. Nejméné bylo

vybrano na mistnich poplatcich v roce 2014, a to 2916 tis. K¢, coz je podil 22,4 %
na danovych pfijmech a 12, 1 % na celkovych ptijmech.
Tabulka 7 — Mistni poplatky a odvody v letech 2006 — 2015 (v tis. K¢, v %)
-IF,’Op!ate!< -Poplatek -Poplatky Mistni Podil na Podil na
Rok A2t z ubytovaci Y obla’stl poplatky a danovych celkovych
1998 kapacity exini odvody ptijmech v % | ptijmech v %
rekreacni prostiedi
2006 2718 564 42 3552 33,1 21,1
2007 2684 546 26 3565 32,3 16,5
2008 2552 542 94 3499 29,9 15,7
2009 2481 593 87 3522 29,3 19,8
2010 2525 736 39 3734 31,2 16,5
2011 2561 838 1 3826 32,5 19
2012 2132 719 4 3375 29,4 13,7
2013 1721 735 764 3724 27,3 12,9
2014 1971 743 5 2916 22,4 12,1
2015 2156 747 34 3260 24,1 7,9

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani
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Nejvyssi podil mistnich poplatkii vykazuje poplatek lazeiisky nebo rekreacni. Vybér
tohoto poplatku se v ramci celého sledovaného obdobi pohybuje kolem 2 500 tis. K¢, pokles
priditat obecné situaci ve vétsing lazenskych mést v CR, kterd je predevsim zapii¢inéna
uhradovou vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi, kterd omezuje a zkracuje lazenské pobyty.
Propad roku 2013 oproti roku 2011 je o 840 tis. K& méné, propad roku 2014 oproti roku 2011
jeo 590 tis. KE méné.

Poplatek z ubytovaci kapacity, ktery je vybiran od ubytovateli, ma v ramci
sledovaného obdobi kolisavy trend. Tento poplatek je také vybiran na zakladé obecné zdvazné
vyhlasky, ale jeho vybér je cCastecné zalozen na dobrovolnosti mistnich ubytovatel, mésto
nema zadné zakonné prostfedky pro jeho vybér. Dle poctu ubytovacich ltizek v Janskych
Léaznich a primérné obsazenosti 40 %, by byl vybér tohoto poplatku dvojnasobny. Nejvyssi
pfijem je zaznamenan v roce 2011, a to 838 tis. K¢, nejnizsi pfijem je zaznamenan v roce
2008, a to 542 tis. K¢.

Dalsi poplatek, ktery se vyznamné podili na vysi poplatkli je poplatek v oblasti
zivotniho prostfedi. Jedna se o pfijem vyjimecny a nepravidelny a je to pfijem za odné&ti
pozemkil plnéni funkci lesa. Z tabulky 1 grafu je patné, ze ma kolisavy charakter. Nejvyssi
pfijem je zaznamenan v roce 2013, a to 764 tis. K¢, kdy obec ziskala do svého rozpoctu
poplatek od spole¢nosti Mega Plus s.r.o. za vykaceni lesa pro vystavbu nové lanové drahy a

sjezdovky.

Tabulka 8 — Spravni poplatky v letech 2006 — 2015 (v tis. K¢&, v %)

St Posil'l na Podil na
Rok poplatky dfl'r-lovych c?kovych
ptijmech v % ptijmech v %
2006 118 1,1 0,7
2007 133 1,2 0,6
2008 95 0,8 0,4
2009 119 0,9 0,7
2010 119 1 0,5
2011 100 0,8 0,5
2012 83 0,7 0,3
2013 364 2,6 0,1
2014 208 1,6 0,8
2015 90 0,7 0,2

Zdroj: Zaveérecné ucty mesta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

V tabulce 8 jsou uvedeny spravni poplatky za obdobi 2006 — 2015. Spravni poplatky
tvoti dalsi skupinu danovych piijml, které se na danovych piijmech podili ptiblizné 1 % a
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na celkovych ptijmech pfiblizné 0,5 %. Za celé sledované obdobi vykazuji spravni poplatky
témer vyrovnany stav, vyrazny ndrlst je v roce 2013, a to ve vysi 364 tis. K¢, s podilem
na danovych ptijmech 2,6 % a na celkovych ptijmech 0,1 %. Navyseni je vyvoldno zménou
spravnich poplatkti v zakoné ¢. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich v souvislosti s novelou

stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb., ktery navySuje spravni poplatky, zejména poplatky

ve stavebnim fizeni.

8.1.3 Dariové prijmy — sdilené dané a novela RUD

Vyvoj sdilenych dani v letech 2006 — 2015 je naznacen v grafu 7. Na prvni pohled je
patrné, Ze sdilené dané vykazuji v letech 2006 a 2007 témét vyrovnany stav, v roce 2008
nasleduje vzestup, od roku 2009 je zaznamenan pokles a aZ do roku 2012 vykazuji sdilené
dan¢ téméf totozny stav. Vyrazny narust je ziejmy v roce 2013, v letech 2014-2015 nasleduje

nepatrny pokles. Nartist v letech 2008 a 2013 je zpisoben novelou RUD.

Graf 7 — Vyvoj sdilenych dani v letech 2006 — 2015 (v tis. K¢)
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Zdroj: Zavére¢né uéty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

V tabulce 9 je ¢lenéni sdilenych dani v podrobném druhovém clenéni. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, sdilené dan¢ tvoii nejvyznamnéjsi podil na danovych ptijmech rozpoctu obce.
Pro ptijmovou stranku rozpoctu Janskych Lazni se sdilené dané podili na daflovych ptijmech

vice nez 50 %, a na celkovych piijmech prumérné 28 %, vyjimkou je rok 2015, kdy je podil
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na celkovych piijmech snizen mimotfadné vysokymi pfijatymi transfery ve vysi 17 563 tis. K¢
na odstraniovani skod po povodnich z roku 2013, které¢ Janské Lazné zasahly.

Nejvyssich sdilenych dani bylo dosazeno v roce 2013, a to 7 478 tis. K¢, coz predstavuje
byl v roce 2011, a to 5 818 tis. K&, coz pfedstavuje podil na danovych piijmech 49,4 % a
na celkovych ptijmech 28,9 %.

Porovnanim meziro¢niho rustu sdilenych dani, je nejvyssi rist zaznamenan v roce 2013, a to
26,8 % oproti ptedchozimu obdobi roku 2012 a v roce 2008, kdy je meziro¢ni rast o 9,5 %
oproti roku 2007. Naopak nejvySsi meziro¢ni pokles je zaznamenan v roce 2009, a to
— 7,2 % oproti roku 2008. Meziro¢ni pokles je zaznamenam i v letech 2010, a to -1,8 %, 2011,
ato—2,3%a2014,ato—-2,9 %.

Nejvyssi mezirocni rust je tedy zaznamenan v letech 2008 a 2013, kdy nabyla ucinnosti
novela, jiz zminované¢ho, RUD. Naopak propad v letech 2009, 2010, 2011 a stagnace v roce
2012 Ize pricitat dopadiim hospodaiské krize z roku 2008 a poklesu vybéru dani na celostatni

arovni.

Tabulka 9 — Sdilené dané v letech 2006 — 2015 (v tis. K¢, v %)

Dan Y wre o y Meziro¢ni | Podilna | Podil na

e o Dan z pfijmi Darni Celkem o - p

Z prijmi LY v I rust danovych | celkovych

rok . pravnickych | z pfidané sdilené —— - =

fyzickych 0s0b hodnot dand sdilenych | pfijmech | pfijmech
osob y danich v % v % v %
2006 2263 1375 2217 5855 - 54,5 34,7
2007 2186 1508 2284 5978 2,1 54,2 21,7
2008 1948 1927 2670 6545 9,5 55,8 29,3
2009 1421 1924 2726 6071 -1,2 50,4 34,2
2010 1746 1314 2899 5959 -1,8 49,7 26,3
2011 1852 1269 2697 5818 -2,3 49,4 28,9
2012 1852 1384 2659 5895 13 51,4 23,8
2013 2314 1733 3431 7478 26,8 54,8 26,1
2014 2122 1729 3409 7260 -2,9 55,8 30,2
2015 2179 1683 3428 7290 0,4 53,8 17,7

Zdroj: Zavérecné ucty mesta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

Po podrobnéjsim porovnani podili jednotlivych dani, které tvoii tzv. sdilené dané viz.
Tabulka 10 — DPFO, DPPO, DPH v letech 2006 — 2015 , je patrné, ze nejvyssi podil
na celkovych ptijmech tvoii dan z pfidané hodnoty (dale jen DPH), a to v priméru 12 %,
dan z fyzickych osob (dale jen DPFO) primérmné 9 % a danl z pfijmi pravnickych osob (dale
jen DPPO) primérne 7 %.
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Tabulka 10 - DPFO, DPPO, DPH v letech 2006 — 2015 ( v tis. K¢, v %)

Dan z piijmu Podil na Dan z ptijmi Podil na Dan Podil na
rok fyzickych celkovych pravnickych celkovych z pridané celkovych
0sob piijmech v % osob piijmech v % hodnoty | pfijmech v %
2006 2263 13,4 1375 8,1 2217 13,1
2007 2186 10,1 1508 6,9 2284 10,6
2008 1948 8,7 1927 8,6 2670 11,9
2009 1421 8,0 1924 10,8 2726 15,4
2010 1746 7,7 1314 58 2899 12,8
2011 1852 9,2 1269 6,3 2697 13,4
2012 1852 7,6 1384 5,6 2659 10,4
2013 2314 8,1 1733 6,0 3431 11,9
2014 2122 8,8 1729 7,1 3409 14,2
2015 2179 53 1683 4,1 3428 8,3

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

Vyvoj jednotlivych tzv. sdilenych dani je uveden v grafu 8. DPFO a DPPO vykazuji

za sledované obdobi vykyvy i pfes zminované novely RUD v letech 2008 a 2013. Toto

kolisani lze vysvétlit vykyvy v hospodarstvi a stagnaci ekonomiky, a tim poklesu vybéru dani

na celostatni Grovni. Po zhodnoceni vyvoje DPH ve sledovaném obdobi a pokud se pomine

patrny propad v roce 2012 (kdy doslo ke sniZeni podilu na celostatnim vynosu DPH z 21,4 %

na 19,93 % ), Ize konstatovat, ze DPH je pro rozpocet obce stabilnim vynosem v Case.

Graf 8 — Vyvoj DPFO, DPPO, DPH v letech 2006 — 2015 ( v tis. K&)
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8.1.4 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy jsou objemoveé druhym nejvyznamnéjSim piijmem pro rozpocet
Janskych Lazni, s podilem na celkovych piijmech primémé 27 %. V grafu 9 je vyvoj
skute¢nych nedanovych piijma v letech 2006 — 2015, ze kterého je patrné, ze v ramci celého
sledovaného obdobi vykazuji nedanové piijmy kolisavy pribeh. Nejvyssi objem dosahuji
pfijmy z prondjmu majetku - pozemkt a movitého majetku, které mésto pronajima na zakladé¢
najemnich smluv. Jednd se zejména o najemni smlouvu na centralni parkovisté¢ a prondjem
arealu minigolfu. Jako druhy nedaiovy pfijem je patrny piijem z vlastni ¢innosti, ktery
vykazuje kolisavy stav. Mezi tyto Cinnosti patii poskytovani sluzeb obyvatelim mésta
prostiednictvim technickych sluzeb, pfijmy z koncertti, divadelnich ptfedstaveni, ze vstupného
kina, pfijmy z reklam a prondjmu nebytovych prostor a nijemnich byti. Mezi dalsi
vyznamné nedaniové piijmy lze povazovat ostatni nedanové piijmy, které také vykazuji
kolisavy stav. Za mén¢ vyznamné nedaiiové piijmy lze povazovat vynosy z finan¢niho

majetku, splatky piijcenych prostiedki a sankéni platby a vratky transfert.

Graf 9 — Vyvoj nedanovych prijmu v letech 2006 — 2015 (v tis. K¢)
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Zdroj: Zavéreéné uéty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

V tabulce 11 a 12 jsou uvedeny skute¢né nedanové piijmy v podrobném druhovém

cvwr

5 062 tis. K¢, naopak nejvyssi nedaiiové piijmy byly dosazeny v roce 2011, ato 7 936 tis. K¢
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Tabulka 11 - Nedarnové prijmy v letech 2006 — 2015 ( v tis. K¢)

ey [ [ Ve S o [ sty | coom
ok zvlastni | z pronajmu : nedanové | pdjcenych | nedanové
¢innosti majetku ME LU UIELY ptijmy | prostiedkt | piijmy
uroky transferti
2006 1463 2871 199 67 362 100 5062
2007 1642 2441 211 0 744 100 5138
2008 1242 4835 295 52 137 100 6661
2009 932 3304 92 17 388 100 4833
2010 1793 3327 315 6 93 147 5681
2011 2306 4197 200 121 38 534 7936
2012 1779 4253 129 11 31 147 6350
2013 1515 4329 74 19 1044 147 7128
2014 1515 4322 45 10 819 273 6984
2015 1682 4349 13 5 222 182 6453

Zdroj: Zaverecné ucty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

Nejobjemnéjsi skupinu nedanovych pfijmi tvofi pifijmy z prondjmu majetku, v ramci
sledovaného obdobi primémé 61 % nedanovych piijml. Tyto piijmy zahrnuji pfedevs§im
pfijmy z prondjmu pozemkll a movitého majetku. NejvysSich piijml z prondjmu majetku
bylo dosazeno v roce 2008, a to 4 835 tis. K¢, a to pfedev§im mimofadnou splatkou na
novou najemni smlouvou na centralni parkoviste.

Piijmy z vlastni ¢innosti tvofi druhou vyznamnou skupinu nedafiovych piijma. Jsou to
piijmy, které mize mésto svou ¢innosti ovlivnit. Jedna se pfedev§im o ptfijmy z poskytovani
sluzeb obyvateliim mésta prostfednictvim technickych sluzeb, piijmy z koncerti, divadelnich
pfedstaveni, ze vstupného kina, ptijmy z reklam a pronajmu nebytovych prostor a najemnich
bytl. Tyto pfijmy tvofi primérné 28 % nedanovych piijmi. Jejich nejnizsi pifjjem je
zaznamenan v roce 2009, a to 932 tis. K¢, naopak nejvyssi prijem je v roce 2011, a to 2 306
tis. K¢, ktery je zptsoben piefakturaci ndkladl rozestavéného parkovisté novému néjemci.
Skokovy nartist roku 2010 oproti roku 2009 je zpiisoben predevSim registraci mésta Janské
Lazné k DPH.

Vynosy z finan¢niho majetku jsou tvotfeny kreditnimi uroky z finan¢nich prostredkii
na uctech mésta, a to zejména Uroky z depozitniho uctu. Jejich vySe v ramci sledovaného
obdobi kolisé v zavislosti na vysi finan¢nich prosttedkd depozitniho Uc¢tu. Nejvyssi hodnoty
13 tis. K¢.

Sank¢ni platby a vratky transferti patfi mezi méné vyznamné nedanové piijmy. Jsou

tvofeny piijmy z pokut udélenych prestupkovou komisi a pfijmy z finan¢niho vypotadani.
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Vyssi piijem je zaznamenan v roce 2011, a to ve vysi 121 tis., ktery je tvofen vratkou
nadmérného odpoctu DPH vyplyvajici z odectu DPH z mimotadné splatky leasingu vozidla
pro technické sluzby.

Ostatni nedanové piijmy jsou tfeti nejobjemnéjsi skupinou nedanovych piijmi pro
rozpocet v ramci sledované¢ho obdobi a jsou tvofeny pojistnymi ndhradami a piijatymi
neinvesti¢nimi dary. Nejniz$i piijem je v roce 2012, a to ve vysi 31 tis. K¢, naopak nejvyssi
pfijem je zaznamenan v roce 2013( nésledné i 2014) , a to 1 044 tis. K¢. Tento vyrazné vyssi
pfijem tvoii piijaté pojistné nahrady a finan¢ni dary, které mésto piijalo v souvislosti
V povodnémi, které¢ postihly Janské Lazn¢ v cervnu 2013.

Splatky ptjcéenych prostiedkd je dal$im nedanovym piijmem a je tvofen splatkami
pujcenych finanénich prostredkii obecné prospésnym subjektim. V ramci sledovaného obdobi
poskytlo mésto Janské Lazné€ n€kolik bezuroénych pljcek sportovnimu klubu Janské Lazné, a
to na koupi vozu, rekonstrukci fotbalového hiisté, v¢. travniku a kabin. Nejvyssi piijem je

v

2006 — 2010, a to ve vysi 100 tis. K¢,

Tabulka 12 - Pfijmy z vlastni ¢innosti a piijmy z pronajmu majetku
v letech 2006 -2015 (v tis. K¢, v %)

Ptijmy Podil na Prijmy Podil na
Rok zvlastni | nedanovych | zprongmu | nedaiiovych

Cinnosti | ptijmech v % majetku piijmech v %
2006 1463 28,9 2871 56,7
2007 1642 31,9 2441 47,5
2008 1242 18,4 4835 72,6
2009 932 19,3 3304 68,4
2010 1793 31,5 3327 58,5
2011 2306 31,1 4197 56,7
2012 1779 28,0 4253 66,9
2013 1515 21,2 4329 60,7
2014 1515 21,7 4322 61,8
2015 1682 26,1 4349 67,4

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

8.1.5 Kapitalové prijmy

Jak jiz bylo uvedeno, kapitdlové piijmy patii mezi nahodilé piijmy V rozpoctu.
Ve sledovaném obdobi se na celkovych piijmech podili primérmé 4 %. Mezi tyto piijmy patii

prodej pozemkil a dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy.

64



Graf 10 — Vyvoj kapitalovych piijmi v letech 2006 — 2015 ( v tis. K¢)
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Zdroj: Zavéreéné ¢ty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

Z grafu 10 a tabulky 13 je patrné, Ze mezi nejvyznamnéjsi kapitalové piijmy, které
napliuji kazdoro¢né rozpocet Janskych Lazni patii prodej pozemku. Tato skutecnost vyplyva
zjeho geografie horského stfediska a lazeniského meéstecka s kradsnou krajinou. Prodej
pozemku se na kapitalovych pfijmech podili primémé 65 %. Nejvyssi pfijem je zaznamenan
vroce 2015, a to 1 247 tis. K&, coz predstavuje 100 % kapitdlovych piijmi, nejméné je
zaznamenano v roce 2011, a to 70 tis. K&, coz predstavuje 14,1 % kapitalovych piijmi.
Z dlouhodobého hlediska je prodej pozemki pro obec negativni jev a je v rozporu s funkci
fadného hospodare, piijmy rozpocétu nelze napliovat prodejem majetku.

Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku jsou patrné v letech 2007 — 2011, kdy
nejvyssi piijem byl zaznamenan v roce 2011, a to ve vysi 425 tis. K¢ a to v souvislosti
S prodejem zastaralého vozového parku a stroji technickych sluzeb mésta Janské Lazné.
Druhy nejvyssi piijem byl roce 2010 ve vysi 180 tis. K¢, jednd se o pfijmem dluzného
¢lenského podilu bytového druzstva ¢p. 320.

Ostatni kapitalové piijmy jsou zaznamenany v letech 2006, 2008 a 2012. Nejvyssi
prijmy, tj. v roce 2008 ve vysi 1848 tis. K¢ a v roce 2012 ve vysi 1 369 tis. K¢ jsou prispévky
od spolecnosti Vodovody a Kanalizace, a.s. pfijaté na spolufinancovani 1. a 2. etapy vystavby

vodovodu a kanalizace v lokalité Zlata Vyhlidka a Hofmanovy boudy.
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Tabulka 13 — Kapitalové piijmy v letech 2006 — 2015 (v tis.K¢)

Prodej ATl e PO S Celkem kapitalové
rok ke kapitalovych dlouhodobého kapitalové s
pozemmiu ptijmech v % majetku piijmy prymy
2006 660 94,2 0 40 700
2007 102 44,1 129 0 231
2008 192 9,1 73 1848 2113
2009 432 93,5 30 0 462
2010 286 61,4 180 0 466
2011 70 14,1 425 0 495
2012 890 39,4 0 1369 2259
2013 1033 100 0 0 1033
2014 677 100 0 0 677
2015 1247 100 0 0 1247

Zdroj: Zaverecné ucty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

8.1.6 Prijaté transfery

Pfijaté transfery tvoii vradmci sledovaného obdobi po datovych a nedanovych
pfijmech tfeti nejvyznamnéjSi pifijem pro rozpocet mésta Janské Lazné. Na celkovych
ptijmech se podili primémé vice jak 14 %. Z grafu 11 je patrné, ze v ramci celého obdobi
vykazuji kolisavy stav, a to jak investi¢ni tak i neinvesti¢ni transfery. Nejvyssich piijmi bylo
dosazeno v roce 2015, nasleduje rok 2013, tedy v letech kdy byly piijaty dotace a dary

v disledku odstraniovani prvotnich a naslednych povodiovych skod po povodni v roce 2013.

Graf 11 — Vyvoj prijatych transfera v letech 2006 -2015 (v tis.K¢)
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Zdroj: Zavérecné ucty meésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani
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V tabulce 14 jsou uvedeny pfijaté transfery v déleni na investi¢ni a neinvesti¢ni a
Z pohledu poskytovatele na transfery poskytnuté z Gstfedni Grovné a tzemni urovné. Jak jiz

v

piijem je v roce 2006, a to 363 tis. K¢.

Neinvesticni transfery od rozpoctl ustiedni Grovné jsou tvoreny zejména:

e transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpocétu (dale jen SR) , a to
predevs§im dotacemi na volby, v roce 2011 na sc¢itani lidu, domt a bytl

e ostatnimi neinvesticnimi transfery ze SR, kde do rozpoctu plyne kazdorocné dotace
od Ministerstva Zivotniho prostiedi CR na kompenzaci ztrat obci na izemi KRNAP.
V roce 2007 a 2009 byla pfijata dotace od Ministerstva vnitra CR na zfizeni mista
CZECH POINT ve vysi 50 tis. K& Vroce 2010 a 2012 od Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy CR na zlep$eni podminek pro vzdélavani na zakladnich
skolach ve vysi 245 tis. K& a 164 tis. K&. V roce 2013 od Ministerstva dopravy CR
na opravu komunikaci poSkozenych povodnémi ve vysi 3 856 tis. K& V roce 2014
od Ministerstva kultury CR na Vefejné informaéni sluzby knihoven VISK 3 ve vysi
21 tis. K& V roce 2015 od Ministerstva pro mistni rozvoj CR na opravu obecniho
majetku v dasledku $kod po zivelnich pohromach, a to na opravu zatrubnéni a koryta
Janského potoka ve vysi 13 930 tis. K¢. a opravu ulice Zvoneckova ve vysi 2 400 tis.
K¢&. Dalsi neinvestiéni dotace byly pfijaty od Ministerstva zivotniho prostiedi
na regeneraci parku u Lesniho domu ve vysi 880 tis. K& a Ministerstva prace a
socialnich véci CR na podporu vefejné prospsnych praci ve vysi 310 tis. K&.

e neinvestiénimi transfery ze SR vramci souhrnného dota¢niho vztahu, kde obec
ziskava prispévek na vykon statni spravy v ramci pienesené ptisobnosti, ktery od roku
2006 az do roku 2010 stoupal, od roku 2011 se postupné snizuje, v roce 2015 obdrzely

Janské Lazné€ na vykon statni spravy v pienesené piisobnosti 345 tis. K¢.

Neinvesti¢nimi transfery od vefejnych rozpoctih izemni Grovné, které jsou tvofeny zejména
dotacemi z Kralovehradeckého kraje (dale jen KHK) pro Jednotku sboru dobrovolnych hasicli
a drobnymi finan¢nimi pfispévky od Svazku obci Vychodni KrkonoSe na détsky den nebo
méstsky ples. Vyssi pfijem v roce 2013 a 2014 souvisi z vySe uvedenymi povodiiovymi
Skodami z roku 2013, tyto piijmy tvoii Gcelové dotace z KHK na odstranéni prvotnich skod
po povodni a opravu obecniho majetku po povodni ve vysi 432 tis. v roce 2013 a 750 tis. K¢

v roce 2014 a finan¢nimi dary na povodné od ostatnich obci ve vysi 100 tis. K¢.
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Investi¢ni transfery od veifejnych rozpocth tstiedni trovné tvofi v roce 2007 piijata dotace od
Ministerstva Zivotniho prostiedi CR na vybudovéni kanalizace Hofmanovy boudy ve vysi 4
669 tis. K& V roce 2010 od Ministerstva pro mistni rozvoj CR na pofizeni izemniho planu
ve vysi 702 tis. KE. V roce 2013, 2014 a 2015 od Ministerstva Zivotniho prostfedi na snizeni
energetické naro¢nosti budov, a to na zatepleni plasté budovy matetské Skoly ve vysi 2 043
tis. K¢ , zlepSovani kvality ovzdusi a omezovani emisi na ndkup uklidového vozu ve vysi 1
721 tis. K¢, zkvalitnéni nakladéani s odpady a odstraiiovani starych ekologickych zatézi,

na nakup svozového vozidla ve vysi 2 111 tis. K¢ V roce 2013 od Statniho fondu

kinematografie v oblasti technického rozvoje a modernizace kinematografie na digitalizaci

kina Vlast ve vysi 300 tis. K¢.

Investi¢ni pfijaté transfery od rozpoctli uzemni Grovné jsou tvoreny v roce 2007 ucelovou
dotaci z KHK na pofizeni Izemniho planu ve vysi 200 tis. K& a v roce 2008 na revitalizaci
ficnich systémil ve vysi 1 479 tis. K¢. V roce 2010 byla pfijata investicni dotace z ROP
NUTS 1II Severovychod na doplnéni stavajiciho systému péSich pristupovych cest do centra
meésta ve vysi 3 069 tis. KE. V roce 2012 obdrzelo mésto dotaci v ramci programu KHK na

rozvoj infrastruktury v oblasti vodniho hospodaistvi na vybudovani dal$iho useku vodovodu

a kanalizace v lokalité Zlata Vyhlidka ve vysi 4 000 tis. K¢

Tabulka 14 — Prijaté transfery v letech 2006 — 2015 (v tis. K¢)

Neinvesticni piijaté transfery Investi¢ni pfijaté transfery
Oigze;zjgg(:h Od \iefeinych ' Od \v/eofejnjjch , Od Vefejvn};lch C;:;:Jkaet?
rok Gstiedni rovne rozpqctu u%emm rozporctu usvtredm ’ rozgorctu ) transfery
_dot.vztah urovné urovné uzemni Grovné
2006 | 98 232 30 0 0 360
2007 | 93 224 0 4669 200 5186
2008 | 73 230 9 0 1479 1791
2009 | 177 237 6 0 0 420
2010 | 329 446 5 702 3069 4551
2011 | 60 375 10 0 0 445
2012 | 273 364 6 0 4000 4643
2013 | 3943 360 536 2043 0 6882
2014 | 277 354 750 2021 0 3402
2015 | 17563 345 0 2111 0 20019

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani
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8.1.7 Mira finanéni nezavislosti

Obce by se nemély, na rozdil od soukromého sektoru, zamétovat na tvorbu zisku, ale
na vSestranny rozvoj svého tizemi a péci svych obcantl. V ramci svého hospodateni pracuji
s rozpocCtem, tedy pifijmy a vydaji a jejich prioritou je vyvazenost a stabilita piijma a vydajt.
Z dlouhodobé udrzitelnosti finan¢niho zdravi by mély obce usilovat o tvorbu vyssiho objemu
pfijml v porovnani s vydaji a tim zajistit financni nezavislost.

Mira finan¢ni nezavislosti (sobéstacnosti) udava do jaké miry je obec financné
nezavisla na dotacich, je tedy ,,obrazem samostatnosti hospodateni®. Je jednim z podilovych
ukazatelll analyzujici pifijmovou stranku rozpoctu a je pomérem vlastnich pfijmﬁ118
k celkovym piijmim. Struktura pfijmi rozpoctu ovlivituje miru finan¢ni sobéstacnosti. Tento
ukazatel by se mél v idealnim stavu pohybovat co nejvyse.

V tabulce 15 je uvedend mira financni sobéstaCnosti v Janskych Laznich a ve
vybranych obcich Kralovehradeckého kraje (kritéria vybéru jsou jiz uvedena v praci vyse)

o o v I ’ v v v . Xp 11
s porovnanim primémé miry finanéni sob&stacnosti v CR™®

Tabulka 15 — Mira finané¢ni sobésta¢nosti ve vybranych obcich (v %)

Primérna
. , mira
Rok Miletin Pe&pOd Starkov Vysok’e Japskf: finan¢ni
Snézkou Veseli Lazné ‘o
sobéstacnost
i vCR
2006 86,6 98,2 68,8 86,7 97,8 69,3
2007 86,8 91 77,2 78 76 70,1
2008 75,9 90,2 82,2 54,4 91,9 71,8
2009 77 70,4 81,6 53,8 97,6 67,2
2010 58,3 51,6 72,2 79,9 79,9 63,7
2011 54,4 85,2 72,3 75 97,8 65,7
2012 40,8 61,8 70,9 78,2 79 -
2013 80,6 23,5 65,8 63,9 76 -
2014 - - - - 85,8 -
2015 - - - - 51,5 -

Zdroj: Rozpocet obce, dostupné z http://www.rozpocetobce.cz/, zavéreény ucet, vlastni zpracovani,
KADERABKOVA, J., PEKOVA, J., Uzemni samosprava — udrZitelny rozvoj a finance. 2012, s. 250

18 Vlastni piijmy = datiové piijmy + nedaiiové piijmy + kapitalové prijmy
9 K ADERABKOVA, J., PEKOVA, J., Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. .2012. s. 250
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Vzhledem k dostupnosti dat je v tabulce 15 Casova fada zkracena. Mira finanéni
sobéstacnosti mésta Janské Lazn€ ma ve sledovaném obdobi nerovnomérny vyvoj. Ve vsech
letech se pohybuje vysoko, vzdy nad hranici 76 % miry sobéstacnosti, vyjimkou je rok 2015,
kdy mira sobéstacnosti klesla na hranici 51,5 %. Jeji sniZeni je zpisobeno vysSimi vlastnimi
piijmy, zejména kapitdlovymi piijmy —dotacemi, které¢ obec ziskala ve vysi 20 019 tis. K¢.
Lze konstatovat, ze ve vSech sledovanych letech se vlastni pfijmy mésta podilely na
celkovych piijmech vysokou mérou, v letech kdy obec navySuje vlastni piijmy z divodu
piijatych dotaci, tj. rok 2007, 2008, 2010,2012, 2013, 2014 a 2015 zptsobil odpovidajici
snizeni miry finan¢ni sobéstacnosti.

V grafu 12 je zndzornén vyvoj miry financéni sobéstacnosti ve vybranych obcich a
v ramci celé CR (primérna mira finanéni nezavislosti je uvedena v tabulce 15, jeji vyse se
pohybuje tésn€ pod hranici 70 %) Z grafu je patrné, Ze se Janské Lazné a Starkov po celé
sledované obdobi pohybuji nad primémou mirou finanéni sobéstaénosti v ramci CR, obce
Miletin, Vysoké Veseli a Pec pod Snézkou klesaji i pod pramér v ramci CR. Zavérem lze
konstatovat,ze meésto Janské Lazn¢ dosahuje vysoké miry finanéni nezavislosti, ve vSech
letech se mira finan¢ni sobéstacnosti pohybuje nad primérem miry finan¢ni sobé&stacnosti

obci v CR. Lze fici, Ze v Janskych Léaznich je nastaveno zdravé financovani.

Graf 12 — Vyvoj miry finan¢ni sobéstacnosti ve vybranych obcich (v %)
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Zdroj:RozpoCet  obce,dostupné z  http://www.rozpocetobce.cz/,zavére¢ny  Gcet, vlastni  zpracovani,
KADERABKOVA, I, PEKOVA, J., Uzemni samosprava—udrzitelny rozvoj a finance.2012,
s. 250
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8.2 Analyza vydaji

Celkové vydaje mésta Janské Lazné maji v rdmci celého sledovaného obdobi velmi
podobny objem a vyvoj jako celkové piijmy, tj. vykazuji nepravidelny prubéh — viz. graf 13,

nelze vsak fici, kterd z té€chto polozek méa absolutni prevahu.

Graf 13 — Vyvoj skute¢nych vydaji v letech 2006 — 2015 (v tis. K¢)
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Zdroj: Zavérecné ucty meésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

Vydaje mésta rozdélujeme na béZné (provozni) a kapitalové. Z grafu vyplyva, Ze ve
vSech letech maji vyssi objem vydaje bézné.

V tabulce 16 je ptehled skutecnych vydaji dle druhového hlediska tridéni jak
Vv absolutnich hodnotéch, tak v procentudlnim vyjadieni na celkovych vydajich. Nejnizsi
celkové vydaje jsou v roce 2006, a to 17 581 tis. K&, naopak nejvyssich vydaji je dosazeno
v roce 2015, a to 39 879 tis. K¢&, coz predstavuje narlist o 126 %. Tento extrémni narlst je
zpusoben zvySenymi vydaji na opravy naslednych skod po povodni a koresponduje s piijatou
dotaci na tuto akci od Ministerstva pro mistni rozvoj CR na opravu obecniho majetku
v dtsledku Skod po Zivelnich pohroméch, a to na opravu zatrubnéni a koryta Janského potoka
ve vysi 13 930 tis. K¢. a opravu ulice Zvoneckova ve vysi 2 400 tis. K& Vyssi vydaje jsou
zaznamenany 1 letech 2013, 2014, kdy vyssi vydaj je patrny jak v béznych vydajich, tak

v kapitalovych vydajich a souvisi z vySe uvedenymi povodfiovymi Skodami z roku 2013.
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Vyssi kapitalovy vydaj vroce 2014 je zpusoben poskytnutou beziro¢nou pujékou
sportovnimu klubu ve vysi 1 500 tis. K¢ na rekonstrukci fotbalového hriste.
Jak jiz bylo zminéno bézné vydaje maji v rdmci sledovaného obdobi vyssi objem oproti
kapitdlovym a na celkovych vydajich se podili vice jak 85 %. NejvysSiho podilu
dosazeno v roce 2007, a to 71,3 %. Objemové je to v letech 2015, a to 36 627 tis. K¢,
nasleduje rok 2013 — 23 556 tis. K& opét v souvislosti s povodnémi a jejich naslednému
odstranovani $kod. Nejnizsiho objemu bylo dosazeno v roce 2007, a to 15.662 tis. K¢.
Kapitalové vydaje se na celkovych vydajich podileji 15 %. Podil kapitalovych vydajt
k celkovym vydajim je tzv. koeficient investi¢niho podilu, ktery udava vysi investovanych
prosttedkt z celkovych vydaji. Tento koeficient se v pritbéhu casu méni, a to v zavislosti
na realizaci jednotlivych investi¢nich akci. NejvySsiho podilu na celkovych vydajich dosahly
v roce 2007, a to 28,7 %, naopak nejnizsiho podilu i objemu bylo dosazeno v roce 2011, a to
1,7 %, coz predstavuje objem 311 tis. K¢&. Nejvyssiho objemu bylo dosazeno v roce 2014, a to
6 740 tis. K¢, a to v dusledku pofizeni dlouhodobého hmotného majetku a pijcenym
finan¢nim prostiedkim sportovnimu klubu. (Podrobné&jsi analyza kapitalovych vydaja je

uvedena v kapitole 8.2.2 dale)

Tabulka 16 — Vydaje rozpo¢tu v letech 2006 -2015 (v tis.K¢&, v %)

Rok Bézné vydaje v % Kapitalové vydaje v % Celkem vydaje
2006 16241 92,4 1340 7,6 17581
2007 15662 71,3 6315 28,7 21977
2008 19506 81,3 4479 18,7 23985
2009 17981 80,8 4269 19,2 22250
2010 19864 89,3 2390 10,7 22254
2011 17914 98,3 311 17 18225
2012 17720 76,1 5556 23,9 23276
2013 23556 85,1 4116 14,9 27672
2014 21115 75,8 6740 24,2 27855
2015 36627 91,8 3252 8,2 39879

Zdroj: Zavérecné ucty mesta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

8.2.1 Vydaje dle odvétvového ¢lenéni
Graf 14 vystihuje vyvoj vydaji rozpoctu mésta Janské Lazné dle odvétvového Elenéni

vydaji. Na prvni pohled je patrné, ze nejvyssi objem vsSech vydaji je alokovan na sluzby

obyvatelstvu, dal$i vyznamnou c¢ast vydaji jsou vydaje na vefejnou spravu, nésleduje
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prumysl. Vydaje na bezpecnost tvofi méné¢ objemny vydaj a socialni véci maji pro vydaje

rozpoctu témeét zanedbatelny objem.

Graf 14 — Vyvoj vydaji dle odvétvového ¢lenéni (v tis. K¢)
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Zdroj: Zavéreéné ucty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

V tabulce 17 jsou uvedeny vydaje dle odvétvového clenéni. Jak jiz bylo zminéno
sluzby pro obyvatelstvo nejvice zatéZuji vydaje rozpo€tu obce. Zahrnuji v sobé vydaje na
Skolstvi — pfispévek na provoz piispévkové organizace Zakladni a matetska Skola Janské
Lazn¢ a udrzbu Skolnich budov, vydaje na kulturu — divadelni a hudebni ¢innost, provoz kina
a knihovny, vydaje na sport — pfispévky a dotace spolkiim a sdruZenim, vydaje na bytové a
nebytové hospodafstvi, vydaje na provoz a udrzbu vefejného osvétleni, vydaje na komundlni
sluzby, vydaje na sbér, svoz a nakladani s odpady, vydaje na péci a vzhled obce. Tyto vydaje
vykazuji kolisavy trend, jejich vySe je zavisla nejen na pravidelné se opakujicich vydajich, ale
1 na pouziti dotaci sméfujici do této oblasti.

Druhym odvétvim jsou vydaje na vefejnou spravu, které zahrnuji vydaje na Cinnost
mistni spravy a zastupitelstva obce, vydaje z finan¢nich operaci — pojisténi, platby dani SR a
sluzby penéznich tstavi. Tyto vydaje nevykazuji ve sledovaném obdobi vyrazné rozdily.

Objemové tfetim vydajem jsou vydaje na prumysl, které v sobé zahrnuji vydaje
na silnice, chodniky, vydaje na odvadéni a Cisténi odpadnich vod a vydaje na tipravy vodnich
tokt. Tyto vydaje vykazuji ve sledovaném obdobi vykyvy a tak jako ostatni vydaje jsou

zavislé na pravidelnych, tzv. provoznich vydajich, ale i na uziti dotaci sméfujicich do tohoto
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odvétvi, popt. ndkupu majetku. Vyrazné vyssi vydej vroce 2015 souvisi s naslednymi
opravami po povodni.

Dal$im, pro vydaje jiz méné objemové zasadnim vydajem, je odvétvi bezpecnost,
ktera v sobé zahrnuje vydaje na jednotku sboru dobrovolnych hasi¢a, vyrazny vykyv v roce
2013 zahrnuje vydaje v ramci krizového fizeni mimotadnych udalosti, kterymi byly povodné
Vv tomto roce.

Nejméné objemnymi vydaji je odvétvi socidlnich véci, které v sobé zahrnuje vydaje na
denni stacionaife a centra dennich sluzeb — uhrada nakladd na peCovatelskou sluzbu pro
prestarlé obCany Janskych Léazni a vydaje na Cinnost v socialni oblasti, které v sobé zahrnuji
uhradu nakladi na vylety mistniho klubu dichodcti a darkové balicky, kterymi obec
obdarovava obcany pii vyznamnych zivotnich udéalostech. Tyto vydaje maji v ramci celého

sledovaného obdobi témét totozny objem.

Tabulka 17 — Vydaje dle odvétvového ¢lenéni (v tis. K¢)

Rok Primysl O?JI;VZ;ZIFS) tr\(/)o Socialni véci | Bezpecnost | Vefejna sprava (\:/?/IC:(aejr:
2006 1158 9581 68 475 6299 17581
2007 5339 8444 77 788 7329 21977
2008 4215 10625 108 578 8459 23985
2009 3880 10540 104 599 7127 22250
2010 1958 12615 176 179 7326 22254
2011 867 10025 188 164 6981 18225
2012 6748 9686 172 154 6516 23276
2013 5819 13406 181 1188 7078 27672
2014 2975 16321 173 28 8358 27855
2015 18760 13051 127 19 7922 39879

Zdroj: Zavérecné ucty mesta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani
8.2.2 Kapitalové vydaje

Jak jiz bylo konstatovano vyse, kapitalové vydaje tvoii 15 % celkovych vydaji a
v ramci sledovaného obdobi jsou tvotfeny vydaji na potizeni dlouhodobého majetku, ndkupu
pozemkl a investicnimi pidjcenymi prostiedky. V tabulce 18 je piehled skute¢nych
kapitalovych vydaji dle druhového tiidéni.

Nejvyssi podil na kapitdlovych vydajich tvofi vydaje na pofizeni dlouhodobého
majetku, 87 % a v ramci sledované¢ho obdobi vykazuji nepravidelny prabéh a nejvyssich
hodnot dosahuji v letech, kdy obec obdrzela investi¢ni dotaci na pofizeni dlouhodobého
majetku: rok 2007- 2008 — 1. etapa vystavby vodovodu a kanalizace Hofmanovy boudy
ve vysi 6 517 tis. K¢ s dotaci ve vysi 4 669 tis. K¢, rok 2009 -2010 — revitalizace vetejnych
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prostranstvi ve vysi 3 842 tis. K¢ s dotaci ve vysi 3 068 tis. K&, rok 2008 - 2010 — pofizeni
uzemniho planu ve vysi 1 285 tis. K¢ s dotaci 702 tis. K¢, rok 2012 — 2. etapa vystavby
vodovodu a kanalizace Zlatd Vyhlidka ve vysi 5 369 tis. K¢ s dotaci ve vysi 4 000 tis. K¢,
rok 2013 — snizeni energetické naro¢nosti budovy mateiské Skoly ve vysi 3 457 tis. K¢
s dotaci ve vysi 2 043 tis. K¢, rok 2014 — potizeni uklidového vozu v rdmci snizovani emisi
ve vysi 1721 tis. s dotaci 1 721 tis. K¢ a digitalizace kina vlast ve vysi 1 884 tis. K¢ s dotaci
300 tis. K¢, rok 2015 - nakup svozového vozidla v ramci zkvalitnéni nakladani s odpady
ve vysi 2 371 tis. K¢ s dotaci ve vysi 2 111 tis. K¢.

V ramci sledovaného obdobi déale meésto pofidilo tento dlouhodoby majetek: byly
vypracovany projektové dokumentace a studie na zastavby v lokalitach Kavkaz a U Gracie,
studie na dostavbu sportovniho arealu, studie parkovaciho domu, doslo k technickému
zhodnoceni bytového domu rekonstrukci, bylo nakoupeno zafizeni détského hiisté, byl
pofizen radar na Uisekové méteni rychlosti, dychaci pfistroj pro jednotku sboru dobrovolnych
hasi¢li a byly nakoupeny stroje, pfistroje a dalsi technickd zafizeni pro odbor technickych
sluzeb mésta jako napf. vysava¢ na psi exkrementy, radlice na pluhovani sn¢hu, kontejner,
nadoba na pohonné hmoty s tankovacim systémem a dalsi.

Nékup pozemkl ptedstavuje nejniz$i vydaj v ramci kapitdlovych vydaji. V ramci
sledovaného obdobi je nadkup pozemkl zaznamenan v roce 2011 a 2013 v celkové vysi
318 tis. K¢ a je vazan s vyménou pozemkil mezi méstem a KRNAPEM.

Investi¢ni plijcené prostiedky tvoii téméet 3% podil na kapitalovych vydajich a jsou
tvofeny poskytnutymi bezurocnymi pijckami pro mistni sportovni klub. Pijcené prostredky
jsou zaznamenany v letech 2006, 2009, 2010 a 2014 a jsou poskytnuty na koupi vozu,

rekonstrukci fotbalového hiisté, ve¢. travniku a kabin.

Tabulka 18 — Kapitalové vydaje (v tis. K¢)

Potizeni Pujcené investic¢ni Gl bargfiio

Rok dlouhodobého Nakup pozemkil prostredky S
X : - vydaje

majetku nezisk.organicim
2006 340 0 1000 1340
2007 6315 0 0 6315
2008 4479 0 0 4479
2009 3939 0 330 4269
2010 2020 0 370 2390
2011 310 1 0 311
2012 5556 0 0 5556
2013 3799 317 0 4116
2014 5240 0 1500 6740
2015 3252 0 0 3252

Zdroj: Zaverecné ucty mesta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani
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8.2.3 Komparace celkovych vydaji / 1 obyvatele

Stejn¢ jako byly porovnavany celkové piijmy na vybraném vzorku obci, budou
porovnany 1 vydaje. V tabulce 19 jsou uvedeny celkové vydaje v pfepoctu na jednoho
obyvatele v letech 2006 — 2013 (¢asové obdobi je opét zkraceno z diivodu ziskani potiebnych
dat). Z tabulky vyplyva, ze nejnizsich vydaju piepoétenych na jednoho obyvatele dosahovaly
obce Starkov, a to konkrétné v roce 2007 - 11 571, 35 K¢ a Vysoké Veseli, a to v roce 2012 —
11 372, 62 K&. Naopak nejvyssi vydaje piepoétené na jednoho obyvatele jsou dosazeny v Peci
Starkov a nejvyssim vydajem Pece pod Snézkou je 365 300,20 K¢ na jednoho obyvatele.

Ztabulky 18 je patrné, Ze nejmenSich vydaji v Janskych Laznich v pfepoctu
na jednoho obyvatele bylo dosazeno v roce 2006, a to 20 855,10 K¢, naopak nejvyssich
vydaji bylo dosazeno vroce 2015, a to 53746,10 K¢, coz predstavuje nartst
0 157 % , a to predevsim diky piijaté vysoké dotaci ziskané od Ministerstva pro mistni rozvoj

CR na odstrafiovani naslednych $kod po povodni a jeji uziti.

Tabulka 19 — Celkové vydaje / 1 obyvatele ve vybranych obcich (v K¢)

rok Miletin Pe&md Starkov Vysoké Veseli | Janské Lazné
Snézkou
2006 14270,10 63435,63 12048,48 11728,88 20855,10
2007 12238,68 76851,35 11571,32 14574,74 25885,70
2008 16090,43 65662,60 12308,19 16282,45 28655,80
2009 17250,32 166070,57 11720,89 18972,09 26678,30
2010 29071,98 51221,85 15435,42 12556,06 26877,00
2011 29908,55 50276,98 14119,76 11923,43 22253,00
2012 22374,84 109673,56 14147,26 11372,62 29352,10
2013 18037,58 376871,55 20136,71 16705,28 35385,80
2014 - - - - 37139,50
2015 - - - - 53746,10

Zdroj: Rozpocet obce, dostupné z http://www.rozpocetobce.cz/, zavéreény ucet, vlastni zpracovani

Graf 15 znazoriiuje vyvoj celkovych vydaji v pfepoctu na jednoho obyvatele v letech

2006 — 2013 ve vybranych obcich Kralovehradeckého kraje. Z grafu je patrné, ze Starkov a
Vysoké Veseli dosahuji totozného vydaje na jednoho obyvatele, Janské Lazné a Miletin
dosahuji nepatrné vysSiho vydaje na jednoho obyvatele oproti méstu Starkov a Vysoké
Veseli, Pec pod Snézkou dosahuje vyrazné nejvysSiho vydaje na jednoho obyvatele.
Ve srovnani s ostatnimi obcemi, ziskava Pec pod Snézkou do svého rozpoctu nejvyssi podil

investicnich dotaci, dosahuje nejvyssich nedanovych piijml, zejména piijmi z prondjmu
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majetku a daniovych ptijmu, a to prostrednictvim mistnich dani a poplatkti. Tyto vyrazné vyssi
pfijmy nelimituji Pec pod Snézkou alokovat tyto finan¢ni prosttedky do rozvoje svého izemi.
Zavérem lze tici, ze Janské Lazné dosahuji stejnych vydajii v pfepoctu na jednoho

obyvatele jako obce velikostni kategorie 500 - 999 obyvatel.

Graf 15 — Vyvoj celkovych vydaji / 1 obyvatele v letech 2006 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Rozpocet obce, dostupné z http://www.rozpocetobce.cz/, zavéreény ucet, vlastni zpracovani

8.2.4 Saldo rozpoctu

V tabulce 20 je uvedeno saldo rozpoctu mésta Janské Lazné za analyzované obdobi,
ze které je patrny schodek rozpoctu v letech 2006, 2007, 2008, 2009 a 2014, piebytek je
zaznamenan v letech 2010, 2011, 2012, 2013 a 2015. Po bliz§im prozkoumani bylo zjisténo,
ze saldo bézného rozpoctu je schodkové v letech 2006, 2008, 2009 a 2010, coz by
nasv€dcovalo, Ze v téchto letech nebylo mésto schopné hradit z béznych piijma tzv.
mandatorni vydaje.

Po zhodnoceni jednotlivych let bylo zjisténo, Ze v roce 2006 nejsou zaznamenany zadné
mimotfadné vydaje, které by ovlivnily vysledek hospodafeni. V roce 2008 byla vracena
pfechodna pomoc ze Statniho fondu rozvoje bydleni ve vysi 800 tis. K¢, kterd byla pfijata
v roce 2005. V roce 2009 nejsou shledany zadné mimotadné vydaje, naopak je zaznamenan
niz$i ptijem v nedanovych piijmech. V roce 2010 jsou zaznamenany vyssi vydaje, zejména

na platy, kdy navySeni je zplsobeno vyplacenym odstupnym odstupujicimu starostovi a
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zaplacenou mimotradnou splatkou ve vysi 1000 tis. K¢ z financniho prondjmu na pofizeni
vozidla pro technické sluzby mésta. Z téchto skutecnosti lze vyvodit zavér, ze v letech 2006 a
2009 podcenilo mésto kontrolu rozpoctu béhem roku.
Naopak ptrebytky let 2007, 2011, 2012, 2013, 2014 a 2015 Ize pficitat zvySenim nedanovych
piijmu, zejména zvySenim pronajmu majetku a v roce 2011 prefakturaci provedenych praci
na parkovisti, které mésto ptedalo k prondjmu a dalovym piijmim, pocinaje rokem 2013,
které jednozna¢né souvisi se zménou rozpoctového urceni dani (novelou RUD v roce 2013).
Naproti tomu kapitalovy rozpocet vykazuje schodek v letech 2006, 2007, 2008, 20009,
2013 a 2014, ptebytek vykazuji roky 2010, 2011 a 2015.
Po zhodnoceni jednotlivych let je zjisténo, ze schodek kapitalového rozpoctu v letech 2006 a
2014 byl vyrazn¢ ovlivnén poskytnutymi pujckami sportovnimu klubu, a to v roce 2006
ve vysi 1000 tis. K¢ a vroce 2014 ve vysi 1500 tis. KE. V ostatnich letech je saldo
kapitdlového rozpoctu ovlivnéno vysi kapitdlovych piijma, které jsou tvofeny zejména
dotacemi a jejich pouzitim, které jsou poskytovany vesmés s nutnou spoluucasti piijemce,
Vv nasem piipadé¢ méstem Janské Lazné. Jedna se o tyto vydaje a ptijaté dotace: rok 2007-
2008 — 1. etapa vystavby vodovodu a kanalizace Hofmanovy boudy ve vysi 6 517 tis. K¢
s dotaci ve vysi 4 669 tis. K&, rok 2009 -2010 — revitalizace vetejnych prostranstvi ve vysi
3 842 tis. K¢ s dotaci ve vysi 3 068 tis. K&, rok 2010 — pofizeni tzemniho planu ve vysi
1 285 tis. K¢ s dotaci 702 tis. K&, rok 2012 — 2. etapa vystavby vodovodu a kanalizace Zlata
Vyhlidka ve vysi 5 369 tis. K¢ s dotaci ve vysi 4 000 tis. K¢, rok 2013 — snizeni energetické
narocnosti budovy matetské Skoly ve vysi 3 457 tis. K¢ s dotaci ve vysi 2 043 tis. K¢, rok
2014 — potizeni uklidového vozu v ramci snizovani emisi ve vysi 1721 tis. s dotaci 1 721 tis.
K¢ a digitalizace kina vlast ve vysi 1 884 tis. K¢ s dotaci 300 tis. K¢, rok 2015 - nékup
svozového vozidla v ramci zkvalitnéni nakladani s odpady ve vysi 2 371 tis. K¢ s dotaci
ve vysi 2 111 tis. K¢.
Nutné je zminit, ze v ramci kapitalového rozpoctu mize dochazek k casovému posunu mezi
vznikem zdroji a vydajem, coz je mozné sledovat vroce 2009 a 2010, kdy realizace
investi¢ni akce ,,revitalizace vefejnych prostranstvi® byla zapocata v roce 2009, avSak piijem
dotace byl realizovan v roce 2010, a u pofizeni uzemniho planu, kdy vydaje vznikaly v letech
2008, 2009 a prijem byl realizovan také v roce 2010.
Naopak piebytky mohou souviset jiz z vySe zminovanym ¢asovym posunem, v letech 2012 a

2015 je ptebytek ovlivnén piijmem z prodeje pozemk.
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Tabulka 20 — Saldo rozpo¢tu v letech 2006 — 2015 (v tis. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

Danove | 10735 | 11024 | 11714 | 12041 | 11075 | 11770 | 11461 | 13647 | 13007 | 13550

prijmy

Nedan.
piijmy

5062 5138 6661 | 4833 5681 7396 | 6350 7128 6984 | 6453

Pojate 560 | 317 | 312 | 420 | 780 | 445 | 643 | 4839 | 1381 | 17908

transfery

Bézné
vydaje

Saldo

16241 | 15662 | 19506 | 17981 | 19864 | 17914 | 17720 | 23556 | 21115 | 36627

béZny -84 817 -819 -687 | -1428 | 1697 734 2058 257 1284

rozpocet

Kapital.
prijmy

700 231 2113 462 466 495 2259 1033 677 1247

Kapital. || 4g60 | 1479 | o | 3770 | o | 4000 | 2043 | 2021 | 2111

dotace

Kapital.
Vydaje

Saldo

1340 6315 4479 4269 2390 311 5556 4116 6740 3252

kapital. -640 | -1215 | -887 | -3807 | 1847 184 703 -1040 -4042 106

rozpocet

Saldo
celkem

Zdroj: Zaverecné ucty mésta za rok 2006 -2015, vykazy FIN 2 -12 M, vlastni zpracovani

Zavérem lze fici, Ze pti hodnoceni hospodateni z pohledu bézného 1 kapitdlového rozpoctu je
nutné respektovat otdzku casového posunu. V ramci bézného rozpoctu neni mozné pripustit,
aby vysledek bilance byl v dlouhodobém horizontu schodkovy, nebot’ by byla béZzna spotieba
vétsi nez zdroje kryti a vedlo by to k zadluzovani rozpo¢tu nebo k prodeji majetku. Proto je
zadouci, aby béZny rozpocet byl z dlouhodobého hlediska piebytkovy nebo alesponl
vyrovnany, popf. schodek vyrovnan prebytky kapitalového rozpoctu. V ramci kapitalového
rozpoc¢tu muze dochazet ke schodku jak z divodu ¢asového posunu, tak rozdilem mezi piijmy
a vydaji, zeyjména u dotaci, kdy rozdil Cini spolutiCast na dotaci. K redlnému vyrovnani
schodku kapitalového rozpoctu musi byt pouzity bud’ vlastni prostiedky z predchézejicich
obdobi nebo piebytky z béZné €asti rozpoctu nebo zapljénimi prostiedky.

Saldo rozpoctu Janskych Lazni vykazuje za celé sledované obdobi schodek, a to
predevSim schodek v kapitalové ¢asti rozpoctu. Bézny rozpocet vykazuje z dlouhodobého
hlediska ptebytek, tzn. ptebytek béZného rozpoctu castecné hradi schodek kapitalového
rozpoctu.

S prihlédnutim ke skutecnosti, ze Janské Lazné nemaji Zadné zavazky po splatnosti, nemaji
zadny uveér, a pii pohledu na hospodafeni rozpoctu v SirSim nez sledovaném obdobi, lze

konstatovat, Ze je zde nastaveno efektivni hospodateni.
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8.3 Finan¢ni hodnoceni

Pro hodnoceni finan¢ni situace v soukromém sektoru hraji dilezitou roli minimalné tii
ukazatelé rentabilita, likvidita a zadluzenost. Rentabilitou lze chapat schopnost dosahovat
vynosu, zadluzenost uddva zadluzenost podniku a likviditou lze rozumét schopnost podniku
uhradit véas zavazky. Jak jiz bylo uvedeno vySe, obec neni zalozena za uc¢elem tvorby zisku,
ale jeji hlavni prioritou je vSestranny rozvoj svého tizemi a uspokojovani potieb svych
obc¢ant. S ohledem na schopnost obce si zajistit dostate¢né mnozstvi prostiedkli pro vykon
své funkce je, obdobné¢ jako v soukromém sektoru, dilezité sledovani likvidity a zadluzenosti.
Obecné Ize fici, ze finan¢né¢ zdrava obec je ta, jejiz schopnost je dosahovat vyvazenych a
stabilnich pfijmu a vydaji, jeji zadluzenost se pohybuje na relativné nizké tirovni a schopnost
dostat svym zavazkim je vysokd. Zajem o toto zjiSténi by mélo byt nejen ze strany organti
obce, ale i od obcani, nebot' obec hospodafi s jejich finan¢nimi prostiedky odvedenymi
prostfednictvim dani ¢i mistnich poplatkd.
V této casti prace budou doplnény ukazatelé zadluZenosti a likvidity v¢. jejich vyvoje
v letech. Dle usneseni vlady CR jsou rizikové obce, jejichz ukazatel bézné likvidity je
Vintervalu <0 ;1> a zaroven podil jejich cizich zdroji k celkovym aktivim je vyssi nez
25 9%."°

»~Likvidita urcité slozky predstavuje vyjadreni viastnosti dané slozky rychle a bez velké

“12L Ukazatel tzv. b&zné likvidity je vyjadien

ztraty hodnoty se premenit na penézni hotovost
pomérem obéznych aktiv a kratkodobych zavazki a vypovida o tom kolikrat je podnik (obec)
schopen uspokojit své vétitele kdyby proménil sva obézna aktiva v daném okamziku
na penézni prostfedky. Doporucend hodnota bézné likvidity by se méla pohybovat v rozmezi
<1,5;2,5>, ale u obci byva zpravidla vyssi. 122

Ukazatelé zadluZenosti udavaji vysi zadluZenosti podniku (obce). PouZivaji se pro
vypocet podilu cizich zdroji, které castecné kryji rozdil mezi pfijmy a vydaji. Vysoka
zadluZenost zatéZuje podnik (obec) vysokymi finan¢nimi naklady, na druhou stranu motivuje
podnik ke zvySovani vynost. Ukazatel celkové zadluZzenosti (v %) je pomérem cizich zdroju
a aktiv a vyjadiuje kolik procent majetku je kryto cizimi zdroji.

V tabulce 21 je uvedena bézna likvidita a celkova zadluzenost v letech 2006 — 2015,

z které je patrné, ze Vramci sledovaného obdobi bézna likvidita kolisa, a to v zavislosti

120 Ministerstvo financi CR. Monitoring hospodareni obci. [online]. [cit.24.2.2016]. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/monitoring-hospodareni-obci

120 RUZICKOVA, P. Financni analyza — metody, ukazatele, vyuZiti v praxi, 2. vydani, Praha: 2008. .48
2 Tamtéz.. .49
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na vysi jednotlivych obéznych aktiv a kratkodobych zavazkt. I kdyz je ve vSech letech
pfekro¢ena doporucena hodnota bézné likvidity, lze z téchto vysledki usoudit, Ze Janské
Lazné jsou schopny hradit své kratkodobé zavazky bez problémti.

Doplnénim hodnoceni o ukazatel zadluzenosti, je patrné, ze vramci celého
sledovaného obdobi hodnoty celkové zadluzenosti kolisaji, vyrazn¢ vyssich hodnot nabyvaji
Vv letech, kdy obec piijala dotace, ale do konce kalendarniho roku tyto dotace nevyuctovala,
tudiz doslo ke zvySeni stavu zavazkl. Ani v jednom z analyzovanych let se vSak hodnota

zadluzenosti zdaleka nepfiiblizuje kritické hodnoté€ 25 %.

Tabulka 21 — Bézna likvidita, celkova zadluZenost v letech 2006 -2015

rok BéZna likvidita Celkova zadluZenost v %

2006 2,4 6,2
2007 2,8 6,8
2008 4,35 7,83
2009 2,6 8,9
2010 5,42 5
2011 5,10 7,52
2012 2,82 7,75
2013 2,93 10,7
2014 2,33 13,02
2015 1,85 13,7

Zdroj: Bilance mésta za rok 2006 -2015, vlastni zpracovani

81




ZAVER

Cilem této prace bylo analyzovat hospodafeni mésta Janské Lazné v letech 2006 —
2015. K naplnéni cilii byl proveden rozbor jednotlivych sou¢ésti rozpoctu meésta, vydajove,
ale zejména piijmové stranky rozpoctu. Jako dil¢i cil byla zvolena analyza dopadu novely
zékona o rozpoctovém urceni dani na rozpocet vybrané obce. DalSim cilem prace, ktery dale
pomohl zpfesnit a rozsifit celkovy pohled na rozpocet dané obce, byla komparace dosazenych
vysledkll z rozboru hospodafeni mésta Janské Lazné s vybranymi obdobnymi sidelnimi celky
v ramci Kralovehradeckého kraje.

Veskeré vysledky byly kriticky prozkoumény a tam, kde tomu bylo zapotiebi, byly
navrzeny zpusoby, jak by v dané situaci mélo byt postupovano.

Hlavnim zdrojem pfijmt rozpoctu obce v dotéeném obdobi, tedy letech 2006 -2015
byly danové piijmy, které tvoii 47 % veskerych piijmul (cca 12 100 tis. K&). Tyto piijmy tvori
pfedevSim tzv. sdilené danég, které jsou tvofeny DPFO, DPPO a DPH. Tento zdroj plyne
do rozpoCtu obce prostiednictvim zakonem stanovenym podilem obecnich rozpocti
na celostatnim vynosu dani — zakonem o rozpoctovém uréeni dani (RUD). Vyvoj téchto dani
byl v analyzovanych letech v podstaté vyrovnany, pohyboval se kolem 6 100 tis. K&. V roce
2008 a 2013 byl zdakon RUD novelizovan. Novelou doslo k meziro¢nimu ristu sdilenych
dani, a to 0 9,5 % v roce 2008 a 0 26,8 % v roce 2013. V ramci jednotlivych sdilenych dani
bylo zjisténo, ze DPPO a DPFO kolisaji i pfes zminiované novely RUD, naopak vynos z DPH
lze povaZovat pro rozpocet obce za stabilni vynos v Case.

Dal§imi vyznamnymi dafiovymi piijmy mésta byly mistni poplatky, zejména lazensky
nebo rekreacni poplatek, poplatek z ubytovaci kapacity a poplatky z oblasti Zivotniho
prostiedi. Tyto poplatky tvoii témét 14 % veSkerych piijml a souvisi s potencidlem obce,
jako naptiklad jeho lokaci v Krkonosich nebo s jeho funkci lazeniského mésta. Pro rozpocet
ptredstavuje stabilni piijem. Poplatky z oblasti zivotniho prostiedi jsou pfijmy vyjimeéné,
jedna se o piijmy za odnéti pozemki plnéni funkci lesa. Nejvyssi podil mistnich poplatki
vykazuje poplatek lazensky nebo rekreacni, ktery v letech 2013 a 2014 vykazuje pokles az
0 31 % oproti pfedchazejicim obdobim. Toto sniZeni je obecnym jevem provazejicim veskera
lazefiskd mésta a lze je pfiGist ,, thradové vyhlasce® Ministerstva zdravotnictvi CR, ktera
zkracovala lazeiiské pobyty. Vedle lazeiiského a rekreacniho poplatku, je vyznamnym
pro rozpocet poplatek zubytovaci kapacity. Tento poplatek, stejné jako lazensky nebo
rekreacni, je vybiran na zaklad¢ obecné zavazné vyhlasky, ale jeho vybér je castecné zalozen

na dobrovolnosti mistnich ubytovatel, mésto nema Zzadné zakonné prostiedky

82



pro jeho vybér. Dle poctu lazek v Janskych Laznich a primérmé obsazenosti 40 %, by byl
jeho vybér dvojnésobny.

Dalsi danovy pfijem, ktery ovlivituje rozpocet obce patii dan z nemovitych véci, ktera
se na celkovych piijmech podili zhruba 7 % . Jedna se o tzv. svéfenou dan, jejiz vynos je
vybran na tzemni dané obce a obec ji muze od 1.1.2008 (novela zédkona €. 338/1992 Sb.
0 dani z nemovitosti) ovlivnit stanovenim mistniho koeficientu v rozmezi 2,3,4 nebo 5.
Obecn¢ zavaznou vyhlaskou je v Janskych Laznich stanoven koeficient 3. Na zaklade
zvyseni tohoto koeficientu doslo pocinaje rokem 2009 k navySeni piijmu svéfenych dani
0 150 %, coz ptedstavuje navyseni vice jak o 1 000 tis. K¢.

Druhym zdrojem piijmt pro rozpocet byly nedanové piijmy, které tvoii pfiblizné
26 % celkovych piijma (cca 6 600 tis. K&). Mezi nedanové piijmy patii pfijmy z vlastni
¢innosti — poskytovani sluzeb obyvatelim, piijmy z divadelnich a filmovych piedstaveni
apod., ptijmy z reklam, z pronajmu pozemkti a movitého majetku, troky, sankéni platby
apod. Tyto ptijmy nejsou stabilni, obec je miZze svou ¢innosti ovlivnit. Zakladem nedanovych
piijmia pro mésto Janské Lazn¢ je prondjem majetku — pozemkl a movitého majetku. Tyto
pfijmy tvoii 61 % nedanovych pifijmti (cca 4 000 tis. K&). Zde je jedna ze zdkladnich
pfipominek k hospodafeni mésta, protoze je odiivodnéné se domnivat, ze piijmy z ¢innosti,
které by mésto samo provozovalo, napf. centralni parkovisté, aredl minigolfu, by ptevysily
ptijmy z pronajmu. Vzhledem k tomu, Ze je to hypotetické stanovisko a tikolem obce a jejich
zastupci  je nakladat smajetkem vsouladu sprincipy 3E (efektivnost, tucelnost,
hospodérnost), bylo by vhodné zadat vyhodnoceni tohoto problému nezavislé studii.

Za pozornost stoji nedanové piijmy, které vyrazné ovlivnily cely rozpocet obce v roce
2013 a 2014. Tyto nedanové piijmy ve vysi 1044 tis. K¢ a 819 tis. K& byly pfijaty
v souvislosti s povodnémi, které Janské Lazné postihly v roce 2013 a jsou tvofeny pfijatymi
pojistnymi ndhradami a finan¢nimi dary.

Ttetim zdrojem piijmu rozpoctu byly transfery, které tvoii ptiblizné¢ 14 % celkovych
piijmu (cca 4 500 tis. K¢). Jsou tvofeny neinvesti¢nimi i investiénimi dotacemi, Gzemni i
ustfedni Grovng. Ty dosahuji vrcholll v letech kdy obec ziskala a méla dostate¢né prostfedky
na spoluticast ucelovych dotaci. Ve sledovaném obdobi se jednalo naptiklad: rok 2007- 1.
etapa vystavby vodovodu a kanalizace Hofmanovy boudy ve vysi 6 517 tis. K¢ s dotaci
ve vysi 4 669 tis. K¢, rok 2010 — revitalizace vetfejnych prostranstvi ve vysi 3 842 tis. K¢
s dotaci ve vysi 3 068 tis. K¢, rok 2010 — potizeni uzemniho planu ve vysi 1 285 tis. K¢
s dotaci 702 tis. K¢, rok 2012 — 2. etapa vystavby vodovodu a kanalizace Zlatd Vyhlidka
ve vysi 5 369 tis. K¢ s dotaci ve vysi 4 000 tis. K&, rok 2013 — sniZzeni energetické naro¢nosti

budovy mateiské Skoly ve vysi 3 457 tis. K¢ s dotaci ve vysi 2 043 tis. K¢, rok 2014 —
83



potizeni uklidového vozu v ramci snizovani emisi ve vysi 1721 tis. K¢ s dotaci 1 721 tis. K¢ a
digitalizace kina vlast ve vysi 1 884 tis. K¢ s dotaci 300 tis. K¢, rok 2015 - nékup svozového
vozidla v ramci zkvalitnéni nakladani s odpady ve vysi 2 371 tis. K¢ s dotaci ve vysi 2 111 tis.
K¢.

Kapitalové piijmy jsou poslednimi zdroji piijmu rozpo¢tu mésta Janskych Lazni a
tvoii méné nez 6 % celkovych piijmu. Jednd se o pfijmy z prodeje pozemki, dlouhodobého
hmotného majetku apod. Tyto piijmy patii spiSe k nahodilym piijmim rozpoctu. Toto vSak
nelze tvrdit o sledované obci, protoze prodejem pozemkl meésto ziskava relativné stabilni
piijem. Zajem o pozemky v katastralnim izemi mésta je dan jeho geografickou polohou a
tedy atraktivnim prostiedim jak z pohledu ekologického, tak z pohledu turistického, a tedy
obchodniho. Tento typ pfijml, pokud neni vyuzit pro dal$i investice, je dlouhodobé
neudrzitelny, a Ize ho povazovat za jeden ze zdkladnich nedostatkli ve spravé, hospodateni a
finan¢niho managementu mésta.

Vydajova stranka rozpoctu je tvotfena béznymi vydaji - 85 % a kapitdlovymi vydaji
- 15%. Celkové vydaje maji v ramci celého sledovaného obdobi velmi podobny objem a
vyvoj jako celkové piijmy. V pribéhu sledovanych let se vydaje navysily az 0 126 %, coZ by
bylo mozné bez podrobngj$iho vhledu oznalit za vysoké navySeni. Toto navySeni ovSem
koresponduje s dotacemi, které mésto obdrzelo, a to zejména dotacemi na opravy obecniho
majetku po povodnich z roku 2013.

Dle odvétvového hlediska ¢lenéni, zatézuji nejvice vydaje rozpoctu sluzby pro obyvatelstvo —
vydaje na Skolstvi — ptispévek na provoz piispévkové organizace Zakladni a matetska Skola
Janské Lazné&, vydaje na kulturu, vydaje na sport — piispévky a dotace spolkiim a sdruzenim,
vydaje na bytové a nebytové hospodarstvi, vydaje na provoz a udrzbu vetfejného osvétleni,
vydaje na komunélni sluzby, vydaje na sbér, svoz a nakladani s odpady, vydaje na péci
0 vzhled obce. Nasleduji vydaje na vefejnou spravu, které zahrnuji vydaje na ¢innost mistni
spravy a zastupitelstva obce, platby dani, sluzby penéznich ustavlii apod. Objemové tietim
nejvysSim vydajem jsou vydaje na priamysl, které¢ v sobé zahrnuji vydaje na silnice, chodniky
apod. Nasleduji odvétvi bezpecnost a odvétvi socialnich véci.

Kapitadlové vydaje jsou tvofeny piedev§im vydaji na pofizeni dlouhodobého majetku a
koresponduji s pfijatymi dotacemi. Dal§imi vyznamnymi kapitdlovymi vydaji jsou investi¢ni
pujcené prostiedky, které tvoii bezurocné pljcky mistnimu sportovnimu klubu
na pofizeni a rekonstrukci hfisté a kabin. Za pozitivni lze povazovat pofizeni urbanistickych
studii, které jsou stézejni pro dalsi rozvoj mésta a jeho uzemni planovani.

Saldo rozpoctu Janskych Lazni vykazuje za celé sledované obdobi schodek, a to

predevSim schodek v kapitalové ¢asti rozpoctu. Bé€zny rozpocet vykazuje z dlouhodobého
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hlediska piebytek, tzn. prebytek bézného rozpoctu castecné hradi schodek kapitdlového
rozpoctu.

Ukazatelé¢ zadluZenosti mésta se ani v jednom ze sledovanych let nepfiblizuji kritické
hodnoté 25 %, a i tento ukazatel je tedy mozné hodnotit pozitivné. Oproti tomu ukazatele
likvidity jsou v n¢kterych letech vyssi nez doporu¢ené hodnoty, Ize piesto usoudit, ze Janské
Lazné jsou schopny hradit své kratkodobé zavazky bez problémi, a tedy i zde neni mozné
spatfovat nedostatky.

Z komparace obci v ramci Kralovehradeckého kraje vyplyva, ze Janské Lazné jsou
V podstaté typickou obci velikostni kategorie 500 — 999 obyvatel, a nevymykaji se v zadném
ze sledovanych parametri béznym hodnotam. Jedinym moznym negativnim vystupem, ktery
je z tohoto srovnani mozné analyzovat, je pravdépodobné nedostatecné vyuziti potencialu
horského stfediska a lazeniského mésta. Janské Lazn€ jsou ve vSech parametrech srovnatelné
s ostatnimi porovnavanymi obcemi V regionu, kromé Pece pod Snézkou, ktera na zakladé
analyzy dosahuje v piepo¢tu na jednoho obyvatele nékolikanasobné vyssi piijmy i vydaje
V porovnani S ostatnimi analyzovanymi obcemi. Tuto skuteCnost lze vysvétlit jeho geografii
znamého horského stfediska s bohatym cestovnim ruchem a prilezitosti tézit z této
skute€nosti. Po bliz§im prozkoumdni bylo zjiSténo, Ze zejména pftijaté dotace, piijmy
z pronajmu majetku a piijmy z mistnich poplatk zvysuji jeji celkové ptijmy. Obec tak neni
limitovana na uziti ptijatych dotaci s nutnou spoluti¢asti, které¢ dle analyzy vyuziva. Vysledky
V ramci komparace s ostatnimi obcemi v regionu nelze zobectiovat a slouzi pouze pro ucely a
vystupy této prace.

Takto podrobny piehled a srovnani vysledkt hospodatfeni konkrétni obce podava zcela
uceleny pifehled o moznostech, prilezitostech, ale také chybach a tedy celkovém hospodaieni
obce. AZ na n¢které nedostatky, které by bylo mozné oznacit spiSe za nevyuziti potencidlu nez
chyby jako takové, mésto realizuje opatrnou fiskéalni politiku a jeho hospodateni je celkové

zdravé a ma potencidl pro ziskavani dalSich dotaci a tedy potencial ristu.
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Prilohy

Priloha 1 — RUD z pohledu obce v letech 1993 - 2012

1993-1995

100% dané

Z nemovitosti

100% dané z piijmu PO

placené obci (od 1994)
40%, 50%, 55% DzP
FO ze ZC

z celookresniho vynosu
dané na zaklad¢ poctu
obyvatel obce vici
poctu obyvatel okresu

100% DzP FO SVC

1996-2000
100% dané z nemovitosti

100% dané z ptijmu PO placené obci

30% DzP FO ze ZC z toho:

- 10% DzP FO ze ZC do

rozpoctu té obce, kde ma sidlo ¢i
bydlisté platce (pokladna platce)
- 20% DzP FO ze ZC podle podilu
poctu obyvatel obce na poctu

obyvatel okresu
100% DzP FO SVC

20% DzP PO

Daiové piijmy jsou rozdélovany na zaklade:
1. koeficientu velikostni kategorie obce

2. prostého poétu obyvatel v obci

Zdroj: HAVLENA, O., Ekomie — O rozpoctovém urceni dani z pohledu obci [online]. [cit. 2016-02-20].

2001-2007

100%

dané z nemovitosti

100% dané z ptijmt PO
placené obci

1,5% DzP FO ze ZC

(od 2002), podle podilu
poétu zaméstnanct v obci
k poétu zaméstnancti v CR

30% DzP FO SVC

Procento z 20,59%
podilu na:
- DPH

- Dané z pfijma PO

- Dané z piijmi FO
ze Z2C

- Dang z pfijma FO
placené srazkou

- Dang z pfijma FO
SVC (60% CV)

2008-2012

100%

dané z nemovitosti
100% dang z ptijmi PO
placené obci

1,5% DzP FO ze ZC,
podle podilu poctu
zaméstnanct v obci

k po¢tu zaméstnanct v
CR

30% DzP FO SVC

Procento z 21,4%

podilu na:

- DPH

(OD 2012-19,93%)

- Dang z ptijmi PO

- Dané z ptijmi PO
ze ZC

- Dang z piijmi FO
placené srazkou

- Dang z ptijmi FO
SVC (60% CV)

Dartové piijmy jsou rozdélovany na zaklade:
1. kritéria vyméry katastralnich uzemi obce
2. prosty pocet obyvatel

3. nasobki postupnych piechodi

Dostupné z: http://www.havlena.net/ekonomie/rozpoctove-urceni-dani-z-pohledu-obci/, vlastni zpracovani
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dani v letech 2013 — 2015
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Zdroj: Ministerstvo financi CR. [online]. [cit.20.2.2016]. Dostupné z:
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http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-danovy-system
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Zdroj: Ministerstvo financi CR. [online]. [cit.22.2.2016]. Dostupné z:

http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho urceni_dani_2016.pdf
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SATEK, D. ,Ministerstvo financi CR. Financovani a hospoda
sdilenych dani, rozpocet 2016 [online]. [cit.20.3.2016]. Dostupné z: http ://denmalychobci.cz/file/dmo/

prezentace/45/mf_satek.pdf

Zdroj:
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Piiloha 5 - Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)

A. Informativni ukazatele
1) Pocet obyvatel obce
2) Ptijem celkem ( po konsolidaci)
3) Uroky
4) Uhrazené splatky dluhopist a puj¢enych prostiedki
5) Dluhova sluzba celkem
6) Ukazatel dluhové sluzby ( v %)
7) Aktiva celkem
8) Cizi zdroje
9) Stav na bankovnich té¢tech celkem
10) Uvéry a komunélni dluhopisy
11) Piijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy
12) ZadluZenost celkem
14) Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %)
15) 8-leté saldo
16) Obézna aktiva
17) Kratkodobé zavazky
B. Monitorujici ukazatele
13) Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v%)
18) Celkova (bézna) likvidita

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Monitoring hospodareni obci. [online]. [cit.24.2.2016]. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/monitoring-hospodareni-obci
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Priloha 6 — Organizacni struktura Mésta Janské Lazné

finanéni POMS a

whbor \ / ZS $kola
zastupitelstvor
kontrolni JSDH

vybor
| rada komise pro
komise pro ob¢.zaleZitosti
projednavani komise pro
prestupku rozvoj mésta
komise pro
starosta propagaci
mistostarosta | | mistostarosta |
ekonomicko technicko
spravni odb. hospodarsky odb
odbor evidence odb.technickych
obyvatel sluzeb
kulturni
odbor

Zdroj: Mésto Janské Lazné, vlastni zpracovani
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