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Obecné prospésné prace z pohledu starostii obci

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva trestem obecné prospésnych praci z pohledu Cinnosti
Probacni a mediacni sluzby. Dale analyzuje druhotnd statistickd data sebrand v obdobi
od roku 2008 do roku 2018. Jako podpurny prosttedek byla provedena kvalitativni metoda
sbéru dat - rozhovory se starosty vybranych obci. Probacni a media¢ni sluzba je zasazena
do historického ramce jejiho vzniku a je zde popsana i jeji souCasnd situace véetné pravni
upravy. Déle je zde popsan princip restorativni justice, ktery je pro Cinnost Probacni a
mediacni sluzby dilezity. Trest obecné prospéSnych praci je alternativou k trestu odnéti
svobody. Neni to vSak jediny alternativni trest. Proto je ¢ast prace vénovana vyctu dalSich
moznosti potrestani, a tak je zde analyzovéana pravni uprava ukladani trest. Jde o trestni
zakonik. Cinnost Proba¢ni a mediaéni sluzby je zasazena do metodického standardu, ktery
je pro potieby praktické casti prace analyzovan. Daéle jsou v praktické casti prace
vyhodnocena druhotna statistickd data za JihoCesky soudni kraj. Statistickd data jsou
doplnéna rozhovory s vybranymi starosty ze soudnich okresti Strakonice, Tabor a
Pelhiimov. Poté je prace vénovana souhrnu vysledki pomoci komparace ziskanych dat.
Navrzena jsou i doporuceni pro dal$i vykon trestu obecné prospéSnych praci obecné i

pro starosty a taktéz legislativni zména.

Kli¢ova slova: Probatni a mediacni sluzba, alternativni tresty, tresty dle trestniho
zakoniku, trest obecné prospéSnych praci, poskytovatel mista pro vykon trestu OPP,
restorativni princip, metodicky standard, c¢innost pfed rozhodnutim soudu, cinnost

po rozhodnuti soudu, legislativa.



The punishment of community service from the
perspective of mayors of municipalities

Abstract

This diploma thesis deals with the punishment by means of community service
from the perspective of Probation and Mediation Service activities. Further, it analyses
secondary statistical data collected in the period from 2008 to 2018. A qualitative method
of data collection - discussion with the mayors of selected municipalities, was performed
as an ancillary means. Probation and Mediation Service is set into a historic frame of its
establishment and there is a description of its contemporary situation, including the
legislation. Further, the work describes the restorative justice principle which is essential
for the Probation and Mediation Service activity. The community service sentence is an
alternative to the sentence of imprisonment. However, it is not the only alternative
sentence. This is why a part of the thesis introduces a list of other possible sentences and
analyses sentencing legislation. It is a Criminal Code. Probation and Mediation Service
activities are set into a methodical standard which is analysed here for the purposes of the
practical part. Further, the practical part evaluates secondary statistical data from the South
Bohemian judicial Region. Statistical data are complemented by talks with selected mayors
from Strakonice, Tabor and Pelhfimov judicial districts. After that the thesis summarizes
the results by comparing the collected data. There are some recommendations for further
execution of sentence of community service suggested. Recommendations for mayors, as

well as a legislative amendment, are suggested too.

Key words: Probation and Mediation service, alternative sentencing, sentences according
the Criminal Code, community service, provider of place for the execution of community
service, restorative principle, methodical standard, activity before the judgement, activity

after the judgement, legislation
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1 Uvod

V Ceské republice byly alternativni tresty do pravniho systému zavadény postupng.
Jednalo se o sbirani zkuSenosti v zahrani¢i a tyto byly postupné zapracovavany do nasi
legislativy. Od roku 1989 prosla trestni legislativa mnoha zménami a posledni vyraznou
zménou bylo nabyti uc€innosti nového trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb. I ten postupné
prosel nékolika novelami. Novely pozménovaly pravidla vykonu jednotlivych
alternativnich trestl, tedy i trestu obecné prospesSnych praci. Namatkou jde o zménu lhity
pro vykon trestu, kterd byla nejdiive prodlouzena z pivodni ro¢ni lhlity na dva roky. Ale
pozd¢jsi novelou byla lhiita pro vykon trestu opét vracena na dobu jednoho roku. Zménou
prosel 1 maximalni pocet hodin, ktery mohl byt odsouzenym ulozen. Pivodni maximalni
hranice 400 hodin byla sniZena na 300 hodin. Na druhou stranu se jednotlivé pocty hodin
z raznych tresta s¢itaji. To pii hranici 400 hodin nebylo diive mozné.

Alternativni tresty jsou takové, které nejsou spojeny s odnétim svobody ve véznici.
Smyslem alternativnich trestl je, aby odsouzeny ztistal na svobod¢ a snazil se nasledky
svého protipravniho jedndni od¢init aktivnim zplUsobem. Tim, Zze odsouzeny
pii alternativnim trestu neni ve véznici, ale zistava doma, neptijde o zaméstnani. Praci si
tak muze vydé¢lat finan¢ni prostfedky krom jiného na hrazeni vzniklé Skody. Odsouzenému
tim nevznikaji dalsi dluhy a nedostava se do dluhové spiraly. Alternativni tresty se uklada;ji
za mén¢ zavazné trestné Ciny, a tak i stigmatizace odsouzenych neni tak velka a odsouzeny
je bez vyraznéjsich problému zarazen ve spolecnosti.

Trest obecné prospésnych praci umoziuje odsouzenému odpracovat svoje provinéni
ve prospéch komunity ve které zije. Je tak prospéSny pro misto, kde Zije a diky praci mize
byt komunitou vniman pozitivnéji. Navic zlistava ve svém rodinném prostiedi, které na n¢;j
muze mit lepsi vliv, nez pobyt ve vykonu trestu odnéti svobody.

Kontrolou alternativnich trestti, ale 1 praci s odsouzenymi, se zabyva Probacni a
media¢ni sluzba Ceské republiky. Jedna se o vykonavatele statni spravy, ktery je piimo
podiizeny Ministerstvu spravedlnosti. Proba¢ni a mediacni sluzba je ¢lenéna na jednotliva
stiediska podle soudnich okresti. V kazdém soudnim okrese je tak jedno stfedisko Probacni
a mediacni sluzby, které s okresnim soudem tzce spolupracuje. Ptipravuje mu podklady
pro rozhodnuti a poté na pokyn soudu s odsouzenym pracuje a kontroluje ulozeny trest a
s nim spojené povinnosti. Stiediska jsou spojovana do soudnich kraji, které neodpovidaji

administrativnimu krajskému rozclenéni Ceské republiky. Moje diplomova prace se vénuje
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pfedevsim vysledklim a naplni prace stfediska Pelhfimov, které je soucasti Jihoceského
soudniho kraje. Dalimi soudnimi okresy, které do tohoto kraje patfi, jsou: Ceské
Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Pisek, Tabor, Jindfichiiv Hradec, Prachatice a Strakonice.
V této praci je stfedisko Pelhfimov srovnavano s vySe uvedenymi stiedisky. Provedené
rozhovory byly uskuteénény v rdmci kraje jednak se starostou z toho stfediska, kde je
nevyssi vykonatelnost trestu obecné prospésnych praci a se starostkou z toho strediska, kde
je naopak vykonatelnost trestu nejmensi. Zbylé rozhovory byly provedeny se starosty
v soudnim okrese Pelhfimov.

Problematika vykonu trestu obecné prospéSnych praci je oproti jinym alternativnim
trestiim v mnoha ohledech specifickd. Zejména proto, ze do vykonu trestu vstupuje krome
Probacni a mediacni sluzby jesté¢ dalsi subjekt, a to poskytovatel mista vykonu trestu
obecné prospéSnych praci. Jednd se zejména o obecni ufady, ale mohou to byt i jiné
subjekty, kde prace odsouzenych slouzi k vefejnému prospéchu. Dulezitd je pak dobra
koordinace a predavani informaci. Odsouzeny, poskytovatel i pracovnik probacni a
mediacni sluzby musi mit vzdy presné informace a umét je spravné vyuzit.

Autorka prace ocekdva, ze po zpracovani analyzy metodického pokynu, analyzy
druhotnych statistickych dat a vyhodnoceni rozhovorti se starosty obce bude schopna
navrhnout nékterd fteSeni, kterd pomohu zefektivnit Cinnost odsouzenych a zvysit

vykonatelnost trestu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické ¢asti diplomové prace je na zdklad¢ analyz odborné literatury a
pravni upravy zpracovat problematiku Probacni a mediacni sluzby jako instituce zaclenéné
do systému justice. A to se zaméfenim na exkurz do historie, na zékladni principy préce,
dopady prace Proba¢ni a media¢ni sluzby a na specifika trestu obecné prospéSnych praci.
Dil¢im cilem je na zaklad€ analyzy pravni Gpravy zpracovat problematiku uklddani trestu
obecné prospésnych praci.

V praktické casti je cilem na zakladé analyzy druhotnych statistickych dat
za JihoCesky soudni kraj, zejména soudni okres Pelhiimov, provést vyhodnoceni ziskanych
poznatkli za obdobi 2008-2018 se zaméfenim na cetnost uloZenych trestl, pocty
odpracovanych tresti, poCty pfeménénych trestli, podily vykonanych a preménénych
trestl, pocty ukladanych hodin a pocty poskytovatelti.

Na zaklad¢ provedené¢ho vyzkumu a nasledného vyhodnoceni ziskanych poznatki
v teoretické a praktické Casti prace navrhnout piipadné zmény a opatieni ke zjednoduseni a

zvyseni u¢innosti zmeén.

2.2 Metodika

2.2.1 Teoreticka ¢ast

Teoreticka Cast bude zalozena na studiu odborné literatury s vyuzitim metody
kvalitativniho vyzkumu — obsahové analyzy pravnich textl, kde je problematika dobie
shrnuta a popsdna. Autorka bude také vychazet z pravni Upravy c¢innosti Probacni a
mediacni sluzby a ukladani alternativnich tresti se zamétenim na trest obecné prospésnych
praci. Dal$im zdrojem bude metodicky standart Probacni a mediacni sluzby. Phjde
o riznou pravni silu ptedpisti. Autorka provede analyzu pravnich textl a jejich deskripci.
Ziskané informace poté roztfidi podle dopiedu danych kliovych znakli - informace
o ¢innosti a pravni upravé Probacni a mediacni sluzby, principy restorativni justice,
ukladani trestti podle trestniho zakoniku, diraz na trest obecné prospésnych praci a detailni
popis ¢innosti Probacni a media¢ni sluzby pfi realizaci vykonu trestu obecné prospésnych

praci.
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Informace ziskané z dostupnych materiali autorka vyuzije v nasledujici praktické

¢asti prace. Citace bude autorka uvadét pozndmkami pod Carou.

2.2.2 Prakticka ¢ast

Praktickd ¢ast bude zalozena na sbéru a vyhodnoceni druhotnych statistickych dat.
Statistickd data budou cerpana z interniho zdroje Probacni a mediacni sluzby, tedy
agendového informacniho systému, ktery maji jednotlivi pracovnici k dispozici. Data
budou sbirana za JihoGesky soudni kraj (soudni okresy Ceské Bud&jovice, Cesky Krumlov,
Pisek, Tabor, Jindfichiv Hradec, Prachatice, Strakonice a Pelhifimov), za obdobi let
2008-2018. Nasledn¢ bude probihat tfidéni nashromazdénych dat, nebot’ bez tfidéni dat by
nebylo mozné se v tak velkém mnozstvi sebranych dat orientovat. Diky tfidéni dat je
mozné ziskat informace, které¢ je mozné dale vyhodnocovat. Ziskana data za stfedisko
Pelhfimov budou porovnavéna s ostatnimi stfedisky v JihoCeském soudnim kraji. Autorka
bude zpracovavat data tykajici se poctu ulozenych trestii obecné prospésnych praci, poctu
vykonanych trest, poc¢tu preménénych trestd, srovnani vykonatelnosti v jednotlivych
soudnich okresech, poctu ukladanych hodin a poctu poskytovatelti mist pro vykon trestu.
Pro lepsi ptehlednost budou zpracovéana jednotliva data do samostatnych grafu.

Na sbér druhotnych dat budou navazovat rozhovory s vybranymi starosty obci. Jedna
se o kvalitativni vyzkum. Ziskané informace budou roztifidény podle pfedem stanovenych
klicovych znaka. K tém patii — jeden starosta ze soudniho okresu, kde je nejvyssi
vykonatelnost trestu obecné prospésnych praci; jeden starosta ze soudniho okresu, kde je
ze soudniho okresu Pelhifimov. Autorka ptedpoklada, ze k ziskani informaci od starostll
obci vyuzije polostrukturovany rozhovor. Ptfi vyhodnocovani rozhovori budou pouzity
metody analyzy a syntézy. Pokladané otazky lze rozdélit do nékolika tematickych okruhti:
spoluprace s Probacni a mediacni sluzbou; pocty odsouzenych k trestu obecné prospésnych
praci; druhy vykonavané prace odsouzenymi; ptistup odsouzenych k vykonu trestu obecné
prospésnych praci; problémy pii vykonu trestu obecné prospesnych praci.

Déale autorka provede metodu komparace informaci ziskanych v teoretické Casti
ze soudniho okresu s nejniz§i vykonatelnosti trestu obecné prospéSnych praci a naproti

tomu s nejvyssi vykonatelnosti trestu a se starosty z obci v soudnim okrese Pelhiimov.
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Z vysledného vyhodnoceni bude mozné ucinit zavéry a doporucit opatieni pro dalsi vyvoj
a rozvoj vykonu trestu obecné prospésnych praci.

V metodice prace muze dojit ke zméné spolecné s feSenim ukoll tak, aby autorka
sméiovala k cili této diplomové prace.

V zavéru prace pak autorka na zdkladé vyhodnoceni poznatkli z teoretické a
praktické ¢asti prace navrhne mozné opatfeni k ndpravé piipadné zjisténych nedostatkl a

problémt a také k zefektivnéni vykonu trestu obecné prospésnych praci.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Probacéni a mediacni sluzba

V nasledujici kapitole se autorka zaméifi na vykonavatele vefejné spravy. Jedna se
o Probacni a mediac¢ni sluzbu (dale jen ,,PMS*). Autorka se zaméii na historicky exkurz a
soucasnou praci PMS. Lidé maji pouze malé povédomi o existenci této sluzby. V soucasné
dobé je spojovana zejména s jednim druhem trestu — domécim vézenim. Alternativnich

trestl je vSak vice a Skala préce je také mnohem Sirsi.

3.1.1 Vznik probacni a mediacni sluzby

Probacni a mediacni sluzba pracuje na zéklad¢ zakona ¢. 257/2000 Sb. o Probacni a
mediaéni sluzb&. Zakon byl parlamentem Ceské republiky pfijat v roce 2000. Uéinnosti
nabyl 1. 1. 2001, kdy za¢ala vznikat prvni stfediska PMS v Ceské republice. Pied pfijetim
zékona jiz probihala riizna jednani a aktivity. Hledala se inspirace v zahrani¢i.!

Do roku 1989

Pied rokem 1989 bylo v tehdejsim Ceskoslovensku spojeno vézenstvi predeviim
s represivnim pfistupem k odsouzenym. Ale i v této dobé odbornici z oblasti penologie,
kriminologie, trestni politiky a dalSich oblasti upozoriovali na socialné-vychovny aspekt
prace s pachateli trestnych ¢inli. Zamétovali se ale predevSim na zamezeni trestni recidivy.
V obdobi let 1968—1971 vzniklo experimentalni stfedisko postpenitercialni péce. Stredisko
pracovalo v ramci projektu Vyzkum faktorii recidivy. Projekt mél za cil v podminkéach
velkého mésta (probihal na tzemi hlavniho mésta Prahy) vyzkouset metody prace s lidmi
tzv. socialn¢ nepfizplisobivymi a s lidmi, ktefi byli propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody. D4 se fict, ze timto projektem byla zahajena ¢innost socidlnich kuratorti, kteti
zaGali postupné pusobit v dalsich méstech Ceskoslovenska. V navaznosti na socialni
kuratory zacali ptisobit 1 kuratofi pro mladez, jejichz hlavni ¢innosti byla kontrola chovani
mladistvych a nezletilych. Koncem 80. let 20. stoleti se zacala objevovat snaha
zprostfedkovat mladezi podporu v procesu trestniho fizeni a také pomoc jejich rodiné.

Zmény nastavaly 1 ve véznicich, kde se zfizovala mista socidlnich pracovniki, kteii méli

! ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: SdruZeni pro probaci a mediaci v justici, 2003, 48 s.
ISBN 80-902998-1-4 in DOLEZALOVA, Jana. Prdce probacni a mediacni sluzby CR s nezletilymi a
mladistvymi pachateli protipravnich c¢inii. Hradec Kralové, 2015. Bakalafska prace. Univerzita Hradec
Kralové. Vedouci prace Mgr. Stanislava Hoferkova, Ph.D.
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mimo jiné umoziovat odsouzenym udrzovat kontakt srodinou a sjejich socidlnim
prostiedim. VSechny snahy o zavedeni socialnich prvki do trestni politiky se inspirovaly
kladnymi zkuSenostmi ze zahrani¢i.?

Pred rokem 1968 mél Vyzkumny ustav kriminologicky ve své praci navrhy
na ziizeni probacnich center, kterd se vSak nemohla zacit realizovat diky désledkim
naslednych normaliza¢nich procesi. Mezi nejvyznamnéjsi osobnosti té doby patfil mimo
jinymi profesor JUDr. Ota Novotny, ktery byl velkym propagéatorem novych myslenek a
postuptl v trestni politice.’

Po roce 1989

Po roce 1989 doslo k zasadnim zménam politického i spoleCenského systému. Zacaly
se projevovat nedostatky trestniho systému zameéfeného predevSim na represi. Nartst
drobné kriminality bylo potfeba zaclit fesit efektivné. Kromé jiz fungujicich socidlnich
kuratord a kurator pro mladez zacinaly probihat dalsi aktivity, které ptispély k formovani
budouci Probaéni a media¢ni sluzby.*

Prvni aktivitou sméfujici k alternativam byl experiment Mimosoudni alternativa
pro delikventni mladez, ktery probihal od roku 1991. Nejprve zafal v Praze, bé¢hem
devadesatych let se rozsifil i do daldich mést Ceské republiky. Autofi projektu se
inspirovali zkuSenostmi ze zahrani¢i, ptedev§im z Rakouska. Poprvé se objevilo aktivni
zapojeni pachatele trestného cinu, zvlasté se zaméfenim na odstranovani nasledkt
trestného ¢inu. Zapojen byl i poskozeny, ktery mohl aktivné zalit ovliviiovat svoje
odskodnéni. V tomto experimentu byl poprvé pouzit koncept mediace jako metody feSeni
vzniklého sporu mezi pachatelem trestného Cinu a poSkozenym. Na zékladé vysledkil
tohoto experimentu dosSlo ke zméndm v trestni politice. Rozsifila se Skala trestil, které

nejsou spojeny s odnétim svobody pachatele a rozSifily se 1 moznosti tzv. odklont

2 STERN, Pavel. Probace a mediace: moznosti ieseni trestnych ¢inii. Vyd. 1. Editor Lenka Oufednitkova,
Dagmar Doubravova. Praha: Portal, 2010, 212 s. ISBN 978-80-7367-757-2 in DOLEZALOVA, Jana. Prdce
probacni a mediacni sluzby CR s nezletilymi a mladistvymi pachateli protipravnich c¢inii. Hradec Kralové,
2015. Bakalarska prace. Univerzita Hradec Kralové. Vedouci prace Mgr. Stanislava Hoferkova, Ph.D.

3 STERN, Pavel. Probace a mediace: moznosti reseni trestnych c¢inii. Vyd. 1. Editor Lenka Oufednickova,
Dagmar Doubravova. Praha: Portal, 2010, 212 s. ISBN 978-80-7367-757-2 in DOLEZALOVA, Jana. Prdce
probacni a mediacni sluzby CR s nezletilymi a mladistvymi pachateli protipravnich ¢inii. Hradec Kralové,
2015. Bakalatska prace. Univerzita Hradec Kralové. Vedouci prace Mgr. Stanislava Hoferkova, Ph.D.

4 STERN, Pavel. Probace a mediace: moznosti ieseni trestnych ¢inii. Vyd. 1. Editor Lenka Outedni¢kova,
Dagmar Doubravova. Praha: Portal, 2010, 212 s. ISBN 978-80-7367-757-2 in DOLEZALOVA, Jana. Prdce
probacni a mediacni sluzby CR s nezletilymi a mladistvymi pachateli protipravnich ¢inii. Hradec Kralové,
2015. Bakalatska prace. Univerzita Hradec Kralové. Vedouci prace Mgr. Stanislava Hoferkova, Ph.D.
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v trestnim fizeni. V roce 1993 byl novelizovan trestni fad a byl do n&j zakomponovan prvni
institut tzv. odklonu — podminéné zastaveni trestniho stihani. V roce 1996 byl do trestniho
fadu a do trestniho zdkona zaveden dalSi odklon v trestnim fizeni — narovndni a trest
obecné prospésnych praci.’

Vzhledem k uzdkonéni trestu obecné prospésnych praci byla pfi okresnich soudech
ziizena prvni mista probac¢nich Gfednikli. Tato mista byla obsazena tehdejSimi soudnimi
ufedniky a Slo pfedevSim o zajiSténi technického a administrativniho vykonu trestu obecné
prospéSnych praci. Dalsi Cinnosti, kterou tito pracovnici provadéli, bylo Cist¢ formalni
kontrolovani odsouzenych, kterym byla k trestu stanovena zkuSebni doba. Pouze nékteré
soudy obsadily tato mista kvalifikovanymi socialnimi pracovniky a pokousely se o praci
s pachateli trestnych ¢inti jiz v pfedrozsudkové fazi trestniho fizeni. V roce 1997 byla
piijata dalSi novela trestniho zdkona a novelou byly pfijaty dalsi alternativni tresty —
podminené upusteni od potrestani s dohledem probacniho urednika a podminené odsouzeni
k trestu odnéti svobody s dohledem.’

Personalni zajisténi alternativnich trestli nardZzelo na mnoho problému. Jednalo se
napfiklad o kumulovani funkci u ufednikt pracujicich na soud€, nedostatek mista
pro probacni a mediacni aktivity, Spatna kvalifikace pracovnikli nebo tfeba pochybnosti
soudcli a statnich zastupcl o uziteCnosti alternativnich trestl. Obtize, ale 1 pozitivni
zkuSenosti vedly k tomu, Ze se Ministerstvo spravedlnosti rozhodlo upravit personalni a
organiza¢ni strukturu zdkonem. V roce 1999 byl predloZzen navrh na dalsi etapu reformy
justice, jejiz soudasti byl i zakon o Probaéni a mediadni sluzb&. Uginnost navrzeného
zakona méla byt 1. 1. 2001, a tak vznikl akutni pozadavek na kvalifikované ufedniky a
asistenty. V prubéhu roku 1999 byl zpracovan projekt: Kvalifika¢ni vzdélavaci program

pro ufedniky a asistenty Proba¢ni a mediani sluzby. Navrh ptedkladalo Sdruzeni

5 STERN, Pavel. Probace a mediace: moznosti reseni trestnych c¢inii. Vyd. 1. Editor Lenka Oufednickova,
Dagmar Doubravova. Praha: Portal, 2010, 212 s. ISBN 978-80-7367-757-2 in DOLEZALOVA, Jana. Prdce
probacni a mediacni sluzby CR s nezletilymi a mladistvymi pachateli protipravnich ¢inii. Hradec Kralové,
2015. Bakalatska prace. Univerzita Hradec Kralové. Vedouci prace Mgr. Stanislava Hoferkova, Ph.D.

6 STERN, Pavel. Probace a mediace: moznosti Feseni trestnych cinii. Vyd. 1. Editor Lenka Oufedni¢kova,
Dagmar Doubravova. Praha: Portal, 2010, 212 s. ISBN 978-80-7367-757-2 in DOLEZALOVA, Jana. Prdce
probacni a mediacni sluzby CR s nezletilymi a mladistvymi pachateli protipravnich ¢inii. Hradec Kralové,
2015. Bakalatska prace. Univerzita Hradec Kralové. Vedouci prace Mgr. Stanislava Hoferkova, Ph.D.
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pro probaci a mediaci v justici o. s. a Institut pro dal§i vzdélavani soudct a statnich
zéstupci, schvalilo ho Ministerstvo spravedInosti.’

Na zaklad¢ piipravované reformy a dobrych vysledk Kvalifika¢niho vzd€lavaciho
programu pro uUfedniky a asistenty Proba¢ni a mediacni sluzby v roce 2000 Parlament
Ceské republiky schvalil navrh zakona o Probaéni a mediaéni sluzbg, u¢innost zikona byla
od 1. 1. 2001. Sluzba se stala celostatng piisobici organizaci.®

Nové piijaty zdkon pfinesl do trestni politiky novy pohled na trestni spravedlnost,
pohled restorativni justice. Piistup restorativni justice se zacal uplatiiovat zejména proto, Ze
ve véznicich vzristal pocet uvéznénych osob, pro které tam nebyl dostatek mista, a
s odsouzenymi se zadnym zplsobem progresivné nepracovalo.” O konceptu restorativni

justice se podrobnéji zminim v dalsi kapitole.

3.1.1.1 Soucasnost Proba¢ni a mediacni sluzby

Jeste je treba zminit cile ¢innosti Probacni a mediacni sluzby a pravni vychodiska
¢innosti. Zejména samotné cile jsou pro ¢innost Probacni a mediacni sluzby dilezité,
protoZe se o n¢ sluzba opira pii veskeré ¢innosti s pachateli trestnych ¢int i obéti trestnych
¢ind.

Cile ¢innosti Probacni a mediacni sluzby jsou tfi:

1. Integrace pachatele — probacni a mediatni sluzba pifi své cinnosti usiluje
o zaclenéni pachatele do zivota spoleCnosti tak, aby jiz neporuSoval zékony.
Integrace pachatele sméfuje k obnoveni jeho respektu k pravnim norméam, jeho

uplatnéni a seberealizaci.

7 STERN, Pavel. Probace a mediace: moznosti Feseni trestnych cinii. Vyd. 1. Editor Lenka Oufedni¢kova,
Dagmar Doubravova. Praha: Portal, 2010, 212 s. ISBN 978-80-7367-757-2 in DOLEZALOVA, Jana. Prdce
probacni a mediacni sluzby CR s nezletilymi a mladistvymi pachateli protipravnich c¢inii. Hradec Kralové,
2015. Bakalarska prace. Univerzita Hradec Kralové. Vedouci prace Mgr. Stanislava Hoferkova, Ph.D.

8 STERN, Pavel. Probace a mediace: moznosti reseni trestnych cinii. Vyd. 1. Editor Lenka Oufedni¢kova,
Dagmar Doubravova. Praha: Portal, 2010, 212 s. ISBN 978-80-7367-757-2 in DOLEZALOVA, Jana. Prdce
probacni a mediacni sluzby CR s nezletilymi a mladistvymi pachateli protipravnich c¢inii. Hradec Kralové,
2015. Bakalatska prace. Univerzita Hradec Kralové. Vedouci prace Mgr. Stanislava Hoferkova, Ph.D.

% Restorativni justice: shornik piispévkii a dokumentii. Vyd. 1. Editor Zdenék Karabec. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2003, 143 s. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN 80-
733-8021-8 in DOLEZALOVA, Jana. Prdice probacni a mediacni sluzby CR s nezletilymi a mladistvymi
pachateli protipravnich cinii. Hradec Kralové, 2015. Bakalafska prace. Univerzita Hradec Kralové. Vedouci
prace Mgr. Stanislava Hoferkova, Ph.D.
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2. Participace poskozeného — probani a mediani sluzba se snazi o zapojeni
poskozeného do trestniho fizeni. Aktivné se ho snazi zapojit do vlastniho
odskodnéni, snazi se o obnoveni jeho pocitu bezpeci a divéry ve spolecnost.

3. Ochrana spolecnosti — probacni a mediacni sluzba piispiva k ochrané spolecnosti
tim, Ze se snazi uc¢inné fesit konflikty a rizikové stavy spojené s trestnim fizenim.
Ochranu spolecnosti se snazi zajistit 1 zajiSténim realizace ulozenych alternativnich

trestll a opatfeni.'’

Pravni vychodiska c¢innosti Proba¢ni a mediacni sluzby vychézeji predevsim

z nasledujicich principt:

e motivace pachatele k pfijeti zodpovédnosti za spachany trestny ¢in,

e motivace pachatele k Zivotu bez dal§iho porusovani pravnich norem,

e motivace pachatele k podileni se na odstranéni nasledkt trestného ¢inu,

e climinace efektu labelingu u pachatelii trestného ¢inu,

e rychlé a dostacujici feSeni jednotlivych piipadi,

e poskytnuti obéti aktivné se podilet na feSeni ptipadu,

e ochrana spolecnosti formou sekundérni a terciarni prevence,

e kontrola pachatell trestnych ¢intl,

e zména vztahi mezi pachatelem a obéti trestného ¢inu.!!

V této kapitole autorka popsala Cinnost Probacni a mediac¢ni sluzby z hlediska
historického vyvoje. Postupné objasnila, jak vznikla mySlenka zalozeni Probacni a
mediacéni sluzby a jak byly jednotlivé alternativni tresty zapracovavany do novel trestniho
fadu nebo trestniho zakona.

V nasledujici ¢asti se zaméii na zdkon o Probacni a mediacni sluzbé v aktudlnim
znéni. Ze zékona vychazi ¢innosti Proba¢ni a mediacni sluzby od nabyti G¢innosti az

do soucasnosti.

10 RASZKOVA, Tereza a Stanislava HOFERKOVA. Kapitoly z penologie II. Vyd. 1. Hradec Kralové:
Gaudeamus, 2014, 184 s. ISBN 978-80-7435-378-9 in DOLEZALOVA, Jana. Prdce probacni a mediacni
sluzby CR s nezletilymi a mladistvymi pachateli protipravnich ¢inii. Hradec Kralové, 2015. Bakalai'ska prace.
Univerzita Hradec Kralové. Vedouci prace Mgr. Stanislava Hoferkova, Ph.D.

WRASZKOVA, Tereza a Stanislava HOFERKOVA. Kapitoly z penologie II. Vyd. 1. Hradec Kralové:
Gaudeamus, 2014, 184 s. ISBN 978-80-7435-378-9 in DOLEZALOVA, Jana. Prdce probacni a mediacni
sluzby CR s nezletilymi a mladistvymi pachateli protipravnich ¢inii. Hradec Kralové, 2015. Bakalai'ska prace.
Univerzita Hradec Kralové. Vedouci prace Mgr. Stanislava Hoferkova, Ph.D.
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3.1.2 Pravni Gdprava Probacni a mediacni sluzby

vvvvvv

na jejimz zéklad¢é Proba¢ni a mediacni sluzba pracuje. K dal§im dilezitym predpisim patii
napiiklad trestni zakonik, trestni fad a dal$i zdkony. V piedchozi kapitole se autorka
vénovala exkurzu do historie Proba¢ni a mediacni sluzby a nyni se zamé&fi na jiz n€kolikrat
zminovany zadkon o Probac¢ni a mediac¢ni sluzbg¢.

Zakon nabyl tc¢innosti dne 1. 1. 2001 a v rdmci jeho rozsahu provadi sluzba mediacni

a probacni ¢innosti ve vécech projednavanych v trestnim fizeni.'?
V cCele Probacni a mediacni sluzby stoji feditel, kterého jmenuje ministr spravedlnosti.
V soucasné dob¢ je to PhDr. Andrea Matouskova, kterd byla do své funkce jmenovana
1.2.2016. V obdobi od listopadu 2015 do ledna 2016 vedla PMS z povéfeni ministra
spravedlnosti do¢asné. Od 1. 4. 2014 do fijna 2015 stala v Gele PMS PaedDr. Jitka Cadova.
Od vzniku PMS do 30. 5. 2014 ¥idil Proba¢ni a mediaéni sluzbu Mgr. Pavel Stern'>.

Ukoly, ke kterym je PMS povéfovana soudy nebo statnimi zastupitelstvimi,
provadéji jednotliva stiediska. Pasobi na trovni okresnich soudl a na jim stejné urovni
obvodnich a méstskych soudi. Cinnost vykonavaji stfediska i na urovni krajskych soudi a
v Praze na urovni Méstského soudu. Ptislusnost k ¢innosti PMS se tidi ptislusnosti soudu,
statnich zastupitelstvi a také Policie CR'4.

PMS provadi ¢innosti, které u vhodnych ptipadt smétuji k tomu, aby byly zajistény
podminky pro ulozeni trestii nespojenych s odnétim svobody. Pfipadné aby vazba mohla
byt nahrazena jinym opatfenim. K ¢innosti PMS patfi:

e U obvinéného zjistovat informace o jeho socidlni a rodinné situaci. ZjiStovani
téchto informaci je dilezité pro zpracovani zpravy pro pfisluSny orgén cinny
v trestnim Fizeni (dale ,,OCTR*) — soud, statni zastupitelstvi, policie.

e Vytvareni podminek a podkladl pro podminéné zastaveni trestniho stihani nebo
pro schvaleni narovnani. Pi1 vytvafeni téchto podkladii je velky diraz kladeny
na poskozeného a jeho zajmy.

e Dohled nad chovanim obvinéného v ptipadé ndhrady vazby dohledem.

12 Trestni predpisy: redakcnt uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.

13 0 nas: Vedeni sluzby. Probacni a mediacni sluzba Ceské republiky [online]. Praha: IT STUDIO, 2018 [cit.
2018-10-28]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/vedeni-sluzby/

14 Trestni predpisy: redakcnt uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
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e Dohled nad chovanim odsouzeného v ptipadé, ze bylo ulozeno podminéné
odsouzeni s dohledem, v kontrole vykonu ochrannych opatfeni a kontrolou jinych
trestll nespojenych s odnétim svobody, véetné trestu obecné prospé$nych praci.

e Dohledem nad odsouzenym v piipadé, Ze soud rozhodl o podminéném propusténi

z vykonu trestu odnéti svobody'’.

Velkou oblasti, které se PMS vénuje, je prace s poskozenymi a obétmi trestnych
¢inll. Snazi se o to, aby vznikla Skoda byla uhrazena, aby narusené vztahy byly napraveny.
Zvlastni péce je také vénovana mladistvym a nezletilym pachatelim. U mladistvych se
jednd jak o obvinéné, tak jiz odsouzené osoby. Podili se na koordinaci socidlnich a
terapeutickych programii s ohledem na osobnost pachatele. Velka zietel se klade
na uzivatele omamnych a psychotropnich latek. Z vySe uvedeného je patrné, ze se PMS
podili na prevenci kriminality. Snazi se, aby si pachatelé¢ uvédomili zadvaznost a zavadnost
svého chovani a do budoucna ho jiz neopakovali. Ve vécech, které jsou pro to vhodné, je
kladen diraz, aby prob¢hla mediace (setkani mezi obéti trestného ¢inu a pachatelem
trestného ¢inu za piftomnosti nestranné osoby)'®.

Na jednotlivych stiediscich pracuji ufednici a asistenti. Dale je na kazdém stiedisku
vedouci, ktery organizuje a fidi chod stiediska. Utednik PMS musi byt bezithonny, musi
mit vysokoskolské vzdélani ve spolecenskovédnim oboru a magisterském stupni vzdélani.
Asistentem PMS miize byt osoba, kterd je beziihonnd a starsi 21 let. Vzdélani musi mit
sttedoskolské ve spoleCenskovédnim oboru. VSichni musi po nastupu absolvovat tivodni
kurz, kterym si prohloubi védomosti a dovednosti. Pro ufedniky je kvalifika¢ni vzdélavaci
kurz a pro asistenty specializaéni vzd&lavaci kurz. Oba kurzy jsou zakon&eny zkougkou'”.

Po koncepéni a metodické strance ovliviiuje ¢innost PMS Rada pro probaci a
mediaci. Jednd se o poradni orgin ministerstva spravedlnosti. Cleny jmenuje ministr
spravedlnosti z fad soudct, statnich zéastupct, ufedniki PMS a dalSich osob, které mayji
profesni vazbu na ¢innost PMS. Rada pro probaci a mediaci zejména:

e navrhuje pravidla a standardy proba¢ni a mediacni ¢innosti,
e projednavd koncepéni a metodické materialy, které pfipravilo ministerstvo

spravedlnosti,

15 Trestni predpisy: redakeni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
16 Trestni piedpisy: redakéni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ ISBN 978-80-7488-322-4.
\7 Trestni predpisy: redakcni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
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e ma pravo vyjadiit se k odvolani a jmenovani vedoucich jednotlivych stredisek
PMS,

e na zaklad¢ jejich navrhii vznikaji probacni programy,

e pokud jsou ufednici PMS docasn¢ pridéleny na ministerstvo spravedlnosti,

vyjadiuje se k tomu'®.

Zakon o Proba¢ni a mediacni sluzbé také upravuje spolupraci s dal$imi institucemi.
Mezi takové instituce naptiklad patii organy socidlniho zabezpeceni, Skoly a Skolska
zafizeni, poskytovatelé¢ zdravotnickych sluzeb, registrované cirkve, zdjmova sdruzeni a
v neposledni fad¢ také organy socidlné pravni ochrany déti. Aby mohl probac¢ni ufednik
zpracovat zpravu, ktera ma byt podkladem pro rozhodnuti soudu, musi si o pachatelich
trestnych ¢inli opatfovat relevantni informace. K takovym informacim naptiklad patfi:
informace ze zaméstnani nebo ptipadné od uiadu prace, od rodiny, v piipad¢ mladistvych a
nezletilych pachateli také od Skol a jinych Skolskych zafizeni. Dulezitym zdrojem
informaci je také rejstiik trestli a rejstifk prestupkil, piipadné zpravy od Policie Ceské

republiky!.

3.2 Restorativni justice

V této kapitole autorka piedstavi systém restorativni justice. Zaméii se na jeji

fungovani, vychodiska a v neposledni fad€ i na jeji principy.

3.2.1 Systém restorativni justice

Pojem restorativni justice je ptiivodem z anglického slova restore — obnovit, piipadné
navratit do pivodniho stavu. Jde o pojeti trestni politiky, kde jsou ve vétsi mife zastoupeny
prvky, které zdaraziiuji prava obéti trestnych Cind. Trestni jednani se prednostné fesi
mimosoudni cestou?’.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze restorativni justice funguje na jinych principech, nez
klasicka retributivni (trestajici) justice. Zména v pfistupu byla logickym vylsténim

problému, které jsou spojeny s retributivni justici. Jednd se naptiklad o rostouci

18 Trestni predpisy: redakeni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
19 Trestni predpisy: redakcni uzdvérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
20 KARABEC, Zdengk. Restorativni justice: sbornik prispévkii dokumenti. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2003. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN isbn80-7338-021-8.
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kriminalitu, nizkou ochranu jednotlivci, ale i celé spolecnosti. Problémem retributivni
justice, na ktery se snazi restorativni justice reagovat, je stale rostouci pocet uvéznénych
osob. Zaméstnanci véznic nemaji dostatecny Casovy prostor vénovat se ,,prevychoveé
odsouzenych. S rostoucim poétem odsouzenych zaroveii rostou nédklady na vézenistvi!.

Restorativni justici neni ovSem mozné chapat jako jediny mozny uceleny systém. Je
tieba ji spiSe chapat jako paralelni systém, ktery plsobi vedle retributivni justice. Zaroven
ji vurcitych smérech doplituje. Diivodem pro vytvoteni systému restorativni justice byla
predev§im nartstajici skepse k feSeni nedostatki retributivni justice. Jednd se tedy
o paralelni systém, ktery funguje vedle retributivni justice.

Princip restorativni justice zastavaji spiSe sociologicky orientovani kriminologové.
Naopak juristicky zaméfeni kriminologové se obévaji ptiliSného uvolnéni a opusténi
klasickych zasad trestniho prava. V soucasné dobé tak nedoslo k opusténi tradi¢niho pojeti
trestniho prava, ale oba systémy spolu kooperuji, dopliiuji se.?

Restorativni justici nelze chapat, jak uvedeno ve vyctu nize:

e Smifeni a odpusténi — neni to chapano jako stfed zdjmu restorativni justice. Odpurci
restorativniho principu se obavaji, Ze obét’ trestného ¢inu je nucena k tomu, aby
pachateli odpustila nebo se s nim smifila. V mnoha ptipadech k tomu dojde, ale
jedna se o vyhradni volbu zucastnénych. Nedochazi k zadnému natlaku na obét’.

e Mediaci — mediace je vnimana tak, ze je zprostfedkovan kontakt mezi obéti a
pachatelem, ptipadné dal§imi Cleny komunity. Ale neni to vzdy vhodny zptsob. Jak
jiz bylo uvedeno vyse, obét’ ani pachatel neni k osobnimu setkani nucen. Naopak
pachatel je ,,nucen k participaci na ndhradé zplisobené skody.

e Prostfedek ke sniZzeni recidivy — dilezité je zabyvat se potfebami obéti a spravné
na n¢ reagovat. Pachatelé jsou vedeni k zodpovédnosti za své jednani. Ptipadné
snizeni recidivy je ,,pouze‘ vedlejsim efektem.

e Konkrétni program nebo navod k pouziti — kazdy model restorativni justice se vaze
k dané kultufe. Komunity tak maji moznost aplikovat restorativni principy

v navaznosti na konkrétni trestnou ¢innost.

2L KARABEC, Zdengk. Restorativni justice: sbornik prispévkii dokumenti. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2003. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN isbn80-7338-021-8.
22 KARABEC, Zdengk. Restorativni justice: sbornik prispévkii dokumenti. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2003. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN isbn80-7338-021-8.
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Jako princip, ktery se veénuje pouze méné zdvazné trestné Cinnosti a
prvopachatelim - podporu vefejnosti ma feSeni méné zavazné trestné Cinnosti.
o narocnou praci a opét stim musi souhlasit obét. Mezi problematickou oblast
pro pouziti restorativni justice je domaci nésili.

Nahrazku klasického trestniho fizeni — v mnoha ptipadech neni jind moznost nez
vést klasické trestni fizeni. Restorativni justice je upfednostiiovana zejména
v pripadech, kdy trestnou ¢innost pachaji mladistvi.

Pouze jako alternativu trestu odnéti svobody — restorativni principy mohou byt
vyuzity i paralelné s trestem odnéti svobody.

Opak retributivni justice — oba pfistupy usiluji o ochranu prostfednictvim
spoluprace a zaroven usiluji o urovnani vztahu. Ale kazdy ptistup k tomu pouziva

jiné metody.?’

Restorativni justice klade dlraz na potfeby zucastnénych. Jedna se o potteby, které

vzniknou v souvislosti se spachanim trestného ¢inu. Zaroven jsou to potieby, které se

nedafi uspokojit v klasickém trestnim fizeni. Okruh zGc€astnénych osob restorativni justice

rozsifuje. Patii sem jak stat, pachatel, obét, ale také clenové dané komunity, celé

spolecnosti.

Ob¢éti maji zejména Ctyii potieby, které jsou v klasickém trestnim fizeni opomijeny:
Potfeba informaci — obéti se Casto nedokazi v trestném ¢inu vyznat. Potebuji znat
odpovédi na otazky, které je nevice trapi. Zejména jsou to otdzky: ProC doslo
k trestnému ¢inu? Pro¢ si pachatel vybral zrovna mé&/mij majetek? Co se délo
po spachani trestného ¢inu?

Zajimaji je skutecné odpovédi, nepotiebuji slySet spekulace nebo domnénky.
Odpovédi na své otazky vétSinou dostanou od pachatele trestného ¢inu, a proto je
zédouci, aby se spolu potkali a obét’ slySela odpovedi pfimo od pachatele. Dalsi
informace, které obé&ti potfebuji, jsou pravni informace, tedy informace

o probihajicim trestnim fizeni.

23 7EHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003. ISBN
80-902998-1-4.

25



Potieba sdélit pravdu — obét’ potiebuje sviij pfibeh vypravét, mnohdy i opakovang.
Potiebuje sdélit své pocity po zjiiténi, Ze byl spachan trestny ¢in. Casto se stava, ze
obét’ potiebuje sdelit své pocity pfimo pachateli trestného ¢inu. Potfebuje védet, ze
pachatel vi, jaké nepfijemnosti ji svym jednanim zplsobil.

Potieba zplnomocnéni — obéti maji Casto pocit, Ze jim byla trestnym Cinem sebrana
moznost mit své véci pod kontrolou. Maji pocit, Ze najednou nemaji kontrolu
nad svym majetkem, zivotem, emocemi. Kdyz je obét’ zapojena do procesu, stane
se, ze se jim do jisté miry vrati pocit kontroly nad svym Zivotem apod.

Potieba nahrady skody — je to dilezity bod pro obéti. At uz se jednd o ndhradu
zpusobené materidlni $kody nebo o symbolické uznani viny. Nahradou skody dojde
obét’ k ospravedInéni. K naplnéni této potieby Casto prispéje omluva, kdy pachatel
uzna svoji vinu. Obéti tak sdéli, Ze si je svého pochybeni védom a piijima za n¢j

plnou zodpovédnost.**

Také pachatelé maji své potieby, které restorativni justice zohledniuje. Restorativni

justice se snazi, aby si pachatel ze svého jednani vzal ponauceni, aby pochopil nasledky

svého jednani. Proto je tieba pachatele podporovat, aby se jim podaiilo vSe pochopit a

porozumét. Zaroven se je snazi vést k tomu, aby ijmu alespon ¢aste¢né nahradili. Pokud

ma pachatel vySe uvedené pochopit, je tieba uspokojit i jeho potifeby v souvislosti

s trestnou ¢innosti:

Ziskat odpovédnost — pachatele je tieba povzbuzovat k aktivnimu piistupu k feseni
nasledkl trestné ¢innosti. Aby se mu podafilo transformovat jeho pocity hanby a
ostudy.

Povzbudit k osobni zméné — tak aby se pachateli podafilo feSit jeho problémy.
VyfeSeni jeho problémi by mélo pfispét k tomu, aby pachatel ziskal nédhled
na trestnou ¢innost, na své krimindlni chovani. Mélo by ho to motivovat naptiklad
k 1é€be zavislosti a také ke zvySeni vlastnich kompetenci v dalSim Zivoté.
Povzbudit k integraci do spole¢nosti — pachani trestné ¢innosti s sebou nese izolaci
od spolecnosti. Restorativni justice se snazi pomoci pachateld zafadit se zpét

do bézného Zivota, od¢init trestny Cin.

24 7EHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003. ISBN
80-902998-1-4.
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e Docasné omezeni nebo kontrola — pokud neni jina moznost, je tfeba pachatele
omezit na svobod¢. Ale 1 ve vézeni by s nim mélo byt pracovano tak, aby byl
po navratu schopen zatradit se do bézného zivota. V jinych ptipadech je tieba

na pachatele dohliZet a k tomu slouzi Siroka $kala alternativnich trestfi.?>

V neposledni fad€ je zde se svymi potfebami spolec¢nost — komunita. Spole¢nost je
trestnou ¢innosti dotCena, je ji ovlivnéna a Casto se ¢lenové komunity stavaji sekundarnimi
obétmi. Pokud se spole¢nost zapoji do feseni trestného ¢inu, miize tak posilit samu sebe.

e Vénovat pozornost jejim zajmim v roli obéti — jak jiz bylo feCeno vysSe, komunita
je Casto sekundarni obéti. Pokud se v jejim stfedu stane trestny ¢in, dotkne se to
vSech €lend.

e Prohloubit smysl pro vzajemnou spolupraci — v moment¢, kdy se v komunité stane
trestny ¢in, je tfeba, aby vSichni jeji Clenové zacali spolupracovat a navzajem se
podporovali.

e Vytvofit podminky pro zdravou komunitu — po spachéni trestného ¢inu je dulezité,
aby komunita pomohla celou situaci zvladnout nejen obéti, ale i pachateli a
ostatnim ¢lenim komunity. Vysledkem by mélo byt, Ze komunita nadale bude

fungovat jako pted spachanim trestného ¢inu.2¢

V této kapitole se autorka vénovala predstaveni restorativni justice. Restorativni
justice pracuje na principech, které jsou pro ni charakteristické. Principtim prace se bude

vénovat v nasledujici podkapitole.

3.2.2 Restorativni principy

Mezi zékladni principy restorativni justice patii:
e Trestny ¢in mé byt spi§ chapan jako Skoda, kterd byla zpiisobena obéti nez jako
porusSeni spolecenského poradku.
e Vyse uvedenou Skodu je tieba chapat v Sir§Sim kontextu. VéEtSinou je Skoda chapana

jako materidlni Gjma, ale je tfeba ji chapat i jako Ujmu psychickou, fyzickou,

25 7EHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003. ISBN
80-902998-1-4.
26 7ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003. ISBN
80-902998-1-4.

27



naruseni socialnich vazeb, osobniho a rodinného Zivota a v neposledni fad¢ i ztratu
spolecenského postaveni.

Reakce spolecnosti na trestny Cin pfispiva k odstranéni vzniklé Skody a snizeni
hrozby dalsiho trestné¢ho ¢inu.

Spolecnost se snazi vytvorit takové podminky, aby mohla byt Skoda odstranéna a
tim 1 nasledky trestného ¢inu.

Ukladani ptisnéjsich trestli ma opacny efekt zejména u mladistvych.

Pachatel trestného ¢inu by se m¢l aktivné podilet na népravé zptisobené Skody.
Zaroven mu jsou zachovana vSechna ostatni prava jako ostatnim obcantim.

V ptipad¢, ze se pachatel nechce podilet na napravé zptusobené Skody, je k tomu
donucen soudem.

Organy ¢&inné v trestnim fizeni (dale jen ,,OCTR®) jsou do feSeni zapojeny az
v moment¢, kdy selhalo vyjednavani mezi pachatelem a obéti. Klasicky retributivni
postup je pouzit v ptipad€, ze se jednd o zavaznou trestnou Cinnost. V téchto
ptipadech je klasicky trestni proces nutny.

Zaroven obét’ neni nucena k vyjednavani s pachatelem o zptisobu nahrady Skody.

Pokud obét’ s pachatelem nevyjednava, nastupuje opét klasicky trestni proces.?’

3.3 Tresty podle trestniho zakoniku

Vycet trestl, které je mozné ulozit pachateliim, najdeme v trestnim zakoniku

¢. 40/2009 Sb. (dale jen ,trestni zakonik*). Jedna se o taxativni vycet, z ¢ehoZz plyne, Ze

nejde pachateli ulozit jiny trest, nez je vyjmenovany v trestnim zakoniku. Mezi druhy

trestnich sankci patfi tresty a ochranna opatieni. K trestim uvedenych v trestnim zdkoniku

patfi:

Odnéti svobody — tim se rozumi nepodminény trest odnéti svobody, podminéné
odnéti k trestu odnéti svobody a podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody
s dohledem. Zvlastnim typem je pak vyjimecny trest odnéti svobody.

Domaci vézeni.

Obecné prospésné prace.

27 KARABEC, Zdengk. Restorativni justice: sbornik prispévkii dokumenti. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2003. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN 80-7338-021-8.
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Propadnuti majetku.

Penézity trest.

Propadnuti véci.

Zikaz ¢innosti.

Zakaz pobytu.

Zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce.
Ztrata Cestnych titulii nebo vyznamendéni.

Ztrata vojenské hodnosti.

Vyhosténi.?®

Tresty se ukladaji s pfihlédnutim k zdvaznosti spachané trestné ¢innosti a k pomériim

pachatele. Jedna se o jeho osobni, rodinné a majetkové poméry. Dulezité je 1 zvazit jakym

zpusobem pachatel zil, jaky vedl zplsob Zivota a zda je tak prostor pro jeho ptfipadnou

napravu. Zarovei se piihlizi k vySi vzniklé Skody a osobé poskozeného. K chovani

pachatele k poskozenému a k jeho snaze vzniklou $kodu uhradit nebo od¢init’.

Pii urCovani druhu a vyméry trestu soud pfihlizi k polehCujicim a pfitézujicim

okolnostem. K pfitézujicim okolnostem naptiklad patii:

Spachéni trestného ¢inu po predchozi rozvaze, spachany s rozmyslem.

Spéchani trestného €inu z pomsty, z nadrodnostni, rasové, etnické, nabozenské nebo
podobné nenavisti.

Spachani trestného ¢inu pii vyuziti né¢i nouze, tisné nebo bezbrannosti.

Spachani trestného ¢inu surovym ¢i tryznivym zptsobem.

Pti spachani trestného Cinu pachatel zneuzil svého zaméstnani ¢i postaveni.
Spachani trestného ¢inu vici osobé podilejici se na zachranné zivota a zdravi nebo

na ochranné majetku apod.*°

K polehcujicim okolnostem napiiklad patii:

Spachani trestného ¢inu poprvé.
Spachani trestného Cinu v silném rozruseni, ze soucitu nebo v disledku malych

zivotnich zkuSenosti.

28 Trestni predpisy: redakeni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
2 Trestni piredpisy: redakéni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ ISBN 978-80-7488-322-4.
39 Trestni predpisy: redakcni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
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e Spachani trestného ¢inu ve stavu podfizenosti nebo zavislosti.

e Spéchani trestné¢ho Cinu pod vlivem hrozby nebo natlaku.

e Spéchani trestného Cinu pod vlivem tizivych osobnich pomért.

e Spéchani trestného Cinu ve véku blizkém véku mladistvého.

e Spachani trestné¢ho ¢inu pfi odvraceni utoku nebo jiného nebezpeci, ale kdy jednani

nesplituje prvky nutné obrany nebo krajni nouze apod.>!

3.4 Trest obecné prospésnych praci

Ukladani trestu obecné prospesnych praci (dale jen ,,OPP*) se tidi Trestnim
zakonikem ¢. 40/20009 Sb., ktery nabyl uc¢innosti dne 1. 1. 2010. Trestni zdkonik pfinesl
v uklddani trestu zmény oproti piedchozimu trestnimu zakonu. V nésledujici Casti se
autorka bude vénovat pravnimu ramci trestu obecné prospésnych praci.

Trest OPP mulZe soud pachateli ulozit pouze za ptecin, za zlo€in to naopak mozné
neni. Trest mize byt uloZzen samostatné nebo vedle jiného trestu nespojené¢ho s odnétim
svobody. Samostatné je trest ulozen, pokud vzhledem k zévaznosti trestného Cinu je
uloZeni dostacujici. Prihlizi se také k osobnim pomériim pachatele a jeho osobé. Dulezité
je to, ze uloZeni trestu OPP dosahne svého ucelu a je dostacujici. Zpravidla tento trest
nebyva ulozen pachateli, kterému byl ulozen v uplynulych tfech letech, ale pachatel jej
neodpracoval a byl mu pfeménén na trest odnéti svobody. Pokud je pachateli trest uloZen,
je povinen jej vykonat osobn¢, bezplatné a prace musi slouzit obecné prospésnym ucelim.
K témto pracim patii:

e Udrzba a uklid vefejnych prostranstvi.

e Udrzba a uklid vefejnych budov, komunikaci nebo jina &innost ve prospéch obci.
To samé plati 1 pro statni instituce nebo jiné obecné prospesné instituce. Ty musi
vykonavat ¢innost zabyvajici se vzdélanim, védou, kulturou, Skolstvim, ochranou
zdravi, pozarni ochranou, ochranou zivotniho prostfedi, ochranou zvifat apod.

Vykonana prace rozhodné nemiize slouzit vydéleénym uceliim odsouzeného?2.

Trest OPP se uklada ve vyméie 50 az 300 hodin. U mladistvych pachatelti se horni

hranice vymeéry snizuje na polovinu, tedy 150 hodin. Zaroven s trestem OPP miize soud

3 Trestni predpisy: redakeni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
32 Trestni predpisy: redakcéni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
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pachateli ulozit pfiméfené povinnosti a omezeni tak, aby odsouzeného motivovaly k vedeni
fadného Zivota. Pfiméfend opatfeni a povinnosti nejsou v zadkoniku vymezena taxativné.
Mezi pifimétené povinnosti a omezeni napiiklad patii:

e Podrobit se vycviku pro ziskani vhodné kvalifikace.

e Podrobit se 1éCeni zavislosti na omamnych a psychotropnich latkach, které neni

ochrannym lécenim.

e Zdrzet se navstév nevhodného prostiedi, sportovnich a kulturnich akci.

e ZdrZet se hazardnich her.

e Zdrzet se pozivani alkoholickych napoji nebo omamnych a psychotropnich latek.

e Uhradit dluzné vyzivné.

e Veiejné se omluvit poskozenému™>.

Soud miize také odsouzenému ulozit povinnost nahradit vzniklou Skodu nebo aby
odc¢inil nemajetkovou ujmu, kterou spachanim trestného ¢inu zptisobil. Povinnost nahradit
vzniklou skodu uklada soud na zakladé pfipojeni se poSkozené¢ho s ndrokem v adheznim
fizeni. Pokud se poSkozeny se svym ndrokem nepiipoji, je zpravidla odkazan, aby svij
narok uplatiioval v fizeni ob¢anskopravnim. V piipadé, ze soud uklada trest OPP pachateli,
ktery je ve véku blizkém mladistvého, mize mu vedle pfimétenych povinnosti a omezeni
ulozit také nékteré z vychovnych opatfeni, ktera jsou vedena v zdkoné ¢. 218/2003Sb,
o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze*.

Podle Trestniho zakoniku soud, ktery rozhoduje o uloZeni trestu obecné prospésnych
praci, by m¢l ptihlédnout ke stanovisku pachatele. Pachatel by m¢l mit moznost vyjadiit se
ke svému zdravotnimu stavu (zda je schopen vykonavat trest OPP) a také k samotné
moznosti ulozeni trestu. Zdravotni stav pachatele je dilezity. Pokud pachatel neni
zdravotné zplisobily, ma n&jaké zdravotni omezeni, soud mu trest OPP neuloZi>.

Jak autorka uvedla vySe, trest OPP je pachatel povinen vykonat osobné, bezplatné a
ve svém volném Case. Musi ho odpracovat nejpozdéji do jednoho roku od natizeni vykonu
trestu. Ro¢ni lhita pro vykon trestu se prodlouzi v ptipad€, ze odsouzeny nemize trest
vykonavat ze zdravotnich divodii. A také v piipadé, Ze je vzat do vazby nebo do vykonu

trestu odnéti svobody. Pokud odsouzeny ulozeny trest nevykondva, vyhyba se nastupu

3 Trestni predpisy: redakeni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
3% Trestni predpisy: redakeni uzdavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ ISBN 978-80-7488-322-4.
35 Trestni predpisy: redakcéni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
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vykonu trestu nebo porusi podminky ulozené¢ho trestu, miize soud rozhodnout o jeho
pfeméné na jiny trest. Trest OPP mtize byt pfeménén na:

e Trest domaciho vézeni. Kazda neodpracovana hodina trestu OPP se pocita za jeden
den domaciho vézeni.

e Penézity trest. V pifipadé, ze by odsouzeny penézity trest nezaplatil, je stanoven
nahradni trest odnéti svobody. Nahradni trest odnéti svobody nemuze byt piisnéjsi,
nez by odsouzenému hrozil v ptipad¢ piremény trestu OPP.

e Trest odnéti svobody. Kazda nevykonana hodina trestu OPP se pocitd za jeden den

odnéti svobody?®.

Névrh na pfeménu trestu OPP v néktery jiny trest podava probacni ufednik k soudu,
ktery rozhodl o uloZeni trestu. Probacni ufednik tento névrh podavd i na ndvrh
poskytovatele. Soud muze rozhodnout o pfeméné trestu i bez navrhu. Naptiklad pokud je
odsouzeny v dob¢ vykonu trestu OPP pravomocné odsouzen k dal§imu trestu. O pfeméné
trestu se rozhoduje ve vefejném zasedani’’.

Ve vyjimec¢nych piipadech mize soud ponechat trest OPP v platnosti i po uplynuti
zédkonné lhaty. Soud piihlizi k okolnostem pfipadu a také k osobnosti pachatele. Lhiita
pro vykon trestu OPP muze byt prodlouzena maximalné o Sest mésicti. Zaroven by soud
mél rozhodnout o zptisnéni podminek vykonu trestu OPP:

e stanoveni dohledu,
e stanoveni dosud neulozenych pfimétenych povinnosti a omezent,

e stanoveni dosud neuloZenych vychovnych opatfeni u mladistvych’®.

Na pachatele, kterému byl uloZen trest OPP a ktery ho vykonal, se hledi jako by
nebyl odsouzeny. Ve vypisu z evidence rejstiiku trestli je zdznam zahlazen dnem vykonu
ulozeného trestu podle piedem domluvené¢ho harmonogramu. K zahlazeni zaznamu dojde

automaticky a v budoucnu se jiz k tomuto odsouzeni nepfihlizi*°.

36 Trestni predpisy: redakeni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
37 Trestni prredpisy: redakéni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
38 Trestni predpisy: redakcéni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
39 DRASTIK, Antonin. Trestni zdkonik: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-790-4.
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3.4.1 Vykon trestu obecné prospéSnych praci

Odsouzeny vykonava ulozeny trest obecné prospéSnych praci v blizkosti svého
bydlisté, zpravidla v obvodu okresniho soudu, ktery o ulozeni trestu rozhodl. V ptipad¢, ze
odsouzeny projevi zajem vykonavat trest mimo obvod okresniho soudu, musi s tim dat
pisemny souhlas*’.

Poté co rozsudek nebo trestni piikaz, kterym soud rozhodl o uloZeni trestu OPP,
nabyde pravni moci, je zaslan na stfedisko PMS. Na stfedisku PMS je pfidélen
piislusnému proba¢nimu tfednikovi. Probacni ufednik s odsouzenym projednd moznosti
vykonu trestu OPP. Pti vybéru mista vykonu trestu probacni ufednik zohlednuje potiebu
vykonu trestu u jednotlivych poskytovatelii (obecni ufady, neziskové organizace, obecné
prospésné spole¢nosti apod.) a k mistu bydlisté odsouzeného. Zaroven odsouzeného pouci
o jeho povinnosti dostavit se do 14 dnli po ozndmeni usneseni o nafizeni mista vykonu
trestu OPP na stiedisko PMS. Zde mu probacni ufednik stanovy den nastupu vykonu
trestu.

V piipadé potteby muze soud rozhodnout o zméné mista vykonu trestu. Zménu
provadi soud vzdy na navrh odsouzeného nebo probacniho tfednika, ktery byl povétreny
kontrolou vykonu trestu OPP*!. Divodem pro zménu mista vykonu trestu miize byt
napiiklad zména zaméstnani odsouzeného, kdy jiz neni schopen akceptovat casové
moznosti poskytovatele. Déale to mize byt zména bydlisté a pavodni poskytovatel je
pro n¢j vzdaleny a nemohl by k nému dojizdét. A také to naptiklad muaze byt kvuli
neshodam s poskytovatelem. Zde je na probacnim ufednikovi, aby posoudil, jakého
charakteru ono nedorozumeéni je a zda je to diivod pro zménu mista vykonu trestu OPP.

Proba¢ni ufednik méa povinnost bezodkladné sdélit soudu, kdyz odsouzeny trest
nevykonava, neplni podminky trestu a neposkytuje nutnou soucinnost at’ jiz proba¢nimu
ufednikovi nebo poskytovateli. Probacni ufednik je ve velmi tésném kontaktu
s poskytovateli mist pro vykon trestu OPP. Poskytovatel mu sd€luje vSechny podstatné
zmény dulezité pro vykon trestu. Stfediska shromazduji pozadavky poskytovatelt

na vykon trestu OPP a pfi hledani mista pro odsouzeného k nim pftihlizi*2.

4 SAMAL, Pavel. Trestni fad: komentaf. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Velké
komentate. ISBN 978-80-7400-465-0.

41 Trestni predpisy: redakcni uzaverka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
% Trestni predpisy: redakcni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
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3.4.2 Odklad, preruseni a upusténi od vykonu trestu obecné prospéSnych praci

Odklad nebo pieruseni vykonu trestu OPP mutize ucinit pouze soud, ktery rozhodl
o ulozeni trest OPP. Muze k tomu dojit naptiklad ze zdravotnich divoda. Odsouzeny muze
soudu predlozit 1ékaiskou zpravu, ze které vyplyvd, Ze doSlo k piechodnému zhorSeni
zdravotniho stavu. Pokud odsouzeny takovou zpravu neptedlozi, miize si ji vyzadat soud.
K odlozeni vykonu trestu dojde naptiklad v ptipadé, Ze Zzena odsouzena k vykonu trestu
OPP ot¢hotni a nemuze zacit trest vykonavat nebo ve vykonu pokracovat. A dale je trest
odlozen matce novorozeného ditéte. Trest je pferusen na dobu jednoho roku od narozeni
ditéte. Soud muze odlozit vykon trestu OPP nejvySe na tfi mésice zjinych dilezitych
divodi. Jakmile divody pro odloZeni nebo pferuSeni trestu pominou, soud odlozeni nebo
preruseni odvola. Doba, na kterou byl trest odlozen nebo pferuSen, neni zapocitavana
do zakonné Ihiity jednoho roku, kterou mé odsouzeny na vykon trestu OPP*,

O upusténi od vykonu trestu OPP také rozhoduje soud, ktery vykon trestu OPP
ulozil. Oproti pferuseni vykonu trestu, soudce upusti od vykonu trestu v piipadé, Ze doslo
k trvalé¢ zméné zdravotniho stavu a odsouzeny ho neni a nebude schopen vykonat. Upustit

miize soud i od vykonu zbytku ulozeného trestu*.

3.5 Metodicky standard — trest obecné prospéSnych praci

Trest OPP je alternativou k trestu odnéti svobody a zaroveii v sob¢ zahrnuje
restorativni ptistup. Jedna se o trest, kdy jeho efektivita je zavisla na podminkach vykonu.
S tim velmi Uzce souvisi piiprava podkladii pro soud k ulozeni trestu. V ramci ptipravy
podkladii je zohlednovan vefejny zajem, ochrana spolecnosti a v neposledni fad¢ zajem a
potieby obéti. Zaroven by mélo ulozeni trestu usilovat o prevenci a motivovat pachatele
k ptevzeti zodpovédnosti za svoje jedndni. DalSim piinosem trestu OPP by mélo byt
zaClenéni pachatele do spolecnosti. Metodicky standard slouzi k nastaveni ¢innosti a
k sjednoceni postuptl pracovnikil, ktefi se v PMS specializuji (dale jen ,,specialista OPP)
na oblast trestu OPP.

Nejen specialisté na trest OPP dodrzuji hlavni zasady pro pracovniky PMS:

e Jedna v souladu s platnymi zdkony a internimi ptedpisy PMS.

4 Trestni predpisy: redakeni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
# Trestni predpisy: redakcni uzavérka 1.1.22019. Ostrava: Sagit, 2010-. UZ. ISBN 978-80-7488-322-4.
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e Jednd v souladu s Etickym kodexem zaméstnance PMS.

e Jednd s respektem a chrani lidska prava a svobody a diistojnost kazdého Clovéka,
s kterym jedna.

e Je nositelem principi restorativni justice.

e Jedna transparentné¢ s obéti i s pachatelem.

e Postupuje odpovédné a objektivné.

e Jedna v mezich svych kompetenci a hranic.

e Koordinované spolupracuje sorgany cinnymi v trestnim fizeni a s dal$imi
organizacemi statni spravy, samospravy i neziskovymi organizacemi.

e Zna sit’ poskytovateld socialnich sluzeb ve svém regionu.

Db4 na svou bezpecnost a na bezpe¢nost dalsich pracovniki*®’.

3.5.1 Role specialisty v oblasti trestu obecné prospéSnych praci

V ptipravném fizeni a v fizeni pfed soudem specialista OPP zjistuje a hodnoti
podminky i rizika vykonu trestu OPP. Ve svém navrhu pro piislusny soud zohlediiuje
mozna rizika recidivy pachatele. K oSetfeni rizik mtze specialista OPP soudu navrhnout
uloZzeni nékterych pfiméfenych povinnosti a omezeni. Zaroven zohlediuje potieby
na strané obé&ti. Stanovisko pro soud musi byt srozumitelné a jasné*®.

Ve vykonéavacim fizeni specialista OPP vykonava pravidelné kontroly vykonu trestu
a zaroven dalSich uloZenych povinnosti a omezeni. Kontrola vykonu trestu probihd i ptimo
v misté¢ vykonu trestu. Spolupracuje s poskytovateli mist vykonu trestu OPP (dal jen
»poskytovatelé¢*) a je s nimi v pravidelném kontaktu. Jejich pozadavky na vykon trestu
OPP eviduje a pravidelné aktualizuje. Také pravidelné aktualizuje informace
v Agendovém informa¢nim systému*’ (Agendovy informa¢ni systém je po&itatova

databaze, ve které jsou vedeny elektronické spisy jednotlivych pachateli trestnych ¢int).

45 KOLEKTIV AUTORU. Trest obecn& prosp&snych praci — metodicky standard. Praha: Proba¢ni a mediaéni
sluzba, 2016. Interni material.
4 KOLEKTIV AUTORU. Trest obecné prosp&snych praci — metodicky standard. Praha: Proba¢ni a mediaéni
sluzba, 2016. Interni material.
47 KOLEKTIV AUTORU. Trest obecn& prosp&snych praci — metodicky standard. Praha: Proba¢ni a mediaéni
sluzba, 2016. Interni material.
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3.5.2 Praces obéti v ramci trestu obecné prospéSnych praci

Navazani spoluprace s obéti trestného Cinu je nedilnou soucasti prace specialisty
OPP. Prvni kontakt s obéti by mél idedln€¢ probéhnout v pribéhu zjistovani podkladi
pro mozné ulozeni trestu OPP. Pokud to zné¢jakého divodu neni mozné, kontaktuje
specialista OPP obét’ az v ramci kontroly uloZzeného trestu OPP. Pracovnik kontaktuje obé&t’
trestného Cinu s cilem zjistit jeji aktudlni situaci a dopady trestného ¢inu na jeji zdravi a
zivot*®,

Neni striktné stanoveno, jakym zptisobem specialista OPP obét” kontaktuje. Zda to
bude telefonicky, pisemné, osobné ¢i elektronicky. Zpiisob kontaktu zalezi na specialistovi
OPP, na jeho zkuSenostech a na posouzeni vhodného zplsobu kontaktu. Pfi prvnim
kontaktu specialista OPP obéti poskytne informace a sluzby ve smyslu zakona o obétech
trestnych ¢intl. Z kazdé nasledujici konzultace s obé&ti vyhotovuje pracovnik zaznam*.
Pokud je ptipad vhodny, zprostfedkuje specialista OPP mediaci mezi pachatelem a obéti
nebo k proved rodinnou/restorativni skupinovou konferenci. Pachatel i obét’ s tim musi
souhlasit°.

Praci s obéti trestného Cinu je vénovan znacny prostor a disledné se dba na jeji prava

vyplyvajici ze zdkona o obé&tech trestnych ¢ind.

3.5.3 Postup specialisty na trest obecné prospéSnych praci ve fazi pfed rozhodnutim
soudu

Specialista OPP zahajuje svoji Cinnost na zdkladé¢ povéteni od organu cinnych
v trestnim Fizeni (Policie CR, statni zastupitelstvi, soud) k pfedjednani podminek vykonu
trestu OPP. V této fazi pripadu se specialista OPP zejména zamétuje na:
e ziskani stanoviska pachatele k vykon trestu OPP,
e vyhodnoceni rizik vykonu trestu OPP,

e vypracovani stanoviska Proba¢ni a media¢ni sluzby k ulozeni trestu OPP.

48 KOLEKTIV AUTORU. Trest obecné prosp&snych praci — metodicky standard. Praha: Proba¢ni a mediaéni
sluzba, 2016. Interni material.
49 KOLEKTIV AUTORU. Trest obecné prosp&snych praci — metodicky standard. Praha: Proba¢ni a mediaéni
sluzba, 2016. Interni material.
50 KOLEKTIV AUTORU. Trest obecné prospéinych praci — metodicky standard. Praha: Proba¢ni a media¢ni
sluzba, 2016. Interni material.
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Prave povéteni od okresniho statniho zastupitelstvi ¢i okresniho soudu k predjednani
podminek vykonu trestu OPP dava specialistovi na OPP prostor pro restorativni ¢innosti.
Ptipadné muze specialista OPP nabidnout dal$i moznosti k urovnani konfliktniho stavu.
Moznost ulozeni trestu OPP specialista OPP piedjednava a vysledkem by méla byt vyssi
vykonatelnost trestu nez v piipadg, Ze trest OPP predjednan nebyl®'.

Zpusob osloveni pachatele je pIné v kompetenci specialisty OPP. Muze vyuzit
pozvanku a zaslat ji poStou nebo mize vyuzit telefonicky kontakt, mail nebo mize pozvat
pachatele na stiedisko Probaéni a mediaéni sluzby osobné. Cinnost sméfujici k predjednani
trestu OPP je mozné provadét pouze se souhlasem pachatele. Pii praci s pachatelem v této
fazi trestniho fizeni respektuje presumpci neviny. Na tvodni konzultaci se specialista OPP
zaméiuje na:

e Seznameni pachatele s obsahem jednani, se zamérem organa ¢innych v trestnim
fizeni.

e Postoj pachatele k projednavané trestni véci (doznéni, divody spachani trestného
¢inu, nahrada nebo napraveni vzniklé ujmy, omluva obéti, predchozi kontakt s obéti
apod.).

e Zjisténi trestni minulosti pachatele.

e Zjisténi aktudlnich osobnich poméri pachatele (bydleni, zaméstnani a s tim spojena
kvalifikace a dovednosti, finan¢ni situace, zdroje podpory u pachatele, zavislosti a
v neposledni fad¢ zdravotni stav pachatele). Zdravotni stav je pro moznost ulozeni
trestu OPP velmi dilezity. Pachatel musi byt zdravotné zplsobily uloZeny trest
OPP vykonat.

e Seznameni pachatele s podminkami vykonu trestu OPP.

e Ovéfeni kontaktd a dostupnosti pachatele’?.

Od zacatku spoluprace se specialista OPP zajima o postoj pachatele k obéti a
k ptipadné nahrad¢ vzniklé¢ Skody. Muze se jednat o pravnickou nebo fyzickou obét.
Zajima se o pachatelovu aktualni moznost uhradit vzniklou Skodu nebo ji jinak napravit.

Pachatel je informovany o tom, ze specialista OPP obét” kontaktuje v kazdém piipadé.
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Pokud pachatel na stfedisko nepfijde, je to vnimano jako nezajem o spolupraci a o celé

situaci je informovén piislusny orgin &inny v trestnim fizeni>.

3.5.3.1 Analyza rizik pro vykon trestu obecné prospésnych praci

Analyza rizik pro vykon trestu OPP je zakladnim piedpokladem pro vhodné uloZeni
trestu OPP a jeho efektivni vykon. Analyza rizik spoc¢iva v dikladném zmapovani oblasti,
které zasadnim zplisobem ovliviiuji vykonatelnost trestu OPP. Mezi tyto oblasti patii:

e Postoj pachatele ke spachanému ¢inu a uloZenému trestu, mira motivovanosti trest
vykonat.

e Casové mozZnosti v souvislosti se zamé&stnanim, studiem, rodinnou situaci.

e Dosazené vzdélani a odborna kvalifikace, praktické pracovni dovednosti.

e Zdravotni stav a piipadnd zdravotni omezeni a uzivani OPL.

e Rodinné poméry a socialni zazemi, financni situace v kontextu vykonu trestu OPP.

e Ptedchozi trestna ¢innost.

e Postoj pachatele k obéti (poskozené organizaci) a predstava pachatele o od¢inéni
zpusobené jmy a nahrazeni Skody (popfipad¢ jiz realizované kroky).

e Potieby pachatele a obéti a s nimi souvisejici moznosti zprostiedkovani pomoci a
kontaktu s jinymi organizacemi.

e Faktické trvalé bydlisté, (bez)problémové kontaktovani pachatele.

e Spolupréce se zajmovym sdruzenim na ptipravé zaruky za chovani pachatele.

e Existence vhodného poskytovatele pro vykon trestu OPP.

e Dalsi vyznamné skutecnosti tykajici se projednavaného ptipadu’*.

Pti analyze rizik mize specialista OPP vyuzit informace od riiznych spolupracujicich
organizaci jako je naptiklad socialni kurator. Dalsi informace muze specialista OPP ziskat
z Centralni evidence stihanych osob, z rejstiiku trestii a rejstiiku ptestupki. Specialista
OPP se zejména zaméiuje na vyhodnoceni rizika ijmy pro obét), riziko recidivy a riziko

selhani p¥i vykonu sankce. Hodnoceni rizik se provadi na skale: nizké, stfedni a vysoké™.
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3.5.3.2 Stanovisko specialisty na trest obecné prospéSnych praci k uloZeni trestu obecné
prospésnych praci

Vysledkem analyzy rizik, jednani s obéti a pachatelem trestného ¢inu a konkrétnich
moznosti vykonu trestu OPP v regionu je vypracovani stanoviska PMS k ulozeni trestu
OPP. Stanovisko pro organy cinné v trestnim fizeni ma podobu doporucujici nebo
nedoporucujici. Pfi zpracovani stanoviska specialista OPP reaguje na zjiSténa rizika 0jmy
pro obét’, rizika recidivy a rizika selhdni pii vykonu sankce, pfipadné na jind selhani
pachatele. Zaroveil by mél specialista OPP povétujicimu orgédnu doporucit oSetfeni
zjisténych rizik, napiiklad konkrétni pfiméfenou povinnosti nebo omezenim (povinnost
uhradit zpisobenou $kodu, zdrZet se uzivani alkoholu nebo omamnych a psychotropnich
latek apod.). Stanovisko musi byt jednozna¢né, konkrétni a ve v§ech navrzich odtivodnéno.
Pokud specialista OPP ulozeni trestu doporuci, je soucasti stanoviska i konkrétni misto
pro vykon trestu OPP a specifické pozadavky poskytovatele. Ve stanovisku je tieba uvést
vSechny vyznamné piekdzky, které by vykonu trestu OPP branily. Zdravotni zpisobilost
k vykonu trestu OPP pachatel dokladé Iékatskou zpravu’®.

Stejnym zptusobem postupuje specialista OPP 1 u mladistvych pfi predjednavani
trestniho opatieni trestu obecné prospésnych praci. Do projednavani je zapojena jeste

rodina mladistvého pachatele zejména jeho rodice ¢i jiny zdkonny zastupce.

3.5.4 Postup specialisty ve vykonavacim Fizeni

Specialista OPP v této fazi trestniho fizeni zahajuje svoji ¢innost na zéklad¢é povéeieni
od pfislusného soudu. S ohledem na okolnosti pfipadu si mize doplnit informace
z trestniho spisu. Jedna se napiiklad o obzalobu nebo navrh na potrestani, znalecké
posudky, udaje o vysi zpisobené Skody, kontakt na obét, zpravy o povésti pachatele
apod.’’

Po zalozeni spisové dokumentace si specialista OPP pozve odsouzeného, a pokud
s nim nebyl v kontaktu ve fazi pted rozhodnutim soudu, zamétuje se na zjisténi informaci
o jeho aktualni Zivotni situaci a na dojedndni konkrétniho mista vykonu trestu. Nemén¢

dalezité je, aby si domluvil s odsouzenym zptsob dalSiho kontaktu po vydani usneseni
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o nafizeni vykonu trestu. Projednavani konkrétniho mista pro vykon trestu OPP probiha
v soucinnosti s poskytovateli, a to na zdkladé¢ vSech jejich pozadavkil a za respektovani
jejich dalsich specifickych podminek. Vysledkem prace specialisty OPP a odsouzeného je
podklad pro vydani usneseni o nafizeni mista vykonu trestu OPP, které¢ vydava ptislusny
soud?®,
Cinnost specialisty OPP pii vykonu trestu OPP spoéiva ve:
e spolupréci s poskytovateli (pracovnik pisobi jako prostfednik mezi odsouzenym,
poskytovatelem a soudem),
e ukonech smétujicich k tomu, aby odsouzeny vedl fadny Zivot (kontrola fadného
vykonu trestu OPP, plnéni ulozenych povinnosti a omezeni, zprostfedkovani

odbornych sluzeb apod.).

Podle trestniho zdkoniku mé odsouzeny povinnost dostavit se do 14 dnti po vydani
usneseni k poskytovateli a domluvit se s nim na zacatku vykonu trestu OPP, na podpisu
dohody o realizaci vykonu trestu OPP. Specialista OPP tuto lhatu sleduje a pokud
odsouzeny lhiitu nedodrzi, upozorni ho na to™.

Specialista OPP by se m¢l ti¢astnit uvodniho jednani odsouzeného s poskytovatelem.
Tim si na mist¢ samém oveéti podminky vykonu trestu OPP a jejich organizacni zajisténi.
Zaroven jsou dojednany konkrétni podminky vykonu trestu. DileZzité je, aby na zacatku
vykonu trestu byl s odsouzenym sepsan harmonogram vykonu trestu, podle kterého
odsouzeny nasledné¢ ulozeny trest vykondva. Dulezit¢é je 1 pouceni odsouzeného
o0 bezpecnosti prace a ochran¢ zdravi. Pfi vykonu trestu odsouzeny chodi na misto vykonu
trestu OPP podle predem domluveného harmonogramu. Povéfeny pracovnik poskytovatele
odvedenou praci kontroluje a do casového harmonogramu zapiSe skuteény pocet
odpracovanych hodin. Ten je pak stvrzen podpisem odsouzeného i povéteného pracovnika.
Specialista OPP je neprodlen¢ informovan o:

e terminu zahdjeni vykonu trestu OPP,

e nezahajeni faktického vykonu trestu OPP v dohodnutém terminu®’.

58 KOLEKTIV AUTORU. Trest obecné prosp&inych praci — metodicky standard. Praha: Proba¢ni a media¢ni
sluzba, 2016. Interni material.
59 KOLEKTIV AUTORU. Trest obecné prosp&$nych praci — metodicky standard. Praha: Proba¢ni a media&ni
sluzba, 2016. Interni material.
60 KOLEKTIV AUTORU. Trest obecné prosp&$nych praci — metodicky standard. Praha: Proba¢ni a media¢ni
sluzba, 2016. Interni material.

40



Specialista OPP provadi kontrolu vykonu trestu podle aktudlni potieby, minimalné 1x za
dva mésice. Kontrola mize probihat telefonicky, emailem, pisemné a zejména osobné¢.
Pii osobni navstévé specialista OPP hovofi s odsouzenym a zaroveil se zastupcem
poskytovatele. Kontroluje si pocet odpracovanych hodin, spokojenost poskytovatele
s odvedenou praci, ptipadné miize provést test na pritomnost alkoholu nebo omamnych a
psychotropnich latek. Zaroven specialista OPP kontroluje vedeni fadného zivota
u odsouzeného, plnéni ulozenych povinnosti a omezeni, ndhradu Skody apod. Pokud je
tteba, zve si specialista OPP odsouzeného na konzultace na stfedisko PMS, kde s nim
projednéava riizné zélezitosti tykajici se vykonu trestu OPP nebo dodrzovani stanovenych
omezeni a povinnosti. Pokud to vyzaduje charakter trestné ¢innosti, miize specialista OPP
kontaktovat i socidlni okoli odsouzeného. Toto je vhodné zejména u mladistvych
odsouzenych®!.

V ptipadé€, Ze odsouzeny bez zavazné¢ho diivodu uloZeny trest nevykonava podle
sjednaného harmonogramu, v dohodnutém rozsahu nebo kvalité, specialista OPP ho
kontaktuje a zjistuje ditvody poruseni podminek vykonu trestu. Odsouzeného si k tomuto
ucelu pozve na stfedisko PMS k osobnimu jednani. Pokud ani po upozornéni odsouzeny
trest nevykonava, specialista OPP podava soudu navrh na pfeménu trestu. Navrhnout mize
pfeménu na penézity trest, trest domaciho vézeni nebo trest odnéti svobody. Soud nasledné
nafidi vefejné zasedani, kterého se specialista OPP miize Gicastnit®?,

Pokud u odsouzeného v pribéhu vykonu trestu OPP dojde napiiklad ke zméné
bydlisté, je mozné na zaklad¢ pisemné zaddosti zménit misto vykonu trestu OPP. O zménu
mista vykonu trestu mize klient pozadat také pfi zmén€ zaméstnani a s tim spojené zméné
casovych moznosti odsouzeného. Pokud nastane u odsouzeného situace, ktera mu docasné
nebo trvale znemoznuje vykonavat trest OPP, je tfeba to neprodlené feSit v soucinnosti
s ptisluSnym soudem. Jednd se naptiklad o nemoc, zavazné udalosti v zivoté¢ odsouzeného
apod. Pokud jsou splnény zdkonné podminky, miize soud rozhodnout o pieruseni, odlozeni

nebo upusténi od vykonu trestu OPP%?.

6 KOLEKTIV AUTORU. Trest obecné prosp&$nych praci — metodicky standard. Praha: Proba¢ni a mediacni
sluzba, 2016. Interni material.
62 KOLEKTIV AUTORU. Trest obecné prosp&inych praci — metodicky standard. Praha: Proba¢ni a media¢ni
sluzba, 2016. Interni material.
63 KOLEKTIV AUTORU. Trest obecné prosp&inych praci — metodicky standard. Praha: Proba¢ni a media¢ni
sluzba, 2016. Interni material.

41



3.5.5 Spolupriace s poskytovateli

Specialista OPP pribézné zjistuje situaci v regionu, kterd se tyka stavajicich a
novych moznosti vykonu trestu OPP u obci a dalSich instituci. Vedou evidenci aktualnich
pozadavkll na vykon trestu. Pozadavky pribézné aktualizuji a dopliluji. Specialista OPP
pravidelné kontaktuje obce (méstské Casti) a instituce, které podle zdkona mizou
poskytovateli byt a nabizeji jim spolupraci v této oblasti. V ptipadé zajmu ze strany obce
snimi navaze osobni kontakt, vétSinou se starostou obce, aby mu ptedal informace
o podminkach vykonu trestu OPP. Soucasné starostu seznami se zplsoby a pravidly
komunikace se stfediskem pii vykonu trestu OPP. Dohodnou si i zpisob aktualizace
novych pozadavk®.

Pozadavek starosty obce obsahuje:

e konkrétni misto pozadovaného vykonu prace,

e druh praci,

e termin provedeni praci,

e pocet osob, které je mozné umistit soucasné,

e zvlaStni pozadavky starosty (napf. pozadavek pfed nafizenim trestu tuto moZznost
pfedjednat se stiediskem PMS),

e kontakty na odpovédnou osobu®.

Pro zjednoduseni prace specialisti OPP a vyssiho soudniho ufednika na ptislusném
soudé byl zfizen webovy katalog poskytovateli. Webovy katalog slouzi jako informace
pro soud o potiebé odsouzenych k trestu OPP v jejich obvodu. Zaroven soudu umoziuje
vyhledat aktudlni informace o pribéhu vykonu trestu OPP u konkrétniho odsouzeného.
Ukladani a nafizovani trestt OPP prostfednictvim tohoto katalogu zajistuje pruznou
komunikaci mezi vy$§imi soudnimi ufedniky a specialistou OPP®°,

Webovy katalog poskytovateli obsahuje:

e pichled poskytovatelti v ramci celé CR a v jednotlivych regionech,
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e podet aktudlné volnych mist pro vykon trestu OPP v ramci celé CR a v jednotlivych

regionech,
e specifické pozadavky jednotlivych poskytovateld,

e informace o prib¢hu vykonu trestu OPP u jednotlivych odsouzenych (vyhledavani

probiha dle spisovych znagek soudu bez uvedeni jména a p¥ijmeni pachatel)®’.
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4 Prakticka cast

4.1 Statisticka data Probacni a media¢ni sluzby

4.1.1 Statistiky trestu obecné prospéSnych praci

V nésledujici kapitole se autorka bude vénovat statistickym udajim ukladani trestu
obecné prospéSnych praci. Bude porovnavat data tykajici se jednotlivych stfedisek
Jihoc¢eského soudniho kraje a stfediska PMS v Pelhfimové (jednotliva stiediska nekopiru;ji
soucasné uzemn¢ spravni rozdéleni kraja, ale stale respektuji piivodni soudni rozdé€leni).
V Jiho&eském soudnim kraji jsou stfediska PMS sidlici ve méstech: Ceské Budgjovice,
Cesky Krumlov, Pisek, Téabor, Jindfichtiv Hradce, Prachatice, Strakonice a Pelhiimov.
K porovnavani tdaji autorka vybrala data od roku 2008 do roku 2018. Casové obdobi
obsahuje dva milniky, kdy ji zajimalo, jak se projevily na trestu obecné prospésnych praci.
Jednim z nich je rok 2010, kdy byl novym trestnim zakonikem zaveden novy alternativni
trest — trest domaciho vézeni. Druhym milnikem je rok 2013, kdy tehdejsi prezident Ceské
republiky Véclav Klaus vyhlésil amnestii, kterou byly vSechny tresty obecné prospésnych

praci amnestovany.

4.1.2 Pocet uloZenych tresti obecné prospésnych praci

V prvni analyze se autorka zaméfi na pocty uklddanych trestt OPP v rozmezi let
2008-2018 v jednotlivych stfediscich PMS Jiho¢eského soudniho kraje. Na konci analyzy
se zam¢ii zejména na stiedisko PMS v Pelhfimove.

V grafu €. 1 se autorka zaméfila na jednotlivé roky a pocty uloZenych trestli obecné
prospésnych praci. Nejvice tresti OPP v Jiho¢eském soudnim kraji bylo uloZeno v roce
2009, kdy pocet ptesahl 1000, konkrétné se jednalo o 1007 tresti. Naopak nejméné trestl
OPP bylo uloZeno v roce 2018, kdy to bylo 385 tresti. V poctu uloZenych trestli se odrazila
nizka kriminalita v kraji, ktera jiz n€kolik let za sebou klesa.

Dlouhodobé nejvic ulozenych trestt OPP maji na stfedisku PMS v Ceskych
Bud¢jovicich. A to zejména proto, ze se jednd o nejveétsi stredisko JihoCeského soudniho
kraje. Jednd se vzdy o pocet pfipadl, ktery rocné piesahuje 100 ulozenych tresti OPP.
V nékterych letech spiSe blizici se 200 uloZenych trestt OPP. Pfed ucinnosti nového
trestniho zakoniku méla dalsi ¢tyfi stfediska vice ptipadi nez 100. Jednalo se o stfediska

v Pisku, Tébote, Jindfichové Hradci a Strakonicich. Poté, co soudy mohly zacit ukladat
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dalsi alternativni trest, 100 uloZenych tresti OPP ptesdhlo jiz jen stiedisko Jindfichtiv
Hradec. Jedna se o obvod, ktery sousedi s Rakouskem a v pfihrani¢i je vétsi kriminalita.
Amnestie prezidenta republiky se v poc¢tu ulozenych trestt OPP projevila u vSech
sttedisek Jihoc¢eského soudniho kraje. Kromé stiediska v Jindfichové Hradci, kde se pocet
ulozenych trest OPP v roce 2013 oproti predchozimu trestu snizil pouze o jeden ptipad.
Stfedisko PMS v Pelhiimové mélo nejvice ulozenych trestt OPP v roce 2012.
Jednalo se o 59 piipadi. Bylo to v dobé ptfed amnestii prezidenta republiky. Vzhledem
k tomu, ze po amnestii se na ¢lovéka hledi jako by nebyl odsouzen, v nasledujicich letech
pocty ukladanych tresti OPP klesaly. Soudy musely recidivistim ukladat mirnéjs$i druhy
trestll nez trest OPP. Nejméné tresti OPP bylo na stfedisku PMS v Pelhfimové v roce
2018. Jednalo se o 14 ptipadi. Kriminalita v obvodu Okresniho soudu v Pelhfimové
dlouhodob¢ klesa. Zaroven se autorce analyzou piipadli a rozhovorem s trestnimi soudci
Okresniho soudu v Pelhfimové podatilo zjistit, ze pro ukladani trestu OPP neni pfili$
vhodnych ptipadl. Pokud je v obvodu okresniho soudu pachana trestna ¢innost, jedna se
povétSinou o bagatelni trestnou ¢innost, za kterou soud trest OPP neuklad4d. Nebo se

wewvr

ke konkrétnimu piipadu tento druh trestu nechce ulozit.

Graf ¢. 1 — Pocet uloZenych trestli obecné prospésnych praci v Jihoceském soudnim kraji

v letech 2008-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS
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4.1.3 Pocet vykonanych trestii obecné prospéSnych praci

V predchéazejici Casti se autorka za zabyvala pocty ukladanych tresti OPP
v jednotlivych letech na stfediscich JihoCeského soudniho kraje. Nyni se zamé&fi na analyzu
pocti vykonanych trestli obecné prospésnych praci.

Nejvice vykonanych trestt OPP bylo v Jihofeském soudnim kraji v roce 2009.
Jednalo se o 502 tresti OPP. Nejmén¢ trestli bylo vykonano v roce 2018, kdy v n¢kterych
sttediscich nebyl vykonan dokonce zadny trest OPP. Jednalo se o stfediska Pelhfimov,
Pisek a Téabor. Na grafu je vidét klesajici trend. To v obecné roviné znamena, Ze se
na jednotlivych stfediscich pocet vykonanych trestli OPP snizuje.

Nejvice vykonanych trestii OPP na sttedisku PMS v Pelhiimové bylo v letech 2008 a
2010. Jednalo se o 27, respektive 26 piipadi. Nejhorsi byl rok 2018, kdy nebyl vykonan
ani jeden trest. Velmi malo trestd bylo také vykonano v roce 2012, kdy se jednalo pouze

0 6 trestu.

Graf €. 2 — Pocet vykonanych tresti obecné prospésnych praci v JihoCeském soudnim kraji

v letech 2008-2018.
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS
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4.1.4 Pocet preménénych trestii obecné prospéSnych praci

Pokud odsouzeny trest obecné prospéSnych praci nevykond, pfeméni ho soud
v odiivodnénych piipadech na penézity trest nebo trest domaciho vézeni. Pfed ucinnosti
nového trestniho zdkoniku bylo mozné pfeménit trest OPP pouze na trest odnéti svobody.
Od roku 2010 bylo umoznéno soudu pfeménit nevykonany trest OPP na trest domaciho
veézeni. Od roku 2013 je mozné pieménit nevykonany trest OPP na penézity trest.

Podle grafa ¢. 3, €. 4 a ¢. 5 je patrné, Ze nejCastéji je soudy vyuzivana moZzZnost
premény nevykonaného trestu OPP na trest odnéti svobody. Pro pfeménu na jiny druh
trestu musi mit odsouzeny vazné divody. K divodim pro pfeménu trest OPP na jiny druh
alternativniho trestu naptiklad patii:

e Zména zaméstnani odsouzeného, kdy jiz neni schopen trest vykonavat z ¢asovych
divodu.

e ZhorSeni zdravotniho stavu odsouzené¢ho, kdy jiz neni schopen vykonavat trest
OPP, ale soud neshledal divody pro upusténi od vykonu trestu OPP.

Nejvice tresti OPP bylo pfeménéno na trest domaciho vézeni vrozmezi let
2014-2016. V tomto obdobi bylo v Jiho¢eském soudnim kraji pfeménéno 20 trestt OPP
na trest doméciho vézeni. Za celé obdobi mélo nejvice premén stiedisko PMS v Ceskych
Budgjovicich. Oproti tomu stiedisko PMS v Ceském Krumlové nemélo za celé sledované
obdobi ani jeden pfeménény trest OPP na trest domaciho vézeni.

Na stfedisku PMS v Pelhfimové byly za celé sledované obdobi pieménény 2 tresty
OPP na trest domaciho vézeni. Bylo to v letech 2010 a 2015.

Jak jiz autorka uvedla, dal$i moznosti pro pfeménu nevykonaného trestu OPP je
preména na penézity trest. NejCastéji byla tato moznost v JihoCeském soudnim kraji
vyuzita v roce 2016, o néco mén¢ to pak bylo v roce 2014. V roce 2016 se jednalo o sedm
ptipadi, v roce 2014 pak o 6 ptipadd. Nejcastéji dochdzi k t€émto pfeménam na stfedisku
PMS v Ceskych Budgjovicich. Je to ztoho diivodu, Ze stiedisko je nejvétsi v celém
JihoCeském soudnim kraji a dlouhodobé ma nejvice ptipada. Z ostatnich stfedisek PMS
byla moZznost pfemény na penézity trest vyuzivana soudy v Jindfichové Hradci, a to v roce
2014, kdy se jednalo o 3 ptipady.

Stiedisko PMS v Pelhfimové neni vyjimkou, a tak 1 tam doslo k n¢kolika pfeménam
trestu OPP na penézity trest. Za sledované obdobi se jednalo o 3 ptipady, a to konkrétné

v letech 2014, 2016 a 2017.
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Nejvice soudy vyuzivaji pfeménu trestu OPP na trest odnéti svobody. Jedna se
o ptipady:
e QOdsouzeny v zakonné lhuté¢ nevykond ulozeny trest OPP kvili svému laxnimu
piistupu.
e (QOdsouzeny nespolupracuje s poskytovatelem mista pro vykon trestu (nejcastéji
obecnim tfadem) a vykonu trestu se zamérné vyhyba.
e QOdsouzeny nerespektuje rozhodnuti soudu, nespolupracuje s mistn¢ piislusSnym
sttediskem PMS ani s poskytovatelem a vykon trestu OPP viibec nezahéji.
Nejvice preménénych tresti OPP na trest odnéti svobody bylo v Jiho¢eském soudnim
kraji v roce 2008, kde se jednalo o 203 ptipadd z celkového poctu ulozenych tresti 889.
Nejméné preménénych trestii bylo v roce 2012, kdy se jednalo o 3 piipady z celkového
poctu 583 ptipadi. Nejvice klesal pocet piremén v letech 2011 a 2012, kdy byl trend patrny
na vSech stfediscich JihoCeského soudniho kraje. Po vyhlaSeni amnestie prezidentem
republiky zacal pocet pfemen na trest odnéti svobody stoupat, vrcholu tento trend dosahl
v roce 2015 a od té doby pocty piemén opét klesaji.
K nejvétsSimu poctu pfemén trestu OPP na trest odnéti svobody na stiedisku PMS
v Pelhfimoveé doslo v roce 2009, kdy se jednalo o 13 piipadi. V letech 2012 a 2018
nedoslo k zddné preméné trestu OPP na trest odnéti svobody. Od roku 2014 do 2017 se
vzdy jednalo o tii pfipady, kdy byl trest OPP pfeménén na trest odnéti svobody.
V nasledujicich grafech jsou zndzornény podily odpracovanych trestli a pfeménénych
trestt OPP. Jedna se o souhrn dat za Iéta 2008-2018 v JihoCeském soudnim kraji a

nasledné v jednotlivych strediscich.
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Graf €. 3 — Pocet preménénych trestli OPP na trest domaciho vézeni v letech 2010-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS

Graf. €. 4 — Pocet preménénych trestii OPP na penézity trest v letech 20132018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS
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Graf ¢. 5 — Pocet preménénych trestu OPP na trest odnéti svobody v letech 20082018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS

4.1.5 Srovnani vykonanych trest a preménénych tresti obecné prospésnych praci

V nésledujicich grafech se autorka zaméfila na procentudlni porovnani poctu
odpracovanych tresti OPP a pfeménénych trestti OPP. Ve srovnani posoudila tresty za celé
obdobi let 2008-2018.

Z grafti vyplyva, ze na vSech strediscich JihoCeského soudniho kraje ptevazovaly
vykonané tresty nad pfeménami trestl. V celém JihoCeském kraji cCinilo procento
vykonanych trestl témét 73 %. Nejmensi procento vykonanych trestl za 1éta 2008-2018
méli na stfedisku v Tabotfe. Nevyssi procento vykonanych trestht meéli na stfedisku
ve Strakonicich. Na stfedisku v Pelhfimové bylo vykonanych tresti 76 %. Procento
vykonanych trestil zavisi pfedev§im na motivovanosti odsouzeny trest vykonat. K motivaci
muze prfispét i pfistup kazdého specialisty na vykon trestu OPP, ale stdle to neni zéklad
pro to, aby odsouzeny trest vykonal.

V JihoCeském soudnim kraji 1 na jednotlivych stfediscich je patrné, Ze nejvétsi podil
na preménach tresth OPP byla pfeména na trest odnéti svobody. Ostatni premény se

v posouzeni pohybuji kolem 1 %.
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Graf ¢. 6 — Souhrn podili vSech vykonanych a pfeménénych tresti OPP za obdobi
2008-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS

Graf ¢. 7 — Podil vykonanych a pfeménénych trestli obecné prospésnych praci v obdobi let

2008-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS
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Graf ¢. 8 — Podil vykonanych a pfeménénych tresti obecné prospésnych praci v obdobi

2008-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS

Graf ¢. 9 — Podil vykonanych a pfeménénych tresti obecné prospésnych praci v obdobi

2008-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS
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Graf ¢. 10 — Podil vykonanych a preménénych trestli obecné prospésnych praci v obdobi

2008-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS

Graf ¢. 11 — Podil vykonanych a preménénych trestii obecné prospéSnych praci v obdobi

2008-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS
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Graf ¢. 12 — Podil vykonanych a preménénych trestli obecné prospésnych praci v obdobi

2008-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS

Graf ¢. 13 — Podil vykonanych a preménénych trestii obecné prospéSnych praci v obdobi

2008-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS
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Graf ¢. 14 — Podil vykonanych a preménénych trestli obecné prospésnych praci v obdobi

2008-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS

4.1.6 Pocet odpracovanych hodin trestu obecné prospésnych praci

V roce 2008 a 2009 byl v G€innosti trestni zdkon ¢. 140/1961Sb., kdy bylo mozné
ulozit odsouzenému 400 hodin trestu OPP. Odsouzenému nemohlo byt ulozeno v souctu
vice hodin nez 400. Od roku 2010, od kdy je v G€innosti trestni zédkonik ¢. 40/2009 Sb.,
muze byt odsouzenému uloZzeno maximalné 300 hodin. Soucet hodin k vykonu trestu OPP
jiz neni nijak omezen. Pokud jsou napfiiklad klientovi uloZeny tfi tresty OPP soubézné,
muze tak vykonavat i 900 hodin soucasné.

Jak je vidét z grafu €. 15, nejvice hodin bylo odsouzenym ulozeno v JihoCeském
soudnim kraji v roce 2009. Podle trestniho zdkoniku pak bylo odsouzenym uloZeno nejvice
v roce 2015. Jednalo se v souctu o 135 382 hodin, které odsouzeni vykonali ve prospéch
obci, ptipadné neziskovych organizaci. Nejméné hodin bylo v Jiho¢eském soudnim kraji

odpracovano v roce 2013, tedy po amnestii prezidenta republiky.
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Graf ¢. 15 — Pocet odpracovanych hodin trestu OPP za jednotlivé roky 20082018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS

Jak je vidét z grafu &. 16, nejvice hodin bylo odsouzenymi odpracovano v Ceskych
Budéjovicich. Jednd se o nejvétsi stfedisko JihoCeského soudniho kraje, které ma
dlouhodobé¢ nejvyssi pocet trestli. Z dalSich stiedisek nejvice hodin odsouzeni odpracovali
v Jindfichové Hradci, kde se jednalo o 213 171 hodin. Nejméné hodin bylo odpracovéano
na stfedisku v Pelhfimové¢.

Pocet hodin, které ma odsouzeny odpracovat, mimo jiné zavisi také na zavaznosti
trestného Cinu, ktery odsouzeny spéachal. Dulezitym faktorem je také to, zda se jedna

o recidivistu nebo o provotrestaného. U recidivisty je pocet ulozenych hodin vyssi.
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Graf ¢. 16 — Pocet odpracovanych hodin za obdobi 2008-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS

4.1.7 Pocty poskytovateli

Aby mohl byt trest obecné prospésnych praci vykonavan, je k tomu potieba dostatek
mist pro vykon trestu (dale jen ,,poskytovatelé). Jednd se o mista, kterd trestni zakonik
za poskytovatele povazuje. Jde o mista, kde odsouzeni vykonavaji prace, které neslouzi
k vydélecné Cinnosti. Poskytovatelem muze tak byt napiiklad nemocnice, détsky domov,
domov pro seniory atd. Diilezité jsou pfi vykonu trestu obecné prospé$nych praci obecni
urady. V grafu €. 17 je ukdzano, jaky je v soucasné dobé pocet poskytovatelti a kolik
z mist piipadé pravé na obecni urady.

Nejveétsi pocet poskytovateli ma stiedisko PMS ve Strakonicich. Jedna se o 154
poskytovatell z cehoz 116 poskytovateli piipadd na obecni ufady. Nejméné 64
poskytovatelti ma k dispozici stfedisko PMS v Ceském Krumlové. Z toho na obecni Gifady
piipadd 41 poskytovatell. Tti stfediska JihoCeského soudniho kraje maji 100 a vice
poskytovatelti. Pro stiediska, ktera maji ve svém portfoliu vétsi pocet poskytovateld, je

pak snadnégjsi odsouzené umistit blizko jeho bydlisté.
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Graf ¢. 17 — Pocty poskytovatell
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Zdroj: Vlastni zpracovani z druhotnych statistickych dat PMS

4.2 Rozbor rozhovoru

Jak jiz bylo vyse uvedeno, vice nez polovinu poskytovatelii mist vykonu trestu
obecné prospésnych praci tvoii v Jihoceském soudnim kraji obecni Gfady. Z tohoto divodu
se autorka prace rozhodla oslovit pét starostii z riznych ¢asti kraje a z riznych obci, které
jsou poskytovateli. Otazky se tykaly predevSim zkuSenosti se spolupraci s Probacni a
mediacni sluzbou a se samotnymi odsouzenymi k vykonu trestu. Starostové si prali byt
v rozhovoru anonymizovani, nejsou tedy uvadéna konkrétni mista provadéného vyzkumu a

nazev obce je nahrazen pismeny A az E.

4.2.1 Spoluprace s Probacni a media¢ni sluzbou

Kazdému ze starostii byly na zacatku rozhovoru polozeny dvé¢ otazky. Prvni otazka
se tykala toho, jak dlouho obec, potazmo starosta obce, spolupracuje s Probacni a mediacni
sluzbou. Druhd otazka potom byla zaméfena na informace o tom, jak tato spoluprace
konkrétné vypadala. Délka spoluprace byla smérodatna v tom, jak dlouho starosta sbiral
zkuSenosti ze spoluprace s Proba¢ni a mediacni sluzbou. Pokud by byl osloven starosta,
ktery s PMS spolupracoval pouze kratce, hife by se mu odpovidalo na dalsi polozené
otazky. Odpovéd na druhou otazku pomohla objasnit, jak spoluprace starosty s PMS

vypadala, jak ji saim starosta vnimal.
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Starosta A na prvni poloZenou otazku odpovédél, ze s PMS spolupracuje pies 8 let.
Do funkce starosty byl na podzim 2018 zvolen potieti. Obec s Proba¢ni a mediacni sluzbou
spolupracuje ale delsi dobu, protoze jeho piedchiidce s ni také spolupracoval. Na druhou
polozenou otazku starosta odpovédél, ze vétSinou je spoluprace s PMS zahdjena tim, Ze mu
pracovnik stiediska PMS zavola a sdéli mu, Ze by konkrétni odsouzeny mél zéjem u ngj
v obci vykonavat ulozeny trest. Pokud se s pracovnikem domluvi, po néjaké dobé obdrzi
postou potiebné pisemné dokumenty a odsouzeny zacne trest vykonavat.

Starosta B na prvni otazku odpovédél, Ze s Proba¢ni a mediacni sluzbou spolupracuje
po celou dobu vedeni utfadu, coz je v soucasné dobé¢ jiz ctvrté volebni obdobi, néco mélo
pfes 12 let. O tom, jestli i jeho pfedchiidce s PMS spolupracoval, starosta nemluvil.
Na druhou polozenou otazku tekl, ze kdyz na praci pfijme odsouzeného, hlasi pak
sttedisku PMS pocet vykonanych hodin a také vypliuje potfebné dokumenty.

Starostka C uvedla, ze s Probacni a media¢ni sluzbou spolupracuje po celou dobu své
funkce. V komunalnich volbach v roce 2018 byla starostkou zvolena potieti. Ma za sebou
tak vice nez osmiletou spolupraci. O svém ptedchidci pani starostka nemluvila. Co se tyce
konkrétni spoluprace s PMS, tak uvedla, ze na zacatku ji kontaktuje PMS nebo sam
odsouzeny a domlouvaji se, zda mize odsouzeny v obci trest vykondvat. Jednou také obec
s PMS spolupracovala jako poskozeny subjekt v trestnim fizeni.

Starosta D s Proba¢ni a mediacni sluzbou spolupracuje cca 6 let. Starostou je déle,
ale PMS ho oslovila v pribéhu doby, ve kter¢ jiz starostou byl. Sam byl na podzim zvolen
starostou potieti, je tedy starostou vice nez 8 let. Na druhou otazku odpovédél, ze pokud
ma nékdo zajem v obci vykonavat trest, PMS ho za nim posle. Starosta vzdy s odsouzenym
mluvi osobnég, nez souhlasi s tim, Ze tam odsouzeny bude trest vykondvat. Poté jiz s PMS
spolupracuje na vypliiovani pottebnych dokumentii k vykonu trestu, které mu pracovnik
sttediska priveze. Starosta také eviduje, kolik hodin mé ktery odsouzeny odpracovano.

Starosta E odpovedél: ,, No celou dobu, co jsem starostou, takze neco pres 12 let.*
Starosta obce byl v komunalnich volbach v roce 2018 zvolen potteti. Na druhou polozenou
otazku odpoveédél starosta strucné, Ze v obci nechavaji odsouzené odpracovat trest obecné
prospésnych praci.

Osloveni starostové jsou ve své funkci jiz delsi dobu a jsou schopni popsat
spolupraci s Probacni a media¢ni sluzbou. Zarovei jsou tak 1épe schopni zhodnotit piistup

samotného odsouzeného k ulozenému trestu obecné prospésnych praci. Z vyse uvedeného
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vyplynulo, Ze co se tyce spoluprace s Probacni a mediacni sluzbou, jsou u zvolenych obci
nastavend témeét stejna pravidla. Vzdy je starosta obce v kontaktu s pracovnikem PMS a
obdrzi od néj potfebné dokumenty, které nasledné zpracovava. V jednom piipad¢ starosta
dokumenty obdrzi osobné od pracovnika stiediska. Starostové maji moznost se k vybéru
odsouzeného vyjadfit a pokud mu nechtéji umoznit trest vykonat, maji moznost ho

odmitnout.

4.2.2 Pocty odsouzenych k trestu obecné prospésnych praci v obcich

Dalsi otazkou, kterd autorku zajimala, bylo, kolik odsouzenych v dotcenych obcich
svij trest vykonavalo. Tam, kde sviij trest vykonavalo vice odsouzenych, ma starosta obce
vetsi moznost srovndni pristupu odsouzenych k danému trestu. Snéze se mu tak odliSuje,
zda ma odsouzeny o vykon trestu zdjem nebo zda s nim v prabéhu ¢asu budou problémy.

V obci A bylo za dobu spoluprace s Probacni a mediacni sluzbou 10 odsouzenych
k trestu obecné prospéSnych praci. PoCet odsouzenych starosta obce odhadoval, protoze
piesny piehled v dobé konani rozhovoru nemél.

V obci B naopak starosta znal pfesny pocet. Vede si totiz piehled odsouzenych, ktefi
v obci uz trest vykonavali. Za jeho spoluprace s PMS to bylo 25 odsouzenych. Coz je
pomérné velké Cislo. Starosta obce je za kazdou pomoc rad a proto, pokud vse funguje
bez problému a odsouzeny trest vykonava, nema problém se zaddnim prace.

Starostka obce C uvedla: ,, Abych vam pravdu rekla, tak mi s nimi moc dobré
zkuSenosti nemame. “ Z tohoto diivodu v obci trest obecné prospéSnych praci vykonavalo
v minulosti pouze 5 osob.

Obec D je mala a mad tak malo obyvatel. V obci vSak vykonavaji trest obecné
prospésnych praci i obyvatelé okolnich obci. Prace na venkové je stale dost. Starosta obce
nema piesny piehled, kolik lidi v obci trest vykonavalo, ale odhadl by to tak na deset.
Vobci E to bylo cca 20 lidi, ktefi si zde trest odpracovali. Starosta pfesny pocet
odsouzenych neveédél.

Z odpovédi na vySe uvedenou otdzku je patrné, ze proto, aby odsouzeni v obci mohli
trest vykonavat, je dilezité, jakou zkuSenost s nimi starostové maji. Pokud je jejich
zkuSenost spiSe pozitivni, umozni trest vykonéavat i obyvatelim z vedlejSich obci. Jakmile
je vSak zkuSenost s odsouzenymi negativni, starosta se priliS do vykonu trestu obecné

prospésnych praci nezapojuje. Trest umozni vykonat opravdu jen spolehlivym obyvatelim.
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Odsouzeni tak mohou svym pfistupem k vykonu trestu ovlivnit to, zda v budoucnu i dalsi
odsouzeni budou mit moznost v obci trest vykondvat. To si ovSem odsouzeni zfejmé
neuvédomuji a pristupuji k vykonu trestu pouze ze svého pohledu.

Na pocet odsouzenych v jednotlivych obcich mé také vliv velikost obce a mnoZzstvi
prace v obci. Pokud se jedna o mensi obec, ma méné obyvatel, a tudiz odsouzeni k trestu
obecné prospésnych praci neni tak Casté. Potom zalezi pouze na starostovi obce, zda ma

dostatek prace a umozni trest vykondvat i obyvatelim z jiné obce.

4.2.3 Druh vykonavané prace odsouzenymi

Dalsi polozend otazka pro vybrané starosty se tyka druhu prace, kterou odsouzeni
pro obec vykonavaji.

Starosta obce A odpovédél: ,,No to mate ruzné.”. Dale svoji fe¢ rozvedl a
vyjmenoval nékteré prace, které odsouzeni v obci délaji. V zimé obec odsouzené vyuziva
hlavné k odklizeni sn¢hu. V Iét€ je rozmanitost praci mnohem vétsi. Jedna se napiiklad
o sekani travy, které je v obci hodné a zabere to spoustu ¢asu. Dale je to naptiklad natirani,
uklizeni v obci, malovani ve Skole atd. K obci patii les, kde odsouzeni mohou také
pracovat a také tam pracuji. I zde je prace dostatek.

Také obec B mé velké lesy, takze odsouzeni zde vykonavaji ulozeny trest obecné
prospésnych praci. Jedna se naptiklad o stahovéani vétvi po tézbé dieva nebo paleni
suchého klesti. Pokud je trest obecné prospésnych praci ulozeny zené, maji pro ni v lese
praci. Naptiklad oSlapavaji travu kolem malych stromkl. Pokud je potfeba, mohou
odsouzeni trest vykonavat i ptimo v obci. Staraji se o jeji udrzbu. To znamena, Ze vyzinaji
kfovinofezem a nésledné hrabou posekanou travu. Préci, kde je tfeba vyuzivat techniku,
déla vétSinou nékdo zodpovédny anebo pracovnik obce. Starosta ma strach, aby si
odsouzeni pfi praci neublizili. Zaroven ma u nékterych odsouzenych strach, aby jim naradi
neukradli.

U obce C se jedna o podobné prace jako u predchozich obci. Na jafe a v 1ét€ se jedna
o sekani travy a jeji uklizeni. Pfes zimu pak o odklizeni sné¢hu.

V obci D odsouzeni pfi vykonu trestu délaji riiznorodé prace. Jedna se naptiklad
o natirani vS§ech moznych kovovych konstrukci (lavicky, zabradli, vrata atd.). Dalsi prace,

které odsouzeni vykonavaji, jsou kolem zelen¢. Jedna se o sekani travy, ale také o pleti
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chodnikli od plevele. Nékteti odsouzeni Cistili potok, ktery obci protékd. S tim bylo
spojené i ¢isténi kanalizace, kterd se v obci ucpavala.

Starosta obce E na polozenou otazku odpovéd€l: ,, Abych Vam rekl pravdu, tak
takovou, jaka je treba.* Blize svoji odpoveéd’ specifikoval a uvedl, ze odsouzeni d¢lali
prace spojené s udrzbou zelené (sekani, uklizeni travy, CiSténi néaletu u zameckého
rybnika). Pfi udrzbé zelené Sikovnym odsouzenym puj¢i i techniku jako je napiiklad
kiovinofez. V obci je zamek, ktery v nedavné dobé prochazel rekonstrukci a odsouzeni se
podileli na pracich spojenych s rekonstrukci. K obci patii také les, ale prace v ném se
starostovi pfili§ neosvédcila. Odsouzeni nad sebou nemaji dohled a ¢asto z mista vykonu
trestu odchazeli a starostovi tvrdili, Zze tam byli. Ten si to pak jednoduSe ovéfil
na odvedené praci, kterd tomu neodpovidala.

Prace, kterou odsouzeni v jednotlivych obcich vykonavaji, je vétSinou podobna.
V zim¢ se jednd hlavné€ o odklizeni sné¢hu. Od jara do podzimu je pak prace pro odsouzené
rozmanit¢j$i. Hlavné se jednd o uklid v obci vcetné péfe o obecni zeleit. Pokud je
odsouzeny Sikovny a starosta v n¢j ma diivéru, svéii mu techniku potifebnou k sekani travy.
Pokud to nejde, odsouzeny posekanou travu alespoii hrabe a tfeba naklada. Dalsi prace,
které odsouzeni v obcich délaji, se tykaji natirdani riznych véci v obci nebo i malovani
v mistni Skole. Opét zdlezi na Sikovnosti a spolehlivosti konkrétniho odsouzeného. Obce,
které maji ve svém katastru lesy, vétSinou odsouzené vyuzivaji k riznym pracim tam.
Vseobecné se da fict, ze v kazdé obci se najde dostatek prace pro odsouzené. OvSem velmi
zalezi na tom, zda odsouzeny k vykonu trestu pfistoupi zodpovédné a piid€lenou praci

odvede. A také je otazkou, v jaké kvalité ji odvede.

4.2.4 Pristup odsouzenych k vykonu trestu a prinos pro obec

Jak jiz bylo zminéno v ptedchozich kapitolach, ptistup odsouzenych k vykonu trestu
obecné prospésnych praci je dilezity. Jednak pro samotného odsouzeného (jak rychle trest
odpracuje), ale také pro starostu obce (zda umozni vykon trestu i jinym odsouzenym).
Starostim obci byly v dalsi casti polozeny dvé otazky: ,,Jaky je pristup odsouzenych
k vykonu uloZeného trestu? ““ a ,,Je vykon trestu pro obec prinosny?“

Starosta obce A uvedl, Ze ziejm¢ m¢l na odsouzené $tésti, protoze vétSina z nich
pracovala bez problémul. Vzpomnél si na dva ptipady, kdy byly s odsouzenymi problémy.

Prvni odsouzeny piisel pouze jednou a poté uz se neukazal. Druhy odsouzeny byl, jak
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uvedl starosta: ,,...kapitola sama pro sebe. Odsouzeny si vybiral praci, kterou by chtél
délat a pokud mu starosta zadal praci, kterou potfeboval v obci udélat a odsouzenému se
nelibila, odesel z mista vykonu trestu. Celkové¢ starosta vykon trestu obecné prospéSnych
praci ale hodnoti jako pfinosny.

Starosta obce B hodnoti % odsouzenych jako celkem bezproblémové (chodi trest
vykonavat v domluveném case, piidélenou praci odvedou). Zbytek odsouzenych je
problémovy. Neplni si svoje povinnosti, nechodi v domluvenych terminech k vykonu
trestu. Starosta tyto problémy fesi razné. Pokud odsouzeny dvakrat neptijde, ukonci s nim
spolupraci. Vykon trestu obecné prospesnych praci hodnoti celkové jako ptinosny. Kdyz
jsou odsouzeni Sikovni, ud€laji pro obec opravdu hodné prace. VSechnu praci jim sice
starosta dat nemtize kvtili bezpecnosti prace, ale i ta co jim dat miize, je dilezita.

Starostka obce C ma s vykonem trestu obecné prospéSnych praci spiSe Spatné
zkuSenosti. Hned jeden z prvnich odsouzenych nechtél pracovat a snazil se praci vyhnout.
Starostka mu musela stale volat a doslova ho premlouvat k préci, protoze odsouzeny
nedodrzoval domluvené terminy. Pro pani starostku to byla velmi nepfijemna zkuSenost a
myslela si, ze jiz dal§i odsouzené brat nebude. Pozdé€ji svoje stanovisko zmeénila, ale
odsouzené si velmi peclivé vybird. Moznost vykonat trest obecné prospéSnych praci da
pouze tomu, koho znd nebo na koho méla od spolupracovnikii dobré reference. Ostatni
odsouzeni jiz trest obecné prospésnych praci vykonavali celkem spolehlivé. Pani starostka
vyjadiila svlij pocit, ze pokud je uloZzen trest obecné prospéSnych praci starSim
odsouzenym, je vykon trestu vice bez problémi nez u mladSich odsouzenych. Ptinos
pro obec vykon trestu podle pani starostky nemé. Je to pro ni vice starosti nez piinos
pro obec v podob¢ udélané prace.

Starosta obce D mé s odsouzenymi lepsi zkuSenosti nez starostka predchozi obce.
Uvedl: , To vite, je to zadarmo, tak se vétsina taky moc nepredre, ale jo, slo to.” Za dobu
spoluprace s Probacni a media¢ni sluzbou ukoncil spolupraci se dvéma odsouzenymi.
Prvni odsouzeny se stale vymlouval, Ze nemtze pfijit trest vykondvat, coz starostu prestalo
po n&jaké dob¢ bavit. Domluvil se s PMS a spolupraci ukonc¢il. Druhy odsouzeny se
v pribéhu vykonu trestu odst¢hoval a nikomu nefekl, kam. Tim vykon trestu pro obec
skoncil. Pfinos pro obec starosta v praci odsouzenych vidi. Vybira jim préci, pfi které se
nemuze nic stat jim samotnym ani nemidzou nic pokazit. Nevadi mu ani to, Ze musi

odsouzené neustale kontrolovat.
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Starosta obce E ma s vykonem trestu obecné prospéSnych praci jak negativni, tak i
pozitivni zkuSenosti, které zatim pirevazuji. Pokud se odsouzenému nechce pracovat,
starosta zavola na stfedisko PMS a spolupraci ukonc¢i. Kdyz odsouzeny k vykonu trestu
pristupuje zodpovédné a chce pracovat, umozni mu trest vykonat. Jako piiklad dobré
spoluprace s odsouzenym starosta uvedl pfipad jednoho zaméstnance obce. Ten cca pred 5
lety vykondval pro obec trest obecné prospéSnych praci. Pfi praci byl velmi Sikovny a
pridélenou praci odvadél tak dobie, ze dodnes pracuje pro obec jako jejich zaméstnanec —
udrzbai. Ptinos pro obec starosta vidi. Pokud by to pro n¢j smysl ztratilo, ptestal by
odsouzenym umoznovat, aby u néj v obci trest vykonavali.

Ptistup odsouzenych k vykonu trestu obecné prospésnych praci je rizny. Stejn¢ tak
jsou rtzné zkusenosti starostii. Mnoho starosti se snazi 1 ptes problémy naddle umoznovat
vykon trestu obecné prospéSnych praci. Z rozhovor vyplynulo, Ze vétSinou je pro obec
pfinosné, kdyz né€kdo udéla néjakou praci, na kterou si obec nemusi nikoho najimat.
Pro starosty je to svym zplsobem zatéz, protoze se snazi odsouzené piesvédCit, Ze se
k vykonu trestu maji dostavit. Zalezi pouze na nich, kolik energie do piesvédcovani daji. Je
dalezité, aby starosta s odsouzenym ukoncil spolupraci v momenté, kdy pro néj prestane

vvvvv

vykon trestu je jejich zodpovédnost a oni by k nému méli pfistupovat aktivné.

4.2.5 Problémy pri vykonu trestu obecné prospéSnych praci

Jak se z vySe uvedenych informaci patrné, ma trest obecné prospéSnych praci sva
uskali. Starostové se Casto setkdvaji stim, ze odsouzeni nechtéji pracovat a musi je
do prace pfemlouvat. Pfesto autorku zajimalo, zda jsou i jiné problémy, které starostové
za dobu spolupréace s Probacni a mediacni sluzbou zaznamenali. Starostim byly polozeny
tedy 1 dvé otazky tykajici se této problematiky: , Jaké problémy pri vykonu trestu
zaznamenavate? “ a ,,Je podle vas néjaka moznost, jak tyto problémy resit?

Starosta obce A uvedl, ze mél na lidi celkem Stésti. Ale i tak se setkal s tim, ze se
odsouzenym nechtélo pracovat podle domluveného ¢asového harmonogramu. ,, Nejhorsi je,
kdyz s takovym clovekem pro urcitou praci pocitate a on vam bez varovani viibec

“«“

neprijde.“ Pokud se tato situace opakuje, feSi to starosta rozvazanim spoluprace.
Rozvézani spoluprace probiha tak, Ze starosta problémy s odsouzenym oznami Probacni a

mediacni sluzbé a ta to pak feSi s odsouzenym a soudem. Na druhou otdzku starosta
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odpovédél, ze nevi, jak by se dand situace dala fesit. Je si védom toho, jakému typu lidi je
trest obecné prospésnych praci ukladan. Podle starosty jsou to lidé, ktefi nemaji velkou
zodpovédnost a stejné tak pristupuji k vykonu trestu.

V obci B fesi podobné problémy. Odsouzenym se vétSinou nechce délat, a tak
vznikaji problémy s ,,pfemlouvanim® k praci. Pokud se s klientem neni mozné domluvit a
on svij pristup nezméni, spolupraci s nim ukon¢i. Dal$im problémem, s kterym se starosta
setkava, je vybeér prace. Starosta si je védom toho, ze nemuize vSem odsouzenym svéfit
techniku, kterou by k vykonu trestu pottebovali. Obzvlast pokud odsouzeni pracuji
bez dozoru zaméstnance obce. Problém také obci ¢ini ¢ekani na rozhodnuti soudu, Ze ma
odsouzeny trest v obci vykonéavat. U nékterych odsouzenych to trvd dlouho. Na druhou
polozenou otazku se starosta diva skepticky. Vzdy budou trest obecné prospesnych praci
vykonavat odsouzeni a nebude jim svéfovat drahou techniku. A také si mysli, ze neni
v silach nikoho, aby donutil soudy, potazmo soudce, aby rozhodovali rychleji.

Starostka obce C nema s vykonem trestu obecné prospésnych praci dobré zkusenosti.
Krom¢ jiz uvedenych problému (nechut' odsouzenych pracovat; dlouhd doba, nez muze
odsouzeny zacit pracovat) se jako problém jevi i slozité a zbytecné papirovani kolem
evidence vykonu trestu obecné prospésnych praci. Nejvétsi problémy maé pani starostka
s tim, Ze kdyz uz nékomu umozni v obci trest vykondvat, trva soudu dlouho, nez rozhodne
o tom, ze mize odsouzeny zacit trest vykonavat.

Starosta obce D ma stejné problémy s odsouzenymi jako starostové z jinych obci.
Jedna se zejména o to, Ze se odsouzenym nechce pracovat a je potieba je urgovat. Pokud
dlouhodobé neni dobré pocasi, zaéne byt problém vymyslet pro odsouzené i praci. Reseni
zadné starosta nevidi. Odsouzené bere tak, Ze se jednd o nespolehlivé lidi. Pracuji zdarma a
stejné tak k praci pfistupuji.

I starosta obce E ma podobné problémy jako predchozi starostové. Odsouzenym se
nechce pracovat. Zejména je to patrné u odsouzenych, kde dlouho trva, nez soud vyda
rozhodnuti, Ze miiZe odsouzeny zacit pracovat. Starosta si nemysli, Ze by se to dalo néjak
vytesit. Musel by soud rozhodovat rychleji, ale to nevidi jako realné. Je informovany
o tom, Ze jsou soudy pfetizené, a tak k tomu piistupuje.

Jak je vidét z vyjadieni jednotlivych starostd, trapi je shodné problémy. Jednd se
o nechut’ odsouzenych pracovat, potazmo chovat se pii vykonu trestu obecné prospésnych

praci zodpovédné. Obcas se problém vyskytne 1 pfi zadavani prace. Starostové maji obavy
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o draz$i techniku, ale také se mize stat, Ze je dlouhodobé nepiiznivé pocasi a nemaji
pro odsouzené vhodnou praci. Jako celkem velky problém se jevi doba od prvniho
kontaktu odsouzeného se starostou a dobou, kdy mtiize odsouzeny zacit trest vykondvat.
V mezidobi se ¢ekd na rozhodnuti soudu, coz n¢kdy trva dlouho. Odsouzeny v t¢ dobé
napiiklad ztrati motivaci pro vykon trestu nebo starosta zrovna nema vhodnou praci. Tu, co

puvodné mél pro odsouzeného nachystanou, jiz bylo potieba udé€lat pted jeho prichodem.

5 Vysledky a diskuse

V prvni Casti prace se autorka vénovala teoretickému popisu problematiky trestu
obecné prospésnych praci a seznamila Ctenafe s ¢innosti Proba¢ni a mediacni sluzby.
V dalsi casti prace byla zjiSténa statisticka data tykajici se vykonu trestu obecné

prospésnych praci. A také byly zjistény informace od starostii vybranych obci.

5.1 Statisticka data

V préci jsou zachycena druhotna data, ktera autorka ziskala ze statistik Probacni a
mediacni sluzby. Data jsou vyhodnocovéna za Jiho€esky soudni kraj. Poskytuji informace
k poc¢tu ukladanych trestli obecné prospesnych praci, poctu odpracovanych trestti, poctu
preménénych trestli a poctu odpracovanych hodin. Dalsi data se zamétuji na vykonatelnost
trest v jednotlivych soudnich okresech Jihoceského soudniho kraje. Protoze
bez poskytovatelti mist pro vykon trestu obecné prospéSnych praci by nebylo mozné trest
realizovat, byla sebrana data tykajici se poctu poskytovateli v jednotlivych soudnich
okresech.

Autorka sbirala i data k poctu poskytovatelii mist vykonu trestu obecné prospésnych
praci. Sbér dat probihal v aktudlni ¢ase, protoze udaj za jednotlivé roky nebyl k dispozici.

Ze ziskanych a nésledné vyhodnocenych dat je zfejmé, Ze trest obecné prospésnych
praci jako alternativa k trestu odnéti svobody je soudy pomérné casto vyuzivan. Pocet
ulozenych trestd se v JihoCeském soudnim kraji ve sledovaném obdobi pohyboval kolem
500-600 trestii ro¢né.

Nejvice ulozenych trestti bylo v roce 2009 (1007) nejméné pak v roce 2013 (423),
kdy ukladani trestd obecné prospéSnych praci bylo velmi vyrazné ovlivnéno amnestii
prezidenta republiky. Z provedené¢ho vyzkumu je patrné, Ze od vyhlaseni amnestie stoupal

pocet vykonanych trestti obecné prospésnych praci. Od roku 2015 je vSak patrny pokles
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uspésnosti odsouzenych pii vykonu trestu. Pokud dochazi k preméné nevykonaného trestu
obecné prospésnych praci, je to nejcastéji na trest odnéti svobody. Co se tyka piemén
na trest domaciho vézeni nebo na penézity trest, jedna se pouze o vyjimecné piipady.
Z tohoto vysledku se da usuzovat, ze soud peclivé zvazuje, u kterého odsouzeného je
mozné vyuzit jesté jinou alternativu k potrestani. Naopak u odsouzenych, kde jiz nevidi
moznost vyuziti alternativy, voli pfeménu na trest odnéti svobody.

Vykonatelnost trestu obecné prospéSnych praci je v Jihoceském soudnim kraji
72,98 %. K jakékoliv pireméné dochazi ve 27,02 % ptipadd. Nejvetsi procento
vykonatelnosti je v soudnim okrese Strakonice (84,85 %). NejmenSi procento
vykonatelnosti je naopak v soudnim okrese Tébor (60,41 %). Stfedisko Probacni a
mediacni sluzby v Pelhfimov€ méa vykonatelnost 76,33 %. Pii srovnani vSech soudnich
okresii v kraji patii k tém stfediskim, kde je vykonatelnost vys$i. Pii naslednych
rozhovorech s poskytovateli si autorka vybrala starosty pravé z téchto tfi soudnich okresi.

Protoze se prace zabyva také pohledem starostii na vykon trestu obecné prospésnych
praci, autorka vyhodnocovala data, tykajici se po¢tu poskytovatelli mist pro vykon trestu
obecné prospésnych praci. Byl zkouman zajem obci, jako moznych poskytovateld,
oumoznéni vykonu trestu obecné prospéSnych praci v jejich Uzemnim obvodu.
Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze nejvyssi pocet obci umoznuje odsouzenym
vykonévat trest v soudnim okrese Strakonice. Nejméné obci spolupracuje s Probacni a
media¢ni sluzbou v soudnim okrese Cesky Krumlov. Soudni okres Strakonice maji nejvétsi

vykonatelnost trestu a zaroven nejvice poskytovateli z fad obci.

5.2 Vyhodnoceni rozhovori

K doplnéni teoretickych poznatkli a sledovani aplika¢nich problémii s vykonem
obecné prospéSnych praci autorka oslovila pét starostd rGznych obci a ptala se jich
na jejich zkuSenosti s odsouzenymi a s vykonem trestu obecné prospéSnych praci.
Starostové byli vybrani tak, aby méli dlouholetou zkuSenost se spolupraci s probacni a
mediacni sluzbou. Autorka oslovila zejména takové obce, kde trest vykonaval vétsi pocet
odsouzenych.

U obci odsouzeni vykonévaji riiznorodou préci podle aktudlni potfeby obce. Jedna se
nejcastéji o tklidové prace v obci, sekani travy, hrabani travy, ¢isténi potoka atd. Pokud se

odsouzeny osveédc¢i, miize mu svéiena i jind prace, jako je napiiklad natirani zeleznych
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konstrukei v obci nebo vymalovani ve Skole. Také jsou odsouzeni vyuzivani pro praci
v obecnich lesich, kde najdou uplatnéni i zeny. Mezi téz§i préce, kterou odsouzeni mohou
vykonavat, patii naptiklad zednické prace. Ty vSak zpravidla vyzaduji odborny dohled.
Vétsina starosti se shodla na tom, Ze prace odsouzenych ma pro obec smysl, 1 kdyz se
muze vyskytnout fada problémii spojenych s vykonem trestu. Jedna starostka z oslovenych
nema s vykonem trestu obecné prospésnych praci dobrou zkuSenost.

Starostové se vétSinou shodovali na tom, ze problémem pii vykonu trestu je nechut
odsouzenych trest vykonavat. A jejich neochota trest vykonat se zvySuje s tim, jak se
prodluzuje doba, po kterou cekaji na rozhodnuti soud. Poté je jiz velmi slozité takového
odsouzeného motivovat, aby trest vykonaval zodpoveédné a spolehlive.

Autorka vidi souvislost s pfistupem starostii k odsouzenym s vykonatelnosti trestu
obecné prospesnych praci. Nejvyssi vykonatelnost trestu mé soudni okres Strakonice.
Z rozhovoru vyplynulo, ze obecni Ufady maji jasné nastavena pravidla pro spolupraci
s odsouzenymi. V piipad¢€, ze se jim nechce trest vykondvat nebo s nim starostové nejsou
spokojeni, ukon¢i spolupraci. Odsouzeni jsou o tom poucovani, védi, jak to v obcich
funguje. Nejniz$i vykonatelnost mé soudni okres Tabor. Oslovend starostka tekla, ze
odsouzené premlouva, aby trest vykondvali. V piipade€, Ze odsouzeny k vykonu trestu neni
motivovany a ma pocit, ze mu nehrozi zddna sankce, trest vykonavat nejde. Nepomtize pak
ani presvédCovani starosty. Je otdzkou, zda plisobeni starosty na odsouzené¢ho by melo byt
soucasti vykonu jeho trestu. Zcela jist¢ je takovyto osobni pfistup k odsouzenému
vhodnym postupem, ale rozhodné ne povinnym. Je na odpovédnosti a ptistupu kazdého
odsouzeného, zda trest vykond nebo pfipadné riskuje preménu trestu na trest odnéti
svobody. Uz jen hrozba mozné pfemény trestu by méla byt sama o sobé dostateCnou
motivaci odsouzeného pro vykon trestu. Obec je povinna praci odsouzenému zajistit,
vybavit odsouzeného zakladnimi pracovnimi pomuckami, zkontrolovat praci a nasledné ji
ptevzit. Je pochopitelné¢, ze pokud odsouzeny neni schopen plnit zadané tkoly
bez zvySeného dohledu, je velmi naro¢né s problémovym odsouzenym dale pracovat a
starostové ji pak mohou vnimat spiSe jako zatézujici a o zajiSténi prace pro dalsi odsouzené
nemaji z tohoto ditvodu zdjem. Jen tézko pak lze hodnotit pozitivni pfinos vykonani prace
pro obec, pokud je nutné vénovat kontrole prace odsouzeného zvySenou pozornost.
Pro n¢které starosty je komplikaci i to, ze se jednd o odsouzené a nemohou jim svéfit

drahou techniku a musi na né dohliZzet. Pani starostka, ktera nema dobré zkuSenosti
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s vykonem trestu, jako problém hodnotila, ze je ndro¢na administrativa — doslova uvedla,
ze jsou problémy ,,...kolem evidence a papirovani®. Téméf vSichni osloveni starostové
(v roli poskytovatelll) pohlizeji na zajiSténi prace pro odsouzené, vcetné jejich vybaveni
pracovnimi nastroji, za spiSe problematick¢ a naro¢né, pokud vysledny efekt je spise
pron¢ zatézi nez piinosem v podobé provedené prace pro obec. VéEtSinou jsou se
soucasnym stavem smifeni a véci berou tak jak jsou. Je vSak pravdou, Ze nékteti starostové
vyslovili nazor, ze i1 pies vysSe specifikované problémy se zajiSténim vykonu praci
odsouzenymi lze hodnotit jejich praci jako pfinos pro obec. Vyslovili nazor, ze: ,,...kdyby

to pro obec nebylo ptinosné, tak by to ned¢lali.*

5.3 Navrhy a doporuceni

Na zéklad¢ vySe provedené¢ho vyzkumu autorka dospéla k doporucenim, kterymi by
bylo mozné situaci starostti obci zlepsit.

Starostové obci pracuji s odsouzenymi pti vykonu jejich trestu za rGznou trestnou
¢innost. Jedna se o praci s lidmi, jejichz moralni kredit a pfistup k vykonu trestu se miize
lisit od nazoru poskytovatelti misto pro vykon trestu. Podle trestniho zdkoniku mutze soud
povétit prislusné sttedisko Probacni a mediacni sluzby, aby s odsouzenym piedjednalo
moznost ulozeni trestu obecné prospéSnych praci. Podle analyzy metodického materidlu
PMS vyplynulo, Ze pracovnici jsou pfipraveni s klienty jednat a maji k tomu urcené
nastroje. Snahou je v této fazi odsouzeného motivovat k vykonu trestu. Naptiklad tim, Ze
ho o vykonu trestu detailn€ pouci a vysvétli mu, co bude nasledovat, pokud ulozeny trest
neodpracuje. V t¢ dobé obvinény ma moznost se k trestu obecné prospéSnych praci
vyjadrit. V ptipad¢, ze probacni pracovnik vidi nebo od klienta slysi, Ze je néjaka prekazka
pro vykon trestu, mize soudu doporucit ulozeni jiného alternativniho trestu. Pak je jiz
na zvazeni soudu, jak se bude doporuc¢enim Probacni a media¢ni sluzby fidit. Vhodné by
bylo, aby soud kndzoru probacniho pracovnika pftihlizel. Soudce vidi obzalovaného
pfi jednani poprvé a nema tolik ¢asu, aby s nim vSe do detailu fesil. Informace o rodinném
zivoté, socialni situaci, zdravotnim stavu, Casovych moznostech a dalSich podrobnostech
0 obzalovaném cerpa soudce praveé ze zpravy PMS. Trestnim zdkonik neumoziiuje, aby
soudce rozhodl trestnim piikazem bez zpravy Probacni a mediacni sluzby. Z vySe
uvedeného je patrné, Ze je to spravné nastavené, protoze by soudce rozhodoval

bez jakychkoliv informaci o obZalovaném.
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Motivovat klienty k vykonu trestu obecné prospéSnych praci by mohli i sami
starostové, jak je patrné zrozhovoru se starostou obce v soudnim okrese Strakonice.
Vhodné a presné nastavend pravidla spoluprace s odsouzenymi, mohou ptisobit jako dobra
motivace. Odsouzeny vi, Ze pokud nebude dochazet v dohodnutych terminech k vykonu
trestu, bude mu spoluprace ukoncena. Ukonceni spoluprace pak podle trestniho zakoniku
muze soud povazovat za bezdivodné poruseni podminek vykonu trestu a miize dojit
k pfeméné trestu na trest odnéti svobody. V piipadé, ze se nejedna o recidivistu, je zcela
na odpovédnosti odsouzeného, zda trest vykona anebo pljde do vykonu trestu odnéti
svobody. Odsouzeni si pak podminky pii vykonu trestu sdéli mezi sebou a vykonatelnost
trestu tak stoupd. DodrZovani stanovenych pravidel klade vysSi ndroky na starosty obci
pii evidenci vykonu trestu. Znamena to i vétsSi casovou naroc¢nost. Kazdy poskytovatel ma
pravo si zvolit postup zajisténi vykonu trestu a prace s odsouzenym. Bylo by vhodné hledat
rovnovahu mezi pfimou motivaci odsouzeného tzv. i ,,pfemlouvanim* nebo na pocatku
stanovit jasné podminky splnym pfenesenim odpovédnosti za vykon trestu
na odsouzeného, provadét Castejsi kontroly prace a nastavenych pravidel jejiho vykonu a
pii poruSeni pravidel zvolit cestu v€asného oznameni poruseni Probacni a mediacni sluzbé,
kterd na zaklad¢é tohoto upozornéni zpracuje zpravu pro soud a muze tak dojit k rychlé
pieméné trestu.

Pti rozhovorech se starostové shodli, Ze je pro né problém Casovy prostor mezi prvni
navstévou odsouzené¢ho a vydanim usneseni soudem, kde mé byt uloZeny trest vykonan.
V trestnim zékoniku a soucasn¢ v metodickém standardu PMS je uvedeno, ze po ulozeni
trestu obecné prospésnych praci odsouzeny spolupracuje s Probacni a mediacni sluzbou a
spole¢né¢ hledaji vhodné misto pro vykon trestu. Poté probacni pracovnik soudu zasle
podklad pro vydani usneseni a soud odsouzenému natidi, kde ma trest vykonat. Podle
vyjadieni starostli je Casovy interval dlouhy. Problém mulze byt v tom, Ze soudy jsou
pfetizené a rozhodovéani o vykonu trestu miize trvat nepiiméfené¢ dlouhou dobu. Jeden
z oslovenych starostl fekl vSeobecné znamou véc: ,, Zndte to — ucinej trest je ten, kterej
prijde hned.” Pokud probacni a mediacni sluzba s obvinénym piedjednavd moznost
uloZeni trestu obecné prospésnych praci, je to vétSinou brzo po zahajeni trestniho stihani.
Soudce ma poté moznost ulozit trest trestnim piikazem a rozhodne také pomérné rychle.
Ale poté se dlouho ¢eka, az soud vyda rozhodnuti. Vyfesit danou situaci by bylo mozné

legislativni zménou. Navrhované feSeni by bylo smérovano do oblasti pravni Upravy
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trestniho zdkoniku a zdkon o probacni a mediacni sluzbé. Bylo by mozné pienést
pravomoc o nafizeni mista vykonu trestu obecné prospéSnych praci na Proba¢ni a media¢ni
sluzbu. Tim by se mohl proces urychlit, protoze hned po ulozeni trestu by PMS
ve spolupraci s odsouzenym mohla nafidit misto vykonu trestu. Odsouzeny by tak
s vykonem trestu zafal brzo po odsouzeni. Tedy v dobé, kdy je jeSt¢ motivovany
k rychlému vykonu trestu. Zkraceni doby mezi uloZenim trestu s rozhodnutim o mistu
vykonu trestu by tak vyraznym zplisobem odsouzeného mohlo motivovat, protoze hrozba
premeény trestu by byla ,,stale ziva“. Je to dlouhodoby problém probacni a mediacni sluzby
a o této legislativni zméné se jiz zacina realn¢ uvazovat. Zakonodarci i odborna vetejnost
se snazi, aby u alternativnich trestll byla transparentné nastavena pravidla a pro odsouzené
byl vykon trestu v této podobé motivujici. Z provedeného vyzkumu vyplyva, ze je snahou
soudli vyuzivat uklddani alternativnich trestli v maximalni mozné mife. Divodem mohou
byt i jiz dnes nepostacujici kapacity véznic. Snahou zcela jisté je, aby odsouzeni za méné
zavaznou trestnou cCinnost zlstdvali na svobodé a zodpovédné se postavili k feSeni

nasledku své trestné ¢innosti.
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6 Zavér

Diplomové prace byla vénovana ¢innosti Proba¢ni a media¢ni sluzby a principim
na kterych pracuje. Dale moznym trestim dle trestniho zdkoniku se zaméfenim na trest
obecn¢ prospesnych praci. Dilezitym zdrojem byl metodicky standard Probacni a
media¢ni sluzby, ktery méla autorka k dispozici. Ulohou Probaéni a media¢ni sluzby je
zprostfedkovat feSeni konfliktu s ohledem na potieby poSkozeného trestnou cinnosti a
s ohledem na pachatele a jeho zaclenéni zpét do komunity, do spole¢nosti. K tomu mimo
jiné slouZzi prave trest obecné prospésnych praci.

Z provedeného vyzkumu je patrné, ze stiedisko Pelhifimov patii ke stfediskiim
s niz§im napadem trestu obecné prospéSnych praci. Vzhledem k poc¢tu ulozenych tresth
naopak patii mezi stfediska s vysokou mirou vykonatelnosti trestu obecné prospésnych
praci. K pfeménam trestu obecné prospéSnych praci na jiny trest tu dochazi pouze
ve 23,67 % piipadi. Poskytovatelé zlstavaji v evidenci Probacni a mediaéni sluzby i
po skonceni vykonu trestu obecné prospéSnych praci. Je to ztoho divodu, ze
poskytovatel¢ souhlasi stim, Ze u nich v ¢ase bude trest vykonavat vice odsouzenych.
Stiedisko Pelhfimov ma celkem 90 poskytovatel z ¢ehoz 63 jsou obecni uiady. Sbér dat a
analyza dat byla provedena pravé u obecnich ufadi jako nositelll samospravy a prenesené
plsobnosti statni spravy. V porovndni s ostatnimi stfedisky je to priamérny pocet
poskytovatel.

Z vyzkumu provedenému u starostli obci vyplynulo z vyhodnoceni vykonatelnosti
trestu obecné prospéSnych praci, ze obce ze soudniho okresu Strakonice maji nevyssi
u obci ze soudniho okresu Tébor. Na zaklad¢ vyhodnoceni zkuSenosti starostti obci bylo
zjisténo, ze odsouzeni vétSinou délaji jednoduchou praci, ke které nepottebuji drahé
vybaveni. N¢ktefi starostové projevili obavy, ze by jim mohl odsouzeny nafadi zcizit.
Konkrétné se jedna naptiklad o tklidové prace, prace v lese, sekani a hrabani travy apod.
Mezi nejvetsi problémy napti¢ soudnimi okresy autorka zaznamenala niz§i miru motivace
odsouzenych k vykonu trestu obecné prospéSnych praci. Nejméné se s timto problémem
setkava starosta ze soudniho okresu Strakonice, kde ma jasn¢ stanovena pravidla, kdy
s odsouzenym ukoncuje spolupraci. Vi o tom, ze to tak maji nastavené i ncktefi jini
starostové v okrese. Nejvice se s timto problémem potyka starostka ze soudniho okresu

v Tabotfe. Ta mluvila o tom, Ze odsouzené v podstaté¢ pfemlouva, aby trest vykonavali.
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Nemad stanovena zadnd jasnd pravidla. DalSim problémem napii¢ soudnimi okresy je
dlouhé doba od ulozeni trestu obecné prospésnych praci do nafizeni vykonu trestu obecné
prospésnych praci. Odsouzeni po vydani rozsudku nebo trestniho ptikazu spolupracuji
s Probac¢ni a media¢ni sluzbou, domluvi se s poskytovatelem na tom, Ze u né&j trest budou
vykonévat. Poskytovatel jim vétSinou ukdze, o jakou se bude jednat praci. Poté se dlouho
¢ekd, nez soud rozhodne o tom, Ze odsouzeny muize zacit trest vykonavat. Odsouzeny
v mezidobi ztrati motivaci. Poskytovatel jiz nemusi mit préci, protoze tu pivodné
domluvenou bylo tfeba udélat diive.

Na zéklad¢ zjisténych informaci navrhla autorka dvé zmény, které by mohly byt
zavedeny do dal$i praxe. Jednd se o sdileni dobré praxe, kdy si starostové jasné nastavi
pravidla, kdy s odsouzeny ukonc¢i spolupraci. Druhou zménou je zména legislativni. Kdyby
mohlo usneseni s nafizenim mista vykonu trestu obecné prospéSnych praci vydavat
konkrétni stfedisko PMS, vedlo by to k vyraznému zrychleni celého procesu od uloZeni
trestu soudem po zacatek jeho vykonu u poskytovatele. Zvysila by se tak motivace
minimalizovaly problémy poskytovatelii s tim, Ze po delSi dobé¢ jiz nemaji pro odsouzené
praci.

I pfes navrzena opatfeni je jasné, Ze se patrné zcela nepodaii zajistit vykon trestu
obecné prospésnych praci optimalnim zpisobem jak pro odsouzeného, tak i
pro poskytovatele mista vykonu trestu. Trest obecné prospesnych praci je ukladan lidem
s riznou mirou zodpovédnosti. Dulezité je si ale uvédomit, Zze odsouzeni by méli dostat
Sanci ukazat, 7e si ztrestniho fizeni vzali ponaudeni. Ze jsou schopni zapojit se
do spolecnosti bez jakéhokoliv problému. Z tohoto divodu ma ukladani trestu obecné
prospésnych praci smysl. Smysl ma i spoluprace s poskytovateli, bez kterych by nebylo
mozné tento trest vykonavat. Je tieba, aby jim Probacni a media¢ni sluzba a potazmo 1 stat
v podobé legislativy vytvarely takové podminky, aby byl pro obec trest obecné

prospésnych praci pfinosny.
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8 Prilohy

Piiloha 1 — Rozhovor se starostou A
Volany: ,,Obecni ufad Dobrod¢jev, Volny (pozn.: identita zménéna), prosim.*

Volajici: ,,Dobry den, Dolezalova, Pelhifimov. Pane starosto, zpracovavam v ramci své
diplomové prace téma tykajici se obecné prospéSnych praci. Vzhledem k tomu, ze vase
obec patii mezi poskytovatele naseho okresu, mohla bych Vam v této souvislosti polozit
asi sedm pomérné jednoduchych otazek? Piedpokladam, ze by rozhovor nemél trvat delsi
dobu nez odhadem 10 minut. Pokud byste souhlasil, tak ja bych si rozhovor nahrala a pak
si ho ptepsala do své prace™

Volany: ,,No dobfe, tak se ptejte, co byste potiebovala védét.

Volajici: ,,Dobra, otdzka prvni tedy. Jak dlouho spolupracujete s Proba¢ni a media¢ni
sluzbou?*

Volany: No jako obec urcité delsi dobu, nez jsou moje volebni obdobi. Ja byl ted’
na podzim (pozn. 2018) potvrzen starostou potieti. Ale jak to bylo za doby mého
ptedchtidce pana Dvotacka, to fakt nevim. Ja vam tedy mtzu fict tedy jen svoje zkuSenosti,
teda za dobu néco pies téch 8 let, jak jsem fikal. Jestli to teda staci...*

Volajici: ,,M¢& to pro potieby prace sta¢i. Mizu Vam tedy polozit druhou otdzka z mého
seznamu?*

Volany: ,,Urcité.

Volajici: ,,V ¢em konkrétnim vaSe spoluprace s Probacni a mediacni sluzbou
spociva?*

Volany: Kdyz je potieba jde sem néjaky odsouzeny vykondvat ten trest. VEtSinou mi nékdo
od nich zavold, feknou mi vo koho jde a ja se rozhodnu, jestli ho tady chci. To vite, kdyz je
to néjakd znama firma a ¢ekdm potize, tak ho nevezmu. Jo a taky mi sem pak poSlou
papiry a ja jim je vyplnim a pak sleduju, jestli ten ¢lovek pracuje.

Volajici: ,,Dobte, dékuju. Kolik odsouzenych k trestu obecné prospéSnych praci u vas
za dobu vaseho starostovani vykonavalo trest?*

Volany: ,,No to vam z hlavy nejsem schopnej ptesné¢ fict, ale kolem 10 urcité.*
Volajici: ,,Jakou praci u vas odsouzeni vétSinou délaji?*

Volany: ,,No to mate rizny. Hodn¢ je vyuzivame tieba v zim¢ na uklizeni snéhu a v 1été na
sekani travy. To je prace, kterd potiebuje hodné Casu a lidi, tak je kazda ruka dobra. Jo a
par jich taky délalo v lese, tam je taky prace dost. No a jinak vSechno, co je tfeba. Tteba
néco natirat, uklizet po obci. Jeden taky maloval v leté ve Skole o prazdninach. A tak.*

Volajici: ,,Jaky je jejich pristup k vykonu uloZeného trestu?

Volany: ,,Nevim, jestli jsme tu méli takovy Stésti na lidi, ale vétSina z nich pracovala fakt
docela dobfe. teda az vlastné na dva piipady. Jednomu se nechtélo dé€lat viibec, ten se tu
jen ukdazal a vic uz nepfiSel a druhej, to byla kapitola sama pro sebe. Ten si chtél vybirat
jen praci, ktera se mu libi a kdyZ jsme po ném chtéli néco, co se mu nelibilo, tak klidné do
prace nechodil. Zaplatpanbiih se ale nakonec tenkrat brzo prest€éhoval nékam jinam, tak
jsme ho méli z krku a byl od n¢j poko;j.*
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Volajici: ,,Je vykon trestu pro obec prinosny?

Volany: ,,Jo, obecné se da myslim fict, ze to piinosny je. Pokud ti lidi maji zdjem d¢lal a
my tu vétSinou takové méli, tak to svllj vyznam ma. My mame na obci na praci kolem
udrzby jen 3 lidi a to vite — kdyz pfijde takova tfeba sn¢hova kalamita, jako byla letos, je
dobra kazda ruka, to je jasny.*

Volajici: ,,Dékuju. Pak tu mam piedposledni otazku. Jaké problémy pri vykonu trestu
zaznamenavate?“

Volany: ,,My tu moc problémi ani nem¢li. Tedy kromé téch dvou ptipadd, co jsem
povidal. KdyZ se nékomu nechce délat, a pritom neni va§ zaméstnanec, tak moc moznosti,
jak ho dostat do prace nemate. Nejhorsi je, kdyz s takovym c¢lovékem pro urcitou praci
doptedu pocitate a on vam bez varovani viibec nepiijde — to by mé Cert vzal. V takovym
piipadé mame fakt vztek. Jedinou moznost pak mame snim rozvéazat spolupraci.
Oznamime to Proba¢ni a mediacni sluzbé a oni mu tu spolupraci s ndmi néjak pies soud
ukon¢i. Mame jasn¢ nastavena pravidla, kdy uz jim to ukoncime a oni to to lidi védi. Co
vim, tak to tak délaji i jinde na vobci.*

Volajici: ,,Dobfe. Mam tu posledni otazku. Je podle vas néjaka mozZnost, jak tyto
problémy resSit?*

Volany: ,,Nevim, tohle asi nijak vyfesit nejde. Jestlize to ma ten ¢loveék natizené soudem,
tak by si mél kazdy z nich uvédomit, Ze je to jejich povinnost. Ale na druhou stranu vime,
co je to za lidi. S t€éma ani nehne nikdo, ani soudy myslim ne. Na tenhle typ lidi jsme
kratky vSichni.

Volajici: ,,Dobie. Myslim, ze jsem se snad na nic zeptat nezapomnéla. Kdyby mé jeste
néco napadlo, mohla bych tfeba jesté zavolat?*

Volany: ,,Klidné. Pokud budu mit ¢as a budu to védét, tak vam to klidné feknu.*
Volajici: ,,To jste moc hodny. Dékuju za Vas €as i odpovédi na otazky. Na shledanou.*

Volany: ,,Neni za¢, na shledanou®.

Priloha 2 — Rozhovor se starostou B

Volany: ,, Tichy, Oubénice (pozn. identita pozménéna), prosim.

Volajici: ,,Dobry den pane starosto, tady Dolezalova, Pelhfimov.*

Volany: ,,Dobry den.*

Volajici: ,,Pane starosto, ja piSu diplomovou praci na téma obecné prospéSnych praci.
Mohla bych vas ted’ na piiblizné¢ 5 minut zdrzet a polozit vam takovych 8 otdzek? Vase
odpovédi bych si nahréla a pak do své prace prepsala.*

Volany: ,,No klidn¢, ale mohla byste zavolat tak za 15 minut? Ja se vracim z hasi¢arny do
kancelafe a tady na ulici je strasnej kraval.

Volajici: ,,Ja slySim, ze tam mate néjaky hluk. Tak dobfe, zavolam radsi tak za téch 20
minut.*

Volany: ,,Tak dobry, jsme domluveny* (pozn.: rozhovor pokracuje po 22 minutach)
Volany: ,, Tichy, prosim.*

Volajici: ,, Tady jesté jednou Dolezalova, dobry den.*

Volany: ,,Jo, jste to vy, dobry den. Tak se ptejte, co byste potfebovala.*

Volajici: ,,Nejprve bych pottebovala zjistit, jak dlouho spolupracujete s Proba¢ni a
mediacni sluzbou?*
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Volany: ,,No jak dlouho..., odjakziva. Teda jako myslim, ze tak dlouho, co jsem tady
starostou.

Volajici: ,,A jak uz je to tedy dlouho?*

Volany: ,,No to uz je fakt dlouho, uz to tdhnu pies 12 let.*

Volajici: ,,A v éem Kkonkrétnim vaSe spoluprace s Probaéni a mediacni sluZbou
spociva?“

Volany: ,,Beru jim sem obc¢as na obec néjakého toho odsouzeného na ty prospésny prace,
ale moc Casto to neni, abyste si nemyslela. A pak jim fikam, pocet hodin, ktery uz ma
¢lovek hotovy a taky vyplituju jejich papiry.*

Volajici: ,,A mate prehled, kolik jich u vas za dobu vasi funkce starosty v obci trest
vykonalo?*

Volany: ,,No tak to mam upln¢ presnej, protoze mam v Sufleti takovej seSit, kam si je
vSechny piSu, od kdy do kdy u nés pracovali za celou dobu. To by se dalo spocitat uplné
presné. Mam to spocitat?*

Volajici: ,,No to by bylo super, byla bych rada.*

Volany: ,,Tak pocCkejte... jeden, dva.... (pozn.: polohlasné si pocita). Presné 25 lidi!*
Volajici: ,,To jsou docela velké pocty. Kolik maji vlastné Oubénice 1idi?*

Volany: ,,Tisic osm set dvacet tfi prosim — to vim pfesn¢ i z hlavy (pozn.: smich).

Volajici: ,,No tak to je tam mate pomérné Casto tedy.*

Volany: ,,No jo, j& se tomu nebranim heled’te. Kdyz fungujou, tak je to pro obec vyhoda. A
kdyz Sance nevyuzijou, ja se se nima neparam. Zavolam na probacni sluzbu, ukon¢im jim
to vic se s nima nemazu. Pfece je nebudu jesté premlouvat.*

Volajici: ,,Jakou praci u vas tedy odsouzeni vétSinou délaji?*

Volany: ,,VétSinou pies 1€to udrzbu a tklid v obci nebo v lese. My mame pomémné velky
lesy a tam je prace porad.*

Volajici: ,,Mohl byste mi fict i tfeba konkrétnéji?*

Volany: ,,No ja nevim. Tteba pies 1éto vyzinaji s kifovinakem nebo hrabou travu, co se
posece na obecnim sekackama. No to vite, moc jim techniku davat do ruky nechceme.
Jednak kvili tomu, abysme s tim neméli dalsi starosti, kdyby si néco vyvedli a taky to
nejsou pokazdy néjaky kdovijak vzorny lidi, tak abysme se s t€éma vécma taky pak shledali,
ze jo (pozn. smich).*

Volajici: ,,No tomu rozumim.*

Volany: ,,V lese taky stahujou po tézb¢ tieba vétve, stahujou to na hromady. Nebo pak pali
suchy klesti. No a kdyz je to néjaka Zenska, tak ty tfeba oSlapujou travu kolem mladych
stromkt. To vite, Zenskejm nemuze dat né¢jakou tézkou préci, to je jasny, ze jo.*

Volajici: ,,Pak tu mam dalsi otazku. Jaky je jejich pristup k vykonu uloZeného trestu?*
Volany: ,,To mate rGzny. J4 bych fek, ze tak % jsou v pohod€. Chodi do prace, kdy je to
s nima domluveny a udélaji, co se po nich chce. Ale s né€kteryma jsou taky starosti. Ty
abyste do prace furt nahanéla, to my tady ale nedé¢lame. Ja to tekl chlapim z udrzby na
rovinu — bud’ chce délat — nebo nechce. A kdyZ nechce, tak ho normalné vypakuju, at’ si to
de¢la neékde jinde, kde na néj maji nervy nebo si to de klidné vodsedét, me je to fakt jedno.
Jak jsem fek — kdyZ nechce délat a dvakrat nepfijde, tak leti.

Volajici: ,,Je vykon trestu pro obec pfinosny?*

Volany: ,,No ze by to bylo kdovijaky terno, to za ne. Nemtizete jim dat vSechnu praci kviili
bezpecnosti prace a taky ne vzdycky pro né néjaké prace zrovna je. Ale celkové si myslim,
7e to piece jen uzitek ma. Tieba ty prace, co nam tu za ty 1éta udélali v lese, to bylo fakt
hodné. Jo — myslim, Ze jo, Ze to uzitek v globalu je.*

Volajici: ,,Jaké problémy pri vykonu trestu zaznamenavate?“
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Volany: ,,No, jak uz jsem fikal — nékterejm se nechce dé¢lat. Tak se snima chvili
dohadujem, nez se ta spoluprace jako ukonci. Pak jim taky musime tu praci vybirat, praveé
abysme jim nemuseli davat n¢jakou drahou techniku na praci, kterou délaji bez dozoru. No
docela vobstrukce je to ¢ekdni, nez soud rozhodne, ze tu jako mtizou délat. Na to je tieba
rozhodnuti soudu a na to se nékdy hrozné dlouho ¢eka.*

Volajici: ,,A je podle vas néjaka moZnost, jak tyhle problémy, o kterych mluvite,
resit?«

Volany: ,,No to nevim. Pokud to dal stejn¢ budou trestany lidi, tak t€ém bych do ruky drahy
nebo slozity stroje stejné svefit nemohl, to je jasny, stim se asi nic udélat nedid. A
pochybuju, ze nékdo pfinuti pany soudce, aby rychlejc rozhodovali a vydali néjaky
rozhodnuti vobratem, Ze ten ¢lovék, se kterym jsem uz na praci dohodnutej, miize jit tieba
za tejden délat, a ne az tieba za dva mésice, az si pan soudce vzpomene, Ze jo (pozn.:
smich).*

Volajici: ,,No to mate asi pravdu.“ (pozn.: smich). Tak jo, to je asi vSechno, na co jsem se
chtéla zeptat.*
Volajici: ,,Moc vam dékuju, hodné jste mi pomohl, opravdu hodné*.

Volany: ,,Ale vzdyt neni zac, vzdyt to byla chvilka.*

Volajici: ,, Tak jo, jesté jednou moc dékuju a na shledanou.*

Volany: ,,Na shledanou.*

Priloha 3 — Rozhovor se starostkou C
Volana: ,,Prosim®.

Volajici: ,,Dobry den, tady Dolezalova, Pelhfimov. Mluvim s pani starostkou Kropackovou
(pozn. identita pozménéna)?

Volana: ,,No prosim*®.

Volajici: ,,Pani starostko, délam do své diplomové prace maly vyzkum tykajici se
zkuSenosti starostll s vykonem obecné prospésSnych praci. Méla byste na mé prosim asi 10
minut ¢asu? Pokud budete souhlasit, tak si na$ rozhovor nahraju a jeho obsah pak piepisu
do své prace.*

Volana: ,,No tak povidejte, co byste potiebovala védet.

Volajici: ,,.DEkuju. Tak otazka prvni - Jak dlouho spolupracujete s Probacni a mediacni
sluzbou?*

Volana: ,,Myslite jako obec nebo jako ja osobne?
Volajici: ,,No rada bych jako obec, ale podle toho, jak dlouho u vas vykonavate starostku.*
Volana: ,,J4 mam zkuSenosti jen za svoje dvé volebni obdobi, staci vam to vitbec?*

Volajici: ,,Ano, to pro moje potieby staci. Takze mizu tedy uvést, ze spolupracujete néco
malo pies 8 let?*

Volana: ,,Je to tak..”.

Volajici: ,,.Dékuji. Tak otdzka druha - v em spociva vaSe spoluprace s Probacni a
mediacni sluzbou?*

Volana: ,,Obas mé& z probacni sluzby oslovi, jestli bych tu mohla nechat pracovat
odsouzené k obecné prospéSnym pracem nebo sem piijdou ti lidé se na zacatku sami
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zeptat, jestli by si to u nas mohli odpracovat. A jednou jsme vlastné spolupracovali
s Probac¢ni a media¢ni sluzbou kvuli tomu, ze jsme byli jako poskozeni, kdyz nam né&jaky
vandal po tanec¢ni zédbavée rozbil sklenéné vyplné u autobusové zastavky.*

Volajici: ,,Ja bych se v tuhle chvili potfebovala zaméfit na ty obecné prospésné prace.
Takze dalsi otdzka je - Kolik odsouzenych k trestu obecné prospéSnych praci u vas
v uvedeném obdobi vykonavalo trest?

Volana: ,,Nevim piesné, ale dohromady asi jen pét. Abych vam pravdu fekla, tak my s nimi
moc dobré zkuSenosti neméme. Jsou s nimi totiz vétSinou samé potize.*

Volajici: ,,A kdyZ uz u vas tedy nektefi pracovali, jakou praci u vas vykonavali?*

Volana: ,, Ti, co tu byli, tak vétSinou na jafe a v 1ét€ sekali a uklizeli trdvu. Jeden tu byl pfes
zimu, tak ten uklizel snih, ale s tim pravé byly problémy, to zrovna nebyl idealni ptiklad
spoluprace.

Volajici: ,,A pro¢ konkrétn¢ snim byly problémy? Jak byste vlastné obecné
charakterizovala pristup odsouzenych k vykonu soudem uloZeného trestu?*

Volana: ,,Ten, o kterém jsem mluvila, Ze tu byl pfes zimu, tak byl pravé jeden z prvnich.
Venku tehdy byla docela velkéd zima a bylo napadano hodné sn¢hu. J4 byla nejprve za toho
odsouzeného rada, protoze si vtu dobu shodou okolnosti zlomil pan Dvordk, to je nas
technicky pracovnik na obci, nohu. Ale on uz ten zacatek byl na nic. Odsouzeny se piisel
zeptat, jestli bych ho tu nechala tu préaci udélat a kdyz jsem souhlasila, tak nez to soud
potvrdil, tak mezitim snih skoro vSechen slezl. No hriza. Kdyz konecné¢ mohl zacit
pracovat, tak se ukazalo, Ze se mu vlastné tolik pracovat nechce. Flékal to, jak mohl, potad
jsme ho museli pfemlouvat, nedodrzoval smluvené terminy a tak. No jak fikdm — hriza to
byla.*

Volajici: ,,A ty urcené hodiny u vas nakonec odpracoval nebo ne?*

Volana: ,,Nakonec jo, ale bylo to skutecné hrozné. Tehdy jsem se zatekla, Ze uz nikoho
takového nechci, Ze s tim jsou jen starosti.*

Volajici: ,,No ale fikala jste, ze tenhle byl jeden z prvnich a celkem Ze jich u vas pracovalo
asi pét. Ta ti zbyvajici uz byli v pohod&?*

Volana: ,Pak jsem uz sem brala jen ty, které jsem znala nebo na né byly od
spolupracovnikli dobré reference, aby byla zaruka, ze budou mit aspon trochu zdjem
pracovat.*

Volajici: ,,Jaky byl tedy téch dalSich pfistup k vykonu uloZeného trestu?*

Volana: ,,Ale ano, ti uz docela pracovali, ti uz sli. Praci si nevybirali a ud¢lali, co se jim
feklo. Mam trochu pocit, Ze tém mladSim se chce pracovat méné nez tém starSim, ale to je
mozna jen muj pocit. Nakonec i ti mladsi udé€lali, co se jim feklo. Jen obcas to bylo
s fe¢mi.*

Volajici: ,,Dobie. Mam tu tedy dalsi otazku. Je vykon trestu pro obec prinosny?*
Volana: ,,Ja v tom velky pfinos nevidim. Mam pocit, Ze je s tim vic starosti nez uzitku, jak
jsem vam popisovala.*

Volajici: ,,Tak co bych méla do své prace uvést jako vaSi odpovéd na otazku - jaké
problémy pri vykonu trestu tedy obecné zaznamenavate?*
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Volana: ,,No ty, jaké jsem vam popisovala kolem téch odsouzenych. Nemdm cas je stale
piremlouvat a prosit, aby §li pracovat. A taky mi pfijde zbytecné, jaké je kolem toho docela
velké papirovani.*

Volajici: ,,Je podle vas néjaka moZnost, jak to FeSit?

Volana: ,,J4 nevim. Na zacatku, nez ti lidi viibec mizou zacit pracovat, je to vSechno na
hrozné¢ dlouhé lokty, nez se to Gfedné potvrdi. A pak jsou zase vétSinou nespolehlivi,
alesponi ja to tak vidim. Prosté kdyz se sem nc¢kdo neznamy pfijde zeptat, tak rovnou
fikdm, ze nemame na obci z4jem. Za ty starosti okolo mi to nestoji, jestli mi rozumite.*

Volajici: ,,Dobie. To je samoziejme va§ nadzor a mate na n¢j plné pravo, kdyz mate spis
Spatné zkuSenosti. Ja to mam zaznamenané a jako podklady pro moji préci to staci. Moc
dékuju za Vas ¢as, pomohla jste mi.*

Volana: ,,Neni za¢, mé&jte se hezky.*
Volajici: ,,Vy také. Na shledanou®.

Volana: ,,Na shledanou.*

Priloha 4 — Rozhovor se starostou D

Volany: .... (pozn.: ptijaty hovor, ale zadné ptedstaveni volané¢ho)

Volajici: ,,Dobry den, dovolala jsem se panu starostovi Neubauerovi na obecni ufad
v Horni Moktin€ (pozn. identita pozménéna)?

Volany: ,,No, to jsem ja, co potiebujete?

Volajici: ,,Dobry den, tady Dolezalova. Ja bych se vas rada zeptala na par otazek z obecni
praxe ze zkuSenosti s Proba¢ni a media¢ni sluzbou.*

Volany: ,,A nechce mi néco nabizet nebo vo co jako jde?*

Volajici: ,,Vlibec ne. Jsem studentka a ziskdvam formou telefondtu informace pro svou
Skolni diplomovou praci.*

Volany: ,,No to nevim, co to jako potiebujete.“ (pozn.: z hlasu byla citit urcitd neochota)
Volajici: ,,Nebo jestli mate néco proti telefonatiim, mohla bych Vam ty otazky poslat
pisemng?

Volany: ,,Ne, to radsi ne, ja na to psani moc nejsem. Tak se teda ptejte, co potiebujete.
Volajici: Dobte, dékuju. Jako prvni otazku tu mam - jak dlouho spolupracujete
s Proba¢ni a mediacni sluzbou?*

Volany: ,,Jak jako spolupracuju?*

Volajici: ,,No ja dostala na vas obecni tfad kontakt pravé z Probacni a mediacni sluzby, ze
ve vasi obci odsouzeni také obcas vykonavaji obecné€ prospésné prace.

Volany: ,,Jo takhle, no to jooo, to tu vobcas n¢koho ty prace jako udé€lat nechame, to jo.
Volajici: ,,A jak dlouho uz to tedy takhle umoziujete?*

Volany: ,,J4 nevim, asi tak odhadem Sest let, protoze ja jsem tu starostou uz tieti volebni
obdobi a ta Probacni sluzba mé poprvé oslovila asi tak v piillce toho mého starostovani. No
tak pét Sest let to bude urcité.*

Volajici: ,,A v ¢em tedy konkrétné spociva vaSe spolupriace s Proba¢ni a media¢ni
sluzbou?*

Volany: ,,My jsme domluveny tak, Ze si sem kazdej, kdo by to tu u nas na vobci jako chce
vodd¢lat, nejdiiv zajde zeptat, jestli pro néj vlibec néjaka prace je. Tak jsme teda jako
domluveny s tou pani z ty Probacni sluzby, aby se jako ti lidi sami nejdfiv taky trochu
starali. No a ja kdyz tu né¢jaka prace je, tak jim to jako slibim a pak se ceka, jestli to jako
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soud potvrdi nebo ne. No a kdyz to soud jako ten trest po n¢jakym Case ulozi, tak mi sem
vzdycky doveze pani z Proba¢ni a mediacni sluzby k tomu potiebny papiry, kam ja pisu
kdy a kolik hodin jako ten ¢lov€k odpracoval a na konci ji to poSlu nebo pfi néjaky
prilezitosti cesty do mésta ptivezu a je to.*

Volajici: ,,Kolik odsouzenych k trestu obecné prospésnych praci u vas za téch 6 let
vykonavalo trest?

Volany: ,,Moc asi ne, my jsme mald vobec. Ale jdou to sem n¢kdy délat i lidi z jinejch
vesnic vokolo, s tim j& nemam problém. To vite, prace je na venkovée porad dost. Piesné to
spoc€itany nemam, ale v priméru tak dva za rok bych fek.*

Volajici: ,,Mtzu tedy napsat, Ze mate zkusenost s praci tak deseti odsouzenych?*

Volany: ,,No, no, no — asi tak n¢jak to bude mozna o néco vic, ale ptesné to fakt nevim.*
Volajici: ,,Jakou praci vétSinou u vas odsouzeni délaji?“

Volany: ,,Co je tfeba. Vloni v 1été tu tfeba jeden brousil a natiral v cely obci vSechny
mozny konstrukce a zabradli. To jsme se sami divili, co toho vSude bylo — na koupalisti, ve
mésté vSechny lavicky, vSechny vrata na obecnim ufadu. No toho byla vopravdu sila. Jindy
zase jiny délali hodné kolem zelené — sekéni travy, pleti chodnikli od plevele, to mate
praci, ktera se taky d¢la porad dokola a nikdy to nekonc¢i. Pak tu jeden rok ¢istili dva potok,
kterej protyka celou obci. Jo a jeden taky deStovou kanalizaci, nam se to tu poiad ucpava,
taky bysme to potfebovali vymeénit, ale nejsou penize.*

Volajici: ,,Jaky je pristup odsouzenych k vykonu uloZeného trestu?*

Volany: ,,VétSinou jo, ale taky jsem musel dva za tu dobu vyhodit, to fakt nebylo
k nicemu. Jeden se poiad vymlouval, pro¢ nemtize piijit, toho abychom do prace tahali
heverem. Nakonec jsem zavolal pani z probac¢ni, Ze s nim kon¢im, to bylo vo ni¢em. A ten
druhej, to bylo shodou okolnosti hned myslim rok na to, ten se ve tietiné vodpracovany
doby zdejchnul a ani nevim, kde je mu konec. Ten tu bydlel u jedny rozvedeny panicky a
jak rychle se k ni nakybloval, tak rychle zase vypadnul, z toho taky nebylo nic. Ale jinak
fungovali vostatni docela dobie. To vite, je to zadarmo, tak se vétSina taky moc nepiredrie,
ale jo, Slo to.*

Volajici: ,,Tak byste Fekl, Ze je vykon trestu pro obec prinosny?*

Volany: Jo to urcité jo, ja bych je sem jinak nebral. Musite jim sice vybirat jen urcitou
praci, pii ktery toho moc nemutzou zkazit a taky po nich potad jit, aby jako d¢lali, ale je to
pro vobec myslilm celkové docela dobry, to jo.*

Volajici: ,,Dobte. Jaké konkrétné problémy pri vykonu trestu zaznamenavate?
Volany: ,,No jak jsem fikal. N&ktery je tteba do prace trochu honit, nékdy se pro né Spatné
vymysli prace, kdyz zrovna n¢jaka neni nebo je Spatny pocasi a tak.*

Volajici: ,,Je podle vas néjaka moZnost, jak je FeSit?“

Volany: ,, To asi ne. Musite to brat tak, Ze to nejsou zrovna kdovijak svaty lidi, Ze jo. Tak je
s nima taky trochu vic prace nez s lidma, ktery délaji za penize a svy prace si vazi. Ale to
je asi normalni, no jo.*“ (pozn.: povzdechnuti)

Volajici: ,,No a to je vlastné vSechno pane starosto*.

Volany: ,,Tak slava, to jsme to zvladli rychle!*

Volajici: ,,Docela rychle. Doufam, ze jsem Vas moc nezdrzela a moc dékuji za Vase
odpovédi, hodné¢ jste mi pomohl.*

Volany: ,,A to neni za€ a nezlobte se, ze jsem na vas na zacatku tak vyjel. J4 myslel, Ze je
to zase nekdo, kdo ndm chce na vobec prodat néjaky zazrak, oni volaji docela ¢asto.*
Volajici: ,,J& se nezlobim, hlavné, ze jste mi to hned nepolozil.“ (pozn.: smich)

Volany: ,,Ne, to ja nedélam, ale na ty nutice protivnej sem, to zase jo.“ (pozn.: smich)
Volajici: ,, Tak jo, tak tedy na shledanou.*

Volany: ,,Na shledanou®.
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Priloha 5 — Rozhovor se starostou E

Volany: ,,Prosim?*

Volajici: ,,Dobry den, tady Dolezalova. Prosim Vas, mluvim s panem starostou Vrabelem
(pozn. identita pozménéna)?“

Volany: ,,Ano, tady Vrabel.

Volajici: ,,Dobry den pane starosto. J& zpracovavam diplomovou praci o trestu obecné
prospésnych praci a podle informaci, které mam, vase obec také s Proba¢ni a media¢ni
sluzbou spolupracuje.*

Volany: ,,No, to je pravda, s Proba¢ni sluzbou v Pelhifimoveé. A co konkrétné byste
potiebovala védét?

Volajici: ,,Méam pro Vas ptipravenych 8 otazek, nemélo by ndm to zabrat vic jak odhadem
10 minut. Mél byste na mé Cas?

Volany: ,,No jen aby to bylo opravdu 10 minut, protoZe ja se uz chystdm na ob¢&d.*
Volajici: ,,Ja myslim, ze to do 10 minut opravdu zvlddneme. Tak miizu polozit prvni
otazku?*

Volany: ,,Snad to budu védét..

Volajici: ,,Jak dlouho spolupracujete s Proba¢ni a mediac¢ni sluzbou?*

Volany: ,,S probac¢ni sluzbou? No celou dobu, co jsem starostou, takze néco pies 12 let.
Starostu tady délam uz pres 3 volebni obdobi.*

Volajici: ,,No to je uz tedy dlouho, to se mi hodi, protoze uz mate hodn¢ zkuSenosti. V ¢em
konkrétné tedy vaSe spoluprace s Probacni a mediacni sluzbou spociva?“

Volany: My tu pro n¢ jen nechavame de¢lat odsouzeny ty propésné prace, vic nic.*

Volajici: No to je vyborné. Mohl byste Fict, kolik odsouzenych tak si u vas ve mésté
prace odpracovalo?“

Volany: ,,Uz to zacina, ja védé¢l, ze to s vama nebude tak jednoduchy (pozn.: smich). No ja
to totiz nemam spocitany, to je jasny. Ale pfiblizné bych fekl tak kolem 20 urcité. Ale
piesnéjc Vam to skutecné takhle z votocky fict nedokazu..*

Volajici: ,,To je pochopitelné, mé¢ to alespon takhle odhadem staci. A jakou praci u vas
vétSinou odsouzeni délaji?*

Volany: ,,Abych Vam fekl pravdu, tak takovou, jakéd je tieba. VétSinou asi na udrzbé
zelené, jako sekani a uklizeni travy pres 1éto. Pak jsme tu taky né€kolik let rekonstruovali
stary zamek, na tom taky hodné odsouzenych pracovalo. Nebo taky cistili nalet kolem
zameckého rybnika. Kdyz to jde, tak tfeba i natirani zeleznych konstrukci. Kdyz je nékdo
Sikovny, tak ho tfeba pustime i ke ktfovindku. Nékteré obce berou odsouzeny i tfeba na
praci do lesa, ale to se u nds moc nevosvédcilo, protoze kdyz je tam nikdo nekontroluje,
tak oni sice feknou, ze tam byli, ale prace tomu neodpovidala, prosté fixlovali, to jsme zase
nechtéli. Takze asi tak n¢jak, no.“

Volajici: ,,Jaky je podle Vas obecné tedy jejich pristup k vykonu uloZeného trestu?
Volany: ,,To mate vSelijak. Né¢kdo je zodpovédny, nékdo se snazi praci vyhybat, nékdo
déla jen pod dozorem a jsou pochopitelné takovy, kterym se nechce délat vibec, to je
jasné. Moc moznosti, jak takovy k praci popohnat neni. Parkrat to zkusime a kdyz se jim
délat nechce, tak to s nima skon¢ime. Normalné€ poslu papiry na tu Probacni sluzbu a co
pak s nima oni délaji, to nevim.*

Volajici: ,,Myslite si, Ze je vykon trestu pro obec prinosny?“

Volany: ,,No kdyby nebyl, tak bysme sem ty lidi nebrali. Ale jednoduché to s nima uplné
neni. Kdyz se ale najde obc¢as n¢kdy Sikovny pracant, tak nadéla mote prace. No jo, vlastné
vzdyt Petr Dvorak (pozn.: identifikace zménéna), kterého tu mame na udrzbé€, zacinal asi
pted 5 lety taky jako odsouzeny, to je vlastn€ pravda! Tehdy to dostal za néjaké fizeni bez
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fidi¢aku. Byl to mladej kluk, doma to m¢li vSelijaky a tak dopad, jak dopad. Ale tady se
fakt chytil, byl na praci Sikovnej, tak kdyz pak skoncil na ucndku, tak jsme ho sem
s klidnym svédomim vzali a je tu do dneska a jsme s nim spokojeny. No jo vlastné. Vidite,
na toho jsem malem zapomn¢l.*

Volajici: ,,Tak to se moc hezky posloucha. Mam tu ptedposledni otdzku. Jaké problémy
pri vykonu trestu zaznamenavate?

Volany: ,,No asi nejvic to, co jsem Vam fikal. Nékterym se nechce pracovat, jini k tomu
vubec nejsou a n¢kdy je pracovitost piejde, nez sem po prvni navstéveé maji piijit poprvné
do préce.*

Volajici: ,,Jak to myslite, nez ptijdou?*

Volany: ,,No oni se jako nejdfiv pfijdou zeptat, jestli je pro n¢ prace a jestli je chceme a
teprve, kdyz to jako odsouhlasime, tak to pozd¢ji musi jako povolit soud. A to n¢kdy trva
celou vécnost. Kdyz oni se ptijdou poprvé zeptat, tak ja jim tu vyhrozuju, Ze budou muset
pracovat a Ze je budeme kontrolovat a ja nevim co jesté a nez to soud nafidi, tak oni uz na
vSechno zapomenou a jsou bud’ ¢asto dost vlazni nebo se na to vykasSlou uplné€. Znate to —
ucinej trest je ten, kterej piijde hned. Alespon na mé to doma jako na kluka platilo
spolehlivé (pozn.: smich).

Volajici: ,,No to mate pravdu, to si také pamatuju!* (pozn.: smich) Tak posledni otazka - je
podle vas néjaka moZnost, jak je FeSit?«

Volany: ,,No to si nedovedu ptedstavit, kdyz jsou takovy nafizeni. S tim se asi d¢lat nic
neda. Ja to nedokazu posoudit, jestli je to zdlouhavy, Ze si tak dlouho dopisuje ta Proba¢ni
sluzba se soudem nebo kvili tomu, ze jsou soudy zavaleny. Vzdyt' to slySite v televizi
porad, jak nestihaji soudit, tak nevim.

Volajici: ,,No to ja po pravde také nevim, kde je prava piicina, ja do organizace jejich
préace tak detailné také nevidim.*

Volany: ,,No prave.*

Volajici: ,,Pane Vrabele. Ja Vam moc dékuju, hodné jste mi pomohl.*

Volany: ,,Ale jdéte®.

Volajici: Doopravdy, jesté jednou Vam dékuju za vas €as 1 pro m¢ hodné cenné zkusenosti.
Bez Vas bych tu praci nebyla schopna dat dohromady, ty zkuSenosti se vymyslet nebo
vyc¢ist ze zakonl nedaji. Tak jesté jednou moc dékuju a pieju dobrou chut’ k obédu, snad na
Vs jeste néco zbyde!* (pozn: smich)

Volany: ,,Nebojte, na starostu snad musi zbejt vzdycky, ne?** (pozn.: smich)

Volajici: ,,To méate pravdu, to je pravda.*

Volany: ,,Tak jo, na shledanou.

Volajici: ,,Na shledanou.*
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