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Planovani a reSeni opatieni k ochrané obyvatelstva ve vybranych
uzemnich samospravnych celcich

Abstrakt

Cilem této diplomové prace je analyza planovani a feSeni k ochrané obyvatelstva
za epidemie koronavirem SARS-CoV-2 a komparace v obcich s rozsifenou pusobnosti
Libereckého kraje. Teoreticka cast je zaméfena na ochranu obyvatelstva a dale

je zde nastinéna problematika celosvétové pandemie koronavirem SARS-CoV-2.

Vyzkumna Cast je provedena formou fizenych rozhovora s Sesti pracovniky z oblasti
krizového fizeni v Libereckém kraji. Po ziskani dat z rozhovorti nasleduje provedeni
SWOT analyzy a interpretace vysledkd. Vyzkum poukazuje na vazny problém
s nedostatkem osobnich ochrannych pomiicek a desinfekénich prostiedkti na zaCatku
epidemie v Libereckém kraji. Na druhou stranu kladné poukazuje na efektivni
komunikaci jednotlivych ORP se svymi obcemi a na dobrou dostupnost informaci

pro obyvatelstvo.

Na zaklad¢ ziskanych dat a provedené SWOT analyzy je vybrana strategie spojenectvi,
ktera vyuziva pfilezitosti k odstranéni nebo ke zmirnéni slabych stranek planovani
a TteSeni. Diskuze shrnuje pribéh planovani a feSeni opatieni k ochrané obyvatelstva,
ptfipadné porovnani mezi jednotlivymi ORP a navrh ke zlepSeni pro dalsi podobné

situace.

Klicova slova

ochrana obyvatelstva; krizové fizeni; pandemie; epidemie; osobni ochranné pomucky;

mimotradna opatieni



Planning and solving of measures for protection of the population in
selected territorial self-governing units

Abstract

The aim of this diploma thesis is an analysis of planning and solving for protection
of the population during the coronavirus SARS-CoV-2 epidemic and a comparison
in the municipalities with extended powers of Liberec Region. The theoretical part
is focused on protection of the population and problems of worldwide coronavirus

SARS-CoV-2 pandemic are outlined here.

The research part is performed in the form of controlled interviews with six crisis
management workers in Liberec Region. After gaining the data from interviews,
a SWOT analysis follows, and the results are interpreted. The research refers
to a serious problem with the shortage of personal protective equipment
and disinfectants at the beginning of the epidemic in Liberec Region. On the other hand,
it refers positively to the effective communication by the President of Liberec Region
with the municipalities with extended powers and next it refers to the satisfactory

availability of information about the governmental orders.

Based on the data obtained and the SWOT analysis performed, an alliance strategy
is chosen to take advantage of opportunities to eliminate or mitigate the weakness
of planning and solving. The discussion summarizes the course of planning and solving
for protection of the population, possible comparison among the municipalities
with extended powers and it summarizes the improvement proposal for next similar

situations.

Key words

protection of the population; crisis management, pandemic; epidemic, personal

protective equipment; extraordinary measures
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Uvod

Ochrana obyvatelstva je nezbytnym systémem kazdé spoleCnosti. Planovani a feSeni
opatieni k provadéni ochrany obyvatelstva pomaha obyvatelim statu v dobé krizové
situace a pomaha zmirnit jeji dopady. Obyvatelstvo by mélo mit zakladni védomosti
o civilni ochrané, s jejichz pomoci jsou v piipadé ohrozeni schopni si ochranit svij

zivot, ale 1 zivoty, zdravi, ¢i majetek druhych.

Cilem této diplomové prace je analyza planovani a feSeni opatfeni k ochrané
obyvatelstva za epidemie koronavirem SARS-CoV-2 a komparace v obcich
s rozsifenou pusobnosti Libereckého kraje.

Tato diplomova prace bude pojednavat o planovani a feSeni opatieni k ochrané
obyvatelstva v dobé krizové situace, a to sice v dobé epidemie statu a celosvétové
pandemie. Jiz od jara roku 2020 se nejen cely svét, ale i nase Ceska republika potyka
s biologickou hrozbou v podobé virového onemocnéni koronavirem COVID-19. Téma
je mi blizké, protoze pracuji jako zdravotnicky zachranaf na urgentnim pfijmu
a cela situace kolem epidemie je s mym povolanim uUzce spjata, a to vCetné ochrany

obyvatelstva.

Diplomova prace je rozdélena na dvé Casti, a to na ¢ast teoretickou a ¢ast vyzkumnou.
Teoreticka ¢ast se bude zabyvat ochranou obyvatelstva komplexné a bude zkoumat
onemocnéni SARS-CoV-2, které se objevilo v Ceské republice v lofiském roce.
Vyzkumna c¢ast se bude zabyvat analyzou planovani a feSeni opatifeni k ochrané
obyvatelstva za epidemie koronavirem SARS-CoV-2 a komparace v obcich

s rozsifenou pusobnosti Libereckého kraje.



1 Teoreticka cast

Nasledujici kapitoly popisuji teoretickou ¢ast diplomové prace.

1.1 Ochrana obyvatelstva

Ochranou obyvatelstva se rozumi soubor Cinnosti a postupd, které smeéfuji
k minimalizaci dopadii mimoradnych udalosti a krizovych situaci na zivoty a zdravi
obyvatelstva, majetek a Zivotni prostiedi (Sin et al., 2017). Definice ochrany
obyvatelstva je zakotvena v zakoné ¢. 239/2000 sb. o integrovaném zachranném
systému (dale jen 1ZS). Tento zakon formuluje ochranu obyvatelstva jako plnéni ukolt
civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva
a jako dal3i opatfeni k zabezpe&eni ochrany Zivotd, zdravi a majetku (Cesko, 2009).

Po celou dobu existence lidstva se vyskytuji urcitd nebezpeci. Na pocatku se jednalo
predevsim o zivelné katastrofy, socialni, ndbozenské a etnické strety, které mnohdy
preristaly ve valecné konflikty. S postupem cCasu se objevilo riziko vzniku
prumyslovych havarii, které jsou spojené i s jadernou energii, ohrozeni informacnich
technologii a hrozba terorismu (Linhart, Roudny, 2009). V dusledku téchto rizik
a hrozeb je ziejmé, ze opatieni, ktera budou snizovat tato ohrozeni a jejich pfipadné
nasledky, jsou vlastné ochranou celé spolecnosti. Ochranu obyvatelstva percipujeme
jako jeden ze zakladnich pilifd systému bezpe¢nosti Ceské republiky v souladu
s Bezpe&nostni strategii Ceské republiky (Fiala, Vilasek, 2010).

Ukoly jednotlivych organd ochrany obyvatelstva jsou nepienosné a jejich plnéni plyne
z konkrétnich pravnich predpisi. Prikladem uvadime varovani, evakuaci, ukryti
a  nouzové preziti obyvatelstva v gesci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, zabezpedeni vefejného poiadku v gesci Policie Ceské republiky, ochranu
zivotll a zdravi obyvatel v gesci Ministerstva zdravotnictvi a krajii nebo zabezpeceni
fungovani statni spravy a samospravy pii mimoradné udalosti nebo krizové situaci
v gesci jednotlivych organt vefejné spravy. Oblast ochrany obyvatelstva spravuje
a koordinuje Ministerstvo vnitra podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS. Zakladnim
planovacim dokumentem, ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupt k feSeni
krizovych situaci, je krizovy plan. Ten zpracovavaji ministerstva a jiné ustfedni spravni
tfady, Ceska narodni banka, jiné statni organy, kraje, obce s rozsifenou pasobnosti

(ORP) (MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2013).



1.1.1 Zenevské timluvy

Zenevské Gmluvy Gzce souvisi s civilni obranou a ochranou civilnich osob. Jedna
se o mezinarodné priijata pravidla pro vedeni valek a ochranu obéti valek. Podstatou
Zenevskych umluv je, 7e vzdy musi byt respektovana dastojnost lidské bytosti a musi
byt ucinéno vSe pro zmirnéni utrpeni téch, ktefi se konfliktu pfimo neucastni
nebo jsou z uréitého davodu z konfliktu vyfazeni (MV-generalni feditelstvi HZS CR,
2015). Zenevské tmluvy byly podepsany na Diplomatické konferenci v Zenevé v roce

1949. Jednalo se o tyto Ctyfi umluvy:

o Zenevska umluva o zlepSeni osudu randnych a nemocnych piislusnikd
ozbrojenych sil v poli;

o Zenevska umluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trose¢nikl
ozbrojenych sil na mofi;

+ Zenevska umluva o zachazeni s valednymi zajatci;

* Zenevska umluva o ochrané civilnich osob za valky.

K posileni ochrany civilnich osob byly piijaty tfi Dodatkové protokoly k Zenevskym

umluvam, a to:

* 1. Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam o ochrané obéti mezinarodnich
ozbrojenych konflikt;

 II. Dodatkovy protokol k Zenevskym Gmluvam o ochrané ob&ti ozbrojenych
konflikti nemajicich mezinarodni charakter;

* III. Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam o piijeti daliho rozeznavaciho

znaku (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, ©2021).



V ramci Dodatkového protokolu I jsou dany urcité humanitarni ukoly, které maji za cil

chranit civilni obyvatelstvo pfed nebezpecim a vytvorit mu podminky pro preziti. Jedna

se o tyto ukoly:

hlasné sluzby,

evakuaci,

organizovani a poskytovani tkryta,

zatemmovani,

zachranné préace,

zdravotnické sluzby vCetné prvni pomoci a nabozenska pomoc,

boj s pozary,

zjistovani a ozna¢ovani nebezpecnych oblasti,

dekontaminaci a podobna ochranna opatrent,

poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani,

okamzitou pomoc pii obnové a udrzovani poradku v postizenych oblastech
a pomoc pii ochrané predméti nezbytnych k preziti,

okamzitou opravu nezbytnych vetejnych zafizeni,

bezodkladné pohtebni sluzby,

doplnujici ¢innost nezbytna ke splnéni vyse uvedenych ukold, vcetné planovani
a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost (Kovafik, Smetana,

2006).

1.1.2 Historie

Stat se zavazuje, ze bude chranit Zivoty, zdravi a majetkové hodnoty (Cesko, 1998).

Za timto ucCelem jsou plnény ukoly a pfijimana opatfeni, jejichz cilem je ochrana

obyvatelstva. Postaveni ochrany obyvatelstva vzniklo pomoci rozsahlych zmén

v bezpecnostnim prostiedi (Kratochvilova, 2010).

1.1.2.1 Civilni protileteckd ochrana

Vznik civilni protiletecké ochrany (dale jen CPO) datujeme do obdobi mezi prvni

a druhou svétovou valkou. Obé svétové valky mély znacny vliv na jeji vznik.

Po skonc¢eni prvni svétové valky bylo nutné neopomenout nové vyzvy, predevsim
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co se zpusobu vedeni ozbrojenych stietnuti tyCe. Vzrostl potencial vzdusného prostoru
a vyuziti letectva vzbuzovalo pozornost. Dal§i problematikou se staly bojovné otravné
latky. V reakci na tyto skute¢nosti byla v roce 1929 zalozena organizace Ustiedi obrany
obyvatelstva. Jejim ukolem bylo zpracovani problematiky pasivni obrany do podminek
Ceskoslovenské republiky a vychazela ze zasady dobrovolnosti. Vzorem se stal
francouzsky systém. Kvili intenzivni vystavbé armady a vzduSnych ozbrojenych sil
v Némecku se dalo ocekavat vyuziti prostiedkti ozbrojenych sil a bylo ziejmé,
Ze pasivni obrana jiz nemuze byt vykonavana dobrovolné. Na tuto situaci reaguje v roce
1935 zakon €. 82 Sb., o ochran€ a obrané proti leteckym ttoktim, ktery se stal pilifem
systému CPO. Piijeti zakona ukonéilo &innost Ustiedi obrany obyvatelstva. Ustfednim
organem bylo ministerstvo vnitra, které své ukoly pfedavalo na obecni a okresni ufady.
Vyznamnou zmeénu pfinesla druhd svétova valka, kdy v roce 1940 piesla CPO
pod protektoratni policii. V roce 1948 doSlo ke vzniku pevné organizacni skupiny
civilni ochrany.

Hlavnimi ukoly CPO bylo zajisténi individudlni a kolektivni ochrany. Individualni
ochrana se zakladala pfedev§im v zabezpeceni plynovymi maskami. V roce 1937 byla
zahgjena jejich vyroba pro potfeby CPO. Kolektivni ochrana spocivala v budovani

tkrytového fondu (Stétina et al., 2014).

1.1.2.2 Civilni obrana

Vyvoj civilni obrany (dale jen CO) muzeme datovat od roku 1951 az do roku 1992.
Byl ovlivnén povalecnym obdobim. Dne 13. Cervence 1951 bylo piijato Vladni
usneseni o civilni obran€, které znamenalo zfizeni systému CO, jehoz fizeni
a organizovani spadalo pod ministerstvo vnitra. Systém CO vznikl jako reakce
na hrozbu vale¢ného konfliktu s pouzitim konvencnich zbrani nebo bojovych otravnych
latek. V roce 1958 bylo piijato Usneseni vlady €. 49 o civilni obrang, které bylo reakci
na hrozici vyuziti zbrani hromadného nieni. Usneseni obsahovalo smeérnici,
ktera ukladala CO dalsi ulohu, a to sice likvidaci nasledki zivelnich pohrom
a prirodnich katastrof. Vrcholnym organem fizeni obrany CSSR a CO se stala Rada
obrany statu a Ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech CO se stalo ministerstvo
narodni obrany. Riziko vzniku primyslovych havarii a zvySeny vyskyt zivelnich
pohrom vedlo k tomu, Ze nabyval novych rozméri nevojensky rozmeér CO.

Dne 19. ledna 1990 byly schvaleny Dodatkové protokoly k Zenevskym tmluvam a byl
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vznesen pozadavek na vytvofeni samostatného zakona, ktery by spravoval danou
problematiku (Silhanek, Dvorak, 2003).

Mezi lety 1951 a 1957 se CO vyvijela pfedevsSim v oblastech varovani a vyrozuméni,
individualni a kolektivni ochrany. Budoval se poplachovy systém. K vyrozumeéni
zpocatku slouzila jen vetejna telefonni sit. Individuadlni ochranu pfedstavovala vyroba
ochrannych masek a také vyroba détskych ochrannych vaki a kazajek. Kolektivni
ochrana pfispéla k budovani ukrytd. V obdobi let 1958 az 1975 vznika dalsi opatienti,
ato evakuace. V nasledujicich letech az do roku 1989 se pozornost soustfedila
na varovani a vyrozumeéni, evakuaci, ukryti a individualni ochranu. Rada obrany statu
dala za wvznik automatizovanému systému varovani a vyrozumeéni obyvatelstva.

Budovaly se protiradia¢ni tkryty (Stétina et al., 2014).

1.1.2.3 Civilni ochrana

Vyhlageni samostatné Ceské republiky piineslo jisté zmény ve fungovani civilni
obrany, a to predev§im zmeéna oznaceni na “civilni ochranu” (obr. 1). Vyvojova etapa
byla zakoncena v roce 2000 a predstavovala obdobi hledani tlohy a postaveni civilni
ochrany v bezpecnostnim prostiedni a budovani systému po vzoru vyspélych zemi.
Ustfednim organem statni spravy v oblasti civilni ochrany ziistava Ministerstvo obrany.
Kli¢ovym dokumentem vyvoje se stalo Usneseni vlady €. 126 z roku 1993, jehoz
ptiloha stanovovala Opatieni civilni ochrany Ceské republiky a bylo rozhodnuto,
7e novy systém civilni ochrany podpoii koncepci Armady Ceské republiky a bude
v souladu s Dodatkovymi protokoly I a II k Zenevskym umluvam. Spoluprace
s NATO dala za vznik civilnimu nouzovému planovani, které se stalo jednim
z nastrojiu nevojenské spoluprace. Oblast civilni ochrany byla piedana zpét
pod ministerstvo vnitra v dasledku Usneseni vlady ¢. 710 z roku 1997. V roce 1998
byl piijat zakon & 110 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, ktery formuluje novy
bezpe&nostni systém a Glohu civilni ochrany v ném (Stétina et al., 2014).

Ukolem civilni ochrany bylo vyuziti nejen v piipadé vojenskych ohrozeni, ale hlavné
pfi mimotadnych udélostech a krizovych situacich v dobé miru. Kolektivni ochrana
vénovala pozornost udrzeni stavajicicho ukrytového fondu. Individudlni ochrana
prenasela odpovédnost na obyvatelstvo v zajiSténi prostiedkt individualni ochrany

(Stétina et al., 2014).
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1.1.2.4 Ochrana obyvatelstva

Od roku 2001 po souCasnost se stat snazi o =zajiSténi ochrany obyvatelstva
a jeho zivotnich podminek ve vztahu k mimofadnym udalostem a krizovym situacim
nevojenského i vojenského charakteru. Byla prfijata skupina zakond tzv. “krizové
legislativy”, kam fadime hlavné zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky, dale zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a zakon & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
se stalo ustfednim organem statni spravy v oblasti ochrany obyvatelstva. Dne 1. ledna
2001 vzniklo v rezortu Ministerstva vnitra Ceské republiky generalni feditelstvi
Hasigského zachranného sboru Ceské republiky. Kompetence okresnich ufadd byly
rozdéleny mezi noveé vzniklé krajské urady a obecni Gifady obci s rozsifenou piisobnosti.
Opatfeni ochrany obyvatelstva jsou realizovana slozkami integrovaného zachranného
systému, zejména HZS CR. Opatieni ochrany obyvatelstva provadi organy vefejné
spravy, pravnické, podnikajici fyzické a fyzické osoby. Ministerstva a jiné ustfedni
spravni ufady plni tkoly ochrany obyvatelstva v oboru své ptisobnosti. Rozhodovaci
roli ma Ministerstvo vnitra Ceské republiky (Kovaiik, Smetana, 2006).

Vznikaji nova opatieni ochrany obyvatelstva. V oblasti varovani a vyrozumeéni vznika
tzv. ‘Jednotny systém varovdni a vyrozuméni”, ktery je tvoren vyrozumivacimi centry,
telekomunikacnimi sitémi a koncovymi prvky. Pro varovani obyvatelstva je zaveden
signal “vSeobecna vystraha” nebo “pozZdrni poplach”. Evakuace se planuje pro feSeni
rozsahlych mimoradnych situaci. Nouzové preziti zajiStuje nouzové ubytovani,
nouzoveé zasobovani potravinami a pitnou vodou, nouzové sluzby poskytované
obyvatelstvu, nouzové dodavky energii nebo organizaci humanitarni pomoci. V dne$ni
dobé rosliSuyjeme ukryty stalé a improvizované. Prostiedky individualni ochrany
muzeme rozdélit na prostiedky k ochrané dychacich cest a prostfedky k ochrané
povrchu téla. Pro Gspésné provadeéni opatieni ochrany obyvatelstva je predurceny kazdy
pouceny obcan, ktery je schopny poskytnout pomoc pfi mimoradnych udalostech sobé

a svému okoli (Stétina et al., 2014).
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Obrazek 1 Vztah ochrany obyvatelstva (Kovatik, 2017)

1.1.3 Vybrané pravni predpisy

Zlomovou situaci se stava v roce 1997 pieneseni pusobnosti v oblasti ochrany
obyvatelstva z Ministerstva obrany na Ministerstvo vnitra. Ochrana obyvatelstva
se tak stava soucasti civilniho nouzového planovani a jak jsme jiz zminili, byly pfijaty
tzv. krizové, ale 1 jiné zakony a legislativa. Jedna se o nasledujici pravni normy
(Sin et al., 2017).

Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, jeho vydanim byla roziesena otazka
legislativniho zakotveni bezpe€nosti statu pfi mimotadnych udalostech. Zakon udava
statu povinnost zajistit jeho svrchovanost, celistvost a ochranu demokratickych hodnot,
zivoti a majetku. V piipadé ohroZeni téchto hodnot, maze stat vyhlasit krizovy stav
(Cesko, 1998).

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ktery definuje pojem
ochrana obyvatelstva a mj. také pojmy mimoradna udalost, zachranné a likvidacni
préace, IZS apod. Dale definuje zafizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity (Vilasek
etal., 2014, Remes et al., 2013).

Zikon & 320/2015 Sb., o Hasiském zachranném sboru Ceské republiky, ktery dava
HZS CR za tkol ochranu Zivot a zdravi obyvatel, Zivotniho prostiedi, zvifat a majetku
pred pozary a jinymi mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi (Cesko, 2015).
Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, rozdeluje druhy jednotek pozarni ochrany
a stanovuje jejich ukoly. Zakladnim ukolem je civilni ochrana a ochrana obyvatelstva

(Cesko, 1985).
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Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ktery udava ptisobnost a pravomoc statnich
organd, organti samospravy, pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na krizové
situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR (Cesko, 2000b).

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy, ktery upravuje
ptipravu hospodarskych opatfeni po vyhlaseni krizového stavu. Tento zakon slouzi
k uspokojovani zakladnich zivotnich potieb fyzickych osob v dobé& krizového stavu
(Cesko, 2000c).

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukol ochrany
obyvatelstva, ktera v prvni ¢asti obsahuje personalni slozeni a vécné prostiedky zafizeni
civilni ochrany jako je zafizeni pro zajisténi evakuace, zafizeni pro zaji§téni nouzového
preziti a organizace humanitarni pomoci, zafizeni pro nouzové zasobovani vodou,
zafizeni pro poskytovani prvni pomoci, zafizeni pro provadéni praci spojenych
s vyproS§tovanim osob a k odstrafiovani nasledki mimofadnych udalosti, zafizeni
pro dekontaminace, zafizeni pro ukryti osob a =zafizeni pro zabezpeCeni vydeje
prostfedkil individualni ochrany. Dal§im bodem je odborna pfiprava personalu zafizeni
civilni obrany. Druha ¢ast obsahuje zptsob informovani pravnickych a fyzickych osob
o charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych opatienich a zptisobu jejich provedeni.
Jedna se o zplsob a obsah informovani. Tteti Cast obsahuje technické, provozni
a organizaCni zabezpeCeni jednotného systému varovani a vyrozuméni a zpusob
poskytovani tisfiovych informaci. Sem patfi vyrozumivaci centra, telekomunikacni sité,
koncové prvky varovani a vyrozuméni a ovéfovani provozuschopnosti. Ctvrta ast
obsahuje zptsob provadéni evakuace a jejiho vSestranného zabezpeceni. Dale stanovuje
organy pro fizeni evakuace. Pata Cast obsahuje zasady postupu pii poskytovani ukrytd
a zpusob a  rozsah kolektivni a individualni ochrany obyvatelstva. Sesta &ast obsahuje
pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim planovani a stavebné technické pozadavky
na stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni ochrany. V sedmé
Casti nabyva vyhlaska ucinnosti. Pfiloha €. 1 vyhlasky obsahuje seznam vé&cnych
prostiedkt pro zafizeni civilni ochrany, pfiloha ¢. 2 obsahuje tvar a vyznam varovného
signalu a priloha ¢. 3 obsahuje zvlastnosti provadeéni evakuace v ramci povodiové
ochrany (Cesko, 2002).

Koncepce ochrany obyvatelstva, aktualné Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020, s vyhledem do roku 2030, je strategickym dokumentem. Tento dokument tvofi
podrobny popis a zpracovani struktury systému ochrany obyvatelstva s ustanovenim

detailnich ukolt a termint pro jejich splnéni. Podkladem zpracovani Koncepce ochrany

15



obyvatelstva se stala Bezpe¢nostni strategie CR. Zpracovani koncepce je v gesci
Ministerstva vnitra - generalniho feditelstvi HZS CR. Oviem $ife této problematiky
povoluje i1 jinym organim vefejné spravy podilet se na tvorbé koncepce. Koncepce
stanovi dalSi postup rozvoje vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva, kterymi
jsou vychova a vzdélavani, sily, vécné zdroje, tkoly ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni, véda a vyzkum. Prioritami v rozvoji ochrany obyvatelstva je zapojeni
obcanu/fyzickych osob do systému ochrany obyvatelstva tak, Ze zvysi své schopnosti
sebeobrany za vyuziti informaci a znalosti v ramci ploSného a cileného systému
vychovy a pfipravy. Dalsi prioritou je zapojeni pravnickych a pracujicich fyzickych
osob do pfipravy na mimotradné udalosti a krizové situace, kdy budou spolupracovat
s odpovédnymi organy vefejné spravy. Dalsi prioritou je zvySeni ochrany prvku kritické
infrastruktury proti moznym hrozbam. Neméné dulezita je podpora védy, vyzkumu,

vyvoje a inovaci a vzdélavani odbornikd (MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2015).

1.1.4 Varovani a vyrozuméni

Vcasné informovani o hrozicim nebo jiz vzniklém nebezpeci v disledku mimotadné
udalosti nebo krizové situace je prvnim krokem, ktery smétfuje k ochrané obyvatelstva
v piipadé jeho ohrozeni (Visek, 2013). Od roku 2013 oficialné Ministerstvo vnitra
- generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky uvadi,
a to 1 v koncepci ochrany obyvatelstva, varovani a informovani. V soucasné legislativé

viak ke zmé&né prozatim nedoslo (MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2015).

Varovanim rozumime “souhrn technickych a organizacnich opatieni zabezpecujicich
véasné uvédomovdani obyvatelstva o hrozici nebo nastalé mimordadné uddlosti,
vyzadujici realizaci opatreni na ochranu obyvatelstva pomoci varovnych signdlu”
(Stétina et al., 2000).
Sifeni varovani miize probihat prostiednictvim uréitych kanalt a prostiedkd, jako jsou:

* koncové prvky jednotného systému varovani a vyrozumeéni,

* mistni informacni systémy,

* mobilni rozhlasovaci prostiedky,

* osobni vyhlaseni,

* rozhlas a televize,

* mobilni telefony, internet a dalsi technologie.
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Sifeni varovné informace probiha ve formé:

* akustické = verbalni - mluvené slovo,

* zvukové - varovny signal,

* optické = vizualni - piktogram,

* kombinovang.
Varovani obyvatelstva provadi stat, ale tento ukol pfebira predevs§im Hasicsky
zichranny sbor Ceské republiky. Varovani pifi radiaénich havariich provadi
provozovatelé jadernych zafizeni. Zameéstnavatelé varuji své zameéstnance, vedeni Skol

své zaky a studenty (St&tina et al., 2014).

V ramci havarijniho planu kraje se zpracovavaji plany konkrétnich Cinnosti, a to Plan
varovani obyvatelstva a Plan vyrozuméni. Plan varovani obyvatelstva udava zpusob
informovani a zptsob ukonceni ohrozeni, rozdéleni odpoveédnosti za provedeni varovani
obyvatelstva, vyznam varovnych signalti a také prostiedky pro varovani obyvatelstva.
Plan vyrozuméni udava zplUsoby informovani o mimotadné udalosti a zplsoby
vyrozuméni slozek integrovaného zachranného systému, krizovych §tabu, zastupct

obci, organd a organizaci a také prostfedky pro vyrozuméni (Sin et al., 2017).

Vyrozuménim rozumime  “souhrn technickych a organizacnich opatieni
zabezpecujicich vcasné preddavani informaci o hrozici nebo nastalé mimoradné uddlosti
urcenym orgdnim statni sprdvy, samosprdvy, pravhickym a fyzickym osobdm”
(Stétina et al., 2000).

Vcasné vyrozuméni ma zasadni vliv na vcasné zahajeni ochrannych opatieni.
Jeho hlavnim vyznamem je aktivace cCinnosti urCenych organi a osob pro fizeni
a provadéni bud’ preventivnich opatfeni, nebo opatieni k odstrafiovani nasledka
jiz vzniklé mimotadné udalosti nebo kritické situaci. Vyrozumeéni funguje jako tok

informaci na tfech arovnich, a to:
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* primarni uroven vyrozuméni = informace z mista, kde hrozi nebezpeci proudi

k organtim, které odpovidaji za ochranu obyvatelstva,

* sekundami trovenn vyrozuméni = informace o ohrozeni obyvatelstva proudi

mezi organy, které odpovidaji za ochranu obyvatelstva a které¢ budou fesit

danou mimoradnou udalost,

e tercialni uroven vyrozuméni = informace proudi od pfislusnych organt

k osobam, které se budou bezprostiedné podilet na feSeni mimotradné udalosti.

Pro vyrozuméni muzeme vyuzit mnoho komunikacnich prostfedkl, napf. moderni
technologii pracovist operatoru telefonnich center tisnového volani TCTV 112, ktera
propojuje zakladni slozky integrovaného zachranného systému a funguje jako volani
na jednotné evropské Cislo tisiového volani 112 nebo AMDS, coz je automatizovany

systém odesilani hlasovych zprav (Stétina et al., 2014).

Jednotny systém varovani a vyrozuméni (dale jen JSVV) (obr. 2) existuje v Ceské
republice od roku 1991 a jeho existence je dana zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o IZS,
ktery uklada Ministerstvu vnitra, potazmo generalnimu feditelstvi HZS CR,
jeho zajistovani a provozovani. JSVV zahrnuje tfi subsystémy, a to vyrozumivaci

centra, telekomunikacni sit€ a koncové prvky varovani a koncové prvky vyrozumeéni.

Vyrozumivaci centra jsou soucCasti operacnich a informacnich stfedisek IZS
a jsou rozdélena do Ctyf arovni:

* . Groveii - generalni feditelstvi HZS CR,

* Il uroven - operacni a informacni stiediska (OPIS) HZS kraju,

e III. uroven - sektorova OPIS a OPIS tzemnich odbori HZS,

* IV. urover - jini provozovatelé, napt. jadernych elektraren Temelin a Dukovany.
Zakladni soucasti vyrozumivacich center jsou zadavaci terminaly, jimiz uzivatelé JSVV

vstupuji do systému a ovladaji koncové prvky varovani a vyrozumeéni.

Telekomunikaéni sité propojuji zadavaci terminaly s dalSimi Céastmi systému

a umoziiuji uzivatelim JSVV piedavat zpravy na pagery (Stétina et al., 2014).
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Koncové prvky varovani jsou elektromechanické (téz rotacni, motorové)
a elektronické sirény a mistni informacni systémy s vlastnostmi elektronickych sirén.
Elektromechanické sirény jsou jiz zastaralé. Pomoci elektronickych sirén, které jsou
moderni, jsme schopni vyhlasit varovny signal 1 reprodukovat verbalni informace, které
jsou ulozené v paméti. Mistni infomacni systémy vyuzijeme idealn€ na plose malé obce
nebo vesnice, protoZze jsou schopny zajistit béznou komunikaci organt mistni
samospravy s obyvateli, ale i komunikaci organi krizového fizeni s obyvatelstvem
(Stétina et al., 2014). V soudasnosti se na nafem uzemi nachazi pres 8 800 sirén,
které jsou v pasobnosti HZS CR. Pokryvaji 85 % obydleného uzemi nasi repbliky
a vét§inu z nich je mozno ovladat dalkové (HZS CR, ©2017). Koncovymi prvky

vyrozuméni jsou osobni pagery (Stétina et al., 2014).

Jednotny systém varovini a vyrozuméni

koncové prviy varovin/
vyrozumivads centra l tefek omunikacni sité l.mmm

zafizeni
vyrozumivaci centrum mimo JSW

GR HZS CR

vyrozumivaci centra
SOPIS a UO HZS kraji
a dalsich ulivateld

Obréazek 2 Jednotny systém varovani (Stétina, 2014)
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Akustické vystupy JSVV jsou tyto tii nasledujici:

1. varovny signal “Vseobecna vystraha” (obr. 3 a obr. 4) je charakterizovana
kolisavym tonem v trvani 140 sekund, ukoncena verbalni informaci podle charakteru
mimotadné udalosti: “VSeobecnd vystraha”, “Nebezpeci zdtopové viny”, “Chemickd
havarie”, nebo podle pozadavki HZS kraje, po odvolani ohrozeni verbalni informace
“Konec poplachu” (Sin et al., 2017).

Varovny signal “VSeobecnd vystraha” by obyvatelstvo mélo respektovat
a nepodceniovat, mélo by se ukryt do nejblizsi budovy, zavfit okna a dvefe a zapnout

si televizi nebo rozhlas (HZS CR, ©2021a).

180 Hz

4s 3s 4s

Obréazek 3 Elektromechanicka siréna Vieobecna vystraha (HZS CR, ©2021)

VAVAVUS T VAN

VA |

s 3s 4s

140s

Obréazek 4 Elektronicka siréna Vieobecna vystraha (HZS CR, ©2021)

2. signal “Pozarni poplach” (obr. 5 a obr. 6) je urCen pro svolavani jednotek pozarni
ochrany, neni signdlem varovnym, pferuSovany (elektromechanické sirény)
nebo stfidavy (elektronické sirény) ton, trva 60 sekund a je ukoncen verbalni informaci

“Pozarni poplach”.

400 Hz

200Hz

2s | 25 | 2s

60s

Obréazek 5 Elektromechanicka siréna Pozarni poplach (HZS CR, ©2021)
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Obréazek 6 Elektronicka siréna Pozarni poplach (HZS CR, ©2021)

3. “ZkuSebni ton” je trvaly ton v trvani 140ti sekund, provadi se kazdou prvni stiedu
v meésici ve 12 hodin, slouzi k ovefeni provozuschopnosti sirén, ukoncen verbalni
informaci “Zkouska sirén” (Sin et al., 2017).

7/

Obréazek 7 Elektromechanicka siréna Zkusebni ton (HZS CR, ©2021)

400 Hz

/N

140s

Obréazek 8 Elektronicka siréna Zkugebni ton (HZS CR, ©2021)

1.1.5 Evakuace

Evakuace ‘“je souhrn opatieni k organizovanému premisténi osob, zvirectva a vécnych
prostiedkir.” Jeji prubéh smeéfuje od mista ohrozeni mimoradnou udalosti do mista
nahradniho ubytovani a stravovani, ustajeni pro zvifata a ulozeni vécnych prostredkd.
Evakuaci muze nafidit vlada, hejtman kraje, starosta obce nebo velitel zasahu, poté
je evakuace povinna a neuposlechnutim nafizeni dochazi k poruseni zakona
(Sin et al., 2017). Evakuace se vztahuje na vSechny osoby, které se nachazi
na ohrozeném uzemi mimotradnou udalosti. Vyjimkou jsou osoby, které se budou
podilet na zachrannych pracich nebo na fizeni evakuace (HZS CR, ©2015). V piipadé
vyhlaseni evakuace, je dulezit¢é neprodlené zajistit domacnost, vzit si s sebou
jiz ptipravené evakualni zavazadlo a shromazdit se v misté pro evakuaci pfedem
urceném. O nafizené evakuaci informuji hromadné sdélovaci prostfedky (napf. radio,
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televize) nebo mistni vefejny rozhlas (Centers for Disease Control and Prevention,

©2018). Zajisténi domacnosti m4 jisté zasady, a to:

uhaSeni otevieného ohné v krbu,

vypnuti elektrickych spottebicq,

uzavteni piivodu vody a plynu,

ovéreni, ze 1 sousedé veédi o evakuaci,

vlozeni cedulky se jménem, adresou a kontaktem na rodi¢e détem do kapsy,
ulozeni domacich mazlicka do pfenosnych schranek a vzeti s sebou,

zasobovani exotickych zvifat potravou a ponechani jich v domécnosti,

vzeti evakuacniho zavazadla, uzamknuti bytu/domu, dani oznameni na dverte,

7e je byt/dim opustén a dostaveni se na uréené misto (HZS CR, 2015).

Evakuaci délime dle rozsahu opatfeni, dle doby trvani, dle zvolené varianty feSeni

a dle zpusobu realizace.

Dle rozsahu opatfeni délime evakuaci na:

objektovou - jednd se o evakuaci osob jedné budovy, spravnich budov
nebo technickych provozli, o jeji realizaci rozhoduji organy vymezené
v zakonech ¢. 239/2000 Sb., o IZS, ¢ 133/1985 Sb. o pozarni ochrané
a & 273/2008 Sb. o Policie Ceské republiky,

plosnou - jedna se o evakuaci osob ¢asti nebo celého Uzemi celku,
o0 jeji realizaci rozhoduji organy statni spravy a samospravy a organy vymezené

v zakonech ¢. 239/2000 Sb., o IZS a ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

Dle doby trvani délime evakuaci na:

kratkodobou - pokud ohrozeni nevyzaduje pobyt mimo oblast delsi
nez 24 hodin, v takovém pfipadé neni zajist€éno nouzové ubytovani, pouze
nouzove piistresi,

dlouhodobou - pokud ohrozeni vyzaduje pobyt mimo oblast del§i nez 24 hodin,

zajistuje se nouzové ubytovani a dalsi opatfeni s tim spojené.

Dle zvolené varianty feSeni délime evakuaci na:

primou - ta je provadéna bez predchoziho ukryti ohrozenych osob,
s ukrytim- ta je provadéna po predchozim ukryti ohrozenych osob a po snizeni

prvotniho nebezpeci.
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Dle zpusobu realizace délime evakuaci na:

samovolnou - evakuace neni fizena a ohrozené osoby jednaji dle vlastniho
uvazeni,

Fizenou - evakuace je fizena odpovénymi organy, provadi se za pomoci vyuziti
vlastnich dopravnich prostfedki, péSky nebo zajiSténymi hromadnymi

prostiedky (Stétina, 2000).

Existuji zakladni pojmy, které pii evakuaci vyuzivame:

evakuacni zéna je dané uzemi, ze které¢ho provadime evakuaci,

evakuacni trasa je cesta vyhrazena k evakuaci, funguje bud smérem
do ohroZeného tzemi, nebo smérem z ohrozeného tizemi,

uzavéra je oznaCené misto, které brani vstupu nepovolanym osobam
do ohroZeného uzemi,

evakuacni stredisko je zafizeni mimo ohrozené uzemi, kde jsou evakuované
osoby shromazdény a informovany o dalSim postupu evakuace,

prijmové tuzemi je uzemi mimo dosah ohrozeni, které je pfipraveno
pro evakuované osoby a pro nasledny pfijem do nouzového ubytovani
pres piijimaci stredisko,

prijimaci stredisko je zafizeni v pifijmovém uzemi, kde jsou evakuované osoby
rozdélovany a premistovany do mist nouzového ubytovani (muze byt spojeno
s evakuacnim strediskem v jedno),

misto nouzového ubytovani je zafizeni nebo objekt slouzici k nahradnimu
prechodnému ubytovani,

misto hromadného stravovani je zafizeni, ve kterém je zajiS§t€no stravovani
pro evakuované osoby a osoby, které se podili na evakuaci,

misto humanitarni pomoci je misto, kde jsou evakuovanym osobam
rozdélovany nouzové piidely nezbytné k pieziti,

misto specialni ocisty je =zafizeni, ve kterém je provadéna hygiena
evakuovanych osob a dekontaminace dopravni techniky,

evakuacni zavazadlo je osobni zavazadlo kazdé evakuované osoby (Stétina,

2014).

23



Evakuacni zavazadlo (obr. 9) se pfipravuje pro pfipad evakuace v dob& ohrozeni
mimofadnou udalosti. Jako evakuacni zavazadlo muze poslouzit batoh, cestovni taska
nebo kufr. Jeho hmotnost by neméla prekrocCit 25 kg pro dospélou osobu a 10 kg
pro dité (pfi evakuaci zfizenymi hromadnymi prostfedky). Kazdé evakuacni zavazadlo
by mélo byt oznacené jménem a adresou. Evakuacni zavazadlo by mélo obsahovat:

» zakladni trvanlivé potraviny, pitnou vodu,

» predméty denni potieby, jidelni misku a pfibor,

* osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti,

* prenosné radio s rezervnimi bateriemi,

* hygienické potieby a léky,

* gvitilnu s rezervnimi bateriemi, kapesni niz, zapalky, Siti,

* nahradni odév, obuv, plasténku, spaci pytel nebo prikryvku,

* mobilni telefon a nabijecku,

* psaci potieby a papiry (HZS CR, ©2015).

Obrazek 9 Evakuaéni zavazadlo (skolenibozp.cz)
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Plinovani evakuace je nezbytnou soucasti piipravy opatfenich k provadéni evakuace.
Je vysledkem analyzy moznych ohrozeni, demografickych podminek ohrozeného
Gizemi, charakteristiky Gzemi, apod (Stdtina, 2000). Planovani evakuaénich opatieni
zahrnuje:
* stanoveni evakuacnich zon a poradi jejich evakuace, vymezeni evakuacnich tras,
zajisténi  dopravnich  prostiedkli, zabezpeCeni Cinnosti  evakuacnich
a prijimacich stfedisek, stanoveni mist nouzového ubytovani,
* zajisténi propustnosti evakuacnich tras, regulaci pohybu osob pii evakuaci
a provedeni uzavéry evakuovaného prostoru,
* stanoveni a oznaCeni mist shromazdovani, zaji§téni ostrahy evakuovaného
prostoru,
* pfipravu pro pifijem evakuovanych osob, rozdélovani a pfijimani osob
do pfijimacich stfedisek, zaji§téni nouzového ubytovani,
* pfipravu na fizeni dopravy,
* pripravu postupi pro evakuaci a umisténi hospodarského zvifectva, strojd,
predméta kulturni hodnoty a technickych zafizeni,
* pfipravu postupu informovani osob,

+ psychosocialni piipravu (MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2015).
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Zpusob zabezpeceni evakuace se planuje v oblastech:

poradkového zabezpeceni, které zajistuji (podle pozadavki zpracovatele
evakuaéniho planu) organy PCR a po schvaleni vladou i Armada Ceské
republiky, poradkové =zabezpeCeni zahrnuje =zajiSténi vefejného poradku
a bezpecnosti v prub&hu celé evakuace,

dopravniho zabezpeceni, které¢ zajiStuji utvary dopravy zpracovatele
evakuacniho planu na zakladé uzavienych smluv, dopravni zabezpeceni
zahrnuje zajisténi hromadné prepravy osob a zasobovani pohonnymi hmotami,
zdravotnického zabezpeceni, které zajiStuje zdravotni rada s vyuzitim
zdravotnickych  zafizeni, zdravotnické zabezpeCeni zahrnuje zajisténi
predlékarské zdravotnické pomoci, pfevozu do zdravotnického zafizeni
a hygienickoepidemiologickych opatieni,

ubytovani, zdsobovani a distribuce zasob, které zajiStuje zpracovatel
evakuacniho planu na zakladé uzavienych smluv nebo na zakladé mimotradnych
pravomoci, ubytovani, zadsobovani a distribuce zasob zahrnuje zabezpeceni
nouzového stravovani a zasobovani pitnou vodou a nouzovymi ptidély,
informac¢niho zabezpeceni, které =zajiStuje prislusSny utvar zpracovatele
evakuacniho planu, informacni zabezpeceni zahrnuje varovani obyvatelstva

a poskytovani informaci (Stétina, 2014).

Plan evakuace obyvatelstva je zakladni planovaci dokument a je soucasti havarijniho

planu kraje. Plan evakuace obyvatelstva obsahuje:

zasady provadeéni evakuace,

rozsah evakuacnich opatfent,

zabezpeceni evakuace,

organy pro fizeni evakuace a zpusob jejich vyrozumeéni,

rozdeleni odpovédnosti za provedeni evakuace obyvatelstva (Brehovska et al.,

2016).
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1.1.6 Ukryti

Ukryti je opatieni k ochrané obyvatelstva, pfi kterém jsou vyuzity ukryty nebo jiné
prostory pred Skodlivymi uUCinky mimotfadnych udalosti (European Commission,
©2020). Plan ukryti stanovuje zpusob a rozsah ochrany obyvatelstva ukrytim
a je soucasti havarijného planu. Za mimotadnych udalosti se ukryti obyvatelstva

zajistuje v improvizovanych a ve stalych ukrytech.

Improvizované ukryty jsou budovany k ochrané obyvatelstva pied ucinky zbrani
hromadného ni¢eni v pifipadé stavu ohrozeni stitu a valecného stavu, pred ucinky
svételného a tepelného zafeni a pred uclinky pronikani radiace a kontaminace
radioaktivnim prachem, a to sice v mistech, kde nelze vyuzit stalych ukrytd. Jedna
se o predem vybrany vyhovujici prostor ve  vhodnych castech bytd, domu
nebo provozu. Takovy prostor slouzi k ochrané fyzickych nebo pravnickych osob,
které wvyuzivaji pro vznik uUkrytu vlastnich materialnich a financnich zdroji.
Improvizovany ukryt by mél byt v blizkosti pobytu osob, doporucena dobé&hova
vzdalenost je 500 az 800 metru. Idealnimi materialy pro improvizovany ukryt
jsou Zzelezobeton a ocel. Dobfe poslouzi i masivni cihelné nebo kamenné stavby
se zasilenymi stropy, okny a dvefmi, se vstupem a unikovymi cestami, zabezpecené
vétranim a tésnénim a vnitfnim vybavenim (obr. 10). Vnitini vybaveni je vhodné
pfi del§im pobytu v improvizovaném ukrytu a meélo by zahrnovat:

* zasobu pitné vody nejméné na tfi dny, a to tfi litry na osobu a den,

* trvanlivé potraviny na cca tii dny,

* nouzovou toaletu, nejlépe v samostatné mistnosti,

* ptenosnou nadobu na odpadky,

* prenosnou nadobu na pouzitou vodu,

* jednoducha lizka i sedacky.
V improvizovém ukrytu plati zasady chovani:

* ukryvany se fidi pokyny velitele ukrytu nebo pokyny vysilanymi rozhlasem

a televizi,
* otevieny plamen je vyuzivan pouze v ukrytu s odvodnim kominkem,
* v pripadé vyskytu nebezpeCnych latek je tfeba vypnout klimatizaci, nevétrat

a utésnit vSechny otvory,
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* v nevétraném a utésnéném ukrytu hrozi nebezpeci otravy vydychanym oxidem
uhlicitym,
* zakaz koufeni,

* ohleduplné chovani k ostatnim ukryvanym (HZS CR, ©2014).

Stalé ukryty jsou budovany k ochrané obyvatelstva pted ucinky zbrani hromadného
niceni v pfipadé stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu. Tyto ukryty nejsou rovnomeérné
rozmisténé, a proto je nelze vyuzit pfi mimofadnych udéalostech nevojenského
charakteru. Stalé ukryty tvoii ochranné prostory v podzemnich cCastech staveb. Trend
budovani téchto velkokapacitnich ukrytd vznikl v 80. letech 20. stoleti a ukryty
poskytovaly 1 mirové vyuziti, kuptikladu jako garaze, sklady nebo kina. Evidenci
stalych ukrytt vedou hasicské zachranné sbory krajii a obecni ufady, oba typy ukryti
by mély byt vedeny v planech ukryti obce. Hasi¢ské zachranné sbory mohou vytazovat
stalé ukryty z evidence na zakladé zadosti majitele stdlého ukrytu, a to v pfipadé
stavebné technického stavu stalého ukrytu, ktery i pfes provadénou pravidelnou udrzbu
muze vést k ohrozeni ukryvanych osob (Sin et al., 2017). Stalé ukryty délime na:

» stalé tlakové odolné ukryty, které se vyuzivaji k ochrané obyvatelstva proti
ucinkim zbrani hromadného nieni v pfipadé stavu ohrozeni statu (dale
jen SOS) a valecného stavu (dale jen VS),

* stalé tlakové neodolné ukryty, které se vyuzivaji k ochrané obyvatelstva proti
ucinkim svételného a tepelného zafeni, pronikavé radiaci a kontaminaci
radioaktivnim prachem,

* ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb, které se vyuzivaji
k ochran¢ obyvatelstva pifi SOS a VS a pfi jinych mimoradnych udalostech
(Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.).

Ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb najdeme v Ceské republice v Praze.
Prvnim je tzv. ochranny systém metra s ukrytovou kapacitou 332 tisic osob a druhym
je Strahovsky tunel s ukrytovou kapacitou 15 tisic osob. Tyto tunely maji dva ucely,

a to vyuziti k dopravé a vyuziti k ukryti osob (Magistrat hlavniho mésta Prahy, 2015).
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1.1.7 Nouzové preziti
Nouzové preziti je dalSim opatfenim k ochrané obyvatelstva. Predstavuje souhrn
¢innosti a postupli vécné prislusnych organti krizového fizeni, spravnich tradd, slozek
1ZS, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob nebo fyzickych osob,
které jsou provadény k minimalizaci negativnich dopadi mimoradnych udalosti
a krizovych situaci na Zivoty a zdravi postizeného obyvatelstva (HZS CR, ©2014b).
Nouzové preziti obyvatelstva je planovano pro feseni mimofadnych udalosti,
které vyzaduji vyhlasSeni tfettho nebo zvlastniho stupné poplachu a zapracovavaji
se do plani konkrétnich Cinnosti havarijniho planu kraje. S opatfenim nouzového
preziti se mizeme setkat i v krizovém planu kraje, krizovém planu ORP a povodiiovém
planu (Sin et al., 2017). Plan nouzového pieziti obsahuje:

* nouzové ubytovani,

* nouzové zasobovani pitnou vodou,

* nouzové zasobovani potravinami,

* nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu,

* nouzové dodavky energii,

* organizovani humanitarni pomoci,

* rozdéleni odpovédnosti za provedeni téchto opatifeni pro nouzové preziti

obyvatelstva (HZS CR, ©2014b, Kudlak, 2017).

Nouzové ubytovani je doCasnym ubytovani pro osoby postizené mimotadnou udalosti.
Takové ubytovani je doCasné ziizené v prostorach, které jsou pro tyto ucely upraveny,
napt. Skoly, spotovni arealy, koleje, ubytovny. Vybudovani vyzaduji organy krizového
fizeni prostfednictvim operacniho stfediska HZS za vyuziti prostfedki Ministerstva
vnitra a Ministerstva obrany. Pro okamzitou a neodkladnou pomoc postizenym osobam
muze byt vyuzit kontejner nouzového preziti, ktery slouzi pro 25 az 50 osob.

Nouzové zasobovani pitnou vodou je provadéno po nezbytné nutonou dobu,
dokud nedojde k obnové zasobovani z vodovodi a studen. Provozovatelé vodovodua
poskytuji pitnou vodu v cisternach. V piipadé nedostatku cisteren se vyuzije balena
pitna voda, soupravy na desinfekci vody nebo mobilni upravny vody ze sklada
humanitarni pomoci.

Nouzové zasobovani potravinami probiha primarné ve stravovacim zafizeni

(restaurace, Skolni jidelny), s jejimz majitelem nebo provozovatelem je uzaviena
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dohoda o poskytnuti osobni a vécné pomoci. Postizené obyvatelstvo se stravuje
bud’ v takovém stravovacim zafizeni, nebo je strava dovazena do mist nouzového
ubytovani.

Nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu zahrnuji 1ékarny, pohonné hmoty, tuha paliva,
vyplaceni socialnich davek, pohfebni sluzby, veterinarni ambulance, oSaceni,
hygienické potfeby, sklenafstvi, pokryvacstvi, truhlarstvi a pradelny a Cistirny.

Nouzové dodavky energii se pii mimoradnych udalostech a krizovych situaci fidi
energetickym zakonem ¢. 458/2000 Sb. a vyhlaskami Ministerstva prumyslu a obchodu.
Elektricka energie bude dodavana podle piislusného stupné regulacniho, vypinaciho
a frekvencniho planu na zakladé konkrétni situace. Dodavky plynu budou omezeny
nebo preruseny podle vyhlasenych odérovych stupnid. Dodavky tepla budou provadény
na zakladé regulacniho planu podel odbérovych diagram.

Humanitarni pomoc v dobé mimoradné udalosti nebo krizové situace je poskytovana
bezplatné, a to organy statni spravy a organy uUzemnich samospravnych celku,
pravnickymi osobami, fyzickymi osobami, neziskovymi organizacemi nebo jednotlivci
na zakladé vyzvy, ¢i z vlastni iniciativy. Muze se jednat o materialni, financni,

psychologickou a duchovni pomoc (Sin et al., 2017).

1.1.8 Prostiedky individudlni ochrany
K ochrané obyvatelstva pii mimotadnych udéalostech nevojenského charakteru
vyuzivame prostfedky improvizované ochrany. Jsou to jednoduché pomicky,
které se nachazi v kazdé domacnosti, a slouzi k ochrané povrchu téla, oci a dychacich
cest. Pfi mimoradnych udélostech vojenského charakteru vyuzivame prostiedky
individualni ochrany. K prostfedkiim individualni ochrany patfi:

» détsky ochranny vak,

» détska kazajka,

* détska ochranna maska,

* ochranna maska pro dospélé (Sin et al., 2017).
V reakci na pandemii koronavirem SARS-CoV-2 vydalo Ministerstvo zdravotnictvi
Ceské republiky “Doporuceni k pouzivani osobnich ochranych prostredkii a pomiicek
(OOPP) a doporucené tridy ochrany pro zdravotnické pracovniky v pripadé vyskytu
epidemie/pandemie infekcniho onemocnéni”. V tomto dokumetu jsou popsany naroky
na zdravotnické pracovniky k pouzivani OOPP. Zakladni principy pouzivani OOPP

se rozdéluji podle podminek, ve kterych se zdravotnicky personal nachazi:
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* obvyklé podminky (pracoviste, které neni urCeno pro 1éCeni nebo vySetiovani
pacient s potvrzenou nakazou COVID-19) - respirator FFP2, rukavice,

* krizové podminky (pracovisté, které je urCeno pro léCeni nebo vySetfovani
pacienti s potvrzenou nakazou COVID-19) - respirator FFP2/N95, bryle
nebo obliCejovy §tit, jednorazovy ochranny plast nebo oblek, rukavice,
jednorazova Cepice,

* krizové podminky s rizikem vzniku aerosolu (pracovisté, které je urCeno
pro léCeni nebo vySetfovani pacientti s potvrzenou nakazou COVID-19 a hrozi
zde produkce aerosolu) - respiritor FFP3, bryle nebo obli¢ejovy stit, jednorazovy
ochranny plast nebo oblek, rukavice, jednorazova cepice (Ministerstvo

zdravotnictvi, 2020).

1.2 Pandemie koronavirem SARS-CoV-2

V nasledujicich kapitolach se seznamime s celosvétovou pandemii onemocnénim

COVID-19, které zpusobuje koronavirus SARS-CoV-2.

1.2.1 Koronavirus SARS-CoV-2 obecné

Vznik novych infekénich onemocnéni a epidemii, ¢i dokonce pandemii, je velkou
vyzvou 21. stoleti. Vypuknuti onemocnéni COVID-19 se stalo globalnim problémem.
Dne 31. prosince 2019 bylo z cinského mésta Wuhan nahlaseno 27 pacientt
se zapalem plic nejasného pavodu. Tito pacienti byli ziejmé infikovani na trhu
s motskymi plody, kde byla nabizena také divokéd zvifata a organy z jinych zvifat
a plazii. Tento trh byl nasledné 1. ledna 2020 uzavien. Laboratorni testy ukazaly,
Ze patogen zpusobujici dfive nevysvétlenou pneumonii byl novy typ koronaviru.
Svétova zdravotnickd organizace pojmenovala onemocnéni jako “COVID-197,
coz vzniklo z angl. “Corona Virus Disease 2019” (Chinese Medical Journal, ©2020).
Od 11. unora 2020 nese novy koronavirus oznaeni SARS-CoV-2, kde SARS je zkratka
pro “syndrom akutniho respiracniho selhani” z angl. “severe acute respiratory
syndrome”. Tézky prub€h onemocnéni postihuje plice, pacienti Casto potiebuji kyslik
nebo plicni ventilaci. Koronavirus SARS-CoV-2 se rychle rozsifil do celého svéta

(Die Bundesregierung, ©2021).
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Priznaky onemocnéni  nemusi byt  zadné, nejbéznéjSimi ptiznaky
ale jsou kaSel, horecka a dusnost. DalSimi pfiznaky muze byt ztrata chuti a Cichu,
slabost, unava, prijem a zvraceni a bolest hlavy (Obesity, ©2019).

K prenosu koronaviru SARS-CoV-2 dochazi pti pfimém kontaktu, napt. pii mluveni,
kychani, kaslani. Koronavirus se $§ifi vzduchem ve formé kapének. Nelze vyloucit
1 prenos kontaminovanym predmétem (Die Bundesregierung, ©2021).

Nejpolehlivéjsi testovaci metoda je reverzni transkripéni polymerazova reakce z angl.
“reverse transcriptase polymerase chain reaction (RT-PCR)”, ktera se provadi
ze vzorku ziskaného z nosohltanu. Dal§i testovaci metodou je antigenni testovani
pomoci dodavané soupravy, ktera se provadi ze vzorku ziskaného z nosni dutiny a délka
testu je 15-30 minut (National Institutes of Health, ©2021).

Na pocatku pandemie neexistoval zadny ovéfeny lék, ani vakcina. Experimentalné
je vyuzito napf. antivirotika remdesiviru, antibiotika azithromycinu nebo 1éku proti
revmatoidni artritidé tocilizumabu. V tézSich pfipadech onemocnéni nasly uplatnéni
kortikosteroidy, které tlumi zéanétlivé procesy na plicich. Mezi né patii
napi. dexametazon, hydrokortison nebo methylprednisolon (The New England Journal
of Medicine, 2020). Dnes jiz existuje nckolik vakcin od firem Pfizer, Moderna,

AstraZeneca a dalsi (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2021).

1.2.2 Situace ve svété

V pribéhu ledna roku 2020 dochazi velmi rychle k Sifeni infekce do dalSich Cinskych
mest a do dalSich asijskych stata jako je Thajsko, Japonsko, Vietnam, Tchaj-wan, Indie
nebo Jizni Korea. V Ciné se objevuji prvni pifipady tmrti. Dne 20. ledna se onemocnéni
COVID-19 objevuje ve Spojenych statech americkych (World Health Organization,
©2020a).

Koronavirus se rychle sifil 1 do Evropy. Ode dne 13. bfezna 2020 piekonal pocet
novych piipada Cinu, a tak prohlasila Svétova zdravotnicka organizace Evropu
za hlavni ohnisko nakazy. Nejzasazengjimi staty byly Italie, Span&lsko a Francie
(World Health Organization, ©2020b).

Utady celosvétové reagovaly zavedenim cestovnich omezeni, uzavienim obyvatel
neboli “lockdown”, kontrolami na hranicich a pracovistich. K preventivnim opatfenim
se fadi rozestup, noSeni ochrany Ust a nosu na vefejnosti, hygiena rukou a desinfekce

povrcht (World Health Organization, ©2021).
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1.2.3 Situace v Ceské republice

Onemocnéni COVID-19 se v nasi republice objevilo dne 1. bfezna 2020. Rychly nastup
epidemie byl poznamenan nedostatkem ochrannych rousek a respiratord, a tak si obcané
Ceské republiky zagali rousky §it sami. Z toho d@ivodu rozhodla Bezpe&nostni rada statu
o zakazu prodeje rouSek a respiratord do zahrani¢i. Dale jsou na doporuceni
BezpecCnostni rady statu zakazany divadelni, hudebni, filmova predstaveni a dalsi
sportovni a soukromé akce s predpokladanou ucasti vyS$si nez 100 osob. Uzaviely
se vSechny skoly. Vlada zavedla mimotadnd opatfeni. Na navrh ministra vnitra
a v souladu s Gstavnim zakonem & 110/1998 Sb., o bezpetnosti CR, vlada vyhlasila
pro nase uzemi z divodu ohroZeni zdravi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS-
CoV-2 nouzovy stav, a to ode dne 12. bfezna 2020. Uzavtely se restaurace a nékteré
obchody, omezil se pohyb a shromazd'ovani lidi. Dne 19. bfezna 2020 vlada nafidila
vSem osobam noSeni ochrannych prostiedkii dychacich cest. Jako ochranné prostiedky
se pocitaji rousky, respiratory, ustenky, Satky, Saly ¢i jiné prostfedky, které brani §ifeni
kapének. Spustil se projekt tzv. “chymré karantény”, ktera mapuje kontakty pozitivné
testovanych osob na onemocnéni COVID-19. Tento projekt ma pomoci krajskym
hygienickym stanicim v trasovani dalSich potenciadln€ nakazenych. Nouzovy stav
v prvni viné skoncil dne 17. kvétna 2020, pozdéji byl vyhlaSen jesté tiikrat (Vlada
Ceské republiky, ©2020). Ctvrty nouzovy stav skonéil dne 11. dubna 2021. Vlada
z toho divodu schvalila soubor mimotadnych opatieni, jimiz Ministerstvo zdravotnictvi
zavadi protiepidemicka opatfeni na zakladé pandemického zékona ¢. 94/2021 Sb.

(Vlada Ceské republiky, ©2021).
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1.2.4 Situace v Libereckém kraji

Krajskd hygienicka stanice Libereckého kraje se sidlem v Liberci poskytovala
informacni linku hygienické sluzby ke koronaviru SARS-CoV-2. Dale provadéla
trasovani obCani Libereckého kraje (KHS Libereckého kraje, ©2021). Krajska
nemocnice Liberec zavedla dne 15. bfezna 2020 mimotadné opatfeni, vSichni pacienti
museli pfi pfijmu projit specialni kontrolou, a to v tzv. “#Fidicim stanu”. V tfidicim
stanu byla pacientim zméfena teplota a odebrana epidemiologicka anamnéza.
Poté pacient obdrzel tfidici kartu. Bez ni nemohl vstoupit do wvnitfnich prostort
nemocnice. V pfipadé podezieni na nakazu koronavirem SARS-CoV-2 se pacient

odeslal na infek¢ni oddé¢leni, kde byl nasledné testovan. VSechny nemocnice

v Libereckém kraji zrusily veskerou neakutni, tedy odkladnou péci a operace (Cesky
rozhlas, ©2020). Za zminku urcité stoji 1 vyroba nanorousek libereckou Technickou
univerzitou, které mély poptavku po celé Ceské republice (Online zpravodaj Technické

univerzity v Liberci, ©2020).
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2 Cil prace a vyzkumné otazky

Ve vyzkumné Casti diplomové prace jsme si zprvu urcili jeji cil, k jehoz ziskani jsme

si zadali dvé vyzkumné otazky.

2.1 Cil prace
Cilem prace je analyza planovani a feSeni opatfeni k ochrané obyvatelstva a komparace

ve vybranych uzemnich samospravnych celcich.

2.2 Vyzkumné otazky

1. Jakym zpusobem probiha planovani opatfeni k ochrané obyvatelstva ve vybranych
uzemnich samospravnych celcich?

2. Jakym zpasobem probiha feSeni opatfeni k ochrané obyvatelstva ve vybranych

uzemnich samospravnych celcich?
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3 Operacionalizace pojmu

Ochrana obyvatelstva
Ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni ukold v souvislosti s ochranou Zivota, zdravi,
majetku a zivotniho prostfedi pfi mimofadnych udalostech a krizovych situacich

vojenského i nevojenského charakteru (Cesko, 2009).

Krizové fizeni

Krizové fizeni je souhrn fidicich Cinnosti organti krizového fizeni zaméfenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpeCnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci
a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich

feseni nebo v souvislosti s ochranou kritické infrastruktury (Cesko, 2000b).

Epidemie
Epidemii se rozumi vyskyt urCitého onemocnéni, které vyrazné prevysSuje obvykle
o¢ekavané hodnoty vyskytu tohoto onemocnéni na daném misté a v daném Ccase

(Intermountain Healthcare, ©2020).
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4 Metodika

Vyzkumna c¢ast diplomové prace byla provadéna kvalitativni metodou, ktera byla
provedena formou fizeného rozhovoru a nasledné sekundarni analyzou dat. Nasledné
byla data porovnana. Otazky, na které respondenti odpovidali, se tykaly planovani
a feSeni opatifeni k ochrané obyvatelstva za epidemie koronavirem SARS-CoV-2

v Libereckém kraji.

Byli osloveni pracovnici krizového fizeni ve vSech deseti obcich s rozSifenou
pusobnosti Libereckého kraje, a to sice v ORP Liberec, ORP Jablonec nad Nisou, ORP
Ceska Lipa, ORP Novy Bor, ORP Frydlant, ORP Tanvald, ORP Semily, ORP Turnov,
ORP Jilemnice a ORP Zelezny Brod. Odpovédi byly ziskany od Sesti pracovniki
ze Sestt ORP Libereckého kraje. Vyzkum probihal v obdobi Cervna a Cervence roku

2021.

Jednotlivi pracovnici byli oznaceni jako respondenti a byli vedeni anonymné, kazdy
za svoji ORP. Respondenti odpovidali dobrovolné a souhlasili se zvefejnénim svych

odpovédi do diplomové prace.

Rozhovory s respondenty byly provadény osobné a nasledné byly prepsany do psané

formy.

Pro vyzkum byla pouzita SWOT analyza. Tato analyza spoCiva v hodnoceni Ctyt

zakladnich oblasti, a to silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb.

S Vysledky
K jednotlivym otazkam jsou piepsany celé odpovédi od vSech Sesti respondentt ze Sesti
ORP. Nasleduje prehlednéjsi zobrazeni v tabulkach, které obsahuje nejpodstatnéjsi cast

kazdé odpoveédi.
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5.1 Vysledky rozhovoriu

Otazka €. 1: Kolik je Vam let? (tab. 1)

Otazka €. 2: Jak dlouho pracujete v oblasti krizového Fizeni? (tab. 1)

Tabulka 1 - Vék a délka praxe respondentti

‘ vek (v letech) délka praxe (v letech)
Respondent 1 45 15
Respondent 2 57 32
Respondent 3 27 1,5
Respondent 4 51 6
Respondent 5 62 14
Respondent 6 76 20

zdroj: vlastni

Otazka ¢. 3: Setkal/a jste se za dobu Vaseho pusobeni v oblasti krizového Fizeni

s FeSenim krizové situace? Pokud ano, s jakou? (tab. 2)

ORP Liberec (respondent 1) - Ano, s nékolika. Nejvétsi byly asi povodné v roce 2010

a potom nékolik mimorddnych situaci v souvislosti s vétrnymi smrstémi, jako byla tieba
orkdan Emma a orkdn Herwart.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Ano — rozsdhlé pozdry, vichrice, snéhové

kalamity, povodiiové situace, ptaci chripka, uniky nebezpecnych ldtek

ORP Ceska Lipa (respondent 3) - Ano, jednalo se o epidemii koronaviru SARS-Col-2.
ORP Novy Bor (respondent 4) - Epidemie (COVID-19), povodné, vichiice Herwart.
ORP Frydlant (respondent 5) - Ano, povodné v roce 2010 a 2013, 2020-2021 epidemie
koronavirem SARS-CoV/-2.

ORP Tanvald (respondent 6) - Primo jsem se podilel na reSeni snéhovych kalamit
(2002, 2009), pozdaru galvanizovny (2002), povodni (2002, 2010, 2013), orkdnu Kirill
(2007).
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Tabulka 2 - Otazka ¢. 3

Otazka ¢. 3: Setkal/a jste se za dobu Vaseho puisobeni v oblasti krizového fizeni s

feSenim krizové situace? Pokud ano, s jakou?

Respondent 1 povodné, vétrné kalamity

Respondent 2 rozsahlé pozary, vichrice, snéhové kalamity, povodiiové situace, ptaci

chiipka, tiniky nebezpecnych latek

Respondent 3 epidemie koronaviru SARS-CoV-2
Respondent 4 epidemie, povodné, vichfice

Respondent 5 povodné, epidemie koronaviru SARS-CoV-2
Respondent 6 snéhové a vétrné kalamity, primyslovy pozar, povodné

zdroj: vlastni

Otazka ¢. 4: Jak se liSi ochrana obyvatelstva za zZivelni mimoradné udalosti nebo
krizové situace od epidemie, tj. hromadné nikazy obyvatel nakazlivou chorobou?
(tab. 3)

ORP Liberec (respondent 1) - Zcela zasddné. Zatimco povodné, vétrné a snéhové

kalamity umime, to uz jsme se naucili, tam jsou ty postupy jasné dané a vyzkousené.
S epidemii jsme se v praxi, aspori ne nikdo z nas, zatim nesetkali, takZe jsme se to ucili
za pochodu. U Zivelnych katastrof je vétsi dopad na obyvatelstvo ve smyslu ztraty
domova, bydleni, lidé kolikrdt prijdou o cely ditm, o veSkery majetek a muze jim ziistat
Jjen to, co maji zrovhna na sobé. OkamZzité Skody po povodni jsou jasné dané, zatimco
u epidemie lidé neprichdzi o domovy, neprichdzi o majetek, ale samoziejmé
je tam daleko vérsi riziko ztraty Zivota nebo vaznych zdravotnich komplikaci. Celd

ta situace kolem epidemie je dlouhodobéjsi nez povoderi.
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ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Zdsadné, jsou to dvé rozdilné uddlosti.

Zasadnim rozdilem je, Ze pri FeSeni epidemie plnime iikoly shora, kdezZ to pri ostatnich
krizovych situacich plnime ukoly i z viastni iniciativy a FeSime ménici se stav.

ORP Ceska Lipa (respondent 3) - Lisi se ve zpusobu ochrany samotné a predevsim

casovy usek je jiny. Pri takové epidemii se ochrana obyvatelstva resi dlouhodobé
a je orientovana i na osobni odpovédnost clovéka. U Zivelni krizové situace je tieba
Jednat okamZzité v radu minut, ¢i maximdlné hodin, kdy je nutné zajistit zdakladni Zivotni
potieby postizenych obyvatel.

ORP Novy Bor (respondent 4) - Zivelni KS, to je varovadni a informovani obyvatelstva,

pomoc pri odklizeni nasledkii (shanéni tézké techniky, zajisténi odklizeni — spadané
stromy, sut, casti stiech apod.), zajisténi prijjezdnosti pripadné uzavirdni nepriijezdnych
useki), epidemie, to je zejména varovani obyvatel, informovdni, monitorovani,
spoluprace s lékari, epidemiology.

ORP Frydlant (respondent 5) - Jednda se o naprosto odlisné situace, zachranné prdce,

lividacni prdce az po obnovu uizemi. U epidemie se jedna o plnéni stanovenych opatreni
Ppr. ochrana ust, nosu, desinfekce, atd.

ORP Tanvald (respondent 6) - Lisi se velmi, u zZivelné pohromy jsou lidé bez pristresi,

bez elektriny, bez jidla a ndpojii, problémy s lékarskou péci, bydlenim — ukrytim,
bez odévii a casto i bez véci osobni potreby, nedostupnost — neprijezdnost, zdsadni
problémy se zdsobovdnim potravinami a zdkladnimi Zivomimi potrebami, péce o déti,
prestarlé, problémy s osobni i kolektivni hygienou, moznost Sireni ndkaz z uhynulého
domdcitho zvifectva-dobytka, a dalsi. Cilem je obyvatelstvo , zachrdnit®, zajistit
mu zakladni Zivotni potieby vcéemé ukryti, hygieny, lékarské péce, péce o déti a seniory,
plnit ukoly ,,obnovy funkce uzemi“ — bydleni, doprava, dodavky sluzeb, materidlu,
elektriny, obnova a zajisténi preprav osob, zbozi, cinnost uradii, Skol a instituct, vyroby
a sluzeb, atd. U epidemie nastavaji opatreni. Cilem je obyvatelstvo , ochrdnit*,
prijmout takovd ochrannd opatieni, aby zabranila Sifeni ndkaz, zajistit ochranu
rizikovych skupin — izolace, ochranné prostredky, nasledna ochrana a odstranéni mozné
ndkazy, uprava spolecenského a Zivotniho rezimu, zaméreni a specifika [ékarské
a zdravomi péce a opatieni. Epidemii je nutno resit s odborniky v tomto oboru.
Na rozdil od |, Zivelni* uddlosti spolecensky Zivot ,, funguje“, nechybi Zadné zdkladni
zZivomi potreby, ,,funkce iizemi* neni narusSena — pouze miize byt v nékterych oblastech

cdstecné omezena v zdjmu ochrany obyvatelstva.
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Tabulka 3 - Otazka ¢. 4

Otazka €. 4: Jak se lisi ochrana obyvatelstva za zivelni mimoradné udalosti nebo

krizové situace od epidemie, tj. hromadné nakazy obyvatel nakazlivou chorobou?

Respondent 1 u zivelni KS dopad na obyvatelstvo ve smyslu ztraty majetku, u

epidemie vétsi ztraty na zivotech, epidemie trva déle

Respondent2  u zivelni KS jsou ukoly dané, u epidemie se fidi vladnimi opatienimi

Respondent 3 u zivelni KS rychle zajistit zivoty a zdravi obyvatelstva, epidemie trva

deéle

Respondent4  u zivelni KS probiha varovani a informovani obyvatelstva, odklizeni
nasledk, u epidemie informovani obyvatelstva, spoluprace s

odborniky

Respondent 5 u zivelni KS probihaji zachranné a likvidacni prace, u epidemie se plni

vladni nafizeni

Respondent 6  u zivelni KS probihaji zachranné a likvidacni prace, u epidemie se plni

vladni nafizeni

zdroj: vlastni

Otazka ¢. 5: Kdo reSil plnéni vladnich narizeni VaSeho spravniho obvodu ORP

pri vyhlaseni prvniho nouzového stavu? (tab. 4)

ORP Liberec (respondent 1) - Jednotlivé obce ORP Liberec si to resily ve viastni rezii.

Krizovy S$tdb ORP Liberec zarizoval komunikaci mezi obci a krajem, preddvali
se informace od hejtmana kraje. Napliiovani viddnich opatieni bylo v gesci kazdé
1é samospravy.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Krizovy Stab ORP Jablonec nad Nisou.

ORP Ceska Lipa (respondent 3) - Viddni narizeni byla projednavdna na krizovém Stabu
ORP Ceskda Lipa.

ORP Novy Bor (respondent 4) - Krizovy Stab ORP Novy Bor.

ORP Frydlant (respondent 5) - Krizovy $tab ORP Frydlant.

ORP Tanvald (respondent 6) - Krizovy Stdb ORP Tanvald s prizvanim potiebnych
vedoucich odborii, oddéleni, slozek IZS (hlavné HZS, MP, PCR).
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Tabulka 4 - Otazka ¢. 5

Otazka ¢. 5: Kdo resil plnéni vladnich natizeni Vaseho spravniho obvodu ORP pfi

vyhlaseni prvniho nouzového stavu?

Respondent 1 krizovy stab ORP Liberec a jednotlivé obce ORP Liberec
Respondent 2 krizovy stab ORP Jablonec nad Nisou
Respondent 3 krizovy §tab ORP Ceska Lipa

Respondent 4 krizovy §tab ORP Novy Bor

Respondent 5 krizovy stab ORP Frydlant

Respondent 6 krizovy §tab ORP Tanvald

zdroj: vlastni

Otazka ¢. 6: Jakym zpusobem jste ziskaval/a informace od vlady po vyhlaseni
prvniho nouzového stavu? (tab. 5)

ORP Liberec (respondent 1) - Bylo to standardnim zpiisobem sledovdani médii,

socialnich siti, stranek vlady, stranek Ministerstva zdravomictvi. Komunikacni linka
téz probihala klasickym zpiisobem z centrdlni urovné na kraj, a ten ty informace
preddaval ORP a my je ddle preddvali obcim.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Z webovych stranek Ministerstva

zdravotnictvi, viddy ci od hejtmana Libereckého kraje.

ORP Ceska Lipa (respondent 3) - Pres hejtmana Libereckého kraje.

ORP Novy Bor (respondent 4) - Zejména z 1V, rozhlasu, internetu a pak se cekalo

na vydani ,,oficidlniho* narizeni v podobé usneseni viady, mimordadnych opatieni
Ministerstva zdravommictvi, rozhodnuti hejtmana.

ORP Frydlant (respondent 5) - Z médii, stazeni usneseni viddy ze stranek viady CR

a Ministerstva zdravotnictvi.

ORP Tanvald (respondent 6) - Sledoval jsem denné webové stranky uradu vidady

a zverejnéna usneseni viady. Na pravidelnych dennich poraddach vedeni krizového Stdabu
nds informoval hejtman kraje. Viddni narizeni byla casto ménéna a prichdzela rychle

v platnost. Mél jsem velmi mdlo casu na jejich pripravu.
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Tabulka 5 - Otazka ¢. 6

Otazka €. 6: Jakym zpusobem jste ziskaval/a informace od vlady po vyhlaseni prvniho

nouzového stavu?

Respondent 1 média, zvefejnéni opatfeni na webovych strankach vlady, informace

od hejtmana LK
Respondent 2 webové stranky MZCR, vlady, hejtman LK
Respondent 3 hejtman LK
Respondent 4 ~média, zvefejnéni opatieni na webovych strankach vlady, hejtman LK
Respondent 5 média, zvefejnéni opatfeni na webovych strankach vlady a MZCR
Respondent 6 zvefejnéni opatieni na webovych strankach vlady, hejtman LK

zdroj: vlastni
Otazka ¢. 7: Jak byl Vas spravni obvod ORP pripraven plnit vladni narizeni?

Zaméruji se predevsim na noSeni osobnich ochrannych pomiicek a jejich zajisténi

(dale jen OOP). (tab. 6)

ORP Liberec (respondent 1) - Ze zacatku nebyla na noseni OOP pripravena ani ORP

Liberec, ani kraj, ani viada. Nebyl na to pripraven nikdo, da se ¥ict trochu
zjednodusené. OOP nebyl dostatek, dostatek nebyl ani pro zdravoticka zarizeni, natoz
pak pro bézné obyvatelstvo, takze plnéni tohoto viddniho opatieni bylo velmi sloZité.
Prvni tydny po vyhldSeni prvniho nouzového stavu jsme se snaZili ziskat rouSky
kdekoliv, pouzivali se predevsim latkové rousky nebo dvojité s kapsou, do kterych
se vkladaly nano filtry, které se vyrabély v Libereckém kraji. Pozdéji se ta situace
stabilizovala, nasli se dodavatele.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - V prvni fdzi vithec — proto se rousky musely

Sit, postupem doby se zdasobovdni zlepSovalo, ale zdsadni zlom nastal az v roce 2021,

kdy je jiz vSeho dostatek.

vvvvvv

dostupnost na trhu prakticky nebyla. V té dobé byly velmi ndpomocny ruzné firmy,
Ci dalsi darci, kteri Sili rousky svépomoci. Na dalsi viny jsme byli pripraveni a darilo

se zajistit dostatecné potrebné mnozstvi pomiicek na ochranu
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ORP Novy Bor (respondent 4) - V prvni viné se béhem pdr dni podarilo zajistit Siti

rousek, desinfekci dodaval HZS LK. Ostatni bylo velice tézko dostupné. Pro obyvatele

byl ndsledné zrizen rouskomat.

ORP Frydlant (respondent 5) - V prvni etapé bylo KS ORP rozhodnuto a byly
nakoupeny rousky. V pritbéhu prvniho tydne cestou dobrovolnické cinnosti obcami
doslo k siti latkovych rouSek, kdy bylo nasito cca 16 tisic latkovych rousSek pouze
ve Frydlanté.

ORP Tanvald (respondent 6) - ORP Tanvald a jeji obce nakoupila prostiedky

z viastniho rozpoctu a zajistila je i s vyuzitim dodanych a distribuovanych Libereckym
krajem hlavné pro seniory ve zvidStnich socidlnich zarizenich. V pocdatku mésto Tanvald
poskytlo OOP i obvodnim lékariim, Skolskym zarizenim, zaméstmancum posty
a do zarizeni, kde se shromazdovalo vice osob (prodejny, obchodni centra, kulturni

a socidlni zarizeni, Nemocnice Tanvald apod.).
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Tabulka 6 - Otazka ¢. 7

Otazka €. 7: Jak byl Vas spravni obvod ORP ptipraven plnit vladni natizeni? Zameétuji

se prfedevsim na noSeni osobnich ochrannych pomucek a jejich zajisténi (dale jen OOP).

Respondent 1 OOP byl nedostatek, Sily se latkové rousky a rousky s kapsou pro
nanofiltr

Respondent 2 OOP byl nedostatek, Sily se latkové rousky

Respondent 3 OOP byl nedostatek, Sily se latkové rousky

Respondent 4 Siti latkovych rousek, desinfekce od LK, zfizeni rouskomatu

Respondent 5 nakup rousek, Sily se latkové rousky

Respondent 6 nakup OOP, dodavky od LK

zdroj: vlastni

Otazka ¢. 8: Situace ohledné OOP se vyrazné liSila béhem vyhldSeni prvniho
nouzového stavu na jare roku 2020, a béhem dalSich nouzovych stavi vyhlasenych

na podzim roku 2020 az jaro roku 2021, dokazete popsat jak? (tab. 7)

ORP Liberec (respondent 1) - Béhem prvniho nouzového stavu byl nedostatek OOP

a ceny za né byly vysoké, po vyhldseni druhého nouzového stavu na podzim roku 2020
byl jiz trh stabilizovany, to je projevilo i na viditelném snizeni cen za OOP, dodavatelii
i OOP byl dostatek, takze s porizenim nebyl na podzim Zdadny problém.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Jak jsem uvedl v otdzce ¢. 7. Pri vyhldSeni

prvntho nouzového stavu nebyly OOP vitbec — proto se rousky musely $it, postupem
doby se zdsobovani zlepSovalo, ale zdsadni zlom nastal az v roce 2021, kdy je jiz v§eho
dostatek.

ORP Ceska Lipa (respondent 3) - Prakticky celosvétové byly OOP vyproddny,

respirdtory byly uplné nedostupné. Problém byl i s gelovymi dezinfekcnimi prostredky,
ale porad se daly na trhu sehnat lépe nez respiratory. V dalSich nouzovych stavech jsme
méli jiz dostatek OOP.

ORP Novy Bor (respondent 4) - Na jare 2020 OOP

na trhu nebyly. Ndm se je podarilo zajistit ve velice kratkém case. V druhé viné nebyl
problém nakoupit OOP.
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ORP Frydlant (respondent 5) - Predevsim v zajisténi OOP, za prvniho nouzového stavu

nebyly, za dalSich uz ano.

ORP Tanvald (respondent 6) - LiSila se vtom, Ze na dalsi nouzové stavy si ORP
Tanvald a jeho obce zajistily dostatecné mnozstvi nakupem OOP z ucelové rezervy

financnich prostredkii na pripravu a reSeni krizovych situaci. Za prvniho nouzového

stavu OOP nebyly.
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Tabulka 7 - Otazka ¢. 8

Otazka ¢. 8: Situace ohledn€ OOP se vyrazng¢ lisila béhem vyhlaseni prvniho nouzového

stavu na jare roku 2020, a béhem dalSich nouzovych stavti vyhlasenych na podzim roku

2020 az jaro roku 2021, dokéazete popsat jak?

Respondent 1 za prvniho NS OOP nedostatek, za dalSich NS dostatek
Respondent 2 za prvniho NS OOP nedostatek, stabilizace v roce 2021
Respondent 3 za prvniho NS OOP nedostatek, za dalSich NS dostatek
Respondent 4 za prvniho NS OOP nedostatek, za dalSich NS dostatek
Respondent 5 za prvniho NS OOP nedostatek, za dalSich NS dostatek
Respondent 6 za prvniho NS OOP nedostatek, za dalSich NS dostatek

zdroj: vlastni

Otazka €. 9: Kdo poskytoval pro Vasi ORP OOP a desinfekcni prostiredky (dale

jen DP) béhem prvniho nouzového stavu? (tab. 8)

ORP Liberec (respondent 1) - Vyrazné ndm pomohl Liberecky kraj, ktery zajistil
ve spolupraci s HZS centralizované dodavky desinfekce od Severochemy a obce
si nakupovaly desinfekce dle svych potieb a poZadavkit samostatné. OOP jsme shanéli
kdekoliv, vyrazné k tomu prispélo siti rousek ldatkovych.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Liberecky kraj a poté Ministerstvo

zdravotictvi. Nabidky vyroby v lékdrndch se zacaly potykat s nedostatky “chemikdlii”
nezbymmych pro vyrobu. OOP se shanély v$ude, Sily se ldtkové rousky.
ORP Ceské Lipa (respondent 3) - Liberecky kraj obdrzel OOP a prerozdélil je ddl, také

néco sam nakoupil.
ORP Novy Bor (respondent 4) - Desinfekci jsme pro potieby obce nakupovali sami
a pro ORP ndam je doddavalo HZS LK. Rousky se Sily.

ORP Frydlant (respondent 5) - Béhem prvniho nouzového stavu to byl Krajsky urad LK.

ORP Tanvald (respondent 6) - Veskera distribuce OOP a desinfekce byla zajisténa

Libereckym krajem nebo HZS LK, a to nejen v prvinim NS, ale i v dalsich.
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Tabulka 8 - Otazka ¢. 9

Otazka ¢. 9: Kdo poskytoval pro Vasi ORP OOP a desinfekéni prostiedky (dale jen

DP) béhem prvniho nouzového stavu?

Respondent 1 desinfekci zajistil LK, OOP jsme shanéli sami, Sily se rousky
Respondent 2 desinfekci zajistil LK, OOP jsme shanéli sami, §ily se rousky
Respondent 3 desinfekci 1 OOP zajistil LK

Respondent 4 desinfekci zajistil LK, §ily se rousky
Respondent 5 desinfekci 1 OOP zajistil LK

Respondent 6 desinfekci 1 OOP zajistil LK

zdroj: vlastni

Otazka ¢. 10: Kdo poskytoval pro Vasi ORP OOP a DP béhem dalsich nouzovych
stavi na podzim roku 2020 a na jare roku 2021? (tab. 9)

ORP Liberec (respondent 1) - ORP Liberec a jeji obce si je porizovaly zcela ve své rezii
diky jejich dostatku.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - ORP Jablonec nad Nisou jiz méla pripraveno
dostatek OOP i desinfekce.

ORP Ceska Lipa (respondent 3) - Méli jsme dostatek dezinfekce i OOP, tudiz nebylo

potieba dostat dalsi.
ORP Novy Bor (respondent 4) - Pro ORP desinfekci doddval HZS LK, OOP jsme méli
dost

ORP Frydlant (respondent 5) - Cdst poskymul LK a cdst jsme méli v zdsobé.

ORP Tanvald (respondent 6) - Desinfekci nikdo, mdme viastnich zdsob dostatek. OOP

LK, jen v menSim poctu.
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Tabulka 9 - Otazka ¢. 10

Otazka ¢. 10: Kdo poskytoval pro Vasi ORP OOP a DP béhem dalsich nouzovych stavu

na podzim roku 2020 a na jafe roku 20217

Respondent 1 dodavatelé z vlastniho rozpoc¢tu, OOP 1 desinfekce byl dostatek
Respondent 2 OOP 1 desinfekce byl dostatek

Respondent 3 OOP 1 desinfekce byl dostatek

Respondent 4 OOP byl dostatek, desinfekci dodaval LK
Respondent 5 cast poskytnul LK, Cast v zasobé

Respondent 6 OOP poskytnul LK

zdroj: vlastni

Otazka €. 11: Kde jste ziskaval/a finance na nakup OOP a DP? (tab. 10)

ORP Liberec (respondent 1) - Kazdda obec musi mit vyclenénou rezervu na financovdani
krizovych opatieni a po jejim vycerpdni je dopliiovana z rozpoctové rezervy ORP.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Z rozhodnuti zastupitelstva kraje mi byl

pridélen mimorddny fond.

ORP Ceska Lipa (respondent 3) - Z rezervy na reSeni krizové situace, kterd je soucdsti

rozpoctu

ORP Novy Bor (respondent 4) - Mésto Novy Bor md ziizeny krizovy fond, z kterého bylo

v§e hrazeno.

ORP Frydlant (respondent 5) - Z rozpoctu ORP — krizovy fond.

ORP Tanvald (respondent 6) - Finance na ndkup OOP a desinfekce jsem cerpal

z ucelové rezervy financnich prostredkii, kterou musi mit kazdd obec vyclenénu

ve svém rozpoctu.

49




Tabulka 10 - Otazka ¢. 11

Otazka ¢. 11: Kde jste ziskaval/a finance na nakup OOP a DP?

Respondent 1 rezerva ORP na financovani krizové situace
Respondent 2 mimotadny fond od LK

Respondent 3 rezerva ORP na financovani krizové situace
Respondent 4 rezerva ORP na financovani krizové situace
Respondent 5 rezerva ORP na financovani krizové situace
Respondent 6 rezerva ORP na financovani krizové situace

zdroj: vlastni

Otazka ¢. 12: Pres léto roku 2020 se predpokliadalo pokracovani epidemie
koronavirem SARS-CoV-2, jakym zpusobem probihala priprava ve VasSem

spravnim obvodu ORP? (tab. 11)

ORP Liberec (respondent 1) - My jsme méli jiZ dostatecné skladové zdasoby OOP

a desinfekce. Vychdzeli jsme z informaci od centralni irovné.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Ndkup ochrannych prostredkii, desinfekcnich

stojanii, a dalSich vécnych prostredkii.

ORP Ceska Lipa (respondent 3) - Probihal dodatecny ndkup OOP, aby byl dostatek

na dalsi vinu. Zistal aktivovany krizovy Stab pro pripad potieby.
ORP Novy Bor (respondent 4) - Nakup OOP.
ORP Frydlant (respondent 5) - U ORP Frydlant v tomto obdobi byla v cinnosti stdld

pracovni skupina KS, ktera sledovala vyvoj, pripravovala a zabezpecovala ochranné
pomiicky pro podzimni vinu epidemie.

ORP Tanvald (respondent 6) - Pocitali jsme s tim, nakoupil jsem zasoby na dalsi obdobi

s predpokladem stejnych pozadavkii, jako v prvnim NS.
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Tabulka 11 - Otazka ¢. 12

Otazka ¢. 12: Ptes léto roku 2020 se predpokladalo pokracovani epidemie koronavirem

SARS-CoV-2, jakym zpusobem probihala pfiprava ve Vasem spravnim obvodu ORP?

Respondent 1 nijak - dostateCné skladové zasoby
Respondent 2 nakup OOP, desinfekCnich stojant
Respondent 3 nakup OOP, zistal aktivovany KS
Respondent 4 nakup OOP
Respondent 5 nakup OOP, zistal aktivovany KS
Respondent 6 nakup OOP

zdroj: vlastni

Otazka ¢. 13: Jakym zpusobem probihalo informovani obyvatel Vaseho spravniho

obvodu ORP, kter¢ se tykalo epidemie koronavirem SARS-CoV-2? (tab. 12)

ORP Liberec (respondent 1) - Informovdni probihalo standardnimi zpiisoby, které

se vyuzivaji pri jakychkoliv mimoradnych uddlostech. NejohroZenenéjsi skupinou byli
seniori, tak jsme museli vytvorit kompildat komunikacnich kandlu. Osvédcil
se nam Meéstsky zpravodaj, to je tisténé periodikum, kde byly informace poskytnuty.
Jinak fungovaly webové stranky mésta Liberec, facebookovy profil mésta, hromadné
sdélovaci prostiedky.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Prostrednictvim webovych aplikaci,

socidlnich siti, uredni deskou.

ORP Ceska Lipa (respondent 3) - Predev§im prostrednictvim webovych strdnek,

socialni sité Facebook, v prvni viné byl vyuzit i méstsky rozhlas. Byla zrizena
i infolinka, kam mohli obcané volat.

ORP Novy Bor (respondent 4) - Webové stranky, Facebook, SMS registrovanym

obyvateliim, roznos letakui. Opatreni byla vyvéSovana na uiredni desku

ORP Frydlant (respondent 5) - Rozhlasem, webovymi strdnkami, socidlni sité,

zpravodayj, atd.

ORP Tanvald (respondent 0) - Pres strdnky mésta, uredni desku, zpravodayj.
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Tabulka 12 - Otazka &. 13

Otazka ¢. 13: Jakym zptusobem probihalo informovani obyvatel Vaseho spravniho

obvodu ORP, které se tykalo epidemie koronavirem SARS-CoV-2?

Respondent 1 ~ webové stranky, socialni sité, tistény zpravodaj, hromadné sdélovaci
prostfedky

Respondent 2 webové stranky, socialni sité, ufedni deska

Respondent 3 webové stranky, socialni sit€, méstsky rozhlas, infolinka

Respondent 4 webové stranky, socialni sit€, ufedni deska, letaky

Respondent 5 webové stranky, méstsky rozhlas, tistény zpravodaj

Respondent 6 webové stranky, Ufedni deska, tiStény zpravodaj

zdroj: vlastni

Otazka ¢. 14: Jakym zpusobem byla zajiSténa karanténa, nouzové ubytovani pro

obyvatele Vasi ORP bez domova? (tab. 13)

ORP Liberec (respondent 1) - Vznikl poZadavek zdravotnickych zarizeni pro pripady

lehkého prithéhu onemocnéni na izolacni zarizeni. Hlavni hygienik Libereckého kraje
ukladal v souladu se zdkonem o ochrané verejného zdravi povinnost zridit tato izolacni
zarizeni vSem ORP kraje. Kraj zajistil jedno centrdlni izolacni zarizeni pro cely kraj
v budovach byvalého interndtu v Liberci. Financovani zajisStovala jednotliva ORP
krage.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Ve spoluprdaci s Libereckym krajem

a ostatnimi obcemi kraje byly sdruzeny prostiedky a centralné zajistén objekt v Liberci

ORP Ceska Lipa (respondent 3) - Byl zajistén objekt ve spoluprdci s Libereckym krajem
v Liberci, na jeho financovani se podilely vSechny ORP kraje.
ORP Novy Bor (respondent 4) - Po dohodé s KS LK byl zrizen objekt v Liberci,

kde se jednotliva ORP podilela financné na provozu budovy plus na ndkladech
na umisténi konkrétni osoby.

ORP Frydlant (respondent 5) - 7ofo bylo v ramci kraje jednotné zajisténo smluvné

u Magistrdatu mésta Liberec.
ORP Tanvald (respondent 6) - Centrdalné pro obce LK v Liberci.
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Tabulka 13 - Otazka ¢. 14

Otazka ¢. 14: Jakym zptusobem byla zajisténa karanténa, nouzové ubytovani pro

obyvatele Vasi ORP bez domova?

Respondent 1 vznik cetralniho izolacniho zafizeni v Liberci, financovany vSemi
ORP LK

Respondent 2 vznik centralniho izola¢niho zafizeni v Liberci

Respondent 3 vznik cetralniho izolacniho zafizeni v Liberci, financovany vSemi
ORP LK

Respondent 4 vznik cetralniho izola¢niho zafizeni v Liberci, financovany vSemi
ORP LK

Respondent 5 vznik centralniho izola¢niho zafizeni v Liberci

Respondent 6 vznik centralniho izola¢niho zafizeni v Liberci

zdroj: vlastni

Otazka ¢.15: Jakym zpusobem bylo zajisténo desinfikovani spolecnych prostor

Vasi ORP, napr. prostiedku verejné hromadné dopravy? (tab. 14)

ORP Liberec (respondent 1) - Byla provadéna pravidelnd desinfekce spolecnych

prostor, uklid byl zintenzivnén, prostiedky hromadné dopravy byly desinfikovany
za pomoci UV zdreni tzv. ionizatory. Ddle byly dopravnimu podniku poskytnuty
desinfekcni folie, které se lepily na nejvice kontakmmi prvky prostiedki hromadné
dopravy, jako jsou madla a ndstupni tlacitka.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Desinfekce byla provadéna prostiednitvim

specializovanych firem za pouZziti schvdalenych prostiedkii.

ORP Ceska Lipa (respondent 3) - Prostory méstského uradu, MP, socidlnich sluzeb

mésta byly dezinfikovany ve spoluprdci s JSDHO Ceska Lipa. V prostordch probihalo
pravidelné cisténi ozonem.

ORP Novy Bor (respondent 4) - JSDHO Novy Bor provadélo desinfekci zdravomickych

a socidlnich zarizeni a dale budov uradu.

ORP Frydlant (respondent 5) - Dodavatelsky od spolecnosti, které se touto cinnosti

zabyvaji.
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ORP Tanvald (respondent 6) - Desinfekci spolecnych prostori, mimo prostory

v majetku mésta, zajistoval jejich majitel (provozovatel). Mésto ma dohodu s odbornou
firmou, oprdvnénou provadeét desinfekce ploch a prostor velkého rozsahu. Zajistovalo
desinfekci i casti obytnych domu tam, kde byl zjistén pozitivni pripad. V pocatku NS
mésto poskytovalo desinfekcni roztok i majiteliim — provozovatelim objektii,

kde se shromazduje vice osob (posta, Cerpaci stanice, obchodni centra, ordinace

obvodnich lékarii apod.).
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Tabulka 14 - Otazka ¢. 15

Otazka ¢.15: Jakym zptisobem bylo zajisténo desinfikovani spolecnych prostor Vasi

ORP, napt. prostiedki vefejné hromadné dopravy?

Respondent 1 pravidelni desinfekce, UV zareni, desinfekcni folie

Respondent 2 vyuziti specializované spole¢nosti

Respondent 3 pravidelna desinfekce a &iténi ozonem ve spolupraci s JSDHO Ceska

Lipa
Respondent 4 pravidelna desinfekce ve spolupraci s ISDHO Novy Bor
Respondent 5 vyuziti specializované spole¢nosti
Respondent 6 vyuziti specializované spole¢nosti

zdroj: vlastni

Otazka ¢. 16: Po vyvinuti vakcin proti koronaviru SARS-CoV-2 méli byt
prednostné vakcinovany seniofi ve véku 80+ let. Jakym zpusobem vakcinace

probihala? Kdo vakciny poskytoval? (tab. 15)

ORP Liberec (respondent 1) - Primdrné se ockovali klienti DPS (domii s pecovatelskou

sluzbou) a dalSich socidlnich sluzeb, protoze tam je velkda koncentrace rizikovych lidi.
Vidda poskytovala vakciny krajim, a ty je rozdélovaly pres krajské ockovaci
koordindtory. My jsme vytvorili seznam osob, které maji o ockovdni zdjem a mohou
se nechat ockovat. Meésto zajistilo ve spoluprdaci s praktickym [ékari, kteri maji
ty seniory za své pacienty, vakcinaci primo v téch domech s pecovatelskou sluzbou,
v Liberci na trech mistech, a to Krejciho, Burianova a Borovy Vrch. Seniori
tak nemuseli nikam cestovat. Co se tyce seniorit samostatné Zijicich, tak zde jsme vyuzili
Komunitni stiedisko Kontakt, p.o. 1o ziidilo call centrum pro seniory samostatné Zijici,
kde pomdhali s registraci k ockovani v ockovacim centru a nabidli prepravu na samotné
ockovani s pomoct JSDHO Liberec a straznikit Méstské policie Liberec.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Vakciny distribuoval stat do zdravomickych

zarizeni kraje — mimo pravomoce a zdasah obce. Vyjimku u obyvatel v domech
pro zvidsmi urceni — zajistovalo mésto. Vakciny byly vyzvednuty v lékdrné Krajské
nemocnice Liberec.
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ORP Ceska Lipa (respondent 3) - Vakcinace byla zajistovana Nemocnici s poliklinikou

Ceska Lipa, kterd vakciny ziskala na zdkladé rozdéleni krajskym koordindtorem
ockovani. Vakciny se dovazely z KNL. Bylo zrizeno, ve spoluprdci s méstem, ockovaci
centrum v KD Crystal, od ¢ervna se ockovaci centrum presunulo do aredlu nemocnice,
Na uizemi obci ORP byl zjistovdn pocet seniorii ve véku 80+ , coz bylo mozné predevsim
v mensich obcich. Jednotlivé obce se snazily témto obcaniim pomoci s registraci,
ktera ze zacatku nefungovala uspokojivé. V nékterych mensich obcich jel lékar i pFimo
k seniorovi a ockoval ho, to bylo ale vyjimecné.

ORP Novy Bor (respondent 4) - Klienti socialnich sluzeb byli ockovani primo

v zarizenich, kde si ockovani koordinovali feditelé. Pokud jim néjaké davky zbyly,
pozvali seniory (klienty), které maji v terénu. Osobné jsme provedli navstévu u vsech
obyvatel Nového Boru ve vékové kategorii 70+, kde jme jim nabidli pomoc s registraci i
dopravou do ockovaciho centra (ddle jen OC). Nasledné po otevieni OC v Ceské Lipé
zajistoval urad pomoc s registraci a dopravou do OC.

ORP Frydlant (respondent 5) - Vakcinace probihala prednostné v domovech ditichodcii,

socidlnich zarizenich (DPS), a to cestou praktickych lékari. Vakciny dodal Liberecky
kraj.

ORP Tanvald (respondent 6) - Pro ockovani seniori z domu s pecovatelskou sluzbou

zajistilo mésto ockovaci tym (Smrio — Medic s.r.o.), prostory, vybaveni i pomocny
personal. Za seniory neschopnymi se dopravit do mista ockovani (DPS), zajel ockovaci

tym k nim domii a ockovali je tam.
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Tabulka 15 - Otazka ¢. 16

Otazka ¢. 16: Po vyvinuti vakcin proti koronaviru SARS-CoV-2 méli byt pfednostné

vakcinovany seniofi ve véku 80+ let. Jakym zptuisobem vakcinace probihala? Kdo

vakciny poskytoval?

Respondent 1 ~ vakcinace v DPS, pro seniory mimo DPS zfizen odvoz na o¢kovani,

vakciny poskytoval LK

Respondent2  vakcinace v DPS, vakciny poskytoval LK do zdravotnickych zafizeni

pro seniory mimo DPS

Respondent 3 vakcinace v NsP Ceska Lipa, pozd&ji o&kovaci centrum, vakciny
poskytoval LK

Respondent 4 vakcinace v DPS, mozny odvoz do o¢kovaciho centra

Respondent 5 vakcinace v DPS, DD, vakciny poskytoval LK

Respondent 6 ockovaci tym pro vSechny seniory

zdroj: vlastni

Otazka €. 17: Byla ve spravnim obvodu Vasi ORP zrizena pomoc pro seniory,

tykajici se vakcinace? Pokud ano, jakym zpusobem probihala? (tab. 16)

ORP Liberec (respondent 1) - Komunitni stiedisko Kontakt, p.o. zridilo call centrum,

které pomdhalo seniortim s registraci k ockovani a nabidlo jim i prepravu na samotné
ockovani.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Pomoc pro seniory byla zajisténa

pres poskytovatele socidlnich sluzeb (CCK, Centrum) a byly ziizeny specidlni telefonni
linky, které poskytovaly pomoc pro prihlaseni do systému rezervaci. Dale byla ziizena
specialni autobusovd linka do ockovaciho centra.

ORP Ceska Lipa (respondent 3) - Meésto zridilo informacni linku, kterou obsluhovaly

pracovnice infocentra, a ty pomdhaly s registraci témto obcaniim a pozdéji i rezervaci
konkrétniho terminu.

ORP Novy Bor (respondent 4) - Osobné jsme provedli navstévu u vSech obyvatel

Nového Boru ve vékové kategorii 70+, kde jme jim nabidli pomoc s registraci

i dopravou do OC.
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ORP Frydlant (respondent 5) - Mésto mélo ziizenou linku pomoci k registraci seniorii

na mistnim informacnim centru, a to od registrace, az po zarizeni terminu. Byla rovnéz
nabizena pomoc zajisténi dopravy k ockovani do Nemocnice Frydlant.

ORP Tanvald (respondent 6) - V Tanvaldu byla ziizena a :zajistovdna pomoc

pro seniory. Jednak telefonni linka, jejiz Cislo, doba provozu a kontaktni osoba
byla zverejnéna na webovych strankdach mésta. Ddle mohli seniori kontaktovat vedouci
oddéleni socidlni prdace a socidlnich sluzeb mésta Tanvald, kterd jim zajistovala
rezervaci jak pro testovani, tak i pro ockovani v ockovacim misté v Tanvaldu.
Ddle mohli seniori poZddat mésto o bezuplatnou prepravu do ockovaciho mista z mista

bydlisté a zpét.
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Tabulka 16 - Otazka ¢. 17

Otazka ¢. 17: Byla ve spravnim obvodu Vasi ORP zfizena pomoc pro seniory, tykajici

se vakcinace? Pokud ano, jakym zptisobem probihala?

Respondent 1  ano, informacni linka pro pomoc s registraci a odvozem na ockovani

Respondent2  ano, informacni linka pro pomoc s registraci a odvozem na o¢kovani

Respondent 3 ano, informacni linka pro pomoc s registraci

Respondent4  ano, informacni linka pro pomoc s registraci a odvozem na o¢kovani

Respondent 5  ano, informacni linka pro pomoc s registraci a odvozem na ockovani

Respondent 6  ano, informacni linka pro pomoc s registraci a odvozem na o¢kovani

zdroj: vlastni

Otazka ¢. 18: K dal$im vladnim narizenim patrilo testovani zaméstnancu, kdo

poskytoval antigenni testy pro spravni obvod Vasi ORP? (tab. 17)

ORP Liberec (respondent 1) - Antigenni testovani bylo v prvni fazi dostupné pouze

v Krajské nemocnici Liberec, poté tu nabidku zacaly poskytovat i soukromé subjekty
nebo i Cesky cerveny kiiz. Toto byla certifikovand ockovaci centra pro verejnost. Jinak,
antigenni testy nebyly obcim pro zaméstnance poskytovamy, my jsme si je museli
nakoupit sami za své penize.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Obce si je pro své zaméstnance kupovaly

samy.

ORP Ceské Lipa (respondent 3) - Pro testovdni zaméstnancii mésta nebyly poskytoviny

Zddné testy. Testy se musely nakoupit.

ORP Novy Bor (respondent 4) - V' prvinim mésici jsme uzavreli smlouvu s CCK Liberec

a ndsledné jsme testovani zajistili odbornou firmou Zdravotnicka sluzba Stépdnek s.r.o.

ORP Frydlant (respondent 5) - Nikdo nic neposkytl, zajistovalo to mésto Frydlant

z vilastnich prostredkii.

ORP Tanvald (respondent 6) - Testovdni zaméstnancii probihalo dle narizeni viady,

antigenni testy jsme nakupovali z rozpoctu mésta.
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Tabulka 17 - Otazka ¢. 18

Otazka ¢. 18: K dalsim vladnim nafizenim patfilo testovani zamé&stnancu, kdo

poskytoval antigenni testy pro spravni obvod Vasi ORP?

Respondent 1 nakup testd z vlastniho rozpoctu, moznost vyuziti testovacich center

Respondent 2 nakup testd z vlastniho rozpoctu
Respondent 3 nakup testd z vlastniho rozpoctu
Respondent 4 testovani zafizovala specializovana spole¢nost z rozpoctu mésta
Respondent 5 nakup testd z vlastniho rozpoctu
Respondent 6 nakup testd z vlastniho rozpoctu

zdroj: vlastni

Otazka ¢. 19: Jakym zpusobem probihalo testovani obyvatel ve Vasi ORP?
(tab. 18)

ORP Liberec (respondent 1) - Jak jsem jiz zminil, testovdni bylo v prvni fazi dostupné

pouze v Krajské nemocnici Liberec, poté tu nabidku zacaly poskytovat i soukromé
subjekty nebo i Cesky cerveny kiiz. Toto byla certifikovand ockovaci centra
PFro verejnost.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Zgjistili jsme testovaci centra u prdvnich

subjektit, které méli na tuto cinnost vydanou akreditaci.

ORP Ceska Lipa (respondent 3) - T7estovani probihalo v NsP Ceskad Lipa, poté

byla ziizena odbérnd mista v Doksech, Zdkupech, a jesté jedno v Ceské Lipé. Nekteri
lékari nabizeli mozZnost se otestovat u nich ve vyhrazenych hodindch.

ORP Novy Bor (respondent 4) - 7estovat se mohou obcané v Nemocnici s poliklinikou

Ceskd Lipa, OC Novy Bor nebo v Lécebné respiracnich onemocnéni Cvikov, testovani
poskytuji i nékteri prakticti lékari.

ORP Frydlant (respondent 5) - Na festovacim misté v Nemocnici Frydlant

nebo testovaci mista v Liberci.

ORP Tanvald (respondent 6) - Testovdni obyvatel, jeho casti, probihalo dle narizeni

viddy (zaméstnanci, firmy, Skol). Pro ostami obyvatele, nejen Tanvaldu, bylo zrizeno

testovaci misto ve sportovni hale.

60




Tabulka 18 - Otazka ¢. 19

Otazka ¢. 19: Jakym zptsobem probihalo testovani obyvatel ve Vasi ORP?

Respondent 1 Krajskéa nemocnice Liberec, certifikovana testovaci centra
Respondent 2 certifikovana testovaci centra

Respondent 3 NsP Ceské Lipa, certifikovana testovaci centra, OL
Respondent 4 NsP Cesk4 Lipa, ockovaci centrum Novy Bor, OL
Respondent 5 Nemocnice Frydlant, certifikovana testovaci centra
Respondent 6 certifikované testovaci centrum

zdroj: vlastni

Otazka ¢. 20: Jakym zpusobem probihalo testovani zaku a studentu zakladnich

a stiednich Skol ve Vasi ORP? (tab. 19)

ORP Liberec (respondent 1) - Testy pro testovdni ve Skoldch poskytoval stat
a rozdélovali je hasici do kraju, ddle do ORP a dale do obci ORP Liberec.

ORP Jablonec nad Nisou (respondent 2) - Bylo plné v gesci Skolskych zarizeni. ORP

Jablonec nad Nisou zajistovala distribuci testovacich sad, kterou rozdélil kraj a stdt

ORP Ceska Lipa (respondent 3) - Testovani Zdkii bylo odpovédnosti feditele Skoly. Testy

poskytovala SSHR, ty byly dale rozvdazeny na kraje, HZS je rozvezl na ORP a ORP
zajistily distribuci jednotlivym Skoldm.

ORP Novy Bor (respondent 4) - 7esty do Skol byly distribuovany cestou HZS LK,
kteri je dodali do ORP Novy Bor.

ORP Frydlant (respondent 5) - T7estovdani probihalo dle narizeni, testy pro Skoly

byly dodavany na ORP cestou HZS LK, a ty ndsledné preddny dle distribucniho
seznamu na Skolskd zarizent.

ORP Tanvald (respondent 6) - Testovdni Zdkii a studentii a déti v MS probihalo

dle narizeni Ministerstva zdravotnictvi ve stanovenych terminech a antigennimi testy

dodanymi MSMT do kraji.
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Tabulka 19 - Otazka 20

Otazka ¢. 20: Jakym zptusobem probihalo testovani zakt a studentd zakladnich a

stfednich skol ve Vasi ORP?

Respondent 1 testy poskytnul stat do kraji, ORP a obci,testovani v gesci feditelt
Skol

Respondent 2 testy poskytnul stat do kraja, ORP a obci,testovani v gesci feditelt
kol

Respondent 3 testy poskytnul stat do kraja, ORP a obci,testovani v gesci feditelt
Skol

Respondent 4 testy poskytnul stat do kraji, ORP a obci,testovani v gesci feditelt
kol

Respondent 5 testy poskytnul stat do kraja, ORP a obci,testovani v gesci feditelt
Skol

Respondent 6 testy poskytnul stat do kraja, ORP a obci,testovani v gesci feditelt
kol

zdroj: vlastni

5.2 Sumarizace rozhovori
V nasledujicim textu budou shrnuty vysledky rozhovord s respondenty. Odpovédi
respondentt jsou subjektivni a poskytuji jejich nazor na planovani a feSeni opatieni

k ochrané obyvatelstva za epidemie koronavirem SARS-CoV-2 v Libereckém kraji.

Nejdiive budou rozebrany vnitini vlivy, a to sice silné a slabé stranky planovani a feSeni
opatfeni k ochran¢ obyvatelstva za epidemie koronavirem SARS-CoV-2.

Za silné stranky se povazuje efektivni komunikace jednotlivych ORP se svymi obcemi.
ORP vcasné informovaly obyvatelstvo o vladnich opatfenich na svych webovych
strankach, socialnich sitich, pomoci tisténych periodik, rozhlasem nebo vyvéSenim
na ufedni desky. Kladnym se staly finan¢ni rezervy ORP pro feseni krizovych situaci.
Velmi silnou strankou se stala sluzba pro seniory, kterou si zajistila kazda ORP sama

1 pro své obce. K této sluzbé patfi zfizeni infolinek, o¢kovani v domech s pecovatelskou
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sluzbou a domovech dichodct, pomoc pfi registraci na ockovani a odvoz na o¢kovani.
Dalsi silnou strankou muze byt i centralizace nakazenych nebo podezielych obyvatel
bez domova do izola¢niho zafizeni. Uréitym zptisobem se silnou strankou muze stat
1 solidarita obyvatelstva, kdy kazdy, kdo mél doma S$ici stroj, §il rousky pro potreby
ostatnich (do zdravotnickych zafizeni, DPS, DD, pro IZS).

Za slabé stranky lze povazovat totalni nepfipravenost a nedostatek osobnich ochrannych
pomucek a desinfekénich prostfedki. Kazda ORP si ochranné pomucky zajistovala
sama, ale mély by byt poskytnuty statem. Dalsi slabou strankou muze byt testovani
zaméstnancu, coz bylo jedno z vladnich opatieni, ale stat neposkytoval antigenni testy.
Pracovnici v oblasti krizové fizeni jednotlivych ORP neznali nebo neméli zkuSenosti
s feSenim epidemie. ORP nemély pandemicky plan pro feSeni epidemie koronavirem

SARS-CoV-2.

Nyni budou rozebrany vnéjsi vlivy, a to sice pfilezitosti a hrozby planovani a feSeni
opatfeni k ochran¢ obyvatelstva za epidemie koronavirem SARS-CoV-2.

Za prilezitosti se povazuje vcelku rychly wvznik certifikovanych testovacich
(odbérovych) center. Dalsi prilezitosti muze byt vCasné a dostateCné zasobovani
osobnich ochrannych pomiucek. Za prilezitost lze povazovat lepsi soucinnost obci
v ramci jednotlivych ORP. Urcitou prilezitosti muze byt efektivnéjsi ptipravenost
na feSeni takové krizové situace, jakou epidemie je. Dalsi pfilezitosti je vznik
certifikovanych  ockovacich center a sluzeb specializovanych spolecnosti

na desinfikovani a uklid. Epidemie pfinesla 1 zisk novych zkuSenosti pro dalsi feseni.

Nejvétsi hrozbou je asi koronavirus SARS-CoV-2 sam o sobé&. Pfinasi hrozby jako jsou

zdravotni komplikace, trvalé nasledky, ¢i dokonce smrt. Hrozbou se miZze stat samotné
nezodpovédné obyvatelstvo, které nedodrzuje vladni opatieni. Velkou hrozbou je dalsi
lockdown a ekonomické dopady na obyvatelstvo a na psychiku obyvatel Libereckého
kraje. Hrozbou je i nedostatek osobnich ochrannych pomucek, nemoznost Libereckého

kraje je zajistit, a nedostatek vakcin, ¢i jejich nespolehlivost pfi vzniku mutaci viru.

5.3 SWOT analyza

Tato kapitola se bude vénovat vyzkumné metod€ s pomoci SWOT analyzy.
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SWOT analyza je jednim z nejprakti¢téjSich analytickych nastroji pro pfipad
komplexni analyzy néjakého tématu nebo projektu. Jeji nazev je odvozen z anglického
jazyka, a to z prvnich pismen Ctyt slov, Strenghs, Weaknesses, Opportunities a Threats.
Popisuje tedy silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby. Pro lepsi pochopeni SWOT
analyzy nasleduje obrazek (obr. 10) (Fotr et al., 2020).
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Tato SWOT analyza byla vytvofena podle subjetivniho pohledu autora na planovani
a feSeni opatifeni k ochrané obyvatelstva za epidemie koronavirem SARS-CoV-2
v Libereckém kraji. Tento pohled vzniknul na zakladé rozhovori a odpovédi
respondentu z Sesti ORP Libereckého kraje. Provedena analyza by v idealnim ptipadé
meéla slouzit ke zlepSeni planovani a feSeni jednotlivych opatfeni k ochrané obyvatelstva
za epidemie koronavirem SARS-CoV-2. Nasledujici Ctyfi tabulky zobrazuji silné
a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby (tab. 20 - 23).
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Tabulka 20 - Silné stranky

Silné stranky (vnitini)

efektivni komunikace ORP se svymi obcemi

dostatek informaci pro obyvatelstvo

sluzba a pomoc seniorim
centralizace nakazenych obyvatel bez domova do izola¢niho zafizeni

finan¢ni rezervy ORP

siti rousek

zdroj: vlastni

Tabulka 21 - Slabé stranky

Slabé stranky (vnitini)

nedostatek osobnich ochrannych pomiicek a DP

suplovani statu v zajistovani OOP

testovani zameéstnancti bez poskytnuti antigennich testu
neznalost krizové situace — epidemie

absence pandemického planu ke koronaviru SARS-CoV-2

zdroj: vlastni

Tabulka 22 - Prilezitosti

Ptilezitosti (silné stranky vnéjsi)

vznik certifikovanych testovacich (odbérovych) center

vcasné a dostatecné zasobovani osobnimi ochrannymi pomtckami na zacatku epidemie
v ORP
soucinnost obci v ramci ORP
zisk novych zkuSenosti pro feseni krizové situace — epidemie

vznik certifikovanych ockovacich center

sluzby specializovanych spolecnosti na desinfikovani a uklid

zdroj: vlastni
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Tabulka 23 - Hrozby

Hrozby (slabé stranky vnéjsi)

nasledky onemocnéni koronavirem SARS-CoV-2 - zdravotni komplikace, smrt

nedodrzovani vladnich opatfeni

nedostatek vakcin nebo jejich nespolehlivost
ekonomické dopady

nemoznost LK zajistit OOP

lockdown

negativni dopad na psychiku obyvatel LK

zdroj: vlastni

5.4 Vypocet SWOT analyzy

V této kapitole probehne vypocet SWOT analyzy. Nejprve byla piifazena dil¢im silnym
a slabym strankam, pfilezitostem a hrozbam véha (v) na stupnici od 0 do 1. Vahy byly
stanoveny dle subjetivniho pohledu, tj. jak dulezita jsou pro ORP jednotliva kritéria.
Cim je kritérium dalezit&jsi, tim vétsi vaha mu musi byt piifazena. Soudet vah se vzdy

musi rovnat Cislu jedna.

Poté byla kritérie ohodnocena (h). U silnych stranek a pfilezitosti bylo pouzito kladné
hodnoceni na stupnici od 1 do 5, s tim, ze 5 hodnoti nejvyssi spokojenost, 1 naopak
spokojenost nejnizsi. U slabych stranek a hrozeb bylo pouzito zaporné hodnoceni
na stupnici od -1 do -5, s tim, Ze -1 hodnoti nejnizs§i nespokojenost, -5 naopak

nespokojenost nejvyssi.
Finalni vypocet byl proveden vyndsobenim vahy s hodnocenim (v*h). Souctem

vysledki u  jednotlivych  kritérii  pfipravil  vypoCet  kone¢né  bilance
(excel-navod.fotopulos.net, ©2011) (tab. 24-27).
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Tabulka 24 - Vypocet SWOT analyzy A

Vypocet SWOT analyzy A |

Silné stranky vaha hodnoceni  celkem
V) (h) (v*h)
efektivni komunikace ORP se svymi obcemi 0,25 5 1,25
dostatek informaci pro obyvatelstvo 0,25 5 1,25
sluzba a pomoc seniorim 0,16 4 0,64
centralizace nakazenych obyvatel bez domova do 0,08 3 0,24
izola¢niho zafizeni
finan¢ni rezervy ORP 0,16 4 0,64
Siti rousek 0,1 4 0,4
soucet 1 4,42

zdroj: vlastni

Tabulka 25 - Vypocet SWOT analyzy B

Vypodet SWOT analyzy B |

Slabé stranky vaha hodnoceni  celkem
v) (h) (v*h)
nedostatek osobnich ochrannych pomiicek a DP 0,32 -5 -1,6
suplovani statu v zajistovani OOP 0,28 -5 -1,4
testovani zameéstnanct bez poskytnuti antigennich 0,02 -3 -0,06
testll
neznalost krizové situace - epidemie 0,13 -3 -0,39
absence pandemického planu ke koronaviru SARS- 0,25 -5 -1,25
CoV-2
soucet 1 -4,7

zdroj: vlastni

Tabulka 26 - Vypocet SWOT analyzy C

Vypocet SWOT analyzy C |

Prilezitosti vaha hodnoceni  celkem
v) (h) (v*h)
vznik certifikovanych testovacich (odbérovych) 0,19 4 0,76
center
vCasné a dostateCné zasobovani osobnimi 0,34 5 1,7
ochrannymi pomuckami na zacatku epidemie v
ORP
zisk novych zku§enosti pro feSeni krizové situace - 0,14 3 0,42
epidemie
vznik certifikovanych ockovacich center 0,17 4 0,68
sluzby specializovanych spole¢nosti na 0,16 4 0,64
desinfikovani a uklid
soucet 1 4,2

zdroj: vlastni
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Tabulka 27 - Vypocet SWOT analyzy D

Vypocet SWOT analyzy D |

Hrozby vaha hodnoceni  celkem
v) (h) (v*h)
nasledky onemocnéni koronavirem SARS-CoV-2 - 0,16 -4 -0,64
zdravotni komplikace, smrt
nedodrzovani vladnich opatfeni 0,14 -3 -0,42
nedostatek vakcin nebo jejich nespolehlivost 0,04 -3 -0,12
ekonomické dopady 0,19 -4 -0,76
nemoznost LK zajistit OOP 0,24 -5 -1,2
lockdown 0,22 -5 -1,1
negativni dopad na psychiku obyvatel LK 0,01 -1 -0,01
soucet 1 -4,25

zdroj: vlastni

5.5 Vysledek SWOT analyzy
Vysledek SWOT byly ziskany seCtenim jednotlivych vysledk z vnitfnich a vnéjsich

oblasti, tudiz byly secteny silné stranky se slabymi a prilezitosti s hrozbami. (tab. 28)

Tabulka 28 - Finalni vysledek SWOT analyzy

Finalni vysledek SWOT analyzy ‘

Vnitini oblast 4,42 + (-4,7) 0,28
Vnéjsi oblast 4,2 + (-4,25) -0,05
soucet -0,33

zdroj: vlastni

Finalni vysledek SWOT analyzy poskytnul hodnotu -0,33, ktera ukazuje, ze slabé
stranky a hrozby pfevazuji nad silnymi strankami a piilezitostmi. To lze vysvétlit
dle vysledkt rozhovort, kdy vsichni respondenti odpovédeéli, ze pii vyhlaseni prvniho
nouzového stavu za epidemie koronavirem SARS-CoV-2, byl absolutni nedostatek
osobnich ochrannych pomiicek a desinfekcnich prostredkt, bylo tak slozité dodrzovat
vladni opatfeni (noSeni OOP). Tento nedostatek nepomohly vyrovnat ani zasoby Statni
spravy hmotnych rezerv, nebot 1 tam bylo zajisténi OOP nedostatecné.

Tyto slabé stranky lze kompenzovat vétsi pripravenosti do budoucnosti na podobné
krizové situace, jakymi je epidemie. Kazda ORP Libereckého kraje si zajisti dostatecné

zasoby OOP a desinfekénich prostfedkti pro své obyvatele. To se stalo dikazem
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pti vyhlaseni dalsitho nouzového stavu a opétovnému opatfeni noseni OOP, kdy byly

vSechny ORP Libereckého kraje jiz dobfe zasobeny témito prostiedky.

Vyznamnou hrozbu piedstavuje nemoznost Libereckého kraje nakoupit OOP
pro své obyvatele. Zde nejde o neschopnost, ale opravdu o nemoznost, protoze OOP
zkratka nebyly za vyhlaSeni prvniho nouzového stavu celosvétove k sehnani. Vyznamné
k tomu pfispé€li obycCejni obyvatelé ORP a obci Libereckého kraje, kdy zacali §it rousky

doma.
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6 Diskuze

v

Zakon ¢. 239/2000 Sb. definuje ochranu obyvatelstva predevsim jako plnéni ukolu
civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva
a jako dalsi opatfeni k zabezpeCeni zivotu, zdravi a majetku. Ochrana obyvatelstva
za epidemie je specificka a velmi odliSnad od feSeni jiné krizové situace. Epidemie
se projevuje jako dlouhodoby problém. V dobé epidemie se upousti od béznych postupt
ochrany obyvatelstva a uchyluje se k plnéni mimoradnych opatfeni, ktera nafizuje
vlada, respektive Ministerstvo zdravotnictvi a organy hygieny dle nového

pandemického zakona ¢. 94/2021 Sb.

Diplomova prace byla zaméfena na analyzu planovani a feSeni opatfeni k ochrané
obyvatelstva za epidemie koronavirem SARS-CoV-2 a komparaci v obcich s rozsifenou
pusobnosti Libereckého kraje. Pomoci rozhovort s vhodnymi respondenty byla ziskana

uzite¢na data, ktera k této analyze a komparaci pomohla.

Na zakladé vysledki SWOT analyzy musela byt vybrana spravna strategie a vhodny
navrh na zlepSeni planovani a feSeni opatfeni k ochrané obyvatelstva. K vybéru byly
Ctyfi strategie, a to sice strategii ofenzivni, defenzivni, strategii spojenectvi a strategii
uniku. Ofenzivni strategie znamend vyuziti pfilezitosti za pomoci silnych stranek.
Jelikoz byl vysledek prilezitosti a silnych stranek nizky, nemohla byt tato strategie
pouzita. Defenzivni strategie minimalizuje hrozby za pomoci silnych stranek. Jelikoz
hrozby prevysovaly silné stranky, nemohla byt tato strategie pouzita. Strategie Uniku
minimalizuje dopady hrozeb. Strategie spojenectvi vyuziva prilezitosti k odstranéni

nebo zmirnéni slabych stranek, coz bude nejvhodnéjsi strategie pro vyzkum.

Vybér otazek pro tfizeny rozhovor byl volen tak, aby umoznil sbér dat pro zodpovézeni
dvou vyzkumnych otazek. Prvni ¢tyfi otazky byly obecné a seznamovaci. Dalsi otazky
se tazaly na obdobi vyhlaseni prvniho nouzového stavu v Ceské republice
a na problematiku s tim spjatou. Zavérecné otazky se tazaly na obdobi vyhlaseni dalSich

nouzovych stavl, a s tim souvisejici vladni nafizeni a mimotradna opatfeni.

Respondenti byli riznych vékovych kategorii a v oblasti krizového fizeni pracoval

kazdy rdznou dobu. Vsichni se shodli, ze feSeni samotné epidemie je zcela rozdilné
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od feSeni jiné mimoradné udalosti nebo krizové situace. Dale se shodli v tom, kdo fesil
plnéni vladnich nafizeni v jednotlivych ORP a zpisob ziskavani informaci od vlady.
Vsech Sest respondentii se shodlo na absolutnim nedostatku osobnich ochrannych
pomucek a desinfekénich prostiedkti pifi vyhlaseni prvniho nouzového stavu.
Dale vsichni uvedli, ze po ukonceni prvniho nouzového stavu byl jiz dostatek osobnich
ochrannych pomucek a desinfekénich prostfedkti a mohly se tvofit rezervy na dalsi
obdobi. Respondenti se zcela shodli i na prabéhu vakcinace seniort ve véku 80+ let.
Pomocné sluzby, které byly seniorim nabizeny se v kazdé ORP lehce lisily, ale jejich
princip zustal stejny. Podobné tomu bylo i s moznosti testovani, predevsim

se respondenti shodli, co se testovani na zakladnich a stfednich Skolach tyce.

Po vyhlaSeni prvniho nouzového stavu dne 12. bfezna 2020 svolala kazda ORP
Libereckého kraje krizovy S§tab, jako svoji stalou pracovni skupinu. Schize krizovych
Stabu probihaly kazdy den prevazné v online formé. Informace o vladnich nafizenich
byly ziskavany predev§im od hejtmana Libereckého kraje, dale v podobé& usneseni vlady
a mimoradnych opatfeni. Jak jiz bylo zminéno, panoval absolutni nedostatek osobnich
ochrannych pomiticek a desinfekCnich prostfedku, takze si je kazda ORP obstaravala
s pomoci vlastnich sil. NoSeni OOP, predevsim téch, které chranily dychaci cesty, bylo
(a stale je) mimoradnym opatfenim. Nejvetsi pomoc poskytnul Liberecky kraj, ktery
se snazil zajistit dodavky OOP a DP pro vSechny své ORP. Primarné byly urCeny
zaméstnancum ufadd, slozkam IZS a socialnim zafizeni. Desinfek¢éni prostiedky
pro cely Liberecky kraj poskytovala chemicka firma Severochema. Mnoho lidi $§ilo
latkové rousky doma pro svoji vlastni potfebu, ale 1 pro potieby ostatnich obyvatel.
Brzy zaCala Technickd univerzita Liberec vyrabét nanofiltry, které se vkladaly
do dvojité latkové rousky s kapsou. V letnich mésicich roku 2020 se ocekavalo,
ze by na podzim mohla epidemie opét silit. Jednotlivé ORP Libereckého kraje
se zasobovaly OOP a DP. Béhem podzimu byla moznost si OOP i DP zakoupit volné
v obchodé, na trhu byl dostatek. S vyvojem vakcin proti koronaviru SARS-CoV-2
zaCalo plosné ockovani seniori. OcCkovani probihalo v gesci Libereckého kraje,
jednotlivé ORP byly pouze zadateli. Prednostné se ocCkovali seniofi v domovech
dichodct a v domech s pecovatelskou Sluzbou. Ockovani provadéli zpravidla obvodni
l1ékari. Volné zijici seniofi méli moznost vyuzit oCkovaci centra, ktera zprvu fungovala
jen v nemocnicich. S registraci seniorii na o¢kovani a s ptipadnou piepravou tam a zpét

pomahala kazda ORP a jeji obce. Byly zfizeny infolinky, pro piepravu byly vyuzity
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napt. JSDH a strazniki méstské policie v ORP Liberec, autobusy v ORP Jablonec nad
Nisou nebo dojizdél seniory oCkovat mobilni o¢kovaci tym spole¢nosti Smrzo — Medic
s.r.o. v Tanvaldu. K dal§im mimoradnym opatfenim patfilo testovani zaméstnanca.
Antigenni testy si musely ORP Libereckého kraje nakoupit samy, stat je neposkytoval.
Nejdiiv probihalo testovani pouze v nemocnicich. Pozdéji vznikla moznost testovat
se u Ceského Gerveného kiize nebo v certifikovanych testovacich (odb&rovych)
centrech. Naopak antigenni testy pro testovani zakl a studentd zakladnich a stfednich
Skol stat poskytnul. Testy byly distribuovany do kraju, tudiz i do kraje Libereckého,
a ten je rozdéloval do jednotlivych ORP.

Dle Generalniho feditelstvi HZS CR si ORP zpracovava zakladni planovaci dokument.
Kazda ORP Libereckého kraje ve spolupraci s HZS LK a obcemi zpracovava analyzu
rizik na zakladé mistni znalosti a kvalifikovaného odhadu. Vysledek analyzy je vlozen
do krizového planu ORP. To je zptsob pro planovani k ochrané obyvatelstva v dané

ORP.

Zpusob pro feSeni opatieni k ochrané obyvatelstva v dané ORP shrnuji viceméné
vysledky rozhovort. Kazda ORP Libereckého kraje plni vladni nafizeni, zajistuje OOP
a DP pro své obce, informuje obyvatelstvo, zfizuje infolinku, zaji§tuje pomoc seniorim
s registraci ockovani a prepravou, zajistuje testovani zaméstnancu, zajistuje distribuci
testt Skolam, zajistuje karanténu a nouzové ubytovani pro obyvatele bez domova,

a to centralizovanim do jednoho izola¢niho zafizeni.

Jednotliva data z rozhovord nelze zcela porovnavat, jelikoz jsou odpovédi prevazné
stejné, a to z duvodu zkoumani situace pouze v Libereckém kraji a z divodu feSeni
epidemie za pomoci plnéni vladnich nafizeni. Data se lisi pouze v malickostech.
Ve vétsSich ORP LK, jako napt. ORP Liberec, ORP Jablonec nad Nisou nebo ORP
Ceska Lipa, vznikaji certifikovana ofkovaci a testovaci (odbérova) centra. V mensich
ORP LK, jako napt. ORP Frydlant, probiha moznost o¢kovani a testovani pouze
v nemocnici. Jisté rozdily mazeme vidét ve zpusobu zajisténi desinfikovani spolecnych
prostor v ORP LK, kdy ORP Ceska Lipa a ORP Novy Bor vyuzivaji k desinfikovani
spoleCnych prostor sluzeb JSDH. Naopak ORP Jablonec nad Nisou, ORP Frydlant
a ORP Tanvald vyuziva sluzeb specializované spolecnosti. Respondenti z péti ORP LK

odpovédéli, ze finance na nakup OOP byly ulozeny v rezervé ORP na financovani
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krizové situace. Pouze respondent za ORP Jablonec nad Nisou uvedl, ze pozadal

zastupitelstvi Libereckého kraje o mimotradny fond na financovani OOP a DP.

Moznosti ke zlepSeni planovani a feSeni opatfeni k ochrané obyvatelstva ze epidemie
muze byt véasné a dostatecné zasobeni OOP a DP v jednotlivych ORP LK. Dalsi

moznosti muze byt vznik mensich textilnich spolecnosti, které budou schopny vyrobit
rousky, stejné tak jako vznik specializovanych spolecnosti na odborné desinfikovani
a uklid. Malou, ale neméné dulezitou podstatou je sebekazen obyvatelstva a plnéni
vladnich opafteni tak, jak jsou nafizena. Epidemie koronavirem SARS-CoV-2 pfinesla
urcité noveé poznatky a jisté zkuSenosti pro mimoradné udalosti nebo krizové situace

podobného charakteru.
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7 Zavér
Ochrana obyvatelstva a jeji ukoly jsou nedilnou soucasti pro pfipravu na feSeni
mimotradnych udalosti a krizovych situaci. Tato diplomova prace se zaméiuje

na planovani a feSeni opatieni k ochrané obyvatelstva za epidemie koronavirem SARS-

CoV-2 v Libereckém kraji.

Teoreticka cast obsahuje definici, historii, legislativni zalezitosti a ukoly ochrany
obyvatelstva. Dale nastifiuje obecné poznatky o novém koronaviru, ktery se z Ciny
roz§ifil do celého svéta. Cilem diplomové prace byla analyza planovani a feSeni
opatfeni k ochrané obyvatelstva za epidemi koronavirem SARS-CoV-2 v Libereckém
kraji a komparace v ORP LK. Zisk cile zprostfedkovaly rozhovory s respondenty

z oblasti krizového fizeni.

Ziskana data provedené SWOT analyzy ukazala, ze silnymi strankami planovani
a feSeni opatfeni k ochrané obyvatelstva byla efektivni komunikace a spoluprace mezi
jednotlivymi  ORP a jejich obcemi, dale snadno dostupna informovanost
pro obyvatelstvo, sluzby a pomoc seniorim a v neposledni fadé solidarita obyvatel.
Slabou strankou byl jiz nékolikrat zminovany absolutni nedostatek osobnich
ochrannych pomicek a desinfekCnich prostfedkii béhem prvniho nouzového stavu.
Velkou hrozbou byl koronavirus sam o sob€, a to predevsim diky jeho extrémni
infek¢nosti a rychlému prenosu. Navrhem ke zlepSeni planovani a feSeni opatfeni
k ochrané¢ obyvatelstva za epidemie je pfedev§im planovani rezerv osobnich ochrannych
pomucek a desinfekénich prostredki nebo piipadny vznik spoleCnosti, které

jsou schopny tyto pomucky vyrobit.

Celosvétova pandemie koronavirem SARS-CoV-2 a epidemie stejnym virem na uzemi
celé Ceské republiky poskytnula nové poznatky a zkuSenosti pro piipadné budouci
feSeni podobnych mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci. Nouzovy stav platil
pro celé Gizemi naseho statu. Organy viech kraji CR, obci s rozsifenou piasobnosti
a obci plnily vladni nafizeni. Kvuli dlouhodobému trvani epidemie se nachazelo
obyvatelstvo v nejistoté. Samotna epidemie pfinesla mnoho dopadi na lidské Zzivoty,

zdravi, psychiku, ekonomii.
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Diplomova prace muze byt vyuzita jako studijni opora nebo pomocny dokument
k ochrané obyvatelstva v Libereckém kraji, ¢i jako vyukovy material pro vysoké Skoly,

které se zabyvaji podobnym oborem.
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Seznam zkratek

AMDS Automatic Message Delivery System
ang. anglického

apod. a podobné

atd. a tak dale

cca cirka

CcO civilni obrana

COVID-19 Corona Virus Disease 2019

CPO civilni protiletecka ochrana

CCK Cesky &erveny kiiz

CR Ceska republika

CSSR Ceskoslovensk4 socialistick4 republika
DD domov dichodca

DP desinfek¢ni prostiedky

DPS dim s peCovatelskou sluzbou

HZS CR Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky
1ZS integrovany zachranny systém

JSDHO jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce
JSVV jednotny systém varovani a vyrozumeéni
KS krizova situace

KS krizovy §tab

mj. mimo jiné

MP meéstska policie

MS matefska Skola

MSMT ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MV Ministerstvo vnitra

MZCR Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
napf. napfiklad

NATO North Atlantic Treaty Organization

NS nouzovy stav

oC ockovaci centrum

OL obvodni lékar

OOPP osobni ochranné prostiedky a pomucky
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OPIS

ORP

PCR
SARS-CoV-2
SOS

SSHR

.

VS

operacni a informacni stredisko

obec s rozsifenou pusobnosti

Policie Ceské republiky

severe acute respiratory syndrome corona virus 2
stav ohrozeni statu

sprava statnich hmotnych rezerv

toje

valeCny stav
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