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Uvod

Tato prace pojednava o potravinovych bankach v Ceské republice. Téma jsem si vybral
zZ toho diivodu, ze jsem se s potravinovou bankou setkal na své praxi na Slovensku. Mtj
mentor, Mgr. Marko Urdzik, byl manaZerem charity Lipany, a zaroven plnil funkci
prezidenta potravinové banky Slovenska. Pan Urdzik mé také zaclenil do programu
potravinové banky, ktera plnila svou hlavni béznou ¢innost, ktera bude pfedmétem této
prace, ale zaroven plnila jednu z funkci programu potravinové pomoci Evropské unie
pro nejchudsi osoby v obdobi jaro 2011 — jaro 2012. Jednalo se o velmi naro¢nou praci
z hlediska financovani, logistiky, skladovani, administrativy a komunikace, se kterou
banka v tak znaéném mnozstvi nikdy pted tim nemeéla zkuSenosti. Jednalo se o 300 000
tun potravin®. Béhem praxe jsem tedy prispival k chodu projektu. Diky naronosti
projektu se banka potykala s fadou problému, které byly nékolikrat zvefejiiovany
v médiich. Na praxi jsem pochytil zdkladni informace o potravinové bance jako takové,
ale 1 o jeji Cinnosti, aktivitach a zplsobu jeji prace. Smysl potravinové banky mé& velmi
nadchnul a chtél jsem se o tento zaZitek podélit s druhymi. Po navratu do CR a do $koly
jsem zjistil, Ze ani v odborné sféfe se tomuto tématu moc lidi nevénuje a nejsou o0
problematice informovani. Pfitom si myslim, Ze je to velka Skoda, protoZe je to velmi
zajimavy a nadéjny nastroj proti chudobé. Tato neinformovanost mé€ o to vice
motivovala k badani a hledani dostupné literatury. Vysledek mého badani bude obsazen

V této praci.

Poznavacim cilem je pfedevSim teoreticky ukotvit potravinové banky, a to za pomaoci
syntézy dostupnych zdroji. Dale je poznavacim cilem zjistit objem potravinové

pomoci, ktery poskytly potravinové banky v Ceské republice, a to v obdobi 2010 — 2012.

Vysledek mé prace by mél prospét samotnym potravinovym bankam (dale jen PB)
v CR, protoze v této praci termin potravinova banka teoreticky ukotvuji. Toto zafazeni
pomiize pracovnikiim PB obhajovat svou Cinnost a praci. Budou schopni vysvétlit, co
potravinova banka napliiuje a k ¢emu pfispiva. Také ukaze ne jen socidlnim pracovniki
ale také celé vefejnosti, jakym zplisobem se da bojovat s hladem, chudobou a
S plytvanim potravin. Dulezité teorie a informace o tomto pojmu budou sjednoceny do

jedné prace. Ta poslouzi jako uceleny pichled teorii, které souviseji S potravinovou

! Pro piedstavu je to asi 15 000 nékladnich automobilii s navésem. (Tahade s navésem.)
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bankou. Dale bude vytvoren ptehled objemu rozdélenych potravin za obdobi 2010 —

2012, ktery vytvoii jasnou a hmatatelnou piedstavu potravinové pomoci.

Prace ma charakter teoreticky, kdy za pomoci dostupné literatury popisi teoreticky
koncept potravinovych bank. Prvni kapitola je vénovana chudobé a hladu. Zdtraziuji
zejména to, co je vlastné chudoba, jaké existuji koncepty chudoby, kterymi lze chudobu
méfit a také se zmifuji o rozdilnosti chudoby v rozvojovych a rozvinutych zemich.
V této kapitole se také zabyvam pojmem hlad. Druhd kapitola se vénuje predevSim
Deklaraci lidskych prav a svobod a Mezinarodnimu paktu o hospodaiskych, socialnich
a kulturnich pravech a jejich ndvaznosti na PB. Dale se v této kapitole zabyvam
vysvétlenim pojmi pravo na jidlo, potravinové zabezpeceni, potravinova pomoc
a informacemi o Organizaci OSN pro vyzivu a zem&délstvi. Dale definuji pojem
potravinova banka a popisuji vznik PB ve svété. Tieti kapitola je praktickou ukazkou -
nahledem na potravinové banky v CR. Zejména pak na jejich zaloZeni, &innost,
principy. Také je zde uvedena statistika poskytnutych potravin. V Zavéru shrnuji

nejdulezitéj$i momenty prace a také mé vlastni postfehy o daném tématu.



1 Chudoba a hlad

V této kapitole se budu zabyvat teoretickym vyjadienim chudoby a hladu. Tyto pojmy
jsou pro mou praci dilezité, protoze jsou jednim z divodu, pro¢ potravinové banky
vznikly. Potravinové banky totiz reaguji na zjisténou chudobu a hlad. Myslim si, ze
kdyby na svété nebyla chudoba a hlad, potravinové banky by nejspi§ viibec
neexistovaly. V této kapitole popisuji, co je to chudoba, jakym zptsobem ji lze méfit ¢i
posuzovat. Dale zde také zminuji pohled na chudobu v rozvojovych a ve vyspélych

zemich. V posledni ¢asti této kapitoly vysvétluji pojem hlad.

1.1 Chudoba
Nez za¢nu psat o chudobé v riznych kontextech, chtél bych se zamétit na chudobu
samotnou. Tim myslim samotné vnimani tohoto terminu jak jednotlivcem, tak

spole¢nosti. Véda, ktera mi pomuze vysvétlit tento fakt, bude sociologie.

Predevs§im se zamé&fim na teorii J. R. Searle, ktery se ve své praci The Construction Of
Social Reality zajima, jak je mozné tvrdit, Ze objektivni realita existuje Casteéné
prostiednictvim lidské shody. Zde autor rozdéluje dvé rizné skuteénosti - jedna se 0 dva
kvalitativng rozdilné druhy faktd. Ma na mysli institucionalni a hruba fakta.? John
Searle pise: ,,Rozhodujici je skutecnost, ze u mnoha psychickych a spolecenskych
fenomént jsou jejich konstitutivni ¢asti pojmy, jimiZ se tyto fenomény oznacuji. Aby
néco platilo jako snatek, odbory, vlastnictvi, penize nebo dokonce valka, museji mit lidé
zapojeni do téchto aktivit pfislusné myslenky. Obecné fe€eno museji si myslet, ze to tak
je. Abyste se mohli naptiklad oZenit nebo se vdat, popiipadé nabyt majetku, musite si
vy 1 ostatni myslet, ze to pravé délate. A tato vlastnost je pro socidlni fenomény
rozhodujici. V biologii anebo ve fyzice nic takového nenajdeme. Strom je stromem,
rostlina rostlinou a tuberkuléza tuberkul6zou, aniz si kdo pomysli, Ze jde o strom,
rostlinu, respektive piipad tuberkul6zy, ba dokonce aniz viibec kdo mysli. Naproti tomu
vyrazy oznacujici spolecenské fenomény se podileji na jejich konstituovani.” (Searle,
1994, podle Mozny, 1995, s. 5) Diky Searlemu mutzu tedy oznacit chudobu za jakysi
spoleCensky fenomén, protoze je - oproti fyzikdlnim ¢i chemickym strukturdm daného
podmétu - vytvorem lidi. Searle dale automaticky chudobu oznacuje za socialni realitu,

protoze se sklada z institucionalnich fakt. TakZe v nas$i spole€nosti je chudy ten, ktery

% Institucionalni fakta — manzelstvi, demokracie, svoboda, penize, atd. Hruba fakta — zidle, poleno, kniha,
atd..



podle spolecenského konsenzu nebo podle odbornikii vytvorené¢ho konceptu chudoby
spliiuje urcitd kritéria, jako je naptiklad vySe pfijmu, vysSe spotieby nebo jaké je
mnozstvi majetku. (Searle, 1994, s. 6, podle Mozny, 1995, s. 5) Myslim si, ze v nasi

spolecnosti vétSina lidi tento statut piisuzuje kazdému, kdo toto kritérium spliuje.

Pani Doc. RNDr. Hana Librova, CSc. vSak piSe, Ze nemizeme oznacovat za chudé
vSechny, ktefi splnuji urcity spoleCensky konsenzus ¢i koncept. Zmiiuje zde
dobrovolnou skromnost, ktera je soucasti ,,ekologického ptiznivého zivotniho zpisobu*.
Zapadni autofi mluvi o “sustainable way of life“ — o ,trvale udrzitelném zplisobu
zivota“. Tito skromni lidé jsou schopni spotfebovavat a mozna i vydélavat vice, ale
ned¢laji to. Takze je velmi dilezité rozliSovat skromnost a chudobu, protoze skromnost
na rozdil od chudoby je dobrovolna. Pani docentka Librova dale zmifuje nékolik
dalezitych sociologickych vyzkumnych piistupli, se kterymi ma vlastni zkuSenosti.
Podle téchto pfistupl lze zjistit, jestli osoba ¢i rodina zije V chudobé spolecnosti

normovanou.

e Jako prvni bych zminil pfistup orientovany na pfijem (the income approach), kde
muzeme napiiklad srovndvat piijmy rodin se stitem uznanym zivotnim ¢&i
existenénim minimem.

e Druhy pfistup je zaméfeny na vydaje (the budget or consumption approach), kde se
rodiny mohou vyznacovat nizkou dynamikou spotieby.

e Dale se miZe pouzit pfistup, ktery ziskava data ze spolecenského konsenzu (the
social konsensus approach). Zde se jedna o vetfejné minéni.

e Ctvrtym piistupem je orientace na majetek. Zde se posuzuje vlastnictvi majetku.
Podle tohoto pfistupu se urcuje hranice materialni deprivace.

e Posledni pfistup je zaméfeny na existenciondlni deprivaci (the deprivation
approach). Za jeho zdroj byva vedle hmotné bidy povazovan nizky sociélni statut a

maly podil na moci. (Librova, 1995, s. 9 — 11)

Musim je$té zminit, Ze v sociologii je hmotna bida nosnym tématem, protoze se jim
zabyva od samého pocatku. Na rozdil od ekonomického vymezeni dokéze na zaklade
subjektivniho hodnoceni vyjadrit adekvatné€ji socialni realitu. (Librova, 1995, s. 11)

Domnivam se proto, ze sociologicka konceptualizace chudoby je pro tuto praci diilezita.



1.2 Koncepty chudoby

U této teorie jsem pouzil syntézu literatury od dvou autord. Myslim si, Ze u téchto
koncepti by nebylo vhodné cCerpat jen zjedné literatury. Ale odkazovéani kazdé
myslenky by bylo naro¢né, proto jsem zvolil tento zptisob. Konkrétné budu Cerpat ze

Socialni politiky Vojtécha Krebse a Sociologie nerovnosti a chudoby Petra Marese.

Na svété chudoba rozhodné je, ¢lovek ji miize vnimat ve svém okoli na druhych lidech,
na svych blizkych a dokonce na sobé. Samoziejmé k tomu, abychom pochopili, co to
chudoba je, nepotiebujeme vlastni zkuSenost s timto jevem. Na svété existuji spousty
publikaci a v televizi i v novinach je spojovana s riznymi dal$imi negativnimi jevy. |
pfes mnozstvi publikaci stale neni chudoba v dnesni dobé védecky a jednotné
definovana. Zadna z definic totiz nedosahla obecného konsenzu. Také stile neexistuje

obecné jednotné méteni chudoby. (Mares, 1999, s. 109)

Chudoba je tedy termin viceznacny a existuji rozmanité koncepty chudoby. Jak uZ jsem
psal - k chudobé ma kazdy jedinec jiny postoj a od toho se odviji jeji vnimani. Odlisné
ji tedy mohou vnimat jedinci, vefejnost, statni a nestatni organizace. Moznosti
interpretace jsou rizné a celkové nejednotné. Je dilezité, aby spole¢nost zkoumala
chudobu svych spoluob¢anti a nastavila vhodné socialné politické opatieni. Jediné, co se
dé udélat pro uceleni chudoby, je najit ze vSech konceptii chudob spolecné prvky. Zde
se muze minimaln¢ zatadit ,,nerovny pfistup k rozdélovani bohatstvi spole¢nosti,
K jejim materialnim zdrojum, kdy zivotni podminky a uspokojeni zakladnich potieb
neni v potiebné mife zabezpeceno dostatecnymi zdroji a kdy tyto pfijmy nelze
z n¢jakych objektivnich pficin zvysit a kdy obcan nedisponuje ani jinymi zdroji €i
majetkem, ktery by mu umoznil ziskat prostiedky ve vysi, kterd je spole€nosti uznana
za minimalni. Chudoba je tedy spojovand s hmotnou nouzi, deprivaci, s vylou¢enim
jedinct ¢i urcitych socialnich skupin od materialnich zdroja.” (Krebs, 2010, s. 119 -
120)

Podle Friedmana (1996, podle Mares, 1999, s. 109) existuji minimaln¢ ¢tyfti diskurzy
chudoby: byrokraticky, moralisticky, akademicky a diskurz samotnych chudych.
Byrokraticky diskurz stanovuje predevs§im hranici chudoby. Tento diskurz potom
urcuje, zda ma urcity zadatel narok na davku nebo ne, a také zaroven urcuje pocet lidi,
kteti se nachazeji v chudobé. Na byrokratické pidé se hovoii o domécnostech s nizkymi

pfijmy a o absolutni ¢i relativni chudobé. Moralisticky diskurz pojednava o tom,
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Vv jakém vztahu jsou chudi viici vlastni chudobé. Mysli se tim, jak svou chudobu vnimaji
a zda ji vnimaji jako problém. Moralisté mluvi o stradajicich, pracujicich, dobrovolné
chudych, deklasovanych (underclass), nebezpecné tfid¢, lidovych masach atd. Dalsi
diskurs je akademicky, ktery chape chudobu jako disledek spolecenskych mechanismii,
misto charakteristiky chudych. V marxistickém kontextu jde o odtrhnuti ¢i vylouceni od
podilu nadhodnoty. Nemarxisticky kontext zase tvrdi, ze se chudi nepodileji na
obcCanské spolecnosti a neparticipuji se ve spolecnosti. Charakteristické pojmy pro
akademicky diskurs jsou strukturalni chudoba, vylouceni, marginalizace, vykofistovani.
Posledni je diskurs samotnych chudych a zabyva se vlastni bezmocnosti chudych. Také
se zabyva prekonanim této bezmocnosti. Bezmocnost v tomto diskursu ma nejméné tti

dimenze: 1. politickou; 2. socialni; 3. psychologickou. (Mares, 1999, s. 109)

Dulvody, pro¢ se chudoba pojmenovava a vymezuje, jsou dva. Prvnim divodem je, Ze
méfi rozsah chudoby. Druhym divodem je, Ze uruje opravnéné 0soby k dosazeni
davek ¢i vyhod u socidlniho statu. Pocet chudych nemusi byt ovlivnén jen Zivotni
urovni, ale také samotnou definici chudoby, zménou kritéria, které posuzuje
obyvatelstvo. Napiiklad podet chudych se v CR zméni vzdy, kdyz se upravuje vyse
zivotniho minima. (Mare$, 1999, s. 109-110)

1.2.1 Subjektivni koncepty chudoby

Tyto koncepty jsou zalozeny na vlastnim prozivani chudoby. Chudobu vnima jak
jedinec, tak domacnosti a tento vztah je jen jejich jedinecna zkusSenost. Koncepty jsou
zaméfeny na prozivani a hodnoceni chudoby. Zda se lidé citi chudymi ¢i nikoliv.
Vnimani chudoby je vzdy subjektivni, to ale neznamena, Ze je vymyslené. M¢lo by se
vzdy brat ohled na toto prozivani a pfi rozhodovani o problémech chudoby by nemélo
byt opomenuto. Prozivani, ndzory a pocity jsou ryze vlastni, a to bez ohledu na minéni
ostatni spoleCnosti. Subjektivni minéni osob byva porovnavano s nékterymi
objektivnimi charakteristikami, jako je pfijem, majetek, velikost rodiny atd. Do
subjektivniho konceptu se nezahrnuje jen Zivotni situace lidi, kteti se za chudé povazuji,
ale patii tam i dtivod, pro¢ se tak citi. A to je vétSinou porovnani s tim, co jedinec nebo

domacnost ma. Podle Krebse (2010, s. 120 — 121) se porovnava, co ¢lovék ma a:

e Co chce, ¢eho chce dosahnout (jaké ma aspirace),
e co si mysli, co si zaslouZi (co je spravedlivé aby mél),

e co si mysli, ze skute¢né¢ pottebuje (nezbytny standard),
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e co maji druzi (vliv urcité spolecCenské komparace).

Diky porovnani s urcitou skutecnosti se muze ¢lovék povazovat za chudého, i kdyz jeho
piijem tomu neodpovida (napiiklad se chce dostat do vyssiho socidlniho statusu, ale
jeho situace tomu neodpovidd). A zase naopak ¢lovek, ktery je ve skutecnosti chudy, to
absolutn¢ nemusi pocitovat a deklarovat (naptiklad dobrovoln¢ skromni, migranti ve
vyspélych zemich). Tento koncept rozhodné neslouzi jako zdklad ke stanoveni hranice
chudoby, ale je spiSe dopliikem pro hlubsi poznavani problému chudoby. (Krebs, 2010,
s. 120 — 121, Mares, 1999, s. 119)

1.2.2 Objektivni koncepty chudoby

Objektivni koncept chudoby je takové pojeti chudoby, které je spjato S prijmovou
diferenciaci nebo diferenciaci materialni stranky zivotni trovné. Objektivni chudoba je
tedy vétSinou uznavana staty, protoze ji dokazou podle ur¢itych méfeni vymezit. Je to
vétSinou ¢lovek, jehoz pfijem nedosahuje stdtem stanovené hranice chudoby. Chudoba
je tedy uréend zvenci a je vymezena nezavisle na minéni téch, ktefi jsou za chudé
povazovani. Objektivni chudoba je v nasi civilizaci vnimana dulezitéji, nez ve
skute€nosti je, protoze jeji objektivita je zaloZena na politickém a socialnim konsenzu.
Objektivni koncepty chudoby tedy slouzi vladam k tomu, aby stanovily piijmovou

distribuci a urcily délici ¢aru mezi obyvatelstvem chudym a nechudym. (Krebs, 2010, s.
120 — 121, Mares, 1999, s. 118)

1.2.2.1 Absolutni chudoba

Absolutni chudoba se spojuje s holym pfezitim. Jednd se o nedostatek prostfedkli
Kk uspokojeni zivotné¢ dulezitych potieb. Absolutni hranice chudoby je chapana jako
mira prostfedkti k dosazeni zakladnich Zivotnich potieb a delsi zivot pod touto hranici
znamena pfimé ohroZeni Zivota. Tento koncept je zaloZen na minimalni Zivotni Grovni
zarucujici pouhé fyziologické a socidlnim pfeziti, nic vic. Absolutni hranice chudoby se
neméni se zménou zivotniho standardu ve spolecnosti, proto je dulezitd definice
zakladnich Zivotnich potteb, kterd se neméni v €ase a bez vztahu k socialnimu prostredi.
Je tedy definovana ve vztahu k chudym nikoliv ke vztahu k jinym. Tento koncept
chudoby je pro vyspélé zemé povazovan za relevantni a zdroven se pouziva predevsim
v rozvojovych zemich, kde lidé stidle nemaji kontrolu nad svym zivotem a umiraji
hladem z divodu nedostatku zakladnich Zivotnich potieb. (Mares, 1999, s. 112, Krebs,
2010, s. 121-122)
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1.2.2.2 Relativni chudoba

V sociologii prevlada ndzor, ze ve vyspélych a primyslové rozvinutych zemich je
chudoba relativni. A to proto, ¢ mnoho osob a domacnosti povazovano za chudé v CR,
by nebylo za chudé povazovano v Ethiopii a Indii ¢i v jinych rozvojovych zemich.
Takze chudoba je vzdy poméiovana podle kvality Zivota v charakteristické zemi. Tento
koncept je zaloZzen na Zivotnim standardu ve spolecnosti, podle kterého jsou potom
posuzovany piijmy chudych domdacnosti. Chudy se tedy citi ¢lovék, kdyz se porovnava
s okolim a vidi na sobé nedostatky, které mu napiiklad vyrazné komplikuji ziskat
zamé&stnani, vzdelani nebo lepsi status. Nejednd se tedy o neuspokojeni zakladnich
zivotnich potteb, ale jde spiSe o zivot na dné vlastnickych, konzumnich, profesnich
vztahil v systému socidlni stratifikace urcité spole¢nosti. Chudoba se zacina objevovat,
kdyz clovek nebo domdacnost ve srovnani s primérnym zivotnim standardem (podle
piijmul) ve spolecnosti, je pod hranici tohoto priméru. Potom mohou byt lidé, ktefi se
nachazi pod standardem, vylouceni z nékterych socidlnich forem zivota a béznych
spotiebitelskych standardi. Relativni chudoba tedy pfevladd v bohaté, ale
socialné nerovné spolec¢nosti. (Mare$, 1999, s. 110, Krebs, 2010, s. 122)

1.3 Chudoba ve svété

Chudoba se vyskytuje ve svété prakticky uz od vzniku lidské existence. Tento jev se
objevuje jak v rozvojovych zemich, tak i v téch nejvyspélejsich, které se fadi na samou
Spicku. (Krebs, 2010 s. 117) Samoziejmé neni chudoba jako chudoba a zalezi, kde se
vyskytuje. Proto v nasledujicich podkapitolach popisuji oddélené podobu chudoby

Vv rozvojovych zemich a chudobu v zemich vyspélych.

1.3.1 Chudoba v rozvejovych zemich

Chudoba v rozvojovych zemich se 1is§i v mnoha aspektech od té, ktera je v zemich
vyspélych. Existuje nékolik riiznych indikatorti chudoby. Svétova banka pouZziva jako
méfitko hruby narodni produkt. Podle ného rozdéluje vysoko piijmové zemé¢ a nizko
pfijmové zemé¢. Podle Colliera (2009) Zije na svété téméf tii miliardy lidi, ktefi maji na
den méné nez dva dolary. Takovy stav se nazyva podle nékterych autorti hranice

chudoby. (Princova, 2012, s. 13)

Jinymi autory (Haughton, Khandker, 2009 podle Princova 2012, s. 13) je hranice
absolutni chudoby uvadéna jako piijem 1,25 dolaru na osobu za den. Pod tuto hranici

patii asi 20% populace svéta. MareS (1999, s. 11) tvrdi, Ze se jednd predevSim
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0 obyvatele africkych zemi, stati Latinské Ameriky a Karibské oblasti. Podle Princové
(2012, s. 13) je vhodny v oblasti mezinarodni pomoci koncept globalni chudoby. Zde
jsou zahrnuty faktory jako geografické podminky, kultura, ekonomické poméry,
politika, zpusob vladnuti a politika potirani chudoby. (Cox, Pawar, 2006, podle
Princova, 2012, s. 13)

Termin globalizace se zacal pouzivat v osmdesatych letech 20. stoleti, protoze
propojenost svéta se nekontrolovatelné zvétSovala, S c¢imz se také zacala rozvijet
migrace. Propojeni svéta je ekonomické (rozSifuje se trh zbozi, sluzeb, objemy
finan¢nich tokl, atd.), informacni (telefony, internet, atd.), technologické (doprava,
pocitacova technika, atd.) a politické a pravni, kde jde predevsim bilateralni dohody
mezi statnimi subjekty. (Matousek, 2008, s. 66) Muze se zdat, ze v globalizaci je jen to

dobré, protoze se jedna o vyvoj, ale domnivam se, Ze opak je pravdou.

Podle Majid (2003) jsou rozvojové zemé sice kazdym rokem ekonomicky silngjsi a
rozdily mezi zemémi se tedy automaticky snizuji, ale negativni dopad se objevuje na
regionalni Urovni. Marsal (2007) dodéava, ze regiony, které jsou pro staty méné
atraktivni, zlstavaji bez povSimnuti, protoze se nevyplaci do nich investovat. (Podle

Princova, 2012, s. 13 — 14)

Jedna se predevS§im o venkov, kde obyvatel¢ existuji jen diky zeméd¢lstvi, a prodej
potravin se domorodctiim nevypléci, protoZe konkurence na trhu je mnohem vyhodné;si.

(Glopolis, 2011, s. 3)

Reakce na tento jev je migrace do mést, kde jsou lidé nuceni usazovat se na okraje mést
(slumy3), protoze nemaji dostatek financi na bydleni. TakZze chudoba v rozvojovych
zemich je pfedevsim chapana v globalnim kontextu, protoze hraje v této problematice
velkou roli. Navic chud$i zemé& (na rozdil od téch bohatSich) postradaji efektivni
socialni zabezpeCeni. To je problém predevSim politicky, protoze vladni stabilita

V téchto zemich je opravdu minimalni. (Princova, 2012, s. 13-15)

3 Slum je nejsilngji zalidnéna méstska oblast, ktera se vyznacuje nevyhovujicimi podminkami a §pinou.
(The Merriam-Webster Dictionary, 1994, podle UN — Habitat, 2003, s. 8.)
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1.3.2 Chudoba ve vyspélych zemich

Chudoba v Evropé po druhé svétové valce se jevila jako vymiceny fakt. Rostouci
ekonomika, zvySovani spotieby, zlepSeni zivotniho standardu a formovani pocetné
sttedni tfidy chudobu doslova schovéavalo. Ekonomicky rust stale vice pierozdéloval
pfijmy pies socialni stat (,,welfare state*), ktery se zacal pouZzivat piedevSim ve
vyspélych zemich koncem druhé svétové valky, a mélo se za to, Ze chudobu odstranil.
Az na pielomu 70. a 80. let vlady neochotn¢ uznaly, Ze jejich staty trpi chudobou. Tuto
chudobu oznacovaly za zbytek ¢i piezitek z doby minulé, a tvrdily, ze se tyka jen
zaostalych oblasti. Existence chudoby byla pro stity Evropy nepfijemna, a proto se ji
snazily vymytit pomoci socidlniho zabezpefeni anebo dokonce tento fenomén
kriminalizovaly. Socialistické staty byly vtomto ohledu opravdu dusledné. Pies
ekonomicky rist a rist bohatstvi se nepodafila, pomoci redistribuci piijmi, chudoba
odstranit. Od sedmdesatych do devadesatych let se pocet piijemct socialnich davek

v nékterych zemich zdvojnésobil. (Mares, 1999, s. 12, 13)

Podle Landise (1992, podle Mares, 1999, s. 13) zilo v roce 1989 v USA asi 13 miliond
osob (13% populace) pod hranici chudoby. Dale byla spousta lidi, ktefi sice nezili pod
hranici chudoby, ale nemé¢li K ni daleko a zili nizkym Zivotnim standardem, ktery nebyl
obvykly v americké spolecnosti. Standard téchto lidi se moc neliSil od oficialniho
standardu chudych. Kolem 80. let se zacala ve wvyspélych statech projevovat
globalizace.  Zapficinila svétovou konkurenceschopnost, rekonstrukci ekonomik
provazenou ztratou jistoty zaméstnani a rast strukturdlni nezaméstnanosti. Rovnéz
rozvojovych zemi. Tyto procesy nejvice dopadaji na socialni kategorie, které nemaji
dostatecnou kvalifikaci, jako jsou tieba dé€lnici, Zeny, etnické menSiny a stafi

pracovnici.
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1.3.3 Chudoba v Ceskoslovensku
Myslim si, Ze v tomto kontextu je vhodné zminit i situaci u nas Cili jak vypadala

chudoba v Ceskoslovenské socialistické republice.

Chudoba v socialistickém Ceskoslovensku z oficialniho hlediska nemohla existovat
adiskuze o ni byla nepfipustna. Prevenci zajiStovalo podle vladnouci ideologie
domnélé velkorysé socialni zabezpeceni, které pokryvalo koncem 60. let celou populaci
Ceskoslovenska. Rozdily mezi pfijmy bohatych a chudych byly malé. I kdyz viak
pomineme ideologické myslenky doby, byla chudoba opravdu minimalni. Timto
zpusobem byla ovlivnéna i chudoba relativni, kterou obyvatelé nepocitovali z divodu
malého rozdilu od primérnych piijmt. Ochuzeni nasi spolecnosti vSak bylo patrné pii
porovnani se zapadnimi zemémi. Absolutni chudobu, kterd znac¢i neuspokojeni
zakladnich Zivotnich potieb jako je jidlo, oSaceni a pfistiesi, obyvatelstvo pocitovalo
také jen ziidka. SluSny Zivotni standard si naSe zemé¢ udrZela piedev§im diky
pfedvaleénym socidlné demokratickym tradicim, potom nivelizani politice a dobie
fungujici ekonomice. Spolu s Némeckou demokratickou republikou jsme byli na
vyssich prickach vyspélosti ve vychodnim bloku. Socialni zabezpeceni fungovalo
pomérné dobfe a pokryvalo vSechny socidlni vrstvy obyvatelstva, které se v tehdejsi
spolecnosti vyskytovaly. Totalitni stat nepfipoustél zddné projevy hmotné nouze, jako je
naptiklad zebrota. Ale chudoba v absolutnim slova smyslu nebyla rozhodné odstranéna.
Naptiklad domnéli byvali burzoazni vykofistovatelé, ktefi méli narok minimalné na
hranici primérné mzdy. Svobodné a rozvedené matky s détmi zily na pokraji nouze,

a to pies vSechny vyhody, které mélo dité ve skolstvi. (VeCernik, 1998, s. 91)

1.4 Hlad

Princova (2012, s. 13) piSe, ze nejvetsi problémy, se kterymi se v dneSni dobé svét
potyka, jsou chudoba a hlad. Hlad je jeden z projevii chudoby a patii mezi nejhorsi.
chudobou absolutni. Ta se projevuje piedev§sim zasadnim nedostatkem uspokojovani
zékladnich Zivotnich potieb, v&etné jidla, vody, vzd&lani a informaci. FAO* (Millerova
Praskova, 2011, s. 2) uvadi definici hladu. ,, Hlad je situace, kdy lidé nemaji zajisteny

pristup k dostatecnému mnozstvi bezpecnych potravin a vyzivnych potravin, potrebnych

* FAO — Food and Agriculture Organization — Organizace OSN pro vyZivu a zemé&d&lstvi. Blize tento
pojem vysvétluji v podkapitole 2.3.
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K normalnimu ristu a zdravému Zivotu “. Déle svétovy potravinovy program definuje tii

projevy hladu (Millerova Praskova, 2011, s. 2):

e NedostateCna vyziva — chronické hladovéni v situaci, kdy konzumovana potrava
neobsahuje dostatek energie k zajisténi minimalnich fyziologickych potieb.

e Podvyziva — skryty projev hladu charakterizovany nedostatecnym piijmem bilkovin,
energie a stopovych prvki, ¢astymi infekcemi a chorobami, nedostatkem zeleza,
jodu, zinku a vitaminu A.

e Hladovéni — akutni hlad odrazi soucasné zavazné procesy vedouci k podstatné ztraté

télesné hmotnosti.

Kapuscinsky (1997, podle Mares, 1999, s. 11) upozoriuje, ze s problémem bidy
a hladem byvad manipulovéno. Nejvyznamngjsi je, Ze za prvé byva problém bidy
redukovan problémem hladu a za druhé problém hladu byvé redukovan problémem
vyzivy. U prvniho se zbavuje problém bidy jeho podstaty, protoze ne vsichni chudi lidé
hladovi.> A u druhého, pokud se redukuje problém hladu nasycenim, miZe zbavit

velkou ¢ast ptislusnikl svétové populace jejich lidstvi.

> Statistické (idaje o hladu v podkapitole 2.1.2 Pravo na jidlo
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2 Pravo na jidlo

Tato kapitola je nejdilezitéjsi casti mé prace, protoze zachycuje podstatu potravinovych
bank. Zkoumad, zjakych prament vyvstava jejich podstata, na jaké situace banky
reaguji, jak naplnuji pravo na jidlo. Dale zde také zminuji, jak a kde banky vznikly a jak
snimi souvisi program Evropské Unie - Potravinovd pomoc nejchudS$im osobam.

Soucasti kapitoly je také vysvétleni pojmu potravinova pomoc.

2.1 Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech
(MPHSKP)
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech je dokument, ktery
se zabyva vSemi sférami lidského zivota a jeho hlavni podstatou je stanoveni prav
V téchto sférach. Zaroven je tento dokument soucasti mezinarodni timluvy lidskych
prav. Zacatky tohoto dokumentu sahaji az do roku 1947, kdy byly vytvoteny prvni ¢asti
smlouvy. Kone¢na verze byla schvalena v roce 1957 Komisi OSN pro lidska prava
avroce 1966 byl Pakt otevien k podpisu. Pakt je platny od 3. ledna 1976. V soucasné

dob¢ byla smlouva ratifikovana ve 151 zemich. (Odpovédna reforma, 2011)

Pakt je mnohem podrobnéjsi nez VSeobecna deklarace lidskych prav. Ma mnohem vice
uznanych prav, a tim ze je podrobnéjsi, predvida a vymezuje nejvhodnéjsi postupy pro
jeji realizaci. Kontrola dodrZzovéani a napliiovani paktu se provadi predkladanim zprav
,,0 ptijatych opatfenich a pokroku dosazeném pii dodrzovani uznanych prav* (Vilis,
2009, s. 20). Staty se zde také mohou vyjadfit ke komplikacim, které nastavaly pfi
plnéni. Kontrolu nad naplinovanim paktu vykonava Vybor pro hospodaiské, socialni a

kulturni prava, ktery je v tomto dokumentu ustanoven. (Vilis, 2009, s. 20)

24

kazdého jednotlivce na pfiméfenou zivotni troven pro néj a jeho rodinu, zahrnujice v to
dostateCnou vyzivu, Satstvo, byt, a na neustalé zlepSovani zivotnich podminek* a dale

uznava: ,,zakladni pravo kazdého na osvobozeni od hladu* (OSN, 1966, ¢l. 11)

Prvni zminka o pravu na jidlo se vSak objevuje jiz diive. Bylo to v roce 1948 ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav v ¢lanku 25: ,,Kazdy ma pravo na takovou Zivotni
uroven, kterd by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny,
pocitajic v to zejména vyZivu, Satstvo, byt a 1ékatfskou péci, jakoz i nezbytna socidlni

opatfeni; mé& pravo na zabezpeCeni v nezaméstnanosti, v nemoci, pii nezpusobilosti

18


http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf

K praci, pii ovdovéni, ve stafi nebo v ostatnich pfipadech ztraty vydélecnych moznosti,

nastalé v disledku okolnosti nezavislych na jeho vuli.” (OSN, 1948, ¢l. 25)

2.1.1 Ratifikace paktu v CR

Na naSem uzemi byl tento pakt poprvé piijat v roce 1975 Federalnim shromazdénim
Ceskoslovenské socialistické republiky. Ceska Republika tento pakt v roce 1993
sukcedovala®. Plné znéni paktu bylo zvefejnéno jako Vyhlaska & 120/1976 Sb.
Ministerstva zahrani¢nich véci o Mezinarodnim paktu o obCanskych a politickych
pravech a Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech. To
znamenalo, 7e se pakt stal dostupnym a obecnd zavaznym. Podle Ustavy Ceské

republiky ma pakt piednost pred zakonem. (Vlada CR, 2006 a)

Podle paktu - ¢l. 16 - musi CR piedkladat zpravy o pfijatém opatieni a 0 pokroku
dosazeném pii dodrzovani prav uznanych v tomto paktu. Zpravy jsou predkladany
generalnimu tajemnikovi Organizace spojenych narodu, ktery preda jejich kopie
Hospodatské a socidlni radé¢ k posouzeni. Tyto zpravy musi odevzdéavat podle

smluveného programu s hospodaiskou a socialni radou. (OSN, 1966)

Zodpovédnym a koordinaénim organem vlady CR je od roku 1998 zmocnénec vlady
CR pro lidska prava. Jeho tikolem je vyhodnocovani a plnéni zavazki z mezinarodnich
smluv o lidskych pravech. Uvodni zprava Ceské republiky za obdobi 1993 - 1999 byla
generalnimu tajemnikovi OSN piedlozena v roce 2000. Druha periodicka zprava byla

predloZena v roce 2007. (Vlada CR, 2006 b)

2.1.1.1 Uvodni zpriva Ceské republiky za obdobi 1993 — 1999
Zde se budu zabyvat opét jen &lankem 11 a tim, jak CR tento ¢lanek v letech 1993 —
1999 naplnovala a co to znamenalo pro jeji obyvatele. V rdmci ¢lanku 11 se zamétim na

zajisténi Zivotni rovné a v rdmci Zivotni urovné budu zkoumat pouze pravo na vyzivu.

Ptimé&fend Zivotni troven je chapana v této zprave jako osobni odpovédnost kazdého za
zivotni Groven svoji i své rodiny s tim, Ze stat je povinen vytvorfit dostatecné podminky
k moznosti tuto osobni odpovédnost uplatnit. Pokud ani tyto podminky nestaci

K zajisténi minimalni Zivotni trovné, pomaha potom stat jednotlivci a jeho rodiné

6 V terminologii mezinarodnich smluv se tento termin pouZziva pro pravni nastoupeni (vstoupeni) do
smluv, které byly pfijaty pravnim pfedchiidcem. Tedy MPHSKP byl ratifikovan CSSR po jejim zaniku,
resp. po vzniku samostatné CR v roce 1993 do této smlouvy Ceské republika "sukcedovala", tedy
nastoupila do pravniho vztahu uzavieného jejim predchiidcem. (Bures, 2013)
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prostiednictvim systému socialniho zabezpeéeni. (Vlada CR, 2000, s. 94, odst. 415)
Oficialni hranice materialni chudoby je stanovena institutem zivotniho minima a pod
jeji hranici nastdva hmotna nouze, ktera je definovana v odstavci ¢. 356 a 357. (Vlada

CR, 2000, s. 94, odst. 416)

Podle Krebse (2010, s. 288, 289) se jednd o metodu absolutni’ (normativni), kterd
vychézi ze spotfebniho kose a o relativni® metodu stanoveni Zivotniho minima a tudiz
i hranici chudoby, podle minimélniho unosného spoledenského standardu. Zivotni
minimum bylo definovano v zakoné ¢. 463/1991 Sb. 0 Zivotnim minimu. Tento zakon
slouzi jako kritérium, jehoz hlavni funkci je posouzeni piijmové nedostate¢nosti pro
potieby socidlni ochrany obc¢ana nebo rodiny. Pomoc je poskytovana formou davek
podle zakona ¢. 482/1991 Sb. 0 socialni potfebnosti. Tyto davky dopliuji ptijem obcana
a jeho rodiny vét§inou na urovefi Zivotniho minima. Zivotni minimum je dale rozdéleno
na dvé casti. V prvni ¢asti se vztahuje k zdkladnim osobnim potiebdm jednotlivych
spoleéné posuzovanych osob v domacnosti. Mezi osobni potfeby je definovana
piedevsim vyziva, oS$aceni, obuv, ostatni primyslové vyrobky pro kratkodobé uziti,
sluzby a osobni rozvoj. V druhé ¢asti jsou zahrnuty naklady na bydleni, které jsou

rozdilné podle poétu osob. VySe zivotniho minima zalezi na poétu ¢lentt v domacnosti.

vvvvv

(Vlada CR, 2000, s. 81)

Chudoba se zjistovala v domécnostech podle jejich piijmt a vydaji prosttednictvim
vybérového Setfeni statistiky rodinnych Ucth. Ve statistikdch se objevuji domacnosti
S minimalnimi pfijmy podle zivotniho minima. Chudda domdacnost byla oznacena ve
statistikach, pokud jeji piijmy neptesahly 1,4 (rodiny s détmi) nebo 1,5 (lidé pobirajici
diichodové pojisténi) nasobek Zivotniho minima. (Vlada CR, 2000, s. 94, odst. 416) Ze
statistik §lo bohuzel zjistit jen strukturu vydaji chudych domacnosti (naptiklad v roce
1998 mél jeden clen z rodiny s détmi piijmy 40 168 K¢&/rok a vydaje 51 554 Kc/rok).
Podil chudych domacnosti v Ceské republice nelze vtomto obdobi zjistit. (Pouze
v odstavci 417 je uveden podil domacnosti, které mély mensi piijmy nez 40%

prumérného pracovniho piijmu na osobu — v roce 1996 to bylo 2,1 % domaécnosti). Dale

" Dle mého nazoru se vyuziva piedevsim k stanoveni Zivotniho minima.
¥ Dle mého nazoru se vyuziva predevsim k posouzeni chudoby z ekonomického hlediska, které slouzi pro
strategické planovani.
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bych chtél podotknout, Ze nejvice vydaji v doméacnostech s minimalnimi piijmy byly za

potraviny. (Vlada CR, 2000, s. 95)

Velmi zajimavym faktem je, ze Ceska republika v této zpravé odmita ptitomnost hladu

na jejim tzemi. (Vlada CR, 2000, s. 96)

2.1.1.2 Druha periodicka zprava o plnéni zavazki plynoucich z Mezindrodniho
paktu o hospoddiskych, soCidlnich a kulturnich pravech (odevzdana v roce
2007)

V oblasti zivotni urovné se podle této zpravy zadné vyrazné zmény neodehraly. Je tim

mysSlena Gprava Zivotniho minima. I kdyz v roce 2006 vznikly nové zakony o Zivotnim

a existenénim minimu a novy zakon o hmotné nouzi, ve zpravé zminény nejsou. Ve

zpravé neni ani zminka o tom, Ze by se tyto zakony chystaly. (Vlada CR, 2007, s. 47,

bod 11. 1. 220)

Pi{jmova situace domécnosti v CR podle Setieni SILC® 2005 ukazuje, Ze chudobou bylo
ohrozeno 10% obyvatel. To fadi Ceskou republiku mezi zemé& s nejniz§im vyskytem
chudoby. V Evropé byla primémaé mira chudoby v roce 2005 kolem 16%. (Vlada CR,

2007, s. 47, bod 11.1 221)

2.1.1.3 Dalsi napliiovani Paktu
Vzhledem k tomu, ze piSu mou bakalafskou praci vroce 2013 a posledni periodicka
zprava vysla v roce 2007, povazuji za dilezité shrnout, jak napliiovani Paktu v CR

pokracuje. K tomu mi poslouzi stejné zdroje, které vyuzivaji tvlirci oficidlnich zprav.

Jak uz jsem psal, v druhé zpravé nebyla zaznamenana zadna zména v oblasti institutu
zivotniho minima a v oblasti hmotné nouze. V roce 2007 totiz vySel novy zdkon
0 zivotnim a existenénim minimu (Zakon ¢. 110/2006 Sb.) a novy zdkon o hmotné
nouzi (Zakon ¢.111/2006 Sb.), ktery nahrazuje zakon o socidlni potiebnosti z roku
1991. Duivod, pro¢ byla provedena tato reforma, byl, ze staré¢ zakony demotivovaly
osoby snizkymi piijmy, aby si hledaly praci, protoze minimalni mzdy Ccasto
nepiesahovaly zivotni minimum. TakZe lidé radé¢ji zistavali nezaméstnani a odkdzani na
statni podporu. Dal§im diivodem reformy byla nutnd akceptace pozadavkl OECD™.
(Krebs, 2010, s. 290)

® European Union — Statisctics on Income and Living Conditions.
19 Organisation for Economic Co-operation and Development.
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Po vstupu do EU se u nas rovnéz zmenil pohled na chudobu. Absolutni model chudoby,
ze kterého vychdzi stat, aby byl schopen prerozdélit spravedlivé davky, se odviji, jak
jsem jiz zminil vySe, od institutu Zivotniho minima. Ceska republika musela navic
upravit relativni model hodnoceni chudoby podle evropského konceptu, aby méteni
chudoby bylo jednotné. Jedna se o zjisténi primérnych piijmt v zemi, protoze hranice
chudoby se po&ita pravé od tdchto pifjmi. V Ceské republice je nejéastéji pouzivanou
hranici chudoby 60% primérnych piijmid. Pod touto hranici se domacnost nebo
jednotlivec oznaCuji za osoby ohrozené chudobou. Tato jednotnd metodika je
pfedpokladem pro potiebné mezinarodni srovnani mezi staty uvnitt EU.M (CSUY,
2011)

Podle nejnovéjsich statistik EUROSTATU™ nase republika stale patii mezi zemé

vwr

pod hranici chudoby. Tato hodnota kazdym rokem stoupd. Toto zjiSténi piehledné

predkladaji stranky EUROSTATU. (EUROSTAT, 2012, s. 1)

Podstatné udalost pro tuto praci, kterd se odehrala v obdobi 2005 — 2008, bylo jednéni
0 vstupu do programu potravinové pomoci EU pro nejchudsi osoby. V roce 2006 bylo
piijato nafizeni & 306/2006 Sb.* (Potravinové banka, 2010 a)

Je zajimavé, ze v prvni zpravé se vyskyt hladu na ¢eském tizemi neobjevuje. Ve druhé
zpravé o hladu neni nic napsano a dokonce se nepiSe nic ani o osobach ohrozenych

nedostatkem potravin. A v roce 2008 je zahajen program potravinové pomoci.

11 Mé osobni kapacity nepostacovaly k tomu, abych mohl zjistit, na kolik je (v penézich) presné vy¢islena
hranice chudoby. Ve zpravach CSU pracuji s celou domacnosti v obdobi jednoho roku. To si myslim, Ze
neni moc dobré pro utvoieni jasné predstavy. Idealni by byl klasicky mési¢ni model na jednu osobu, nebo
rodinu. Na strankach Ceské televize jsem nasel ¢ast Udélosti na téma ,,Milion Cechti balancuje na hranici
chudoby*. Udalosti byly odvysilany dne 10. 10. 2012 v 19:47. Zde je uvedeno: ,,samostatné Zijici osoba
se povazuje za chudou, pokud je jeji piijem nizsi nez 9 420 korun mési¢né. Pokud Zije dospély ¢lovek
smalym ditétem, stat jej povazuje za chudého, pokud jeho piijem neptekroci 12 246 korun. Pro
Styiélennou domécnost se dvéma détmi star$imi tfinacti let plati hranice 23 550 korun. (Ceska televize,
2012)

12 Cesky statisticky ufad.

3 European statistics.

¥ Vice o tomto programu v kapitole 2.6
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2.2 Pravo na jidlo

Pravo na jidlo je zakotveno a definovano v ¢lanku 25 Vseobecné deklarace lidskych
prav a svobod a Vv c¢lanku 11 Mezinarodniho paktu hospodaiského, socialniho
a kulturniho préva. Nejvice a nejkonkrétnéji o tomto pravu pojednavd Obecny komentar
¢. 12 k Mezinarodnimu paktu hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav z roku 1999,
ve kterém je i definice prava na jidlo, kterd v angli¢tiné zni: ,.,the right to adequate food
is realized when every man, woman and child, alone and in community with others, has
physical and economic access at all times to adequate food or means for its
procurement” (OSN, Economic and social council, 1999, odst. 6). Do cestiny by se dala
tato definice pielozit jako ,,pravo na adekvatni jidlo je realizovano, kdyz kazdy muz,
Zzena a dit¢ jak samotni tak 1 v komunité s oStatnimi, maji kdykoliv fyzicky

a ekonomicky pfistup k adekvatnimu jidlu nebo maji prostiedky k jeho ziskani®.

Jean Ziegler® se inspiroval definici, kterou stanovil Vybor pro hospodaiska, socialni
a kulturni prava, a dospél k zavéru, ze pravo na jidlo znamena: , the right to have
regular, permanent and unrestricted access, either directly or by means of financial
purchases, to quantitatively and qualitatively adequate and sufficient food
corresponding to the cultural traditions of the people to which the consumer belongs,
and which ensures a physical and mental, individual and collective, fulfilling and
dignified life free of fear” (Jean Ziegler, 2008, s. 9, par. 17). Tato definice pojednava o
tom, Ze pravo na jidlo je lidské pravo, které chrani pravo vSech lidskych bytosti Zit
distojn€, bez hladu, bez nedostatku potravin a bez podvyZivy. Pravo na jidlo
nepojednava o charité, ale pojednava o zajiSténi kapacit pro vSechny lidi, aby byli
schopni se samostatn¢ najist v distojnosti. Je to univerzdlni znalost na narodni,
regiondlni a mezinarodni urovni. Toto pravo je aplikovano na kaZdou osobu a na
kazdou skupinu lidi. Pradvo na jidlo je pravidelny, dlouhodoby a volny pfistup
Kk potravinam, které jsou kvantitativn¢ a kvalitativné adekvatni. Potraviny by mély
odpovidat kulturnim tradicim, na které jsou rizné spole¢nosti zvyklé. (Right to Food,

2012 b)

15 Jean Ziegler je nezavisly expert v hospodatské, socialni a kulturné pravni oblasti, ktery pracuje pro
Organizaci spojenych narodti (OSN). Také je profesor Zenevské University. V OSN zastaval funkce jako
zvlastni zpravodaj OSN pro pravo na potraviny, kde byl autorem mnoha studii, vyrocnich zprav a zprav
z mnoha misi. Pozd¢ji byl ¢lenem poradniho vyboru OSN pro Radu lidskych prév. Je autorem mnoha
publikaci v oblasti prava na jidlo jak pro OSN, tak pro univerzity. (Right to Food, 2012 b)
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Dostupnost — tento element pojednava o dostatecné produkci jidla v soucasné
a budouci generaci. V tomto elementu se skryvaji pojmy dlouhodobé udrzitelnosti
a ochrany prostiedi.

Adekvatnost — zde jsou dietni potieby jednotlivcl, které museji byt naplnény
dostupnymi potravinami kvantitativné a kvalitativné (pfedev§im nutri¢ni hodnoty).
Také je dilezité¢ zohlednit jednotlivé kultury, protoze kazda kultura je urcitym
zpusobem specificka a vyzaduje také specifické potraviny.

Pristupnost — pfedevsim ekonomicka, to znamena, ze finan¢ni naklady vynalozené
na pofizeni adekvatni stravy neohrozuji dalsi realizaci zdkladnich potieb (napf.
bydleni, zdravi, vzdélani). Fyzickd dostupnost znamend, ze kazdy, vcetné télesné
zranitelnych osob, jako jsou kojenci, déti, starsi lidé, télesn€ postizeni, nevylécitelne
nemocni, osoby s pfetrvavajicimi zdravotnimi problémy a duSevné nemocni, by

méli mit zajistény piistup k dostateénému mnozstvi potravy. (Right to Food, 2012 a)

Dal$im dulezitym tématem v této podkapitole jsou zdvazky statl, vyplivajici z prava na

jidlo. Je obecné uznavano, ze pravo na potraviny znamena tii typy statnich povinnosti,

ato je povinnost pravo dodrZovat, chranit a plnit. Tato typologie zdvazku byla

definovana v Obecném komentatfi ¢. 12. Navic Rada FAO pfijala ,,Right to Food
Guidelines* ¢ili Pokyny dodrzovani prava na jidlo (listopad 2004). (Right to Food, 2012

a)

Pokyny statlim zni:

Povinnost dodrzovat vyzaduje, aby vlady nepftijaly zadna opatieni, ktera by zbavila
lidi prava na jidlo, napi. zakaz piistupu k potravinam.

Povinnost chranit znamena, ze by staty mély pfijmout pfislusna opatfeni, ktera
zabrani treti strané (fyzické osoby, pravnické osoby) poruSovala pravo na jidlo
druhych.

Povinnost plnit znamend usnadnit a poskytnout potraviny. Vlady se musi zapojit do
¢innosti uréené k posileni ptistupu lidi k vyuziti zdrojui tak, aby se usnadnila jejich
schopnost uzivit se. Pokud jednotlivec nebo skupina ztrati schopnost vyuzivat pravo
na pifiméfenou vyzivu, staity maji povinnost toto pravo zabezpeéit za né. (Right to

Food, 2012 a)
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Dulezité je jesté upozornit na ¢lanek 2, (2) MPHSKP, kde se vlady dohodly, ze pravo na
jidlo bude uskutec¢novano bez diskriminace na zéklad¢ rasy, barvy, pohlavi, jazyka,
véku, nébozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho
puvodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Zasada zakazu diskriminace je zdkladnim
principem mezinarodniho prava. To hraje velmi dilezitou roli v plné realizaci prava na
potraviny nejen na urovni normativni, ale i na Grovni praktické. (OSN, 1966, ¢l. 2, odst.

2)

Podle poslednich udaji FAO je na svété témét 870 miliond chronicky podvyzivenych
lidi, a to predev§im v rozvojovych zemich. Pro predstavu je to 12,5 % z globalni
populace neboli kazdy osmy ¢lovék. Drtiva vétSina -852milionti- Zije v rozvojovych
zemich. Zbytek pochézi z rozvinutych zemi. Kazdy rok zemie piimo nebo nepiimo
na nasledky podvyzivy kolem 6 miliont déti — to je 1 dité kazdych 5 sekund. (FAO,
2012 a, s. 2)

V poslednich 20 letech si ¢lenské staty OSN daly dva zavazky, aby ucinné snizily
podvyzivu a napliovaly tak pravo na jidlo. Vroce 1996 Rimskou deklaraci
0 zaji§tovani potravin a ak&nim planem na Svétovém potravinovém summitu®® staty
piislibily, Zze do roku 2015 snizi pocet podvyzivenych lidi. O ¢tyfi roky pozdéji -
v Deklaraci tisicileti OSN - se staty zavazaly snizit na polovinu pocet podvyzivenych

lidi, a to do roku 2015. (Right To Food, 2012 a)

2.3 Organizace OSN pro vyzZivu a zemédélstvi (FAO)

FAO je hlavnim organem OSN v oblasti rozvoje zeméd¢lstvi. Hlavni ¢innosti organu je
zmirnovani hladu a chudoby. Organ byl zalozen na konferenci v Quebecu, 16. fijna
1945. Mezinarodni den vyzivy je rovnéz pfipominan v tento den. FAO poskytuje
rozvojovou pomoc, poradenstvi v oblasti planovéni, zpracovava, shromazd’uje a Sifi
dalezité informace. Déle slouzi jako forum v otazkach zeméd€lstvi a vyzivy. Neékteré
programy FAO poskytuji humanitarni pomoc statim v nouzovych situacich, ve kterych
se objevuje potravinova krize. FAO realizuje na 2000 projektii soucasné. Ro¢n¢ sahaji
vydaje na projekty az na 300 miliontt USD a zdroje jsou tvoteny piispévky darcovskych
organizaci a vlad. Také tidi konference ¢lenskych statu, které se konaji jednou za rok.

(OSN, 2005 a)

1 Rome Declaration on World Food Security and the Plan of Action of the World Food Summit
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2.4 Food security®’

V Rimské deklaraci svétového potravinového zabezpedeni zastupci stat a vlad znovu
potvrdili pravo na potraviny. Pfedmétem summitu, na kterém deklarace vznikla, bylo
predevsim snizeni poc¢tu hladovych a podvyzivenych lidi na celém svéte. To by se mélo
uskuteciiovat predevsim prostfednictvim pfistupu k plnohodnotnym potravindm. Proto
se Vv této deklaraci klade diraz na implementaci prava na potraviny. To znamena, Ze
vSechny zem¢, které ratifikovaly Zakladni listiny prav a svobod by mély pravo na
potraviny ptfenaset do svych vlastnich legislativnich ramct. Jakmile jsou tato zakladni
prava dodrzovana a napliiovana, je zajistén pozitivni stav, ktery se nazyva zabezpeceni

potravin (food security).

Podle Svétového potravinového summitu (World Food Summit, 1996, Objective 7.4) je
tento kol ustanoven nasledovné: ,,to clarify the content of the right to adequate food
and the fundamental right of everyone to be free from hunger, as stated in the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights and other relevant
international and regional instruments, and to give particular attention to
implementation and full and progressive realization of this right as a means of achieving
food security for all.“ Ukolem tohoto bodu je tedy objasnit obsah prava na adekvatni
potraviny a zakladni pravo kazdého na osvobozeni od hladu, jak je ustanoveno
V Mezinarodnim paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech. Dale také
pfisluiné mezinarodni a regionalni néastroje. Ukolem je také vénovat zvlastni pozornost
implementaci a plné a progresivni realizaci tohoto prava, jakozto prostiedku k dosazeni

potravinového zabezpeceni pro vSechny. (Worl Food Summit, 1996)

Pokyny dodrZzovani prava na jidlo18 doporucuji vladam, jak nejlépe integrovat do
instituci a do legislativy pravo na jidlo. Jakmile je pravo na jidlo integrovano, jedna se
potom o program potravinového zabezpeceni. Je to idedlni stav neboli koncept, ktery
splituje vSechny ratifikované mezinarodni normy. Podle tohoto konceptu lze zjistit, zda
jednotlivec, skupina, komunita a spolecnost je ¢i neni potravinové zabezpecena. Pokud
tento program funguje, je realizace prava na jidlo tspéSna a dochazi k potirani hladu.

(FAO, 2012 b, s. 16)

" Anglicky pojem Food security jsem v nzvu podkapitoly uzil zamérng. Tento pojem se totiz $patn&
preklada do cestiny. Mnozi (napt. Glopolis) hovoii o tzv. potravinové bezpecnosti. Ja se ale domnivam,
Ze pro mou praci je vhodnéjsi tento termin piekladat jako potravinové zabezpeceni — zabyvam se totiz
pfedevsim piistupem k potravinam, a proto je pojem potravinové zabezpeceni vhodnéjsi nez potravinova
bezpecnost. Rad¢ji jsem ale pro pfesnost ponechal ndzvu podkapitoly piivodni anglicky termin.

'8 Right to Food Guidelines 2004
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Koncept potravinového zabezpeceni: ,.exists when all people, at all times, have
physical, social and economic access to sufficient, safe and nutritious food to meet their
dietary needs and food preferences for an active and healthy life. Cesky fegeno:
»existuje, kdyz vSichni 1idé po celou dobu maji fyzicky, socialni a ekonomicky piistup
k bezpetnému a vyzivnému jidlu, k naplnéni svych stravovacich potieb, které zajisti

aktivni a zdravy zivot.” (World Food Summit Plan of Action, 1996, par. 1)

Tento koncept se formoval témét 40 let a ma kolem 200 definic. Je velmi obsahly ne jen
diky mnozstvi definic, ale i proto, Ze se zaméfuje na vice sfér nedodrzovani prava na

potraviny. Také se podle n&j da méFit hlad a chudoba.”® (FAO, 2003, kapit. 2)

Tato Siroce pfijimand definice upozornuje na nésledujici rozméry potravinové

zabezpeceni:

e Dostupnost potravin: dostatecné mnozstvi potravin v odpovidajici kvalité,
dodavané prostfednictvim doméci vyroby nebo z dovozu (vcetné€ potravinové
pomoci).

e Pristup k potravinam: pfistup k dostatenym zdrojim (na které maji narok),
kterymi ziskaji vhodné potraviny pro vyzivnou stravu. Naroky jsou definovany jako
soubor vSech komoditnich svazkt, podle kterych osoba muze vydat pravni piikaz
Vv politické, hospodaiské a socialné usporadané spolecnosti.

e Vyuziti potravin: dosazeni stavu zdravé vyzivy k naplnéni vSech fyziologickych
funkci, a to prostfednictvim odpovidajici stravy, ¢isté vody, hygieny a zdravotni
péce. Tento rozmér vnasi pravni normovanou intervenci ze strany statu k zajisténi
bezpecnosti potravin.

e Stabilita potravin: aby byly potraviny zabezpeceny, musi populace, domacnosti
a jednotlivei mit pfistup k potravindm po celou dobu. Neméli by riskovat ztratu
pfistupu k potravinam v disledku mimofadnych nepfiznivych situaci (napf.
hospodarské nebo klimatické krize) nebo cyklickych zmén (naptf. sezoénni

potravinova nejistota). (FAO, 2006 a, s. 2)

Opakem potravinového zabezpeCeni je stav potravinového nezabezpefeni (food

insecurity). Nastava tehdy, kdyz lidé nemaji adekvatni fyzicky, socialni nebo

19 Mgteni je obvykle nepiimé na zéklad& rozdéleni piijmil (Gini index) a Gdaji spotiebitelskych vydaja.
(FAO, 2001)
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ekonomicky pfistup k potravinam, ke splnéni svych stravovacich potieb, které zajisti

aktivni a zdravy zivot. (FAO, 2003, kapit. 2)

K dosazeni a naplnéni potravinového zabezpecCeni je nutno aplikovat nastroje
a prostiedky, které se o toto naplnéni pokousi. Hlad v rozvojovych zemich potad roste
a dnes uz dosahuje globalni krize. (ActionAid International, 2009, podle Riches, 2011,
S. 769). Proto se do téchto lokalit poskytuje potravinova pomoc, na které se stava
zavislou stale vétsi populace. Ve vyspélych spole¢nostech je zajisténi tohoto konceptu
dosahovano pfedev§im minimalnimi pfijmy a socialnim zabezpecenim. Proto se miize
zdat nesmyslné zabyvat se potravinovou pomoci v dnesnich bohatych spoleénostech.20
Nicmén¢ statistiky vypovidaji, ze v USA je 49 milion a v EU 43 miliona lidi, ktefi
nemaji zajistény piistup k potravindm (Evropsky ucetni dvir, 2009, s. 11) Tticet clenti
OECD mohou byt sobéstacni v potravinach prosttednictvim domaci produkce nebo
dovozu. Jejich dotované zemédélstvi produkuje velké mnozstvi nadbytku potravin.
Problém pfiistupu k potravindm je feSen minimalnimi piijmy a sociadlnim zabezpecenim.
Pro toho, kdo propadne trhlinou zachranné socialni sité, je zde jesté systém potravinové
pomoci, ktery se posledni dobou stile vice institucionalizuje jako -charitativni
potravinové banky. Ty jsou pfipraveny pomahat lidem v nouzi prostfednictvim
potravinovych programu. I pfes soucasné zvySovani potravinového nezabezpeceni (food
insecurity)®* na ,severu“, piistup k potravindm v bohatych spole¢nostech neni
povazovano za zaleZzitost politického zajmu. Podle Richese si Siroka vefejnost mysli, ze
je jidlo z potravinovych bank poslednim u¢innym vychodiskem v boji proti hladu.
(Riches, 2011, s. 770)

20 Potravinova pomoc neni jedinym nastrojem, ktery slouzi k eliminaci potravinového nezabezpeceni
(food insecurity), ale je podstatnym pojmem v této praci.
*! Doméacnosti nejsou schopné si samy zabezpecit n&jaké potraviny.
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2.5 Potravinova pomoc (food aid)

Myslim si, Ze vétSina lidi si spojuje potravinovou pomoc jen se zahrani¢ni humanitarni
a rozvojovou pomoci. Bez pochyby je potravinovd pomoc V téchto oblastech
poskytovana. Poskytuje se pii katastrofach a valeCnych konfliktech, ale také pii
nasledné obnové. Je dilezité v této praci upozornit na fakt, ze potravinovou pomoc
nelze spojovat pouze s mezinarodni pomoci (jakou naptf. vykonava World Food

Program?).

Potravinova pomoc je totiz nastrojem Kk eliminaci potravinového
nezabezpeceni. A nezalezi, zda je toto potravinové nezabezpeceni v zahrani¢i (resp.

Vv rozvojovych zemich) ¢i v tuzemsku.

Existuji definice potravinové pomoci, které ji fadi opravdu do mezinarodni intervence.
Naptiklad Barrett a Maxwell (2005, podle FAO, 2006 b, s. 11) definuji potravinovou
pomoc jako ,mezindarodni podpora z vyhodnych prostredkii ve formé poskytovani

.23
potravin .

Tito autofi dale rozliSuji moznosti napliiovani potravinové pomoci - bud’
piimo poskytované v naturaliich (potraviny), nebo penéznimi prostiedky zakoupené
potraviny Vv intervenované oblasti. Bohuzel tato definice nerozliSuje ostatni programy
potravinové podpory (tzv. food assistance programs), jako je naptiklad pomoc lidem
bez domova nebo zenam s détmi v azylovych domovech. Ptitom by tyto programy
mohly pozitivné ovlivnit potravinové zabezpeceni. Presné feceno definice nezahrnuje
programy potravinového zabezpefeni na narodni Urovni, zalozené na domacich
zdrojich. Zatimco definice potravinové pomoci, kterd byla dohodnuta na setkani
v Berlin¢ vroce 2003, fika: ,Potravinovd pomoc miiZze byt chapana jako vSechny
potravinové podporované intervence zamétené na zlepSeni potravinového zabezpeceni
chudych  lidi v kratkodobém a  dlouhodobém  horizontu, financovany
prostiednictvim mezinarodnich, narodnich, vefejnych a soukromych zdroji.“ (von
Braun, 2003, podle FAO, 2006 b, s. 11) Berlinska definice zahrnuje vSechny
mezindrodni a narodni akce a distribuce potravin ¢i prostredki k zajisténi potravinového

zabezpeceni. (FAO, 2006 b, s. 11)

22 Svétovy potravinovy program — jeho primarnim tkolem je pomoci chudym obyvatelim v rozvojovych
zemich v boji s hladem a chudobou. Prostfednictvim potravinové pomoci podporuje ekonomicky
a socialni rozvoj. (OSN, 2005 b)

23 Definice v originale: Food aid is the international sourcing of concessional resources in the form of or
for the provision of food
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2.6 Evropska potravinova pomoc nejchudsim osobam

Program potravinové pomoci pro nejchuds$i osoby se poprvé objevuje v roce 1987%,
Cilem tohoto programu bylo uvolnit produkty, které byly uskladnény v intervencnich
zasobach® Spole¢enstvi (OECD). Uvolnéné produkty byly k dispozici dobro&innym
organizacim, které potom distribuovaly potraviny potiebnym osobam. Tento postup se
zachoval az dodnes, jen se uz nejedna o program OECD, ale o program EU. Toto
opatfeni Evropské unie ma dva hlavni cile: cil socidlni (vyraznym zptisobem pfispét ke
zlepseni situace nejchudSich osob) a cil trzni (stabilizace trhii se zemédélskymi

produkty pomoci snizeni intervencnich zasob). (Evropsky ucetni dvir, 2009, s. 4)

Zminované nejchudsi osoby jsou v tomto programu definovany jako: ,,fyzické osoby,
jednotlivci a rodiny nebo seskupeni slozena z téch osob, jejichz situace je z hlediska
socialni a finan¢ni zavislosti zjiSt€na nebo uznana na zaklad¢ platnych kritérii ur€enych
kompetentnimi organy nebo je posouzena s ohledem na kritéria dobro¢inné organizace
pusobici v jejich prospéch, a kterd jsou schvalena pfisluSnymi organy. (Nafizeni

Komise (EHS) & 3149/92, &1. 1, podle Evropsky u&etni dvir, 2009, s. 7)%°

Podle této definice je obtizné urcit cilovou skupinu programu. Komise tedy pouziva

«2! " aby tak mohla

kategorii obyvatel definovanou jako osoby ,,ohrozené chudobou
prosttedky ucinngji prerozdélit. Avsak i takto specifikovana cilova skupina je v ramci

celé EU velmi §iroka.?® (Evropsky udetni dvir, 2009, s. 7)

Druhym specifikem cilové skupiny jsou ,,0soby ohrozené nedostatkem potravin®. Je to

ukazatel pouzivany rovnéz EUROSTATEM a definovany jako: ,, procentni pomeér lidi,

¢

kteri si nemohou jednou za dva dny dovolit jidlo s masem, kuretem nebo rybou.‘
(EUROSTAT, podle Evropsky ucetni dvir, 2009, s. 7) V roce 2008 podle statistik

EROSTATU bylo 43 milionti osob ohrozeno nedostatkem potravin. (Evropsky ucetni
dvir, 2009, s. 7)

? \/ tomto obdobi byly v Evrop& $patné klimatické podminky, které ohrozovaly piedevsim chudsi
obyvatelstvo. (Evropsky ucetni dvir, 2009, s. 4)

%V ramei spoleéné zemedélské politiky se v EU uplatiuji tfi zasady — spoleény trh pro zeméd&lské
produkty pfi spoleénych cenach, zvyhodnéni produkce a finanéni solidarita, financovani ze spole¢ného
fondu, do néhoz vsichni pfispivaji. (Statni zemédélsky intervenéni fond, 2000 - 2013)

% 7vlastni zprava & 6/2009 — Potravinova pomoc Evropské unie pro nejchudsi osoby: posouzeni cili,
prostfedkil a pozitych metod.

* Bliz&i popis v kapitole 2.1.1.3.

%8 Vy&len&né zdroje na program v roce 2009 byly 500 miliontt EUR. (Evropsky G&etni dviir, 2009, s. 7)
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Na tomto programu je ucast ¢lenskych statli dobrovolnd. Pokud se chtéji ¢lenské staty
programu zucastnit, musi Evropské komisi tento svij umysl kazdorocné oznamit
a sdélit ji své predpokladané potieby. Clenskych statd kazdym rokem piibyva a v roce
2008 bylo v programu 19 ¢lenskych stati. (Evropsky Gcéetni dvur, 2009, s. 8)

Produkty z interven¢nich zasob nejsou vhodné pro distribuci pfijemcim k okamzité
spotiebé. Proto musi byt zpracované nebo vyméneéné za konecné potravinové produkty.
To obnasi nabidkova fizeni, ktera realizuji konkrétni staty. Také je nutné tyto produkty
piepravovat a s tim se poji dalsi naklady. Subjektem, ktery je odpovédny za plnéni

programu v daném statu, je platebni agentura.29 (Evropsky ucetni dvr, 2009, s. 9)

Distribuce potravinové pomoci sméfuje K nejchud$im osobam hlavné prostiednictvim
dobroc¢innych organizaci. Ty musi byt vybrdny pfisluSnym clenskym statem
a uzakonény. Potraviny musi byt dobro¢innym organizacim poskytnuty bezplatné. Dnes
se na piijimani a distribuci potravin podili n¢kolik tisic dobro¢innych organizaci na

nékolika trovnich. (Evropsky ucetni dvur, 2009, s. 10)
Dobrocinné organizace se déli do tfech urovni:

1. Organizace urCené stitem (uzakonéné), pisobici na celostatni urovni. (napf.
Federace potravinovych bank, Cerveny kiiz, Caritas) — koordinace, dohled nad
¢innostmi, kontakty se statnimi zastupci, nedistribuuji potravinovou pomoc
kone¢nym piijemctim.

2. Dobrocinné organizace pusobici na regionalni urovni (napf. Potravinové banky,
diecézni charita) — maji skladovaci kapacity, pfijimaji potraviny, distribuuji je
organizacim.

3. Organizace na mistni Grovni (napf. oblastni charity, azylové domy, atd.) - distribuuyji

pomoc piimo piijemctum. (Evropsky ucetni dvur, 2009, s. 10)

Program potravinové pomoci nejchudsim osobam v EU zacal fungovat v roce 2008
i v Ceské republice. (Potravinova banka, 2010 a) Tato pomoc se Fidi podle Natizeni
vlady o stanoveni nékterych podminek pro dodavky potravin z interven¢nich zasob ve
prospéch nejchudsich osob ¢. 306/2006 Sb. Jako zodpovédny subjekt byla urcena

platebni agentura neboli Statni zeméd¢lsky intervencni fond. Jako organizace povéiené

2V CR je to Statni zemé&d&lsky intervenéni fond podle zakona &. 306/2006 Sb.
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na distribuci potravin byly ustanoveny Ceska federace potravinovych bank a SdruZeni
Ceské katolické charity. (Natizeni vlady &. 306/2006 Sb.)

2.7 Potravinova banka

Publikaci o potravinovych bankach neni pfili§ mnoho. Jeden z mala, kdo se jim
vénoval, je Grahame Riches®, ktery dokonce vydal nékolik publikaci, ve kterych se
potravinovymi bankami zabyva. V jedné jeho publikaci (Food Banks and the Welfare
Crisis) je definice potravinové banky, ktera tika, Ze potravinova banka je: ,,a centralized
warehouse or clearing house™ registered as a non-profit organization for the purpose of
collecting, storing and distributing surplus food (donated/shared), free of charge, to
front line agencies which provide supplementary food and meals to the hungry.«
V piekladu do cestiny je potravinova banka: centralizovany sklad nebo prostrednik
registrovany jako neziskovd organizace za UCelem shromazdéni, skladovani
a distribuovani ptebytkovych potravin bezplatné¢ do piednich linii agentur, které
poskytuji dodatecné (dopliikové) potraviny a jidlo hladovym. (Riches, 1986, s. 16)

Potravinova banka je centralni potravinovy distribucni bod pro donory a agentury.
Potravinovi darci, vyrobci, velkoobchody a maloobchody vkladaji ptrebyvajici nebo
poskozené potraviny do banky, kde jsou skladovany. Organizace potom tyto potraviny
vybiraji a nasledné rozdavaji potfebnym lidem. Cilem potravinové banky je redukovat
plytvani potravin a darovat potraviny lidem, ktefi je opravdu potiebuji. Centralizovana
distribuce umozituje znacné ekonomické vyhody pro charitativni organizace, ale také
pro vyrobce a obchodni fetézce, které mohou usetfit za likvidaci potravin a jeSté mohou

dostat danové tlevy za darovani do charitativni organizace. (Riches, 1997, s. 16)

Definice potravinové banky zdlraziuje pojem piebytku potravin v potravinové vyrobé
a vV maloobchodnim fetézci. Asi jedna tfetina lidstvem vyprodukovanych potravin se
vyhodi. Je to kolem 1, 3 miliardy tun. V Evropé€ se vyhodi 280 - 300 kilogramti potravin
na osobu za rok. (FAO, 2011, s. 5) Spojené staty odhaduji, Ze kazdy rok je 20 procent
z americkych potravinovych zasob zlikvidovéano. To je asi 53 milionli tun potravin za
24 miliard dolart a tyto statistiky Kanada pfevzala jako silny argument. Ve skutecnosti

tento diiraz na shromazd’ovani prebytkovych potravin nebo likvidovani potravin jsou

%0 Grahame Riches je kanadsky profesor z The University Of British Columbia, School Of Social Work.

31 Clearing house — prostiednik, tento pojem pozivan predeviim v bankovnictvi, jinak je ,.clearing house
definovany jako organizace, kterd sbird, tfidi a distribuuje zejména informace, ale v této problematice to
jsou potraviny. (Merriam Webster)
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klicové body jednani v potravinovych bankach. Nejedna se o ,,vykrmovaci programy,
ale o distribuci 20 procent piebytkovych potravin. To je jeden ze zpusobd, jak

motivovat lidi, aby participovali na zamezeni likvidace potravin. (Riches, 1986, s. 16)

Nékdo miize argumentovat, ze je slozité rozliSovat mezi nadbytkem, odpadem

a pottebou hladovych lidi. (Riches, 1986, s. 16)

Proto je velmi dilezité zvazit, zda zbylé potraviny nazyvat terminem nadbytek anebo
terminem odpad. Odpad ma oproti nadbytku drsnéjsi konotaci. Nadbytek naznacuje
vetejnosti, ze potravindisky primysl nedokdze wvyuzit vsechny vyprodukované
potraviny. Zatimco odpad zanechava dojem, Ze je soukromy sektor neefektivni. Pfesto
ma i termin nadbytek své uskali. Zajimavy je fakt, ze supermarkety a obchody
zohlediiuji své ndklady vyhozeného jidla do svych cen uréenych koncovym
odbératelim. Je jasné, ze kdyby ceny byly nizsi, bezpochyby by se vétSina jidla prodala
a nic by se nevyhodilo a supermarkety by tak nemusely platit likvidaci. Nesporné pro
potravinové banky je termin nadbytek potravin daleko vhodné&jsi nez odpad, jelikoz to
zanechava dojem charitativniho a komunitné ladéného potravinového primyslu. Pro
potravinové banky, které jsou samoziejmé zavislé na potravinovém prumyslu kvuli

velkému podilu potravin, je toto rozhodujici faktor. (Riches, 1986, 16)

Definice potravinovych bank také vypovida hodné o vztahu mezi nadbytkem a hladem.
Potravinové banky maji v imyslu poskytnout jinak vyhozené potraviny organizacim,
které by je potom mohly rozdat potfebnym. To se provadi prostfednictvim hromadné
dodavky potravin, které mohou byt dopraveny tfeba do domi pro tyrané Zeny, do
prechodnych ubytoven, do domt na pil cesty anebo mohou byt pozité jako nouzové
potraviny pii mimotfadnych udalostech. Klade se diraz na koordinaci a vyvazené

prerozdélovani, a ne ptimé nasyceni hladovych. (Riches, 1986, s. 16)

Hodné také zéalezi na zapojeni mnoha riznych lidi, ktefi se zicastni shromazd’ovani
a distribuce potravin. Myslenka ,,soused pomaha sousedovi“ je velmi silna. O tom, jak
funguje tento proces, pojednava zprava o potravinové bance v Edmontonu: Potravinovy
balicek vznik4 procesem, na kterém se podili mnoho lidi. Pfi nejmensim to mohou byt
nasledujici: donofi (korporace, jednotlivci); dobrovolnici, ktefi vykladaji nebo tiidi
jidlo; zaméstnanci nebo dobrovolnici charitativnich organizaci, ktefi se setkéavaji
s klienty; dobrovolnici Vv potravinové bance, ktefi obdrzi zadosti 0 bali¢ky potravin;

dobrovolnici, ktefi balicky sestavi; osoby, které balicek doru¢i - mohou to byt ¢lenové
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banky nebo samotni zadatelé; a nakonec 0soby nebo rodiny, které obdrzi a zkonzumuji
tento balicek. (Edmonton Food Bank, 1985, s. 2, podle Riches, 1986, s. 17)

2.7.1 Rozvoj potravinovych bank

Uplné prvni potravinova banka vznikla v roce 1967 ve mésté Phoenix v Arizong, jejimz
zakladatelem byl John van Hengel (Hradecky, 2012, s. 18), ktera se rozrostla aZ na
narodni trovei a v USA je dnes 202 potravinovych bank (Feeding America)®2. V USA
je potravinova pomoc za rok primérné poskytnuta 34 milionim obyvatel. Kanadska
asociace potravinovych bank (dnes Potravinové banky Kanada) byla zaloZena v roce
1985 a dnes je v Kanad¢ ptes 800 potravinovych bank. Mé&si¢n¢ je potravinova pomoc
poskytnuta 882 188 Kanad’anim. V roce 1984 byla prvni potravinova banka ve Francii.
O dva roky pozdéji byla vytvotena Evropska federace potravinovych bank, kterd se
dnes skldda z 247 potravinovych bank a pasobi v 20 zemich. Roc¢né pterozd€luje
pramérné 400 000 tun potravin mezi 5,2 milionu lidi. Na zacatku 80. let zacaly
potravinové banky na Novém Zélandu a v roce 1994 v Melbourn v Australii. V prvni
dekad¢ 21. stoleti se zacaly vyskytovat potravinové banky v rychle rostoucich
ekonomikach ve vychodni Asii — Hong Kong, Macao, Taiwan a Cina. Diky podpofe
globalnich siti potravinovych bank byly vytvofeny banky v zemich jako je Argentina,
Kolumbia, Mexiko a Velk4 Britanie. Neni tedy pochyb, Ze potravinové banky pusobi
vV mezinarodnim méfitku. Také jsou podporovany silnym globalnim potravinafskym
prumyslem napt. Campbell Soups, ConAgra Foods, Cargill, Kraft, Nestlé a Danone.
Jejich zastupci jsou ve spravnich radach potravinovych bank na narodni trovni. (Riches,
2011, s. 770)

%2 Feeding America by se dala piirovnat k Ceské federaci potravinovych bank.
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3 Potravinové banky v CR

Tato kapitola pojednava o potravinovych bankach v Ceské republice. V bakalaiské
praci slouzi jako prakticky ndhled na popisovanou teorii. Cilem kapitoly je popsat
vznik, principy, fungovani a ¢innost PB. Kapitola také obsahuje statistiku rozdélenych
potravin potravinovymi bankami v obdobi 2010 — 2012. Vzhledem ktomu, Zze
neexistuje zadna literatura, ktera by se zabyvala PB v Ceské republice, musel jsem

Cerpat informace ptimo z PB, resp. od jejich pracovniku.

3.1 Zavedeni potravinovych bank v Ceské republice

Pojem potravinové banky se objevil v Ceskoslovensku uZ v roce 1992, kdy otevira Ilja
Hradecky*v Praze prvni potravinovou banku. O dva roky pozdg&ji byla zalozena Ceské
federace potravinovych bank (CFPB) jako obdanské sdruZeni. I kdyZ uz potravinova
banka existovala, nefungovala tak efektivné, jako banky ve Franci nebo v Kanadg,
protoze pan Hradecky se soustfedil pfedevsim na organizaci Nad¢je o. s. Nad¢je rovnéz
poskytovala potravinovou pomoc a potraviny, které ji piebyvaly, poskytovala
potravinové bance. Ceska federace potravinovych bank se vroce 2005 zadina
reformovat, a to kvili zadosti o pfijeti do Evropské federace potravinovych bank
(EFPB). Cilem transformace bylo naplnit ustanoveni Charty evropskych potravinovych
bank. Ale také se s CFPB snazila zefektivnit innost potravinové banky. Proto byla
oteviena nova nezavisla potravinova banka v roce 2006 v Praze a CFPB byla pfijata do
EFPB. Také vtomto roce se zacala formovat potravinova banka v Ostravé, kdy na
zékladé zajmu CFPB a ob&anského sdruzeni Kofedova kola doslo k rozhodnuti z¥idit
banku také v tomto misté. Cinnost banky pod $kolou trvala od roku 2007 do roku 2009,
kdy se banka stala samostatnym pravnim subjektem. Treti banka se oteviela v listopadu
2010 v Litoméficich a ¢tvrta banka se otevira v roce 2013 v Liberci a ¢innost zahaji
v prubchu jara t€hoz roku. Také se jesté planuji banky v Plzni a na Vysociné. VSechny
banky vychazeji z jednotného zékladu a to je Charta EFPB. (Potravinova banka, 2010 a,
Plichta 2013, Mrazkova, 2013)

%8 7akladatel organizace Nadgje o. s.
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3.2 Obcanské sdruzeni

Potravinové banky v CR jsou neziskové organizace, pravni forma je ob&anské sdruzeni
(0. s). Aby takova potravinova banka mohla vzniknout, musi ji zalozit 3 fyzické osoby
Z toho jedna starSi 18 let a registrace se provadi u ministerstva vnitra. Sidlo, nazev,
organy a ¢innost obCanského sdruzeni je vymezena stanovami. Banky tedy funguji na
zakladé ¢lenstvi. Clenem se mohou stat fyzické osoby, které se podili na rozvoji PB a
pozadaji o ¢&lenstvi. Cleny se mohou stat také pravnické osoby, které v oblasti
pusobnosti potravinovych bank poskytuji potravinovou pomoc chudym a potiebnym
lidem, reprezentované jednim zastupcem. O piijeti ¢lena rozhoduje predsednictvo PB.
Clenové jsou prevazné neziskové organizace, které nabizeji sluzby lidem v chudobg. O
ptijeti ¢lena rozhoduje na zéklad€ jeho pisemné zadosti Predsednictvo PB. Nepiijaty
¢len se mize proti rozhodnuti Predsednictva PB odvolat k Valné hromadé¢, a to do 30
dnti od rozhodnuti o nepfijeti, pisemné¢ do rukou predsedy. O skutec¢nosti piijeti ¢i
nepiijeti nového ¢lena informuje Pfedsednictvo PB Valnou hromadu PB. NejvysSim
organem PB je Valna hromada, ktera se schdzi na fddném zasedani jednou rocné. Valna
hromada voli tfi¢lenny vybor jednou za tfi roky. Vybor voli ze svého stfedu predsedu,

0 Wt w

ktery je zaroven statutarnim organem. (Stanovy 2012, Ruazickova, 2009, s. 11, 12)

3.3 Principy
Principy potravinové banky vyplyvaji z Charty EFPB. V této charté spociva funkce
potravinovych bank v darovani a rozd€lovani. Vyznacuje se ctyimi zakladnimi principy,

které jsou v charté popsany.

1. Zéasobovani. Zasobovani je cinnost, pii které se za piisného dodrZzovani
hygienickych zasad shromazduji zemédé€lské piebytky, prebytky produkce
potravinafského primyslu, neprodejné, ale pozivatelné potraviny, piebytky
z vetejnych jidelen, restauraci a potraviny ziskané ze sbirek. VSechny takto ziskané
potraviny musi byt zdarma. V tomto principu je uveden jeden z cili potravinovych
bank, a to je boj proti plytvani.

2. Distribuce. Potravinové banky jsou sdruzenimi, ktera slouzi jinym organizacim
bojujicim proti hladu. Banky samy neprovad¢ji distribuci potravin osobam v tisni.
Délaji to zésadné prostfednictvim sit€ mistnich organizaci, skupin nebo
spoleCenstvi, kterda jsou ve styku s chudymi a potiebnymi lidmi. Mezi kazdou
potravinovou bankou a organizaci nebo skupinou, ktera bude potraviny rozdavat, je
uzaviena dohoda o zdsobovani zdarma. Ob& strany pfitom berou na védomi, Ze
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potravinova banka nedisponuje vSemi potfebnymi potravinami. Organizace, skupiny
a spoleCenstvi potom ptedavaji potraviny prostiednictvim stravovani v socidlnich
jidelnach, prostiednictvim malych skupin, které se schazi u spolecného stolu nebo
prostiednictvim balicki.

3. Cinnost. Cinnost potravinovych bank neni zaméfena na zisk. Jejich ¢innost spo¢iva
V ochoté projevit aktivni solidaritu a odpovédnost. Jsou zavislé na vili darct a tim
vydavaji svédectvi o nezistné pomoci. Z tohoto pohledu je jejich ¢innost zajisténa
hmotnymi dary pro provoz potravinovych bank, pfenesenim provoznich nékladi na
dal$i ucastniky, spolutcasti organizaci odebirajicich potraviny, finanénimi dary
a subvencemi.

4. Organizace. Potravinové banky existuji a funguji diky dobrovolnikiim a cirkevnim,
charitativnim, humanitarnim a socidlnim organizacim. Tim vydavaji svédectvi, ze

lidé nejriznéjsiho zaméteni se mohou spojit ke sluzbé druhym. (Charta PB)

Tyto principy musi akceptovat a podepsat kazda organizace, kterd chce mit jméno

potravinova banka a logo EFPB. (Potravinova banka, 2010 a)

3.4 Poslani a cil

Poslanim PB je, jak jsem jiz zminil vyse, boj proti hladu a proti plytvani potravinami.
V principech PB, které jsou uvedeny v pfedchozi podkapitole (3.2), jsou v podstaté
zéroven vyjadieny 1 poslani a cil. Proto povazuji za nadbyte¢né je znova piepisovat.

(Potravinova banka, 2010 a)

Cilem CFPB je zfizovat a sdruzovat potravinové banky puisobici v CR, koordinovat
jejich Cinnost, hajit jejich spolecné zajmy ve vztahu k tfetim osobam, dbat o jejich
rozvoj a reprezentovat je pied staitem a zahrani¢im. CFPB soustied'uje soubory
informaci z potravinovych bank. Zfizuje nové potravinové banky v mistech, kde jsou
pro to podminky. CFPB také navazuje a udrzuje styky i spolupraci s fyzickymi
a pravnickymi osobami podobného zaméteni doma i v cizing. CFPB je ¢lenem EFPB, to

znamena, ze se muze Ucastnit na jejim chodu. (Potravinova banka, 2010 b)
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3.5 Zajisténi chodu potravinovych bank

K tomu, aby mohly PB vykonavat svou funkci a napliiovat cil, je potieba, aby mély
dobré technické zazemi. Potravinové banky totiz potiebuji ke své Cinnosti sklad, ktery
je ptizptisobeny ke skladovani potravin. To znamena, zZe by mél byt vybaven chladicimi
boxy, které slouzi k uchovani potravin, které podléhaji rychlejsi zkaze. Také musi mit
k dispozici dostatek regalti a palet. Sklad musi samoziejmé vyhovovat hygienickym
podminkam, takze je pravidelné kontrolovan Statni veterinarni spravou ¢i Statni
zemédélskou inspekci. DalSim potfebnym ndstrojem, ktery by nemél ve skladu chybét,
je vysokozdvizny vozik, ktery slouzi ke snadné manipulaci s t€zSim a objemnéjSim
nakladem. Ve skladu by se jest¢ méla nachdzet kancelai a socidlni zafizeni. Velmi
dulezity je osobni nakladni automobil (do 3, 5 tun), idealné s chladicim zafizenim.
Automobil je dilezity z toho divodu, Ze ne vSichni darci pfivezou potraviny do skladu
na vlastni naklady. Navic se muze také stat, ze Si pro pierozdélené potraviny nemize

obdarovana organizace piijet a musi ji je pfevést potravinova banka. (Mrazkova, 2013)

CFPB se skladd z dobrovolniki, ktefi jsou samotnymi ¢leny CFPB a také jsou
zaméstnani nejcastéji vV jinych neziskovych organizacich, které maji zdjem
spolupracovat s potravinovymi bankami. U potravinovych bank se uz vyskytuji
zamé&stnanci, at’ uz na plny ¢i poloviéni tvazek. Vzhledem k tomu, Zze nékteré banky
funguji 5 dni vtydnu, je nutné, aby tato Cinnost byla zajisténa minimalné¢ dvéma
funkcemi (zalezi na velikosti skladu a objemu potravinové pomoci). Jedna se
0 skladnika a o manazera (tato funkce mize byt nazvana i jinak). Napiiklad v Ostravé
jsou pouze dva zaméstnanci. Skladnik s polovicnim uvazkem, ktery zajiStuje sklad
potravin a zvlada leh¢i administrativni praci. ManaZer uZ ma plny uvazek a jeho népln
prace se odehrava prevazné Vv kancelafi - v€nuje se administrativni praci. Jednd se
0 Ucetnictvi, shanéni financnich prostredkl, vykazovani piijmu a vydeje potravin,
hodnoceni potravin, propagace, tvofeni vyroc¢nich zprav, atd. Nékdy je vSak nutné, aby
se také zapojil do manudlnich praci ve skladu, a to pfedev§im pfii tfidéni potravin.

(Mrazkova, 2013)

Potravinové banky by nemohly existovat bez darcli. At uz se jedné o potraviny, penézni
dary nebo dary vécné. Velké spolecnosti, které jsou darci potravin, jsou napt. Makro,
Kraft, Nestlé, Vitana, Danone, Unilever, Meggle, Ahold, Globus atd. Na tyto darce se
nesoustiedi jednotlivé potravinové banky, ale jen EFPB a CFPB. Pomahaji vyjednavat

dalsi dohody, ziskavat od téchto spolecnosti i finan¢ni dary. Z menSich darci
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potravinové pomoci to jsou piedevsim jidelny, restaurace, mensi obchody a jednotlivi
darci, ktefi se nachéazi v lokalit¢ mistni potravinové banky. Ziskavéani financnich
prostiedki je ,,rozdéleno* obdobné jako pii ziskavani potravin - CFPB se soustfedi na
velké spoleCnosti, stat a velka mésta. Potravinové banky se snazi dostat k financnim
darim od mést, ve kterych ptsobi, od firem a jednotlivcd, ktefi se nachazi ve stejné

lokalité jako sidlo PB. Obdobné je to i u vécnych dari. (Plichta, 2013, Mrazkova, 2013)

Jednim ze zdroji financi, diky kterému je podporovan chod PB, jsou ro¢ni poplatky. Ty
musi platit ¢lenové PB i odbératelé potravin. Poplatky se hradi ro¢né a na zakladé
odbératelské smlouvy. Ta se pii zaplaceni poplatku automaticky prodluZuje na dalsi rok.
Vyse poplatkl je u kazdé potravinové banky jind — kazdé banka si tuto vysi stanovuje
sama (vétsinou ji schvaluje Valna hromada). V Praze maji zaveden poplatek 1000 K¢
ro¢né na kazdého €lena i odbératele. V Ostravé je zase zavedena vySe poplatku podle
poétu pracovnich tivazkii v organizaci, ktera je ¢lenem nebo odbératelem. Cim vyssi

pocet, tim vyssi poplatek.(Mrazkova, 2013, Komarek 2013)

Pokud se organizace stane ¢lenem PB, mlze ovlivilovat jeji chod. Zatimco odbératelé
tuto vysadu nemaji.>* Navic napf. v ostravské PB plati odb&ratelé mensi rocni poplatky,
coZ se samoziejmé promitd v mendim mnoZstvi ziskané potravinové pomoci. Clenska
zakladna potravinovych bank je opravdu rozmanitd. Jedna se tfeba o organizace na
narodni nebo oblastni Grovni, které maji pod sebou nékolik stfedisek. Nutno vSak
podotknout, ze ackoliv je ¢lenem ¢i odbératelem celd organizace, PB poskytne
potravinovou pomoc pouze tém stiediskiim oné organizace, které jsou v blizkosti
pisobeni PB. (Napi. &lenem PB v Ostravé je Armada spasy CR, ale pomoc neni
poskytovana do viech sluzeb, které Armada spasy CR ma po celé republice, ale jen tém,
které jsou do pfiméfené vzdalenosti od Ostravy.) Organizace si uréi svého zastupce®,
ktery ji bude reprezentovat na cClenskych schlizich a valnych hromadéach. Neni
vylouceno, Ze by né¢jakd banka nemohla poskytovat potravinovou pomoc do jinych
oblasti, nez ve které plisobi. To byva zplisobeno tim, Ze urcitad organizace ma zajem
odebirat potraviny, avSak v kraji, ve kterém poskytuje své sluzby, jest¢ PB nebyla
ziizena. PoCet odbératelli a ¢lenti potravinové banky v Praze je kolem 70, v Ostravé to

je 30 a v Litoméficich 19. (Potravinova banka, 2010 c, d, Plichta 2013)

3 Odberatelskou smlouvu musi mit podepsanou jak odbgratel, tak &len.
% Vétsinou statutarni predseda &lenské organizace (Plichta, 2013)
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3.6 Systém rozdélovani potravin

Mnozstvi potravin, které obdrzi organizace od PB je zéavislé na tom, kolik obdrzi PB
potravin od darcti. Proto je velmi dulezité mit zajistény darce a zvolit dobry systém
rozdélovani potravin, aby se vzdy dostalo na vSechny ¢leny a odbératele. Kazda banka
ma jiny systém rozd¢lovani. Naptiklad v Praze rozdé€luji potraviny podle poctu klientli
anebo podle osob, které se nachazeji v nouzi. V Ostravé zase piidéluji mnozstvi
potravin jednotlivym organizacim podle jejich velikosti, ale rovnéz se klade diraz na

mnozstvi uzivatell sluzby. (Komarek, 2013, Mrazkova, 2013)

Potravinovd pomoc mize byt rozd¢lovana také podle typu potraviny. Jednotlivé
organizace totiz maji riizné potieby. Je rozdil, zda jsou potraviny poskytovany do
azylového domu nebo do sluzby poskytujici terénni socialni praci ve vyloucenych
lokalitach. V azylovém domé totiz poskytuji jidlo prostfednictvim jidelen, takze klienti
dostavaji tepla jidla. Naproti tomu terénni socialni pracovnici poskytuji potravinovou
pomoc prostfednictvim balickti. Proto miize potravinovd banka rozdélovat potraviny
podle toho, jakym zplisobem poskytnou organizace tyto potraviny klientim. Takze do
jidelen poskytuje PB potraviny s krat$i expiraéni dobou — napi. zelenina nebo
nezmrazené maso. Organizacim, které davaji klientim balicky, poskytuje PB potraviny
s delsi trvanlivosti — napt. konzervy, cukrovinky a jiné zabalené potraviny. PB vsak
téméf nikdy nepokryje vSechny potraviny, které organizace pottebuji. U potravinovych
balickt by sice mohla byt potravinova pomoc z potravinové banky 100%, ale kdyz je
pomoc poskytovdna napt. do azylovych jidelen, musi organizace dokupovat nékteré
suroviny K ptipravé teplych jidel. Nekteré organizace - i kdyz tieba rozdavaji
potravinové baliCky - mohou také potadat vlastni sbirky nebo mohou dostavat dary.
Potom tedy potravinova pomoc z PB opét nepokryva 100% potravin, které organizace
vyuzije. Timto jsem chtél poukdzat na sloZitost situace a na nemoznost vypocitat napf.

jaky podil potravin ziskavaji organizace od PB. (Komarek, 2013)

Cilové skupiny, u kterych potravinova pomoc kon¢i, jsou rozmanité. Kazd4 organizace
ma jiné klienty, ale pro potravinové banky je podstatné, aby Klienti byli v nouzi
(socialn¢ a ekonomicky slabsi na hranici nebo pod hranici chudoby). Pievazné se jedna
0 bezdomovce, Romy ve vyloucenych lokalitach, uprchliky, matky s détmi v azylovych
domech a v krizovych centrech. Posledni dobou se objevuje mnoho seniorti pobirajicich

starobni diichod, ktefi nemaji dostatek financi na bydleni, a proto se potravinovd pomoc
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zacind zamé¢fovat i na né — aby jim uleh¢ila tiZzivou Zivotni situaci.(V podstaté se tak

pfedchazi vzniku novych bezdomovct.) (Komarek, 2013, Mrazkova 2013)

Tabulka ¢. 1 Jak funguje potravinova banka (Podle Mrazkova, 2011)

JAK FUNGUJE POTRAVINOVA BANKA

Vyrobci
potravin

Po_travinové Evr. program Potravinové
fetézce potragvmové ;
Maloobchod:

pomocl (PEAD) _ sbirky

POTRAVINOVA
BANKA (sklad)

pomoci

(Poskytovatele sluzeb
v oblasti reseni chudoby
a socialniho vonucem)

EZprostred kovatelé j

Lide bezﬁrostfedné Lidé Zijici v socialng T
Iaf:‘::: ohrozeni socialnim vylouéenych Lide r‘:osu(;‘i:lalm
vylouéenim lokalitach

3.7 Statistika

\

V této podkapitole chci ukdzat objem potravin, ktery byl potravinovymi bankami
rozdélen v letech 2010 — 2012. Pro lepsi ilustraci k tomu vyuziji grafy. Tuto skute¢nost
zde chci uvést hlavné proto, aby si ¢tenai mohl udélat jasnou piedstavu o tom, cemu
jsem se vénoval celou tfeti a v podstaté 1 ¢ast druhé kapitoly. Stile jsem psal spiSe
abstraktné, a proto chci nyni ukazat konkrétni ptfiklad a prezentovat odvedenou praci
Ceskych potravinovych bank. VSechny tudaje, které zde popisuji, jsem obdrzel od

zamé&stnancl PB a z vyro€nich zprav.

3.7.1 Potravinové banky v CR
V nasledujicim grafu &. 1 uvadim, kolik tun potravin rozdaly viechny PB v CR v letech
2010 —2012. Celkem bylo rozdano 581 tun potravin. Tabulka ¢. 1, ktera nasleduje za

grafem, uvadi, kolik kterd banka rozdala potravin v jednotlivych letech.
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Graf ¢. 1 Objem rozdélenych potravin v CR za obdobi 2010 — 2012 (v tunach)

Objem rozdélenych potravin v CR za
obdobi 2010-2012 (v tunach)

H PB Ostrava
H PB Praha

B PB Litoméfice

Tabulka ¢. 2 Rozdélené potraviny

Rok 2010| 2011 2012 | Celkem
PB Ostrava 29 57 68 154
PB Praha 160 125 95 380
PB Litomérice 0 17 30 47
Celkem 189 199 193 581

V této tabulce vidime, kolik kazda banka rozdélila v jednotlivych letech potravin. U PB
Litoméfice je v roce 2010 hodnota 0, protoZe tato banka v roce 2010 teprve vznikala. Je
vSak zajimavé, Ze zatimco v Ostrav€é objem potravin kazdym rokem roste, zatimco

Vv Praze je tomu naopak. Celkovy objem za jednotlivé roky je vSak stale pfiblizné stejny.

3.7.2 Potravinova banka v Ostravé

V nasledujicich grafech €. 2 a ¢. 3 se budu podrobnéji zabyvat pouze PB v Ostravé, a to
z toho davodu, Ze tato banka ma presny piehled o vydanych potravinach, piSe vyro¢ni
zpravy a vSechny informace precizné zaklada. Tento pfehled poslouZi pro piedstavu o
hodnoté potravin. Ceny potravin PB ziskdva bud rovnou od darce, nebo je musi
vyhledavat na trhu. V letech 2010 a 2011 lze vidét imérny narast cen, ale rok 2012 se
vyrazné 1isi. To je zplisobeno rtiznorodosti potravin, které banka dostava od rtznych

darc.
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Graf ¢. 2 Objem rozdélenych potravin v Ostravé za obdobi 2010 — 2012 (v tunach)

Objem rozdélenych potravin v
Ostraveé za obdobi 2010 - 2012
(v tunach)

m 2010
m 2011
m 2012
Graf ¢. 3 Objem rozdélenych potravin v Ostravé za obdobi 2010 — 2012 (v K¢)
Objem rozdélenych potravin v
Ostravé za obdobi 2010 — 2012 (v Kc)
m 2010
m 2011
m 2012
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V dal$ich grafech €. 4, €. 5 a €. 6 bude piehled darc v PB Ostrava. Opét grafy poslouZzi
pouze k piehledu. V grafech se objevuji darci s nejvétsim podilem. Kazdy rok se nékteti
darci méni, avSak mizeme sledovat, Ze Statni zemé&délsky intervencni fond (SZIF) ma

stale nejvetsi podil.

Graf ¢. 4 Objem rozdélenych potravin podle darct (za rok 2010; v kg)

Objem rozdélenych potravin podle
darcu (2010 v kg)
985 581 369
Makro
mSZIF
m CFPB
B Pdravka
B Kb-Shirka
B Ostatni
Graf ¢. 5 Objem rozdélenych potravin podle darct (za rok 2011; v kg)
Objem rozdélenych potravin podle
darcti (2011 v kg)
1686
H Albert
mSZIF
Kraft

M Vito tea board
W Globus
Peekarna Kral

PB Praha

44



Graf ¢. 6 - Objem rozdé€lenych potravin podle darcti (za rok 2012; v tunach)

Objem rozdélenych potravin podle
darcti (2012 v tunach)

 Albert
H Globus
m SZIF

M Ostatni
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Zaveér

Cilem mé bakalarské prace bylo teoretické ukotveni potravinové banky a zjisténi
objemu potravin rozdéleného PB v obdobi 2010-2012. Moje prace je teoreticka,
k naplnéni cile jsem doSel pomoci syntézy dostupné literatury. Ukotveni PB se mi
podafilo pomoci stézejnich terminii potravinovd pomoc, potravinové zabezpeceni a
pravo na jidlo. Dale jsem popisoval terminy chudobu a hlad, které jsou propojeny
s mysSlenkou potravinovych bank. V posledni ¢asti jsem poskytnul ukdzku toho, jak
funguji PB v Ceské republice. Dale jsem také uvedl objem potravin, které PB rozdélily

Vv uplynulych tech letech, ale také jsem uvedl spektrum dérct potravin.

Pti zpracovani této prace jsem pfiSel na to, ze PB jsou se socidlni praci spojeny uZeji,
neZ se zdalo. Socidlni prace a PB maji stejny cil — bojuji proti chudobé a navic
respektuji a brani lidskou distojnost. Potravinové banky tzce spolupracuji
s organizacemi poskytujicimi socialni sluzby. Navic byly PB zalozeny samotnymi
poskytovateli socialnich sluzeb. Narazil jsem vSak na problém. V prostoru &eské
socialni prace se potravinové pomoci nevénuje pozornost. V zadné odborné publikaci o
socialni praci neni zminka o PB. Ani ¢asopis Socialni prace/Socialna praca nevénoval
této problematice Zadné Cislo. Pfitom v zahrani¢i jsou PB pfirozenou soucasti socialni

prace. M4 prace je reflexi na tento problém.

Existuje mnoho moZnosti jak poskytnout potravinovou pomoc. M4 prace se ale
zaméfuje na potravinové banky a ja jsem se spolu s tim musel zaméfit i na konkrétni
proces potravinové pomoci. Potravinové banky sice poskytuji potravinovou pomoc, ale
jen z casti. Jsou spojnikem mezi darci a poskytovateli sluzeb. To znamena, ze
potravinové banky jsou jeden z komponentli celého procesu potravinové pomoci. Je
dilezité zdiraznit, Ze nebyt potravinovych bank, tak by tento jedine¢ny proces pomoci
nemohl nikdy fungovat, protoze vznikl zaroven a vzajemné s potravinovou bankou.
Tato pomoc je navic realizovana diky potravinam, které byly uréeny k likvidaci. Ne, Ze
by tyto potraviny byly zavadné, ale nejsou pro jejich majitele vyhodné. Nevim Sice,
pro¢ tolik potravin kon¢i na skladkach, ale vim, Ze je to Spatnost. Mozna je to
charakterem spolec¢nosti. Potraviny byly urceny ke konzumaci, a kdyz uz nastane takova
situace, ze si je nikdo nekoupi, mély by byt rozdany zadarmo. Navic se musi za

likvidaci potravin platit. Dal§i smutna véc je, Ze tato Utrata za likvidaci je vyhodné&jsi
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nez darovani pro chudé. Je to zplsobeno zakony, které natfizuji odvadét dané

z dard.(Hradecky, 2012, s. 19)

Vypracovavani této prace bylo velmi narocné piedevsim z toho divodu, protoze jsem
zjistil, ze neexistuje zadna knizni publikace nebo literatura v ¢eském jazyce, ktera by
pojedndvala o potravinovych bankéach. Na internetu jsem nasel nékolik c¢lankt a
oficialni stranky PB, kde se popisuje ¢innost potravinové banky, ale definici a zatazeni
banky do odborné oblasti jsem nikde nenaSel. V zahrani¢ni literatuie jsem z pocatku
rovnéz nebyl moc uspéSny, ale nakonec jsem nasel relevantni literaturu, a to diky

profesorovi Richesovi, ktery mi poskytnul jeho publikace.

Moje prace by méla poslouzit potravinovym bankdm a poskytovatelim socialnich
sluZeb. A to pfedevsim informacemi o této moznosti poskytovadni pomoci. Je takovym
spojovatelem mezi organizacemi a PB. Aby organizace v&dély, ze néco takového jako
potravinova banka existuje. Nejedna se pouze o ucast na potravinové pomoci, ale také o
zakladani PB na naSem uzemi, na kterém se maji podilet hlavné organizace poskytujici
socialni sluzby. Prace tedy muze slouzit i jako zdkladni ptfirucka o tom, jak zalozit
potravinovou banku a jak takovou banku vést. Prace je odrazovym mistkem pro dalsi

publikace o potravinovych bankach.
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