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Nelegalni zanéstnavani v Usteckém kraiji

lllegal employing in the Ustecky region

Souhrn

Diplomova prace se zaffuje na kontrolu nelegélniho z&stnavani. Konkréthna zjiséni
rozsahu v Usteckém kraji s dopadem na statni t@tpa fjmy zdravotnich pojigven

a spravy socialniho zabezgmi. V prvni ¢asti je shrnuta pravni Uprava zkoumané
problematiky s vysitlenim pouzivanych pojtn Nasledujicicast pak popisuje jednotlivé
statni dady zabyvaijici se kontrolou nelegalniho 2amavani a jejich kompetenceifaz
je kladen na ad prace a zakoh 435/2004 Sb., o zatstnanosti. Praktickédast obsahuje
vyzkum, ktery byl provedenipfyzickych kontrolach v terénu na nelegélni zatnavani,
které provad Utiad prace v Biné v obdobi od 01.06.2010 do 30.12.2010. Zéatojseu
pripojeny vysledky kontrol zlet 2008 — 2010 z celébsteckého kraje. Déle bylo
provedeno dotaznikové &emi na kontrolnich oddenich jednotlivych tadi prace
v Usteckém kraji. Je v rieSen i vlastni cil diplomové prace, kterym je gji§trozsahu a
piicin poruSovani zadkona o zastnanosti. Zasrem jsou pak navrZzen@Seni, ktera by
umoznila snizit péet podnikatel, ktefi umoziuji fyzickym osobam vykon nelegalniho
zamestnavani.

Kli ¢ova slova:
Ufad prace, nelegélni z&stnavani, pracowpravni vztah, inform&i povinnost,
kontrolovana osoba, starobriathod, davky statni socialni podpory, ekonomickéadiyp

Summary

Dissertation concentrates on a control of illegap®ying. To be more specific to find out
its scale in the Ustecky region with its impact tbe state budget and also on revenues
of health insurance companies and social securdthoaity. In its first part there is
a summary of this problem’s legal form with expléoraof terms used in this dissertation.
Following part describes individual state instibms which are handling the control
of illegal employment and also their competencésldces emphasis on a job office
and the Employment act No. 435/2004 of the Codactial part contains research, which
was carried out during physical inspections ofgéleemploying which were conducted by
the Dcin job office between 1st June 2010 and 30th Deeer2®10. At the same time the
results from the years 2008 — 2010 from the who#ti tkgion were included in the
research. Furthermore an investigation in a formquestionnaire was conducted between
inspection departments of each job office in théetlsy region. This dissertation also tries
to solve its own purpose which is finding out themle and reasons of the breach of
Employment act. At the same time solutions are esiggl to decrease the number of
businessmen who enable individuals to perform allegorks.

Keywords: Job office, illegal employing, labour relatiomformation duty, inspected
person, retirement pension, social support benefitsnomic impacts.
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1. Uvod

V roce 1989 doSlo v nasi zemi ke&m politicko ekonomického systému. V roce 1993
doSlo k dalSi zrn¢, a to ke zming statopravniho uspadani. V dnesni daébje tedy
ekonomika spolk&nosti zalozena na soukromém vlastnictvi, migev@zujiciho vlastnictvi
statniho a druzstevniho, které bylo jako jediédprokem 1989. V s@asné dob je
svoboda zagstnani penechéana na lidech, nikdo nema povinnost bytgaman, aby nebyl
dle ustanoveni § 203 zakowa 140/1961 Sb., trestniho zakona, v tehdy platnéamiz
povazovan zaifvivnika. Lidé maji svobodnou volbu, zda se nechajieéstnat, zda oni
sami budou vykonavat samostatnvydéleénou ¢innost nebo zda se stanou
nezangstnanymi. Se svobodnou volbou tak do naSi ekononpiktghazi i nelegalni

zamgstnavani.

V diplomové praci sednuji problematice nelegélniho zastnavani tak, jak jej zna zakon
¢. 435/2004 Sbh., o zatstnanosti, a to zagstnavanim beziaddre uzaweného

pracovigpravniho vztahu. Konkréérpak nelegalnim za#stnavanim v Usteckém kraji.

Obsah diplomové prace je ra#en do dvou hlavnickiasti. V prvni teoretické se zabyvam
pravni Upravou. Pojem nelegalni zZsmtmavani je vcelku vSeobecny, proto pokladam
za nezbytné, nejprve se seznamit se zakladnimi ypa@to problematiky. fedevsim
se zakonem o za¥stnanosti, ktery jako jediny definuje pojem neledgbrace, a to

s ohledem na pravni postaveni Zamand, zantstnavatal a statu, jakoZzto legislativniho

tvarce zékona.

Druha ¢ast je jiz vice prakticka a stffuje ke konkrétnim postdm a ¢innostem vSech
Uradi, které provadi kontrolu nelegainiho zsmtmavani. Blizeji sednuji Usteckému kraji
a pisobnosti Wadu prace v BXing, kde jsem také provedl dotaznikové réet
pii fyzickych kontrolach.



2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace ,Nelegalni zastnavani v Usteckém kraji* je zjistit rozsah
a [iciny porusovani zakona 435/2004 Sb., o zafstnanosti, dopady porusSovani tohoto
zdkona na fijem statniho rozptu, zdravotnich pojiven a spravy sociélniho
zabezpeéeni a navrhnout op@ni k eliminaci poruSovani pravnickeppidi, jak ze strany

podnikateti, tak ze strany fyzickych osob jako z&stmand.

Nejprve bylo nutné seznamit se s dostupnymi pravmifradpisy, odbornou literaturou
vztahujici se k problematice, seznamit se s mayec&lokrajového rozsahu, jakymi jsou
metodické pokyny Ministerstva prace a socialnicgti va manazerskym inforrsaim
systémem. Vlastni zkoumani bylo provedeno rfadd prace v BXiné a poté na vsech
Uradech prace v Usteckém kraji. JelikoZ jiz dvanactyrkem pracuji na Eadu préace
v D&¢ingé, na kontrolnim odéeni, mohu v této praci uplatnit své vlastni dlodbloé

zkuSenosti s prové&dim kontrol na nelegalni zasstnavani na useku kontrolyaau prace.

Proved| jsem vlastni zkoumani ve #imvaném kraji, a to analyzou statistickych uidaj
jednotlivych Gadi prace v oblasti kontrol na nelegalni zestmavani v obdobi od roku
2008 do roku 2010. Dale jsem sestavil a elektrgnislal pisemny dotaznik na vSechny
Urady prace v Usteckém kraji, ktery se tyka problékgakontrolni ¢innosti. Po vraceni
dotazniku jsem vyhodnotil a definoval problémy wvwajici z kontrolni ¢innosti.
Uskutenil jsem Ustni dotaznik na kontrolach v terénu kaloanych osob v obdobi
od 01.06.2010 do 30.12.2010. Na &ajsem proved! finagni analyzu vlivu nelegalniho
zamgstnavani na zakonem stanovené odvody a célRawstatni rozpaet Ceské republiky.
Pro vyhodnoceni dostupnych vyslédisem pouZzil metody komparace, metody analyzy,

statisticko-matematické metody a anketu.
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3. Prehled platné pravni Upravy

Nelegalni zamstnani jako jediny definuje zako& 435/2004 Sb., o zafstnanosti.
Souwasnou platnou pravni Upravou, ktera jecingosti teprve od 01.10.2004iguichazely
jiné predpisy zabyvajici se stejnou problematikou. Jedmsa&loo zakons. 1/1991 Sb.,
0 zangstnanosti a zakow. 9/1991 Sb., o za¥stnanosti a {sobnosti orgain Ceské
republiky na Uzemi za¥stnanosti. Teprve vSak v novém zékod 435/2004 Sb.,

0 zangstnanosti, je definice nelegalni prace.

Pojem nelegalni za¥stnavani sedkdy zuzuje na zadstnavani cizich statnickiplusnika
bez vydaného platného povoleni k Zsiani nebo bezddného povoleni k pobytu
na UzemiCeské republiky. Nelegalni zastnavani viak neni pouze zsstmavani cizing,
ale je to vesSkeré zafstnavani fyzickych osob, které nemaji uzavplatny pracowpravni
vztah a vykonavaji praci pro jakéhokoliv zgstnavatele, tauz se jedna o fyzickou osobu
podnikajici nebo pravnickou osobu nebo dokonceckmi osobu nepodnikajici. V3e je

postaveno na uzéeni pracovipravniho vztahu, a to dupisemnéhgi ustniho.

Nelegalni zarstnavani vSak nelze omezovat jen na praci aizifggka se i uchazé&
0 zangstnani, kté jsou evidovani naiadu prace a vSech fyzickych osob, které konaji
praci pro zarsstnavatele beadre uzaweného pracowpravniho vztahu. V s@asné dob

se jedna pouze o pisemné U, jinou Moznost pravnig@dpisy neumatji.

Prvni zdkon po roce 1989, ktery upravoval praweipisy tykajici se zagstnanosti, byl
zékon¢. 1/1991 Sb., o zagstnanosti, v tehdy platném&ni. Definoval gedevsim pojmy,
jako uchazeé o zangstnani,ieSil prava a povinnosti uchaze stanovil vysi hmotného
zabezpeéeni a zabyval se vydavanim pracovniho povoleni gmnce. Zakon byl
koncipovan spiSe na uchaee kté¢i budou vedeni v evidenci uch&keo zangstnani
a definoval pojmy jako diskriminace, a komu nelzie@it prdvo na zagstnani, avSak

nezabyval se nelegalnim zé&stmavanim.

Pojmem nelegalni zafatnani se &sti zabyval zakort. 65/1965 Sh., zdkonik prace,
v tehdy platném zmi, ktery utoval, kdy a jak je nutné uzavirat pracovni gom
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Ustanoveni § 32 zakona 65/1965 Sb., zakoniku prace, v tehdy platnésmizmayiklad
stanovovalo povinnost uzét pracovni porér pisemi, neslo-li o prace kratSi nez jeden
meésic. V gipadt, Ze zanmistnanec i v tomtofijpack trval na uzaieni pracovniho vztahu
pisemi, zanmestnavatel mil povinnost mu vyhost. Zakon¢. 65/1965 Sh., zakonik prace,
v tehdy platném zmi, byl postaven na tvrzeni — co neni dovolenozgkazanogimz

gaste&né zanestnavatelé, ale nakonec i z&tmanci, nili omezené moznosti.

Dale zakon¢. 1/1991 Sb., o za¥stnanosti, v tehdy platném &, definoval, kdo je
uchazeéem o zamistnani, Ze jim rize byt oan, ktery neni osobou samostauydélecné
¢innou, olgan bez zawstndni a osoba, kterd se soustaviegipravuje pro vykon
povolani. Zakort. 1/1991 Sbh., o zagstnanosti, v tehdy plathném&nri, pouze nedefinoval,
ale i stanovoval povinnosti pro ucha&eeo zanistnani na tadu prace. Qian nergl
povinnost byt v evidenci ucha#e byl zde princip dobrovolnosti, ale jakmile zajensl,
musel sam pisendnpozadat o zprostdkovani vhodného zasstnani, jak uvatlo
ustanoveni 8§ 7 zakona 1/1991 Sbh., o za¥stnanosti, v tehdy platném &i. V piipadt
naroku na hmotné zabezjpepak bylo uchaze poskytnuto nejdéle po dobu 6¢siai,

v pripact rekvalifikace az do jejiho ukeéani.

DalSim zakon souvisejici s nez&smanosti byl zakog. 9/1991 Sb., o za¥stnanosti

a pisobnosti orgain CR na Useku zawstnanosti. Zakon se primériykal statni politiky
zamestnanosti \Ceské republice a orgarstatni spravy, které ji zabezwaly. Na zaklad
tohoto zakona byl definovaniad prace a jehotgobnost a pravni kompetence. Déle
obsahoval prava a povinnosti kompetentnich konfithlorgari, avsak zarreni kontrolni
¢innosti bylo definovano v zakeért. 1/1991 Sb., o zastnanosti, v tehdy platném éni.

Nelegalni zarstnavani neni pouze zédkon o Zatnanosti, ale je to cefada navazujicich
¢eskych pravnichiedpidi.

3.1 Zakon¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve &ni pozdéjSich predpisi

Z&konem o stéatni kontrole $ii postupy i vykonu kontroly a vztahy mezi kontrolnimi
organy. Kontroly tak lze prové&tz vlastniho podttu, na zaklad dozadanti na zaklad
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podrétu oltana. Zakon o statni kontrole je takovym ugyodcem® kontrolou, kdy
nagiklad v ustanoveni § 15r@depisuje nalezitosti protokolu, které se musi otiadnim
zjisteéni paidit. Na zaklad tohoto zakona je i mozné za ne&onost uloZit fyzické osab

poradkovou pokutu, kterd e dosahnout jednorazové vyse az 50.000 K

3.2 Zakon¢. 435/2004 Sb., o za#stnanosti, ve z&ni pozdéjSich piredpisi

Z&kon¢. 435/2004 Sb., o zatetnanosti (dale jen zakon o zé&tmanosti), nabyl dinnosti
13.05.2004 a zal platit od 01.10.2004. iBdeSl4& pravni Uprava z roku 1991 tak byla
nahrazena novym ipdpisem, ktery obsahuje i zakomponovanou pravnopskou
legislativu. DalSi vyznamnou zmou byla kompetence v kontroltinnosti Gtadu prace.
Do té doby bylo moZzné provéidkontroly nelegélniho zagstnavani jen itadem préace,
avSak od 01.10.2004 toto opré&wnnma také celniiad.

V zakoreé o zangstnanosti je ale nejvyznarjii zmena, a tou je definice nelegalni prace,
ktera je zarovie délena na nelegalni praci vykonavanou jakoukoliv ¢kpiu osobou, ta
obtanem Ceské republiky¢i cizincem a na praci vykonanou cizincem bez platné

pracovniho povolenii v rozporu s nim.

Uvedeny zakon neobsahuje pouhé definice, ale inpogti uchazie o zandstnani, ktery
je veden v evidencifadu prace. UchaZzem o zamstnani je fyzicka osoba, ktera osébn
na Gad prace poda zadost o zpihestkovani vhodného zasstnani, v jehoz okrese ma
bydlis, a @i splnéni zakonem stanovenych podminek, jgadem prace Zazena

do evidence uchazé o zangstnani.

Uchazei tedy maji sva prava, ale i povinnosti. Jednounamnou povinnosti je, Ze
veSkeré zrny tykajici se zmn majici vliv na evidenci, jako je n#klad nastupu

do zamgstnani, musi hlasit do osmi kalemdi@éh dri. Ustanoveni 8§ 27 zakona
0 zangstnanosti proSlo od roku 2004 velmi vyznamnowzou. AZ do 31.12.2005 platila
pouze oznamovaci povinnost, kdy uchamezangstnani vSechny rozhodné skinesti

mel za povinnost ohlasit do 8 kalerrd&ch drii. Novelou¢. 382/2005 Sb. bylo ustanoveni
§ 27 zakona o za¥stnanosti, novelizovano dipyla povinnost platna od 01.01.2006, kdy

13



nastup do zagstnani musel uchazenlasit nejpozéi v pracovni den fedchéazejici dni,
ktery byl sjednan jako nastup do zstmani.

M¢lo se tak pedejit situacim, kdy uchagzenastoupi do za#stnani, vykonava
pro zamgstnavatele nelegalni praci a az vippct fyzické kontroly dadem prace
na pracovisti je pracovni pamstvrzen pracovni smlouvaii dohodou, & uz o provedeni

praceci pracovnicinnosti.

Ustanoveni se vSak zdalo byt sporné, protozdiklapg v pgiipadt, Ze doSlo ke sjednani
pracovni poréru Vv nepracovni den (n#plad se fyzickd osoba mohla domluvit
s budoucim zagstnavatelem v neétl), nemohl uchaze tuto znménu oznamit nejpozii

v pracovni den i@dchazejici dni, ktery byl sjednan jako nastup aimestnani. Proto bylo
novelou ¢. 382/2008 Sb. z ustanoveni § 27 zakona oésamanosti vypugha ¢ast &ty
tykajici se nastupu, a to, Ze nastup do&nani je uchazeo zangstnani povinen oznamit
nejpozaji v pracovni den fedchazejici dni, ktery byl sjednan jako den nastupu
do zamgstnani. No¢ vSak novelou od 01.01.2011 plati, Ze uckamezangstnani je

povinen hlasit nastup do za&stnani v den peitku vykonu pracé.

Z&kon o zamsstnanosti je tedy koncipovan tak, aby zabéapal statni politiku
zanestnanosti, jejim cilem je dosaZeni co nejvySSi &ananosti a fedevsim ochrana
proti nezanistnanosti. Ustanoveni § 2 zakona o gstmanosti tak zahrnufe:
e zabezpeéeni prava na za#stnani,
e monitorovani a vyhodnocovani trhu prace a rozgHich zdraj na trhu prace
e koordinace opa&eni v oblasti zarstnanosti v souladu s evropskou strategii
zanestnanosti a podminkami pterpani z Evropského fondu,
e aktivni politiku zamdstnanosti a hospotkni s finainimi prostedky na politiku
zamestnanosti,
e poskytovani uchazém o zandstnani podporu Vv nezastnanosti a

rekvalifikaci,

! ustanoveni § 25 odst. 3 pism. b) zak&r435/2004 Sb., o zatstnanosti
2 ustanoveni § 2 zakora435/2004 Sb., o zafstnanosti
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e opateni na dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenswrs@bami se zdravotnim
postizenim,

e poskytovani zprostdkovatelskych, informmich a poradenskych sluzeb na trhu
prace a

e usmBriovani zamstnavani pracovnikze zahrawi v CR, & se jedna o pracovniky

z Evropské unig€i mimo ni.

Pro mou diplomovou praci je vSak n&jelitéjSi ustanoveni 8 5 odst. e) zakona
o0 zangstnanosti, které definuje nelegalni praci jako Stav
e pokud fyzicka osoba nevykonava praci pro pravnickmbo fyzickou osobu
na zaklad pracovipravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li 0 mdamiebo
dit¢ této fyzické osoby,
e pokud fyzickd osoba — cizinec vykonava praci v mmps vydanym povolenim
k zameéstndni nebo bez tohoto povoleni, nebo v rozporuovslpnim
k dlouhodobému pobytu zac€lem zamistnani ve zvlaStnich fipadech (tzv.
.Zzelena karta“) vydanym podle zvlastniho pravnibedpisu nebo bez zelené karty,
je-li podle tohoto zadkona vyZzadovana; to neplaifipads prevedeni na jinou praci

podle § 41 odst. 1 pism. c) zakoniku prace.

V souladu s ustanovenim 8§ 85 zakona o &inanosti se pro ¢ély zangstnavani
zanestnand ze zahramii za cizince nepovaZzuje &m Evropské unie a jeho rodinny
piislusnik a rodinny fisludnik osanaCeské republiky. Takovéa to osoba se tedy povaZuje
za rovnu obanu Ceské republiky a jako na takovou se v pragpvavnich vztazich

i nahlizi.

3.2.1 Zan#stnavani cizinai

o 1

Zakladni pravni Uprava, ktetaSi zamistnavani cizing je zakon o zagstnanosti. Cizinci

se &li na cizince zetetich zemi a cizince ze zemi EU, ikteaji jednodusSiifstup na trh

prace vCeské republice. Za#stnanci, kt& jsou olany EU, maji byt za stejnych

3 ustanoveni § 5 odst. 2 zakahat35/2004 Sb., o zarstnanosti

15



podminek pracovhéinni jako domaci pracovni sily a bez jakychkolivemrani zaloZenych
na jiné statni fslusnosti, poZivat socialnich vyhody kterékolivm#e EU, ve které
pobyvaji. Pro zawstnavatele tak vyplyvaii Gradu prace jen povinnost, ktera stanovi
spinit inform&ni povinnost dle ustanoveni § 87 zakona o &inanosti, a to nejpozj

ke dni nastupu do zasstnani.

3.2.1.1 Pracovni povoleni

V piipact zaméstnavani cizing prichazejicich zeiétich zemi je zde povinnost platného
povoleni k zarmstndni. Pro za#sstnavatele je povoleni kziskdvani zamand

ze zahrardi dle ustanoveni 8 85 zakona o zatnanosti a pro zafstnance povoleni
k zamestnani dle ustanoveni 8 89 zakona o &tmanosti. VSe samignm¢ dohromady

s platnym povolenim k pobytu na tGze@dské republiky a s uzianym pracovépravnim

vztahem.

Zakladni podminkou pro vydani povoleni k Zstnani cizinci je situace na trhu prace
a skuténost, Ze se jedna o nahlaSené volné pracovni miseré s ohledem
na pozadovanou kvalifikaci nebod&@®ny nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadi
jinak. Fislusnym pro vydani tohoto povoleni jgad prace, vjehoZz obvodu bude
zanestnani cizincem vykonavano. Zastnavatelé tak mohou cizince ziskavat pouze
na volna pracovni mista, kterd nelze s ohledem oZadovanou kvalifikaci nebo
nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinakpaa gedpokladu, Ze ig@dem tadu
prace oznami a projednaji s ninfijsgdmeér zangstnavat cizince, &etrg jejich patu, druhu

prace, kterou budou vykonavat i@@pokladanou dobu vykonu prace cizince.

Povoleni k zamstnani musi mit i cizinec, ktery bude vykonavatcprda UzemiCR

v pracovnim vztahu k zahranimu zandstnavateli, ktery ho k této praci vysila na zaklad
obchodni nebo jiné smlouvy uzané s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobied P
uzawenim smlouvy, na jejimz zakladlojde k vyslani cizint k vykonu prace na uzemi
CR, je tuzemska pravnicka nebo fyzickd osoba, keékteide cizinec vyslan k vykonu
prace, povinna projednat sglusSnym @adem prace zejména g a profese vysilanych

zanestnand a dobu jejich vyslani.
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3.2.1.2 Zelend karta

Dal$i moznosti legalniho zastnavani pro cizince €eské republice je zelena karta. Je
pro cizince zeittich zemi a tyka se jen vybranych oblasti pracdwmiosti. Pojem zelena
karta doceského pravniho systému zavedl zakoB82/2008 Sb., kterym se novelizoval
z&kon o zargstnanosti, zakotl. 326/1999 Sb., o pobytu ciziihma Uzemteské republiky

a o zmn¢ nekterych zakof, ve zréni pozdjSich gedpidi, a dalSi souvisejici zakony.
Uginnost tohoto zakona byla od 01.01.2009.

Zelena karta je @ena pro cizince ze seznamu 12 ist&teré byly uteny Ministerstvem
vnitra CR a vyhlaskou. 461/2008 Sbh. Jedna se o kartu zahrnujici povdtgrobytu
a zéarové i povoleni k zamstnani na uzemCeské republiky, ktera slouzi &mim

s trvalym pobytem mimo Evropskou unii. Kartou bglendojit k ugitému zjednoduseni
formalit, které jsou na cizincetipvstupu na trh prac€eské republiky kladeny. Cizinci
po ziskani zelené karty tak mohou na nasem Uzebwvpb a pracovat, aniz by musel
Zadat o povoleni k pobytu a povoleni k zatnani. Zelené karty jsou trojiho druhy, kdy
prvni jsou pro kkovy personal (vysokoskolsky wv&dni cizinci), druhé pro cizince
s vyuwenim a posledni typ karet je pro ostatni cizin@k jako povoleni k zadéstnani, tak

i Zzaddost na zelené karty lze podat pouze na pracpezici uvedenou v databazi
pracovnich mist. Tuto databazi provozuje Minisi@sprace a socialnichéei CR
a obsahuje volna pracovni mista vedena v evideslaygh pracovnich mist naradech
prace, ktera se do 30 wirod nahlaSeni nepotila obsadit (nebo ktera Ministerstvo
pramyslu a obchodu oztéo jako mista pro kliovy persondl) a ktera si z&sinavatel

pieje obsadit drzitelem zelené karty.

Z&kon o zarsstnanosti ve svém ustanoveni § 98 taxdtiyjmenovava vyjimky, kdy neni
potieba zelena kartd povoleni k zansstnani. Jedna se rididad o cizince*
e s povolenym trvalym pobytem — v takovéfigadt stai pouze splani informani
povinnosti,
e ktery je rodinnym fisluSnikemilena diplomatické mise,

e kterému byl udlen azyl,

* ustanoveni § 98 zakowa435/2004 S., o zarstnanosti, v platném 2ni
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¢ jehoZ vykon nefesahne sedm po sbfgloucich kalend@ich dri nebo celkem 30
dna v kalendé&nim roce, a jedna se zardve vykonného urdce, pedagogického
pracovnika, akademického pracovnika,

e ktery je vojenskym nebo civilnim personalem ozhmggeh sil,

e ktery jeclenem zachranné jednotky, apod.

3.2.1.3 Modré karta

Na zéklad transpozice Simnice Rady 2009/50/ES d&eské legislativy byly vytvieny
podminky pro vznik daliho typu povoleni zsmmani a pobytu ciziicna GzemiCR
za (telem vykonu vysoce kvalifikovaného zéstnani tzv. modré karty. Modra karta ma
dualni charakter, kdy se jedna zanowepovoleni k zagstnavanim i o povoleni k pobytu.
Modré karty vydava Ministerstvo vnitra na konkrépiacovni misto, které je vedeno

v evidenci pracovnich mist obsaditelnych drzitetidrych karet.

Centralni evidenci MK vede Ministerstvo prace ai&odch wci. Obsahuje volna pracovni
mista vedenda v evidenci volnych pracovnich mistif@aech prace, ktera se do 30idn
od nahlaSeni nepoti obsadit a satasré se musi jednat o zastnani, pro jehoz vykon
se vyZzaduje vysoka kvalifikace. Za vysokou kvaéfik se povaZzujgadre ukortené
vysokoskolské vz&ani nebo vyssi odborné vddni, pokud studium trvalo asp@® roky.
DalSimi podminkami Zazeni volného pracovniho mista do centralni evielenodrych
karet jsou garantovand zakonem stanovena tyderadoymi doba a zakana hruba
mesicni nebo reni mzda alespove vysi 1,5 nasobku pmérné hrubé réni mzdy.

Modra karta se vydava s dobou platnosti o &ige delSi nez je doba, na kterou byla
uzawena pracovni smlouva, nejdéle vSak na 2 roky. Nérssvu vnitra nize podat Zadost
cizinec o modrou kartu, ktery pobyva na Uzer® na vizum k pobytu nad 90 @imebo
na povoleni k dlouhodobému pobytu, je drzitelem rddkiarty vydané jinyntlenskym
stdtem EU, pokud na jeho Uzemi pobyvat jako driitedré karty vice nez 18 &sial

a zadost poda ve ikt do 1 mésice od vstupu na Uzer@R, a ktery prokaze, ze ziskal
zamestnani na pracovni pozici uvedenou v centralni enad volnych pracovnich mist

obsaditelnych drziteli modrych karet.
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3.3 Zakon¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace

Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, upravujzeni a postaveni orgarinspekce
prace jako kontrolnich orgdma Useku ochrany pracovnich vatafiimto zakonem tak
zé&konodérci sjednotili kontrolu pracovnich podmiegracovipravnich vzta, které az
do té doby byly v kompetencitadi prace. Inspektoraty tak kontroluji dodrzovani
povinnosti vyplyvajicich z pravnichigdpisi pro oblast bezg®mosti a ochrany zdravi
pii praci nebo povinnosti v pracoypravnich vztazich detré pravnich pedpisi

0 odnenovani zamistnané, nahrad mzdy nebo platu a ndhradydaji zaméstnan@m,

s vyjimkou pravnich fedpisi o zangstnanosti.

Zakon o inspekci tak obsahuje pouzésgbnost a fisluSnost inspektoratu, prava
a povinnosti fi kontrole, frestupky a spravni delikty pravnickych osob, ale tiani

¢innost vychazi ze zakora262/2006 Sb., zakonik prace.

3.4 Zakon¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve &ni pozdéjSich predpisi

Pojem nelegalni prace zakén 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,zakonécef)
nezna. Neznal ho ani jehaeplchidce zakoné. 65/1965 Sb., zakonik prace, v tehdy
platném zgini. Zna pouze pojmy, jak nelegélni pratéqchazet, a to jak a na zaklagho
uzawit pracovni porér. Dle ustanoveni 8 33 zakoniku prace se pracownicpzaklada
pracovni smlouvou mezi zastnancem a zafstnavatelem. Ustanoveni § 34 pak

piikazuje, Ze pracovni smlouva musi byt uzsa pisemi) jinak je neplatna.

Takto uzaveny pracovni pogr vSak nemusel byt vzdy. Zakan 65/1965 Sb., zakonik
prace, vtehdy platném &mi, ve svém ustanoveni 8§ 32 umo¥al uzavirat pracovni
smlouvy i Ust®, nejednalo-li se o pracovni pérg piesahujici jeden #sic. V takovémto
piipact mél zamestnavatel povinnost uz#v pracovni porr pisemi jen v gipad, Ze
o to zamstnanec pozadal nebo jednalo-li se o &#tmance, ktery byl soudnzbaven

zpasobilosti k pravnim ukaim.
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Pracovni porr uzaveny na zaklag pracovni smlouvy magkolik vyhod. Zangstnanec je
G¢asten na zdravotnim a socialnim p@ji$t ma narok na dovolenou a pracovni poie
mozné rozvazat jen na zakéadstanoveni § 48 zakoniku prace. Jde-li o vydowak
zantstnavatel mze dat zamstnanci vypo¥d jen v @gipadech uvedenych v ustanoveni

§ 52 zakoniku prace.

Pracovni por&r sjednany na zakl@éddohody konané mimo pracovni pé&m dohody

o0 provedeni prace a pracovtinnosti, ma sva udita specifika. Z takto uzaeného
pracovniho porru nagiklad nevznikd povinnost fhlasit uchaz&e u zdravotni
pojistovny ¢i na spravll socialniho pojigni. Zaméstnanec nema narok na dovolenou,
neni-li v dohod o pracovnicinnosti vyslov zmintna a dokonce sifpuzaweni dohody

0 provedeni prace musi sam zaplatit da finagnim (radé. Neni-li napiklad Zenou na
rodicovské dovolena, za kterou je ze zakona zdravotfistpmi hrazeno, pak i toto
pojisteni.

Souwasny zakonik prace tak vychazi iegpokladu — co neni zakazano, je dovoleno.
Takovéto pojeti umaije zangstnavateim, ale i zamstnanédm wtSi flexibilitu pri

uzavirani pracowpravnich vztat.

3.4.1 Druhy jednotlivych pracovrépravnich vztaha

Pracovipravni vztahy jsou vztahy mezi zéstnavateli a zagstnanci. Takovéto vztahy
vznikaji nejdive od uzaieni pracovni smlouvyi dohody konané mimo pracovni pém

V pracovrépravnich vztazich je zakadzana diskriminace &anané z divodu rasy, barvy
pleti, pohlavi, jazyka a viry, jak uvéldzakon¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, v tehdy

platném zgini. Definici pracoviipravniho vztahu vSak neobsahuje.

Pracovipravnim vztahem je tedy osobni a nezastupitelnprykuho¥ sjednanych praci
ve sjednaném misbd sjednaného data. Je to vztah meziésamancem, jakoZto fyzickou
osobou, a zasstnavatelem, vztah nédenosti a poidzenosti, kde zasstnanec vykonava
praci podle pokyfé zantstnavatele. Cena vykonavané prace je zde isfad mzdowi

odmenou a je zavisla néasovém vymezeni konani prace a druhu. Dale jetehwsankni,
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nap. pii krdceni dovolenéi neposkytnuti nahrady mzdy z&egézku v noci. Zagstnanec
je tak povinen pracovat dle pokymanestnavatele, a to osobma nezastupitelf) jak uvadi

zakonik préace.

Jelikoz z&kon¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, vtehdy platnémingnneznal definici
Pracovipravni vztahy jsou tedy pravni vztahy vznikaji¢i ywkonu zavislé prace mezi

zamsstnanci a zagstnavatelen.

3.4.1.1 Pracovni smlouva

Pracovni porir je vztah mezi zastnavatelem a za¥stnancem a je zaloZen na zaklad
pracovni smlouvy, ktera irie byt sjednana na dobwitou nebo neutitou. Zalezi pouze
na dohod mezi zamistnavatelem a za¥stnancem. Dojde-li k uz&ni smlouvy na dobu
urcitou, pak z toho plyne dité omezeni, kterym je fakt, Ze mezi tymiZagtniky se mize
sjednat pracovni po#n nejvySe na dobu 2 let od prvniho podpisu smlowygchazi-li
k fetézeni smluv na dobu ¢&itou, pak dodatky pracovnich smluv mohou byt ponaelva
roky Po této dobse pracovni poen automaticky zréni na dobu neditou. Ubshla-li vSak
od skoreni pracovniho po#nu, ktery byl rettzen, doba delSi nez 6 émial,

k predchozimu pracovnimu panu se pak jiz neghlizi.

Sowasny ministr prace a sociélnickcv Dr. Ing. Jaromir Drabek chceulin proietzeni
pracovnich smluv prodlouzit az nétpet. Dle jeho slov by se tak firmy krylygd tim, aby
nagiklad v gipad nedostatku zakazek neshod se zagstnancem, se kterym by rady
rozvazaly pracovni po#én, musely vyplacet odstupné. Takovdithn je vSak nefjatelna
pro zastupce odborovych swazTi tvrdi, Ze zarsstnanec je po dobu dlouhycktiplet
v psychické nejistét V pripad hypotéky je pak zadstnanec znevyhodn oproti
zanestnanci s pracovni smlouvou na dobu diau, protoze banky posuzuji délky trvani

pracovniho porru a vyhledy do budoucna.

® ustanoveni § 1 zakora262/2006 Sb., zakonik prace, vémipozdjsich gedpis
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3.4.1.2 Dohody konané mimo pracovni po#n

Jednou z moznosti, jak uzévpracovni porér jsou dohody konané mimo pracovni gwm
Zakonik prace uvadi, Ze zdastnavatel ma povinnost zajévat plreni svych Ukaok
piedevSim zawstnanci, se kterymi ma uz@nu pracovni smlouvu. Jde-li vS8ak o prace
narazové, kratkodobéi docasné, pak lIze uz#v pracovni porr na zaklad dohody
konané mimo pracovni pam Podminkou vSak takeé je, Ze jdeiovdd, kdy zamistnavatel

takovou praci nefize zabezpst v ramci fredem stanovené pracovni doby.

Jak jiz nazev napovida, jedna se o dohody konangorpracovni porr, tudiz se nah
nevztahuji vSechna ,privilegia“, ktera maji pracosmlouvy. Jednim z nich je, Ze z dohod
nevyplyva narok na dovolenou, ktery u pracovnihongra uzaweného na zaklad
pracovni smlouvyini 4 tydny. DalSi podstatnou zalezitosti je fald,se na &inevztahuje
vypovédni dobd a narok na odstuphé

3.4.1.2.1 Dohoda o pracovniinnosti

Dohoda o pracovniinnosti byla koncipovana tak, aby byla vyuzivargripadech, kdy se
jedna o dlouhodatjSi a opakovany pracovni vykon. Rozsah prace j& waezen, a to
polovinou stanovené tydenni pracovni doby, kigénd 40 hodin tydd. Toto omezeni je
praimérné a posuzuje se za celé trvani dohody o praconnosti, maximalad po dobu 52
tydni. Uzaweni této dohody, tak jako pracovni smlouvy, je po@mo pisemnym aktem,
jinak se bere, Ze k uz#ni nedoslo a dohoda se povaZuje za nepldtiait.jako pracovni
smlouva, ma i dohoda své nalezitosti, které musiubdeny v pisemném aktu. Jednou
nalezitosti je uvedeni druhu prace, dalSim sjednammgsah pracovni doby
a poslednim doba, na kterou se dohoda uzavira.-INendoho uveden narok
na dovolenou, pak ze zakona nenalezi. Také nenétihod uvedena jind vypadni
Ihata, pak ze zakona je mozné oboustranné zruSenudezi divodu, a to s 15 denni
vypowedni dobou. Lita tak zé&ina EZet nasledujici den pagvzeti, a ne jako u klasické

vypowdi dle ustanoveni § 52 zakoniku prace.

® ustanoveni § 51 zakowa262/2006 Sb., zakonik préace, véminpoza;jsich predpisi
" ustanoveni § 67 zakowa262/2006 Sh., zakonik prace, véminpozd;jsich predpisi
8 ustanoveni § 76 odst. 4 zakan£62/2006 Sh., zakonik prace, véainpozdjSich predpigi
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Z dohody o pracovndinnosti pak ze zakona je€Splyne povinnost hradit za z&stnance
zdravotni a socialni poj&ti. Pracovnictinni na zaklad dohody o pracovniinnosti jsou
tak podle ustanoveni 8 5 zakotal87/2006 Sbh., 0 nemocenském peéjist @i spiréni
podminek uvedenych v zakbpojis€ni. V pripad® onemoceini tak ma zarstnanec narok
na vyplatu nemocenskych davek. Ze zakona je aleansplina podminka, aby dohoda
0 pracovnicinnosti trvala alespo 15 dni a sjednan&astka zapdtatelného pijmu
za kalend#ni mesic ¢inila alespa 2.000 K:.° Neni-li tato podminka spina, jedna se
o tzv. pfilezitostné zarstnani, z dhoz zandstnavatel pojistné na zdravotni pajist

neodvadi.

3.4.1.2.2 Dohoda o provedeni prace

Dohoda o provedeni prace bylambyt vyuzZivana pro prace kratkodobé a swioumosti se
neopakujici. Mlo by se tedy jednat o konkrétni ukol, jakym je fildpd vymalovani
kanceld&e. Rozsah prace o dohody o provedeni prace prookastalym vyvojem. Zakon
¢. 65/1965 Sbh., zakonik prace, vtehdy platnémingnumozoval, aby dohoda byla
uzawena na 100 hodin za rok u jednoho Zstmavatele. Zakonik prace v sagné dob

jiz umoZiuje odpracovat 150 hodin za rok. &mou, kterou chysta ministr prace
a sociélnich &ci Dr. Ing. Jaromir Drabek je, Ze dohody o provégeéce by nily byt v
rozsahu 300 hodin. V meziresortninigpminkovémfiizeni zatim tato ztéma zmirna
nebyla, proto jegtv roce 2011 s nefSi prav@épodobnosti platit nebude. Do rozsahu

prace se vSak zapitavaji vSechny dohody konané u jednoho &tmavatele za rok.

Dle starého z¢ni musel byt v dohad vymezen pracovni (kol, sjednana dtha
za provedeni prace &tginou se sjednavala i doba, do kdyl oyt kol splrén. Zakonik

také daval moznostj spiSe nedefinoval, zda musi byt dohoda teaa Gsta ¢i pisemn.

Souwasné zani zakoniku vychazi zipdpokladu, co neni zakadzano je dovoleno, proto jsou
dohody mén kogentni a veSkeré ujednani je ponechano na vztedai zanistnavatelem

a zangstnancem. Dohoda od posledni novely zakoniku podc@1.01.2011 jiZ musi byt

® ustanoveni § 6 zakora187/2006 Sb., 0 nemocenském pajist
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uzawena pisemf Stale vSak nemusi obsahovat nélezitosti, jakgmil jvymezeni Ukolu,

sjednana od#na za jeho provedetii doba, do které méa byt Ukofgdan.

Jelikoz rozsah prace se zda byilip kratkym, gipravuje se novela, ktera ma umoznit
vykon prace v rozsahu 300 hodin u jednoho &inmavatele. Na podporu kontrolfihnosti

je tedy do novely zakomponovana i povinnost, ab¥dkauzavena dohoda o provedeni
prace byla uzaena pisemnou formou. Velndasto se stavalo, zefipkontrolach bylo
podnikatelem kontrolnimu subjektu&eho, Ze oban ma uzatenu dohodu o provedeni
prace ust&d Takovy to pravni akt je vSak pro kontrolni orgaadohledatelny, kort
v piipadt, Ze ze zakona nem&aal prace moznost zkontrolovat miktad vydtovani

dohody¢i pievzatou odrénu.

Velkou vyhodou pro zasstnavatele a nevyhodou pro zsimance je, Zze z dohody neni
hrazeno zdravotni, ani socialni pdjist V piipact nemoci zarsstnance tak nedostane
vyplatu nemocenskych davek a doba, za kterou vykandohodu o provedeni prace
a nebyl @asten na @chodovym poji&ni se mu nezagitava do odpracovanych let
na dichod.

3.5 Zakon ¢. 589/1992 Sh., o0 pojistném na socialni zabezZpai

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

Poplatniky pojistného jsou dle zakona nejenom ¢saimavatelé, a to jak pravnické tak
i fyzické osoby, ale i zadstnanci, kit jsou zamistnani v pracovnim po&nu nebo
na zaklad dohody o pracovriinnosti. Vyneiovacim zakladem pro pojistné nactiodové
pojistni je Ohrn pijma, které jsou pedmetem da® z pijma fyzickych osob.
o vynx¥tovaciho zakladu zafstnance se zifmu nezahrnuje ndjklad odstupné,

odchodné, nahrady $kody dle zakoniku prace, jednwéésocialni vypomoc a jiré.

Sazby pojistného jsou stanoveny procentuatidistkou =z vymifovaciho zakladu.

Pro zandstnavatele je tato sazbacena 25 %, z toho 2,3 % na nemocenské [&aijiSt

19 ystanoveni § 5 odst. 2 zakoh&89/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabéeapiea pispivku na statni
politiku zangstnanosti
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21,5 % na tichodové pojidini a 1,2 % na statni politiku z&stnanosti. Jde-li vSak
0 zangstnavatele s p@mérnym nesicnim pdtem zamstnan@ nizSim nez 26
zanestnand, pak se jedna o 26 %, z toho 3,3 % na nemocergi&epi. U zangstnance

je tatocastka stanovena na 6,5 % z \&ovaciho zakladd®

Jediny kdo nemusi odvédpojistné je osoba, ktera je zé&sitnana na dohodu o provedeni
prace, ze které vyplyva jediny odvod a tim je so&2k15 % da z pijmu. Nebylo-li
pojistné zaplaceno ve stanovenétéhanebo bylo-li zaplaceno v niz&stce, nez ve které
melo byt zaplaceno, je platce pojistného povinen aétpbenale. Penékéni 0,05 % dluzné
sastky za kazdy kalen#f# den, ve kterémdktera z &chto skuténosti trvala

3.6 Zakon¢. 586/1992 Sh., o danich zFpmu

Poplatnikem dahz pijmu je kazda fyzicka osoba zdrzujici se na Gz€eské republiky

a ma zde fijmy. V piipadt bydlist poplatnika na Gzentieské republiky, se pak tlava
povinnost vztahuje i naifmy plynouci ze zdrdj v zahrandi. Zaklad daa tvori piijem,
nebo-li¢astka, jenz je rozdilem meziipnem a vydajem. Daze zakladu dansnizeného

0 nezdanitelnowast zakladu dana o oditatelné polozky od zakladu zaokrouhleného

na cela sta Kdoli ¢ini 15 %3

Z pohledu zakon&. 586/1992 Sb., o danich #ijmu, je rozhodujici, zda za¥stnanec
uplatiuje nezdanitelnécastky ze zakladu dana zda podepsal prohlaseni k dani
za pislusné zdaovaci obdobi u daného zastnavateleci nikoliv. Pokud zamistnanec
podepsal prohlaSeni k dani a uplge nezdaniteln€astky (jedna se tudiz afipad, kdy
fyzickd osoba je za#stnana v hlavnim pracovnim pém a u téhoz zadstnavatele
vykonava prace i na zakladizawvené dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni

¢innosti), zdauje se uhrn vSech ffpmu. Zaloha ze zakladu pro vyget zalohy,

1 ystanoveni § 7 zakoa589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zab#apiea pispsvku na statni politiku
zamgstnanosti

12 ystanoveni § 20 zakowa589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabepiea pispsvku na statni
politiku zangstnanosti

13 ustanoveni § 16 zakowa586/1992 Sb., o danich Hijmu
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zaokrouhleného do 100¢kha celé koruny nahoru a nad 100 & celé stokoruny nahoru,
za kalendéni mssicéini 15 %M

Pokud neupldiuje odp@et nezdanitelnycliastek, nepodepsal prohlaseni k dani, podléhaji
tyto piijmy srdzkové dani ve vySi 15 % a u poplatnika gemto @gipads pii vypoctu
zalohy nepihlédne k ngsicni slew na dani ani k @sicnimu daovému zvyhodni.

3.7 Zakon ¢&. 48/1997 Sb., o \uejném zdravotnim pojisteni a o zneéné

a doplnéni nékterych souvisejicich zakor

Zdravotré pojiseny jsou vdechny osoby, které majidbtrvaly pobyt na tzemCeské
republiky, nebo trvaly pobyt na Uzemi nemaji, aleuj zanistnanci zaréstnavatele, ktery
mé sidlo na Uzenteské republiky. Zagstnavatelem se rozumi pravnicka nebo fyzicka
osoba, kterd je platcenripna ze zavislécinnosti a ma sidl@i trvaly pobyt na Uzemi
Ceské republiky. Zagstnanim se pak rozundinnost zamistnance, ze které mu plynou

pifjmy ze zavisl&innosti®

Pojistné za zawstnance hradi z jedn#etiny zangstnanec, ze dvouetin zandstnavatef
a jeho vysi upravuje zakanh 592/1992 Sb., o pojisthném na vSeobecné zdrapoiiEtni.
Za statniho zasstnance, na kterého se vztahuje sluZzebni zédkonzgabstnavatel hradi

plnou vysi pojistného.

Zamestnavatelé hradi pojistné zdravotni pigiéne, u které je jeho za#stnanec pojigh.
Povinnost hradit pojistné vznika zastnavateli nastupem do zastnani a zanika dnem
skorteni zamdstnani. V pipact pracovni smlouvy je to prvni den, kdy z&smanec
nastoupil do prace. U dohody o pracowminosti je to den, ve kterém poprvé po uzsn
dohody o pracovniinnosti zandstnanec z&l vykonavat sjednanou praci. Z dohody
o provedeni prace neplyne z&tnavateli povinnost hradit zdravotni pajisit V tomto

piipadt povinnost hrazeni zdravotniho pajisit na zamistnanci.

1 ustanoveni § 38 h odst. 2 zaka@n®86/1992 Sb., o danich Hjmi

15 ystanoveni § 2 zakoka48/1997 Sb., o wejném zdravotnim pojighi a o znng a doplréni rekterych
souvisejicich zakan

16 ystanoveni § 9 zakora48/1997 Sb., o wejném zdravotnim poji&hi a o zning a dopléni nskterych
souvisejicich zakan
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Zamestnavatel ma &i zdravotni pojiSovneé nékolik povinnosti, jedna je oznamovaci.
Zamgstnavatel je povinen nejpogd do osmi dmi od vzniku skuténosti, ktera se
oznamuje, provést uifslusné zdravotni pojisvny oznameni o nastupu do zsmtmani
a jeho ukoteni, & o zmen& zdravotni pojigovny zanéstnancent! Dal$i povinnosti je
platit pojistné ve stanovené vysi a&as. V gipact poruSeni je fisluSna zdravotni
pojistovna povinna vymahat na dluznikovi jeho zaplacer@tré penale, jak upravuje

zakon¢. 592/1992 Sh., o pojistném na vSeobecné zdrapojisteni.

3.8 Zakon¢. 592/1992 Sh., o pojistném na vSeobecné zdravobojisténi

Z&kon neupravuje jenom vysi pojistného na vSeobaardravotnim pojighi, ale i pendle,
zpisob jejich placeni, kontrolu a vedeni evidencecpldtojistného. VySe pojistného je
stanovena ve vysi 13,5 % z wovaciho zakladu za rozhodné obddla jeji hrazeni je
upraveno zakonemy 48/1997 Sb., o ¥ejném zdravotnim poji&hi a o znéné a doplreni
nékterych souvisejicich zak@nPojistné za zadstnance hradi z jedngetiny zangstnanec
(4,5%) a ze dvouetin (9%) zamistnavatel.

V piipad uzaweni pracovni smlouvy ma za&stnavatel povinnost odvédpojistné v piné
vySi. Dojde-li vSak k uzaeni pracovniho po#nu na zkraceny Uvazek, &n hradi vySsi
pojistné ve vztahu k odpracovanym hodinam. PodBeoglst. 5 uvedeného zéakona je totiz
vymérovacim zakladem minimalni mzda zé&tnance pracujiciho v pracovnim piom
kde je odminovan ngsicni mzdou. Pokud je tedy vyfovaci zaklad zagstnance nizsi,
nez minimalni mzda, nastava pro zstmance povinnost hradit zdravotni ptpgne jesg
doplatek. Doplatek se srazi pri@stnictvim zanmsstnavatele &ini 13,5 % z rozdilu&chto

zakladi.*®

" ustanoveni § 10 zakoka48/1997 Sb., o ¥ejném zdravotnim poji&hi a o znéné a dopliéni nikterych
souvisejicich zakan

18 ustanoveni § 2 zakora592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdrapofisitni

19 yustanoveni § 3 odst. 10 zakan&92/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdrapoiisitni
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3.9 Z&kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinic na GzemiCeské republiky

a o0 zne€né nékterych zakoni

Predmstem Upravy jsou podminky vstupu cizince na Gz€eské republiky, vycestovani,
pobyt cizince na Gzemi a vymezujéspbnost Polici€ eské republiky. Dle tohoto zakona
se cizince povaZuje fyzickd osoba, kterd neni Btatobsanem Ceské republiky,
v navaznosti na tiezeni Evropského parlamentu a Rady (ES)562/2006, kterym se
stanovi kodex Spotenstvi o pravidlech upravujicich fgshranini pohyb osob
(Schengensky hrafmi kodex).

Dale zéakon stanovi, za jakych podmineizm cizinec ziskat dlouhodoldy trvaly pobyt
a kdy a kde je cizinec oprasm vstupovat na Uzentieské republiky. V opmém gipad

se pak zabyva spravnim vyh&s$im cizince nebo i dobrovolnym navratem.

Problematika zagstnavani je upravena jak v narodnidedpisechCeské republiky, tak
i v predpisech Evropského spdémstvi. Mezi nadnarodnirgdpisy v této oblasti néjklad

pafti nize uvedena stmice.

3.10 Snérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dnl8.
¢ervna 2009 o minimalnich normach pro sankce a opEeni Mici
zaméstnavatelim neopravréné pobyvajicich statnich FisluSnikia tiretich

zemi

Cilem této smarnice by n¢lo byt zamezeni proti nedovolenémitisgghovalectvi a nasledn
nelegalnimu zagstnavani. ZkuSenosti ukazuji, Ze &asné systémy sankci jsou
nedostaujici k dosazeni Uplného dodrzovani zakazu &amdvani neopra¥né
pobyvajicich statnich ffslusniki tretich zemi. Sernice by ntla byt povazovana
za doplgk opateni zangienych na ,boj" proti nelegalni praci a vyk&'ovani. Za timto
Gcelem byly stanoveny minimalni spoteé normy pro sankce a opati, které by rély byt
sourasti zakona o zarstnanosti. V navrhu je také to, Ze figact nelegélniho zagstnani

a vyhoskni cizince, by zarstnavatel platil veSkeré naklady s tim spojené.
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V souwlasné dob je pipraven navrh zakona ockterych opatenich wici pravnickym
a fyzickym osobam za¥stnavajicim neopra¥n¢ pobyvajici statni islusniky tetich
zemi a 0 ziné zakona o zawstnanosti, ve zami pozajSich gedpisi, ktery vychazi

Z uvedené sgmnice.

3.11 Na‘izeni Rady (EHS)¢. 1612/68 ze dne 15:ijna 1968, o volném

pohybu pracovniki v ramci Spol&enstvi

Kazdy statni fisluSnikélenského statu ma pravo, bez ohledu na misto shgdiicse, na
piistup k zamistnani a na jeho vykon na Uzemi jinéhenského statu v souladu s pravnimi
a spravnimi pedpisy, které upravuji zamstnavani statnich fislusniki tohoto stéatu.
S pracovnikem jinéhdlenského statu musi byt zachazeno jako s tuzemsgksioovnikem,
ma& stejnd prava, ale i povinnosti. Zgmavani tak musi byt zabeZpgano pouze
na zaklad radre uzaweného pracowpravniho vztahu, jinak dochazi k vykonu

nelegalniho zagstnavani.
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4. Analyza zkoumaneé problematiky

4.1 Organy zabyvaijici se kontrolou nelegalniho zaéstnavani

V Ceské republice se kontrolou nelegalniho gstmavani zabyvaskolik statnich orgain

Je to nafiklad cizinecka policie, kter4 se priméreoustedi na nelegalni zatstnavani
cizinci, celni dad, ktery vykonava fyzické kontroly vterénu a péténi nedostatku
postupuje vystupni protokoliddu prace. Ead prace je tedy organem, ktery jako jediny
muze provést kontrolu od fyzické kontroly na practiveZ po pipadné spravnfizeni

a uloZeni pokuty. VSechny uvedené statni orgdinkgntrole nelegalniho zataetnavani
primarre postupuji podle zdkona o z&stnanosti, ve zimi pozdjSich gedpigi.

4.1.1 Urad prace

VSe nastalo po z#émé politické situace vroce 1989, kdy pro zZsmtmance nastala
neobvykla situace. Statni podnikyreptaly undle vytv&et pracovni mista a mnoho
zantstnand se tak razem stala nezé&stnanymi. Bylo proto nutné vytvib novou
instituci, kterd by evidovala lidi bez prace a sk@ase jim zprostedkovat nové volné
pracovni misto a po ¢&itou dobu je finating zabezpéla. V roce 1990 tak vznikaji prvni
Urady prace. Nap reditel Uradu prace v BEing prevzal dne 25.10.1990 zakladaci listinu
a jmenovaci dekret do nové funkce. V daudevzdavani diplomové prace byl zdkonodarci
schvéalen zakon orédech prace, kterydni celou dosavadni strukturu a vznikéad prace
Ceské republiky, ktery bude mit krajskéditelstvi. V kazdém okrese budou kontaktni
mista (politické okresy sice byly zruSeny, ale okije stale statistickou a Uzemni
jednotkou).

Se zaloZenim noveé instituce vSak bylo nutné vydaérzakony, kterymi by se'ady prace
fidily. Prvnimi pravnimi pedpisy byl zakon¢. 1/1991 Sb., o za¥stnanosti, v tehdy
platném z#ni, a zakon&. 9/1991 Sb., o za¥stnanosti a fsobnosti orgain Ceské
republiky na Uzemi za#stnanosti, vtehdy platném &ri. Oba zakony vymezovaly

pusobnosti no¥ vytvoieného wtadu, definovaly pojmy a kompleknse zabyvaly
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nezandstnanosti. Tyto zakony vSakélp jeden nedostatek, a to, Ze nedefinovaly nelégaln

zamsstnavani.

Zakon¢. 1/1991 Sb., o zagstnanosti, v tehdy platném &ni, byl rekolikrat novelizovan,
ale ani jednou nejbila definice nelegalniho zafstnavani. Rilom nastal az v roce 2004,
kdy Ministerstvo prace a socialnicloy dalo vzniknout novému zakonu o zssmanosti,
a to zakonw. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ktery jiz obsahoval definici nelegalrge.
S platnosti tohoto zakona byly zruSeny zakoén$/1991 Sb. &. 9/1991 Sb. a nahrazeny

jedinym zakonem.
4.1.1.1 Nelegalni zagstnavani

Jak jiz bylo zmigno vySe, nelegalni praci definuje ustanoveni 8§ &.oe) bod 1 zakona
o zaméstnanosti. Kazdy afan, ktery vykonava jakoukoliv pracovginnost, musi mit
uzawven pracovipravni vztahCesky pravnirad umokuje rekolik druhi, & uz pracovni
smlouvuc¢i dohodu konanou mimo pracovni p&mPracovipravni vztah je spobensky

vztah, ktery je mezi dima subjekty, v &mz kazdy z Gastniki ma své prava a povinnosti.

Pracovepravni vztahy @stavaji i v trzni spolaosti vyznamnou s@asti pravnihadadu,
protozZe ¥tSina oltani si obstarava prosdky pro sveé Zivotni pteby zavislou praci, tedy

v pracovnim nebo obdobném p&m*

Povinnosti zawkstnavatele tak je, aby zabezpepracovni uplatédni na trhu prace
na zaklad radre uzaweného pracowpravniho vztahu. Neni-li spina tato zakonna
povinnost, oban se rdzem ocitd na neformalnim trhu a dochazykonu nelegalniho

zamsstnani.

Je to trh, kde neexistuji té&zadna pravidla a povinnosti, neexistuje zde payshn
evidence na spréwsocialniho zabezpeni ani na zdravotni pofi@vré. Neexistuje pevh

stanovend minimalni mzda, nemusi se za¢gamance odvad zakonné pojini ani das.

%0 GALVAS, Milan. Pracovni pravaCeské republikys. 124
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Opakem je trh, ktery si#di zakonnymi normami a kde maji z&tnanci prava, na druhé
strart samozejm¢ i povinnosti. Jednou vyhodou je pevistanovena pracovni doba,
dohodnuta mzda, ktera nesmi byt nizsi, néglysny mzdovy tarif vztazeny k vykonavane
praci. DalSi je najklad narok na dovolenou, wipac nemoci na nemocenské davky,
apod. Trh prace tak vetgine piipadi musi p@itat pouze s marginalnimi pracovniky, ikte
piitom usiluji o zisk&ni stalého mista. Jsou totikdgd ilegalni imigranti, ktd piisli
za praci.Cast z nich v3ak je ochotna byt k dispozici jen p&itou dobu. Tyka se to

prevazr sezénnich pracovnikpracujicich v zerklstvi?*

Vykon prace bez uz#eného pracowpravniho vztahu je proésinu véejnosti vykonem
nelegalni prace. Jen malo lidi si¢demuje, Ze nelegalni zastnavani je i prace cizifc
bez pracovépravniho vztahwi dokonce bez platného povoleni k zsstmanici v rozporu

s nim.

Nelegalniho zagstnavani se alan dopousti ziznych divodi. At je to ten, Ze
zantstnavatel s nim nechce uz#vpracovipravni vztah, nebo Ze samdab nechce
vystavit pracovni smlouvu, napz divodu dluhi. Na druhé strahstojici zamistnavatel
pak z podobnych td/odi nechce uza¥t smluvni vztah @& z divodi neplaceni dani
za zamdstnancei aby vySel vatic zangstnanci, ktery proto ma svévbdy.

Danova politika jednotlivych zemi saizni. V nékterych evropskych zemich nemusi byt
piijem, ktery je niz8i nez dita hranice hlaSen, kdezto v zemi jiné, se mussihkéazdy
vydélany pijem. Daiové systémy, které &mji co je a neni zdanitelné, se tak
v jednotlivych statech [isi.f#ikladem mohou byt severské z&nkde takka kazdy pijem
je zdanitelny, naopak Recku je d#ova politika tak liberalni, Zeskteré profese do tité

sastky ani nemusi vydavatisavé doklady?

Pojem nelegalni za¥kstnavani je spjat s trhem prace od doby, kdy bg@mnoveno, Ze
v pripact konani prace pro zafstnavatele musi byt uzén pracovapravni vztah. Zakon

¢. 1/1991 Sb., o zakstnanosti, v tehdy platném &ri, vSak pojem nelegélni prace neznal.

2L FASSMANN, Martin.Stinova ekonomika a prace terng, s. 207
2 FASSMANN, Martin.Stinovéa ekonomika a prace t@rng, s. 230
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Pojem byl poprvé uzaken az zakonem, kde je definice nelegalni prace. &doby se

vychazelo ze zakoniku prace a definice prava na&gtadni.

Podle zakoniku prace, ma &@im pravo na za#stnani, které by se #o zabezpe&ovat
predevsim jeho pracovnim uplatmm. Déle pak fyzick&i pravnickd osoba mé povinnost
plnit béZné Ukoly, vyplyvajici z fedmétu jeji ¢innosti, svymi zardstnanci, které by #ia

k tomuto @&elu zangstnavat:’

Nelegalniho zagstnavani se tak dopousti ten, kde nem4 ierapracovipravni vztah
s pravnickoudi fyzickou osobou a neni manZelem nebastdfn této fyzické osob$f
Cizinec mimo EU pak musi mit platné povoleni k Zsimani nebo nesmi pracovat

V rozporu s nim.

Nelegalni zarsstnavani je tedy placena zakontianost, kterd neni hlaSena. Povinnost
hlasit @ijeti zaméstnance do za#stnani ma zagstnavatel do 8 dn od uzaveného
pracovniho porru zdravotni pojigovng®® a sprag socialniho zabezpeni. Netyka se to
vSak dohody o provedeni prace. ¥padt zantstnani cizince pak ma z&stnavatel
povinnost jest vici Ufadu prace, a to ldusplnitnim informani povinnosti, nebo vydanym
platnym povolenim k za&stnani na zagstnaného cizince. Nelegélni zéstmavani je tedy

Vv pripadt neuzaveného pracowpravniho vztahu, neodvéai dani, nefispivani na statni

politiku zameéstnanosti a nehrazeni plateb na socialnim a zdramqiojiSeni.

V piipact nelegalniho zagstnani pak neni zatstnanec kryty zakonnou ochranou, ktera je

zarwena jen p fadrg uzaveném pracowpravnim vztahu.

Pricina nelegalniho za#stnavani je tak vrychlém a vysokém zisku, kterédntsji
zanestnavatelé dosahnout a vyskytuje se vSude tam, eedstuji zakonné normy,

upravujici pracovgpravni vztahy.

2 ustanoveni § 1 odst. 6 zakanal/1991 Sb., o za¥stnanosti, v tehdy platnéméni

4 ystanoveni § 5 zakora435/2004 Sh., o zafstnanosti, v platném 2ni

%5 ystanoveni § 10 zakowa48/1997 Sh., o ¥ejném zdravotnim poji&hi a o zning a dopléni nskterych
souvisejicich zakan
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Nelegalni zaréstnavani je v mnohatipadech pro za#stnavatele velice vyhodné, a to
proto, Ze na trhu prace funguje konkuminprostedi. Zandstnavatel, ktery nelegain
zanestnava obany a nehradi zaéreakonem stanovené odvody, ma patédpoficialnim
sektorem konkuremi vyhodu, protoZe lidskou praci pakihe nabidnout za daleko nizsi
cenu. Sluzbyi zboZi, které jsou produkované podnikateli umgici vykon nelegélniho
zamestnavani, jsou vyraznlevngjsi neZli produkty trhu oficialnih®® Paradoxa se tak
sekundaréd na nelegalnim za#stnavani podili i zagstnavatel, ktery si formou
subdodavky objedna u firmy s nelegalnimi Zatnanci utité dilo, aniz by o tom

tusenf?’

Od platnosti zakon&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, se neoptaenzanstnavani cizing
stava nov trestnymcinem. Jedna se daipady, kdy zaréstnavatel neopra¥né zantstna

ve WtSim rozsahu cizince, Kienemaji vydané platné pracovni povoleni anebo zgamil
Ceské republiky pobyvaji neopr&mg. Takovy to ¢in maZe byt potrestan odtim
svobody az na Sestésial. V pripadt, Ze se jedna o organizovanou skupinu, nebo se toho
dopustil za Uplati&i opakovaw, pak je horni hranice odti svobody az na jeden rok.
Jestlize neoprawmym zanmgstndnim cizing zisk&4 podnikatel pro sebe présp velkého
rozsahu, pak je horni hranice @tinsvobody stanovena aZ nét pet?® Nemusi se vSak
jednat pouze o zasstnavani. Trestnyntéinem podle uvedeného ustanoveni je i pouhé
zprostedkovani zargstnani ve ¥tSim rozsahu. BohuZzel nikde neni taxatigtanoveno, co

je wetsi rozsah.

4.1.1.2 Kontrolni ¢innost

Ustanoveni § 125 zakona o z&simanosti stanovuje kdo je opr&wnprovadt kontrolni
¢innost na Useku zatgtnanosti. Tuto¢innost vykonavaji tady prace, ministerstvo

a opraveni kontrolovat, dle ustanoveni § 126 odst. 4 zakmzangstnanosti, zda cizinec
vykonava praci na zaklagracovrpravniho vztahu nebo v souladu s vydanym povolenim

nebo zelenou kartou maji i celriadly.

6 DRBOHLAYV, DusanNelegalni ekonomické aktivity migrans. 70
2" FASSMANN, Martin.Stinovéa ekonomika a prace t@rng, s. 250
8 ystanoveni § 342 zakotia40/2009 Sh., trestni zakonik
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DalSim procesnimipdpisem, podle kteréhdady prace provadi svou kontrokinnost je

zakon¢. 552/1991 Sh., o statni kontrole, veizhpozdjSich gedpidi. V tomto zakos

a zako® o zangstnanosti jsou uvedena prava a povinnosti kontblorgar.

Dulezitym prvkem kontroly, ktery plati od novely z&lo zamistnanosti od 01.10.2004

je, Zze kontrolni organy své opr&wm k provedeni kontroly prokazuji pouze na zaklad

sluzebniho pikazu. Oive kontrolni orgdn musel kontroly provdcdcha zaklad powteni

reditele dadu prace. Na zaklagredloZzeného sluZzebnihotazu jsou opravini:*

vstupovat do objekt zdaizeni, provo#, na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud to souvisiiegimétem kontroly,

pozadovat od kontrolovanych osob a jejich 2stmané predloZzeni pdebnych
dokladi a dalSich pisemnosti (i v originale), zaziasat na patovych médiich
prostedki vypocetni techniky, ¥etns jejich vypidi a zdrojovych kod progrant,
vyZzadovat od fyzickych osob zdrzujicich se na pvato kontrolované osoby
a vykondavajicich pro ni praci o&¥eni totoZnosti, prokazani, Ze tuto praci
vykonavaji na zakladpracovipravniho vztahui jiné smlouvy a u cizint jsou
dale opravani vyZadovat pedloZzeni povoleni k zafatnani, pobytu nebo ,zelenou
kartu*,

pozadovat od kontrolovanych osob a jejich Zsmmand podani Uplnych
a pravdivych zprav, informaci a vy&leni ve lhitach k tomu utenych,

vyZzadovat Gast kontrolovanych osokigprojednavani vysledkkontroly,

vyZadovat sotinnost potebnou k vytvéeni podminek k neruSenému a rychlému
provedeni kontroly,

zaji¥ovat v odivodrénych gipadech doklady,

poZzadovat od kontrolovanych osob podani pisemnévypr odstraéni zjisS€nych
nedostat,

pouzivat telekomunikami za&izeni kontrolovanych osob wipadech, kdy je jejich
pouziti nezbytné pro zabez@ai kontroly.

Kontrolovand osoba pak ma za povinnost viitvaakladni podminky k provedeni

kontroly. Tyka se to idevsSim pdtebné sotinnosti @i kontrole a v nezbytném rozsahu

29 ystanoveni § 131 a § 132 zakona o &stmanosti a ustanoveni § 11 zakén&52/1992 Sb., o statni

kontrole
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poskytnou materialni a technické zabegmé proradny vykon kontroly. Z této kontroly
se vyhotovuje dle ustanoveni § 15 zak@nd52/1991 Sb., o statni kontrole, protokol
Z mistniho Séeni s uvedenym popisem z§igfch skuténosti. Protokol ma své
nalezitosti, jak je uvedeno v ustanoveni § 15 o@stuvedeného zakona. Kontrolni
protokol je pak stvrzen podpisem vSech¢agirénych, & kontrolnich pracovnik

kontrolovanych osob a v neposledadk zaméstnavatelem.
4.1.1.3 Restupky a spravni delikty

Urad prace méa za povinnost kigad zjisténi nedostatku uloZit pokutu. To umnie
ustanoveni § 139 az § 141 zakona o &inmanosti. Sankce jsou rateny na pestupky,
které se tykaji fyzickych osob nepodnikajicich aaspi delikty, tykajici se pravnickych

osob a fyzickych osob podnikajicich.

Fyzicka osoba nepodnikajici se tedggtupku dopusti tim, 78:
e poruSi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovne aaehi,
e zprostedkuje zamstnani bez povoleni,
e vykonava nelegalni praci, nebo

e umozni vykon nelegalni prace.

Jak je tedy patrné,ipstupku se rize dopustit i osoba, ktera vykonava préaci pro
zantstnavatele bez uzgného pracowpravniho vztahu, za kteroute byt kontrolnim

organem sankciovana.

Za prestupek Ize fyzické osehulozit sankci dle druhu zawini. Za vykon nelegalni prace
je hranice pokuty do 10.000¢Kza umozani vykonu nelegalni prace jako zésimavateli
az do vysSe 5.000.000K

Spravniho deliktu se tak e dopustit pravnicka osoba nebo podnikajici fyaiokoba,
a to kdyz*!

30 ystanoveni § 139 zakona o zetmanosti
31 ustanoveni § 140 zakona o zetmanosti
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e poruSi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné aaehi
e zprostedkuje zamstnani bez povoleni nebo

e umozni vykon nelegalni prace.

Za umozini vykonu nelegalni prace pak hrozi zstnavateli pokuta az do vySe
5.000.000 K. ProkaZze-li pravnickd osoba, Ze vynaloZila veSKesiéi, které bylo mozno
pozadovat, aby k poruSeni nedoSlo, za spravni tdeli& ustanoveni § 141 zakona
0 zanmgstnanosti neodpovida. fiPur¢eni vySe pokuty pak spravni orgarihpgdne

k zavaznosti spravniho deliktu a jeho okolnostesmizhz byl spachan.

4.1.2 Inspektorat prace

Do 30.06.2005 byla kontrola pracamavnich pedpisi tykajicich se vzniku a zaniku
pracovniho porru, odngnovani, apod. v kompetenciadi prace. Inspektoraty prace se
zabyvaly kontrolou bezgaosti a s ni souvisejici, naprozvrzenim pracovni doby. Od
01.07.2005 vSak veSkera kontrola pracgravnich pedpigi (kontrola zakon&. 65/1965
Sh., zakonik prace, vtehdy platnémémiy pieSla na inspektoraty prace a kontrola
nelegalniho zawstnavani #stala v kontrolni¢innosti Gradi prace. Primarnim zakonem
v kontrolni ¢innosti inspektordi je tak zakon¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, veizin

pozcjSich gedpidi, ktery jako jediny upravuje pracospravni vztahy.

V souwasné dob se vede diskuse o spojertadu prace a inspektoratu prace, a to tak, aby
pii jedné kontrole mohl jeden statni organ zkontratawelegalni zagstnavani i nalezitosti
pracovni smlouvy. V dneSni déle vSak toto mozné jen diky s®mnostni kontrole
zmirénych orgén, ktera se provadi &m dal vysSi nie ve spolupréci i s cizineckou
policii. Oblastni inspektoraty prace tak mohou samhovat subjekty pouze za nedodrzeni
zakoniku prace, ale ne za nelegalni &tmavani, které je upravuje zakon o Zamanosti,

a je plre v kompetenci tadi prace.
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4.1.3 Celni trad

Celni Gad je dalSim statnimfadem, ktery se zabyva kontrolou nelegalniho&anavani.
Dle ustanoveni § 125 zdkona o zstnanosti celni @d provadi kontrolni¢innost
na Useku zasstnanosti spolu stadem prace od 01.10.2004, kdy veSel v platnostanied
zakon. Celni tad se vSak zabyva pouze fyzickou kontrolou na énéstnaslednym
sepsanim protokolu, avSak neni opfavioictlovat za zjiséné nedostatky sankce, protoze
tuto pravomoc mu zakon o zastnanosti neumaitije. Ripadné zji&ni nelegalni prace
postupuji celni fady Gadim prace, které jsou oprasmy ukladat ve spravniniizeni

sankci, a to jak zadéstnavatalm, tak i zandstnaném.

Celni ad se tak $ kontrole nelegalniho zatstnavaniridi zakonem o za#stnanosti
a zakonent. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Zakbri85/2004 Sh., o Celni spa¢R
ani zakore. 13/1993 Sh., Celni zakon, nelegalni 2amavani niesi.

4.1.4 Cizinecké policie

Tak jako vySe uvedené instituce ma i cizinecka gmliopraveni kontrolovat vykon
nelegalni praceCim dal ¢astji se v3ak provadi séinnostni kontroly siadem prace,
protoze cizinecka policie seripkontrole nelegalniho zafstnavani soustdi na cizince
a jejich platné doklady a pracovni povoleni. Jakuyedeno v ustanoveni 8 5 odst. e)
zakona o zagstnanosti, nelegalni praci je i to, kdyZ cizine&kayava praci v rozporu

s vydanym povolenim k zafstnani nebo bez tohoto povoleni.

Zjisti-li pti fyzické kontrole na mistcizinecka policie vykon nelegélni pracecabaCR,
postoupi ¥c Gradu prace. Opraeni vyreSit celou ¥c sama ji zakort. 326/1999 Sb.,
0 pobytu ciziné na tGzemiCeské republiky a o zéné nékterych zakon, nedava. Dojde-li
v8ak vykonu nelegalniho za&stnavani ze strany cizincejad prace zfné informuje
cizineckou policii, ktera s cizincem zahdjzeni o spravnim vyhadti. Zangstnavatele,
ktery umoznil cizinci vykon nelegalniho zastnani, vSak istane v kompetencitadu

prace, ktery s nim zahajeni sprakiméeni o ulozeni pokuty za spravni delikt.
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Jako nejproblemati¢jsi je shledavartasovy stres, do kterého se dostavaji, s vyjimkou
organi sluzby cizinecké policie, vSechny ostatni kontrargany i zjiStovani nelegalni

prace cizing na Gzem{Ceské republiky.

V piipact cizinai je ¢asovy stres nejvice markantni. Cizinec, neni-lisggj (zbaven
svobody), neni povinen zdrZovat se na Uz€eské republiky @&ekat aZ sko¥ fizeni ve

véci jeho nelegéalniho zafstnavani. Mze tak kdykoli GzemCeské republiky opustit.

Z uvedeného vyplyva, Ze pokud neni o nelegalnimégamavani cizince rozhodnuto
na mist kontroly, tj. ihned v dofy kdy je cizinec fi nelegalnim zarstnavani fistizen
a kontrolnim orgafm k dispozici, je moznost provedsdiiZeni v pozdjSi dok® prakticky

vyloucena.

ReSeni je sp#bvano v tom, aby kontrola nelegélni prace cizincga bnatolik
zjednoduSena, aby bylo mozné o nelegalni praciodizdbut kontrolnimi organy na mdst
ihned @i provadni kontroly, a tim umoznit orgam sluzby cizinecké policie vyuzit
moznosti, které maji k dispozici, rfapzahajit fizeni o spravnim vyhaSti cizince
zamestnaného bez povoleni k zéstnani. Dle platné legislativy vSak zatim neni n&zn

takovétoreSeni aplikovat.

Od 01.01.2011 do3lo na cizinecké policie keémnspadovosti. Pro Ustecky kraj to
znamena, Ze v&iné, Rumburku, Teplicich, Litogficich, Lounech a Mostu se zruSila
pracovis¢ cizinecké policie a vzniklo nové pracowdtlinisterstva vnitra v Chomuteév

a dosavadnimu pracovisti v Usti nad Labem sefite$tisobnost.

4.2. Nezangstnanost

vvvvvv

a zamdstnanosti. Ukazatel ndm svym ®obem zohletlje vztah mezi nabidkou

a poptavkou.
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mira nezardstnanostin = %-100,

mira zamdstnanosti z= % -100,

kde N = pdet nezamistnanych; Z= p&et zandstnanych; A = ekonomicky aktivni
obyvatelstvo. Ceské republice existuji dva zakladni zdroje infarfanezansstnanych
osobéach, Ministerstvo prace a socialnicitiva Cesky statisticky fad. Pro nase dély
vychazime ze zdrojMPSV, které jsou vztaZzeny k evidenci nadech prace. Neni v nich

vSak zahrnuta skryt4 nezastnanost.

Mezi nezamistnanosti a nelegalnim zastnanim je Fiméa souvislostCim vy3si mira
nezandstnanosti, tim meénvolnych pracovnich mist a tim vice lidi ochotnyrhcovat bez
faddného uzaeného pracowpravniho vztahu. Podnikatelé tak mnohdy zneuZ fiedgiu,

Ze na kazdé volné pracovni misteka rekolik lidi a oni si tak mohou ,diktovat

podminky*.

Tabulkag. 1: PEmérna mira nezagstnanosti VCR v %

Praimérna mira nezagstnanosti v %

Kraj / rok 2004| 2005/ 2006| 2007| 2008 2009 2010
Praha 3,6 3,4 3 2,5 2,1 3 3,9
Stredaiesky kraj 6,6 6,3 57 4,6 4 5,8 7,1
Jihatesky kraj 6,1 6,3 6 4,8 4 6,5 7,4
Plzaisky kraj 6,7/ 6,4 59| 49 4.2 71 7.8
Karlovarsky kraj 10,2 10,2 9,5 8 6,9 9,9 10,8
Ustecky kraj 15,9 154 14,55 12,2 99| 12,4 134
Liberecky kraj 8,4 7,8 7,4 6,5 6 10 10,6
Kralovéhradecky kraj 7,1 7,3 6,6 5,2 4,2 6,8 7,7
Pardubicky kraj 8,3 8,3 7,3 5,8 5 8 9,1
Vysatina 8,3 8,2 7,4 6,1 52 8,7 9,6
Jihomoravsky kraj 10,3 10,1 9,2 7,6 6,2 8,9 10,2
Olomoucky kraj 11,2 11 9,6 7,4 6,2 10,2 115
Zlinsky kraj 9,4 9,2 8,4 6,6 55 9,1 10,4
Moravskoslezsky kraj 154 14,7] 134 11 8,4 11,1 119
CelkemCR 9,2 9 8,1 6,6 5,4 8 9
Zdroj: MPSV
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4.3 Ustecky kraj

V Usteckém kraji zilo k 30.09.2010 celkem 836.01Bywmtel, zéehoZ ekonomicky
aktivnich bylo 435.240. i pramérné mfe nezamstnanosti 13,87 % je Ustecky kraj
na prvnim mist v nezanistnanosti \Ceské republice. Tento fakt vyrazpiispiva k tomu,
Ze lidé jsou ochotnifymout ténei jakékoliv zangstnani za jakychkoliv podminek. Prace
je totiz jednou ze zakladnich sp&daskychcinnosti, skrze kterou vstupuje do systémtu, a
uz pimo ¢ negimo a souvisi s pocitem prozivani kvalitniho Zivofalouhodobé
nezanstnanost negati¥novliviuje celkové subjektivni hodnoceni kvality Zivotajea

spojena s celkovym fyzickym a duSevnim zdravim.

Tabulka & 2: Pdet obyvatel v jednotlivych okresech Usteckého kraje mira
nezangstnanosti, vSe mimo ptu obyvatel je udavano k 31.12.2010.

Paiet . , , Volna
Uchazei o Pracovni [Mira .
DLtz obyvatel (k zansstnani |sila nezangstnanost pracovni
30.9.2010) mista
Dé&cin 135 288 10 533 67 056 15,70 % 180
Chomutov 126 976 9 105 68 594 13,30 % 325
Litométice 118 176 7 196 62 662 11,50 % 748
Louny 87 262 6 136 49 638 12,40 % 172
Most 116 865 9702 58 747 16,50 % 247
Teplice 129 985 8 851 63 040 14,00 % 171
Ul e 121 458 8979 65 503 13.70 % 395
Labem

Zdroj: CSU a MPSV

Zamestnani pedstavuje pro &Sinu lidi dileZitou sodast jejich Zivota. V préci travi
pievaznoucast dne a némasi pouhé uspokojeni z vykonatinosti, ale pedevsim
financni ohodnoceni. NefiZze-li si olan vydlat penize wadre uzaweném

pracovigpravnim vztahu, je poté odkadzan na davky statniabocpodpory, vyplacené
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Ufady prace, eventualna socialni odbory #stskych dadi a magistrat. Stava se, Ze
ob¢ané bez legath uzavenych pomdri se objevuji v Sedé ekonomice, kde se leckdy

dopousti i trestnychind.

Pro aktuélni fehled uvadim nezafstnanost v lednu 2011 v jednotlivych kraji€leské
republiky. Z grafu je jashpatrné, ze Ustecky kraj ma t&hRx wtsi nezamistnanost nez
Stredatesky kraj a 3,5x &3i neZ Praha. V Usteckém kraji je velmi obtizngitna
zanmestnani, na kazdé 1 volné pracovni misto je 27 &liam zangstnani, kt& jsou

evidovani na tadech prace.

Graf&. 1 : Nezamistnanost v jednotlivych krajiofieské republiky v lednu 2011
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4.3.1 Kontrolni ¢innost v Usteckém kraji

Kontrolni oddleni jednotlivych t@iadi prace provedly v Usteckém kraji v roce 2008
celkem 651 kontrol (z toho 58 poruseni § 5 zdkomar@stnanosti), v roce 925 (z toho 59
poruSeni § 5 zakona o za&stnanosti) a vroce 2010 celkem 1248 kontrol (zotdi®
poruSeni § 5 zakona o zastnanosti). Restoze v roce 2010 byl ridt kontrol oproti roku
2008 tengi 100%, poruSeni 8 5 zakona o zmtnanosti se dokonce snizilo. Bohuzel z této
tabulky, kter&cerpa z manazerského inforémého systému, nelz#ci, z jakého dvodu.
Duvodem niize byt, Ze kontrolni odteni uskuténily kontroly u podnikatel, ktei se
nelegalniho zamstnani nedopousti, u podnikdiektei nelegalni zarstnani dokéazali

v ¢ase kontroly zlegalizovét jen kontrolni organy ,negy Stésti“.

Tabulkag. 3: P@et kontrol v Usteckém kraji a jejich vyhodnoceni

2008 2009 2010

ce[kovy celkem |poruSen celvkovy celkem [porusen ce[kovy celkem |poruSen
o pocet oruSen|8 5 pocet orusen| 8 5 pocet oruSen|8 5

kontrol | P kontrol |P kontrol | P
Dé&cin 151 61 23 104 31 11 155 41 3
Chomutov| 55 10 3 80 28 15 134 56 22
Litomeérice| 79 9 8 91 33 2 114 33 7
Louny 103 11 5 184 15 3 121 32 4
Most 93 9 7 193 36 16 304 68 8
Teplice 72 12 9 96 30 9 182 25 4
E:Serr‘r?d 08 8 3 | 177 | a7 3 | 238 | 25 0
Zdroj: MIS

Celospoléenské dopady nelegalniho zgsmavani na devy, dichodovy a zdravotni
systém jsou velmi vyznamné. Dle ministra Drallkae stat letos chysta na firmy
zanestnavajici osoby be&adre uzaweného pracowpravniho vztahu daleko vice zéifin.
Jeho pedstavou je od dubna 2011 stonasopasilit a zintenzivnit kontroly na nelegalni
praci. Odhaduje se totiz, Ze v Sedé ekonomice bghoge okolo jednoho milionu lidi, coz
je zhruba 15 % HDP®

%2pr. Ing. Jaromir Drabek — minstr prace a soci@invici
% hruby domaci produkt
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Pro zefektivini kontroly se od roku 201Zipravuje nova definice nelegalni pracecli
by vychazet ze zodpesinosti zamistnavatele za osoby pohybujici se po jeho pradovist
S novou definici se zvySi | sankce za nelegalni¢smani. Fyzicka osoba, ktera se dopusti
piestupku tim, Ze vykonava nelegalni praciizen dle platného zakona o zé&stnanosti
dostat pokutu az do vySe 10.000. WNovela vSak p&ta s maximalni hranici 100.00QK
Kontrolofi by se tak mili dakladngji zamgfit i na Zivnostniky, ktd misto zamistnaneckého

pomsru si mezi sebou fakturuji, na zakéav. ,Svarcsystému®?
4.3.2 Urad prace v D¥¢éiné

Pracuji na kontrolnim odteni Uradu prace v BXing, proto jsem se pokusil provést sondu
v nelegalnim zagstnavani. Uskutail jsem vyzkum u 133 kontrolovanych osob, ktery mi
umoznil rozlenit osoby dle ¥ku a dosazeného vddni a zjistit divody, které obany
vedly na pistoupeni nelegalniho zastnavani. Vyzkum jsem provedl| ¥asovém obdobi
od 01.06.2010 do 30.12.2010. V tomto obdobi prev&bad prace v BXing, kontrolni
odctleni, kontroly na nelegalni zastnavani. Kontroly byly prova@dé pevazr

na stavenistich, dale v restatmich z&izenich a v prodejnach.

Tabulkac. 4: P@&et zkontrolovanych za#stnand a jejich vz@lanostni struktura.

Veék [ vzdlani | zakladni SOuU stredoSkolské |vysokosSkolské
<18 1 0 0 0
18 - 25 15 17 6 0
26 - 45 9 16 12 1
46 — 55 4 15 7 0
256 3 23 4 0

Zdroj: vlastni zdroj

Byly zkontrolovany osoby se zakladnim, ale i s \kygsikolskym vzdlanim. Jak je vSak
patrné z tabulky, na stavenistich, v restawmich z&izenich a prodejnach seaepazrié
objevuji lidé se z&kladnim v&khnim a vydenim. Na kontrolnim oddeni pracuji pes 10

% pojmenovan po podnikateli z 90. let 20. stoletfddiavu Svarcovi, ktery jako prvnfipel s napadem
.Zamestnavat” své zadstnance na zaklgdivnostenského listu
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let, ale hem té doby nastad ani jednou nesh podnit ¢i neproved| kontrolu u pravnické
firmy ¢i v ordinaci lékde. U €chto profesi se totizipdpoklada, Ze vzathny ¢lovek se
nelegalniho zagstnavani nedopousti. Nelegdlrzantstnavani jsou ifevazi osoby

s nizkym vzdlanim?3°

DalSim divodem niize byt fakt, Ze profese vyzZadujici vysokoSkolskyl t5§ sebou $inasi
ur¢itou miru zodpowdnosti. Je prakticky nemozné, aby na opeira sale operoval I1€ka
kterého si zarstnavatel ,,zkousi“. Je zde velka mira neb&zp& neodborg provedeném
z&kroku a pipadném prokazovani co doéty na operénim sale dlal, kdyZz nema uzaen
fadny pracovépravni vztah. Takovéto praktiky se viaiZie u zangstnavatel dgji. Jak je
patrné z tabulkycislo 6, tak 7 osob z 23 se stim u svého &anavatele setkalo.
Zamgstnavatel jim ,prozatim“ odmitl vystavit pracovnin®uvu s tim, Ze si je nejprve

»VyzKousi“.

Zakonik prace vSak ve svém ustanoveni § 35 uvadikéSebni dobu je mozné sjednat az
na délku 3 msiai. Podnikatel by vSak vifpact uzawveni pracovniho po#nu musel
zamestnance do 8 dnprihlasit na pislusné zdravotni pofisvré a na sprav socialniho
zabezpéi. V piipads rozvazani pracovniho pam by zase musel zastnance odhlasit,
protoc¢ast podnikatei voli formu zangstnani ,na zkousku“.

Tabulkac¢. 5: Paet osob, dle vzflani, které wase kontroly uvedly, Ze nemaji utem

Zadny pracowvgpravni vztah.

Vek [ vzaklani | Zakladni SOuU stredoSkolské |vysokosSkolské
<18 0 0 0 0
18 - 25 6 3 1 0
26 - 45 5 2 1 0
46 — 55 4 1 0 0
> 56 0 0 0 0

Zdroj: vlastni zdroj

% jedna se o osoby se zakladnimatadim a osoby vytené
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Ze 133 kontrolovanych osob 23 uvedlo, Ze nema fieravadny pracowpravni vztah
a podnikateli bd pomahaji,¢i jsou u ) pouze na zkouSku nebo na brigadu. Pouze
ve dvou pipadech vSak za¥stnavatel nasle@¢nnedolozil uzaveny pracovapravni vztah.

V ostatnich pipadech byly doloZzeny dohody o provedeni prace.

Jak bylo uvedeno vipdchozi kapitole, dohoda o provedeni prace neringna jakékoliv
hlaSeni statni instituci, proto u ni nelze jednémadici, kdy byla uza¥ena. Jedna se ale
pouze o fipady, kdyZ zamstnancem jsoesi. V gipad cizinal dohoda antedatovat sice
jde, ale cizinec po¢buje bd’ platné povolni k zasstnani, nebo zagstnavatel musi splnit
informani povinnost, jak jsem uved! v kapitole 3.2.1. AikeZ zakon o zarstnanosti
v roce 2010 umaival oznamit tadu prace nastup do pracovniho gomdo 8 di,

uchaze tak ve ¥tSin¢ pripadi nebyl postizitelny.

DalSim trumfem v rukach podnikatebylo moznost uzaeni dohody o provedeni prace
pouze Ust& V mnoha pipadech se tak stavalo, Ze kontrolovangasboznamil, Ze ma
s podnikatelem uzd@gnu UGstni dohodu arad prace se s takovymto tvrzenim musel

spokaoijit.

Od 01.01.2011 vsak plati, Ze dohoda o provedemiepmdusi byt uzaena pisem¥ jinak
je neplatna a nastup do zé&tnani musi uchazehlasit Gadu prace v den nastupu. Zakon
vSak neuklada jakou formou, pouze, Ze nahladSenyiemg@ pracovipravni je povinen

dolozit do 8 di Uradu prace.

Budeme-li vychazet z premisy, Ze podnikatelé anteddy uzaveni pracovipravniho
vztahu, a tabulkyislo 5, pak Iz&tici, Ze se nelegalniho z&stnavani dopoustirpvazr

skupina lidi s niz§im vztBnim. Z tabulky je také patrné, Ze nelegalniho &andvani se
dopousti lidé hned po ukéeni Skolni dochazky, lidé isdniho ¥ku, ale |

preddichodového.

DalSim otaznikem bylo, p&oobéané gistupuji na nelegélni zafstnavani. Zda je to Kvi
nedostaténé praxi, kwli véku ¢i neochot podnikatele vystavit pracovpravni vztah.
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Tabulkac. 6: Co bylo dvodem, Ze jste fjstoupil na nelegélini zatatnavani? (odpadi
mohlo byt vice)

Vek / divod | Malo praxe |Vice persz Te\;ﬁ;ﬁgﬁg' Pl vek Ef\;::gﬁnpcrz C(r;z
<18 0 0 0 0 0
18- 25 8 0 3 1 3
26 - 45 0 4 2 0 5
46 — 55 0 1 2 3 4
=56 0 0 0 0 0

Zdroj: vlastni zdroj

Z tabulky je patrné, z&im mladsi jsou osoby, timétsim divodem je malo praxe, kdezto
¢im starSi obané, tim vice jich uvedlo, Zéndodem na fistoupeni nelegalniho zastnani
byla evidence naiédu prace a&k. VSechny ¥kové skupiny vSak maji spdlee, ze
v pripadt pristoupeni na nelegalni z&stnavani hrala velkou roli evidence nadu prace.
VSechny osoby, kteréiipkontrole uvedly, Ze jsou v evidencit&tlu prace v Bing,
skutetns v dobs kontroly prochézely databazi jako uchiize zanéstnani jako ,Zivi®

a jednalo se oceské statni ipslusniky. Jak vyplynulo z osobniho spisu uckiaze
o zangstnani, gktefi z nich n€li fadré nahlaSené nekolidujici za&stnani jedt pied

samotnou kontrolou.

Vedeni v evidenci uchaze o zangstnani ma totiz ¢kolik vyhod. Prvni by mohla byt, Ze
zamestnavatel za za#stnance nemusi hradit zakonem stanovené odvodyazdtivedeni

v evidenci dadu prace jsoutthodow pojisS&ni po dobu, po kterou jim nélezi podpora
v nezandstnanosti nebo podporari prekvalifikaci a dale v rozsahu nejvys# tet téz
po dobu, po kterou jim podpora v nezmtmanosti nenaleZl. Zarovei je stat platcem
pojistného prosgednictvim statniho rozgtu za uchaz&e o zamdstnani, kté jsou

v evidenci @iadu pracé®

3 Zivy“ — vyraz pro osobu, ktera je toliasu v evidenciiadu prace

" ustanoveni § 5 odst. 1 155/1995 Sh.fichddovém pojigni

% ustanoveni § 7 odst. 1 pism. e) zakond8/1997 Sb., o ¥ejném zdravotnim poji§hi a o zning a
doplreni nekterych souvisejicich zakén
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Podpora v neza#stnanosti nalezi uchadeo zangstnani pi splréni stanovenych
podminek po podp¢i dobu. Podpréi dobad® u uchazée o zanistnanicini do 50 let ¥ku

5 mesial, do 55 let ¥ku 8 mesiai a nad 55 let &ku 11 ne¥sici. VySe podpory
vV nezandstnanosti je procentni sazbouampkrného ngsicniho ¢istého vyalku, nebo
vymérovaciho zéakladu u osob samostatrydélecné cinnych acini 60 % po dobu 2
mesial, 55 % po dobu dalSich 2&sial a po zbytek podp¢i doby 45 %.

4.4 Ekonomické dopady nelegéalniho za#stnavani na starobni dichod
Z demografického hlediska j&eska republika, tak jako &Sina zapadni Evropy,
v regresivni fazi. Jak je patrné z nize uvedenéhtugod 80. let se @et nov narozenych

déti neustale snizuje a lidi ve&ku post produktivnim ffloyva.

Graf ¢. 2: Podil obyvatel ve &kové skupig 0-14 a 65 a vice let v letech 1946 — 2008
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% ustanoveni § 43 odst. 1 pism. c) zak&n35/2004 Sh., o zatstnanosti
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BohuZel takovyto vyvoj bude mit negativni vliv nactiodové pojidtni. S naiistem post
produktivniho obyvatelstva a Ubytkem produktivndayde k deficitu. Nagji pro sowasny
stav redstavuji cizinci, ktid by pracovali a odvadi by do statni rozpétu pojiseni. Podle
Vladimira Bezdka™ by viak pro zachovani stasné pracovni sily muselo déeské
republiky p&inaje rokem 2020ichézet réné okolo 45 az 70 tisic ciziic Tito cizinci by

vSak museli byt vedku mezi 30 az 40 lety, bez rodin, které by zativékejné vydaje.

Cizinci, ktai by radré odvadli pojisteéni, by @i odchodu do dchodu ngli také narok
na vyplaceni gichodu. Byla by tak jen otazkasu, kdy by pevazel vydej nad vyplacenim
dichodi cizinai nad gijmem, kdy odvadi pojistné. Za této situace by doslo

k dlouhodobému deficitu.

4.4.1 VySe d@chodu

Nelegalni zamstnani nema vliv na osoby pouze vitpmnosti, ale je to i zasah
do budoucnosti, cozZ sitsina lidi dopougjicich se nelegalniho zastnani neugdomuije.

Do odpracovanych let se zafiidva pouze odpracovana dobaiadré uzaweného
pracovigpravniho vztahu a doba nahradni. Do nahradni da@y pvidence na f@du
prace, kdy oban sice neodvadi poj&ti, ale v zakonem vymezeném rozsahu je tato doba
do pojis&ni zapgitana. Jedna se o dobu, kdy uckagebird podporu v nezasstnanosti

nebo i rekvalifikaci a dale doba, po kterou podpora riehia a to nejvySe v rozsahu 3 let.

Pro pgehlednost zde uvedu dvdildady osob stejnéhocku, stejné mzdy a se stejnym
odchodem do itthodu. Prvni osoba bude po cely zZivatre zaméstnana a bude za ni
odvad&no zakonné pojighi. Druha osoba bude v posledni &ob let nelegala

zanestnana, takze za ni nebude odiré&lpojiseni.

Vychazime tedy z toho, Ze oba jsou muZzi, naroz@0101949. Dichodovy ¥k platny
do 31.12.199%inil 60 let. Dosazeni tohoto¢ku je 02.01.2009. fichodovy ¥k se v3ak

ze zakona zvySi 0 28dwia1, tudiz odchod doithodu je mozny vedku 62 let a 4 résice.

0 predseda expertni komise ministerstva financi&ané na reformu penzijniho systému v roce 2010
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Vznik na naroku na starobnfichod je 02.05.2011 zarqpokladu, Ze byla ziskana doba
pojistni alespa 27 let. Jejich mzda byla vzdyiplizné rovna paimérné mzé v CR.

Tabulka orient&niho vyp@tu starobniho @chodu byla zpracovana za pomoéchdodové

kalkulatky Ministerstva prace a socialnictécl a jeji vyp@et konzultovan s vedouci

odctleni dichodového pojighi na Okresni sprévsocialniho zabezpeni v Di¢iné dne

01.03.2011.

Tabulka¢. 7: Orient&ni vypaiet starobnihoithodu

Doba pojisténi osobat.1 |osoba.2
Pcatet let pojisEni ke dni vzniku naroku naidhod se sazbou 1,59 40 35
Procentni sazby pro stanoveni procentni vy#ry diachodu

Za dobu poji&tni do vzniku naroku naid¢hod 60,00% 52,50%
Stanoveni vyp@tového zakladu v roce 2011

Rozhodné obdobi t¥broky 1986 — 2010

Uhrn vymsiovacich zakladl 7.349.894 5.894.635
Pocet dnia v rozhodném obdobi - 9.131

Osobni vynérovaci zaklad 24,484 19,636
Vypocétovy zaklad 15,046 13,591
Zakladni vyngra dichodu 2,23 2,23
Procentni vynira dichodu 9,028 7,136
Uhrnnéa vyse dichodu 11,258 9,366

Zdroj: vlastni vypoéty, za pomoci tichodoveé kalkulegky MPSV

Jak je patrné z orientaiho vyp@tu starobniho @chodu, osoba. 2, ktera v poslednich
letech nebyla po dobu 5 let pofiga, bude mit ichod nésiéné nizsSi o 1.892 K. Racné
pak tatocastka dla 22.704 K. Budeme-li pedpokladat, Ze @bosoby se doZziji stejného
véku a budou vidchodu po dobu 20 let, pak rozdil mezi vyplacenymchobdy bude
pii sowasném vypd&tu dichodu 454.080 K

Pozitivni dopad by tak nizkyidhod ne&l na statni rozpiet, ktery by nebyl natolik zatizen.
Negativni na osobd. 2, ktera pestoze pracovala cely zivot jako osaba, jen po 5 let
nebyla zamstnavatelem zakownpojis€na, by za 20 let ichodu piSla o téndt pil

milionu korun.
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4.5 Ekonomické dopady nelegalniho za#stnavani z neuzawveného

pracovniho poméru

Zamestnavatel ma &i statu rkolik povinnosti. Jednou z povinnosti je platit
za zamdstnance zakonem stanovené odvody. Jednareseysim o da z prijmu, ktera

v roce 201%ini 15% ze superhrubé mz&Dale se jedna o sociélni pogisit, které v roce
2011 pro zarmstnavateleiini 25% a zdravotni poji&hi 9%. Zandstnanci je pak srazeno
6,5 % na dchodové pojidini a 4,5% na zdravotni pojésti.

Abychom zjistili ekonomické dopady nelegalniho zamavani na statni rozget,
uvedeme si nasledujicitiglad. Zangstnavatel zagstndva osobu na pomocnélrdcké
prace na staw) v okrese B¢in. Tyto prace jsou&Sinou ohodnoceny pouze minimalni
mzdou, protoZze se jednd o nekvalifikované praceodnigatelé v mnoha ffpadech
vyuzivaji institut minimalni mzdy. V roce 2011 jeimimalni mzda 8.000 K hrubého
za nesic. V gipadt fadré uzawené pracovni smlouvy by vypet cisté mzdy vypadal

nasledova:

1. pti 40 hodinovém tydennim pracovnim Gvaz&ni hruba ndsicni mzda
ze zakona 8.000K

2. naklady zamsstnavatele na socialni a zdravotni peép$téini 34% z hrubé
mzdy — 2.720 K

3. naklady zamstnance na socialni a zdravotni pej$t které odvadi
za zamdstnance zagstnavatelini 11% z hrubé mzdy — 880¢K

4. superhrubd mzda = hruba mzda + zdravotni a sogudji$&ni hrazené
zamgstnavatelem - 8.000 + 2.720 = 10.720 => 10.800(Kéastku 10.720
je dle zakona nutné zaokrouhlit na celé stovky nafo

5. zakladem pro vyp@et dag je superhruba mzda - 10.800, ze které
se vypdte da z @ijmu ve vySi 15% = 1.620 K Od vyp@tené dan
se odéte sleva na dani na z&sinance, kter&ini 1.970 K. Jelikoz

se dostaneme do zaporné hodnoty, Zarijmu se neodvadi.

“! sowet hrubé nisicni mzdy a odvodu zaatnavatele na sociélni a zdravotni p&ji$i(34% z hrubé
meésicni mzdy)
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Z&konem stanovené odvody Zadré zanestnaného zadstnance v pracowpravnim
vztahu na z&klad pracovni smlouvy i hrubé mzd 8.000 K ¢ini 3.600 K.
Zanmestnavatel tak za jednoho nelegéalmanméstnaného aotana uséf 3.600 K. Pcitali
jsme vSak pouze s minimalni mzdou a jednim &inancem. V nasledujici tabulce jsou
uvedeny zné hrubé mzdy a zakonna pajiit Budeme-li vychazet, Ze by zastnanec
dostaval 25.000 K hrubého, pak vifpad nelegélg zaméstnané osoby by podnikatel

na zakonném poji&hi usetil 14.305 K.

Tabulkac. 8: VySe zdkonnych odvéd

hrub& mzda 8.000,- | 10.000,-| 15.000,-| 20.000,- | 25.000,-
zdravotni pojistni 720,- 900,- 1.350,- | 1.800,- | 2.250,-
nemocenské poji&hi 184,- 230,- 345,- 460,- 575,-

duchodové pojigni 1.720,- | 2.125,- | 3.225,- | 4.300,- | 5.375,-
statni politika zarstnanosti 96,- 120,- 180,- 240,- 300,-

pojisStni za zamstnavatele 2.720,- | 3.400,- | 5.100,- | 6.800,- | 8.500,-
pojistni za zamistnance 880,- 1.100,- | 1.650,- | 2.200,- | 2.750,-
superhruba mzda 10.800,- | 13.400,-| 20.100,- | 26.800,- | 33.500,-
dai z pijmu 0,- 40,- 1.045,- | 2.050,- | 3.055,-
néaklady zamsstnavatele celkerf 3.600,- | 4.540,- [ 7.795,- | 11.050,- | 14.305,-

Zdroj: vlastni vypoty

V roce 2010 doslo v celém Usteckém kraji, dle wyéedené tabulky, k odhaleni nelegalni
prace ve 48 ippadech. B minimalni mza zanmestnand tak rain¢ podnikatelé uséti jen

v Usteckém kraji a jen v odhalenyctigadech 2.073.600& Jak v3ak bylo uvedeno vyse,
souwasné zakony ,umauiji“ antedatovani pracovnich smluv, proto odhakenis¥déeni
nelegalnich zagstnand je velmi obtizné.Cast zamistnand pracuje za vice neZ jen

minimalni mzdu, proto i naklady usfgmeé podnikateli byly mnohonasabwitsi.

Z vySe uvedené tabulky ,Co bylaidodem, Ze jsteifstoupil na nelegalni zatatnavani?*
vyplyva, Zecast osob je i nelegalnim zarstnavani jestv evidenci wadu prace. Je tedy
nutné jest k neodvedenym odvddh podnikatele ficist vydaje ze statniho rozta
na podporu v nezafstnanosti. Procentni sazba podpory v nezamanosticini prvni 2
mesice podprei doby 65%, dalSi 2 #ésice podpréi doby 50% a po zbyvajici podigi
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dobu 45% pim&ného nésiiniho cistého vyalku nebo vymdfovaciho zaklad(
V piipac, Ze by na vSechna volna pracovni mista, kterd ngkaji osoby neleg&in
v Usteckém kraji, kié byli pti kontrolach odhaleni, nastoupili uch&ze zangstnani, kte
pii pramérné vysi podpory 50%, pmérném vyplaceni 6 gsial a ptimérné minimalni

mzd, by se naklady na podporu v nezatnanosti snizili 0 1.025.280¢K

Pti neodvedenych zakonnych odvodech 2.073.600aKusetenych vydajich na podpe
v nezandstnanosti 1.025.280 Kby tak r@&ni Uspora statniho roz@gm mohla byt jen
v Usteckém kraji 3.098.880 & Vychazime-li oviem zipdpokladu, Zze neexistuji jiné
osoby, které vykonavaji nelegalni zssmavani a ti, ki¢ ho vykonavaji, maji pouze

minimalni mzdu.

Podle slov ministra Drabka se vSak i optimistickidady pohybuji okolo jednoho milionu
lidi, ktefi vykonavaji nelegalni praci. Budeme-fiedpokladat, Ze nelegalni prace se tyka 1
milionu osob, pak  minimalni mza by podnikatelé rén¢ uSetili 3.600.000.000 K

na zakonnych odvodech, a to zegpokladu, Ze nelegalni praci konali cely rok.

4.6 Ekonomické dopady nelegalniho za#stnavani na statni rozpdet

v piripadé pobirani davek statni socialni podpory

Na davky statni socialni podpory vyplacené ze Btatmozpd@tu radem prace ma narok
ob¢an a rodina vipadt nizkych gijma. V sowasné dob je mozné Zadat o davku
piispivek na bydleni, fidavek na dé a rodtovsky gispsvek. Tyto davky jsou zavislé
na @ijmu a negasgji vyuzivané. Zbylé jsou hll jednorazovei nezavislé naijjmu, proto
se o0 nich nebudu zivat. V roce 2010 byla davka socialitigtatek davkou pro ty, kie
spliovali podminku pé&e alespé o 1 nezaop&né di¢, jejichz gijem byl zarové nizsi
nez sodin Zivotniho minima a koeficientu 2,00. V roce 20l davka dostupna jen
pro rodiny, které pauji o zdravotg postizené d& nebo jsou zdravotpostizenymi rodii

nezaopdeneho ditte.

42 ystanoveni § 50 odst. 3 zakan&35/2004 Sh., zakona o z&smanosti
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Na davku pidavek na d& mé narok nezaopané di¢, které Zije v rodis, jejiz ptimérny
meésiéni piijem za rozhodné obdobi nepysSuje sotin zakonného koeficientu 2,4¢astky
Zivotniho minima rodiny. Na davkuigpivek na bydleni ma néarok vlastnik nebo ngjemce
bytu, ktery je v by trvale hlaSen a jehoz naklady na bydlenifaepSuji ¢astku sotinu

rozhodného fijmu v rodirg a koeficientu 0,30.

Pro stanoveni ekonomického dopaduipad pobirani davek si vytwame fiktivni rodinu.
Budeme vychazet zipdpokladu, Zze osobé&eské narodnosti vykonava nelegalni praci
a neni za ni odva&wé zakonné pojishi. Osoba je muz, ktery t¥io4 ¢lennou rodinu

s Zenou na rodovské dovolené astimi ve wiku 2,5 a 5 let. Ziji v ndjemnim byt D&ging,
jehoz celkové naklady jsou 6.500¢ Ka jediny oficialni pijem rodiny je 3.800 K

z rodicovského pispsvku. Zivotni minimund® prvni dosplé osoby je 2.880 & druhé pak
2.600 K& a citi 1.600 K. Rodina si zaz4dé d@ippsvek na bydleni afjfidavek na éti.

Vypocet pridavku na dit bude vypadat nasledon
1. pramérny mesini sty pifjem rodiny v rozhodném obddBina davku fidavek
na dit je 3.800 K (protoZze pimérny mesicni prijem rodiny nedosahujeéastky
Zivotniho minima, dosadi se pro vy vySe davky jako gimeérny mesicni prijem
¢astka Zivotniho minima, tedy 8.68&K
2. sowin zakonného koeficientu 2,4 a zivotniho minima88.6<¢ ¢ini 20.832, coz
pievysuje ¢isty mesiéni piijem rodiny, proto kazdé ztd ma narok na davku

piidavek na déve vysi 500 K*°.

Vypocet piispivku na bydleni bude vypadat nasledé&vn
1. pramérny mesicni ¢isty prijem rodiny v rozhodném obdobi na davktispivek
na bydleni je 3.800 + 500 + 500 = 4.800 (protoZergrny mesicni prijem rodiny
nedosahujecastky Zivotniho minima, dosadi se pro vieb vySe davky jako
pramérny mesicni prijem ¢astka Zivotniho minima, tedy 8.68@&K
2. souwin zakonného koeficientu 0,30 &jmu rodiny (8.680 K) za rozhodné obdobi
¢ini 2.604 K&

3 ustanoveni § 3 zakoa110./2006 Sb., o Zivotnim a existaim minimu
4 ustanoveni § 6 zakorta117/1995 Sb., o statni socilni potipo
S ustanoveni § 18 zakoral117/1995 Sb., o statni socialni potpo
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3. vzhledem k tomu, Ze naklady na bydlémii celkem 6.500 K, zarova jsou nizSi
neZ normativni néklad$ a presahujicastku 2.604 K, narok na bydleni vznika ve
vysi 3.896 K.

Vypocet socialniho fiplatku bude vypadat nasleda@vn
1. pramérny mesicni ¢isty piijem rodiny v rozhodném obdobi na davku socialniho
piiplatku je 3.800 + 500 + 500 = 4.80@ K

2. vypocet vySe socialnihotfplatku

IMD«P = 3900 — 32004800 = 231C

SP=12MD -
IM+2,00 868042

SP — vy3e socialnihaiplatku, ZMD —¢astka Zivotniho minima dite, P — pijem rodiny,
ZM — Zivotni minimum rodiny

3. rodina ma narok na socialniiplatek ve vysi 2.315 K

VySe uvedena rodina tak budessiéné ze statniho rozgtu dostavat na davkach statni
socialni podpory 7.211 (500 + 500 + 3.896 + 2.315). Budeme-li vychazéalmlky
Jpocet kontrol v Usteckém kraji a jejich vyhodnocenfgak v roce 2010 se dopustilo
nelegalniho zawstnavani 48 osob. Wfipad, Ze rodiny budou mit stejnykiem, stejné
sloZzeni a budou bydlet v bytech se stejnymi proiroznaklady, pak ze statniho rozpo
bylo v roce 2010 na davky statni socialni podpasghbém dopousficich se nelegalniho

zamstnavani pouze v Usteckém kraji vyplaceno 4.1531636

Pri fadré uzaweném pracovnim pogrnu by vSak tyto osoby musely uvéstjem, ktery by
byl rozhodny pro fiznani davek statni socialni podporyi Rydélku 8.000 K hrubého
(minimalni mzda) by tak rodiny &y narok na 2.924 K na gispivek na bydleni, na
socialni giplatek ve vySi 1.002 Ka cti na davku pidavek na dé ve vysi 2x 500 K.
Misto 6.100 K meésicné by tak rodiny pobiraly pouhych 4.92& ikésicné. Statni rozpet
by na davkach statni socialni podpory v Usteckémji krsefil 676.224 K. A to jen

S ustanoveni § 26 zakoral117/1995 Sb., o statni socialni potpo
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v piipack, Zze nelegalni za#stnavani v Usteckém kraji za rok 2010 vykonavaBolidi.
Byly by v8ak dosglé osoby zarstnany a rly 20.000 K hrubého za ®&sic, narok na
davky statni socialni podpory by nevznikibec. Statni rozpmt CR by tak uSetl
4.153.536 K.

Z uvedenych vyp#ta vyplyva, Ze nelegalni zatstnavani vyznamnou drou ovliviiuje
vydaje statniho roztu. Proto je nutné, aby kontroly na nelegalni &stmavani byly co
nejefektivrEjSi a s jejich pomoci se tak iila odhalovat podnikatele, kte nelegalg
zamestnavaji obany a dopousti se flavych Gniki. V dalSi casti své diplomové prace
bych se proto rad zatfil na problémy, které kontrolni odiéni pokladaji za nefisi, aby

bylo na za¥r mozné navrhnout op@ni, ktera by fispéla k zefektivreni kontrol.
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5. Shrnuti vysledki zkoumani

Na v3echna kontrolni odhhi Gradi prace v Usteckém kraji byl zaslan dotaznik, za @am
kterého mndly byt zjiSttny sowkasné problémy, které provazi kontrolni pracovniky
pii kontrole nelegalniho zatatnavani. Dotaznik byl zaslan elektronickou cesteyplnén
vedoucimi kontrolnich oddtkeni. Odpo¥di jsou tak jejich subjektivnim nazorem na celou

problematiku.

Dotaznik, ktery je filohoucislo 1, obsahuje 16 uz@nych a jednu z&vecnou otewenou
otazku. Otazky uzaené nabizi 5 moznosti Wu a jsou veitch tematickych blocich —
oblast pracovépravnich pedpidi, oblast personalniho sloZeni a oblast technicka.
V otewené otdzce byla tazateli dana moznost se iyjagakémukoliv problémugi sclit

svij nazor.

Oblast pracovépravnich pedpisi méla za cil zjistit, zda sa@sné pravni Upravaippiva
ke snadsjSimu provedeni kontroly, nebo pgawaopak. Oblast personalniéia zjistit,
kolik kontrolnich pracovnik pracuje na jednotlivych kontrolnich adenich a jaka je
personalni struktura. Zése¢na technicka oblast pakéma vypovidat o technickém zazemi,

které jednotlivé tady nabizi svym kontrolém.

5.1 Vyhodnoceni dotazniki

Dotazniky byly na jednotlivé tady prace zaslany v prosinci 2010. V dotazniku jgbu
zahrnuty otazky z novely zakona o zZemtmanosti, ktera zala platit od 01.01.2011.
VSechny dotazniky se vratily vyginé lthem jednoho tydne jeSt/ prosinci 2010 a byly
vypinény vedoucimi kontrolnich odteni. Plizkumu se zéastnilo vSech 7 fiadi prace

v Usteckém kraji. Kazda otazka byla pro lepsi ndast vyhodnocena samostatn

a vysledek byl zapracovan do grafu.
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5.1.1 Oblast pracovipravnich predpisi
V této oblasti bylo responddmh poloZzeno 6 otazek. Otazky byly z&mny na pravni
Gpravu a pibéh kontroly. Kazdou otazku bylo dle uvaZzeni moznévést a uvéstidod

odpowdi.

1) Je podle Vas s¢asna platna pravni Uprava dostateproradné provedeni kontroly

zamerené na nelegalni zasstnavani?

Graf¢. 3: Varianty odpo#di v oblasti pracowpravnich pedpidi — otazka. 1

urgité ano 0
o1 o
m2 spiSe ano 1
a3 e
04 nevim 0
ms spide ne 3
urdité ne 3

Wurite anc Mopife ane  nevim  spife ne W urfitd ne

Zdroj: vlastni zobrazeni

Prvni otazky byla zasitena na pravnifedpisy, podle kterych kontrolni pracovnidii p
vykonu kontroly vychazi a které se aplikujii porovadné kontrole. Jak je patrné
z odpowdi, 6 Gadi prace se kloni k negativnimu hodnoceni dostatsti platné pravni
Gpravy. DalsSi 3 fady odpo¥dély, Ze platna pravni Upravadit€ neni dostaina, 3 spiSe
ne, pouze jedeniad prace odpadgl, spiSe ano. D& se tedici, Ze 6 ze 7 tadi prace
v Usteckém kraji se platna pravni Uprava zda nedst proradné provedeni kontroly.

Z dophujicich poznamek jednotlivychiaidi se da usoudit, Ze nepgi prekazkou pi

kontrole nelegalniho zafstnavani je dohoda o provedeni prace, kdyésamavatel nema

povinnost cokoliv oznamovat statnim institucim. $a neupravenym zakonnym
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nedostatkem je moZnost uzawmi pracovépravniho vztahu vden kontroly a jeho
dodaténé doloZeni. Dle jednohdadu by také bylo vhodné zrusit nekolidujici Zatmani,
které je v praxi zneuzivano. Od 01.01.2011 je ndkgki zangstnani zakonem
0 zangstnanosti jiz zasti upraveno a to tim, Ze neni mozny stulmekolidujiciho
zanestnani a evidence ndatu prace. V dnedni délma uchaz& ma-li no¥ uzawené
nekolidujici zamistnani, pozastaveno vyplaceni podpory az do &&dnnekolidujiciho
zanestnani. Teprve poté mu bude vyplacena podpora amestnanosti. Vioni uzaena
nekolidujici zamistnani podle fechodnych ustanoveni se n#mh takZze uchaze
o zangstnani, ktery je v evidenciadu prace, fize mit nekolidujici zagstnani a zarove
ma narok na podporu v nezéstnanosti.

2) Ma podle Vas kontrolni pracovnik dost zakonngcdvomaoci pro provedeni kontroly?

Graf¢. 4: Varianty odpo#di v oblasti pracowpravnich pedpigi — otdzkat. 2

ml urcité ano 0
2 ,a
= spisSe ano 4
o3
04 nevim 0
ms> spide ne 1
urcité ne 2

Euriite ano W spife ano  nevim © spife ne W urdits ne

Zdroj: vlastni zobrazeni

Z odpowdi vyplyva nejednotnost, kdy 3 ze #adi prace si mysli, Ze kontrolni pracovnik
spiSe nema, v jednomiipad a urkit¢ nemda, ve dvou ifpadech, dost zakonnych
pravomoci k provedeni kontroly. Zatimco 4ady si mysli, Ze kontrolor ma& dost

z&konnych pravomoci.

Z praxe jednotlivych fadi je patrné, Ze &oliv ma kontrolor sluzebni fjkaz, ktery ho

opraviuje provést kontrolu totoZnosti a vstoupit na pré&w®, leckdy se stava, Ze
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bez pomoci policie je velmi obtizné zjistit totoshdontrolovanych otani. Dle dalSiho
Ufadu se také stavd, Ze bez policie je velmi obtigmédostat do zatenych prostor
podnikatele, nebo na soukromy pozemek, kde je pist€oSowinnostni kontroly s policii

se tak ve stale vicdipadi stavaji nutnosti.

3) Myslite si, Ze satasné pravniigdpisy dostataé upravuji pfibéh kontrolni¢innosti?

Graf¢. 5: Varianty odpo¥di v oblasti pracowpravnich pedpidi — otazka. 3

urcité ano 0
o1
w2 spiSe ano 5
o3 nevim 0
o4 .
ms spise ne 1
urcité ne 1

muyriite ano M spife ane  nevim © spife ne W uréité ne

Zdroj: vlastni zobrazeni

Pravni pedpisy pravépodobré dostatén¢ upravuji ptibeh kontrolni¢innost, protoze si to
mysli 5 Gadi ze 7. KdeZzto po jednomiadu si mysli, Ze spiSe ne &acitd nejsou
dostatené. Jelikoz k otdzce v dotazniku nebyl dodan koateneni mozné zjistit, ptose

jednomu tdadu zda nedostated pravni Uprava fibchu kontrolni¢innosti.

Kontrolni pracovnici tak ip kontrolni ¢innosti primarg vychazi ze zakona 552/1991
Sb., o statni kontrole, kterym gs&li vSechny statni instituce a sekundame zakona
o zangstnanosti. B kontrole na nelegalni zafstnavani se kontrolujfadré uzavené
pracovrpravni vztahy, které upravuje zakonik prace. Kdnfrpracovnik tak zkontroluje
pouze uzakeny pracovipravni akt. B zjiSténi vécného nedostatku, néklad v pracovni
smlouw, ma povinnost informovat oblastni inspektorat pracpostoupit tuto skuteost

jako podrt pro nepislusnost. Nelze, aby s podnikatelem zah&jleni pro poruseni
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zakona, protoZze kontrola zakoniku prac@adin prace ndfslusi, gestoze kontroluje

pracovrpravni vztahy, které zakonik upravuije.

4) Myslite si, Ze znovu zavedeni povinnosti hl&g nastup do za#stnani v den nastupu

do zamgstnani pispéje ke snazSimu odhaleni nelegalni prace?

Graf¢. 6: Varianty odpo#di v oblasti pracowpravnich pedpigi — otazka'. 4

urgité ano 1
ol
m2 spiSe ano 0
a3 ,
nevim 0
o4
ms spiSe ne 4
urtité ne 2

muyriite ano M spife ane  nevim © spife ne W uréité ne

Zdroj: vlastni zobrazeni

Z odpowdi na otazku by se dalo odvodit, Ze znovu zavepewinnosti hlasit tadu prace
nastup do zasstnani vden nastupu négpsje ke snazSimu odhaleni nelegalniho
zanestnavani. Dva tady prace si myslim, Ze di¢ negispeje, ¢tyii si mysli, ze spise
negispéje a jen jedeniiad si mysli, Ze @it prispeje, divod vSak neuvedl. &Sina Gada

se domniva, Ze tato povinnodigpeje pouze k ussdéeni uchazé&e z maeni sodinnosti

s (fadem a jeho sagkimu vyazeni, z dvodu neoznami této skuteosti, ale ne ze
snadrjSiho odhaleni nelegélniho zastnani.

Novela zakona o zarstnanosti tak dle fada prinesla dalSi skulinu v zakén Mohou
nastat situace, kdy se provede kontrola naérdstichaze jeS€ ten den dojde nairad
prace oznamit nastup do z&mani nebo v rychlejSimiipact vzapti telefonicky sdli
své zprosedkovatelce naradd nastup do zadstnani. Jednou z moznosti je prostad

kontroly v ¢ase, kdy uz iad nelze v tednich hodinach informovatjgrd koncem pracovni
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doby. Dal§i moZnosti je pisefhmraznamenatipsnycas kontroly a zhotovit pisemny z4pis

o telefonickém ohlaSeni uch&een. BohuZel takovou to oporu vSak zakon nenabizi.

5) Myslite si, Ze povinnost hlasit nastup do Zsimani v den patku vykonu prace je

ve vSech fipadech realny?

Graf¢. 7: Varianty odpo¥di v oblasti pracowpravnich pedpigi — otazka'. 5
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Zdroj: vlastni zobrazeni

Urady prace se shoduji, e uchaze zangstnani ma dostatay ¢asovy prostor na
informovani dadu o nastupu do zastnani, a to bdi osobr, telefonickyc¢i elektronicky.

Urad prace dokonce ie informovat jeho ifbuzny ¢ znamy, v tom iad nerozlisuje.
Uchaze pak ma totiz dalSi povinnost, a to do 8uddolozit pisemny dokument

0 uzaveném pracowpravnim vztahu.

Muze samoiejmé nastat situace, jak tvrdi jedetad, kdy neni moznécas informovat
0 nastupu do za#stnani. Jedna se o situaci, kdy Zatnanec nevlastni telefon, nema
moznost poslat zpravu faxeth mailem. Pak by, podlefadu, nél tuto povinnost za &

splnit jeho zarsstnavatel. Zakon vSak takovouto moznost tigaoge, ale ani nevykuje.

DalSi moznosti riive byt situace, kdy se &mn s podnikatelem domluvi v sobotucee

S nastupem do zasstnani v neéi rano. Z tohoto dvodu nema ani uchaZes evidenci
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Gfadu prace ani podnikatel moznostase nastupu informovatad. Téchto situaci vSak
z praxe neni mnoho.id prace by ke kazdému uch&izeél pristupovat jednotli¥ a ne
striktn¢ dodrzovat zakon.

6) Jsou pro Vs sdinnostni kontroly s cizineckou policitimosem?

Graf¢. 8: Varianty odpo¥di v oblasti pracowpravnich pedpigi — otazka'. 6
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Zdroj: vlastni zobrazeni

Posledni otazkou v oblasti praceépnavnich pedpi€i byla otazka na s@innost
s cizineckou policii. Jak vyplyva z dotazniku, Wieg Grady prace v Usteckém kraji maji

se sodinnostnimi kontrolami s policii pozitivni zkuSeniost

Pozitiva vyplyvaji ze skutmosti, Ze policie ma dalekoétsi respekt p predkladani
ob¢anskych pikazi. V pripad, Ze osoba u sebe nem&tabsky piikaz, policie si jeho
totoZnost owii pres dalkovy pistup k registru obyvatel. SluZebniikaz kontrolora mé
daleko mensSi vahu nez sluzebnikaz Fislusnika policie, a to ifpsto, Ze kontroloriadu

prace niZze vstupovat do vSech prostor slouzicich k podrnikBolicie vSak uvedenou
moznost niZze vyuZzit jen v fipad, Ze ma podéeni na nelegalnéinnost. Ve zvlas

sloZitych kontrolach policie pouziva i psovoda aeposlednitac pritomnost policie

zarwtuje i bezpeénost kontrolnich pracovniku.
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Velmi zajimava je odpasd’ jednoho tadu, ktery sotinnostni kontrolu s policii hodnoti
velice pozitivig, kdeZto sotinnostni kontrolu s jinym organem statni spravyvedice
negativni. Hlavni @ivod spaituje v tom, Ze kazdy organ statni spraviykontrole subjektu
vychazi ze svého zéakona. Jedinou spude skuténosti je pedloZeni pracovni smlouvy.
Smlouvu tak musi zagstnavatel ve stejny momentegloZit Gadu prace, oblastnimu
inspektoratu prace, okresni spfasocidlniho zabezpeni a nafiklad i celnimu @éadu.
VSechny tyto statni organy provedou kontrolu pragosmlouvy, ale jedi inspektorat
prace niZze zkonstatovat, Ze pracovni smlouva obsahuje te#tgs Ostatni organy na to

mohou pouze upozornit.

5.1.2 Oblast personalni

V této oblasti bylo respondemh polozeno 6 otazek, které byéyn piiblizit pocet
jednotlivych kontroloé a strukturu sloZeni kontrolnich pracovhikKazdou otazku bylo
opét mozné rozvest a uveésivbd odpo¥di.

1) Kolik pracovniki se na VaSemiadu zabyva kontrolou nelegalni prace?

Graf¢. 9: Varianty odpo#di v oblasti personalni — otazkal

2 kontrolai 1 UP
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i 3 kontrolagi 1 UP
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Zdroj: vlastni zobrazeni
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Prvni otazka byla koncipovana tak, aby zjistila ¢gto kontrolnich pracovniku
na jednotlivych éadech prace v Usteckém kraji, itee zabyvaji kontrolnfinnosti. Péty
se v ptiméru pohybuji okolo 4 - 5 pracovnik Presto (fad prace v Teplicich méa pouze 2

pracovniky na region giplizn¢ 130.000 obyvatel.

Ténet stejré pacetny region Chomutovu ma jen o jednoho vic. Nenzmédici, kolik je
optimalni pd@et, nutnosti jsou vSak minim&ndva kontroldi. Nelze totiz provaet
kontrolu nelegalniho za¥stnavani v jednom pracovnikovit az z divodu bezpénosti ¢i
moznosti n&nuti z neobjektivniho chovani a mozného Uplatlaitaké velmi nesnadné
v jednom kontrolnim pracovnikovi provést kontroliavenis¢ a predpokladat, Ze jedna

osoba obsahne celou stavbu, aniz by ji nikdo néutek

2) Kolik je z toho zen?

Graf¢. 10: Varianty odposdi v oblasti personalni — otazka2

0 Zen ouUP
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Zdroj: vlastni zobrazeni

Otazka byla spiSe dapljici k paitu kontrolofi. Ze své vlastni gkolikaleté zkuSenosti
na kontrolnim oddeni Uradu prace v BXiné jsem zjistil, ze daleko hor3i podminky
k vykonu maji Zeny. Bkteré kontrolované subjekty muzského pohlavi sevajicoud
vulgarrg, a to k muéim ¢i Zenam a jini zase maji na Zeny narazky se sekxngodtextem.

Daleko snazSi ggbe¢h kontroly tak ma skupina sestavajici ze dvou imtizjedné Zeny
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a jednoho muZe. Na druhou stranu Zeny velice spaagdi kontroly v obchodech, kde
splynou s davem, vybiraji jakoby zboZii#gm pozoruji okoli. CozZ vifjpact dvou mui
jde velice nesnadno a razem vzbudi zaslouZzenourpazio Nelze totiz provést kontroly
hned @i vstupu do obchodu, nejprve je nutné prozkoumdq kykonava jakowinnost
a kdo je v obchatl pouhym zakaznikem. Velicgasto se totiz stava, Ze odgdy je ,Ja
jsem tu jenom na ndwk“. V ptipad zastizeni i obsluze vSak takovy argument jiz

neusje a je konstatovan vykon pracé,j& legalnici nelegalni.

3) Je tento piet kontrolnich pracovntkpodle Vas dostajici?

Graf¢. 11: Varianty odposdi v oblasti personalni — otazk&a3

urgité ano 0
o1
m2 spiSe ano 3
o3 nevim 0
o4
ms spise ne 2
urcité ne 2

muyriite ano M spife ane  nevim © spife ne W uréité ne

Zdroj: vlastni zobrazeni

V této otazce je snadné najit odpdyv Urady, které maji do 5 kontrolnich pracouinik
véetrg, odpowdély, Ze padet je nedostaujici. Kdezto tiady, co maji 4, 5 a vice jak 5

uvedly, Ze je peet spiSe dostaijici.

Do roku 2004 kdy tady prace provadly kontroly pracovepravnich pedpidi, tykajicich
se zakon prace, kontrola nelegalniho z&stmavani byla jen ,okrajovouéinnosti. Poté
vSak kontrola pracowpravnich pedpisi pieSla pod oblastni inspektoraty a delimitaci
kontrolnich pracovniku séast gevedla pod oblastni inspektoraty. Je proto obtizcié

nakolik je p@&et kontrolnich pracovntkodpovidajici kontrolovanému regionu. $asna
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ekonomicka situace vSak ¢mi pravépodobr spiSe snizi.iledstava satasného ministra
prace a sociélnichéei je takova, Ze kontrolni pracovniky n#@adech prace snizi na
minimum a posili inspektory na oblastnich inspekiech prace.

4) Je odborna urovievaSich kontrolol na dostaténé trovni?

Graf¢. 12: Varianty odposdi v oblasti personalni — otazkad

urcité ano 5
o1 spige ano 2
m2
03 nevim 0
o4 spiSe ne 0
m5 ,

urcité ne 0

muyriite ano M spife ane  nevim © spife ne W uréité ne

Zdroj: vlastni zobrazeni

Od této otazky snad nebylo mozZnéekéavat jiné odpoddi. Zamestnavatel je totiz ze
z&koniku prace povinen starat se o svéecgamance a vatavat je. Je vSak, ale mozné, Ze
je to pouze subjektivni pocit vedouciho kontrolnibddileni a tento nazor s nim jeho
podiizeni nesdili. Eady prace jsou v3ak statni organizaci spadajiciB&V a kazdy
kontrolni pracovnik musel projit Skolenim kontrdly a Il. stupi (vlastni zkuSenost

z Uradu prace v Being), aby sphoval pozadavky k vykonu tétgnnosti.

5) Dochazi na VaSeniadk k pribéZnému vzdlavani kontrolot?
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Graf¢. 13: Varianty odpogdi v oblasti personalni — otazkab

uréité ano 4
@1 spiSe ano 2
m2 i
03 nevim 0
o4 spise ne 1
m>5 .

urcité ne 0

muyriite ano M spife ane  nevim © spife ne W uréité ne

Zdroj: vlastni zobrazeni

Vzdelavani kontrolnich pracovnikse, dle mych zkuSenosti, provadi v rAmci mozZnosti
jednotlivych Gadi a kurzi. Pro kontrolni pracovniky je fjpraveno ®kolik kurza.
Zakonikem prace, spravnibddem poinaje a kowte kontrolou I. a Il. stuph VétSina
Ufadi odpowedéla, Ze u nich dochazi kigéznému vzdlavani. Pouze jeden konstatoval,

Ze ,spiSe ne“.

6) Kolik let jiz V&S nejzkusef)Si pracovnik vykonava kontroldinnost?

Graf¢. 14: Varianty odpogdi v oblasti personalni — otazka6

1-2 roky 0
- 3-4 roky 0
m2 5-7 let 0
o3 8-10 let 1
o4
ms 10 a vice 6

ml-2 W34 5.7 85-10 m10 a wice

Zdroj: vlastni zobrazeni
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DalSi otazka se zaffila na délku zkuSenosti kontrolnich pracovnikvzhledem
zkuSeny pracovnik, ktery je naadlu vice jak deset let. Bohuzel ani jedgadiprace
odpowd’ nerozvedl, takZze neni moznéclat zawr, kolik ktery kontrolor jiZz tutocinnost

vykonava.

5.1.3 Oblast technicka

V této oblasti byly respondeimh polozeny 4 otazky. Otazky byly z&any na technickée
vybaveni a jejich pouziti v terénu. Kazdou otazkilolopét mozné rozvést a uvesitivibd
odpowdi. Tato ¢ast dotaznikueSi ripravenost jednotlivych fadi. Ministerstvo prace
a socialnich &ci totiz prislo s gedstavou, ve které uvazovalo vybavit kontrolni praxku
na takové urovni, aby bylo mozné v terénu sepsatbkol, vytisknout ho a rovnou s nim
seznamit podnikatele. Praxe vSak ukazala, Zeckelynvelmi obtizné na stavenisti mit

s sebou notebook &gnosnou tiskarnu.

1) Je technické vybaveni kontrolnich pracovnila postaujici arovni profadny vykon

kontroly?

Graf¢. 15: Varianty odpogdi v oblasti technické — otazkal

urcité ano 3
o1 spise ano 4
m2
o3 nevim 0
o4 spisSe ne 0
m>5 _

urcité ne 0

muriié anc Wspiie ane  nevirn - spife ne W uréitd ne

Zdroj: vlastni zobrazeni
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Technickym vybavenim je mySlen rédgad sluzebni automobil, ktery je pebny pro
operativi¢ feSené kontroly, které jsou v mnohdpadech na obtiZndostupnych mistech.
Do okresu [B¢&in spada i Sluknovsko, které méa velkou spadovowashbh dopravni
obsluznost je v poslednich letech stéale horsi &ih@&ez sluzebniho automobilu by tak
kontrolaii nebyli leckdy schopni kontrolutec uskuténit. Tyka se to hlawav pripadech
anonymnich telefonickych udani, kter4 uvadi ,grésd™ jsou u podnikatele nelegéin
zanestnané osoby. Z grafu je tedy patrné, Ze vSechifadyl prace jsou se svym

technickym vybavenim spokojeny.

2) Dokaze Vase kontrolni odléni pruzrit reagovat na ohldSeni vykonu nelegalni prace?

Graf¢. 16: Varianty odposdi v oblasti technické — otazka?2

urcité ano 1
ol spige ano 5
m2
o3 nevim 0
o4 spie ne 1
m5 ]

urcité ne 0

Buréité anc Mapife ane  nevim  apife ne W urditd ne

Zdroj: vlastni zobrazeni

Otazka nam umozni odp&dét na pruznost jednotlivych odiéni. Pouze jedeniad prace
odpowdél, ze ,spiSe ne" nedokaze operativieagovat na ohlaSeni vykonu nelegalniho
zamstnavani. Jedna se dad prace v Teplicich, kde jsou kontrolni pracovpimiize dva.
Dle piipojeného dodtku je patrné, Ze se striktrdodrzuje zakon, ktery vSak vipac
okamzité reakce na vykon nelegalni prace je spiledapkou. Kontrolti si nejprve musi
nechat schvdlit pracovni cestu, vystavit cestovikaa, ktery kromd piikazce schvaluje

Vv jejich pripadt i spravce rozp#iu, picemz vznikd minimalé jednodenni prodleva.

Nemluw 0 moznosti nefitomnosti schvalujici osoby.
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Urad prace v Beiné pri telefonickém sdeni informuje vedouciho kontrainpravniho
odboru o ziskaném poehu, ktery ihned podepiSe cestovrtikpz. V jeho nefitomnosti
feditel Gadu pracei jeho zastupce. JelikoZzad prace ma pro pracovniky k dispozici dva
sluzebni automobily, je mozné té&hvzdy okamzig vyrazit do terénu. Takovyto postup je
velmi operativni a umaitije reagovat kdykoliv na jakékoliv &éni. Problém vSak nastava
u kontrol, které je péeba provést operati¥ra je i nich potebna sotinnost cizinecké
policie. Jen malokdy je mozné ziskat hlidku a oki&n¥yrazit do terénu. Kontroly
ve spolupréaci s policii se bohuzel musi planovatieldu, proto neni mozné cizineckou

policii v mnoha pipadech pouzit k okamzitému vyjezdu do terénu.

3) Vyuzivate v terénu sluzebni mobil?

Graf¢. 17: Varianty odpogdi v oblasti technické — otdzka3

urgité ano 5
ol -

spiSe ano 1
2
03 nevim 0
o4 spise ne 0
m5 )

urcéité ne 1

muriié anc Wspiie ane  nevirn - spife ne W uréitd ne

Zdroj: vlastni zobrazeni

Sluzebni mobil je pro kontrolni pracovniky v terérepostradatelny pomocnikiadl prace
ma totiZz za povinnostipvstupu na pracovi§tzameéstnavatele oznamit podnikateli zahajeni
kontroly, jak n@izuje zakon o statni kontrole. Neni-li podnikatgti€ky na pracovi# je
jen €Zko splnitelné se chovat dle zakona. Mobilni tetefak usnadni fibéh vykonu

kontroly a dojde ke spémi zakonné povinnosti.
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Jak je patrné z grafugtSina Gadi mobilni telefon v terénu pouziva, a to v Bpadech
Lurcité ano“. Pouze jedeniad uved| ,utité ne“, a to z dvodu, Ze jejich kontrolni

oddleni sluzebni mobil nevlastni.

Mobilni telefon dokaze zajistit dasné informovani podnikatele, ktery se v mnoha
piipadech, z vlastni zkuSenosti, dostavi na pracoWsiZze tak, ma-li u sebe a ne tetni,
piedlozit doklady prokazujiciadré uzawené pracovépravni vztahy kontrolovanych
pracovniku. V pipact, Ze na pracovisti neni, doklady museégilozit posléze. Zakon vSak
neuvadi, kde a jak je maqulozit. Oldas se, z vlastni zkuSenosti, stalo, Ze podnikatel
Gfadu prace oznamil, Ze si dokladyihe fijet zkontrolovat na jeho pracovstPodnikatel

tak splnil zakon a hodla dokladyeqallozit v sidle své firmy. V regionud®in tak cesta za
doklady nize byt dlouh&a 120 km.

4) VyuZzivéte v terénu notebook a tiskarnu?

Graf¢. 18: Varianty odposdi v oblasti technické — otazka4

urcité ano 0
ol -
-2 spiSe ano 0
o3 nevim 0
o4 o 2
us spise ne

urcité ne 5

urcité ano Mspife ano  nevim © spife ne W urfits ne

Zdroj: vlastni zobrazeni

Otazka vychazi ze zamu MPSV, jak je uvedeno na&ku kapitoly. Akoliv byl zamer
MPSV vybavit kontrolory sluzebnimi notebooky a @ishkami, z odpotdi je patrné, Zze 5
Ufadi tyto technické poricky nepouziva a 2 ,spiSe ne“.dallbbdem je narénost

a specifénost prostedi, jak uvadi jedentad prace. Fyzické kontroly se provédisto na
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stavbach, kde nejsou podminky k pouziti tohoto veb& Nakonec ani vékolika
piipadech neni fyzicky fftomny kontrolovany subjekt, ktery musi protokolkontrole

podepsat.

DalSi grekazkou je nemozZnostipojit notebook do programu OK centruth OK préce,
kvili zjiSténi kontrolovanych osob, zda neprochazi evidenciaz&h o zangstnani
na Gadu prace. Jederfad prace ho také nepouzivaiddu, Ze jejich kontrolni odtkeni

ho nevlastni.

5.1.4 Zawreéna volna otazka

V této otdzce byl prostor pro vyjéhi nazoru, ktery nemohl byt uplatv otdzkach
dotazniku. Dalo by s#ci, Ze vSechny osloven&ady prace se shodly v tom, Ze jebia

legislativni Uprava v oblasti pracaspravni.

viw s

o0 provedeni prace. Podlgadii by bylo vhodné, kdyby #h zamestnavatel povinnost
oznamit statni instituci jeji uz&mni. Nemohlo by tak dochazet keszpgmu antedatovani.
DalSim argumentem proti antedatovani by bylo zawepevinnosti mit uzaenou dohodu
bud’ na pracovisti,¢i pfimo zamdstnanec u sebe. Nemohlo by tak dochazet k velice
castému jevu, Ze doklady dodate predklada zamstnavatel. Jednou z moznosti by mohlo

byt zavedeni povinné evidence dochazky u dohoda ktsodasné dob neni povinna.

V dalSim vyjadeni by dady rady zrusily nekolidujici zatetnani, minimala by zavedly
opét povinnost hlasit nastup do zastnani minimalni den rpdem. Déle pokladaji
za dilezité odstranit tzviettzeni. Ziska-li, nafiklad firma A zakazku, kterou neobsahne
svymi zangstnanci, najme si firmu B, ktera vipac, Ze nemd& dostaiBy paiet
zamestnand, najmu firmu C. B fyzické kontrole, ¥tSinou na stavenisti, je pak velmi

obtizné a zdlouhavé rozétivat, ktery zaréstnanec je kterého z&stnavatele.
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5.2 Shrnuti dotazniku

V bodu 5.1 byl vyhodnocen dotaznik, ktery se ty&hlasti pracovépravni, personalni
a technické. Odpadi nam zjistily nejaktualgsi klady a zapory, se kterymi se jednotliva
kontrolni odaleni Gradi prace v Usteckém kraji potykaji, a to:

1) oblast pracowpravnich pedpigi:

zapory: nedostatea platna pravni Uprava piadné provedeni kontroly na nelegalni
zamestnavani (nutnost ipsrejSi definice zavislé prace, znovuzavedeni oznaniovac
povinnosti — uchazeo zangstnani je povinen hlasit nastup do zamani minimald

den gedem, oznamovaci povinnost u dohod konanych miraogwni ponir verejné
instituci — sprava socialniho poggi, zdravotni pojigovna)

klady: dostatené platné pravni fpdpisy upravuji pibéh kontroly, dostainé
opravreéni kontrolnich pracovnik ptinos ve fornd sowinnostnich kontrol s cizineckou

policii — bezpénost, posileni v pidu lidi na stavenistich

2) oblast persondlini:

zapory: nedostatey paiet kontrolnich pracovnik (nag. na region Teplice skoro se

130.000 obyvatel jsou pouze dva kontiglo

klady: odborna Urovekontrolnich pracovnik zkuSenosti a ibéZné Skoleni

3) oblast technicka:

zapory: v oblasti technické nebyly shledany nedkgtana které by si kontrolni
odcEleni stZzovaly (pouze jedeniad nema sluzebni telefon préely kontrolniho
odckleni ani notebook s tiskarnou — jelikoZz vSechnyadotvané tady odpo¥dély, Ze
ho v terénu nepouZzivaji, nelze jednoawerici, Ze se jedna o negativni skiriest)

klady: vybaveni kontrolnich pracovriik (sluzebni mobil, notebook s tiskarnou,

sluzebni automobil), schopnost promptaagovat na telefonicky po&n
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5.3 Navrhy moznychieSeni

Pro radné provedeni kontroly na nelegalni 2Zamavani je nejilezit¢jSi ,dokonala“
legislativa, ktera ndfpousti Zzadné zakonné mezery. Legislativa, ktenga déontrolnim
pracovnikim dostatek zakonnych prostiki pro faddny vykon kontroly. Legislativa, ktera
je jednozna&na a nefipousti jiny vyklad zakona. Povazuji proto za nutm&vrhnout

n¢ktera opateni, ktera by mohla kontroly na nelegalni Zamavani uleéit:

1) oblast pracowpravnich pedpigi:

a) uzakonit povinnost mit na pracovisti ugaw pracovapravni vztah, ktery by byl
mozny k okamzitému nahlédnutiie@esSlo by se tak antedatovani, kdiyfpzické kontrole
osoba do protokolu s, Ze nem& ,nic uzaeno, Ze je tu jen na brigdda poté
zamestnavatel doloZi uzaeny pracovipravni vztah. Nespémi této povinnosti by o
byt sankcionovano.

b) v pripact uzawveni pracovniho po#nu na zaklad dohody o provedeni prace
uzakonit povinnost ihlasit zandstnance k zakonnym poji&tim den ped nastupem
do zamgstnani. Dle fipravované novely zakona o za&stnanosti budou dohody
o provedeni prace na 300 hodin, misto¢asnych 150, ale stale se vedou debaty, zda se
stanou sotasti pojistného systemu.

c) u dohod o provedeni prace a pracasinhosti zavést povinnost evidence pracovni
doby. Ri sowasnych 150 hodindch na jednu dohodu a ¢saimavatele za rok a 40
hodinovém pracovnim Uvazku vychazi ,odpracovanihatly u jednoho zaéstnavatele
na 18,75 dne, tedy ani ne na jedessio. Jen maloktery zasstnavatel ma takovou
fluktuaci, Ze ngni zangstnance ani ne po l&sici. Nesplgni této povinnosti by #o byt
sankcionovano a evidence dochazky byfammit vypovidaci hodnotu, n#glad v podok
casoveého rozi.

d) uzakonit povinnost hlasit nastup do Zamani, pro uchaze vedené v evidenci
Gfadu prace, nejpozfl den pged nastupem do zastnani. Pedeslo by se situacim, kdy
po fyzické kontrole na pracovisti uch&zeelefonuji svym zprosedkovatelkdm, Ze prév
nastoupili do zarstnani. Takovyto za#éstnanec je pak ¥gzen na vlastni Zadost a do

evidence se f¥e gihlasit hned nasledujici den. Yipadt nevyerpané podjrc¢i doby ma
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narok na doerpani, nebo viipad odpracovani 30 dn pak ma& narok na novou vysi.
Pfi neozndmeni zaéstnani je uchazevyiazen na 6 gsial.

e) jednoznéné zakotveni primarni odpé&dnosti ,zasteSujiciho zhotovitele dila.
V praxi olas nastala situace, kdy na rozsahléem stavenistiZlagtizeni cizinci, kté
newdéli, pro koho pracuji a zadny z podnikdtede k nim nehlasil. Bylo by tedy vhodna
uzakonit, aby za vSechny osoby pohybujici se pwb&tanél odpowdnost generalni
dodavatel, ktery by subdodavkyhuzavirat jen s ,prostenymi“ firmami. Tyto firmy by
mu mohly napiklad predlozit pracovni smlouvy a garantovat tak zakonzéueni
pracovigpravnich vztah svych zamstnand.

f) umoznit elektronické propojeni jednotlivych onga statni spravy. Vippac
uzaweného pracowpravniho vztahu by byla mozZnost si¢tv skutegné gihlaseni
k zadkonnému pojighi. V sokasné dob se tyto situaceeSi jen v pipadech, Ze je
podezeni, Ze dohoda o provedeni prace je ia& jen pro Eely kontroly, a to tak, Ze se
podrétem informuje finatni (fad, zda na konci roku dojde k zaplaceni&darmijma.
Zpétna reakce od finamiho Gadu v3ak, z vlastni zkusenosti z kontrolnihodetdi Uradu

prace v [¢ing, nikdy nebyla.

2) oblast persondlini:

a) posilit kontrolni pracovniky, a to tak,yallylo mozné vytvit 2 pary kontrolnich
pracovniki. Tyto pracovniky poté bude moznétidat, aby pary nebyly stabilni
a nebudily v terénu pozornost. V praxi se naSerfadul parkrat stalo, Ze kontrolované
osoby nam si#ily, Ze nas znaji, Zze chodime s kolegougub spolu. Kdyby tyto osoby
nently fadré uzaweny pracovni po#gr, pravdpodobr by neekaly a snaZily se co

nejrychleji a nejméxnapadsji opustit pracovist.

3) oblast technicka:

a) vybavit kontrolni oddeni sluzebnim vozidlem a sluzebnim mobilem, abjo by
mozné okamz# reagovat naifjaty podrét a vyjet na kontrolu bez zbyieych prodlev.

V praxi se obas stane, Ze jeden defijge telefonicky podét a druhy den jiz na mist

Mrivriw s
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6. Zaver

V diplomové prace na téma ,Nelegalni zmtmavani v Usteckém kraji* jsem se pokusil
Zjistit rozsah a ficiny poruSovani zakon&a 435/2004 Sb., o za¥fstnanosti. Jeho dopady
na @ijem statniho rozpdu, zdravotnich pojtoven a spravy socialniho zabezgei.
Cilem byl i navrh mozZnyckeSeni, ktery by tyto negativni jevy eliminovalipIné vyiesil.
Zjistovani bylo provedeno formou vyzkumu z&smané vterénu p kontrolach na
nelegalni zamstnavani. Pro zji8hi problénii ze strany statni spravy byl zaslan
elektronicky dotaznik jednotlivym kontrolnim o#lenim @i Gradech prace v Usteckém

kraji.

Dotaznik byl zaslan v #sici prosinci 2010 a byl roztben do tech sekci, oblast
pracovigpravnich pedpigi, personalni oblast a oblast technickou. Dotazrikaboval
celkem 16 otazek. Otazky byly koncipovany tak, atnoziovaly odpo¥dét jednoduchou,
rychlou, gesnou formou a zaroiebyla dana moznost praipadné rozvinuti otazky. Na

zawr byla polozena volna otazka.

Z Seteni vyplynulo ®rkolik probléemi ve vSech zkoumanych oblastech. V oblasti
pracovigpravnich pedpisi se jednotlivé ¥ady prace shodly na nedostaté pravni Upray
pro fadné provedeni kontroly.i€devSim na nutnostii@srEjSi definice zavislé prace a
zavedeni oznamovaci povinnosti u dohodejreym institucim. Dale o znovuzavedeni
oznamovaci povinnosti hlasit nastup do Zsmani uchaze o zamistnani den fed

nastupem do zagstnani.

V oblasti personalni se jevi jako n&&im problém nedostatek kontrolnich pracovnild

jednoho tiadu ze sedmi chybi také pravidelnéh@Zné vzdlavani kontrolog.

V oblasti technické jen jederfad nedokaze pruZmeagovat na ohlaseni vykonu nelegalni
prace. Pray promptni reakce dkdy rozhoduje o ,UsfEné“ kontrole. Dvodem je
schvalovaci proces cestovnihdilkgazu kontrolora. To samé kontrolni @thi také

nevlastni sluzebni telefon, ani notebookenpsnou tiskarnu.
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VSechny vySe uvedené okolnosti maji negativni viev efektivni provedeni kontroly.
Jedir jejich odstragni ¢i minimalizovani nfize mit pozitivni vliv na fijmy statniho

rozpastu Ceské republiky.

Z vyzkumu v terénu u kontrolovanych osob vyplynukg divodi vykonu nelegéalniho
zamestnavani mze byt mnoho. Bsledkem jsou vSak davé uniky, neplaceni zakonnych
pojisStni a @ispevku na statni politiku zasstnanosti. Hjmy statniho rozp&iu z takoveho
zanestnani jsou nulové, naopak vydaje jsou vysoké. &amavatel se timto
zamestnavanim zpra¥ije plreni povinnosti k zagstnané@m, ktei tak nejsou dchodow
ani zdravoty pojiseni. V pripact nemoci nemaji ndrok na nemocenské davkyiia p

odchodu do dichodu je jejich vymsiovaci zaklad H stejné mzd nizsi, nez zagstnand

v fadném pracovnim poiru.

Na trhu prace existuje i skupina lidi, Kteadji voli neoficialni zangstnavani. Jejich
piijem pak neni oficialni a oni sndze dosahnou na&boalavky. Tyto davky jsou pro¢n
dophkovym gijmem, na které byipoficialnim pijmu leckdy nenili narok. Dochazi tak
ke zneuzZivani socialniho systému aézavani statniho rozgtu, do kterého diky
nelegalnimu zagstnavani plyne mé&mwzakonnych odvod
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8. Prilohy

1. Vzor dotazniku
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Ptilohac¢. 1 — vzor dotazniku

Dotaznik na téma:

,Problematika nelegalniho zanéstnavani*

Dotaznik slouzi k zmapovani jednotlivychiadil prace v Usteckém kraji a
piekazek, které vznikajitpkontrolni cinnosti na nelegalni zatstnavani. Odpaidi prosim
zaznamenejte za cely Va¥ad a odpo¥d nevim pouZivejte co nejmé&nBudete-li
odpovidat ,spiSe ne“ nebo ité¢ ne”, prosim pokuste se blize specifikovat,cgste takto
odpowdéli.

Oblast pracovrépravnich predpisi
1) Je podle Vas s@asna platna pravni Uprava dostate pro fadné provedeni
kontroly zangiené na nelegalni zastnavani?
a) urcite ano b) spiSe ano ¢) nevim d) spiSe ne  d@)dme

2) Ma podle Vas kontrolni pracovnik dost zakonnychvpraoci pro provedeni
kontroly?
a) urcité ano b) spiSe ano ¢) nevim d) spiSe ne  d@)dume

3) Myslite si, Zze sotasné pravni fedpisy dostata¢ upravuji ptibéh kontrolni
¢innosti?
a) urcité ano b) spiSe ano ¢) nevim d) spiSe ne  d@)dume

4) Myslite si, ze znovu zavedeni povinnosti hlasit béstup do zagstnani v den
nastupu do zadstnani pispeje ke snazSimu odhaleni nelegélni prace?
a) urcité ano b) spiSe ano ¢) nevim d) spiSe ne  d@)dume

5) Myslite si, Ze povinnost hlasit nastup do Zamani v den peatku vykonu préace je
ve vSech fipadech realny?
a) urcite ano b) spiSe ano ¢) nevim d) spiSe ne  d@)dume

6) Jsou pro Vas sa@innostni kontroly s cizineckou policiiiposem?
a) urcité ano b) spiSe ano ¢) nevim d) spiSe ne  d@)dume

Oblast personalni
1) Kolik pracovniki se na Vasemiadu zabyva kontrolou nelegalni prace?
a) 2 b) 3 c)4 d5 e)vice nez 5

2) Kolik je z toho zen?
a) 0 b) 1 c) 2 d 3 e) vice nez 3

3) Je tento peet kontrolnich pracovnikpodle Vas dostajici?
a) urcité ano b) spiSe ano ¢) nevim d) spiSe ne  d)dume

4) Je odbornéa uroweVasich kontroloit na dostaténé arovni?
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a) urcité ano b) spiSe ano ¢) nevim d) spiSe ne  d@)dume

5) Dochazi na Vasemiadk k pribéznému vzdlavani kontroloé?
a) urcité ano b) spiSe ano ¢) nevim d) spiSe ne  d@)dume

6) Kolik let jiz Vas nejzkusSe¥jsi pracovnik vykonavéa kontrolginnost?
a) 1-2 b) 3-4 c) 5-7 d) 8-10 e) vice nez 10

Oblast technicka
1) Je technické vybaveni kontrolnich pracovnika postéujici Grovni profadny
vykon kontroly?
a) urcité ano b) spiSe ano ¢) nevim d) spiSe ne  d@)dume

2) Dokaze VaSe kontrolni odeni pruzr reagovat na ohlaseni vykonu nelegélni
prace?
a) urcité ano b) spiSe ano ¢) nevim d) spiSe ne  d)dume

3) Vyuzivate v terénu sluzebni mobil?
a) urcité ano b) spiSe ano ¢) nevim d) spiSe ne  d@)dume

4) Vyuzivéate v terénu notebook a tiskarnu?
a) urcité ano b) spiSe ano ¢) nevim d) spiSe ne  d@)dume

Zavéretna otazka:

Jaké opaeni by dle vaseho nazoru zasagfispelo k odhalovani a prokazovani nelegélni
prace?

Bkuji za Vascas, Jan Marusak.
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