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Anotace

Cilem této prace je objasnit problematiku fizeni o udéleni statniho
ob&anstvi. Prace obsahuje informace o historickém vyvoji a sou¢asném stavu
pravni Upravy v Ceské republice. Déale se prace zaméfuje na zplsoby a
podminky udélovani statniho obéanstvi, véetné prominuti nékterych podminek a
pozbyvanim statniho obcCanstvi. Nasleduje komparace s nabyvanim statniho
ob&anstvi v jinych zemich. V zavéreéné Casti bakalarské prace se zamérfuji na
neudéleni statniho obcanstvi, zejména z bezpecnostnich divodl. Na zékladé
téchto informaci jsem udélala analyzu soucasného stavu a hledala jsem
odpovéd na otazku, zda soucCasna pravni uprava neni v ur€itych bodech

v rozporu s Ustavou a Listinou z&kladnich prav a svobod

Klicova slova: statni obcanstvi, bezpe€nost, legislativa, spravni fizeni,

utajované informace

Anotation

The aim of this work is to clarify the issue of the procedure for granting
citizenship. The thesis contains information about the historical development and
the current state of legal regulation in the Czech Republic. Furthermore, the work
focuses on the methods and conditions of granting citizenship, including the
waiver of certain conditions and the loss of citizenship. the comparison with the
acquisition of citizenship in other countries is related. In the final part of the
bachelor's thesis, they focus on the non-granting of citizenship, especially for
security reasons. Based on this information, | made an analysis of the current
situation and looked for an answer to the question of whether the current
legislation does not conflict with the Constitution and the Charter of Fundamental

Rights and Freedoms at certain points.

Key words: citizenship, security, legislation, administrative proceedings,
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Uvod

Statni ob&anstvi |ze charakterizovat jako trvaly svazek mezi fyzickou
osobou a statem, ktery umoznuje ziskani a vykon nékterych prav, které
neprislusi cizim statnim obcanim a zaroven prinasi vacéi statu i nékteré
povinnosti. Statni obCanstvi je vnimano jako posledni krok k uplné integrace
jedince do spole€nosti, ktera je i jednim z pfedpokladu k ziskani statniho
obCanstvi. Existuji prava, ktera mohou uplathovat pouze statni obané, jako
napf. pasivni a aktivni volebni pravo, ziskani cestovniho pasu Ceské republiky a
predevsim statnimu obcanovi nemuize byt odepren vstup na dané Uzemi ani

z néj byt vyhostén.

Kazdy stat si sam uréuje podminky, za kterych Ize udélit statni obCanstvi,
vyznamna Cast je podobna ve vétsiné ostatnich zemi. Ziskani statniho ob&anstvi
je pomérné slozity a dlouhodoby proces, ktery je upraven pravem dané zemé a

obsahuje spoustu podminek a zplUsobu jakymi Ize statni obCanstvi ziskat.

Vzhledem k aktualnimu déni na Ukrajiné se statni oblanstvi stava vice
rozebiranym tématem. K dne$nimu dni bylo udéleno ob&andm Ukrajiny témeér
500 000 viz za U&elem doéasné ochrany na Uzemi Ceské republiky. Vétsina
z t&chto lidi si na uzemi Ceské republiky b&hem valky nasla praci, zacala si tu
vytvaret socialni i rodinné zazemi. Nanestésti existuiji i ti, ktefi ve svém rodném
staté ztratili rodinu nebo svi(j veskery majetek, proto mohou mit zajem setrvat
zde a zacit novy zivot. Z téchto dlivod( je pravdépodobné, Ze to bude mit vliv na
budouci udélovani statniho ob&anstvi, nemluvé o jejich mnozstvi. Jiz nyni je totiz
pocet udélovani statniho obcanstvi obéaniim Ukrajiny nejpocetnéjsi na uzemi

Ceské republiky.

V uvodni ¢asti se ve své bakalarské praci vénuji samotnému pojmu statni

ob&anstvi a s nim souvisejicimi pojmy, jakymi jsou ob¢an a statni pfislusnost.

Nasleduje historicky vyvoj samotného statniho obc&anstvi, ktery saha od
dob Rakouska-Uherska az po soucasnost. V této kapitole popisuji, jak se vyvijelo
udélovani statniho ob&anstvi, pfedevsim v obdobi svétovych valek, jelikoz tato
doba méla nejvétsi vliv na zmény, které souvisely s rozvojem toho institutu.

Zminuji zde i nové pravni upravy, které postupem ¢Easu dopliovaly institut
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statniho obc&anstvi, z nichz nejvétsi je samoziejmé novy zakon o statnim
ob&anstvi, ktery ve$el v platnost vroce 2014. Ten byl pro ob&any Ceské
republiky stéZejni, jelikoz mimo jiného umoznoval ¢eskym statnim obcanim

moznost dvojiho ob&anstvi.

Dale ma bakalarska prace obsahuje podminky udélovani statniho
obCanstvi, které je nutné splnovat k jeho ziskani. Podrobnéji se zde v$ak
zabyvam samotnym nabyvanim statniho obcCanstvi, predevsim zpUsoby
nabyvani statniho obcCanstvi. Nechybi zde ani zminka o pozbyvani statniho
obcanstvi a dvojim obcanstvi, které c¢eskym ob¢anim umoznila nova pravni

Uprava.

Dal$im tématem jsou zasadni rozdily mezi udélovanim statniho ob€anstvi
v Ceské republice a zahraniéi, pro toto srovnani jsem zvolila Némecko,
Slovensko a USA.

V zavéru se kratce zabyvam Fizenim o udéleni statniho obc&anstvi, kde
velkou pozornost ziskava predevSim neudéleni statniho obcanstvi

z bezpecénostnich divodu.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je pfiblizeni problematiky udélovani
statniho ob€anstvi, jeho nabyvani a pozbyvani, jelikoz toto téma vzdy bylo a
bude aktualni. V posledni dobé& sméfuje pozornost na neudéleni statniho
obcanstvi, prevazné neudéleni z bezpecnostnich divodl. Vyvstava otazka, zda
jsou tyto divody relevantni a predev$im, zda neni soucasna pravni Uprava
v souvislosti s nemoznosti soudniho pfezkumu, v rozporu se zakladnimi lidskymi

pravy, obsazenych v predpisech nejvyssi pravni sily.



1 Vyvoj a sou€asny stav pravni upravy a rozhodovaci
praxe udélovani statniho obéanstvi v Ceskeé republice

1.1 Pojem statni obCanstvi

V soucasné dobé ¢Cesky pravni rad nezna legalni definici pojmu statniho
ob&anstvi. Zakony Ceské republiky obsahuji pouze definici pojmu statniho
ob¢ana, nikoli statniho ob&anstvi. K jeho objasnéni tak slouzi pfevazné pravni
nauka, odborna literatura a soudni judikatura. V Ceské republice je statni
obCanstvi vymezeno v pravnich predpisech, stejné jako v jinych zemich, které
maji nejvys$si pravni silu. Obecné statni ob&anstvi upravuje Ustava Ceské
republiky a Listina zakladnich prav a svobod. Clanek 12 Ustavniho zakona
stanovi, Ze nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky stanovi
zakon a nikdo nemiize byt proti své vili zbaven statniho obc¢anstvi.' Dle &lanku
42 Listiny zakladnich prav a svobod, existuji prava, ktera pouzivaji pouze statni

ob&ané Ceské republiky.?

Statni ob&anstvi Ize téz charakterizovat jako osobni pravni zavazek urcité
fyzické osoby k urcitému statu bez ohledu na bydlisté. Podle této charakteristiky
je rozdil mezi statnim obCanem, ktery pobyva ve svém domovském staté nebo

v Cizin& a ob&anem bezdomovcem &i cizincem, ktery na daném Gzemi zije.?

Stat, jakozto subjektem mezinarodniho prava je podle vétSiny uéebnic

definovan &tyrmi znaky:

e geografickym uzemim

¢ stalym obyvatelstvem

e skutecnym vykonem vlastni statni moci a zcela svrchované verejné
spravy

e faktickou zptisobilosti vstupovat do mezinarodnich vztah(.*

! Ustava Ceské republiky, &l. 12

2 Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 42 (dale jen ,LZPS")

® CERNY, Jan a VALASEK, Milos. Ceské statni obGanstvi : uceleny vyklad pravnich
predpist upravujicich stétni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na stétni obéanstvi CSR,
CSSR a CSFR. Praha : Linde, 1996, str. 15

4 EMMERT, FrantiSek. Dvoji ob&anstvi v ¢eském pravu. Praha : C. H. Beck, 2014, str. 1
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Dulezitym znakem statniho obcCanstvi je zavazek statu vaci svym
obcanum a stejné tak zavazek fyzické osoby k danému statu. Povinnosti, které
se tykaji obCani svého statu, jsou spjaty s fungovanim a udrzovanim
bezpecnosti statu a jeho zabezpelenim. Napfiklad volebni pravo je vyhradné
vymezeno ob¢anum statu nebo vykon fidich funkci statu, do kterych se mohou
zapojit pouze ob&ané daného statu.® V souvislosti se statni piislusnosti mohou
byt ob¢anovi pfiznana prava na vstup nebo vystup z uzemi. Statni obCané se
ov§em pohybuji v plsobnosti zakonu i mimo jeho Uzemi, ¢imz trvala vazba mezi
obcanem a statem z(istava zachovana bez ohledu na misto pobytu ob¢ana. Mezi
zékladni funkce statu navic patfi povinnost poskytovat svym ob¢anim ochranu
v cizich zemich. Tim se statnimu ob&anstvi dostava jeho mezinarodnépravni
efektivity a také akceptace ze strany ostatnich subjektd mezinarodniho prava.®
Stat tuto povinnost uskutecriuje prostrednictvim zastupitelskych uradl, které
nalezneme v zahranic¢i. V pravnim radu jsou upraveny trestné c¢iny, které muze
spachat pouze statni obCan. Jedna se o sluzbu v cizich ozbrojenych silach,

vale¢nou zradu &i vlastizradu.’

Statni obCanstvi je trvaly stav a to poukazuje na to, ze je nezrusitelny proti
vili osoby, ktera je jeho nositelem.? Tato zasada je souéasti mezinarodniho
prava a pravnich akt nejvyssi pravni sily. Jestlize se chce osoba vzdat statniho
obCanstvi, zakon ji chrani pred pfipady, kdyby se vlastnim pfi€inénim mohla

ocitnout bez néj a tim padem i bez statni ochrany.

Pokud se bavime o pojmu statni obCanstvi, setkavame se zde s pojmy,
které jsou Casto zaménovany se statnim obcanstvim. Jednim z téchto pojm( je
narodnost, ktera nema vliv na statni obcanstvi. Obcan se muize hlasit
k narodnosti, kterd neni typicka pro jeho vlastni zemi, av§ak narodnost nemuze

byt zdsadnim znakem pro udéleni statniho obcanstvi. Obyvatel je dalSi pojem,

® CERNY, Jan a VALASEK, Milos. Ceské statni obGanstvi : uceleny vyklad pravnich
predpist upravujicich stétni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na stétni ob&anstvi CSR,
CSSR a CSFR. Praha : Linde, 1996, str. 16

® EMMERT, Franti$ek. Statni obdanstvi na tzemi Ceské republiky v minulosti a
soucasnosti. Praha : Leges, 2016, str. 11

7§ 309, 320, 321, Zakona &. 40/2009 Sb., Trestni zakonik

8 CERNY, Jan a VALASEK, Milos. Ceské statni obGanstvi : uceleny vyklad pravnich
predpist upravujicich stétni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na stétni obéanstvi CSR,
CSSR a CSFR. Praha : Linde, 1996, str. 9
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ktery je potfeba oddélit od statniho obcanstvi. Obcan daného statu mulze Zzit
mimo svUj domovsky stat, stejné tak mizeme byt obyvateli jiného statu a nebyt
jeho ob&anem. Obcanstvi je osobni pravni pomér uréité fyzické osoby k ur€itému
statu bez ohledu k podobnému faktickému poméru zalozenému pobytem nebo
bydlistém v daném statu.® Z toho vypliva, Ze statni ob&anstvi je spjato s osobou
bez ohledu jeji pobyt & narodnost. AvSak je nutné zminit, Zze nékteré aspekty

jsou pro ziskani statniho obcanstvi dulezité.

1.2 Historicky vyvoj statniho ob€anstvi

1.2.1 Stéatni obEanstvi pred rokem 1918

Pravni upravu tehdy obsahoval tzv. Cisarsky patent ¢. 946/1811, ktery
vychazel predev§im ztradice fimského prava a zahrnoval upravu v ramci
osobnich prav tedy jako osobni status. Pred rokem 1918 zaruCovalo statni
obc¢anstvi ob¢anim pravni zpUsobilost a pravni jistotu, Ze nemohou byt
vypovézeni z domovského uzemi. Méli vSak povinnost zachovavat vérnost statu

a museli se uéastnit vojenskeé sluzby.®

Institut statniho obc&anstvi byl zalozen predev§im na principu nabyvani
statniho ob&anstvi po predcich, tato pravni Uprava pietrvava v Ceské republice
dodnes. K nabyti statniho ob&anstvi dochazelo predevsim odvozené po osobé,
ktera jiz statni obCanstvi méla (manzel, rodi€), av8ak obcanstvi se nabyvalo
pfevazné po otci. Cizinec mohl nabyt rakouské statni obcCanstvi nepretrzitym
desetiletym pobytem na uzemi, béhem kterého nesmél byt odsouzen nebo

nastupem do verejné sluzby.

V souvislosti s institutem statniho obc¢anstvi je dulezité zminit domovské

pravo, které bylo zalozeno Zakonem domovskym. Tento zakon upravoval

z obci uvnitf hranic.'

°® CERNY, Jan a VALASEK, Milos. Ceské statni obGanstvi : uceleny vyklad pravnich
predpist upravujicich stétni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na stétni obéanstvi CSR,
CSSR a CSFR. Praha : Linde, 1996, str. 15

' EMMERT, Frantisek. Statni obGanstvi na Gzemi Ceské republiky v minulosti a
soucasnosti. Praha : Leges, 2016, str. 17

' EMMERT, Frantisek. Statni obGanstvi na Gzemi Ceské republiky v minulosti a
soucasnosti. Praha : Leges, 2016, str. 19
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1.2.2 Ceskoslovenské obé&anstvi v letech 1918 — 1938

S vyhlaenim samostatné Ceskoslovenské republiky 28. 10. 1918 doslo
k nové pravni upravé. Politicka reprezentace i zakonodarci v prozatimnim
Narodnim shromazdéni v letech 1918 — 1920 prikladali statnimu obcéanstvi
mimoradny vyznam a dullezitost, nebot’ institut vyjadioval novou statni a také

narodni identitu obyvatel osamotnéného statu.'?

Predchozi pravni uprava byla doplnéna ustavnim zakonem ¢&. 236/1920
Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi a prava domovského v republice
Ceskoslovenské. Do prijeti tohoto zakona Eeskoslovenské obcanstvi upravoval
pouze obéznik ministerstva vnitra. Podle uvedeného obézniku byla kazda osoba
s domovskym pravem na Uzemi ke dni vzniku samostatné Ceskoslovenské
republiky povazovana za statniho obCana daného statu. Tehdejsi ustava z roku
1920 stanovila, Ze prislusnik ciziho statu nemuze byt zaroven prislusnikem
Ceskoslovenské republiky. Navzdory tomuto ustanoveni dochéazelo ke vzniku

vicenasobné statni pfislusnosti."

1.2.3 Statni obEanstvi v obdobi druhé svétové valky

Po nastoleni nacistické diktatury v sousednim Némecku zacali do
Ceskoslovenské republiky pfichazet politiéti emigranti, ktefi na tomto Uzemi
hledali uto€isté. Mnozi z nich kratce po svém pfichodu zadali o ¢eskoslovenské
statni obcanstvi, nebot némeckého byli proti své vdli zbaveni. Pristup
ceskoslovenskych uradl byl k témto uprchlikim individuéini a nekoordinovany.
Statni obCanstvi bylo udélovano bez splnéni obvyklych podminek, ale jednalo se
o0 vyjime¢né pripady. NejznaméjS$im némeckym emigrantem byl némecky
spisovatel Luiz Heinrich Mann, kterému se v Ceskoslovenské republice podafilo
ziskat statni obcanstvi. S vyjimkou némeckych emigrant(i vstupovali na Uzemi

tehdejsiho Ceskoslovenska také némedti Zidé.

Postupna nacisticka okupace v ¢eskych zemich pfinesla do pravni upravy
mnoho zmén, jejichz disledky se projevily i v povalecném obdobi. Némecké

obcanstvi tehdy ziskalo v ¢eskych zemich az ke tfem milionim predvale¢nych

2 EMMERT, Frantisek. Statni obGanstvi na Gzemi Ceské republiky v minulosti a

soucasnosti. Praha : Leges, 2016, str. 23 3
® EMMERT, Frantidek. Statni ob&anstvi na tzemi Ceské republiky v minulosti a
soucasnosti. Praha : Leges, 2016, str. 26
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ceskoslovenskych obcanu, vétsina znich dusledkem Mnichovské dohody.

Obyvatelé Ceskych zemi byli némeckymi okupanty rozdéleni do Ctyf kategorii:

e na privilegované fiSskonémecké statni oblany - jednalo se
prevazné o etnické Némce

e naobdany s protektoratni prislusnosti — etniéti Cesi, kterym
nenalezela témér zadna politicka prava

e na osoby s protektoratni pfislusnosti, na které doléhalo rasové

zakonodarstvi

e na osoby cizi statni pfisluSnosti — zejména slovenskou, polskou a

madarskou. '

V roce 1939 vyS$lo nafizeni, diky kterému mohli ziskat némecké statni
obcanstvi Ceskoslovenséti ob&ané po prokazani némecké narodni prislusnosti. Po
vydani tohoto nafizeni se masivné rozsifila naborova kampan, ve které Némci
presvédEovali okupované Cechy k vyplnéni a odevzdani piislusného dotazniku.

K roku 1940 obdrzelo fisskonémeckou statni pfislusnost asi 2 % obyvatel.

Po osvobozeni v kvétnu roku 1945 zadala v obnovené Ceskoslovenské
republice opét platit pfedvalecna pravni uprava. Celkové Ceskoslovenské statni
obCanstvi pozbylo béhem druhé svétové valky 3700000 predvaleénych

¢eskoslovenskych obcan(.

1.2.4 Statni obEanstvi v letech 1949 — 1989

Nastoleni komunistického totalitniho rezimu silné ovlivnilo pravni upravu
Ceskoslovenského statniho ob&anstvi. V roce 1948 byla vypracovana zcela nova
Ustava, tedy Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky,
ktera vstoupila v platnost 9. ¢ervna 1948. V této ustavé zlstal nezménény ¢lanek
4 Ustavy z roku 1920, tedy Ze Statni obanstvi je v Ceskoslovenské republice
jediné a jednotné. Vznikla i nova pravni uprava pfimo v oblasti statniho
obanstvi a to zakon ¢&. 194/1949 Sb.,, o nabyvani a pozbyvani
Ceskoslovenského statniho obcanstvi. Poprvé byl na uzemi Eeskych zemich

upraven pravni predpis, ktery nijak nerozliSoval mezi obyvateli Slovenska a

“ EMMERT, Frantisek. Statni obGanstvi na Gzemi Ceské republiky v minulosti a

soucasnosti. Praha : Leges, 2016, str. 62
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Ceska. U osob narozenych na tzemi Ceskoslovenska bylo nové mozné, nabyvat
statni obCanstvi po matce s odkazem na rovnost pohlavi. DoSlo téz ke
zmirnénym podminkam nabyvani statniho ob&anstvi, jelikoz pfi podani zadosti
se snizila podminka délky pobytu na uzemi na 5 let a doslo k omezeni principu
ius soli. Nadale bylo mozné na vlastni zadost pozbyt statni ob&anstvi, zejména
v souvislosti s dlouhodobym pobytem v zahrani€i. AvSak nova pravni uprava
byla vrozporu s VSeobecnou deklaraci lidskych prav, ktera garantovala
kazdému pravo na statni prislusnost a byt proti své vlli statniho obcanstvi
zbaven, jelikoz ministerstvo vnitra mohlo kazdému ob¢anovi, ktery bez povoleni
opustil uUzemi nebo bez povoleni pobyval v zahrani€i, odejmout statni

obéanstvi.'®

V souvislosti se vznikem Ceskoslovenské federace, doslo k nové pravni
upravé, kterym by zakon €. 165/1968 Sb., o zasadach nabyvani a pozbyvani
statniho obcCanstvi. Podle tohoto zakona se kazdy Ceskoslovensky obcan, ktery
se narodil na uzemi, staval statnim ob&anem jedné zrepublik. Ackoliv se
republikové obfanstvi na nasem uzemi povazovalo za primarni, ve vztahu

k mezinarodni pravni Upravé se pouzivalo éeskoslovenské ob&anstvi i nadale. '

1.2.5 Statni obEanstvi v letech 1990 — 2013

Bezprostiedné po sametové revoluci bylo potfeba vytvofit nové pravni
Upravy a sloudit je s mezinarodnimi zavazky Ceskoslovenska, véetné restituce
protipravnino odnimani statniho obcanstvi ceskoslovenskym emigrantim.
Jednalo se predevSim o federdlni zadkon ¢. 88/1990 Sb., kterym se méni a
doplAuji predpisy 0 nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho ob&anstvi.
Zménil se i samotny pojem obcan, zejména v kontextu s mezinarodnépravni
ochranou lidskych prav. Za ob&ana uz nebyl povazovan pouze statni ob&an, tedy
osoba s Ceskou nebo ceskoslovenskou statni prislusnosti, ale kazda lidska

bytost, ktera se nachazela v dosahu statni moci.

15 EMMERT, FrantiSek. Dvoji ob¢anstvi v ¢eském pravu. Praha : C. H. Beck, 2014, str.
94
' EMMERT, Frantisek. Statni obcanstvi na Gzemi Ceské republiky v minulosti a

soucasnosti. Praha : Leges, 2016, str. 109
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Po pfijeti Listiny zakladnich prav a svobod si ob&ané byli mnohem vice
védomi svych prav.!” Byla dokonce objevena nova definice statniho ob&anstvi.
Ustavni soud ho definoval jako trvaly pravni svazek mezi fyzickou osobou a
statem: ,Z obecného hlediska Ize statni obéanstvi definovat jako Easové trvaly,
mistné neomezeny pravni vztah fyzické osoby a statu, ktery je proti vuli fyzické
osoby nezrusitelny, na jehoZ zakladé vznikaji jeho subjektum vzajemna prava a
povinnosti, spocivajici zejména v pravu fyzické osoby na ochranu ze strany statu
na jeho tzemi i mimo né, v pravu pobytu na jeho uzemi a v pravu ucasti na jeho
spravé verejnych zaleZitosti. Povinnosti obCana je predevSim vérnost statu,
zavazek k jeho obrané, vykon urcitych funkci, ke kterym je povolan a dodrzovani
pravnich predpisu statu i mimo jeho tzemi. Konkrétné obsah statniho ob&anstvi
je uréen zékonodarstvim jednotlivého svrchovaného statu “. (Nalez US PL 9/94
ze dne 13. zafi 1994 publikovany pod ¢. 207/1994 Sb.)

Hlavnim cilem bylo fe$it otdzku vymezeni statnich ob&an( Ceské
republiky jako samostatného statu a ulehéeni nabyti ceského obcéanstvi
republiky, coz vyresil zakon €. 40/1993 Sb., ktery zakladal novou pravni upravu.
Po nabyti u¢innosti toho zakona se z ¢eskych republikovych obcéant stali k 1.
lednu statni ob&ané samostatné Ceské republiky. Diky pfijeti tohoto zakona se
ale z ob&anl Slovenské republiky na Gzemi Ceské republiky stali cizinci. To
ovSem vyresilo ustaveni § 10 odst. 2 vySe uvedené zakona, podle kterého mohl
0 udéleni €eského obcéanstvi pozadat kazdy obfan Slovenské republiky, ktera
mél trvaly pobyt na Uzemi Ceské republiky bez jakychkoliv podminek. Slovensti
ob&ané méli téz moznost zvolit si ¢eské statni ob&anstvi, pokud zili na uzemi
tretich zemi a prfed odchodem do ciziny méli posledni trvaly pobyt na uzemi
Ceské republiky.'® V oblasti pozbyvani statniho ob&anstvi se téZ objevily velké
zmény, jelikoz bylo mozné i na zakladé principu ipso facto, ktery neumoznoval

pozbyt osobé obcanstvi dfive, nez nabyla nové. Tento princip slouzil predevsim

" EMMERT, Frantisek. Statni obcanstvi na Gzemi Ceské republiky v minulosti a

soucasnosti. Praha : Leges, 2016, str. 122 3
® EMMERT, Frantidek. Statni obGanstvi na tzemi Ceské republiky v minulosti a
soucasnosti. Praha : Leges, 2016, str. 134
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k zamezeni vzniku bezdomovectvi.' Tato pravni Uprava byla v pribéhu let
nékolikrat novelizovana a to predev§im proto, aby se piriblizila svétovym
trendim, presto vni nebyly obsazeny nové vyvstalé otazky, které se
v souvislosti se statnim obcanstvim objevovaly. Z tohoto dlvodu byla v roce

2013 nahrazena novou pravni upravou, ktera je platna dodnes.

1.2.6 Soucasna pravni uprava

V lednu roku 2014 vstoupil v platnost zcela novy Zakon €. 186/2013 Sb., o
statnim ob&anstvi Ceské republiky, ktery je platny az dodnes. Tento zakon je
velmi obsahly ve snaze o maximalni pokryti konkrétnich pripad, ktery by mohly
v pfipadnych zadostech o udéleni statniho ob&anstvi nastat a nabidnout jejich
feSeni. V této pravni upravu nadale prevazuje osvédéeny princip ius sanguinis,
ktery je nejcastéjSi na uzemi Evropy. Velky milnikem se v této pravni upravé
stala moznost vicenasobného statnino obcanstvi, které je tento zakon otevren

jak u rodilych ta i naturalizovanych éeskych ob&and.?°

Vzhledem k zpfisnéni naturalizaénich podminek pro cizince zadajici na
uzemi Ceské republiky statni ob&anstvi se stal tento zakon teréem kritiky
nékterych nevladnich organizaci. Nicméné spiSe nez k zpfisnéni doslo

predevsim ke konkretizaci, ktera v predchozi pravni Upravé schazela.?'

1.3 Podminky udéleni statniho ob€anstvi

Zadost o udéleni statniho ob&anstvi mohou podat statni ob&ané ciziho
statu nebo osoby bez statniho ob&anstvi s trvalym pobytem na uzemi Ceské
republiky. Ministerstvo vnitra miize udélit statni ob&anstvi Ceské republiky na

zadost osobé, ktera splnuje nasledujici predpoklady.

e Zadatel je integrovan do spoleénosti Ceské republiky, zejména

z hlediska rodinného, pracovniho a socialniho

' EMMERT, Frantisek. Statni obGanstvi na Gzemi Ceské republiky v minulosti a

soucasnosti. Praha : Leges, 2016, str. 139

® EMMERT, Frantidek. Statni ob&anstvi na tzemi Ceské republiky v minulosti a
soucasnosti. Praha : Leges, 2016, str. 169

' EMMERT, Frantisek. Statni obGanstvi na Gzemi Ceské republiky v minulosti a
soucasnosti. Praha : Leges, 2016, str. 170
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e zadatel neohrozuje bezpec€nost statu, jeho svrchovanost a uzemni
celistvost, demokratické zaklady, zivot, zdravi nebo majetkové
hodnoty.??

Zadatel musi zaroven splfiovat nasledujici podminky.

1.3.1 Zadatel ma na Uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt
e jako obcCan tretich zemi mulze trvaly pobyt ziskat nepretrzitym
pobytem na Uzemi Ceské republiky po dobu alespor péti let
e jako obcan Evropské unie mlize trvaly pobyt ziskat nepretrzitym
pobytem na Gzemi Ceské republiky po dobu alespon tii let
e Zadatel ma na Uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt po
dobu, ktera spole¢né s bezprostfedné predchazejicim opravnénym

pobytem na lzemi Ceské republiky dosahuje alespor deseti let.?®

Mozné divody pro prominuti vy$e uvedené podminky

Zadatel ma na Uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt a zarover

e jde o ob&ana narozeného na tzemi Ceské republiky

e byl statnim ob&anem Ceské republiky nebo Ceské socialistické
republiky, popfipadé do roku 1968 statnim obéanem
Ceskoslovenské republiky nebo Ceskoslovenské socialistické
republiky

e jeden z jeho rodiél je statnim ob&anem Ceské republiky

e byl po dosazeni véku 18 let osvojen statnim ob&anem Ceské
republiky

¢ jeho manzel nebo registrovany partner, se kterym zije ve spoleéné
domacnosti, je statnim ob&anem Ceské republiky

e ma povoleny trvaly pobyt na Uzemi Ceské republiky z divodu
humanitarnich, jinych ddvodd hodnych zvlastniho zretele, nebo
pokud je jeho pobyt na Uzemi v zajmu Ceské republiky

e je ke dni podani zadosti mladsi 18 let

= § 13 Zakona &. 186/2013, Sb., Zakon o statnim obd&anstvi Ceské republiky (dale jen
,ZS0O")
2§14 odst. 1 ZSO
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e je osobou bez statniho ob&anstvi neb mu byla na Uzemi Ceské
republiky udélena mezinarodni ochrana formou azylu, pokud

platnost rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany trva?

1.3.2 Zadatel se na Uzemi Ceské republiky skuteéné zdrzuje
Zadatel musi prokazat, Ze se skute¢né zdrzuje na Uzemi Ceské republiky

alespon v rozsahu jedné poloviny doby pobytu, do které se zapocitavaji

e obdobi nepfitomnosti, ktera nepresahla 2 po sobé jdouci mésice

e obdobi nepritomnosti, ktera nepresahla 6 po sobé jdoucich mésicu
ze zavazného dlvodu, zejména téhotenstvi a narozeni ditéte,
vazné onemocnéni, studium, odborné $koleni nebo pracovni

cesta.?®

Mozné divody pro prominuti vy$e uvedené podminky

Zadatel ma na Uzemi Ceské republiky trvaly pobyt a zaroven

¢ jeho manzel nebo partner, se kterym Zzije ve spole¢né domacnosti,
je statnim ob&anem Ceské republiky nebo

e je ke dni podani zadosti mladsi 18 let

1.3.3 Trestni bezuhonnost

Trestni bezuhonnost prokazuje zadatel, ktery je star$i patnacti let.

Zadatel, ktery se zdrzuje v Ceské republice po dobu delsi nez 10 let,

prokazuje, Zze nebyl pravomocné odsouzen v Ceské republice
¢ pro nedbalostni trestni ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody
e pro umysliny trestny ¢in

Zadatel, ktery se zdrzuje v Ceské republice, po dobu kratsi nez deset let
prokazuje, Ze nebyl pravomocné odsouzen v Ceské republice za stejné

charakterizované trestné €iny uvedené vyse.

24

republiky.aspx

Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-

% § 4 odst. 2 2SO
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Zadatel, ktery se zdrzuje v Ceské republice, po dobu kratsi nez deset let
prokazuje, ze nebyl pravomocné odsouzen za stejné charakterizované trestné
¢iny uvedené vyse ve staté, jehoz je statnim ob&anem, pokud nejde o zadatele,
kterému byla v Ceské republice udélena mezinarodni ochrana formou azylu
nebo doplikové ochrany nebo ve statech, ve kterych v poslednich 10 letech
prede dnem podani zadosti pobyval nepretrzité vice nez 6 mésicl po dosazeni
véku 15 let

Podminku trestni beztihonnosti nelze prominout®

1.3.4 Znalost ¢eského jazyka
Zadatel musi prokazat znalost éeského jazyka. Znalost éeského jazyka

prokazovat nemusi, pokud

e studoval alespori 3 roky zakladni, stfedni nebo vysokou $kolu, na
které byl vyu€ovacim jazykem jazyk cesky

¢ je ke dni podani zadosti mladsi 15 let nebo starsi 65 let

¢ ma télesné nebo mentalni postizeni, které mu znemozriuje osvojit

si znalost eského jazyka

Zkouska z &eského jazyka se provadi u Ustavu jazykové a odborné

pfipravy Univerzity Karlovy. Za rovnocenné zkousSky se povazuji

e maturitni zkouska z eského jazyka

e statni jazykova zkouska z Ceského jazyka vykonana na jazykové
Skole s pravem statni jazykové zkousky

o statni zavéreéna zkousSka, statni rigorézni zkouska ¢&i statni
doktorska zkousSka vykovana na vysoké $kole v ramci studijniho
programu uskute¢novaného v ¢eském jazyce

e zkou$ka z Ceského jazyka jako ciziho jazyka pro urovern B1 nebo
vy$Si, certifikovana Asociaci jazykovych zkuSebnich instituci

v Evropé a uskutecnovana plnopravnym ¢lenem této asociace

26
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Podminku znalosti ¢eského jazyka lze prominout z duvod( hodnych
zvlastniho zfetele.?” (ZSO § 14 odst. 4).

1.3.5 Znalost ¢eskych realii

Zadatel musi prokazat znalost Ustavniho systému Ceské republiky a
zakladni orientaci v kulturné-spoleéenskych, zemépisnych a historickych realii
Ceské republiky. Zkousku z &eskych redlii zadatel prokazovat nemusi, pokud
splnuje alespon jednu z podminek uvedenych v kapitole 3.4. Zkouska z ¢eskych

redlii se provadi u Ustavu jazykové a odborné piipravy Univerzity Karlovy.

Podminku znalosti c¢eskych redlii Ize prominout z ddvodld hodnych

zvlastnino zretele.?

1.3.6 Povinnosti vyplivajici z pravnich predpist
Zadatel v poslednich tfech letech neporusil zavaznym zplsobem

povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpisu, které upravuji

e vstup a pobyt cizincli na tzemi Ceské republiky

e verejné zdravotni pojisténi

e socialni zabezpeceni

e dlchodové pojisténi

e zaméstnanost

e dané

e cla

e odvody a poplatky

e vyzivovaci povinnost vuci ditéti, kterd ma trvaly pobyt na uzemi
Ceské republiky

e vefejnopravni povinnost k obci, ve které je zadatel piihlasen
k trvalému pobytu, jde-li o povinnost ulozené obci v samostatné
plsobnosti

Tuto podminku Ize prominout, pokud Zadatel odstranil zplsobeny $kodlivy

nasledek nebo ucinil u¢inna opatfeni k jeho odstranéni.

2§14 odst. 4 ZSO
2§14 odst. 5 ZSO
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1.3.7 Prokazani vyse a zdroje pfFijmu
Tuto podminku musi splnit Zadatel, ktery je star$i 18 let. Zadatel
prokazuje za obdobi poslednich 3 let predchazejicich dni podani zadosti
e vysi a zdroje svych prijmu
e 7e ztéchto pfijmu odvadi dan
¢ splnéni oznamovaci povinnosti pfi preshrani¢nim prevozu

e bezhotovostni prevod financ¢nich prostredkl z ciziny
Tuto podminku nelze prominout.

1.3.8 Nezatézovani systému statni socialni podpory nebo systému pomoci
v hmotné nouzi
Zadatel prokazuje, Zze v poslednich 3 letech pfedchazejicich dni Zadosti
nezatézoval systém statni socialni podpory nebo systém pomoci v hmotné nouzi
vyrazné a bez vaznych duvodu. Vyraznym zatéZzovanim systému statni socialni
podpory nebo systému pomoci v hmotné nouzi se rozumi, ze zadatel je
prevazné zavisly na davkach, pokud se nejedna o osobu, ktera je vylouéena

e z vykonu vydéleéné ¢innosti

e z dvodu svého zdravotniho stavu

e protoze se pfipravuje na budouci povolani
¢ Cerpa materskou &i rodi¢ovskou dovolenou

e soustavné pecuje o jinou osobu, ktera je na takovou péci odkazana

Tuto podminku Ize prominout z divodu hodnych zvlastniho zretele, napr.
zadatel nema zadnou statni pfislusnost nebo mu byla udélena mezinarodni
ochrana na uzemi Ceské republiky formou azylu nebo doplfikové ochrany. Z
jinych nez zakonem stanovenych divodu uvedenych vyse splnéni podminek pro

udéleni eského statniho ob&anstvi prominout nelze?®

1.4 Nabyvani statniho ob&anstvi

Statni obcanstvi se povétsinou nabyva podle zakon(i jednotlivych statd

nebo jen vyjimeéné na zakladé platné mezinarodni smlouvy. Vzdy zalezi na

29
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jednotlivych statech, které ze zpUsobl nabyvani statniho obcéanstvi do své
pravni upravy zavedou, z ¢ehoz plyne, ze se nabyvani statniho obcanstvi

v jednotlivych zemich podstatné lisi.*

Jak jsem jiz zminila vySe, v Ceské republice vstoupil vroce 2014
v platnost novy zakon, ktery je v porovnani s predchozimi pravnimi upravami
velmi podrobny a rozsahly. Ve srovnani s piedeslou pravni upravou zakon

obsahoval pouhych $est paragraf(i, novy zakon jich obsahuje osmdesat &tyfi. >’

Nova pravni uprava téz zavedla nabyvani statniho obCanstvi svéfenim do
ustavni, péstounské nebo jiné formy nahradni péce a nové zavadi i moznost
udélenim z ddvodu vyznamného pfinosu pro Ceskou republiku. Nadale zUstal
nejcastéjsSim zplsobem nabyvani statniho obcanstvi na zakladé principu ius
sanguinis, tedy ziskani statniho ob¢anstvi toho statu, jehoz statnim ob¢anem je
alespon jeden z rodi¢u. Z predchozi pravni Upravy se téz zachovalo, ze kromé
udéleni a prohlaseni, nastavaji véechny zplsoby nabyti statniho obcanstvi ipso
facto, tedy nezavisle na vuli dotéené osoby. Na zakladé podnétu ¢i projevu vile
je stadle moznost ziskani statniho ob&anstvi prohlaSenim nebo udélenim, mezi
nimiz je ovéem znacény rozdil. V pfipadé prohlaseni ma ob&an na nabyti statniho
obCanstvi pravni narok v pfipadé splnéni stanovenych podminek, zatimco
rozhodnuti o udéleni statniho ob¢anstvi podléha spravnimu uvazeni, a proto na

n&j v tomto pfipadé pravni narok neexistuje.>?

Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize v soudasné dobé& nabyt témito

zpUusoby

e narozenim
e uréenim otcovstvi
e 0svojenim

e nalezenim na Uzemi Ceské republiky

® GERNY, Jan a VALASEK, Milos. Ceské statni obGanstvi : uceleny vyklad pravnich
predpist upravujicich stétni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na stétni obéanstvi CSR,
CSSR a CSFR. Praha : Linde, 1996, str. 17

' EMMERT, Frantisek. Statni obGanstvi na Gzemi Ceské republiky v minulosti a
soucasnosti. Praha : Leges, 2016, str. 169

2 VALASEK, Milod a KUCERA, Viktor. Statni obéanstvi : komentar : zakon o nabyvani a
pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky a vybrané souvisejici pravni predpisy a
mezinarodni dokumenty. Praha : Linde, 2006, str. 44
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e svéfenim do ustavni, péstounské nebo jiné formy nahradni péce
e prohlasenim

e udélenim

1.4.1 Nabyvani statniho obéanstvi narozenim

Dité se stava statnim ob&anem, je-li v den jeho narozeni alespon jeden
zrodigli statnim ob&anem Ceské republiky.*®* Pro toto ustanoveni neni
rozhodujici, zda se dité& narodi na Uzemi Ceské republiky nebo v cizing, nezalezi
ani na pohlavi rodi¢l ¢i na jejich osobnim stavu. Jedna se o derivativni, tedy
odvozovanou formu nabyti statniho ob&anstvi, nabyva se automaticky ze zakona
a o jeho udéleni tak neni potfeba zadat, je tedy zalozena na principu ius

sanguinis. Jedna se o nejéast&j$i zplisob nabyti statniho ob&anstvi.**

Nova pravni Uprava zaznamenala posun klepS§imu z hlediska ochrany
déti, kde Ize nalézt i zasadu ius soli, ktera se povazuje za priznivéjsi z hlediska
vazby mezi statem a ditétem. Statni obanstvi nabyva narozenim i dité, které se
narodi na uzemi Ceské republiky a stalo by se jinak osobou bez statniho
ob&anstvi, tedy bezdomovcem, s tim, ze pokud jsou oba rodi¢e bezdomovci, je
zapotiebi, aby ke dni narozeni ditéte mél alespon jeden z nich pobyt na dobu

del$i nez devadesat dnti na tzemi Ceské republiky.®

Princip ius sanguinis v sou¢asné dobé prevazuje v pravnich upravach
predev§im ve stfedoevropskych zemich (Némecko, Rakousko, Polsko ale i
v Ceské republice). Princip ius soli je naopak charakteristicky pro anglosaské a
latinskoamerické zemé, ve kterych dana zemé bezvyhradné zahrnovala vSechny
obcany statu bez ohledu na jejich narodnostni ¢i etnicky plvod. Srovnani téchto
pravnich uprav pfitom potvrzuje, ze staty které uplatiuji zasadu ius soli byvaji

liberaln&jsi i v titulu nabyvani statniho ob&anstvi cizinclim skrze naturalizaci.*

®§427S0

i EMMERT, FrantiSek. Pfinasi novy zakon o statnim obc&anstvi liberalizaci, nebo naopak
posiluje mocenskou autoritu statu? Pravni rozhledy. 2014, str. 345

*§527S0

® EMMERT, Frantidek. Statni obdanstvi na tzemi Ceské republiky v minulosti a
soucasnosti. Praha : Leges, 2016, str. 180
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1.4.2 Nabyvani statniho ob&anstvi uréenim otcovstvi

Dalsi zplsob nabyti statniho obcanstvi je uréenim otcovstvi, které je téz
odvozené od jiné osoby. Statni obcanstvi mize nabyt dité, jehoz matkou neni
statni ob&anka Ceské republiky, avéak méa &eského otce. Timto zplisobem dité
nabyva statni ob&anstvi Ceské republiky az dnem nabyti pravni moci soudniho

rozhodnuti o uréeni otcovstvi, nikoliv véak narozenim dnem jeho narozeni.*’

Dals$i forma urceni otcovstvi je jednodussi v pfipadé, ze dité, jehoz matka
neni statni ob&ankou Ceské republiky, aviak je ob&ankou jiného &lenského statu
EU, Svycarské konfederace nebo statu, které je smiuvni stranou Dohody o
Evropském hospodafském prostoru, anebo ma trvaly pobyt na Uzemi Ceské
republiky, anebo je osobou bez statni prislusnosti, nabyva statni obcéanstvi
Ceské republiky dnem, kdy bylo u&inéno souhlasné prohlaseni rodiéli o uréeni

otcovstvi statniho ob&ana Ceské republiky.*®

Pokud matka nesplnuje vySe uvedené podminky, je vtomto pripadé
poslednim moznym zplsobem nabyt statni obcanstvi uréenim otcovstvi dnem,
kdy bylo u¢inéno souhlasné prohlaseni rodicli o ureni otcovstvi statniho obcana
Ceské republiky a sougasné s jejich prokazanim otcovstvi na matriénim Gradu
genetickou zkouskou formou znaleckého posudku podle zadkona o znalcich a

tlumocénicich.*

V navaznosti na prfedchozi pravni upravu je novy zakon o statnim
ob&anstvi pokrokové napied, jelikoz reaguje na ¢&lenstvi Ceské republiky
v Evropské Unii. Timto ustanovenim jsou zvyhodnéni nejen ob&ané Evropské
unie, ale i Svycarské konfederace a vztahuje se i na ob&any statl, ktefi jsou

vazani Dohodou o Evropském hospodarském prostoru.

1.4.3 Nabyvani statniho obéanstvi osvojenim
Dals$im odvozenym zpusobem nabyti statniho obcanstvi je jeho
osvojenim, knémuz dodlo na zékladé rozhodnuti organu Ceské republiky

soucasné pod podminkou, Ze alespon jednim z osvojitell) je statni ob&an Ceské

¥ §6 2SO
% 87 odst. 1 ZSO
¥ § 7 odst. 2 ZSO
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republiky. Dit& nabyva statni ob&anstvi Ceské republiky dnem nabyti pravni moci

rozhodnuti o osvojeni.*

Pokud bylo dité osvojeno rozhodnutim organu ciziho statu a alespon
jeden z osvojitell je statnim ob&anem Ceské republiky, dité nabyva statni
ob&anstvi Ceské republiky dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o uznani
osvojeni, jestlize bylo osvojeni v Ceské republice podle zakona o mezinarodnim

pravu soukromém uznano.*’

1.4.4 Nabyvani statniho obé&anstvi nalezenim na Gzemi Ceské republiky
Nabyvani statniho ob&anstvi nalezenim na uzemi Ceské republiky bylo do
pravniho fadu zakotveno s pomoci Evropské Umluvy o statnim ob&anstvi a
Umluvy o omezeni pfipadli bezdomovectvi v souvislosti s nalezenim ditéte
mladsiho tfi let, jehoz totoznost se nepodarilo zjistit. K nabyti statniho ob&anstvi
dochazi dnem nalezeni na Uzemi Ceské republiky, pokud do 3esti mésicl ode
dne nalezeni nevyjde najevo, ze nabylo statni ob&anstvi jiného statu. Dojde-li
k pochybnostem o dni nalezeni, rozhodne o dni nabyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky ministerstvo a to na navrh zakonného zastupce &i opatrovnika anebo

se fizeni o udéleni statniho ob&anstvi zahaji z moci Ufedni.*?

V souvislosti s pfedeSlou pravni upravou je toto ustanoveni
konkretizovano a hranice stafi ditéte je posunuta na tfi roky, oproti pfedchozim
patnacti letdm. Na zakladé souladu Umluvy o statnim ob&anstvi a Umluvy o

omezeni pfipad(l bezdomovectvi byla tato hranice razantné snizena*®

1.4.5 Nabyvani statniho ob¢anstvi svéfenim do ustavni, péstounské nebo
jiné formy nahradni péce
Toto ustanoveni je zcela novy zplsob nabyvani statniho obcanstvi v
Ceské republice. Nabyva se svéfenim ditéte do nahradni péce, které je od svého

narozeni osobou bez statni pfislusnosti a narodilo se na tzemi Ceské republiky,

582780

“'§97S0

“28102S0

3 Divodova zprava k § 10 ZSO
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na kterém se téz zdrzuje. Takové dit& nabyva statni ob&anstvi Ceské republiky

dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o svéfeni do nahradni péce.**

Tato forma nabyvani statniho ob&anstvi se tyka predevsim déti, které se
narodily na Uzemi Ceské republiky, jsou bezdomovci a rodiée se o né nejsou
schopni postarat, proto jsou svéfeny do ustavni, péstounské nebo jiné péce
s naslednou moznosti umisténi do novych rodin. Cilem je zajisténi jejich péce a

usnadnéni jejich nasledné vychovy v novych rodinach.*?

1.4.6 Nabyvani statniho ob&anstvi prohlasenim

Toto ustanoveni je predevsim reakci na napravu kfivd, které byly u€inény
v prabéhu totalitniho rezimu. Jednotlivé paragrafy zakona o statnim obcanstvi
urCuji, ve kterych pfipadech splnuiji lidé kritéria k udéleni statniho obcanstvi.
PredevS§im se zabyva obnovenim c¢eskoslovenského, potazmo ceského
ob&anstvi pro €eskoslovenské emigranty. Oproti pfedes|é pravni upravé je zdkon

vyznamné rozSifen a jedna se zjednodusenou formu nabyti statniho ob€anstvi.

Nabyt statni obcanstvi prohlasenim je umoznéno vSem byvalym
ceskoslovenskym statnim obcantm, ktefi pozbyli ceské nebo ceskoslovenské
statni obCanstvi pred nabytim ucinnosti nynéjsi pravni upravy, at uz z jakychkoliv
duvodu, vcetné osob, které v minulosti nabyly cizi statni ob¢anstvi na vlastni

zadost. 4

Tento zakon upravuje také ustanoveni, které vylu€uje osoby, které jsou
opravnény zjednodusSené nabyt statni obCanstvi. Jedna se osoby, které jsou
zahrnuté v Ustavnich dekretech prezidenta republiky &. 33/1945 Sb. a tykaji se
osob, které pozbyly Ceskoslovenské statni obcanstvi. Jde o osoby
s Ceskoslovenskym statnim ob&anstvim a jsou predevSim narodnosti némecké a
madarské. DalS§imi osobami jsou lidé, ktefi pozbyli Eeskoslovenské statni
ob&anstvi na zakladé Smlouvy mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem
socialistickych republik o Zakarpatské Ukrajiné €. 186/1946 Sb. Novelizace
zakona se zabyvala téZ ob&anskymi vztahy, jelikoz uréovala, ze ob&ané Ceské

republiky, ktefi si zvolili vroce 1993 slovenské obcanstvi, neztratil timto

“ §3827S0
> Divodova zprava k § 38 ZSO
% §312S0
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rozhodnutim obcéanstvi Ceské, prestoze jej mohli ztratit také jinym zplsobem.
Byvalym obc¢anim cCeskoslovenské federace, ktefi jimi byli k 31. 12. 1992, a
zaroverl méli k tomuto datu trvaly pobyt na Uuzemi Ceské republiky, bylo téz
umoznéno ziskat ¢eské statni ob&anstvi. Timto ustanovenim bylo zjednoduseno

ziskat dvoji statni ob&anstvi, ¢eské i slovenské.*’

Prohlasenim Ize nabyt Ceské obanstvi v pfipadé neopravnéného vydani
dokladu prokazujiciho statni ob&anstvi Ceské republiky osobé&, ktera jej ziskala
v dobré vife a Zila s tim, Ze je statnim ob&anem Ceské republiky. Tento doklad

viak nesmél byt ve Ih(it& deseti let od vydani zrusen, jinak by byl neplatny.*

Na zakladé zakona o statnim obcanstvi muze toto prohlaseni ucinit kazda
fyzicka osoba s povolenym trvalym pobytem, ktera se nejpozdéji od deseti let az
k datu, ke kterému bylo u€inéno prohlaseni, prokazatelné zdrzuje na uzemi
Ceské republiky alespon dvé tretiny tohoto &asu. Zarover nesmi byt dotyéna

osoba pravomocné odsouzena pro trestny &in nebo provinéni.*®

Souc€asna pravni uprava obsahuje nabyvani statniho obcCanstvi u déti,
které se narodily cizim statnim pfislusnikdm na uzemi Ceské republiky, nebo se
pristéhovali uz v atlém véku. Tyto déti maji uzké vazby na Ceskou republiku a
predpoklada se uplna integrace do Ceské spolecnosti bez rozdilu, zda se zde
narodily nebo se knam pfistéhovaly. Cilem Ceské republiky je zavrdeni

integrace, proto Ize nabyt statni ob&anstvi pouhym prohlagenim.*°

Dité, které bylo svéreno do nahradni péce, mulze téz nabyt statni
ob&anstvi, pod podminkou trvalého bydlisté na Gizemi Ceské republiky. Pokud je
prohlaseni u¢inéno pouze jednim z rodicu ditéte, je zapotiebi dodat téZ souhlas
druhého rodic¢e, pokud vSak tento rodi¢ nebyl zbaven odpovédnosti za dité nebo
zemrel. V pripadé zbaveni odpovédnosti obou rodicti muze prohlaseni o nabyti

Ceského statniho ob&anstvi ucinit pro dité opatrovnik nebo osoba, které bylo dité

47§32 odst. 1 ZSO

48§34 7S0

49§3527S0

* Diivodova zprava k § 35 ZSO

26



svéreno do péce. Pokud je dité starSi patnacti let, je nutny jeho souhlas nebo

vyjadreni souhlasu pred spravnim organem.®"

1.4.7 Nabyvani statniho obéanstvi udélenim

Poslednim zplsobem nabyti ceského statniho obéanstvi je jeho udélenim,
o kterém rozhoduje Ministerstvo vnitra. Nejvétsi zménou nového zakona o
statnim obcanstvi je upusténi od podminky, na jejimz zakladé musela osoba,
kter4 zadala o statni ob&anstvi Ceské republiky prokazat pozbyti svého
dosavadniho statniho obcanstvi. V predeslych pravnich upravach bylo klicové
vzdat se obCanstvi k ziskani nového statniho obcanstvi, v sou¢asném zakoné o
statnim obcCanstvi je to poprvé, kdy zakon tuto podminku zcela vypousti a je

zaveden novy princip dvojiho ob&anstvi.>?

Zakon stavuje podminky pro udéleni statniho obcanstvi, které musi byt
splnény. Nicméné i v pfipadé splnéni vSech pozadavkl, Ministerstvo nema
povinnost zadosti vyhovét, jelikoz ze zakona plyne, ze na udéleni statniho
ob&anstvi neni pravni narok.>®* Nicméné& obdobnou pravni Upravu ma i spousta
jinych stat(l a pfi rozhodovani o udéleni statniho obcanstvi musi byt dodrzeny

obecné zasady spravniho fizeni, nejde &isté o libovali.>*

1.5 Pozbyvani statniho ob€anstvi
Jednim ze znakd nabyti statniho obcCanstvi je jeho nezrusitelnost,
vzhledem k tomu lze statni obcanstvi zrusit pouze dobrovolné na zakladé vile

obc¢ana.

Prohlasenim Ize statni ob&anstvi Ceské republiky zrusit v pfipadg, ze se
dana osoba trvale zdrzuje v ciziné, neni pfihlasena k trvalému pobytu a zaroven

je statnim ob&anem cizi zemé&.>

Prohlaseni o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské republiky se provadi
pfed zastupitelskym Ufadem Ceské republiky, ktery vykonava plsobnost pro

stat, ve kterém se prohladovatel trvale zdrzuje nebo pro stat, o jehoz statni

1§36 ZSO
52 EMMERT, FrantiSek. Pfinasi novy zakon o statnim obc&anstvi liberalizaci, nebo naopak
posiluje mocenskou autoritu statu? Pravni rozhledy. 2014, str. 344 - 345
53
§ 12 ZS0
* Dlvodova zprava k § 12 ZSO
% § 40 ZSO
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ob&anstvi prohlasovatel zada. Lze tak i uéinit na UfFadé méstské ¢asti pro Prahu

1, pokud prohlasovatel trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky nikdy nemél.*

Statni obcanstvi Ceské republiky se pozbyva dnem prevzeti dokladu o

pozbyti statniho ob&anstvi prohlagenim.®’

1.6 Dvoji ob&anstvi

Jelikoz zékon & 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky
umoznuje dvoji ob&anstvi, je potfeba si tento pojem definovat. Jedna se o stav,
kdy ma jedinec statoobcansky vztah ke dvéma statim a z obou mu vztah( mu
vznikaji prava a povinnosti. Dle Evropské umluvy o statnim ob&anstvi znamena
nékolikeré statni obanstvi stav, kdy osoba disponuje ob&anstvim dvou &i vice

statd.®

OvSem v minulosti bylo na institut dvojiho ob¢anstvi nahlizeno negativné,
s timto nazorem se ztotoznil i Ustavni soud, ktery prohlasil, Ze bipolitismus je

obecné povazovan za nezadouci jev.>®

VétSina obyvatel ma pouze jedno statni obCanstvi, které zpravidla ziska
narozenim a béhem zivota ho nezméni. | presto existuji lidé, ktefi jsou statnimi
obc¢any dvou ¢i vice statl soucasné, tzv. bipolité. Vedle nich existuje i minorita
jednotlivell, ktefi nemaji zadné statni obcanstvi, nejsou tedy statnimi obcany
zadného statu, tzv. apolité. Dlvody vzniku dvojiho ¢i vicenasobného obcanstvi
mohou byt odliSné pravni upravy, které reguluji nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi jednotlivych statli, pohyb obyvatel mezi staty nebo uzavirani

smisenych manzelstvi.
Nejcastéjsi zplsoby vzniku dvojiho ¢i vicenasobného statniho obcanstvi

Pokud se dité narodi rodi¢lim, z nichz kazdy ma odlisné statni obcanstvi a
pravni Uprava obou statl umoznuje zasadu ius sanguinis, dité nabyva statni

obc&anstvi obou rodi¢u

% § 40 odst. 3 ZSO

°7 § 40 odst. 8 ZSO

8 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 76/2004 Sb.m.s., o Evropské umluvé o
statnim obcanstvi, ¢l. 2 b

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. listopadu 1995, sp. zn. PI. US 5/95
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Pokud se dité narodi na uzemi statu, jehoz pravni fad umoznuje nabyti
statniho ob¢anstvi zasadou ius soli a alespori jeden z rodi¢t ma statni obcanstvi
statu, vjehoz pravni upravé pievazuje ius sanguinis, dit€ nabyva statni
obCanstvi zemé&, ve které se narodilo a zaroven i ob&anstvi jednoho nebo obou

rodicu, které je odlisSné od statu narozeni

Dvoji obéanstvi lze téz =ziskat naturalizaci, pokud pravni uprava
nevyzaduje vzdani se dosavadniho obCanstvi a zaroven pravni fad statu, jehoz
obCanstvi jednotlivec do okamziku naturalizace mél, nespojuje nabyti ciziho
obcanstvi béhem zivota na vlastni zadost s pozbytim ob&anstvi. V tomto pfipadé

jednotlivec ziska nové statni obCanstvi i pfes zachovani dosavadniho.

Narozenim ditéte i sfatkem ziska jednotlivec statni ob€anstvi jednoho
z manzelQ, pokud to pravni Uprava statu daného manzela umoznuje a nespojuje
nabyti ciziho statniho obCanstvi sfiatkem s pozbytim obcéanstvi, jednotlivec ziska

nové statni ob¢anstvi i pfes zachovani dosavadniho.

Je nutné konstatovat, Ze snatek mize mit za nasledek u osob s dvojim
statnim obcanstvim i ztratu vSech dosavadnich obéanstvi, jestlize pravni upravy
statl, s nimiz osoba doposud disponovala, spojuji nabyti ciziho statniho

ob&anstvi na zakladé projevu viile se ztratou ob&anstvi.®°

Vyhodou ziskani Ceského statniho obcanstvi je i ziskani statniho
obcanstvi Evropské Unie, ¢imz se cizinci otevira cesta do véech ¢lenskych stata,
protoze mezi prava ob&ana Evropské Unie patfi také pravo svobodného pohybu

a tim i vice prilezitosti na pracovnim trhu.®’

OvSem dvoji ob&anstvi pfindsi i nevyhody, zejména povinnosti, které stat
vyzaduje po svych ob¢anech ¢i problém s ochranou, kterou stat svym obc¢aniim
poskytuje. Ustavni soud se v souvislosti s tim vyjadfil negativné. Zminil, ze dvoji

obcanstvi muze vést k mezinarodnim sporlim, zejména v otazkach diplomatické

g0 EMMERT, FrantiSek. Dvoji ob¢anstvi v ¢eském pravu. Praha : C. H. Beck, 2014, str.
13-14
" Smlouva o fungovani Evropské unie, &l. 20 odst. 2 pism. a
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ochrany. Zejména v oblasti vykonu vojenské sluzby, jejichz plnéni muze po

bipolitech vyzadovat vice stat(1.%2

%2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. listopadu 1995, sp. zn. PI. US 5/95
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2 Analyza stavu a vyvoje pravni upravy a aplikacni
praxe

2.1 Nabyvani statniho ob€anstvi v jinych zemich

2.1.1 Spolkova republika Némecko

Jako Ceska republika mame s Némeckem vzajemné propojené &esko-
némecké vztahy, a uz se jedna o kulturu nebo historii. Vzhledem k dané
provazanosti Ize najit i spoustu podobnosti v pravnim fadu, bezesporu i pfimo
v zakoné o statnim ob&anstvi. Zakon, ktery upravuje Némecké statni ob&anstvi,
se nazyva Staatsangehérigkeitsgesetz (StAG). Tento zakon je platny jiz od roku

1913, ale postupem &asu byl mnohokrate upravovan a doplnovan.

ZpUsoby nabyvani statniho obcanstvi v Némecku jsou témér stejné jako
v Ceské republice, napf. ziskani statniho ob&anstvi narozenim je mozné jak
principem prava zemé tak i sprincem prava krve. ,Dité nabyva némecké
obcanstvi narozenim, ma-li jeden z rodicti némecké obcanstvi “ (StAG, § 4 odst.

1.

Dalsim zplsobem nabyti némeckého statniho obéanstvi je prohlasenim.
Némecké statni obCanstvi je mozné nabyt prohlaSenim osob, ktera neziskaly
statni ob¢anstvi narozenim nebo o takto ziskané statni ob&anstvi pozdéji prisly.
Tato pravni uprava plati pro osoby, kterych se dotkla dfive platna diskriminaéni
pravidla ohledné nabyvani obéanstvi. Tyka se zejména manzelskych déti
némecké matky narozenych pred 1. 1. 1975, nemanzelskych déti némeckého
otce narozenych pred 1. 7. 1993 a déti matky, ktera pfisla o némecké statni
ob&anstvi pfed narozenim ditéte kv{li siatku s ob&anem jiného statu.®® Takové

prohlaseni je nutno uginit nejpozdéji do 19. 8. 2031.%4

8 § 5 odst. 1 Staatsangehorigkeitsgesetz (dale jen,StAG*)
Dostupné z https://prag.diplo.de/cz-cs/service/03-Staatsangehoerigkeit _cz/-
[24793527?view=
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Osvojenim Ize nabyt némecké statni obCanstvi ditéte Némcem, které
v dobé podani zadosti o osvojeni je$té nedosahlo véku 18 let. Ziskani

némeckého ob&anstvi se vztahuje i na potomky ditéte.

Naturalizace je dllezitym propojenim némeckého a ceského zakona o
statnim obcCanstvi. Némecké podminky pro ziskani némeckého obc&anstvi
naturalizaci jsou trestni bezuhonnost, socialni samostatnost a v neposledni radé
podminka trvalého pobytu. Némecky zakon udava hranici 8 let legalniho a
neomezeného pobytu®® (StAG § 10 odst. 1).

Ztrata statniho obcCanstvi se opét nelisi od Eeské pravni upravy. Némecké
obCanstvi je mozné ztratit odvolanim, nabytim ciziho statniho obc&anstvi,
prominutim, osvojenim ditéte cizincem, vstupem do ozbrojenych sil ciziho statu
nebo ucCasti vbojovych operacich teroristické organizace v zahranici,
prohlasenim a zpétvzetim. (StAG § 17 odst. 1). Ke ztraté némeckého statniho
obCanstvi nedojde, pokud Némec nabude statni obcanstvi jiného ¢lenského
statu Evropské unie Svycarska nebo statu, se kterym Némecko uzavrelo
mezinarodni smlouvu. (StAG § 25 odst. 1). Od roku 2007, kdy vstoupila
v platnost nova pravni uprava, tedy némecti ob&ané nemuseji ztratit své
dosavadni statni ob&anstvi, pokud zaroven nabudou jiné. Je ovSem nutné

predem ziskat Ufedni souhlas s ponechanim némeckého statniho ob&anstvi.®’

Némecka pravni uprava mi pfipada v nékterych aspektech nesoudob3,
ackoliv je zjevné, ze se snazi reagovat na soucasné déni v Evropé. Zejména
automaticka ztrata némeckého statnino obcanstvi v dlisledku nabyti statniho
ob&anstvi jiného je v této dobé nezadouci. V tomto pfipadé mi pfipada Ceska
pravni uprava tolerantnéjsi a vice podrobna. Nicméné pfiznivé hodnotim obsahlé
moznosti, za kterych je mozné ziskat némecké statni ob&anstvi, predevsim pro
zadatele, kterym byla zpUsobena Ujma v dusledku chodu a postupl minulého

rezimu.

% §6 StAG

% §10 odst. 1 StAG
&7 Dostupné z https://www.auswaertiges-
amt.de/de/staatsangehoerigkeitsrecht/2088844?view=
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2.1.2 Slovenska republika

Jelikoz jsem jiz vySe poukazovala na podobnost mezi nabyvanim statniho
ob&anstvi v Ceské republice a Némecku, nelze nezminit provézanost zakona o
statnim obcCanstvi s nasim sousedem, tedy Slovenskou republikou. Se
Slovenskou republikou jsme tvofili jeden stat a to od roku 1918 az do roku 1993,
kdy doslo vzajemnou dohodou k rozdéleni statll. Neni tedy prekvapivé, Ze nase
pravni uprava ma mnoho spole¢ného a neni tomu jinak ani v pfipadé udélovani
statniho obCanstvi. Tuto pravni upravu upravuje zakon ¢. 40/1993 Z.z, Zakon

Narodnej rady Slovenskej republiky o Stdtnom obcianstve Slovenskej republiky.

ZpUsoby nabyti slovenského ob&anstvi jsou témé&r totozné jako v Ceské
republice, ovSem je zde i par odliSnosti, zejména v udélovani statniho ob&anstvi
naturalizaci. Napriklad délka trvalého pobytu u Zadatell o statni obcanstvi musi
byt ke dni podani zadosti minimalné 8 let.®

Dalsi odliSnost ve slovenské pravni upravé se tyka bezuhonnosti zadatele
o statni obc¢anstvi. Je velmi podrobna a pfisnéjsi od naseho zakona, jelikoz jsou
v ni konkrétné vymezeny podminky bezuhonnosti. Zatimco u nas stacéi, pokud
neni zadatel ke dni podani zadosti pravomocné odsouzen za umysliny trestny ¢in
nebo nedbalostni trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody. Nejen ze
zadatel musi splnovat podminky, které jsou totozné s nasimi, ale zaroven pro
ziskani slovenského obcCanstvi nesmi byt Zzadateli soudem ulozeny trest
vyhosténi, nesmi proti nému byt vedené trestni stihani nebo vedené konani o

odnéti azylu®®.

Donedavna byla také zasadnim rozdilem tolerance, ktera se tykala
dvojiho obCanstvi. Slovensky ob&an neztratil své dosavadni ob&anstvi pouze ve
dvou pfipadech. Prvnim bylo nabyti ciziho statniho obcéanstvi v souvislosti
s uzavienim manzelstvi s obanem ciziho statu v dobé trvani manzelstvi.
Druhym pfipadem bylo nabyti statniho obcanstvi Slovenské republiky
narozenim. V téchto pfipadech bylo mozné nabyvat i jiné statni ob&anstvi, tzn.

mit dvoji statni ob&anstvi.

&8 Dostupné z https://www.mic.iom.sk/sk/obcianstvo/podmienky-na-udelenie-statneho-

obcianstva-sr.html.
& § 7 odst. 1 pism. b) zakon €. 40/1993 Z.z, Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o
Statnom obcianstve Slovenskej republiky
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Slovenské republika byla v tomto ohledu o dost pfisnéjsi, coz se ovSem
zménilo minuly rok, kdy doSlo k novelizaci zakona, kterou povazuji za

shovivavéjsi, a je dllezité se o ni zminit.

Dne 16. 2. 2022 byla schvélena Narodni radou Slovenské republiky
novelizace zakona o statnim ob&anstvi Slovenské republiky, kterou se zmirnily
podminky, za nichz dochazelo ke ztraté slovenského obanstvi. Tato novela
zakona nabyla ucinnosti ke dni 1. 4. 2022. Nyni jiz ob¢an Slovenské republiky
nepozbude své dosavadni statni obcanstvi, pokud v ¢as nabyti ciziho statniho
obanstvi mél na uzemi statu, jehoz statni obcanstvi nabyl, povoleny,
registrovany nebo jinak evidovany pobyt po dobu nejméné péti let. Ke ztraté
statniho obcanstvi Slovenské republiky nedojde ani v pfipadé nabyti ciziho
ob&anstvi osvojenim nebo nabytim ciziho ob&anstvi nezletilym ditétem, jez ma
alespon jednoho rodi¢e slovenské statni prislusnosti. Tato novela dale umozniuje
vraceni statniho obc¢anstvi Slovenské republiky byvalym statnim obcanlm, ktefi
jej ztratili v disledku nabyti ciziho statniho obcéanstvi, pokud dolozi nejméné
pétilety pobyt v ciziné. Nové téz nebudou muset prokazovat znalost slovenského
jazyka Zzadatelé, ktefi jsou nebo byli obéany Ceské republiky. K t&émto novym
vyjimkam byla ovéem pfidana podminka pro zadatele o slovenské obéanstvi a
to, ze nesmi predstavovat hrozbu pro verejny poradek nebo bezpecénost

Slovenské republiky. "

Jak jsem uvedla vySe, podminky pro ziskani slovenského statniho
ob&anstvi jsou velmi podobné. OvSem jsem rada, ze doslo k novelizaci zakona,
kterou se zmirnuji podminky pro dvoji statni ob¢anstvi. Stale sice neni v tomto
ohledu Slovenska republika pfili§ benevolentni, ale je dulezité, ze se zakon
alespon v mensi mife posouva kupredu a reaguje na potieby svych obc¢anu.
Prisnéjsi podminky, které se tykaji bezuhonnosti zadatell o slovenské statni
obcanstvi, hodnotim kladné, jelikoz se mi zda relevantni provéfit bezuhonnost
zadatel( o statni obcanstvi, zvlast s ohledem na budouci bezpecnost statu a

zamezeni ohrozeni verejného poradku.

Dostupné z
https://www.mzv.cz/bratislava/cz/vizove _a_konzularni_informace/statni_obcanstvi/novela zakon
a_o_statnim_obcanstvi_sr.html
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2.1.3 Spojené staty americké

Ackoliv Eesko-americké vztahy nejsou tak vzajemné propojené jako mame
s Némeckem nebo Slovenskem i zde se najdou podobnosti v souvislosti s
nabyvanim statniho obcanstvi. Zakon, ktery upravuje nabyvani amerického
obCanstvi je Immigration and Nationality Act (INA), jez byl pfijat v roce 1952 a
v prabéhu let byl mnohokrat novelizovan a upravovan. INA je obsazena v United
States Code (USC), ktery je kodexem vsech zakon(i Spojenych statl
americkych. V Hlavé 8 USC nalezneme ustanoveni, které se tykaji cizincll a

narodnosti.”

Americké ob&anstvi je stejné tak jako u nas v Ceské republice mozné
ziskat narozenim v USA, je-li alespon jeden z rodi¢u obcanem Spojenych statl
americkych. Dale osvojenim a naturalizaci. Ziskani amerického obc&anstvi
narozenim je nejjednodussim zplsobem, ov§em ja se chci zaméfit predevsim na
nabyti amerického obcanstvi naturalizaci, konkrétné obecnymi pozadavky

k naturalizaci.

Zadateli o americké statni ob&anstvi musi byt nejméné 18 let a musi mit
trvaly pobyt v USA. Dale doklada, ze trvale ve Spojenych statech pobyva
alespon 5 let a Zze pobyva ve staté, kde zadost podal po dobu tfi mésicli pred
podanim zadosti. Musi byt prokazana fyzicka prfitomnost a nepretrzitost pobytu

po dobu minimalné 30 mésic(l.”

Zadatel musi byt oddany zasadam Ustavy Spojenych statl americkych.
V tomto ohledu je pfezkoumavana minulost zadatele, zejména pokud je spojeny
s komunistickou stranou, teroristickou organizaci nebo byl-li zadatel zapojen do
nacistické vlady Némecka nebo do pronasledovani ¢&i genocidy, je trvale
vylou€en z moznosti naturalizace. Stejné tak je i vylou€en zadatel, ktery je
odsouzeny za vrazdu, zavazny tézky zloin nebo za poruSovani nabozenské

svobody. Dale je nutné prokazat znalost anglického jazyka, jak slovem, tak i

71Dos’[upné z (https://travel.state.gov/content/travel/en/legal/travel-legal-
considerations/us-citizenship.html)

72Dos’[upné z https://www.uscis.gov/citizenship/learn-about-citize nship/citizenship-and-
naturalization/i-am-a-lawful-permanent-resident-of-5-years)
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pismem, principy a formy vlady Spojenych statll americkych, jejich historii a

kulturu.”™

Jednodussi formou naturalizace je u manzeld americkych obcand. Ti
mohou byt naturalizovani jiz po tfech letech trvalého pobytu na uzemi USA. Musi
ovSem splnit podminku fyzické pritomnosti po dobu 18 mésicl a dolozit oddaci
list kzadosti o obCanstvi. Nejsou ovSem uznany manzelské vztahy, které
zahrnuji polygamii, bigamii, incest nebo manzelstvi osob stejného pohlavi, pokud

nejsou v daném staté uznany jako manzelstvi.”

Prislusnici ozbrojenych sil maji lehce upravené podminky, za kterych
mohou zadost o americké statni ob&anstvi. Pokud ma ¢lovék zajem o to stat se
pfisluSnikem ozbrojenych sil USA, musi splfiovat pozadavky opravnéného
pobytu, véku, spinéni mordlnich a fyzickych standard( a jazykové vybavenosti.
Po spinéni vSech podminek je mozné vstoupit do armady. Prislusnici, ktefi
slouzili v ozbrojenych silach USA po dobu jednoho roku v obdobi miru, mohou
byt naturalizovani za mirnéjSich podminek, jelikoz jsou osvobozeni od
pozadavk( délky nepretrzitého pobytu. Prislusnici americkych ozbrojenych sil,
ktefi slouzili béhem vale¢ného stavu, staci jeden den sluzby ke zpUsobilosti
zadosti o statni obCanstvi v USA. Je zde i moznost, nabyti posmrtného obcanstvi
pro prislusniky bezpeénostnich sil, ktefi béhem vale¢ného stavu zemreli ve
sluzbé. Blizci rodinny pfislusnici obéana USA, ktery pfi sluzb& v americkych

ozbrojenych silach zemfel, jsou téz zplsobily k naturalizaci.”

Pokud zadatel splni vSechny vySe uvedené podminky, musi k ziskani
obcanstvi pfisahat vérnost Spojenym statim americkym. Musi prokazat, ze je
ochoten plnit zavazky pfisahy vérnosti. Pfisaha se pfednasi ustné pfi verejném

obfadu.”®

I Dostupné z (hitps://www.uscis.gov/citizenship/find-study-materials-and-resources)
4 Dostupné z https://www.uscis.gov/citizenship/learn-about-citizenship/citizenship-and-
naturalization/i-am-married-to-a-us-citizen

S Dostupné z https://www.uscis.gov/military/naturalization-through-military-service

76 Dostupné z https://www.uscis.gov/citizenship/learn-about-citizenship/the-naturalization-
interview-and-test/naturalization-oath-of-allegiance-to-the-united-states-of-america
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Ve Spojenych statech je téz mozné mit dvoji obCanstvi za podminky, ze

zemé, ve které zadate o jiné statni ob&anstvi, tuto moznost pfipousti.

Ztrata amerického obcanstvi at uz je ziskané narozenim nebo naturalizaci
Ize pozbyt jen dobrovolné s umyslem vzdat se statni pfislusnosti Spojenych statu
americkych. Jednim zdlvodd muze byt ziskani obéanstvi v cizim staté,
slozenim prfisahy vérnosti cizimu statu nebo vstup do ozbrojenych sil ciziho

statu.”’

Na prvni pohled se mlize zdat, Ze nase a americka pravni Uprava, ktera
souvisi s udélovanim statniho obcanstvi, je velmi podobna. OvSem uvedla jsem
zde pouze obecné podminky pro ziskani amerického ob&anstvi. Je ale nutné si
uvédomit, Ze Spojené staty americké se skladaji z 50 stath a v kazdém z nich se
pravni Uprava muze mirné lisit, zejména v nezaclenénych Uzemich jakymi jsou
naprfiklad Portoriko nebo Severni Mariany. Vzhledem k tomu, ze jsou Spojené
staty americké tak rozlehlé, zije vni spousta etnickych mensin a osob
s rozmanitymi kofeny a pfedky. Jiné podminky pro ziskani statniho ob&anstvi
maji pfislusnici indianského, eskymackého nebo jiného domorodého kmene,
osoby narozené na Aljasce, Havaji nebo na Panamskych ostrovech. Vzhledem
k této rozmanitosti je americka pravni uprava velmi rozsahla a Ize v ni naleznout
nespocet vyjimek a upravujicich ustanoveni pro dané uzemi a narodnostni
mensinu. Vzhledem k vy$e uvedenému musi byt nabyti amerického obc&anstvi
v nékterych pfipadech slozité i pro osoby narozené na uzemi USA s americkymi
kofeny, jelikoz dana pravni uprava obsahuje opravdu nepieberné mnozstvi

podminek, vyjimek a pravidel.

2.2 Rizeni o udéleni statniho ob&anstvi

Ve véci fizeni o udéleni statniho ob&anstvi se zadost podava osobné na
uradé méstské cCasti, ma-li zadatel trvalé bydlisté v Praze nebo u krajského
Uradu podle trvalého bydlisté.” Krajsky ufad spolu s zadatelem vyplni dotaznik

k Zadosti a zasle jej se svym stanoviskem do 30 dnli ode dne jejiho podani

77 Dostupné z hitps://uscode.house.gov/view.xhtml?reg=granuleid:USC-prelim-title 8-

section1481&num=0&edition=prelim

®§17 2SO
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ministerstvu.”® Jestlize b&hem fizeni o udéleni statniho ob&anstvi vyvstane
pochybnost o spravnosti udaju v predloZzenych dokladech, je ministerstvo
opravnéno dozadat o informace jiny statni organ, ten je povinen pozadované

informace poskytnout, ma-li je k dispozici.

U zadosti podané zadatelem star§im 15 let si ministerstvo vyzada
stanoviska od Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.
Pokud stanoviska obsahuji utajované informace, nestavaji se soucasti spisu.
V pfipadé, ze stanoviska obsahuji utajované informace a je z nich ziejmé, ze
zadatel ohrozuje bezpecénost statu, jeho svrchovanost a uzemni celistvost,
demokratické zaklady, zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty v odUvodnéni
rozhodnuti se pouze uvede, Ze k zamitnuti zadosti doslo z dlivodu ohrozeni
bezpeénosti statu.®’ Ministerstvo tedy zamitne Zadost o udé&leni statniho
obCanstvi, jestlize vyjde najevo na zakladé stanoviska vydané policii nebo
zpravodajskymi sluzbami, Zze mulze dojit k ohrozeni bezpecnosti statu nebo
nesplnil-li zadatel podminky pro udéleni statni obCanstvi obsazené v tomto

zakoné.

V fizeni o udéleni statniho obc¢anstvi ministerstvo rozhodne do 180 dnu
ode dne doruéeni Zadosti. Zadatel je opravnén podat proti rozhodnuti o zamitnuti
zéadosti podat rozklad, o kterém vyda ministr ve Ih(té do 120 ode dne podani
rozkladu rozhodnuti.?" Je-li 2adost zamitnuta, mize Zadatel podat novou Zadost
nejdfive po uplynuti 2 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti 0 zamitnuti
zadosti.?? Pokud se zadosti o udéleni statniho ob&anstvi vyhovi, zadatel ziska

listinu o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.®*

Rozhodnuti o zamitnuti zadosti z divodu ohrozeni bezpecnosti statu je

vylouéeno z pfezkoumani soudem.3

V nasledujici kapitole se budu blize vénovat zamitnuti zadosti o udéleni

statniho obcanstvi, predevsim jejimu zamitnuti z divodu ohrozeni bezpecnosti

®§212S0
8 & 22 odst. 3 ZSO
8§23 2SO
8§25 7SO
8§24 ZSO
8§26 ZSO
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statu, soudnimu pfezkumu a prace ministerstva se stanovisky ziskané od Policie

a zpravodajskych sluzeb.

2.3 Zamitnuti zadosti o udéleni statniho ob¢anstvi

Jak jsem jiz zminila vySe, jestlize v fizeni o udéleni statniho obcanstvi
obdrzi ministerstvo od policie nebo zpravodajskych sluzeb stanovisko, jehoz
zavérem je, ze zadatel je ohrozenim pro bezpeénost statu, zadost se zamitne
pouze s od(vodnénim, ze k zamitnuti Zadosti doslo z bezpecnostnich divodu.
Zaroven je zamitnuti zadosti z divodl uvedenych v § 22 odst. 3 vylouceno

Z pfezkoumani soudem.

V tomto pfipadé jsou neuspésni zadatelé o statni ob¢anstvi v nevyhodné
pozici, jelikoz se nemohou se stanoviskem od zpravodajskych sluzeb a policie
seznamit a tudiz se proti nému ucinné branit. Tito zadatelé pak casto
argumentuji tim, ze je opomijeno jejich pravo na spravedlivy proces a
zduvodnéni rozhodnuti. Jejich jedind moznost je se v pfipadném rozkladu branit
naslepo, aniz by védéli, zda je pro né lepSi argumentovat proti rozhodnuti
v obecné roviné nebo poukazat na konkrétni aspekty svého zivota. V souvislosti
s tim by v odlvodnéni zamitavého rozhodnuti mohlo alesporn ramcové zaznit, co
je v pripadé ke konkrétnimu zadateli povazovano za ohrozeni bezpecnosti statu.
Zaroven by v odivodnéni mohlo byt uvedeno, jaké bezpecnosti hledisko bylo
vyhodnoceno ve vztahu k dolozenym utajovanym informacim obsazenych ve
stanoviscich. Takové informace by nemusely nutné znamenat ohrozeni metod
zpravodajskych sluzeb nebo policie a sou¢asné by zadatel mél predstavu o tom,
jaky aspekt jeho Zivota je ohrozenim ve vztahu k Ceské republice. Samozfejmé
neni mozné, aby se neuspésny zadatel zcela seznamil se stanoviskem nebo aby
mu byly objasnény veskeré informace, které souviseji se zamitnutim jeho zadosti
kvali moznym bezpecénostnim rizikiim. To by mohlo vést k tomu, Zze Zadatel své
rizikové aktivity pfizplsobi vzhledem ke zjisténym okolnostem nebo od nich

zcela upusti. Spolu s tim, by mohlo dojit k vyzrazeni metod policie nebo

39



zpravodajskych sluzeb, coz by vazné ohrozilo bezpeénostni zajmy Ceské

republiky®

Aby byla zachovana vérohodnost stanovisek zpravodajskych sluzeb, mély
by obsahovat ucelené a konkrétni informace, které se tykaji zplsobu Zivota a
chovani uc€astnika fizeni. Jestlize ma spravni organ vydat rozhodnuti, potfebuje
k tomu ovéfit vérohodnost a relevanci vSech informaci, aby nedochazelo
k libov(ili ze strany ministerstva. U&astnikovi fizeni tedy nutné sdélit podrobnéjsi
informace k jeho zamitnuté zadosti o statni obcanstvi z bezpec¢nostnich divodu,
nicméné podrobné zpravy musi byt k dispozici soudim, aby byl umoznén
pfezkum rozhodnuti spravnich organl. Je proto nutné, aby spravni organy
podrobné uvadély, zjakych podkladl vychazely k oznaceni Zadatele za
nebezpecného a seznamit s nimi soud. V zdkoné €. 412/2005 Sb, o ochrané
utajovanych informaci a bezpecnostni zpusobilosti jsou uvedeny bezpecnostni
rizika jako napf. zavazna nebo opakovana G&innosti proti zajmim Ceské
republiky, ¢innost spoc€ivajici v potlaovani zakladnich prav a svobod, uzivani
jiné identity, styk s osobou, ktera vyviji &innost proti zajmdm Ceské republiky a
jiné. Z tohoto duvodu by se Ucastnik fizeni mél dozvédét nejen, ze nesplnuje
podminku bezpeénosti, ale i jaké bezpecnostni riziko u néj spatfuji zpravodajské
sluzby, jinak se totiz proti zamitavému rozhodnuti nemuze branit. Proto by mélo
v od(ivodnéni rozhodnuti alespori ramcové zaznit jaké bezpecnostni riziko je u

Zadatele spatrovano, jediné tak je totiz mozné vyloucit libovuli spravnich organt.

Na rozdil od sou¢asného zakona o statnim obcanstvi, zakon o ochrané
utajovanych informaci umozniuje prezkoumani zamitavého rozhodnuti soudem.
Pfi pfezkumu se ani nevyluCuje moznost seznameni se s podklady pro
rozhodnuti, ackoliv pro u€ely soudniho fizeni byvaji v oddélené €asti spisu. Tim
se garantuje ochrana pred utajovanymi informacemi pred ucastnikem fizeni,

jelikoz ti nemohou do této ¢asti spisu nahlizet. Tim jsou ovéem opravnény soudy

8 KASTYL, Miroslav. Neudéleni statniho obéanstvi kvdli ohroZeni bezpecnosti statu: mél
by zadatel znat ddvody? Spravni pravo. 2017, str. 19 — 21
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a to v pfipadé prezkumu rozhodnuti, ktery je ale dle § 26 zdkona o statnim

ob&anstvi vylougen.®

Pokud bychom umoznili uastnikovi podrobnéji znat bezpecénosti hlediska,
ktera jsou u néj spatfovana, nebyla by tim ohrozena ¢&innost zpravodajskych
sluzeb a Policie Ceské republiky? Opravdu by to nemélo vliv na odhaleni metod
a postupl policie pii prosetrovani ucastnika? A pokud jde o cinnost
zpravodajskych sluzeb, da se vérit jejich stanovisk(im, aniz by byly podrobnéji
prezkoumavany? Jsou jejich informace dlivéryhodné a je jejich ¢innost opravdu
dostate¢né kontrolovana, aby pfi rozhodovani o udéleni ¢i neudéleni statniho

obcanstvi, byla vylouc¢ena libovule ze strany spravnich organu?

Autor predchoziho &lanku namita, ze neexistuje rovnovaha mezi pravem
jednotlivce na spravedlivy proces a povinnosti statu zajistovat bezpecnost.
Jednou z Cinnosti, kterou stat zajiStuje bezpeCnost statu je pfitom ta, ze
nepublikuje detailni diivody zamitnuti zadosti, jelikoz by se mohly pro Ceskou
republiku stat vyznamnym bezpecénostnim rizikem. V § 22 odst. 3 zakona o
statnim obg&anstvi je uvedeno, Ze pokud je Zadatel hrozbou pro Ceskou
republiku, je v zamitavém oduvodnéni rozhodnuti uvedeno, ze k zamitnuti doslo
z duvodu ohrozeni bezpeCnosti statu. V rozhodnuti je tedy uvedeno, co je
divodem zamitnuti a tim je ohrozeni bezpecnosti statu. Na udéleni statniho
ob&anstvi neni pravni narok a neudélenim statniho ob&anstvi zadateli nezanika
pravo trvale na uzemi pobyvat nebo pracovat. Pro stat je bezpecnost svého
Uzemi a obc¢an( prioritou a proto nelze zlehcovat dusledky, které by mohly
nastat, v pfipadé naznaceni Zadateldm jejich bezpe&nostni rizika pro Ceskou
republiku. Tato informace by mohla zmarit mésice prace zpravodajskych sluzeb,
kterd nékdy probiha i v zahrani¢i. Ne vSechny informace maji totiz plvod
v Ceské republice a proto je zajem na ochrané metod zpravodajskych sluzeb

opravdu vyznamny. Tim, ze je zakonem vyloucen soudni pfezkum rozhodnuti o

86 KASTYL, Miroslav. Neudéleni statniho obéanstvi kvdli ohroZeni bezpecnosti statu: mél
by zadatel znat diivody? Spravni pravo. 2017, str. 23 — 26

41



neudéleni statniho obcanstvi z bezpecnostnich dlvodl, nezaklada spravnim

organtm presumpci libovile, nebot i jejich ¢innost podiéha kontrole®’

Ochranu bezpegnosti Ceské republiky dle Ustavy Ceské republiky
zajistuje stat a povazuje za ni ochranu svrchovanosti a Gzemni celistvosti Ceské
republiky, demokratickych zakladd a ochranu Zvota a zdravi.®® Zakon o
zpravodajskych sluzbach stanovuje, ze v Ceské republice plsobi Bezpeé&nosti
informaéni  sluzba, Ufad pro zahraniéni styky a informace a Vojenské
zpravodajstvi.?® Cinnost zpravodajskych sluzeb kontroluje viada a odpovida za
jeji &innost, je téZz opravnéna spolu s prezidentem Ceské republiky, ukladat
zpravodajskym sluzbam ukoly v mezich jejich plsobnosti. Poslanecka snémovna
ma moznost zfidit vySetfovaci komise a tim ovlivnit vysi financ¢nich prostredku,
se kterymi mohou zpravodajské sluzby disponovat. DalSi kontrola probiha ze
strany soudu, ktera zpravodajskym sluzbam umoznuje na zakladé souhlasu
poskytnuti pfistupu k bankovnim informacim a nasazenim zpravodajské
techniky. DalSi a nezanedbatelna kontrola probiha ze strany vefejnosti, ktera
mUze napiiklad na webovych strankach sledovat vyro¢ni zpravy ¢i aktualni
sdéleni. Zpravodajské sluzby kontroluji téz vnitini odbory &i inspekce, jejichz
poslanim je kontrola vnitinich predpisi nebo zamezeni Uniku &i zneuziti
informaci. Na zakladé vySe uvedeného nelze fici, ze zpravodajské sluzby nejsou

dostate&né kontrolovany®

Vzhledem k tomu, Ze neuspésni zadatelé o statni obcanstvi, ktefi obdrzeli
v zamitnuté zadosti divod o neudéleni statniho obcanstvi z bezpecnostnich
duvodu, a zaroven jim zéakon o statnim obcanstvi stanovuije, Ze je toto rozhodnuti
vyloueno ze soudniho pfezkumu, bylo jen otazkou €asu, kdy se proti tomuto
ustanoveni nékdo zaéne domahat napravy. Takovym pfipadem se stal Nalez

Ustavniho soudu ze dne 2. éervence 2019.

8 GRONWALDTOVA WAGNEROVA, Petra. Jeété k zamitnuti Zadosti o udéleni statniho
obcanstvi z divodu ohrozeni bezpecénosti statu — nékteré dalsi souvislosti. Pravnik. 2018, str.
671 -672

% ). 1 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpeé&nosti Ceské republiky

8 § 3 Zakona ¢&. 153/1994 Sb., Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

% GRONWALDTOVA WAGNEROVA, Petra. Jeété k zamitnuti Zadosti o udéleni statniho
obcanstvi z divodu ohrozeni bezpecénosti statu — nékteré dalsi souvislosti. Pravnik. 2018, str.
675-677
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Ustavni soud v tomto pfipadé& navrh na zruseni § 26 zakona &. 186/2013
Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, kterym je vylougen soudni piezkum
zamitavého rozhodnuti z bezpecénostnich dlvodd zamitnul. NeuspéSnym
zadatelem se stal obCan Ruské federace, kterému nebylo statni obcéanstvi
udéleno z bezpecnostnich divod(l podle § 22 odst. 3 zdkona o statnim
obCanstvi. Po zamitnutém rozkladu se rozhodl podat kasaéni stiznost u
NejvyssSiho spravniho soudu, ktery v této souvislosti podal navrh na zruseni
ustanoveni § 26 zakona o statnim obé&anstvi k Ustavnimu soudu. Absence
bezpecnostni hrozby zadatele je pfimo jednou z podminek, kterou musi zadatel
o statni obc¢anstvi splnit. Tato podminka je uvedena v ustanoveni § 13 odst. 2
zakona o statnim obéanstvi, ktera stanovuje, ze statni ob&anstvi se neudéli
zadateli, jestlize je hrozbou pro bezpe€nost statu, jeho svrchovanost a uzemni

celistvost, demokratické zaklady, zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty.

V pfipadé neudéleni statniho obcanstvi z bezpecnostnich dlvodl je
vylouen soudni prezkum. Toto rozhodnuti se pfitom zaklada na utajovanych
informacich nashromazdénych zpravodajskymi sluzbami a Policii Ceské
republiky, které se nestavaji soucasti spisu, a zadatel k nim nema pfristup.
V tomto pfipadé Nejvy$si spravni soud dosSel k zavéru, ze toto ustanoveni je
vV rozporu s pravem na pristup k soudu a principem demokratického pravniho
statu. Zakon sice mlze odepfit pfistup k utajovanym informacim, ale zaroven
nesmi odejmout pravo na soudni pfezkum rozhodnuti, které z nich vychazeji.
Nejvyssi spravni soud téz pfipomnél ustanoveni €l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod, ktera stanovi, Ze se kazdy mlze domahat svého prava u
nezavislého a nestranného soudu. Dale podle €l. 36 odst. 2 LZPS se kazdy kdo
tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu verejné moci, m{ize
obratit na soud, aby prezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, z pravomoci
soudu vSak nesmi byt vylouc¢en soudni prezkum, ktery se tyka zakladnich prav a
svobod. Nejvyssi spravni soud tedy upozornil na tato ustanoveni LZPS proto, ze
zakon sice stanovuje, ze vyluka soudniho pfezkumu je mozna, avSak nelze
vylouCit pfezkoumavani rozhodnuti, ktera se tykaji zakladnich prav a svobod.
Ovsem z judikatury Ustavniho soudu vyplyva, ze neudélenim statniho ob&anstvi

se neporusuje zadné zakladni pravo, jelikoz na udéleni statniho ob&anstvi neni
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pravni narok a proto se nedostava do rozporu se zakazem vyluky soudniho
pfezkumu podle €. 36 odst. 2 LZPS. Stat ma totiz pravo rozhodnout o tom, komu
udéli statni obCanstvi a komu nikoliv. Pfi zamitnuti zadosti o udéleni statniho
obcanstvi zdavodu bezpecnosti statu previada zajem spoleCnosti na
bezpecnosti prfed zajmem jednotlivce na soudni pfezkum zamitavého
rozhodnuti. Ustavni soud v této véci dospél k zavéru, ze cilem této pravni Upravy
je bezpeénost statu a minimalizace moznosti uniku utajovanych informaci, coz je

dle Ustavniho soudu legitimni cil.®!

Dal$im pfipadem kdy byla podana ustavni stiznost je ze dne 19. fijna
2021, kdy Ustavni soud vyhovél nelispésné zadatelce o statni ob&anstvi a zrusil
rozhodnuti Ministerstva vnitra. Stézovatelkou byla obCanka Ukrajina, ktera si
podala vroce 2020 zadost o udéleni statniho obcCanstvi. Splnila vSechny
zakonem stanovené podminky, véetné zkousky ze znalosti ¢eského jazyka a
ustavniho systému Ceské republiky, potvrzeni o bezdluznosti a vypis z rejstiku
trest(, jez dokladalo jeji trestni bezuhonnost. Presto byla jeji zadost zamitnuta,
jelikoz ministerstvo obdrzelo stanovisko od zpravodajskych sluzeb a Policie
Ceské republiky, ze kterého vyplyvalo, Ze zadatelka je bezpe&nostni hrozbou pro
Ceskou republiku. Zadatelka si tedy podala rozklad, ktery byl téZ ministrem vnitra
zamitnut. Stézovatelka si tedy podala ustavni stiznost, ve které uvedla, ze ji
nejsou znamy duvody, pro které byla vyhodnocena jako bezpecnostni riziko.
Stézovatelka téz uvedla, ze v minulosti byla trestné stihana, ale toto odsouzeni
bylo jiz zahlazeno a pokud byla jeji zadost zamitnuta ztoho duvodu, byla

presvédcéena, ze spravni organy prekrocily svoje kompetence.

| pfesto, ze neexistuje zakladni pravo na udéleni statniho ob&anstvi, &l. 36
odst. 1 LZPS stanovuje, Ze se kazdy m(ize domahat svého prava u nezavislého
a nestranného soudu. Ministerstvo vnitra ma povinnost prezkoumat dlvody
vydané zpravodajskymi sluzbami a za pouziti principu proporcionalitu nalezité
posoudit, zda jsou takové dlivody priméiené a dostacujici pro zamitnuti zadosti.
Z rozhodnuti ministra vnitra plyne, Ze z divodu ochrany utajovanych skute¢nosti,
jejichz vyzrazeni by mohlo byt bezpecnostnim rizikem, nelze pripustit, aby

stézovatelka méla moznost seznamit se se stanovisky zpravodajskych sluzeb a

" Nalez US CR sp. zn. PI. US 39/17 ze dne 2. &ervence 2019
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policie. Ovéem dle Ustavniho soudu k prozrazeni utajovanych skute&nosti
nemohlo dojit, protoze stézovatelce byly tyto informace znamy a byly téz verejné
dostupné, ministr vnitra byl povinen pouze posoudit relevanci a soué¢asnost rizika
tohoto stanoviska.

Tato situace byla podobna strelbé na ter¢ se zavazanyma o€ima, jelikoz
zadost stézovatelky byla zamitnuta, pficemz nebyla seznamena s divody, pro
které jeji zadost nebyla uspésSna. Toto rozhodnuti bylo ovSem ucinéno za
situace, kdy pro utajovani informaci nebyl Zadna zakonny duavod, jelikoz
stéZovatelce byly tyto skuteénosti dob& znamy. Tento postup ovdem Ustavni
soud shledal neakceptovatelnym podle ¢l. 36 odst. 1 LZPS. V dlsledku zruseni
rozhodnuti Ministerstva vnitra Ustavnim soudem, je ministerstvo povinné z&adost
stézovatelky posoudit znovu, pficemz je povinno v pfipadé nevyhovéni zadosti,
svoje rozhodnuti fadné a presvédCivé od(vodnit zobsahu stanoviska
zpravodajskych sluzeb. Musi byt uvedeno, v éem konkrétné spatfuje ze strany
stézovatelky bezpecénosti riziko podle § 13 odst. 2 zakona o statnim obc&anstvi.
V néalezu Ustavniho soudu bylo téZ uvedeno, Ze i kdyz neexistuje zakladni pravo
na udéleni statniho ob&anstvi, musi spravni organy dodrzet stanoveny postup,

ktery musi byt pfezkoumatelny, zakonny a relevantni.®

2 Nalez US CR sp. zn. lll. US 2116/21 ze dne 19. fijna 2021
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Zaveér

Vyvoj statniho ob&anstvi zapoéal jiz pred vznikem Ceské republiky.
Vyznamnym bodem bylo osamostatnéni Ceské republiky vroce 1993. V této
dobé se institut statniho obc&anstvi samostatné vyvijel. Vyznamnym milnikem
proti pfedchozi pravni upravé byla bezesporu nemoznost zbaveni ob&ana jeho
statniho obc¢anstvi proti své vili. Toto pravo, které nyni povazujeme vsichni za
samozrejmé, bylo v minulosti nes€etnékrat porusovano. Tim, ze je nyni soucasti
pravni Upravy, pfinasi mnoha statnim obc¢antim jistotu, kterou maji spojenou se

svym ob¢anstvim.

Zasadnim momentem pro Ceskou republiku v souvislosti se statnim
ob&anstvim, byla ratifikace Evropské umluvy o statnim ob&anstvi, ktera obsahuje
vyCet podminek a zasad, jejichz dodrzovanim jsou povinovani vSechny staty,
které se k tomu zavazaly podepsanim této smlouvy. | tim, ze Ceska republika
vstoupila v roce 2004 do Evropské unie, se zasadné zménily podminky nabyvani
statniho obc&anstvi pro euroobéany. Diky tomuto kroku, bylo ziskani ¢eského
statniho obCanstvi pro euroobCany snadnéjsi nez pro obc&any tretich zemi a
podminky k ziskani statniho obcanstvi jsou oproti jinym ob&anim mirnéjsi. To
samé plati i pro Ceské ob&any. Ve vétsiné evropskych zemi jsou podminky
ziskani statnino obcanstvi benevolentnéjSi pro obcéany, jejichz ob&anstvi je

spojeno se Clenskym statem Evropské unie.

Zakon o statnim obcanstvi v minulosti téz reagoval na potifebu zmirnit
podminky pro ob&any, kterym bylo ublizeno v souvislosti s pfedchozim rezimem.
V tomto pfipadé vidim spojitost se souc¢asnym vojenskym konfliktem, ktery jiz
pfes rok trva na Ukrajiné. Vzhledem ktomu, ze nyni bylo téméf 500 000
ukrajinskym ob&anim vydano vizum na Uzemi Ceské republiky a existuji i
prfipady, kdy jim bylo udéleno povoleni k diouhodobému pobytu, pfedevsim za
ucelem spoleéného souziti rodiny. Je logické pfedpokladat, ze néktefi z nich se
rozhodnou v Ceské republice zlstat trvale a pozadat o statni ob&anstvi.
Vyvstava otazka, zda by pro tyto obcany mély vzniknout mirnéjsSi podminky
k ziskani éeského statniho ob&anstvi? Nebo naopak? Vzhledem k naléhavosti
situace a rychlosti eskalace ruské invaze na Ukrajinu, se tisice ukrajinskych

ob&antl ocitlo na uzemi Ceské republiky ze dne na den. Pritom klasicky trva
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bezmala pll roku, nez se cizinci vyfidi jeho Zzadost o vizum na Uzemi Ceské
republiky. Béhem této doby jsou hodnoceny jeho finanéni moznosti, ziskani
zdravotninho pojisténi a ubytovani na uzemi a predevS§im jeho trestni
bezuhonnost. Ov8em ukrajinsky uprchlici, se zde prokazaly pouze svym
dokladem totoznosti, aby se éeské urady ujistily, ze jsou opravdu ukrajinskymi
ob&any. Jsem si jista, ze vétSina z nich by za normalnich okolnosti nesplfiovala
podminky k udéleni dlouhodobého viza ¢&i dlouhodobého pobytu. Méli bychom
v budoucnu v fizeni o udélovani statniho obanstvi pro tyto obcany byt
obezretnéjsi? Méli bychom témto zadostem priklanét vétsi pozornost, jelikoz

jejich pfichod na tzemi Ceské republiky nebyl dostate&né provéfovan?

Pokud jde o podminky ziskani ¢eského statniho ob¢anstvi v porovnanim
se zahraniéni pravni upravou, jsem toho nazoru, ze Cesky zakon o statnim
obcanstvi nejlépe reaguje na potieby svych obcani a na déni ve svété,
samozrejmé pouze u téch zemi, o kterych jsem se v této praci zminila. Na
Slovensku totiz teprve minuly rok vesla v platnost novela zakona o slovenském
statnim obcanstvi, ktera zmirhovala podminky pro udéleni dvojiho statniho
ob&anstvi. V souvislosti se ziskanim slovenského statniho obCanstvi mé zarazila
doba, po kterou je o této zadosti rozhodovano. Rozhodnuti o udéleni statniho
obcanstvi musi byt totiz u¢inéno do 24 mésicli od podani Zzadosti, coz mi pfijde
jako neskutecné dlouha doba.

V posledni kapitole jsem se vénovala neudéleni statniho obc&anstvi, blize
jsem se zabyvala neudélenim statniho obcanstvi z bezpecnostnich duvodu.
V tomto pfipadé zadatel nema moznost se proti tomuto rozhodnuti adekvatné
branit, protoze nema pristup k odlvodnéni a ke kontrole vramci spravniho
soudnictvi. Kdyz jsem psala o této problematice, kladla jsem si otazku, zda je
ustaveni § 22 odst. 3, ktery stanovuje, Ze v odlivodnéni zamitavého rozhodnuti
se uveden, Ze kzamitnuti doSlo zdlvodu ohrozeni bezpeCnosti statu a
ustanoveni § 26, ze kterého vypliva, ze zamitavé rozhodnuti z dlivodu ohrozeni
bezpecnosti statu je vylouc¢eno z prezkoumani soudem, protipravni. Dosla jsem
k zavéru, ze dle mého nazoru jsou obé tato ustanoveni v rozporu se zakonem.
K tomuto nazoru mé vede nasledujici skute¢nost. Vzhledem k tomu, ze zamitavé

rozhodnuti je vylouc¢eno ze soudniho prezkoumani predevsim diky stanovisku
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vydaném zpravodajskymi sluzbami nebo Policii Ceské republiky a jesté z n&j pro
zadatele neni patrny dlvod, pro ktery nebylo jeho zadosti vyhovéno, jsou dle
mého nazoru tato ustanoveni nepfipustna. Zejména pokud si pfipomeneme
LZPS ¢€l. 36 odst. 2, ktery stanovuje, ze kazdy ma pravo, aby soud pfezkoumal
zakonnost rozhodnuti, a nesmi z néj byt vylou¢eno prezkoumavani rozhodnuti
tykajicich se zakladnich prav a svobod. Ackoliv se pravo na udéleni statniho
obcanstvi nepoklada za pravo zakladni ale druhotné, je dulezité zminit, Ze takto
zamitavym rozhodnutim muaze byt omezeno pravo na zachovani lidské
dustojnosti, osobni cti nebo dobré povésti, které je jakozto zakladni pravo
charakterizovano v LZPS €&l. 10 odst. 1. V této souvislosti bych rada zminila i
VSeobecnou deklaraci lidskych prav, konkrétné ¢l. 10, podle kterého ma kazda
pravo na to byt spravedlivé a verejné vyslechnut nezavislym a nestrannym
soudem, ktery rozhoduje o jeho pravech a povinnostech. Zakon timto
ustanovenim rozdéluje zadatele do dvou kategorii, pfiéemz prvni ponecha
soudni prezkum a odlUvodnéni zamitavého rozhodnuti a druhé kategorii, které
byla Zadost o statni obCanstvi zamitnuta z dlivodu ohrozZeni bezpecnosti statu,
takova prava vylouci. Druha ¢ast Zadatelll ma vyrazné omezena procesni prava,

coz by se dle mého nazoru dalo povazovat za diskriminaci.

Kvlli vyse uvedenym dlvoddm si myslim, Ze by se vtomto ohledu mél
Zakon o statnim obcanstvi upravit. Bezesporu je dllezité zajistit bezpecnost
statu a rozumim, ze proto je tento zakon takto vypracovan. Ale nesmi se
zapominat na prava jednotlivel a vtomto pfipadé se domnivam, Ze zakon
pokulhava. Pokud by se této problematice vénovali odbornici, jsem si jista, ze by
se vtomto zakoné nasel kompromis, ktery by zarucoval prava jednotliveu
v piipadé zamitavé Zzadosti z divodu bezpecnosti a jisté by se nasel zplsob, jak
je zajistit, aby nebyla ohrozena bezpec€nost statu, respektive zneuziti &i unik

utajovanych informaci.
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