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Uvod

Jiz od pradavna méli lidé potiebu premistovat se. Krom¢ sebe samych také pre-
mistovali material, zboZi ¢i zvifata a jina bfemena. Tento pohyb z jednoho mista na
druhé misto 1ze jednodusSe nazvat dopravou. Zprvu se piepravovali pouze pomoci toho,
co jim umoznila a nabizela sama pfiroda, ale postupem ¢asu a vyvoje piiSla v oblasti
dopravy fada vynalezi, diky nimz doslo k vyznamnému rozvoji lidské spolec¢nosti.

vvvvv

voji techniky, a to vynalez kola, ktery spada do obdobi asi 3 000 let pfed naSim letopoc-
tem. Dal$im dulezitym vynalezem byl parni stroj od Jamese Watta datovany k roku
1765.

Lze tedy fici, Ze doprava byla jiz od pradavnych ¢ast duleZitou soucasti lidské-
ho rozvoje a dtlezitost dopravy je dana jiz samotnym faktem, v jaké dob¢ se zacala roz-
vijet.

V soucasné dobé¢ se Ize s dopravou setkat v kazdodennim Zivoté. At uz je to do-
prava do skol nebo do zaméstnani, ¢i doprava v ramci jinych aktivit ve volném case.
Doprava je tedy dnes pro lidskou spolecnost jiz neodmyslitelnou soucasti jejich kazdo-
dennich Zivotd a naroky na kvalitu dopravni infrastruktury se neustale zvySuji. D4 se
fici, ze troven dopravni infrastruktury piimo ovliviiuje ekonomicky rozvoj statu a cel-

kové zvySovani Zivotni irovné obyvatelstva.

Tato bakalaiska prace se zabyva investicemi do dopravni infrastruktury v Ceské
republice a z divodu velké rozsahlosti této problematiky je zaméfena pouze na silni¢ni
infrastrukturu, respektive na silnice I. tfidy a déalnice. Cilem této prace je nalezeni no-
vych moznosti investovani do silni¢ni infrastruktury vedoucich ke zlepSeni trovné této

infrastruktury.

Teoreticka cast vysvétluje mimo jiné zakladni pojmy spojené s touto problema-
tikou. Pfiblizuje pohled na investice, dopravu a na dopravni a silni¢ni infrastrukturu.
Prakticka ¢st je pak vénovana analyze udajim o stavu silnic I. tiidy a dalnic v Ceské
republice, a dale pak analyze udajiim o investovani do silniéni infrastruktury v Ceské

republice.



V zavéru prace jsou navrzeny nové moznosti financovani silni¢ni infrastruktury
v Ceské republice, a to po vzoru financovani dopravni infrastruktury v Litvé, Singapuru,
Norsku, Velké Britanii, Rakousku a Némecku. Nasledné jsou zhodnocené piinosy
nejen pro uzivatele Ceskych silnic a dalnic, které plynou pravé z investic do dopravni

infrastruktury.



1. Investice

1.1. Ekonomické pojeti investic

Syrovy (2005) ve své knize pfirovnava investice ke konzervovani masa nebo
ovoce. Respektive k dob¢, kdy lidé méli jidla dostatek, a tak si ho odkladali, tak fikajic,
na horsi ¢asy. Jejich jedinou motivaci tedy bylo udrzet si jidlo po delsi dobu, aby o n¢;j
nepfisli. Stejné tak, jak to délaji néktefi investofi s penézi.

Druhé jeho piirovnani, které mne zaujalo, se tyka pSenice, u niz lidé méli na
vybér. Bud’ mohli pSenici pouzit k okamzité spotteb¢, nebo ji mohli znovu zasit, a tim
ziskat budouci, mnohondsobné vétsi sklizen. Struéné feceno, dnes odlozime a pozdéji

sklidime vice. A i tuto vlastnost maji investice. [1]

., Investice se ve svém nejsirsim pojeti v ekonomické teorii casto charakterizuji
Jjako ekonomicka cinnost, pri niz se subjekt (stat, podnik, jednotlivec) vzdava své sou-

casné spotreby s cilem zvysSeni produkce statkii v budoucnosti. ** [2, str. 18]

Z pohledu makroekonomie lze investice chapat jako penézni vydaje vynalozené

za ucelem dosahnuti budouciho zhodnoceni vynalozenych prostredka. [2]

Z pohledu mikroekonomie se investice poklada za rozsahlej$i penézni vydaj,
na jehoZ podkladé mizeme v priibéhu del§iho ¢asového horizontu ocekavat jeho preme-

nu na budouci penézni ¢i jiné hodnoty. [2]

1.2. Druhy investic

Z makroekonomického hlediska se investice déli na:

e Hrubé investice,
e Cisté investice.
., Hrubé investice predstavuji priristek investicnich statkii za dané obdobi.
V soucasné metodice narodnich uctii se do nich zahrnuji pod nazvem ,,tvorba hrubého
kapitalu* nasledujici casti:
e Porizeni a ubytky hmotnych fixnich aktiv (zejména napv. budov — i obytnych,
strojii, zarizeni),
o Porizeni a ubytky nehmotnych fixnich aktiv (napr. licenci),

e Zména stavu zasob (véetné strategickych viadnich rezerv). [2, str. 19]



Pfi snizeni hrubych investic o amortizaci (odpisy) dostdvame cCisté investice.

Ty zpravidla tvofi méné nez polovinu hrubych investic. [2]
Podnikova ekonomika rozlisuje tfi zdkladni skupiny investic:

e Hmotné investice,
e Finanéni investice,

e Nehmotné investice.

Pokud budeme hovoftit o hmotné investici, mdme na mysli celkové vydaje, které
jsme investovali na vystavbu, modernizaci, rekonstrukci nebo obnovu svého majetku.
V praxi se jedna zejména o vystavbu novych staveb, zavedeni novych technologii, vy-

meénu zastaralych a opotifebovanych strojt, ekologické investice apod. [3]
U financ¢nich investici se jednd zejména o ndkup cennych papirii, obligaci, akcii,
pUjceni pencz investi€nim, popiipad¢ jinym spolecnostem, za Gcelem ziskani Uroki,

dividend nebo zisku. [3]

Nehmotnou investici se rozumi nakup know-how, vydaje na vyzkum, licence,

patenty, vzdélani nebo socidlni rozvoj. [3]



2. Doprava
Doprava ma mnoho, ac¢koli ne moc odlisnych definic. Jednou z nich je definice
od autortt Zeleného a Pefiny. ,,Doprava je charakterizovana jako cinnost spjata
s cilevedomym premistovanim osob a hmotnych predmeétii v nejriiznéjsich objemovych,
casovych a prostorovych souvislostech za pouziti riuznych dopravnich prostiedki

a technologit. “[4, str. 5]

Doprava se nemalym zpiisobem podili na hospodaiském rozvoji statu, na rozvoji
mezinarodnich vztaht a na uspokojovani potfeb obyvatelstva. Pro dobré fungovani do-

pravy je nutna odpovidajici infrastruktura.

2.1. Druhy dopravy
Druh dopravy je zpisob, jakym jsou osoby ¢i zboZi piepravovany. Nejpouziva-
né&jsi rozdéleni dopravy je dle prostoru, v jakém se nachazi dopravni cesta. Doprava se

tedy déli na pozemni, vodni a leteckou.

Existuji vSak i jiné zpusoby, jak druhy dopravy Clenit. Tyto zptisoby uvadi au-

torka Brithova-Foltynova ve své knize a jsou shrnuty v nasledujici tabulce. [5]

Tabulka 1: Klasifikace druhti dopravy

Silni¢ni
Zelezni¢ni
Pozemni 0
Cyklisticka
Nemotorova
Podle prostoru, ve kterém Pé&si
se nachazi dopravni cesta Vnitrozemska
Vodni Ptibiezni
namoini
letecka
Individualni
Osobni
Podle piedmétu zplsobu Hromadna
dopravy Vefiejna
Nakladni
Na vlastni ucet
Méstska, mistni
Podle uzemniho rozdéleni - — —
Vnitrostatni, regionalni




ptfepravnich potieb

Mezinarodni

Podle vztahu zdroje a cile
dopravy vzhledem

k danému uzemi

Vnitini

Vnej

Tranzitni

Zdroj: [5]

2.2. Dopravni infrastruktura
Nejdiive je nutné vysvétlit pojem samotné infrastruktury. ,, Za infrastrukturu Ize
povazovat skupinu vyrobnich i nevyrobnich odveétvi narodniho hospodarstvi zajistuji-

cich obecné podminky pro rozvoj ekonomiky “ [6]

Lze tedy fici, ze za infrastrukturu lze povazovat budovani dopravnich systému,
zdravotnich zafizeni, stavby Skol ¢i bytové zastavby. Infrastruktura je velmi nedilnou
soucasti rozvoje ekonomiky kazdé zemé a je tfeba ji budovat do budoucna vzdy
S predstihem. [6]

Freimann (2005) definuje dopravni infrastrukturu z hlediska ekonomické analy-
zy jako soubor dopravnich siti spolu s jejich vybavenim a dopravnich prostiedku, které
se na zminénych sitich pohybuji.

Dale autor upozorfiuje na nutné rozliSovani pojma dopravni infrastruktura a do-

pravni cesta. Dopravni infrastruktura je nadfazeny pojem a lze ji rozdélit na dvé ¢asti:

e Dopravni cesta infrastruktury

e Komeréni vybaveni infrastruktury [7]

Dopravni cestu lze chapat jako vlastni komunikaci, ktera slouzi k pohybu do-
pravnich prostiedki, a dale pak jako uzly, ve kterych se komunikace spojuji a rozdéluji.
Do dopravni cesty lze rovnéz zahrnout veskera zafizeni, ktera jsou potiebna kK napajeni

dopravnich prostredka. [7]

Do komeréniho vybaveni lze zahrnout pevna zafizeni, ktera jsou urcena k ob-

chodnimu ucelu, a to i véetné osetieni dopravnich prostiedki.

Silni¢ni infrastruktura zahrnuje zejména tyto polozky:
e Pozemky,
e Silni¢ni prace pted vystavbou: zarezy, odvodnéni, atd.,
e Vozovky
e Inzenyrské struktury, mosty, propustky, nadjezdy, podjezdy, tunely, atd.,
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e Dopravni znaceni a signalizac¢ni a telekomunikacni zafizeni,
e Osvetlovaci zafizeni,

e Budovy pouzivané ttvary silni¢ni infrastruktury. [7]



3. Pozemni komunikace

Zakon ¢. 13/1997 Sb. rozdé€luje pozemni komunikace na tyto kategorie:

e Dalnice
e Silnice
e mistni komunikace

e ucelova komunikace

Délnice je definovana jako pozemni komunikace ur¢end pro rychlou dalkovou
a mezistatni dopravu. Je budovana vzdy s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vy-
jezd, ma vzdy nejméné dva jizdni pruhy pro kazdy z obou sméru jizdy, pfiCemz oba
sméry jsou oddéleny de€licim pasem, ¢imz je vylouceno stietnuti vozidel jedoucich proti
sob&. V Ceské republice jsou dalnice piistupné pouze silni¢nim motorovym vozidlam,

jejichz nejvyssi povolena rychlost neni niz§i nez 80 km/h. [8]

Silnice je zakonem definovana jako vefejné pristupna pozemni komunikace ur-
¢end k uziti silni€nimi a jinymi vozidly a chodci. VSechny silnice pak spolecné tvofi

silni¢ni sit’. Silnice se podle dopravniho vyznamu déli do tfi tiid:

e Silnice . tfidy jsou uréeny zejména pro dalkovou a mezistatni dopravu.
Navazuji na silni¢ni sit€ jinych statl a tvofi tak mezinarodni sit’ silnic,
kter¢ doporucuje a vymezuje Evropska hospodaiska komise OSN.
Silnice I. tfidy miize byt vystavéna jako rychlostni silnice

e Silnice IL.tfidy ,,jsou urceny k dopravé mezi vétsimi obcemi (napr. obce
S rozsirenou piisobnosti), “

e Silnice Ill. tfidy ,, jsou urceny k vzdjemnému spojeni obci nebo jejich

napojeni na ostatni pozemni komunikace. “ 8, str. 11]

Samostatnou kategorii silnic pak tvotily rychlostni silnice, coz byly silnice 1. tfi-
dy urcené pro rychlou dopravu a ptistupné pouze silni¢nim motorovym vozidlim s pie-
depsanou minimalni rychlosti. Od 1. ledna 2016 vSak nabyl u€innosti zakon ¢. 268/2015
Sb., kterym se méni zakon ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢j-
Sich predpist, zdkon €. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé¢-
nach nékterych zakoni (zékon o silnicnim provozu). Tato novela zédkona rozdéluje do-

savadni déalnice na dalnice 1. tfidy a dalnice II. tfidy a rozSifuje dalni¢ni sit’ tim, Ze rusi
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soucasné rychlostni silnice, pficemz tyto rychlostni silnice budou vedeny pravé jako

dalnice II. tfidy. [zakon 268/2015 Sb.]

Mistni komunikace je vefejné pristupna pozemni komunikace, ktera slouzi pie-
vazné mistni dopravé na izemi obce. MiiZze byt rovnéz vystavéna jako rychlostni mistni
komunikace, ktera je pfistupna pouze silniénim motorovym vozidlam. ,, Mistni komuni-

kace se rozdeluji do ctyr tiid.:

o  Mistni komunikace 1. tridy, kterou je zejména rychlostni mistni komuni-
kace,

o  Mistni komunikace II. tridy, kterou je dopravné vyznamna sbérna mistni
komunikace s omezenim primého pripojeni sousednich nemovitosti,

o  Mistni komunikace Il1I. tridy, kterou je obsluzna mistni komunikace,

o  Mistni komunikace 1IV. tridy, kterou je mistni komunikace nepripustna
provozu silnicnich motorovych vozidel, nebo komunikace, na niz je
umoznén smiseny provoz (napr. chodniky, cyklostezky, obytné zonmy,

atd.). “ [8, str. 11]

Ucelova komunikace je pozemni komunikace, ktera slouzi potfebam vlastnika

nemovitosti. ,, Ucelové komunikace se rozdéluji na:

o Verejné pristupné,

o Verejné nepristupné (napr. aredl firmy, apod.)“ [8, str. 11]
Vlastnictvi pozemnich komunikaci

e Dadlnice a silnice 1. tfidy jsou ve vlastnictvi statu, kdy vlastnicka prava vykondva
Ministerstvo dopravy. Spravcem povetilo Ministerstvo dopravy statni ptispev-
kovou organizaci Reditelstvi silnic a dalnic CR,

e Silnice II. a III. tfidy jsou ve vlastnictvi krajt, v jejichz katastru se nachazeji,

e Mistni komunikace jsou ve vlastnictvi obci, V jejichz katastru se nachéazeji,

e Ucelové komunikace jsou ve vlastnictvi pravnické nebo fyzické osoby. [8]

3.1. Udrzovani pozemnich komunikaci

Silni¢ni doprava se neustale velmi rozviji, a tim se také zvySuji pozadavky na
spolehlivost a kvalitu silnic a dalnic pro zajisténi bezpeéné, plynulé a dostatecné rychlé

sjizdnosti vozovek. [9]
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Zakladni charakteristikou spolehlivosti vozovky je jeji:

e Provozni zpusobilost — vlastnost povrchu vozovky (napf. protismykové
vlastnosti, podélné nerovnosti, poruchy vozovek, apod.),

e Unosnost vozovky — schopnost konstrukce a podlozi vozovek prenaset
dopravni zatizeni,

e Udrzovatelnost a opravitelnost vozovky. [9]

Pozornost je kladena na ovétovani stavu vozovek silnic a dalnic a pfipadné od-
straniovani zjisténych zavad v ramci moznosti danych statnim rozpoctem. Pro toto ové-
fovani stavu povrchu silnic a dalnic se ro¢né provadi méteni na ptiblizné¢ 6500 km do-

pravné vyznamnych komunikacich. [9]

Udrzbu délnic ma na starosti ptimo Reditelstvi silnic a dalnic CR, kterou vyko-
nava skrze osmnact Stfedisek spravy a udrzby dalnic (SSUD). Tato stfediska udrzuji

svéfené Giseky dalnic ve stavu odpovidajicimu uréenému ucelu. [9]

Udrzba a opravy silnic L. t¥idy je zajistovana jedenacti spravami a dvéma zavody
Reditelstvi silnic a dalnic CR. Samotné vykony Gdrzby a oprav jsou zprostiedkovany

dodavatelsky na zaklad¢ uzavienych smluv. [9]

Spravu, udrzbu a opravy silnic II. a III. tfidy maji na starosti jednotlivé kraje. [9]

3.2. Poruchy pozemnich komunikaci
Poruchy pozemnich komunikaci jsou zavislé na uspofadani a kvalité materialu
vozovky. Tim lze sice ovlivnit vznik a rychlost vyvoje poruch, nelze jim vSak zabranit.
Mezi rozhodujici parametry, které ovliviiuji vznik a vyvoj poruch pozemnich komuni-

kaci, patii tnosnost vozovky. [10]

Mezi charakteristické poruchy netinosné vozovky patii sitové trhliny, které
se tvofi na vSech asfaltovych vozovkach. Tyto trhliny mohou vznikat hned z nékolika
dtivodt, naptiklad kvuli vyssimu dopravnimu zatizeni, nez pro které byla vozovka pa-
vodné¢ vybudovana. [10]

Dalsi poruchou, kterd vznika rovnéz netinosnosti, je olamovani okraji vozovky,
které se projevuje rovnéz sitovymi nebo podélnymi trhlinami, avsak tyto se projevuji
pfedev§im na okrajich vozovky. Tato deformace vznikd nedostateCnym zpevnénim

okrajli nebo napiiklad rozsitenim vozovky. [10]
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Neunosnosti vozovky vznika v neposledni fad¢ také plosnd deformace, ktera

se projevuje hrboly a prohlubnémi na vozovkach. [10]

Vyjeté koleje vznikaji mimo jizdni stopu vozidel vytlaovanim asfaltové smési
nakladnimi vozidly. Vytvari se pfedevSim na mistech zpomalujici se a zastavujici do-
pravy — napf. v pomalém jizdnim pruhu nebo na zastdvkach autobust a trolejbust.
Zejména na dalnicich jsou vyjeté koleje velkym bezpecnostnim rizikem, jelikoz

se V kolejich shromazd’uje voda, a ta snizuje ucinnost pti brzdéni vozidla. [10]

Dalsi nebezpecnou poruchou pozemnich komunikaci je hloubkova koroze, ktera
vznik4 uvoliiovanim asfaltové smési z povrchu vozovky a vznikaji tak nerovnosti, které

mohou dospét az ke vzniku vytlukii — vysvétleno nize. [10]

Pfi¢né trhliny mohou vznikat pii velmi nizkych teplotach nebo pii jakémkoliv
zeslabeni asfaltového povrchu. Jedna se o trhliny, které jsou ze zacatku uzké, avsak po-
stupem Casu se roz§ifuji. Mohou vést pouze polovinou, ale také i napii¢ celé vozovky.
[10]

Podobné jako pticné trhliny 1 podélné trhliny jsou zprvu uzké a postupné se r0z-
Situji. Obvykle vznikaji v jizdnich stopach vozidel. [10]

Vytluky jsou pokrocilym stadiem vSech trhlin a hloubkové koroze. V asfaltovém
povrchu pak ptisobenim provozu vozidel a klimatickych vlivli vznikaji ostfe ohranicené
diry. Bez vc€asné opravy vytlukit mize dojit aZ k Uplnému rozpadu asfaltového po-

vrchu, a tim se vozovka muize stat postupem ¢asu nesjizdnou. [10]
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4. Cil a metodika prace
Cilem bakalafské prace je na zaklad¢ analyzy stavu silni¢ni infrastruktury a jeji-

ho financovani v CR nalezeni moznosti investovani a zhodnoceni pfinost.

Z dtivodu velké rozsahlosti problematiky dopravni infrastruktury je tato prace
zaméfena pouze na dvé hlavni kategorie pozemnich komunikaci, a to na silnice L. tfidy

a dalnice.

Tato bakalarské prace byla sestavena na zaklad¢ informaci z literarnich a prede-

viim internetovych zdrojd, které byly pro ziskani sekundarnich dat’ st&zejni.

Teoreticka ¢ast, kde jsou vysvétleny hlavni pojmy tykajici se této problematiky,
je sestavena na zakladé prostudovani n€kolika literarnich dél. Tyto zdroje jsou pak vzdy
za ptisluSnym odstavcem c¢iseln€ oznaceny a seznam vSech pouzitych zdrojl je uveden

V zavéru prace.

Pro vypracovani prvni jiz zminéné analyzy jsem pouzila sekundarni tdaje o dél-
kach silnic a dalnic a jejich technickém stavu. Tyto udaje mi byly poskytnuty na poza-
dani z Reditelstvi silnic a dalnic. Na zakladé udaji o délkach jsem zpracovala vyvoj
silnic I. tfidy a dalnic od roku 2000 az po soucasnost (rok 2016). Dale je také za pomoci
téchto udajii zpracovana hustota silniéni a dalniéni sit¢ v Ceské republice. Zde jsem
zvolila dva pomérové ukazatele, kdy pfi prvnim z nich je 1 km silnic (délnic) pfitazovan
na 1000 km? plochy Ceské republiky, a to podle vzorce: délka komunikace / 78,866.
V druhém pfipadé je poéitan 1 km silnic (dalnic) piipadajici na 10 000 obyvatel CR
podle vzorce: délka komunikace / (pfislusny pocet obyvatel / 10 000). Vypoctenou hus-
totu dalnicni sité¢ jsem nasledné také porovnala s hustotami dalni¢nich siti vybranych
Evropskych zemi, kde jsem hustotu vypocitavala za pomoci prvniho pomérového uka-
zatele (1 km dalnic ptipadajici na 1 000 km? plochy piislusného statu). Udaje o rozlo-
hach a délkach dalni¢nich siti Evropskych statli jsem nalezla vzdy na internetovych
strankach ptislusné zemé. V neposledni fad¢ je v ramci té€to prvni analyzy také zpraco-
van piehled o technickém stavu dalnic a silnic 1. tfidy, kde jsem se zaméfila na vyjeté
koleje, poruchy a podélné nerovnosti (IRI). Tyto poruchy jsou mimo jiné shromazd’o-

vany v Silni¢ni databance vedené RSD CR, kterd provadi méfeni na pozemnich komu-

1 . , . P . . Iy y¥ v . v sev gvs s e

Sekundarni data jsou Udaje, které byly shromazdény a uverejnény jiz dfive a byla sebrana k jinému
Ucelu, neZ je feseny problém uZivatele. Jsou verejné pristupné zpravidla na internetovych strankach, ci
jsou poskytovany na pozadani v dané firmé.
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nikacich a nésledné¢ zpracovava souhrn, na kolika kilometrech byly dané poruchy namé-

feny.

Pro sestaveni druhé analyzy o financovani dopravni infrastruktury jsem vyuzila
data z rozpoc¢tt Statniho Fondu Dopravni Infrastruktury (SFDI), které jsou vefejné pii-
stupné na jejich internetovych strankach. Z téchto rozpo¢tl jsem po konzultacich s fedi-
telkou sekce pro spravu financnich zdrojii SFDI vypocetla pfislusné castky ptipadajici
na vystavbu a modernizaci silnic I. tfidy a dalnic. Jednalo se o tzv. ,.filtrovani® potieb-
nych udaju pres soubor Excel, kdy jsem nastavila pozadované investi¢ni akce, ptislusné
pozemni komunikace a nésledné¢ jsem vyslednou ¢astku rozdélila na castky ptipadajici
na dalnice a silnice I. tfidy. V dals$i ¢asti této analyzy jsem tyto vysledné Castky vydélila
poctem vystavénych kilometri jiz zminénych komunikaci a dospéla tak k vysledné

Castce pripadajici na 1 kilometr vystavby silnic 1. tfidy a dalnic v Ceské republice.

Pro nalezeni novych moznosti financovani jsem se podivala na financovani do-
pravni infrastruktury v ostatnich zemi svéta, konkrétné¢ v Litvé, Singapuru, Norsku,
Velké Britanii, Némecku a Rakousku. Cést téchto informaci jsem nalezla na interneto-
vych strankach, ale vétSinu jsem vycetla z védeckych ¢asopist nalezenych pies Skolni

portal EBSCO.

V zavéru analyzy financovani jsou zhodnocené ptinosy, které plynou z investic

do dopravni infrastruktury.
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5. Analyza stavu dopravni infrastruktury a jejiho financovani

v CR
Hlavnim tématem této ¢asti je zjisténi soucasného stavu dopravni infrastruktury
v Ceské republice a nalezeni zdroji jejiho financovani. V prvni &asti se tato kapitola
zabyva stavem silni¢ni infrastruktury a v druhé ¢asti se pak zabyva druhy a zdroji finan-

covani. V ramci této bakalarské prace je zpracovan stav dalnic a silnic I. tfidy v Ceské

republice a zdroje financovani rovnéz pro dalnice a silnice L. tfidy v Ceské republice.

5.1. Stav silniéni infrastruktury

Jak je jiz zminéno vy3e, silni¢ni sité v Ceské republice jsou tvofeny sitémi po-
zemnich komunikaci. Jedna se zejména o dalnice, které jsou od zacatku roku 2016 roz-
déleny na délnice L. tfidy a dalnice II. tfidy, dale pak o silnice L., II. a III. tfidy a o mistni

komunikace.

5.1.1. Vyvoj délky silnic L. tiidy a dalnic v Ceské republice
V Ceské republice bylo evidovano k 1. 1. 2014 v provozu 776 km dalnic
a 54 972 km silnic. Z toho ptipada 6 233 km délky na silnice 1. tfidy, 14 577 km na sil-
nice I tfidy a zbylé 34 162 km délky na silnice III. tfidy. Ke stejnému datu bylo evido-
vano v provozu 459 km silnic 1. tfidy, které byly vybudovany a vedeny jako rychlostni
silnice. Rozsah sité dalnic a rychlostnich silnic, které jsou k dnesnimu dni v provozu,
¢ini piiblizné 56% rozsahu jejich celkové pldnované délky. Tento celkovy pohled

na silni¢ni sit' v Ceské republice k 1. 1. 2014 je vyznaden v grafu &. 1. [12]

16



Graf 1: Silniéni sit’ v Ceské republice k 1. 1. 2015

Silni¢ni sit v CR
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H |l tfida
| 1. tfida

B Rychlostni

Zdroj: [12], vlastni zpracovani

Vyvoj délky silnic L. tfidy zachycuje nasledujici tabulka ¢islo 2. Pro tuto praci je

stézejni vyvoj silnic L. tfidy bez rychlostnich komunikaci, jelikoz se od roku 2016 jiz do

kategorie silnic I. tfidy nezapocitavaji. Od roku 2001 do roku 2006 byl zaznamenan

velky prirastek silnic L. tfidy, v roce 2007 byl naopak zaznamenan pokles. S vyjimkou
roku 2008, kdy ro¢ni % pfirustek silnic L. tfidy byl 0,2227% a roku 2010, kdy roéni %

prirustek ¢inil 0,0858%, je v piirtstcich silnic I. tfidy zaznamenan jiz trvaly pokles.

Tabulka 2: Vyvoj délky silnic I. tfidy (zaokrouhleno na celé km)

Silnice 1. ro¢ni pri- “ s .
Silnice | Rychlostni tiidy bez rustky Eilnic % rocm pri- 7 pf)dll f'yc.h-
I. tfidy | komunikace | rychlostnich | 1. tfidy (bez rUSth,Sﬂmc I?St.n I,Ch snnvl,c M
Y y S y I. tridy silnicich I. tridy
komunikaci R) v km
2000 | 6031 | 299 5732 4,958%
2001 | 6091 | 300 5791 59 1,0293% 4,925%
2002 | 6102 | 305 5797 6 0,1036% 4,998%
2003 | 6121 | 320 5801 4 0,0690% 5,228%
2004 | 6156 | 336 5820 19 0,3275% 5,458%
2005 | 6154 | 322 5832 12 0,2062% 5,232%
2006 | 6174 | 331 5843 11 0,1886% 5,361%
2007 | 6191 | 354 5837 -6 -0,1027% 5,718%
2008 | 6210 | 360 5850 13 0,2227% 5,797%
2009 | 6198 | 370 5828 -22 -0,3761% 5,970%
2010 | 6255 | 422 5833 5 0,0858% 6,747%
2011 | 6254 | 427 5827 -6 -0,1029% 6,828%
2012 | 6250 | 442 5808 -19 -0,3261% 7,072%
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2013

6 250

458

5792

-16

-0,2755%

7,328%

2014

6 233

459

5774

-18

-0,3108%

7,364%

Zdroj: [11], vlastni zpracovani

v grafu ¢islo 2, kde je jasné patrny trvaly pokles v ptiristcich od roku 2010.

Graf 2: Vyvoj délky silnic I. tfidy bez rychlostnich komunikaci

Tento trend nartGstl a poklesu ro¢niho ptirastku silnic . tfidy je zaznamendn
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Zdroj: [11], vlastni zpracovani

Oproti minulému roku (2015), kdy v kategorii silnic I. tfidy byly jesté zahrnuty

rychlostni komunikace a dalo se fici, zZe trend je spiSe rostouci (s vyjimkou poslednich

¢yt let, kde byl trend témét konstantni), je od roku 2016 patrné, Ze silnice L. tfidy za-

znamenaly znacny pokles pravé v dasledku pievedeni rychlostnich komunikaci na kate-

gorii dalnic II. tfidy. DalSim vysvétlenim pro klesajici trend silnic 1. tfidy je prevedeni

¢asti silnic L. tfidy do jiné silni¢ni kategorie ¢i jejich naprosté zruseni. Naopak tedy dal-

nice zaznamenaly zna¢ny narust, ktery je patrny v grafu 6 uvedeném dale, kde je srov-

nani vyvoje dalnic bez rychlostnich komunikaci s dalnicemi I. a II. tfidy.

Silnice I. tfidy jsou znaceny pomoci velkého pismena I, za nimZ jsou jedno — az

dvoucifernd Cisla v rozmezi od 1 do 71. V soucasné dob¢ chybi v této fad€ pouze silnice

znacena Cislem 5, ktera je zcela nahrazena dalnici D5, a je tak pfevedena na silnici II.

tiidy. [12]

Jednotlivé tahy délnic se v Ceské republice zna¢i velkym pismenem D. Od

1. ledna 2016, tedy po pfevedeni rychlostnich silnic do kategorie dalnic, tvoti dalnicni
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sit' v Ceské republice celkem 19 dalnic. V sou¢asné dobé je viak alespoii v &asteéném
Vv provozu 17 délnic, z toho jen Ctyfi dalnice jsou plné dokoncené a mnoho usekl

na dalnicich je pouze ve fazi piipravy a stavét se jesté ani nezacaly. [13]

Tento stav je shrnut v tabulce ¢islo 3, ktera znazoriiuje rychlostni useky, jez byly
prevedeny do kategorie dalnic II. tfidy od roku 2016. Délnice D3, D11, D43 a D52 za-
tim nebyla uvedena do provozu vibec, dalnice D7 a D35 jsou v provozu alesponi ¢as-

tecné. Zbylé dalnice II. tfidy jsou v provozu v celé své délce.

Tabulka 3: Znaceni dalnic v roce 2016

Oznaceni do oznaceni od useky byvalych rychlostnich silnic
31. 12. 2015 1.1. 2016 prerazené do kategorie dalnic

rychlostni silnice dalnice

R1 DO vSechny (v provozu 40 km)

R3 D3 vSechny (v provozu zadny)

R4 D4 vSechny (v provozu 38 km)

R6 D6 vSechny (v provozu 76 km)

R7 D7 vétSiny (v provozu 38 km bez useku

Spofice - Chomutov)

R10 D10 vSechny (v provozu 71 km)
R11 D11 vSechny (v provozu zadny)
R35 D35 usek Hradec Kralové — Svitavy — Mo-

helnice — Olomouc — Lipnik nad Be¢-
vou (v provozu 63 km v tomto tseku)

R43 D43 vSechny (v provozu Zadny)
R46 D46 vSechny (v provozu 34 km)
R48 D48 vSechny (v provozu 31 km)
R49 D52 vSechny (v provozu zadny)
R52 D52 vSechny (v provozu 17 km)
R55 D55 vSechny (v provozu 18 km)
R56 D56 vSechny (v provozu 12 km)

Zdroj: [13], vlastni zpracovani

Nasledujici tabulka znazornuje celkovou délku vsech ceskych dalnic k 1. 1. 2016
a podrobnéjsi vycet toho, kolik kilometrii pfesn¢ je v pripravé nebo jiz ve vystavbe.
Z celkové délky 2075 km je v provozu 1213 km dalnic, ve vystavbé 51 km a v pfipravé
je 811 km dalnic. Napftiklad z celkové délky 175 km dalnice D35 je v provozu pouhych
63 km a ze zbylych 111 km je ve vystavbé jen 1 km dalnice. Stav dalniéni sité v Ceské
republice k roku 2016 je znazornén v priloze €. 1, vyhledovy stav celkového délky dal-

nic pak v priloze ¢. 2.
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Tabulka 4: stav dalniéni sité k 1. lednu 2016

nazev dalnice | v provozu | ve vystavbé | v pripravé | celkova délka
DO 40 0 42 82
D1 352 14 10 376
D2 61 0 0 61
D3 42 16 117 175
D4 38 5 41 84
D5 151 0 0 151
D6 76 0 92 168
D7 38 0 39 77
D8 82 12 0 94
D10 71 0 0 71
D11 87 3 64 154
D35 63 1 111 175
D43 0 0 78 78
D46 34 0 0 34
D48 31 0 39 70
D49 0 0 59 59
D52 17 0 34 51
D55 18 0 83 101
D56 12 0 2 14
Celkem 1213 51 811 2075

Zdroj: [13], vlastni zpracovani

Délka dalnic, které byly v provozu k 31. prosinci 2015, ¢inila 775 km a délka
rychlostnich silnic v provozu ke stejnému datu ¢inila 463 km. Po piefazeni naprosté
vetSiny rychlostnich silnic do kategorie délnic se tak dalni¢ni sit’ rozSitila o dalSich
438 km a v souétu tvoii dalni¢ni sit’ v Ceské republice k 1. 1. 2016 celych 1213 km.
Zbylych 25 km rychlostnich silnic bylo pfevedeno do kategorie silnic 1. tfidy pod ozna-
¢enim silnice pro motorova vozidla s maximalni povolenou rychlosti 110 km/hod, kte-
rou ve vybranych usecich lze zvysit az na 130 km/hod. Stav vyvoje délky dalnic je shr-
nut v tabulce €. 5 a v nasledujicim grafu pod tabulkou, kde je na prvni pohled ziejmy
vice neZ poloviéni nérlst dalnic pravé v roce 2016 po prefazeni rychlostnich silnic

do kategorie dalnic.
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Tabulka 5: Vyvoj délky dalnic (zaokrouhleno na celé km)

Délnice | Ro¢ni priristky | % rocni prirastky

L. tFidy dalnic v km dalnic
2000 501
2001 518 17 3,3932%
2002 518 0 0,0000%
2003 518 0 0,0000%
2004 546 28 5,4054%
2005 564 18 3,2967%
2006 633 69 12,2340%
2007 657 24 3,7915%
2008 691 34 5,1750%
2009 729 38 5,4993%
2010 734 5 0,6859%
2011 745 11 1,4986%
2012 751 6 0,8054%
2013 776 25 3,3289%
2014 776 0 0,0000%
2015 775 -1 -0,1289%
2016 1213 438 56,5161%

Zdroj: [11], vlastni zpracovani

Graf 2: Vyvoj délky dalnic v Ceské republice
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Zdroj: [11], vlastni zpracovani
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5.1.2. Hustota silnic a dalnic v Ceské republice
Pro zhotoveni analyzy stavu silni¢ni infrastruktury v Ceské republice je dileZita
mimo vyvoje délky také hustota silnic 1. tfidy a dalnic. V nasledujici tabulce 6 je shrnu-
ta hustota silnic I. tfidy a v tabulce ¢islo 7 pak hustota dalnic. V obou piipadech jsou
pouzity tyto pomérové ukazatele s vyjimkou vypoctu hustoty dalnic. Je zde provedena
uprava druhého z ukazatelt, kdy je sohledem na graf 1 km dalnic piepocitin na
100 000 obyvatel Ceské republiky.

e 1km silnic L. tfidy (délnic) pfipadajici na 1 000 km? plochy CR,
e 1 kmssilnic L tiidy (dalnic) ptipadajici na 10 000 obyvatel CR,
V ptipadé hustoty silnic 1. tfidy jsou pouzity délky silnic I. tfidy bez rychlostnich
komunikaci, v ptipadé hustoty dalnic jsou pouzity celkové délky dalnic v provozu.
V roce 2016 je zohlednéné prevedeni rychlostnich komunikaci do kategorie délnic II.

tiidy a k délce dalnic je tedy piipocétena i délka rychlostnich silnic.

Tabulka 6: Hustota silnic 1. Ttidy

hustota silnic 1. tfidy | hustota silnic 1. tfidy

[km/1000 km?] [km/10 000 obyvatel]
2000 72,6802 5,6161
2001 73,4157 5,6747
2002 73,5044 5,6770
2003 73,5551 5,6758
2004 73,7961 5,6775
2005 73,9482 5,6692
2006 74,0877 5,6285
2007 74,0116 5,5763
2008 74,1765 5,5887
2009 73,7200 5,5336
2010 73,9609 5,5623
2011 73,8848 5,5466
2012 73,6439 5,5229
2013 73,4410 5,5097
2014 73,2128 5,4791

Zdroj: [11], vlastni zpracovani

V nasledujicim grafu ¢. 3 je zjevny klesajici trend, takze bychom se mohli do-
mnivat, Ze silnice 1. tfidy v Ceské republice neustale ubyvaji. Tento jev je viak mozné
jednoduse vysvétlit. Pro zhotoveni tohoto grafu byl pouzit pomérovy ukazatel vyjadiu-

jici podet kilometri silnic 1. tiidy na 10 000 obyvatel Ceské republiky. Z diéivodu kazdo-
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ro¢niho nardstu obyvatel, ktery pfevySuje narist silnic 1. tfidy je tedy vysledny trend

vyrazné klesajici, ackoliv silnic 1. tfidy v Ceské republice tolik neubyva.

Graf 3: Hustota silnic I. tiidy
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢islo 4 ma vétsi vypovidajici schopnost oproti predchazejicimu, jelikoz ve-

likost Ceské republiky, kterd je pouZita v tomto pomérovém ukazateli, je neménn

a délka silnic 1. tiidy je rozpogitavana na konstantnich 78 866 km?. Je zde ziejmy ros-

touci trend do roku 2006, pak je zaznamenan nepatrny pokles. Ale od roku 2010 je nao-

pak trend vyrazn¢ klesajici. Diivod této skutecnosti je jiz zminén vyse. Jedna se o pre-

vod nékterych useku silnic 1. tfidy do kategorie jinych pozemnich komunikaci ¢i jejich

naprosté zruSeni.

Graf 4: Hustota silnic I. tfidy
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 7: Hustota dalnic

hustota dalnic hustota dalnic
[km/1000 km?] | [km/100 000 obyvatel]

2000 6,3525 4,9087

2001 6,5681 5,0768

2002 6,5681 5,0727

2003 6,5681 5,0682

2004 6,9231 5,3263

2005 7,1514 5,4825

2006 8,0263 6,0976

2007 8,3306 6,2765

2008 8,7617 6,6014

2009 9,2435 6,9384

2010 9,3069 6,9993

2011 9,4464 7,0916

2012 9,56225 71414

2013 9,8395 7,3817

2014 9,8395 7,3636

2015 9,8268 7,3433

2016 15,3805 11,4934

Zdroj: [11], vlastni zpracovani

Trendy hustoty dalnic pfi pouziti obou pomérovych ukazatelti jSou oproti tren-
diim hustoty silnic I. tiidy neustale rostouci. Je tedy patrné, Ze v Ceské republice kazdo-
ro¢né délky dalnic nardstaji. Nejvetsi narust hustoty dalnicni sité je v roce 2016, coz je

zaznamenano i v grafu €. 5.
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Graf 5: Hustota dalnic v Ceské republice
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Zdroj: vlastni zpracovani

5.1.3. Hustota dalnic ve vybranych Evropskych statech
V této kapitole porovndme hustotu délni¢ni sit€¢ sedmndcti vybranych Evrop-

skych statii za pouZiti pomérového ukazatele 1 km délnic piipadajici na 1 000 km?.

Pii tomto porovnani je patrné, ze Ceska republika se svou hustotou 9,83
km/1000 km? vyrazn& zaostava a nachazi se na spodnich piickach. Napiiklad oproti
Portugalsku, které ma srovnatelnou vysi HDP, (Portugalsko — 227,3 miliard USD, CR -
208,8 miliard USD), zaostdvame v hustoté dalnic 3x. Zajimavé je také srovnani
s Balkanskymi zemémi, jako jsou Slovinsko a Chorvatsko, které v zajmu vytvoreni
a udrZeni kvalitnich podminek pro sviij cestovni ruch stdle intenzivné pracuji na budo-
vani dalnic. V roce 2015 byla hustota dalnic v Chorvatsku 2,5x vétsi a ve Slovinsku

dokonce téméf 4x vétsi nez v Ceské republice.

Z uvedenych tdaji je tedy ziejmé, Ze vybavenost Ceské republiky dalniéni siti je
niz8i, nez je tomu u ostatnich vyspélych evropskych zemi. Pro zlepSeni tohoto stavu je
nutné zajistit v co mozna nejbliz§i budoucnosti dostavbu dalni¢nich a silni¢nich siti,
jelikoz ty jsou hlavnim a zakladnim pfedpokladem pro zajisténi kvalitni, rychlé a bez-

pecné prepravy ovliviiujici dal§i moznost ekonomického rozvoje nasi republiky.
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Tabulka 8: Hustoty dalni¢ni sit¢ v zemich Evropy v roce 2015

st rozloha | dalnice [km] ﬁ(‘:ﬁ;‘i&gﬂ;‘%

Belgie 30528 1763 57,75
Ceska republika | 78 866 775 9,83

Dansko 43 094 1188 27,57
Francie 547 030 11 882 21,72
Chorvatsko 56 528 1416 25,05
Italie 301 230 6 758 22,43
Lucembursko 2 586 152 58,78
Némecko 357 021 12 917 36,18
Nizozemsko 41 526 2 808 67,62
Portugalsko 92 391 2992 32,38
Rakousko 83870 2183 26,03
Slovensko 48 845 432 8,84

Slovinsko 20 273 771 38,03
Spanélsko 504 780 16 583 32,85
Svycarsko 41 293 1824 44,17
Svédsko 450 295 2 050 4,55

Velka Britanie 244 820 3673 15,00

Zdroj: [35], vlastni zpracovani

5.1.4. Technicky stav silnic L. tiidy a dalnic
Pro analyzu stavu silni¢ni infrastruktury je mimo délky a hustoty také dulezity
technicky stav silnic L. tfidy a dalnic. Technickym stavem se mimo jiné rozumi inosnost
komunikace, vyjeté koleje na komunikacich, hloubka vody ve vyjetych kolejich, rizné
druhy poruch a podélné nerovnosti (IRI). Veskeré konkrétni idaje o technickém stavu
nejen silnic L. tfidy a dalnic, ale také silnic II. a IIL. tf¥idy, jsou shromazdény v Silni¢ni

databance vedené Reditelstvim silnic a dalnic. [14]

Silni¢ni databanka tedy zabezpecuje informacni systém o silni¢ni a dalni¢ni siti

v Ceské republice. Mezi hlavni &innosti, které spadaji do odboru silni¢ni databanky,
patii mimo jiné:

e sbér dat,

e zpracovani dat,

e pravidelnou aktualizaci téchto dat,

e zpracovavani vystupnich informaci, jako jsou napf. samotné data, ale ta-

ké mapy a riizné statistiky,

e poskytovani dat. [14]
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Mezi hlavni uZzivatele, kteti ¢erpaji informace shromazdéné v Silni¢ni databance,
patfi:
e Ministerstvo dopravy CR,
e Reditelstvi silnic a dalnic CR,
e Statni fond dopravni infrastruktury,

e Vefejnost. [14]

Udaje 0 vyjetych kolejich, poruchach a podélnych nerovnostech, naméfené

od roku 2000 do roku 2014 jsou zachyceny v nasledujici tabulce.

Jak je mozné vidét z uvedené tabulky cislo 9, na dalnicich neprobihalo méteni
kazdy rok a v letech 2010 a 2011 neprobihalo méfeni ani na silnicich 1. tfidy. Z naméte-
nych udaju je patrné, ze vyjeté koleje, poruchy i podélné nerovnosti se postupem ¢asu
zlepSuji a namétené kilometry s jiz zminénymi poruchami se tak snizuji, avSak i pies to

jsou hodnoty stale vysoké.

Tabulka 9: Délka zamétenych silni¢nich pruhi v km

Vyjeté koleje Poruchy IRI

Rok Dalnice Silnice Dalnice | Silnice Dalnice | Silnice
2000 1 030,700 |8198,998 (989,028 |7 902,029 |1 030,700 |8 195,286
2001 990,577 8 743,544 1988,837 |8 755,815 |1 057,996 |8 827,765
2002 1216,665 |8869,239 1 209,353 |8840,943 |1 216,665 |8 869,239
2003 924,021 5327,666 [998,700 |10874,390|921,287 |10 875,481
2004 - 4211,265 |- 4174,856 |- 4 211,265
2005 - 4120,262 |- 4 318,901 |- 4 123,626
2006 1630,112 |9009,433 |1674,337 |9006,512 |1628,265 |8 977,151
2007 1389,232 |5979,428 1 389,232 |5978,846 |1 389,232 |5979,428
2008 1201,556 |847,679 |[1201,556 (847,679 1201,556 | 847,679
2009 - 884,497 |- 885,409 328,647 |2 376,737
2010 - - - - - -
2011 - - -
2012 3479,466 |- 3184,035 |- 3475,394 |-
2013 482,545 3 368,854 1480,588 |3371,865 |481,325 |3326,813
2014 - 3 758,493 |- 3765,739 |- 3 668,647
Zdroj: RSD CR, vlastni zpracovani

V druhé tabulce uvedené nize jsou zachycené idaje o vyjetych kolejich, hloubce
vody V nich a rovnéz o podélnych nerovnostech. Jsou zde uvedeny souhrnné udaje na-
méfené na silnicich 1. tfidy a dalnicich. Tentokrat se ale jedna o hodnoty, které jsou roz-
déleny do dvou sloupci podle stupné zavaznosti dané  poruchy.

Hodnoceni probiha na 5 - ti stupniové klasifikaci, kdy 1. stupei znamend bezproblémo-
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vou komunikaci, 2. stupeil oznacuje komunikaci, ktera jiz vykazuje mensi problémy, ale
provoz na tomto Useku komunikace probiha bez dalSich opatfeni, 3. stupeii znaci stfedni
zavaznost a v blizké budoucnosti je nutné podniknout dal$i opatieni, 4. stupen jiz zna-
mena vysokou zavaznost poruch vozovek a je zde nutna neodkladna realizace opatienti,
u vozovek s 5. stupném poruch jsou nutna okamzita opatieni, pfipadné omezeni provo-

zu. [15]

Tabulka 10: Délka zméfenych silniénich pruhti v km a % nevyhovujicich vozovek

Rok Vyjeté koleje Hloubka vody IRI

Zméreno | ztohost.4,5 | Zméreno | ztohost.4,5 | Zméreno | z tohost. 4,5

km km % | km km % | km km %
2000 | 9 230 840 9,1 |9226 1053 11,4 | 9226 559 6,1
2001 | 9734 971 10,0 | 9734 851 8,7 | 9886 299 3,0
2002 | 10 086 950 9,4 | 10086 1011 10,0 | 10 086 263 2,6
2003 | 6 252 670 10,7 | 5783 1321 229 | 11797 388 3,3
2004 | 4 211 266 6,3 | 4211 260 6,2 | 4211 346 8,2
2005 | 4120 352 8,5 4120 390 95 | 4124 1576 38,2
2006 | 10 640 587 55 |10639 727 6,8 | 10 605 579 55
2007 | 7 369 442 6,0 | 7369 578 7,9 | 7369 284 3,9
2008 | 2 049 45 2,2 | 2049 54 2,6 | 2049 28 1,4
2009 | 884 3 0,3 |891 59 6,6 | 2705 91 3.4
2010
2011
2012 | 3479 1 0,1 | 3481 58 1,7 | 3475 169 49
2013 | 3851 18 0,5 | 3851 76 2,0 | 3808 66 1,7
2014 | 3758 281 75 | 3759 817 21,7 | 3669 81 2,2
Zdroj: RSD CR, vlastni zpracovani

Pti porovnani udajt Silni¢ni databanky s naroky na uspotradani silnic 1. t¥idy vy-
plyva, ze pouze 45 % délky silnic 1. tfidy je upraveno do normového stavu, zatimco
zbylych 55 % délky svymi parametry nebo vedenim trasy podminkam pro zajisténi kva-

litniho a bezpeéného provozu neodpovida. [16]

Nedostatky se tykaji zejména Casnych prujezdi silnic 1. tfidy mésty a obcemi,
u kterych chybi obchvaty ¢i okruhy, nedostateCnych Sitkovych parametrti vozovek

a ktizovatek, coz ma za pti¢inu vysokou miru vzniku dopravnich kolon. [16]

5.1.5. Technicky stav mostu
Za kritickou Ize také oznadit situaci ve stavu mosti dle nosné konstrukce nebo

spodni stavby, kde z celkového poctu 4 932 mostil na silnicich 1. tfidy a dalnicich nevy-
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hovuje pro Spatny technicky stav, nedostateCnou zatizitelnost nebo prostorové uspoia-

dani téméf 1 400 mostd.[12].
Tento stav je shrnut v nasledujici tabulce a grafu.

Tabulka 11: Pocet mostii na dalnicich a silnicich 1. tfidy

pocet | délka [m] |plocha [m?]
Dalnice 1012 |82 666 1335290
Silnice I. tFidy |3 920 |159 448 2 432 838
celkem 4932 242 114 3768128

Zdroj: RSD CR, vlastni zpracovani

Celkovy pocet 4 932 mostl je rozd€len do 7 kategorii dle souc¢asného stavu mos-
tu. Toto rozdé€leni spolu s poéty mostu piipadajicich do dané kategorie je uvedeno

Vv nasledujici tabulce.

Tabulka 12: Poget mostt dle daného stavu

pocet
1 - bezvadny 1012
2 -velmi dobry 1150
3 -dobry 1159
4 -uspokojivy 989
5 -Spatny 389
6 -velmi §patny |93
7 -havarijni 13
neurceno 127

Zdroj: RSD CR, vlastni zpracovani
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Graf 6: Pocet mosti na dalnicich a silnicich 1. tfidy dle stavu nosné konstrukce nebo
spodni stavby
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Zdroj: RSD CR, vlastni zpracovani

V soucasné dob¢ je na dalni¢ni i silni¢ni sit’ vyvijen stale rostouci tlak z hlediska
rychlosti, bezpec¢nosti a komfortu ptepravy. Diky neustdle zvySujici se intenzité provo-
zu, ale také nedostatecnym vénovanim finan¢nich prostfedkii na odstranovani vzniklych
poruch, je soucasny stavebné technicky stav ¢eskych silnic 1. tfidy, dalnic a mostt ne-
dostacujici, coz zpusobuje snizujici se komfort jizdy, nepfiznivou plynulost a bezpec-

nost silni¢niho provozu. [17]
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5.2. Financovani dopravni infrastruktury
Z hlediska velkého potiebného objemu financnich prostiedkt je financovani do-
pravni infrastruktury velmi narocné. Vystavba a modernizace dopravni infrastruktury je
v Ceské republice v soudasné dobé& finanéné zajistovana z vice zdroji. Mezi zakladni

zdroje, které jsou potieba k financovani dopravni infrastruktury, patfi:

e Vefejné narodni zdroje,
e Soukromé zdroje, kam se fadi projekty PPP (Public Private Partnership),

e Evropské zdroje.

5.2.1. Verejné narodni zdroje
Mezi vefejné narodni zdroje se fadi:

e Statni fond dopravni infrastruktury,
e Statni rozpocet,

e Uzemni rozpoéty, tedy rozpoéty kraji a obci.
Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) je ztizen dle zédkona ¢. 104/2000 Sb.
o Statnim fondu dopravni infrastruktury. Jedna se o pravnickou osobu, ktera je podiize-
na Ministerstvu dopravy, a majetek, s nimz SFDI hospodafi, je vlastnictvim statu. Tento

zakon je G¢inny ode dne 1. ¢ervence 2000. [18]

Statni fond je soucasti rozpoctové soustavy a kazdorocné ze statniho rozpoctu
plynou do SFDI objemné dotace. Za rok 2015 byla tato dotace ve vysi témét 50 miliard
korun. Zbylé vydaje, které jsou z tohoto fondu hrazeny, pokryva fond vlastnimi piijmy.

[18]

V soucasné dob¢ je SFDI hlavnim zdrojem financovani dopravni infrastruktury
v Ceské republice a uéelem tohoto fondu je mimo jiné financovani vystavby, moderni-

zace, oprav a udrzovani silnic a dalnic. [18]
Ptijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury jsou nésledujict:

e Pievody vynosii z privatizovaného majetku, které jsou piijmem Ceské
republiky a s nimiz pfislusi hospodatit Ministerstvu financi,

e Vynos silni¢ni dan¢€ podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

31



e Podil z vynosu spotiebni dn¢ z mineralnich oleji podle zvlastniho prav-

niho ptedpisu,

e Vynosy z mytného a propadlych kauci,

e Uvéry, troky z vkladd, penéle, pojistna plnéni a jiné platby od fyzickych

a pravnich osob,

e Pievody vynost zpiijmi vyplyvajicich pro stat z koncesionaiskych

smluv na vystavbu, provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury,

e Piispévky z Evropské komise poskytované prostiednictvim ptisluSnych

Evropskych fondd,

e Dary a dédictvi,

e Dotace ze statniho rozpoctu. [19]

Ptijmy plynouci do SFDI z narodnich zdroji jsou uvedeny v nésledujici tabulce,

kde jsou uvedeny ¢astky zaokrouhlené na celé miliony korun.

Tabulka 13: Piijmy SFDI z narodnich zdroju

druh pfijmu z narodnich zdroji 2012 |2013 |2014 |[2015 |2016
ptevody vynosu silni¢ni dané 5300 [5400 (5200 |5400 |5700
ptevody podilti z vynost spotiebni dané 7600 (7300 |7500 |7200 |7400
poplatky za uzivani dalnic a rychlostnich

silnic 2900 [3900 |3900 |4100 (4200
ptevody vynost z mytného 10217 |8300 |[8000 |8200 |9000
dotace statniho rozpo€tu na kryti deficitu 14983 |12 671 |18 400 |19 100 |20 800
prijmy SFDI 41000 |37 571 |43 000 {44000 |47 100

Zdroj: [20], vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze nejpodstatnéjsi ¢asti piijmli z narodnich zdrojti jsou dota-

ce ze statniho rozpoctu. Druhou nejvétsi polozkou piijmil jsou vynosy z mytného a na-

sledné vynosy ze spotiebni dané a silni¢ni dané.

Vydaje rozpoc¢tu SFDI se ¢leni na:

e Bé&zné vydaje, ze kterych jsou hrazeny naklady na drzbu a opravovani dopravni

infrastruktury, a vydaje spojené se splatkami uvérd, uroki z uvéra apod.

e Kapitalové vydaje, které slouzi pro vystavbu a modernizaci dopravni infrastruk-

tury. [19]
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V tabulce ¢islo 10 jsou shrnuty vydaje jak bézné, tedy vydaje na tdrzbu a opra-
vovani dopravni infrastruktury, tak vydaje kapitadlové na vystavbu a modernizaci do-
pravni infrastruktury, které¢ byly hrazeny z rozpoctu Statniho Fondu Dopravni Infra-

struktury v letech 2010 az 2014.

Tabulka 14: Investi¢ni vydaje do dopravni infrastruktury ze SFDI

Druh infrastruktury 2010 2011 2012 2013 2014
zeleznicni 14 054,00 |[10916,40 |9533,60 |8717,70 |12787,30
silni¢ni 40 495,40 |29509,90 |20487,60 |16 539,20 |11 818,70
vnitrozemské vodni cesty 1462,10 548.6 433 186,1 263,1
celkem 56 011,50 [40974,90 |30454,20 |25443,00 |24 869,10

Zdroj: [11], vlastni zpracovani
Statni rozpocet

Statni rozpocet Ceské republiky lze definovat jako plan hospodaieni Ceské re-
publiky. Jedna se o souhrn o¢ekavanych piijmu a vydajiu. Organem statni spravy pro
statni rozpocet je Ministerstvo financi a ucet statniho rozpocetu je veden centralni ban-

kou Ceské republiky — Ceskou Narodni Bankou. [21]

Vydajova strana rozpoc¢tu zahrnuje zejména dichody a dalsi socialni davky ob-
¢antim Ceské republiky, platy statnich zaméstnanct, pfevody mistnich a krajskych roz-
poctl, rizné dotace, vydaje na investice, vydaje na obsluhu statniho dluhu a odvody do

rozpoc¢tu Evropské Unie. [21]

Pohled na vydaje v roce 2015 je zachycen v nasledujici tabulce. Z tabulky cislo
15 je patrné, ze nejvétsi vydajovou polozkou dle odvétvi jsou jednoznacné vydaje na
socialni véci a zaméstnanost. Tyto vydaje tvoii témét polovinu veskerych vydaji do
danych odvétvi, oproti vydajim do dopravy, které tvoii pouha 3 % z veskerych vydaji.
Je tedy ziejmé, Ze pii takto vysokych vydajich do ostatnich odvétvi nemohou byt fi-
nan¢ni prostiedky na financovani dopravy vyssi, a tedy i toto mtze byt divodem podfi-

nancovani silni¢ni infrastruktury.

Tabulka 15: Vydaje ze SR v roce 2015 podle odvétvi

zemedélstvi 52,8 mld. K¢
prumysl a sluzby 41,4 mld. K¢
doprava a spoje 39,6 mld. K¢
vzdélavani (bez vydaja kraji a obei) | 125,0 mld. K¢
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zdravotnictvi (bez zdrav. Pojisténi) | 70,1 mld. K¢

socialni véci a zamé&stnanost 559,6 mld. K¢

obrana a bezpecnost 104,1 mld. K¢

statni sprava a izemni samosprava 66,1 mld. K¢
ostatni 159,8 mld. K¢
Vydaje celkem 1218,5 mid. K¢

Zdroj: [21], vlastni zpracovani

Graf 7: Vydaje dle odvétvi
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Zdroj: [21], Vlastni zpracovani

Jesté nez byl zfizen Statni fond dopravni infrastruktury, byl hlavnim zdrojem fi-
nancovani dopravni infrastruktury pravé statni rozpocet. Dnes je financovani dopravni
infrastruktury ze statniho rozpo¢tu pouzivano pouze jako doplikovy zdroj pii nékterych

upravach dopravni infrastruktury, které nejsou hrazeny ze SFDI. [22]
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5.2.2. Public Private Partnership - Projekty PPP

Jak je jiz patrné z anglického nazvu této formy financovani, u Public Private
Partnership (zkracen¢ PPP) se jedna 0 partnerstvi soukromého a vefejného sektoru, kde
jsou na zakladé smluvniho vztahu vyuzity zdroje soukromého sektoru, a to za ucelem
financovani, zajisténi, vystavby, obnovy ¢i udrzby vetejné infrastruktury popiipadé po-
skytovani vefejnych sluzeb. [23]

vvvvv

jak o investici, tak také 1 o dlouhodobé poskytovani sluzeb soukromym sektorem, ktery

projekt financuje, a vefejny sektor mu poskytuje pravo na provozovani téchto sluzeb.
PPP Ize jednoduse charakterizovat témito nasledujicimi body:

- Jedna se o relativné dlouhodoby vztah tykajici se spoluprace mezi vefejnym
a soukromym sektorem (partnerem).

- Projekt je financovan zcela nebo caste¢né soukromym sektorem S moznym
vyuzitim vefejnym finan¢nich prostiedku.

- Podnikatelsky subjekt se tcastni riznych fazi projektu, kam se fadi navrh,
vyhotoveni, provedeni a financovani. Vefejnopravni partner se soustfed’uje
zejména na stanoveni cill, dohlizi na spravnou kvalitu a cenovou politiku,
a také prebird odpoveédnost za kontrolu dosaZeni a naplnéni téchto stanove-
nych cilt.

- Dochazi zde k rozd€leni rizik mezi vetfejny a soukromy sektor, kdy na sou-
kromého partnera jsou obvykle prenesena rizika nesend verejnym sektorem.
[24]

- Pfi neplnéni smluvnich podminek, napf. nedostacujici kvalitou poskytova-
nych sluzeb, ohrozuje soukromy sektor své piijmy od vetejného sektoru,
a tim 1 splaceni svych investic.

- Vefejny sektor plati soukromému sektoru ro¢ni splatky nebo umoziiuje sou-
kromému sektoru vybirat penize ptimo od uzivatel sluzby ¢i infrastruktury.

- Na Kkonci realizace projektu pfechazi napf. vybudovana infrastruktura do

vlastnictvi vetejného sektoru. [25]
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Prabéeh PPP projekti 1ze rozdélit do tii hlavnich fazi:

Prvni fazi je ptipravna faze, kdy je vytvofeno investi¢ni rozhodnuti zadavatelem,
kterym je vzdy vetejny sektor. Ten detailn¢ popise a specifikuje své potieby a cile, kte-
rych chce v daném projektu dosahnout, zhodnoti mozné cesty, jak by mohly byt tyto

cile naplnény, a také specifikuje jeho rozpoctové moznosti.

Druhou fazi je faze vybérového fizeni, které se zahajuje odeslanim uvefejnéni

oznameni o zahdjeni daného vybérového tfizeni ve Véstniku verejnych zakazek.

Posledni a tfeti fazi je realizacni faze, kdy je vybran vitézny uchazec, ktery po-

skytl vefejnému sektoru nejlepsi nabidku, a uzavira se s nim smlouva. [26]

Jako typické ptiklady obort, kde se financovani realizuje formou PPP projektu,

lze uvést:

- Dopravni infrastruktura — vystavba a modernizace dalnic, mostd, tunelti

- Zdravotnictvi — vystavba a modernizace nemocnic

- Skolstvi — vystavba a modernizace univerzitnich komplexi, studentskych ko-
leji ¢i Skol

- Narodni bezpeénost — vyzbroj a specialni infrastruktura [23]

I ptes to, ze PPP projekty jsou ve svété Casto vyuzivanou formou financovani
vystavby dopravni infrastruktury, v Ceské Republice tomu tak zatim neni. Doposud
nebyl u nas v ramci dopravni infrastruktury dokoncen Zadny projekt, ktery by byl finan-
covan pravé formou PPP projektl. Tento rok jsou pouze v piipravné fazi projekty na
vystavbu a modernizaci rychlostnich silnic R4 a R7, které by mohly byt financovany
formou PPP projektl, avSak v této fazi se nachdzel i projekt na rozsifovani dalnice D1,
ktery byl nakonec z PPP projektii vyjmut, a tato rekonstrukce byla financovana z fondl

Evropské unie. [27]

5.2.3. Evropské zdroje
sttedkil pro financovani nejen dopravni infrastruktury v Ceské republice, ale také pro
podporu hospodaiského ristu vSech zemi EU, pro zlepSovani vzdélanosti jejich obyva-

tel a v neposledni fadé také pro snizovani socialnich nerovnosti mezi ¢lenskymi staty.

[28]
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Hlavnim koordinatorem pii vyuzivani a rozdélovani fondd Evropské unie
v Ceské republice je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, kde byl ziizen Narodni organ
pro koordinaci (NOK). Tuto roli koordinatora zastava Ministerstvo pro mistni rozvoj od

roku 2006, a to na zakladé usneseni vlady Ceské republiky. [29]
Mezi fondy, ze kterych ¢lenské staty mohou Cerpat, patii:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj
e Evropsky socialni fond
e Fond soudrznosti
e Evropsky zemédé¢lsky fond pro rozvoj venkova
e Evropsky namotni a rybarsky fond
e Ostatni fondy
o Fond solidarity
o Evropsky fond pro ptizptisobeni se globalizaci [28]

Jak vyplyva jiz z nazvii fondi, kazdy z nich mé jiny Gcel financovani. Pro Gcely
financovéani dopravni infrastruktury éerpa Ceska republika ze zdrojt Strukturalnich fon-
dt a z Fondu soudrznosti. K t¢émto fondim se pak dale fadi zdroje z Evropské investi¢ni
banky, ze kterych Ceska republika rovnéz erpa finanéni prostfedky pro financovani

dopravni infrastruktury.

Strukturalni fondy

Nejprve je nutné si objasnit pojem a samotny vyznam strukturalnich fonda. Pti
postupném rozsitovani Evropské unie se postupem ¢asu zacaly projevovat velmi znatel-
né rozdily mezi hospodaiskymi trovnémi jednotlivych stati EU. Ta se prostiednictvim
strukturalnich fondl snaZi tyto rozdily postupné sniZovat, aZ odstrafiovat, a na zakladé

toho zajistit kvalitni zivotni uroven obyvatel srovnatelnou ve vSech ¢lenskych statech.

Mezi hlavni ptijmy strukturdlnich fondi patii ptispévky vSech ¢lenskych stati,
které dale plynou do spole¢ného rozpoctu Evropské unie. Z principu solidarity zde plati
zakladni pravidlo, Ze mén¢ ekonomicky vyspélé staty plati mensi financni pfispévky
nez vice ekonomicky vyspélé staty. Lze fici, Ze chudsi staty jsou podporovany pravé

zZ prispévku bohatych statu. [28]
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V soucasné dob¢ se mezi strukturdlni fondy poskytované Evropskou unii fadi:

e Evropsky socialni fond

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj [28]

Dale je rozebran Evropsky fond pro regionalni rozvoj, jelikoz oproti prvnimu
zminénému tento fond poskytuje financni prosttedky pro podporu investi¢nich infra-

strukturnich projektt.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Tento fond vznikl v roce 1974 v ramci Evropského spolecenstvi a je nejdilezi-
t¢jSim fondem, ktery patii mezi strukturdlni fondy Evropské unie, a zaroven s tim obsa-
huje nejvétsi objem finan¢nich prostiedkill. Za obecny cil tohoto fondu lze oznacit stejny
cil jako u strukturalnich fondd, tedy posilit ekonomickou situaci ¢lenskych statt spolu
se zvySovanim Zivotni urovné obyvatel, coZ se snazi dosahovat snizovanim a vyrovna-
nim rozdilti mezi hospodafskymi trovnémi jednotlivych ¢lenskych stati. Mimoto je to
také jeden z nejdilezitgj$ich zdroji pro financovani dopravni infrastruktury v Ceské
republice, jak jsem jiz zminila vySe, jelikoz v dil¢ich cilich zahrnuje podporovani vy-

stavby silnic a Zeleznic, tudiz podporuje zlepSovani dopravni infrastruktury. [28]
Fond soudrZnosti

Druhym zminénym zdrojem, z néhoz Ceské republiky ¢erpa finanéni prostiedky
od Evropské unie, je Fond soudrznosti, ktery vznikl v roce 1993, a byl poskytovan vy-
branym zemim (napf. Recku, Portugalsku, Spanélsku a Irsku), aby piekonaly vstup do
Evropské unie, respektive aby se pfipravily na vstup do jiné hospodaiské a meénové
unie. Roli Ridiciho organu zde plni Ministerstvo pro mistni rozvoj, které koordinuje
zprostfedkujici organy Fondu soudrznosti, zejména pak Ministerstvo dopravy a Minis-

terstvo zZivotniho prostiedi. [30]
Poskytovani finan¢nich prostfedkil je podminéno dvéma faktory:

e Hruby narodni dichod (HND) nesmi u ¢lenského statu piekrocit 90%
pruméru EU,

o Clensky stat musi realizovat program ,;hospodafské konvergence? [30]

% Jednd se o tzv. Maastrichtska kritéria (zndma téZ jako konvergenini kritéria), kterd jsou zavazna pro
¢lenské staty EU pfi vstupu do EU a pfi zavedeni spolecné mény eura, tudiz tato konvergencni kritéria
musi splfiovat kazdy stat, ktery chce do EU vstoupit.
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Fond soudrznosti se jiz nefadi mezi strukturalni fondy a poskytuje finan¢ni pro-
sttedky na velké investi¢ni projekty v oboru zivotniho prostiedi a dopravy (transevrop-
ské dopravni sit€) tém Elenskych statiim, jejichz HND je v priméru nizsi nez 90% pri-
mér Evropské unie. Tuto podminku Ceska republika spliiuje, v sou¢asné dobé je v CR

HDP na obyvatele 80% praméru EU. [30]

Pti poskytovéani finan¢nich prostfedkli z Fondu soudrznosti se vénuje pozornost
zejména tomu, aby se vyloucilo financovani jednoho projektu z vice fondi, napt. jak
Z Fondu soudrznosti, tak ze Strukturalnich fondt. Mira pomoci Evropské unie poskyto-
vana prostfednictvim tohoto fondu je 80 - 85 % vefejnych vydaji. Konkrétni vyse fi-

nan¢ni pomoci je stanovena podle daného typu projektu, ktery ma byt realizovan. [30]

Pfi vyuzivani finanénich prosttedki pro dopravni infrastrukturu z fondtt EU byl
zfizen dokument Operac¢ni program Doprava, ktery je spolecny jak pro Fond soudrZnos-

ti, tak 1 pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj. [30]

Operaéni program Doprava

Operacni program Doprava (OPD) pfedstavuje dokument, diky némuz je mozno
cerpat finan¢ni prostfedky z patficnych fondii Evropské unie, a napoméha tak fesit kli-
Sové problémy v sektoru dopravy v Ceské republice. Svym specifickym zaméfenim
navazuje na predchozi OPD v obdobi 2007 — 2013, avSak v aktudlnim programovém
obdobi 2014 — 2020 ma jinou strukturu. Roli fidiciho orgdnu OPD zde zastava Minister-
stvo dopravy prostiednictvim Odboru fond EU. [31]

Operacni program Doprava patii mezi nejvétsi operaéni programy v Ceské re-
publice, a to z hlediska objemu finan¢nich prostfedkd, jelikoz na néj ptipada zhruba
4,7 mld. EUR, coZ je piiblizn& 20% viech finan¢nich prostfedki pro Ceskou republiku
z fondu EU. [31]

Hlavnim cilem OPDje podpora udrzZitelné dopravy a odstrafiovani piekazek

Vv kli€ovych sitovych infrastrukturach. Tento cil 1ze rozdé€lit do n€kolika dil¢ich cila:

e ZlepSeni infrastruktur po strance kvality a funkénosti,
e Dokonceni patefni infrastruktury a napojeni regiont na sit’ TEN-T?,
e Odstranéni pretrvavajicich zkych mist v kli¢ové infrastrukture,

e Podpora udrzitelné mobility s dirazem na mésta. [31]

* TEN-T je transevropska dopravni sit a diivodem pro jeji zfizeni je zlepeni dopravni infrastruktury
v mezindrodnim méfitku.
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Jak jsem jiz zminila vySe, struktura Operacni Program Doprava pro obdobi 2014
— 2020 je odlisna od ptedchoziho OPD. Odrazi v ni zkusenosti pravé z predchoziho ob-
dobi
a snazi se zde predchazet rizikiim horSiho Cerpéani v nékterych oblastech. To uskutecnu-
je predevsim tim, Ze oproti Sesti pfedchozim prioritnim osam je zde podpora soustiedé-
na pouze do tii vécnych prioritnich os, které jsou doplnény o ¢tvrtou prioritni osu zame-

fenou na technickou pomoc. [31]

Prvni prioritni osa se zaméfuje na Infrastrukturu pro zelezni¢ni a dalsi udrzitel-
nou dopravu. V ramci této prvni osy jsou pouzivany financni prostiedky z Fondu
soudrznosti ve vysi 52% celkové alokace, tj. 2 395 964 680 EUR. Zde jsou zahrnuty
investice napf. do Zelezni¢ni infrastruktury, vodnich cest sit¢ TEN-T, do dopravniho

parku zelezni¢ni dopravy a nakladni vodni dopravy...[31]

Druhé prioritni osa se tyka Silni¢ni infrastruktury na siti TEN-T, vefejné infra-
struktury pro Cistou mobilitu a fizeni silni¢niho provozu. Zde jsou alokovany finan¢ni
prosttedky opét zFondu soudrznosti ve vySi 28,26% zcelkové alokace,
tj. 1327 051 074 EUR. V ramci této prioritni osy jsou zde zahrnuty napf. investice na

vystavbu a modernizaci dalnic a rychlostnich silnic na siti TEN-T. [31]

Tteti prioritni osa zahrnuje Silni¢ni infrastrukturu mimo sit TEN-T a zde jsou
vyuzivany prostfedky z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v celkové vysi 19,22%
z celkové alokace — tj. 902 317 139 EUR pro investice zamétfené na vystavbu a moder-

nizaci silnic mimo sit’ TEN-T. [31]

Doplitkkovou ¢tvrtou prioritni osou je zde Technicka pomoc, ktera erpa finance
z Fondu soudrznosti ve vysi zbylych 1,5% z celkové alokace, tj. 70 436 542 EUR. Tato
doplitkova prioritni osa zajiSt'uje finan¢ni prostfedky pro financovani aktivit spojenych
s fizenim programu, napft. zabezpec€eni kvalitni persondlni kapacity, podpora pii vybéru
projektl, podpora schopnosti potencialnich pfijemct Cerpat finanéni prostiedky z pro-
gramu apod. [31]
Evropska investi¢ni banka

Evropska investi¢ni banka (EIB) byla vytvofena jiz v roce 1958 jako finan¢ni in-
stituce v ramci struktury Evropské unie, a to na zakladé Rimské smlouvy pii zaloZeni

Evropského spolecenstvi. Sidli v Lucemburku a ma formu akciové spole€nosti, pficemz

jejimi akcionafi a zaroven €leny jsou vSechny ¢lenské staty, které okamzikem vstupu do
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EU se staly rovnéz ¢leny EIB. Podil Ceské republiky na upsaném kapitalu Evropské
investicni banky je 0,761%, coz ¢ini 1851369500 EUR zcelkové hodnoty
243 284 154 500 EUR upsaného kapitalu. [32]

Jeji hlavni tlohou je poskytovat finan¢ni prostiedky na projekty, kterymi dané
staty realizuji své cile. Tyto finan¢ni prostfedky si EIB pujcuje na kapitdlovych trzich,
které nasledn¢ za zvyhodnénych podminek poskytuje jednotlivym statim formou uvért
- nepochazi tedy z zadnych rozpoc¢ti EU. Tuto hlavni ulohu Ize rozd¢lit do mnoha dil-
¢ich tkolt. Zde je mozno uvést napi. pomoc mén¢ rozvinutym statiim, rozvoj pramyslu
daného statu a jeho integrace na evropskou troven, ochrana zivotniho prostfedi, rozvoj

dopravnich, energetickych a telekomunikaénich siti v daném staté. [33]

Evropska investi¢ni banka uvéruje veskeré clenské staty, které o tivér pozadaji,
ale angazuje se také v ivé€rovani dalSich stati mimo tzemi Evropské unie. Zde podpo-
ruje uskutecnovani politik EU pro rozvoj a spolupraci, v ramci ¢ehoz poskytuje tvéry
pfiblizn€é 150 zemim vcetné¢ kandidatskych zemi a balkdnskych zemi, zemi v oblasti
Stredomori, v Asii a Latinské Americe, stati africké, karibské a tichomotské oblasti

a zamotskych zemi a Jihoafrické republiky. [32]

V souvislosti s financovanim Ceské republiky ptisobi EIB v této pozici od roku
1992 a jeji ¢innost zde je upravena tfemi Ramcovimi dohodami (€. 250/1994 Sb., €.

155/1999 Sb. a &. 280/1998 Sb.), které jsou i po vstupu CR do EU stéle platné. [32]

Od roku 1992 do konce roku 2015 uzaviela Evropské investiéni banka v Ceské
republice uvérové smlouvy v celkové vysi 17 468 milioni EUR, coz je pfi souc¢asném
kurzu 27 K&EUR  vpfepotu  pfiblizné 472  miliard  korun.  [34]
Vyse tvérovych smluv v Ceské republice za roky 2011 — 2015 je uvedena a shrnuta

v nasledujici tabulce.

Tabulka 16: Smlouvy podepsané v CR v letech 2011 - 2015

rok ¢astka v mil.
EUR
2011 1246
2012 785
2013 747
2014 1198
2015 324

Zdroj: [34], vlastni zpracovani
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V roce 2015 dosahovaly poskytnuté finanéni prostfedky EIB Ceské republice
324 miliont EUR, tedy v pfepoc¢tu téméf 9 miliard korun. Béhem poslednich 5 let do-
sahly uvéry celkové vyse 4,3 miliard EUR. Celkovou vysi Cerpanych finan¢nich pro-
sttedkil v ramci jednotlivych odvétvi za obdobi 2011 — 2015 shrnuje nasledujici tabulka.
[34]

Tabulka 17: Uvéry EIB Ceské republice podle odvétvi v obdobi let 2011 - 2015

Odvétvi casué?) ‘Flg mil.
Energetika 668
Doprava, telekomunikace 652
Voda, odpadni vody, pevné odpady, rozvoj mést | 138
Primysl, sluzby, zemédélstvi 800
Projekty malého a stiedniho rozsahu 2043

Zdroj: [34], vlastni zpracovani

42



5.3. Celkovy pohled na financovani silni€ni infrastruktury

5.3.1. Ceska republika
Kapitalové vydaje silni¢ni infrastruktury, tedy vydaje na vystavbu a modernizaci
silnic I. tfidy a délnic, jsou uvedeny v nasledujici tabulce, kde jsou castky uvedeny
v tisicich. Tyto vydaje zahrnuji kromé narodnich zdrojt také zdroje z Evropskych fondt
a z prosttedki spolufinancovani. Lze tedy fici, ze tyto kapitalové vydaje zahrnuji veske-

ré dosavadni zdroje financovani dopravni infrastruktury v Ceské republice.

Tabulka 18: Vydaje na vystavbu a modernizaci silnic I. tfidy a dalnic

silnice I. tFidy rychlostni silnice dalnice celkem
2004 6111125 4 184 886 7201 546 17 497 557
2005 6 408 130 5923718 10 019 355 22 351 203
2006 7 006 361 6 546 365 13792 976 27 345 702
2007 10 529 824 11 706 470 22 268 167 44 504 461
2008 12 342 885 20 858 650 14 605 308 47 806 843
2009 13 356 340 13 982 605 8 384 826 35723711
2010 9995 702 15278 790 14 848 633 40123 125
2011 8 160 290 7191 688 10 652 824 26 004 802
2012 7022 524 5744 588 11 717 640 24 484 752
2013 5584 227 4111 316 14 887 339 24 582 882
2014 9730 546 6 053 394 8 956 798 24 740 738
2015 11 856 108 739 820 8 447 156 21 043 084
2016 8 547 959 1998 109 11934 878 22 480 946

Zdroj: SFDI, vlastni zpracovani

5.3.2. LITVA

Do doby, nez se Litva stala ¢lenem Evropské unie, byla silni¢ni infrastruktura
financovana ze statniho rozpoCtu a zrozpoctd obci v souladu s programem silni¢ni
udrzby a rozvoje. Dnem, kdy vSak Litva vstoupila do Evropské unie, pfijala veskeré
pravni predpisy, dohody a principy, které se tykaji financovani silni¢nich siti, a musela
své stavajici praktiky ve financovani infrastruktury zménit tak, aby byly v souladu pravé
s evropskymi ptedpisy. Takzvana silni¢ni dan, kterd tvofila pfiblizn€ polovinu piijmi
Programu rozvoje litevskych silnic, musela byt zrusena v souladu s pravnimi ptedpisy
EU. V této situaci musela Litva nalézt néjaké dalsi zdroje financovani silni¢ni infra-

struktury.
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Cla pro paliva, tvotici dals$i znacnou ¢ast pfijmt Programu, byly proto navySeny
a Vv blizké budoucnosti budou nadale rust v souladu s normami piijatymi v Evropské
unii.

Praktiky ve financovani rozvoje silnic ve statech Evropské unie se zna¢né 1isi,

nicméné princip smiSeného financovéani, ktery je zaloZzen na financich ziskanych

Z plateb za pouzivani silni¢ni infrastruktury a dalSich poplatki, je pouzit vSude.

Financovani litevskych silni¢nich siti je zaloZeno na zakoné& Rizeni a Financova-
ni Silnic a Rozvojovy program Litevské republiky. Clanek 3 tohoto zakona jmenuje tyto
zdroje financovani:

- Dan z piijmu,

- Cast spotiebni dan& obdrzené od prodaného benzinu a motorové nafty,

- Spotiebni dan¢ obdrzené od prodaného zkapalnéného plynu pro automobily,

- Poplatek z nakladni dopravy pro zbozi registrované v Litevské republice,

- Uzivatelsky poplatek od majiteld ¢i vlastnikd dopravnich prostredki regis-

trovanych v Litevské republice,

- Uzivatelsky poplatek od majiteld ¢i vlastnikd dopravnich prostfedki regis-

trovanych v zahranici,

- Poplatek za jizdu po silnicich dle dopravniho prosttedku (podle poctu na-

prav) registrovaného v Litevské republice i v zahranici,

- Poplatek za povoleni k provadéni riznych praci v odvétvi silniéni dopravy,

- Financni prostfedky ze statniho rozpoctu,

- Ugelové fondy pravnickych a fyzickych osob nebo fondy z cizich zemi.

Od 1. Cervence 2005 vlada Litevské republiky odmita dafi z piijmu jako jeden
ze zdroju financovani RHDP (Road Handling and Development Programme). Tento
fakt potvrzuje i zdkon Endorsement of Financial Indicators of the State Budget and Mu-

nicipality Budgets z roku 2005.

Jednim ze soucasnych trendl financovani silni¢nich siti je podpora prosttednic-

tvim fondl z Evropské unie. [36]

5.3.3. SINGAPUR
V Singapuru je od roku 1999 zaveden novy elektronicky systém zpoplatnéni sil-
nic, ktery zménil tzv. ,papirovy systém*, ktery fungoval jiz od roku 1975. Jedna se

o jakousi alternativni formu zdanéni, kdy velikost poplatku je zavisly na intenzité pro-
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vozu. Poplatky na silnicich rostou, kdyZ se intenzita silni¢niho provozu zvySuje, a nao-
pak se poplatky snizuji, kdyZ intenzita dopravy klesa. Systém tedy mél napomahat tidi-
¢um vyhnout se dopravnim zacpam. Jejich Groven vSak zustala stejna v dasledku ros-

touciho poc¢tu automobilt.

Obcané Singapuru tento systém upiednostiiovali a podporovali, jelikoz jeho rea-
lizace snizila dan za vlastnictvi dopravnich prostfedki o ¢astku vétsi nez vydaje na sil-

ni¢ni poplatky. [36]

5.3.4. NORSKO

Mytnému v Norsku podléhaji veskerd motorova vozidla, kromé motocykl, a to
1 zcela na obycejnych silnicich, ¢imz je Norsko specifické a velmi znamé uz vice nez
70 let. Teprve v nedavné minulosti se zastaralé a manualné obsluhované mytnice nahra-
dily automatickymi mytnymi branami a v dne$ni dob¢ probiha platba mytného na vétsi-
né¢ mist pouze bezhotovostné. Jednou z moznosti je platit prostiednictvim systému Visi-
tors Payment contract, ktery je uréen pro zahraniéni turisty, ktefi se po norskych silni-
cich pohybuji po dobu kratsi nez 3 mésice. Tento systém funguje na principu nabitého
uctu predem prostfednictvim kreditni karty a pii prijezdu prvni mytnou branou je
zZ tohoto prednabitého uctu strzena ¢astka 300 Norskych korun (1 NOK = 2,87 K¢) jako
depositum a pii prujezdech dalSich mytnych bran je z actu strhavan piislusny poplatek.
Pokud fidi¢ vlozeny deposit vycerpa jesté pred odjezdem z Norska, musi svilj icet nabit
znovu. V opacném pripad¢, kdy fidi¢ vloZeny deposit nevycerpd, je mu do 85 dnii zbyla

¢astka vracena na bankovni ucet.

Druhou moznosti, jak zaplatit mytné v Norsku, je vyuziti dodate¢né platby, kdy

je na adresu fidiCe zasldna faktura s nedoplatkem za projeté useky na norskych silnicich.

Pro fidice, ktefi se na uzemi Norska zdrZi po dobu delsi nez 3 mésice, nebo pro-
jizdi ¢i navs$tévuji tuto zemi Castéji, je vhodné vyuzit pro zaplaceni mytného systém
AUtoPASS s palubni jednotkou On-Board unit. Tuto jednotku si kazdy fidi¢ zapujci
Z mist v blizkosti mytnych bran nebo benzinovych pump a zaplati za ni zalohu 200
NOK. Platba mytného nésledné probiha ptes fakturu, kterd je vystavena na zakladé sku-

tecné projetych zpoplatnénych silni¢nich tseku.
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Mytné pro nakladni automobily a autobusy s hmotnosti vyssi nez 3,5 tun ma po-
dobné pravidla jako mytné pro osobni automobily pouze s tim rozdilem, ze se 1i8i ¢astky
mytného v jednotlivych tsecich, a v pfipadé systému Visitors Payment contract se lisi

¢astka vlozeného depozita, kterd v tomto piipadé¢ ¢ini 1000 NOK.

Tyto aplikované pevné 24 hodinové poplatky jsou vytvorené nikoliv s cilem re-

gulace intenzity dopravy, jak je tomu v Singapuru, ale pro generovani piijmu. [37]

5.3.5. VELKA BRITANIE

Projekty Public Private Partnership (PPP) se stale vice vyuzivaji pro vyvoj do-
pravni infrastruktury. Také ve Velké Britanii vlada v roce 1992 ptedstavila projekt zva-
ny Private Finance Initiative (PFI), ktery byl uréen pro podporu vystavby nové infra-
struktury. PFI projekty lze definovat jako metody spoluprace vefejnych a soukromych
sektort pii poskytovani vetejnych sluzeb. V ramci této spoluprace jsou pak nékteré po-
vinnosti a rizika pfenesena na soukromy sektor, pfedev§im pak financovani vystavby
a oprav. Zodpovédnost za zajisténi sluzby, respektive garantovani sluzby, pak nese vzdy

sektor vefejny.

Soukromy sektor mize zadany projekt financovat zcela sam nebo jen z ¢asti.
V praxi dochazi u vétSiny projekti spiSe k druhé varianté, kdy se na financovani podili
1 vetfejny sektor, a to prostfednictvim fondl z Evropské unie nebo pomoci uvért od

Svétové banky.

PFI je mimo Velké Britanie také vyuZivano napiiklad v Kanad¢, Francii, Irsku,
Portugalsku, Indii, Japonsku, Spojenych Statech, ale také v Ceské Republice.
[38]

5.3.6. NEMECKO

Hlavnim zdrojem financovani némeckych silnic je rozpocet vefejné spravy, kte-
ry je plnén zejména z dani, a to v¢. spotiebnich dani z paliv a DPH z paliv, dale pro-
sttedky soukromych investord, a to prostfednictvim PPP projektd, a v neposledni fadé
to jsou vybrané poplatky ze strany uzivatell silnic. Povinnost poplatku za uzivani dalnic
se od podzimu roku 2015 vztahuje na vozidla s hmotnosti vyssi nez 7,5 tun. Do té doby
se mytné vybiralo od vozidel s hmotnosti vy$si nez 12 tun. Sazby se rozliSuji podle po-
¢tu naprav a emisnich limitd. Primérnéd vySe mytného se pohybuje v rozmezi 0,1 az 0,3
EUR za 1 kilometr dalnic. Pro ostatni fidice automobilti, motocykli a ostatnich doprav-
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nich prostfedkti o hmotnosti niz§i nez 7,5 tun je uzivani vSech dalni¢nich usekt
v Némecku zatim bezplatné, némecka vlada vsak planuje zpoplatnéni dalnic i pro uziva-
tele osobnich automobilli. Nicméné Evropska komise kritizuje ptfedevsim to, ze némec-
ka vlada planuje dopad mytného jen na zahrani¢ni fidi¢e, nebot’ némeckym fidicim by
se zaroven méla snizit dan z vlastnictvi vozidla a zaplacené mytné by se tak vynulovalo.

[36]

V dusledku modernizace a usnadnéni funguje od 1. ledna 2005 novy, plné au-
tomatizovany systém Toll Collect pravé na vybirani téchto poplatkt. Vice nez 300 000
nékladnich automobili je vybaveno jakymsi malym pocitacem, ktery umoziuje pozoro-
vat presun téchto vozidel pomoci GPS a satelitu, a data ohledné pohybu na zpoplatné-
nych dalnicich jsou posildna do systému hlavnimu pocitate pomoci mobilniho ptipoje-
meckymi dalnicemi Castéji a nechtéji se zdrzovat placenim ptes poplatkové terminaly.
Nasledné vyuctovani a platba se uskuteciiuje jednou mési¢né, a to piedem zvolenou
platebni metodou, kterou si fidi¢ sim muze zvolit. Bud’to kreditni kartou, metodou Lo-

gPay nebo tankovaci kartou. [36]

Ridi¢i ostatnich nakladnich automobilt, ktefi nevyuZivaji tento moderni systém
a chtéji st mytné naplanovat, mohou zaplatit poplatek pies internetové stranky. Vyucto-
vani a naslednd platba planovaného mytného probihd pak i v tomto pfipad¢ opét pies

pfedem zvolenou platebni metodu. [39]

V ostatnich ptipadech mohou fidi¢i zaplatit mytné manualné, a to pies poplatko-
vé terminaly umisténé na nékterych odpocivadlech, Cerpacich stanicich a samoziejmé

na hrani¢nich pfechodech. [39]

Némecka vlada oc¢ekava, Ze diky zpoplatnéni dalni¢ni sit€ pro nakladni dopravu
a diky sniZeni hranice hmotnosti pro mytné podpoii odstranéni kamionii z dalnic a zin-

tenzivni tak prepravu po zeleznicich. [36]

5.3.7. RAKOUSKO
Nasi rakousti soused¢ financuji silni¢ni infrastrukturu prostfednictvim akciové
spole¢nosti ASFINAG (Autobahnen und Schnellstrassen Finanzierungs Aktiengesell-
schaft), ktera je inspiraci nejen pro Ceskou Republiku, ale také pro Némce, Svycary
nebo Dany. Tato spolecnost je totiz z velké ¢asti nezavisla na vladé a ministerstvu do-

pravy, funguje Cist€ na komercnim zaklad€. Pfijmy, ze kterych nasledné financuje ra-
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kouské délnice a silnice, pochdzi vyhradné¢ z mytného, prodeje dalni¢nich znamek
a z vynosu z obchodli na odpocivadlech rakouskych dalnic. Tyto pfijmy se kazdoro¢né
zhruba pohybuji okolo 1,7 miliardy EUR, pfi¢emz Castka v roce 2015 piipadajici na
mytné je 1,1 miliard EUR, vynosy z prodeje dalni¢nich zndmek jsou 430 milioni EUR
a zbyla ¢astka 155 milioni EUR pfipada vynosy ze zvlastniho mytného. A¢ se tato ¢ast-
ka mize zdat jakkoliv vysokd, na financovani vystavby a modernizace dalnic
v Rakousku by nestacila. Firma ASFINAG ziskava penézni prostiedky na velké investi-
ce z prodeje dluhopist. Pro ptfedstavu piibliznych investovanych roc¢nich castek lze

uveést:

- UdrZovani provozuschopnosti dalnic a rychlostnich silnic 140 milioni EUR,
- Nové vystavby a roz$ifovani stavajicich staveb 800 milioni EUR,

- Obnova a udrzeni stavebniho stavu 320 milioni EUR. [40]

Rozdil ve financovani ¢eskych dalnic a silnic je mozno vidét napiiklad v tom, ze
RSD CR v Ceské Republice je zcela zavislé na statnim rozpoétu, respektive na SFDI,
ktery pfijima veskeré vynosy z prodeje dalni¢nich zndmek a z mytného a nasledné roz-
hoduje o tom, jakou castku vycleni na vystavbu dalnic a silnic. Neni tedy do posledni

chvile ziejmé, s jakou ¢astkou bude RSD CR hospodafit.

Mytné se v Rakousku vybira u vozidel nad 3,5 tuny plné elektronicky, coz na-
pomaha plynulému provozu. Tento systém funguje na principu mytnych portall a pii-
stroju ve vozidlech, tzv. GO-boxu, které jsou v ramci mytného povinnou soucasti vozi-
del. Princip tohoto systému je takovy, Ze v tu chvili, kdy vozidlo, na které se vztahuje
povinnost mytného, projizdi mytnym portidlem, komunikuje tato mald krabicka
s portdlem pomoci mikrovin a uklada se do ni pocet prijezdil témito portaly. Castku
mytného je nasledné¢ mozné vyuctovat dvéma zpusoby. Bud'to zpiisobem Post-pay, tedy
zaplaceni ¢astky mytného na zéklad€ skutecné projetych usekd, kdy se zactovana castka
uloZi v datové centrale ASFINAG, a fidi¢ pak mytné uhradi zplisobem, jakym si vybere
(debetni, kreditni nebo tankovaci kartou), anebo je oductovani dané castky pifimo

z vkladu ulozeného v GO-boxu, kdy nejmensi povoleny vklad ¢ini 75 EUR a maximalni
pak 500 EUR. [41]
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Tuto techniku, kterd se neustile vyviji a zdokonaluje, vybudovala spolecnost
ASFINAG a uspésné se vyuziva ve 28 statech Evropy, Asie, Latinské Ameriky a Aus-

tralie.

Poplatky za vyuzivani délnic pro vozidla s hmotnosti mensi nez 3,5 tuny se vy-

biraji pomoci dalni¢nich kupont. [40]

5.4. Srovnani cen dalnic se zahraniéim*
Pro porovnani cen ¢eskych dalnic s dalnicemi v zahrani¢i byly pouzity tyto pii-
klady:

- Ceska dalnice D8 usek Kninice — hranice CZ/D
- Neémecka dalnice A38 Sangerhsn-S (B86) — Eisleben

- Ceska dalnice D1 tisek Kojetin — Kromé#iz

- Neémecka dalnice A71 Prov. AS B85 — AS Heldrungen

- Prazsky okruh, usek Vestec — Lahovice
- Videnisky okruh, West Kn. Eibesbrunn — Kn. Kornneuburg

Graf 8: Srovnani cen dalnic se zahrani¢im
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Zdroj: Zaslany soubor RSD CR, vlastni zpracovéani

* Tato kapitola byla vypracovéana ze zaslaného souboru Reditelstvim silnic a délnic,
s ndzvem Jaké jsou realné ceny dalnic v Cesku a v zahraniéi, vypracovaného A. Brunc-
likem v roce 20009.

49



Z ptikladu pouzitych pro porovnani cen dalnic je mozné vy¢ist rizné vydaje pfi-
padajici na 1 kilometr, které mohou signalizovat, ze ¢eské dalnice se stavéji 2x az 3x
draz, nebo naopak 2x az 3x levné&ji, nez je tomu v zahrani¢i. Cena 411 mil. K¢ za km na
useku ceské dalnice D8 - Kninice — hranice CZ/D je 2,6x vyS$i nez cena na némecké
dalnici A38 Sangerhsn-S (B86) — Eisleben 149 mil. K¢ za km. Je tedy patrné, Ze stavba
useku na ¢eské dalnici je podstatné drazsi nez stavba iseku na némecké dalnici. Druhy
ptiklad nam vS8ak ukazuje, Ze némecky usek dalnice A71 Prov. AS B85 — AS Heldrun-
gen za 460 mil. K¢ za km je 3,1x vyssi nez Gsek Ceské dalnice D1 tsek Kojetin — Kro-
métiz. Stejny piipad nastava ve tietim piikladu, kdy Prazsky okruh, usek Vestec — La-
hovice je 1,9x levnéji postaven nez Videnisky okruh, West Kn. Eibesbrunn — Kn. Korn-

neuburg.

Tyto ptiklady jasné ukazuji, Ze nelze jednoznaéné fici, ze Ceské dalnice se stavi
draz nez v zahrani¢i. Pokud ke srovnani dat dojde pouhym piepoctem ceny na 1 km,
mohou byt vysledky zna¢né zavadéjici. Aby mohlo dojit k redlnému srovnani cen, musi
byt zohlednény i dalsi faktory ovliviiujici celkovou cenu stavby. Mezi tyto faktory patii:
reliéf krajiny, hustota osidleni, kiiZeni s ostatnimi pozemnimi komunikacemi, kiiZzeni se
zeleznici a vodnimi cestami apod. Dilezité je také vyse zdanéni a cena materidlu v kon-
krétni zemi. Pro redlné srovnani je potieba mit detailni znalosti konkrétni stavby a jeji
cenovou narocnost. Cena je ovlivnéna také stavajici legislativou, které ovlivituje vyku-

py pozemk nebo pravidla pro vefejné soutéze.

5.4.1. Priklady nakladu na stavbu dalnic D11 a D8

Tyto grafy znazoriiuji rozdilné stavebni ndklady pii vystavbé dalnic D8 a D11. Na
prvni pohled je zde zfetelny rozdil stavebnich nakladli na samotnou dalnici véetné
MUK?, které u dalnice D11 &ini 52,6% celkovych nékladi, zatimco u dalnice D8 spo-
trebuje 22,7% celkovych nédkladld. Vyrazny rozdil je zde také u ndklad na tunely.
Zatimco pro stavbu dalnice D11 nebylo potieba s touto Castkou pocitat, pii stavbé dal-
nice D8 ¢ini naklady na stavbu tunelt 27,8% celkové ¢astky. Na téchto dvou piikladech
je patrné, ze celkové naklady jsou ovliviiovany vice faktory, které je nutné zapocitat do

celkovych nakladi na vystavbu.

Zékladni rozbor ndkladd na stavbu dalnic pocita se stavebnimi i nestavebnimi na-

klady. Pti stavbé déalnice D11 ¢ini stavebni ndklady 85% celkové Castky a nestavebni

5 . . v LoLvry s
Mimourovriové krizeni
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naklady 15%. Pfti stavbé déalnice D8 ¢ini nestavebni ndklady pouhych 6% a stavebni
naklady 94%.

Graf 9: Stavebni naklady D11
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d Ostatni stavebni objekty -

20,1%
Protihlukova Ekologicke poleéenské
opatieni-0,7% stavby - 2,3% investice - 6,1%

Zdroj: Zaslané soubory z RSD CR

Graf 10: Stavebni naklady D8
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Zdroj: Zaslané soubory z RSD CR
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5.5. Nové moznosti financovani silniéni infrastruktury v CR

V porovnani financovani dopravni infrastruktury v zahrani¢nich zemich, které je
zminéno v kapitole 5.3.2., se nabizeji nové moznosti zdroji pro financovani silni¢ni
a délni¢ni sité v Ceské republice. Lze se napiiklad inspirovat Norskem a zpoplatiiovat
nejen veskeré useky dalnic, ale také veskeré tseky silnic . tfidy a to formou vykonové-
ho zpoplatnéni pro viechna vozidla véetnd osobnich. Pro Ceskou republiku mé vykono-
vé zpoplatnéni mimotfadny vyznam, jelikoz pro zajisténi efektivniho zpoplatnéni tran-
zitni sité predstavuje prakticky jediny mozny nastroj. Zatimco v soucasné dobé podléha-
ji vykonovému zpoplatnéni veskeré useky dalnic, z celkové délky 5774 km silnic
L. tfidy je zpoplatnéno pouhych 229,7 km. Tyto tseky byly zpoplatnény z dtivodu dopl-
néni dalniéni sit€¢ a intenzivni tranzitni dopravy. Zavedenim vykonového zpoplatnéni
pro vSechna vozidla na vSech usecich silnic I. tfidy by doslo k nahrazeni dalni¢nich
znamek tzv. kilometrovym mytnym systémem, coz by znamenalo pro SFDI velky fi-

nanéni pifjem, ze kterého by nasledné mohl financovat silni¢ni infrastrukturu v CR. [42]

V roce 2012 probéhlo na ¢eskych délnicich velké méteni intenzity dopravy, diky
kterému je mozné jednoznacéné fici, ze intenzita dopravy kazdym rokem nartsta. Napfi-
klad na dalnici D1 na tGseku Spotilov - Chodov v roce 2000 dosahovala primérna denni
intenzita dopravy 71,4 tisic projetych vozidel a v roce 2012 narostla tato hodnota jiz na
95,7 tisic vozidel. NejvytiZzenéjSim Usekem v roce 2012 byla ¢ast Méstského okruhu
Vv Praze, konkrétné nékteré useky Jizni spojky, kde bylo v pracovnich dnech naméfeno
az 138 tisic projizdejicich vozidel. S ohledem na tento fakt by bylo mozné zavést auto-
maticky systém zpoplatnéni silnic a dalnic pravé na zakladé intenzity dopravy, jako je

tomu napiiklad v Singapuru. [43]

Velkym vzorem ve financovani dopravni infrastruktury je nejen pro Ceskou re-
publiku akciova spole¢nost ASFINAG, jez financuje silniéni
a dalnicni sit’ v Rakousku. Hlavni vyhoda tohoto zplisobu financovani je nezavislost na
vlad¢ a ministerstvu dopravy, jelikoZ pro rozvoj silnic a dalnic vyuziva Cisté svych pii-
jmu, ptipadné piijmu ze svych dluhopisi.

Jako dal$i mozZnost financovani silniéni infrastruktury je optimalnéjSiho vyuziti
soucasného mytného systému a to rozliSenim mytnych tarifi nejen podle dopravniho
zatiZeni, ale také napft. podle typu vozidla nebo podle konecné délky trasy dopravni pie-
pravy. V soudasnosti jsou mytné sazby v Ceské republice vyrazné pod hranici sazeb

okolnich stath a neposkytuji dostateCnou thradu nakladti na vystavbu, modernizaci
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a provoz silni¢ni sité¢ v takové mifte, jakou umoziiuje Smérnice Evropského parlamentu
1999/62/ES o vybéru poplatkil za uzivani urcitych pozemnich komunikaci té¢zkymi na-

kladnimi vozidly. [45]

Dalsi moznosti nalezeni finan¢nich zdroji nam nabizi naptiklad zavedeni po-
platkli za povoleni k provadéni riznych pracovnich ¢innosti v odvétvi silniéni dopravy,
poplatek z nakladni dopravy, ¢i uzivatelsky poplatek od majiteld nebo vlastnikti do-
pravnich prostfedka, které jsou v Litveé jednim z hlavnich zdroji pro financovani silnic-

ni infrastruktury.

I~

Nové moznosti financovani silni¢ni sité¢ piindsi také efektivnéjsi vyuziti modelu
PPP, diky kterému se v zahrani¢i vyrazné zlevnila vystavba a samotny provoz dopravni
infrastruktury. Modely PPP jsou podporovany Evropskou komisi jako G¢inny nastroj

pro dostavéni transevropské dopravni sité TEN-T.® [45]

Mezi dalsi alternativni zdroje financovani dopravni infrastruktury patii v nepo-
sledni fad¢ také vyuziti dluhopisi. Dluhopis lze obecné povazovat za cenny papir vyja-
diujici zdvazek emitenta vici véfiteli. Jedna se tedy o pljcku, kterou poskytuje investor
emitentovi, kterym je v tomto piipad€ stat. V roli investora pak nejcastéji vystupuje
banka, investi¢ni spole¢nost ¢i napft. infrastrukturni fond. Emitent ma povinnost postup-
né celou pujcku investorovi splatit spolu se sjednanymi troky v urcitém ¢asovém hori-
zontu. Vyrazny rozdil od financovani modelem PPP je zde neexistence soukromého
partnera. Neni zde zajiStén cely Zivotni cyklus investice a nepfendsi se zde riziko na
soukromy sektor. Velkou vyhodou této formy financovani je predevsim ziskani velkého
objemu penéznich prostfedkit béhem kratké doby, a také to ze se majitelé dluhopist
nepodileji na vlastnickém pravu k vystavované infrastruktute. Nevyhodou je vSak zvy-
Sovani zadluzenosti daného statu. Proto by v ramci financovani silni¢ni infrastruktury
bylo vhodné vyuziti sttednédobych (5-10 let) az dlouhodobych dluhopisii (vice nez 10
let), jelikoz by se samoziejmé jednalo o vysoké ¢astky, a stat by mél s cilem co nejmen-

Siho zatiZeni statniho rozpoctu spravné ¢asove rozlozit splatky ptjcek investorim.
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Zpuisoby feSeni otazky financovani silnic a dalnic v Ceské republice by nemély

byt zaloZzeny jen na hledani novych finan¢nich zdroj, ale také na zvySovani podilu sta-

vajicich narodnich zdrojii v rozpo¢tu SFDI. Béhem poslednich 5 let poklesla troven

podpory SFDI z narodnich zdroji téméf na polovinu. Zvysit tyto zdroje je mozné nasle-

dujicimi zpiisoby:

Zvyseni podilu SFDI na vynosu spottebni dan¢ z mineralnich oleji

Do roku 2004 tvofil ptispévek do rozpoctu 20% podil z této dané, od
roku 2005 tvofi jiz pouhych 9,1%. Kazdy nartst podilu o 10% znamena
zvyseni rozpo¢tu SFDI piiblizn€ o 9 miliard K¢.

Zmeéna silni¢ni dané na dan ze v§ech motorovych vozidel

Do rozpoctu SFDI spada 100% vyse této dan€, proto pro navyseni zdrojli
pro financovani dopravni infrastruktury by bylo velice efektivni tuto dan
navysit pausalné, dle vykonu na zékladé objemu motoru nebo hmotnosti
vozidla, nebo dle emisi.

Navyseni cen dalni¢nich znamek

Do rozpoctu SFDI plyne rovnéz 100% této castky. VySe naristu piijml
SFDI je zavisla na ¢astce, o kterou by se pfipadné cena dalni¢nich zna-
mek navysila. Napf. vroce 2011 bylo mozné zakoupit rocni dalnicni
znamku za 1 200 K¢&. V roce 2012 jiz tato ¢astka vzrostla na 1 500 K¢ a

tento nartst pfinesl do rozpoctu SFDI ptiblizné 650 mil. K&. [46]

ZvySeni Grovné narodnich zdroji je také mozné navySenim vykonového zpoplatnéni

(myta), které je jiz zmin€no a vysvétleno na zacatku této kapitoly.
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5.6. Prinosy plynouci z investic do dopravni infrastruktury
Do roku 2021 planuje Reditelstvi silnic a dalnic prodlouZit stavajici délku dalni-
ce D3 o 70,8 km a propojit tak jizni bod Ceské republiky s hranicemi Rakouska. Tyto
nesporné velké investice budou velkym pfinosem nejen pro ziskani vétsiho objemu fi-
nan¢nich zdroji v podobé mytného, diky zvySené pteshranicni pieprave, ale také pro
uzivatele silni¢ni sité v podobé¢ tspory casu, uspory pohonnych hmot a snizené pravdeé-

podobnosti dopravnich nehod.

Tabulka 19: Planovana vystavba dalnice D3

Dalnice | Usek Délka Zahajeni Zprovoznéni

D3 0308C Veseli nad Luznici — 5,1 km 7.4.2015 07/2018
Bosilec

D3 0309/I Bosilec — Sevétin 8,1 km 22.9. 2015 02/2019

D3 0309/111 Borek - Usilné 3,2 km 7.4.2015 03/2018

D3 0309/1I Sevétin — Borek 10,7 km 07/2016 06/2020

D3 0310/1 Usilné — Hodé&jovice 7,2 km 2017 2021

D3 0310/11 Hod¢jovice — Tre- 12,5 km 2017 2021

bonin

D3 0311 Tiebonin — Kaplice 8,5 km 10/2017 10/2020
nadrazi

D3 0312/I Kaplice nadrazi — 12,0 km 10/2017 09/2020
Nazidla

D3 0312/11 Nazidla — hranice 3,5 km 10/2017 09/2020

s Rakouskem

Zdroj: [44], vlastni zpracovani

V soucasné dobé je mozné trasu Veseli nad Luznici — Dolni Dvofisté (hrani¢ni
ptrechod s Rakouskem) dlouhou 70 km projet osobnim automobilem za necelou 1 hodi-
nu, pti¢emz na této trase dosahne automobil primérné rychlosti pfiblizné 70 km/h. Vel-
kou &ast tohoto &asu vsak stravime projizdénim krajského mésta Ceské Budgjovice
a ostatnimi mésty, kde nejvyssi povolena rychlost ¢ini 50 km/h. Po vybudovani plano-
vanych tsekl dalnice D3 se délka stravené¢ho Casu na trase Veseli nad Luznici — Dolni
Dvoristé zkrati téméf na polovinu a to diky rychlejsi primérné rychlosti a plynulejsi

doprave.

55



Obrazek 1: Dnesni trasa Vesely nad LuZnici - Dolni Dvoftisté

20O Veseli nad Luznici.
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Zaver

Tato bakalaiska prace méla za cil nalézt nové moznosti investovani do silnicni
infrastruktury, vedoucich ke zlepSeni urovné této infrastruktury. Aby mohl byt naplnén
tento cil, byly analyzovany literarni zdroje zabyvajici se touto problematikou, a to nejen
zdroje z Ceské republiky, ale byly analyzovéany i zdroje z vybranych evropskych zemi,
konkrétné pak z Litvy, Rakouska, Némecka, Velké Britanie a Norska. Jako dalsi zdroj

pro srovnani byla pouzita také mimoevropskéa zemé Singapur.

V tvodu prace jsou vysvétleny zakladni pojmy, jako je ekonomické pojeti inves-
tic a jejich druhy. Podrobné je vysvétlena také doprava, pfic¢emz se tato vysvétleni sou-
stiedi pfedevs§im na dopravu silni¢ni. Dopravni infrastruktura se sklada z mnoha odvét-
vi, jako jsou pozemky, vozovky, inzenyrské struktury a podobné. Tato prace se zabyva

pozemnimi komunikacemi, a to konkrétné silnicemi L. tfidy a dalnicemi I. a II. tfidy.

Prvnim zkoumanym problémem této prace byl stav a vyvoj dopravni infrastruk-
tury v Ceské republice. Pro tuto analyzu byla pouZita data pro silnice I. t¥idy a pro dal-
nice. Vzhledem K rozsiteni dalni¢ni sité od 1.1.2016 jsou dale dalnice déleny na dalnice
L. a II. tfidy. Prace graficky znazoriiuje trend pfibyvani dalnicni sité. Velky narast dalnic
lze pozorovat od 1.1.2016, ktery je vSak zplsobeny tim, Ze od tohoto data se dalnice
de€li na dalnice 1. a II. tfidy a dalnicemi II. tfidy se stavaji do té doby rychlostni silnice.
Dalni¢ni sit’ se stale rozviji, v soucasné dobé je z celkové délky 2075 km je 1213 km
dalnic v provozu, ve vystavbé 51 km a dalSich 811 km dalnic se nachazi ve stavebni
ptipravé. Aby byla tato analyza mozna, byl také proveden rozbor hustoty silnic I. tfidy
a dalnic v Ceské republice. Vyzkum prokazal, Ze silnice I. tfidy v Ceské republice uby-
vaji, coz je zptusobeno kazdoro¢nim nartistem obyvatelstva, ktery je vyssi nez nartst
silnic L. tfidy, pfestoze tyto hmotné neubyvaji. Oproti tomu trend ristu dalnic je vyrazné
rostouci predevsim k 1.1.2016, kdy, jak jiz bylo zminéno, doslo k pfejmenovani rych-
lostnich silnic na dalnice II. tfidy. Hustota dalni¢ni sité byla také srovnana s hustotou
dalnic ve vybranych evropskych statech. Ceska republika se nachazi na spodnich piié-

kéach hustoty pred Slovenskem a Svédskem. Nejhustsi dalniéni sit’ ma Nizozemsko.
Celkovy vyvoj silni¢ni a dopravni infrastruktury v Ceské republice je mimo jiné
1 technickym stavem pozemnich komunikaci a most. Aby byl umoZnén rozvoj dalni¢ni

a silni¢ni sité, je potfeba vystavba a modernizace dopravni infrastruktury, kterd je

v Ceské republice v soucasnosti financovéana z vice zdroji, mezi které patii vetejné na-
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rodni zdroje, soukromé zdroje a projekty PPP, a také evropské zdroje. Nalezeni novych
moznosti financovani bylo dal$im cilem této prace. Pro tuto analyzu byly nejdiive uve-
deny piiklady stavebnich i nestavebnich nakladt n€kolika usekii dalnic nebo silnic
L. tiidy v Ceské republice a v Némecku a Rakousku, kde bylo mozné dojit k zavéru, ze
nelze jednoznadéné fici, zda je stavba ¢eskych silnic a dalnic piefinancovana nebo podfi-
nancovana, protoze celkova vydaje jsou ovlivnény mnoha faktory, naptiklad naro¢nosti

terénu.

Pro dalsi srovnani byly pouzity stejné zem¢, které byly pouzity rovnéz pro sbér
dat z literarnich zdroji. Jednou z moznosti financovani je rozvoj automatického systé-
mu zpoplatnéni silnic a dalnic na zéklad¢ intenzity dopravy, zavedeni poplatki
z nékladni dopravy, ¢i uzivatelské poplatky od majitelt nebo vlastniki dopravnich pro-
stiedkil. Jako moZnost financovani je také syst¢ém ASFINAG, ktery by na zéklad¢ pro-
vedené analyzy zpusobil nezavislost na vladé a ministerstvu dopravy vzhledem k tomu,
Ze tento systém pro rozvoj silnic a dalnic vyuzivéa své piijmy, nebo pfijmy z vlastnich

dluhopist.

Investice do dopravni infrastruktury a samotné budovani silni¢ni a ddlnicni sité
ma velké pfinosy pro celou spole¢nost. Méstim a obcim, pies které prochazeji silni¢ni
sité, se zvySuje dopravni dostupnost a tim nasledn¢ také ekonomicka sila. V dasledku
budovani skladovych a obchodnich zén vznikaji volnd pracovni mista pro obyvatele
téchto mést, coz znamena snizovani nezaméstnanosti v daném regionu. Z obchodnich
a skladovych zén rovnéz plynou piijmy do rozpoc¢tl mést a obci, a to ve form¢ poplat-
ka napf. za nachdzeni se na uzemi daného meésta. Dal§im velkym pfinosem spojenym
s vystavbou dalnic je odklon velké ¢asti automobill ze silnic I. a II. tfidy, coZ napomaha

plynulejsi a rychlejsi prepravé zboZi a osob, a také podstatné sniZzeni nehodovosti.
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Summary

The bachelor thesis focuses on the road infrastructure with the emphasis on fin-
ding investment opportunities and consequential evaluation of the benefits. It is based

on the state of road infrastructure and its financing.

The thesis is divided into two parts. The theoretical part discusses important ba-
sic terms of investing, types of investments and road infrastructure in the Czech Repub-
lic. The practical part proposes measures and financing of the road infrastructure in the
Czech Republic. For the first analysis of the state of the road infrastructure the data
about the length of motorways and the first class roads for the past 15 years as well as
data on the quality of road infrastructure are used. The other analysis of the financing of
road infrastructure in the Czech Republic is focused on primary sources of funds — pub-
lic national sources, private sources, public private partnership (PPP projects) and Euro-
pean funds. The conclusion summarizes the findings of both analyzes as well as descri-

bes new possibilities of investment and evaluating the benefits of these investments.

Key words: road infrastructure, investment opportunities, sources of funds, motorways,

the first class roads
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