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Abstrakt

Bakalarska prace si klade dva hlavni cile. Zaprveé se snaZzi dokézat, Ze Botswana se
vymanila z fenoménu prokleti pfirodnich zdrojli po objeveni diamant( a snazi se zjistit,
jakym zplsobem k tomu doslo. Navzdory tomu, Ze se v Botswané prokleti neprojevilo
azemé se i dnes vyznacuje pomérné vysokym ekonomickym rlistem, Zije zde stale
velké mnozstvi lidi pod hranici chudoby. Proto je druhym cilem préace zjistit, jaké
faktory maji vliv na chudobu v zemi, jestli se socioekonomicka situace obyvatel zlepSila
a jak se na tom podileji vynosy z exportu nerostnych surovin.

Klicova slova: prokleti pFirodnich zdrojt, instituce, diversifikace, diamanty, chudoba,

nezameéstnanost
Abstract

The Bachelor thesis has two main aims. The first aim is to prove that after the discovery
of diamonds, Botswana escaped the resource curse and try to find out how Botswana
did it. Despite escaping the resource curse and that the country even now has
a relatively significant economic growth, there is many people in Botswana living under
the poverty line. Therefore the second aim is to find out, which factors influence
poverty in the country, if the socioeconomic situation of the population is better and

what role has the diamond revenue in it.

Key words: the resource curse, institution, diversification, diamonds, poverty,

unemployment
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Uvod

Tato bakalafska prace se zabyva problematikou prokleti pfirodnich zdrojd
v Botswané a pfiinami chudoby jejich obyvatel. Pokud zemé objevi velké nerostné
bohatstvi, je ohrozena prokletim pfirodnich zdrojl. V této situaci byla také Botswana,
ktera kratce po vyhlaSeni nezavislosti nalezla diamanty. V zemi se ale prokleti
neprojevilo. Pravé naopak, Botswané se podafilo vyuzit nerostné bohatstvi
k ekonomickému rlstu a prosperité. Problémem vSak je, Ze navzdory vysokému
ekonomickému rlistu je stale mnoho lidi pod hranici chudoby. Préace si klade dva cile.
Prvnim cilem je dokazat, Ze se Botswana vyhnula fenoménu prokleti pfirodnich zdroj
a je tedy vyjimkou. Druhym cilem préace je najit pFiciny chudoby, kterou trpi vyznamna
Cast obyvatelstva navzdory tomu, Ze botswansky ekonomicky rlst je stale pomérné
vysoky. Dil¢im cilem préce je zjistit zda se situace obyvatelstva zlep3uje Ci nikoliv.

Préce je strukturovana do tfi kapitol. V prvni kapitole je popsana problematika
fenoménu prokleti pfirodnich zdrojd, jeho historie, pfi¢iny a disledky a také je
predstavena spolecnost De Beers, ktera v Botswané téZi diamanty. Druhd kapitola je
vénovana socioekonomické situaci Botswany pfi ziskani nezavislosti a dnes, historii
objeveni diamant(i a otevieni jednotlivych dolll a pfedevsim faktordm, které se podilely
na Usp&3ném zazehnani prokleti prirodnich zdroji. Uspéch zemé se snazim vysvétlit
za pomoci teoretickeho zékladu z prvni kapitoly. Treti kapitola se snazi naplnit druhy
cil bakalarské prace. Jsou v ni posuzovany jednotlivé socioekonomické ukazatele
a environmentélni problémy a jejich vliv na chudobu obyvatelstva.

Prace byla napsana za pouZziti reSerSné — kompilaGni metody. Tato metoda
spoCiva ve sbirdni a zpracovani statistickych dat a informaci k dané problematice.
Nésledné byly tyto informace interpretovany. Informace, které byly v bakal&rské préci
pouZity, pochézeji z védeckych c¢lank(, statistik a internetovych zdroji. VétSina
pramenll je psana v anglickém jazyce, protoze ¢eské zdroje na tuto problematiku témér
neexistuji.

Limitem prace je nedostatek statistickych dat ze soucasné doby. V préaci jsou
pouZita data z let 1985 — 1994 a 1994 — 2003, protoZe z téchto obdobi pochazi vétSina

statistickych informaci, které jsou podrobné rozpracovany. Po roce 2003 je téchto
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informaci nedostatek. V praci se vyskytuji data z roku 2010. Ty vSak obsahuji jen
zékladni statistiky a nejsou podrobné rozpracovany.*

! Napriklad: Data z roku 2010 stanovuji chudobu na 20,7 %, ale jiZ nejsou uvedeny regionélni a vékové
rozdily chudoby, nebo rozdily v chudobé muz(i a Zen apod

-11 -



1 Seznameni se zakladnimi pojmy

Tato Cast prace se zabyva vysvétlenim fenoménu prokleti pfirodnich zdroj, jeho
historii, pricinami i disledky, a také predstavenim spolecnosti De Beers, ktera

v Botswané téZi diamanty. Cilem kapitoly je poskytnout teoreticky zéklad pro tuto

praci.

1.1 Prokleti pFirodnich zdrojl

Fenomén prokleti pFirodnich zdroji neni problémem, o kterém by se zacalo
mluvit v poslednim desetileti. Prokleti saha daleko do historie. Pokud bychom chtéli
nalézt jeho poCatky, museli bychom se vrétit aZz do 14. stoleti. Ve 14. stoleti se lidé
zaCali zabyvat otdzkou, jaky vliv mé velké bohatstvi na spole¢nost (Stevens, 2003, 5).
Ze stejného stoleti pochazi prvni pisemné zminka o prokleti, jejimz autorem je arabsky
filozof 1bn Khaldun. Tento filozof popsal patou vyvojovou etapu statu. Charakterizoval
ho jako upadajici stat, ktery se vyznacuje marnotratnosti a plytvanim (Stowasser, 1984,
187). V prlibéhu nasledujicich stoleti se k tomuto problému vyjadfovali i dals$i autofi
jako napf. Jean Bodin v 16. stoleti, ktery vidél spojitost mezi pomalym pokrokem
a bohatstvim (Anderson, 2007, 2).

Novodoba historie fenoménu prokleti pfirodnich zdroji se datuje
do 50. aZz 60. let 20. stoleti. V tomto obdobi se rozvojovi ekonomové zaCali obavat
negativnich dopad(l nerostného bohatstvi na ekonomiku. Raul Prebisch a Hans Singer
vyslovili  teorii, Ze ,vyvozci primarnich surovin mohou byt znevyhodnéni
v obchodovani s primyslovymi zemémi, z diivodu zhorSujicich se sménnych relaci*
(Stevens, 2003, 5 - 6). Je to proto, Ze z dlouhodobého hlediska maji prlimyslové zemé
vyhodu, protozZe jejich pFijmy jsou relativné stabilni, ale primarni suroviny podléhaji
vets$im cenovym vykyviim a v dlouhodobém horizontu maji klesajici charakter (Frankel,
2010, 5). V 70. letech, v dobé ropnych Sokd, se pozornost presunula pfedevsim na
zemé, které téZily ropu a zemni plyn. Vyznamnou udalosti bylo objeveni zemniho plynu
v Nizozemi. Navzdory ocekdvanému ekonomickému rdstu si zemé nezlepsila svou
ekonomickou situaci a navic doSlo k de-industrializaci. Na zakladé téchto udéalosti
vznikla teorie Holandské nemoci’ (Reda Cherif, 2012, 1; Norio Usui, 1997, 151).
Prokletim pfirodnimi zdroji se nezabyvali pouze ekonomové. Jeho problematika
vzbudila pozornost také u neziskovych organizaci. Ty se do problému zapojily
s prohlaenim, Ze ,,ropné, plynové a surovinové projekty v chudych rozvojovych zemich

% Kapitola 1.1.1.1.
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maji negativni dopady na ekonomicky vyvoj, snizovani chudoby a zaroven také
na vypuknuti konfliktu“ (Stevens, 2003, 5 - 6).

1.1.1 Co je to prokleti pFirodnich zdroji?

~Prokleti pfirodnich zdroji znamena, Ze nadbytek nerostnych surovin
a pohonnych hmot v méné rozvinutych zemich (LDCs) ma tendenci vyprodukovat
negativni rozvojové vystupy, priemz tento vystup zahrnuje chabou ekonomickou
vykonnost, propad ekonomického ristu, vysokou Urovenn korupce, neefektivni
vladnuti...”“ (Di John, 2010, 1). Fenomén je vysvétlovan jako stav, kdy zemé bohaté
na pfirodni zdroje Spatné hospodari (Sachs, Warner, 2001, 827). Problém spociva v tom,
Ze tyto zemé maji spiSe pomalejsi rlst nez staty, které jsou chudé na pfirodni zdroje
(Brunnschweiler, Bulte, 2007, 3). Mluvi se o tzv. pasti pfirodnich zdrojll, coZ znamena,
Ze ,,navzdory vyvozu obrovskych objem( pFirodniho surovinového bohatstvi zUstavaji
ekonomiky téchto zemi relativné nerozvinuté.” (Vrany, Lukas, 2012, 9).

Staty bohaté na nerostné suroviny se daji rozdélit do tfi skupin. Prvni skupina
statl jsou tzv. rentiérské staty, které si mohou dovolit Zit z rent, které jim prinasi prodej
nerostného bohatstvi, napf. Kuvajt, Saudskad Arabie (Collier, 2007, 55). Staty se
vyznac€uji vysokym ekonomickym rlistem, napf. Saudska Arabie méla vroce 2012
6% rist ekonomiky (CIA, 2013a). Ale bohatstvi, které pochazi vétSinou z ropy, se
k obyvatellim statd téméF nedostane. Co se tyce politickych aspekt, staty se vyznacuji
nedemokratickym autoritafskym rezimem a vzemich neexistuji objektivni
demokratické instituce. (Gray, 2011).

Druhd skupina predstavuje zemgé, které sice maji jistou rentu z nerostnych
surovin, avSak tyto finan¢ni prostfedky je fadi pouze do skupiny zemi se stfednimi
prijmy. Je totiZ sloZité vyuZit toto bohatstvi pro ekonomicky rlst, napr. Rusko. Rusko
mélo vroce 2012 ekonomicky rdst 3,4 %. Tedy téméf poloviéni ve srovnani se
Saudskou Arabii (CIA, 2013Db).

Treti skupinou jsou chudé zemég, které se vyznacuji malou ekonomikou. Vynosy
z nerostnych surovin jim nedokéZzou zajistit ani status zemi se stfednimi pFijmy,
napf. rozvojové zemé (Collier, 2007, 55 - 56). Z ekonomického hlediska jsou zemé
charakteristické pomalym ekonomickym rlstem a velkou chudobou. Z politického
hlediska maji zemé Spatnou kvalitu instituci, vyznaCuji se vysokou mirou korupce

a existuje i moznost propuknuti obfanske valky (Davis, Tilton, 2005).
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Ve spojitosti s timto rozdélenim souvisi modely, které se snazi prokleti vysvétlit.
Jsou jimi model Holandské nemoci a model rentiérského statu.

1.1.1.1 Model Holandské nemoci

Jak uz jsem zminila vySe, tzv. Holandska nemoc se objevila v 70. letech
20. stoleti v Nizozemi, podle kterého také dostala sviij nazev. V té dobé Holandsko
objevilo nalezisté Groningenského plynu. Pro zemi vSak tento objev neznamenal
Uspéch, nybrz snizovani vyroby (Rudd, 1996, 1). Holandskou nemoc tedy mizZeme
definovat tak, Ze ,vyvoz prirodnich zdroji zplsobuje, Ze ména dané zemé se ve
srovnani s jinymi ménami zhodnocuje. V dlsledku toho ztraceji ostatni vyvozni
produkty svou konkurenceschopnost, pfestoZze by mohly byt nejvhodnéjSim nositelem
technologického pokroku.” V dlsledku zhodnocovani mény jsou vyrobky statu drazsi
a tim padem méné konkurenceschopné vici vyrobkdm jinych vyvozcl (Collier, 2007,
56). Pokud tuto teorii pfeneseme na ropné boomy v 70. letech, zjistime, Ze nebezpeCi
tkvi vtom, Ze neropné obchodovatelné sektory, napf. vyroba, jsou méné
konkurenceschopné. Proto mlize dojit k de-industrializaci, kterou mizZeme povazovat
za jakousi ,,nemoc“. Vyrobni sektor je charakterizovan jako jeden z nastrojd
ekonomického rdstu, a tudiZz se tento proces prirovnava k nemoci. Pokud je totiz
napaden vyrobni systém, stat se nemiZze rozvijet (Cherif, 2012, 248; Corden, Neary,
1982, 825). Vysledky nerostnych boom0 ale zavisi také na statnich politikach. Ne vzdy
jsou nutné strukturalni zmény neropnych obchodovatelnych sektord. To dokazuje také
vyrok Nearyho a van Wijnbergena: ,,...hospodarskd vykonnost zemé nasledujici
po boomu nerostnych surovin zavisi do znané miry na politik&ch, které nasleduji
po objeveni... | malé ekonomiky maji znacny vliv na svou ekonomickou vykonnost.
(Di John, 2010, 2 - 3). Tento jev je také vice tizivy pfedevSim pro rozvojové zemé, které
se po objeveni prirodniho bohatstvi stanou zavislymi na pfijmech z exportu nerostnych
surovin a nedokazou si vytvofit primyslovou zékladnu (Cherif, 2012, 248).

-14 -



1.1.1.2 Model rentiérského statu

Model rentiérského stétu je jednim z nejéastéji pouzivanych modell k vysvétleni
mechanismu prokleti pfirodnich zdroji. Tento mechanismus je zaloZen na skutecnosti,
Ze ,,vysoké hodnoty rent z prirodnich zdrojli ve srovnani s pfijmy, vytvareji nepfimérené
Grovné dobyvani renty® (Di John, 2002, 1). ,Velké miry dobyvani renty predpokladaji
negativni vliv na rozvojové vysledky, které stat produkuje* (Di John, 2010, 3) Tento
stav poté vede k vétSimu vyskytu konfliktll, a tim k vétsi pravdépodobnosti vypuknuti
obcanské valky a zvySovani korupce.”“ (Di John, 2002, 1). DalSi charakteristikou
modelu je, Ze ,,nadbytek ropy a nerostnych surovin vytvari statni intervence, které brani
rGstu (Di John, 2010, 3). Existuji dva typy tohoto modelu. Prvnim typem je stét, ktery
je bohaty na nerostné suroviny a méa sklony k nasili. Druhym typem je také stat bohaty
na nerostné suroviny, ale na rozdil od pfedchoziho vytvari vyssi aroven korupce a nizsi
tempo dlouhodobého rlstu. V prvnim typu tohoto modelu hraji vyznamnou roli
tzv. nezaslouzené pfijmy (Di John, 2010, 1). Jsou to pfijmy, které plynou statu z prodeje
nerostnych surovin. Nezaslouzené se jim fika proto, Ze stat nevynaloZil Zadné néklady
ani nevykonal Z&dnou praci na vyrobu komodit, ze kterych mu tyto pfijmy plynou
(Smith, 2008, 780). Predstavitelé statd se pak na tyto prijmy spoléhaji a nevytvareji
zadné vzajemné zavazky s obyvateli statu prostfednictvim domacich dani (Di John,
2005, 967). DalSimi problémy souvisejicimi s nezaslouzenymi pfijmy jsou korupce,
pravdépodobnéjsi vyskyt konfliktu a jiné. (Roll, Sperling, 2011, 11).

1.1.2 PFiciny fenoménu prokleti pFirodnich zdroju

Lidé se jiz dlouho zabyvaji otdzkou, proC pfirodni zdroje nepfindSeji zemim
blahobyt, ale spiSe zkazu. Neni zcela jasné, proC nékteré zemé zazivaji prokleti. V kazdé
zemi se mechanismus lisi. Z velké Casti to zavisi na typu pfirodniho bohatstvi a také
na charakteristikach ekonomiky dané zemé (Olsson, 2003, 1 - 2). Existuje viak nékolik
teorii, pro¢ zemé trpi prokletim. Mezi né patfi napfiklad dlouhodoby pokles
ve sménnych relacich, nestabilni pfijmy, holandskd nemoc, efekt vytésnéni, vétsi role
statu, ktera zahrnuje Spatné rozhodovani, zvysena korupce a renta, povaha investi¢niho
rozhodovani a priimyslova politika, socialni a politické dopady (Stevens, 2003, 2).

V nésledujici ¢asti prace budou rozebrany a vysvétleny jednotlivé dlivody.

® Dobyvani renty znamen4, Ze obchodnici, firmy a jiné zajmové skupiny se snazi ziskat pristup k rentam,
které plynou z prodeje vzacnych surovin, vétSinou nerostnych surovin. K jeho ziskani vyuzivaji politické
procesy a jsou ochotni podniknout i nelegaini kroky, napf. korupce, a zaroven také investovat velké
financni prostredky k jeho ziskani. (Modry ptak, 2011)
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Prvnim ddvodem, ktery vysvétluje prokleti prirodnich zdrojii je dlouhodoby
pokles ve sménnych relacich. Tato teorie pochazi od argentinského ekonoma Raula
Prebische z roku 1950 a je typicka pro strukturalistickou Skolu. Je zaloZena na hypotéze,
ktera fika, ze ,,ceny nerostnych surovin a zemédélskych produktli maji v dlouhodobém
meéritku spiSe klesajici charakter v porovnani s cenami vyrobnich komodit.“ Problém
spo€iva vtom, Ze ,poptdvka po primarnich produktech je neelastickd ve srovnani

s

s prijmy, to znamena, Ze pokud se pfijem zvySi o jedno procento, poptavka

po nezpracovanych materialech se zvysi o0 méné nez jedno procento* (Frankel, 2010, 5).
Pokud tuto teorii pfevedeme do praxe, znamend to, Ze pfijmy z exportu ropy, plynu
a dalSich nerostnych surovin budou schopny pokryt naklady na dovazené zboZzi ¢im dal
méné a tim budou brénit vytvareni investic, které by rozvijely ekonomiku (Stevens,
2003, 10).

Druhou pfi€inou jsou nestabilni pFijmy. Pro tuto teorii je charakteristicke,
Ze pFijmy z nerostnych surovin jsou nestalé, protoZe jejich ceny nejsou v kratkodobem
horizontu stabilni. Proto jsou zemé, které se orientuji na vyvoz primarnich komodit
v nevyhodé oproti primyslovym zemim (Stevens, 2003, 10). Vyrobni komodity totiz
nezazivaji takové cenové vykyvy jako primarni komodity. V kratkodobém horizontu
se ceny komodit musi upravovat podle toho, jaka je poptdvka a nabidka. Pokud
je zaznamenano ,,malé kolisani poptavky kvdli pocasi, nebo nabidky kvili porucham,
je potfeba ceny upravit“ (Frankel, 2010, 10). Z ddvodu nestabilnich pfijmd ma stat
velké problémy s vytvorenim fiskalni politiky®. Pro investory to predstavuje nejistotu
pri investovani a mlze dojit i k pozastaveni vydajovych politik. (Stevens, 2003, 10).

Treti pricinou je efekt vytésnéni. Tento efekt souvisi s Holandskou nemoci, ktera
je jiz vysvétlena v podkapitole 1.1.1.1. Jeho podstatou je, Ze ,investi¢ni plany pro ropu,
plyn a nerostné suroviny jsou v porovnani s plany pro ostatni sektory ekonomiky veétsi
a narokuji si prdvo na nedostatkové zdroje*. Ekonomika si nedoké&Ze zajistit rozvoj,
protoZe se investuje vice do pfirodniho bohatstvi nez do ostatnich ekonomickych
sektorll (Stevens, 2003, 13). V tomto pripadé hrozi nebezpe¢i de-industrializace, ktera je
nasledkem toho, Ze obchodovatelné komodity, které jsou vytésnény, pochazeji
ze zpracovatelského sektoru (Frankel, 2010, 18).

Ctvrtym dlivodem, ktery vysvétluje, Ze se statu po nalezeni p¥irodniho bohatstvi
nedafi, je vétSi zapojeni statu do ekonomiky. Pokud je stat vlastnikem nerostnych

* Jde o politiky tykajici se rozpottu, statniho dluhu, dani, apod. (Kopcke, Tootell, Triest, 2006)
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surovin, prijmy z jeho prodeje pFipadaji pravé jemu, presngji feeno jeho vladé. Proto
musi vlada intenzivnéji zasahovat do ekonomiky. Mnoho statd trpi prokletim kvdli
Spatnym postuplm jejich vlady, napf. Venezuela. Avsak Botswana a Chile se povazuji
za Uplny opak. VEétsi intervence vlady v ekonomice tvofi problém pro tranzitivni zeme,
které se snazi snizit roli statu v ekonomice (Stevens, 2003, 13 - 16). Je dlezité se
vyvarovat provadéni Spatnych rozhodnuti, zvySovani korupce a dobyvani renty. Je
nutné dbat na povahu investicnich rozhodnuti a na priimyslovou politiku. Spatna
rozhodnuti jsou dlsledkem necekané velkych prijmd. VIady tak neciti potfebu prijimat
nova rozhodnuti. Ani nahla a rychla rozhodnuti nejsou spravnou volbou. Pfi vlastnictvi
vysokych financnich prostfedkll se zvysuje pravdépodobnost vyskytu korupce
a dobyvani renty. V disledku toho jsou pak provadéna Spatna investi¢ni rozhodnuti
a zaroven se projevuje neochota zahrani¢nich investord v zemi investovat (Clemens,
2007, 17). Problém primyslovych politik spojuje Spatné rozhodovani obecné a $patné
investi¢ni rozhodovani. Jak uz jsem zmiriovala vyse, staty si nedokazou vytvofit pevnou
primyslovou zékladnu a jejich prdmyslové politiky jsou ¢asto zaloZeny na nahradé
dovozu (Stevens, 2003, 13 - 16). Povaha investi¢nich rozhodnuti je zrddna v pfipade,
Ze tyto investice jsou financovany z pljcek. Pro banky je vyhodné poskytovat pljcky
zemim bohatych na nerostné suroviny, protoze ceny pfirodnich zdroji jsou vysoké
a banky maji jistotu, Ze staty dluh zaplati. Problém vSak nastava, kdyz ceny komodit
klesnou a banky pozaduji splaceni pljcéek (Stiglitz, 2005, 15).

Patym dlivodem jsou socialni a politické dopady. Byly zpracovany studie, které
dokazuji, Zze zemé, které jsou bohaté na pfirodni zdroje, maji slabou institucionalni
vykonnost. Existuji vSak i jiné nazory, které fikaji, Ze rozdilne pfijmy pramenici
z neefektivnich instituci nejsou vysledkem hojnosti pFirodnich zdrojd, ale kolonialni
historie zemé (Stevens, 2003, 17). Do této skupiny mizZeme zaradit také
makroekonomické pficiny prokleti. Staty, které se vyhnuly prokleti, pfijaly takové
makroekonomické politiky, které jim napomohly k tomu, aby své bohatstvi vyuZily
ke svému prospéchu. Je dllezité si stanovit napfiklad tempo tézby nerostnych surovin,
oblasti, do kterych se bude investovat, apod. Zemé, které v tomto boji neuspély, nemély
kvalitni makroekonomické politiky. S vytvarenim politik je (zce spojena povaha
statniho rezimu. V autoritativnich rezimech se vynosy z diamantl vétSinou investuji
do vojenského sektoru (Stiglitz, 2005, 14). Vétsina stat(i bohatych na nerostné suroviny
vSak maji autoritativni rezim. V téchto zemich je problematické zavést demokracii,

nékdy dokonce nerostné bohatstvi brani zavedeni demokratického rezimu. K tomu jsou
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vice nachylné zemé vyvazejici ropu. Pouze Mexiko a Venezuela, které se fadi mezi
20 nejvétsich exportér(l ropy, se daji povazovat za demokratické staty (Weinthal,
Luong, 2006, 36). Staty se taky rozdéluji na vyvojové staty a dravé staty. Vyvojovy stat
se projevuje nejprve Utlakem a poté vykonnosti a ekonomicky riist se v ném projevi.
Naproti tomu v tzv. dravém staté dochazi jen k malé ekonomické vykonnosti, protoze
zékladni komodity maji malou konkurenceschopnost a primysl a vefejné sluzby
se rozvijeji velmi pomalu (Stevens, 2003, 17).

1.1.3 Dusledky prokleti pFirodnich zdroji

Problémem je, Ze néasledky prokleti prirodnich zdroji jsou zfetelné
az s odstupem ¢asu. To znamena, Ze se neprojevi hned, ale az v dlouhodobém horizontu
a VetSinou byvaji dlsledkem $patnych rozhodnuti vlady. ,VIada pfijima Spatna
rozhodnuti ze dvou dlivodl. Prvnim dlvodem je, Ze si vlada neuvédomuje, jaké
nasledky budou jeji kroky mit. Kdyby to védéla, jisté by pfijala jind rozhodnuti.
Druhym ddvodem jsou rozdilné zajmy politik( a spolecnosti.“ (Collier, 2007, 1).
Objeveni pfirodnich zdrojdi mize mit pozitivni GCinek, ktery spociva ve vyuziti
nerostnych surovin ke svému prospéchu. Vice pravdépodobné jsou negativni dlsledky,
které se nejvice projevi na ekonomickém rlistu zemé, zvySovani chudoby, politické
nestability a také na vypuknuti konfliktu v zemi (UNDP, 2006, V).

KdyZz zemé nalezne nerostné suroviny, vétSinou nasleduje konflikt. Nejcastéji
v zemi probéhne obCanska vélka. Tento scénar se tykad predevsim rozvojovych zemi.
Je totiz dokazano, Ze ke konfliktu jsou nachylngéjsi spiSe zemé, které maji nizké prijmy,
u nichz se projevil pomaly ekonomicky rist, nebo se nachazeji ve stagnaci ¢i dokonce
Upadku. Déle zemé, které maji slabou ekonomiku nebo jsou zavislé na vyvozu
prirodnich zdroji (Collier, 2007, 33 - 37). VSechny tyto charakteristiky jsou spole¢né,
jak pFi¢indm obcanské valky, tak pri¢indm prokleti prirodnich zdrojl. Proto je prokleti
Casto doprovazeno konfliktem. Pokud vyvoz urCitého statu zavisi na nerostnych
surovindch, je u néj 23% pravdépodobnost vypuknuti konfliktu béhem nahodné
vybranych 5 let. Naproti tomu pro stat, ktery svlj vyvoz nezaklada na pfirodnich
zdrojich, predstavuje toto riziko pouze 0,5 %. Problémem je ale samotna definice valky.
Je potfeba stanovit hranici, ktera oddéli valecny konflikt od politického nésili. Valecny
konflikt se vtomto pfipadé charakterizuje minimalné 1000 padlymi osobami v bojich
za rok (Di John, 2002, 7).
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PFi rozhodovacim procesu by vlada méla brat v Gvahu pét bodd, které by méla
projednat, aby se vyhnula Spatnym rozhodnutim. Témito body jsou projedndni smlouvy
0 tézbé pfirodnich zdrojd, navrzeni rysi smlouvy, transparentnost pfijmu, rozhodnuti
o celkovych Gsporéach a rozhodnuti o vefejnych investicich. Smlouva o tézbé pfirodnich
zdrojli se uzavira s téZzarskymi spole¢nostmi, protoze zemé nemaji kapacity ani znalosti,
aby mohly tézit suroviny samy (Collier, 2007). S téZebni spolecnosti je nutné vyjednat
vlastnicky podil mezi spoleCnosti a statem. Tedy ,,jakym dilem si budou mezi sebe
rozdélovat pfijmy z nerostného bohatstvi.“ Dale musi smlouva obsahovat zplsob,
~jakym se budou pokryvat naklady na ziskani pfijmd“ (Radon, 2008, 48). Vyhodou
pro zemi je, jestlize je jedinym vlastnikem surovin. Nevyhodou je, Ze sistat
neuvédomuje hodnotu bohatstvi a tudiz ani hodnotu tézebnich prav. Druhou nevyhodou
jsou problémy s agendou. Ty se daji vyresit provedenim geologického prizkumu, ktery
oceni hodnotu nerostného bohatstvi. Nasledné se uspofrada aukce, kterd zajisti, Ze stat
nebude podveden. Ve smlouvé je nutné upresnit prava tézarské firmy, kterd maji t¥i
aspekty: ,jejich délku, danovy rezim a dlvéryhodnost téchto zavazkd.* Davéryhodnost
pfedstavuje nejvétsi problém. Staty vétSinou nemaji dobrou povést mezi investory,
a proto jsou nabidky pro staty vétSinou nevyhodné. Firmy se totiz snaZi pojistit pro
pfipad, Ze by stat smlouvu nedodrZzel (Collier, 2007). DalSim krokem je zajistit
transparentnost pFijmd, protoze diky ni je mozné sniZzovat chudobu, bojovat proti
korupci, vytvorit prostfedi pro dlouhodoby ekonomicky rlist (ICMM, 2009). Dale je
dalezita proto, aby se dalo Iépe kontrolovat, zda finan¢ni prostredky, které plynou statu
od téZebnich spole€nosti, splfiuji podminky smlouvy nebo ne. Do roku 2002 byly tyto
informace tajné, tudiz byl prostor pro podvody bud' ze strany téZebni spole€nosti,
nebo ze strany vladnich pracovnik(l. Rozhodnuti o celkovych Usporach patfi mezi
nejdllezitéjsi rozhodnuti. Musi se vyfresit dlouhodobé i stfednédobé hledisko.
Z dlouhodobého hlediska se jedna predevsim o vy&erpavani zdroji. Uspory by mély
zaviset na délce ,Zivotnosti“ zdroje a pravdépodobné navratnosti investic (Collier,
2007). Uspory by mély byt vytvareny také s ohledem na budouci generace. Zdroje se
budou postupné vycerpavat a s klesajicimi zasobami zdroji se budou snizovat i pFijmy
z jejich prodeje. Proto je dlleZité zajistit do budoucna Uspory, ze kterych se bude Cerpat
(Coutinho, 2011). Z hlediska stfednédobého obdobi je potfeba dbat na cenové cykly
komodit. Rozhodnuti o vefejnych investicich znamend, Ze ,,musi byt rozhodnuto, kolik
uspor bude investovano v zahranici a co se tyCe Uspor investovanych ve vlastnim state,

musi se zvolit, kam se budou penize investovat.”“ (Collier, 2007). Investovat by se mélo
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pfedevsim ,,do fyzické infrastruktury, do Uspor, do sniZzovani chudoby, prostfednictvim
zlepSeni zdravotni péCe a vzdélani“ (UNDP, 2006, VI)

1.2 De Beers

Historie téZby diamant( nesaha do davné minulosti. Je to pomérné nové odvétvi,
které se zrodilo v 19. stoleti. V té dobé byla nabidka diamantd ve svété velmi vzacna.
Jediné dva staty, které produkovaly diamanty, byly Brazilie a Indie. KdyZ se tedy v roce
1866 v Jizni Africe objevily diamanty, byla to velmi vyznamna udalost (Edward Jay
Epstein, 1982). Této pfilezitosti vyuZil jeden z prvnich obchodniki v této oblasti Cecil
Rhodes. V roce 1880 ovladl dostatecné velky podil diamantl a spolu se svym
spole¢nikem Charlesem Ruddem zaloZili spole¢nost DeBeers Mining Company (Picton,
2008, 6). Spole¢nost se snazi udrzet povést diamantd jako vzacné komodity. Nicméné
v 70. letech 20. stoleti se v Izraeli vyskytla vysoka inflace a spole¢nost byla ohroZena.
Diamanty se totiz vyuzivaly jako uchovatel hodnoty, a proto se zacaly pouzivat jako
zastava. To predstavovalo problém pro strategii zachovani dojmu, Ze diamanty jsou
vzacné a vecné, tzn., Ze jakmile se prodaji, jiz se nemohou prodat znovu. Z ddvodu
inflace se vSak diamanty nahromadily u obchodnikd, ktefi je zacali znovu prodavat. Tim
doslo ke snizeni jejich ceny a k ohroZeni povésti diamantli jako vzacné komodity.
Nakonec byl 1zrael vylouCen ze svazu (Kretschmer, 1998, 3).

Spole€nost De Beers vyvinula strategie, diky kterym dokézala vyvolat v lidech
dojem, Ze jsou diamanty vzacnou komoditou. Mezi né se fadi kontrola nabidky této
komodity a marketingova strategie. Marketingova strategie spocCiva v zavedeni
vysokych jednotnych cen a snaze zaloZit hodnotu diamant( na jejich nedostatku. Doly,
které vlastni a spravuje spole¢nost De Beers, tvofi 43% podil celkové hodnoty surovych
diamant(l svéta. Avsak cely kartel, ktery zahrnuje De Beers a dalsi spole€nosti tézici
diamanty, kontroluje pFiblizné 75 % svétového trhu surovych diamantl (Bergenstock,
Maskulka, 2001, 2 - 3).

De Beers je nejvétsi spolec¢nosti na svété, ktera se zabyva tézbou, zpracovanim
a prodejem diamant(i (De Beers, 2010). Je to v podstaté skupina spolecnosti, jejiz
zaklad tvofi tfi hlavni partnefi: Anglo American Group, kterd ma podil 45 %, Central
Holdings Group, jejiz podil je 40 % a Government of the Republic of Botswana, ktera
vlastni 15% podil (De Beers, 2007). Plsobi na vsech Sesti kontinentech ve vice
nez dvaceti zemich svéta. Ve Ctyfech z téchto dvaceti zemi provadi téZbu surovych
diamant(. Témito zemémi jsou Kanada, Namibie, Botswana a Jizni Afrika. V Kanadé
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pdsobi pod jménem De Beers Canada. Byla zde zaloZena vroce 1998 a vlastni
100 % podil. V Kanadé existuji dvé téZebni oblasti: Snap Lake a Victor. V Namibii byla
spole¢nost zaloZena v roce 1994 pod jménem Namdeb. Vlastnictvi je rozdéleno mezi
Namdeb a vladu Namibijské republiky v poméru 50/50. TéZba probiha v Namibii v péti
téZebnich oblastech, kterymi jsou Atlantic 1, Alluvial Contractors, Elizabeth Bay,
Mining Area 1 a Orange River. V Botswané byla firma zalozena vroce 1968
pod jménem Debswana. Vlastnicky podil je opét rozdélen mezi vlddu Botswanské
republiky a Debswanu v poméru 50/50. V Botswané se vyskytuji Ctyfi oblasti tézby,
kterymi jsou Damtshaa, Orapa, Letlhakane a Jwaneng. Poslednim statem, ve kterém
De Beers provadéji tézbu diamantd je Jizni Afrika. De Beers plsobi v Jizni Africe
nejdéle, oficialné od roku 1888 pod jménem De Beers Consolidated Mines. Zde existuje
partnerstvi mezi spole¢nosti De Beers a spole¢nosti BEE, tak, Ze podil je rozdélen
v poméru 74/26. V Jizni Africe se vyskytuje nejvice téZzebnich oblasti: Venetia,
Voorspoed, Kimberley, Finsch, Namaqualand a SASA (De Beers, 2011; De Beers,
2007; De Beers, 2010).
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2 Botswana, nalezeni diamant( a nasledna strategie vlady

Tato kapitola navazuje na pfedchozi Cast prace. SnaZzi se vyuZzit jeji teoreticky
zaklad a postavit ho do kontrastu se zkusenostmi Botswany. Hlavnim cilem této Casti
prace je dokézat, Ze Botswana se prokleti pfirodnich zdroji vyhnula a je tedy vyjimkou.
V prvni podkapitole je uvedena socioekonomickd situace v Botswané v obdobi
nezavislosti a dnes. Ve druhé podkapitole je uvedeno nalezeni nerostnych surovin
a otevieni jednotlivych dold. Treti podkapitola se zabyva faktory, které se podilely
na Uspésném zazehnani prokleti prirodnich zdrojd. A ve Etvrté podkapitole je porovnana

teorie se zkusenostmi Botswany.

2.1 Botswana

Botswana je zemé, kterd lezi v severni €asti jizni Afriky. Rozloha Botswany Cini
581 730 km? a je 48. nejvétsi zemi svéta. Velikosti se da prirovnat k Francii. Poget
obyvatel Botswany je 2098 018. Botswana je velmi Fidce obydlena jeji hustota
obyvatelstva je priblizné 3,5 oby./km?. Botswana je z hlediska etnického sloZeni
pomérné jednotnéd zemé. Nejvétsi etnickou skupinou je Tswana, nebo také Setswana (79
%) dale nésleduje Kalanga (11 %), Basarwa 3 % a ostatni etnické skupiny, které
zahrnuji Kgalagadi a europoidni rasu (7 %). (CIA, 2013c; CIA, 2013d). Hlavnimi
problémy statu jsou nezaméstnanost, chudoba, nerovnost, epidemie HIV/AIDS
a nedodrZovani lidskych prav. Mezi environmentalni problémy patfi nadmeérna pastva,
desertifikace a omezené zasoby vody (Good, 1993, 203; UNDP, 2005, 17; Wiesfelder,
1980, 8; UNAIDS, 2011; CIA, 2013c).

Botswana nebyla vzdycky ekonomicky prosperujicim statem s dobrou
infrastrukturou a kvalitni siti sluzeb. Pred nalezenim diamant(i zavisela botswanska
ekonomika na zemédélské produkci. (Cann, 2008, 38). KdyZ v roce 1966 ziskala zemé
nezavislost, jeji situace byla velmi Spatna. Jeji HDP bylo pouze 80 dolar(i na obyvatele
(Valentine, 1993, 4). Byl to stat, kde nebylo vice nez ,,12 kilometr(i zpevnénych silnic,
22 lidi Batswana, ktefi dokonCili univerzitu a 100 osob, které dokon€ily stfedni Skolu.*
(Acemoglu, Johnson, Robinson, 2001, 1). Zemé méla problémy s hladem,
negramotnosti, nedostatkem pitné vody a vyskytovalo se zde minimum zdravotnich
stfedisek (Beaulier, Subrick, 2007, 9). Existovaly pouze dvé stfedni Skoly. Navic,
kvalita vyuky byla velmi nizka, vyucovaci tfidy byly velké a podil absenci byl vysoky.
Zemédelsky sektor se také potacel s vaznymi problémy (Acemoglu, Johnson, Robinson,
2001, 17). | kdyZ byla Botswana samostatnym statem, financné stéle zavisela na Velke

-22-



Britanii. Spojené krélovstvi ji poskytovalo finanéni prostfedky na administrativni
arozvojové vydaje (Van Wyk, 2009, 16). Byvalad kolonialni mocnost pokryvala
az 50 % vladnich naklad(i (Acemoglu, Johnson, Robinson, 2001, 17).

Z pohledu ekonom@® hrala v jeji neprospéch také poloha (Acemoglu, Johnson,
Robinson, 2001, 1). Jako vnitrozemsky stat bez pFistupu k mofi byl jeji rozvoj zavisly
z velke Casti na jejich sousedech. Byl zavisly na jejich infrastruktufe. Sousedni zemé
také mohli pro Botswanu tvofit trhy, kde by mohla obchodovat se svymi vyrobky.
Ale po objeveni nerostného bohatstvi jiz zemé nebyla na sousedech tak zavisla, protoze
diamanty ji pfinesly velké bohatstvi (Collier, 2007).

Diky diamantlim byla Botswana mezi lety 1965 — 1995 nejrychleji rostouci
ekonomikou na svété. V tomto obdobi rostla ekonomika zemé v primeéru o 7,7 % rocné.
Ze treti nejchudSi zemé svéta se dnes Botswana fadi k zemim s vy$Simi stfednimi
prijmy (Beaulier, 2003, 231; The World Bank, 2013).

| dnes si Botswana vede pomérné dobre. Jeji ekonomicky rlst byl v roce 2010
7,2 % (UNdata, 2013). Celkové HDP k roku 2010 ¢inilo 28,86 miliard dolar(i, z toho
vyplyva, Ze HDP na osobu je 15 800 dolard. Co se tyce importu, Botswana dovazi
stroje, potraviny, dopravni zafizeni, elektrické spotFebice, textil, kov a kovové vyrobky,
palivové a ropné produkty (CIA, 2013c). Celkovy objem dovozu Cinil v roce 2010
5,656 miliard dolarli (UNdata, 2013). Botswana se orientuje na vyvoz diamantd, niklu,
sody, médi, textilu a masa (CIA, 2013c). V roce 2010 byl celkovy objem vyvozu 4,693
miliard dolar( (UNdata, 2013). Inflace dosahovala v roce 2010 hodnoty 6,9 % (SACU,
2010). ZlepSily se i indikatory vzdélani. Gramotnost u osob starSich 15 byla mezi lety
2005 — 2009 84,1 % a u mladych lidi mezi 15 — 24 let 95,3 % (AFDB, OECD, UNDP,
UNECA, 2013a). V letech 2006 — 2009 pfipadlo 25,2 Zakd na ucitele na zékladnich
Skolach a 13,9 74kl na ucitele na stfednich $kolach (AFDB, OECD, UNDP, UNECA,
2013b). Vyse financnich prostfedkd vynaloZenych na zdravotni péci v roce 2009 byla
612 dolar(i na obyvatele. VV porovnani s prlimérnymi africkymi vydaji na zdravotni péci,
které predstavuji 89,6 dolar(i na obyvatele, jsou botswanské naklady obrovské (AFDB,
OECD, UNDP, UNECA, 2013c). Zvysil se také pocet zdravotnickych zafizeni. (WHO,
2010 — 2013). Presto vSak ma zemé stale velké problémy. | kdyZ je Botswana jedna

z nejrychleji rostoucich ekonomik na svété, vzemi je velky podil lidi, Zijicich
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pod hranici chudoby. Data z roku 2010 ukazuji, Ze 20,7 % populace Zilo pod narodni
hranici chudoby (AfDB, 2012, 2 - 3).

2.2 Historie a objeveni diamantd

Botswana byla protektoratem britského impéria od roku 1885. V té dobé byla
zndma jako BeCuansko. Po priblizné osmi desetiletich nadvlady britského kralovstvi,
ziskalo v roce 1966 BeCuansko nezavislost. Do Cela Botswanské republiky se postavil
prezident Seretse Khama (Fearon, Laitin, 2005, 1 - 2). Velkd Britanie zalozila
Becuansky protektorat, ze strategickych dlivodl, aby méla zajisténou cestu na sever
do vnitrozemi. (Mogalakwe, 2003, 90)

TéZarska spoleCnost De Beers, kterd plsobi také vJizni Africe, zacala
s hledanim diamant(l v Botswané jiz v roce 1955. Diamanty byly objeveny v roce 1967,
tedy rok po ukonceni britské nadvlady. Byly objeveny na misté, kde se nyni rozklada
dil Orapa. Tento ddl je proto nejstarSim dolem v Botswané a soucasné druhym
nejvétsim dolem na svété. Jeho rozloha je 262 akrl. Oficialné byl dil Orapa ustaven
v roce 1971. Predpoklada se, Ze se bude vyuZivat jesté dalSich 30 let. Dale nasledovalo
objeveni dolu Letlhakane v roce 1968, ktery byl otevien vroce 1975. Tento dul je
tvofen dvéma Zilami, pojmenovanymi Letlhakane 1 a Letlhakane 2. Nésledné v roce
1972 byl objeven dil Jwaneng. Tento dil je vyznamny hned ze dvou ddvodl. Podle
karatové hmotnosti jeho diamantl, je druhym nejproduktivnéjSim dolem na svété.
A za druhé, Jwaneng zastava prvenstvi mezi doly svéta, protoZe produkuje diamanty
s nejvétsi hodnotou. NejmladS$im botswanskym dolem je dil Damtshaa, ktery byl
uveden do provozu vroce 2002. V roce 1978 byla zaloZena spoleCnosti De Beers
a vladou Botswanské republiky spole¢nost Debswana. Debswana je oddélena od firmy
De Beers a vlastnické podily obou majitelli jsou po 50 %. Tato botswanska firma
prispivd na svétovy trh s diamanty vice nez 30 % z celkového objemu diamantd
dovazenych na trh (Cann, 2008, 38; Van Wyk, 2009, 36).

2.3 VIadni strategie
Cilem podkapitoly VIadni strategie je popsat jednotlivé faktory, které se podilely
na odvraceni prokleti pfirodnich zdroji. Mezi né patfi instituce a instituce soukromého

vlastnictvi, vlada, antikorupéni politika, fondy a politiky, omezeni elit a Stésti a vyhody.
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2.3.1 Instituce a instituce soukromého vlastnictvi

Botswané se podafilo vytvofit kvalitni instituce. Pro jejich tvorbu méla dobry
zaklad. Statni instituce se totiz dochovaly z pfed-kolonialniho obdobi (limi, 2007, 675).
Soucasnym institucim tedy predchazely instituce Tswan(. Jejich charakteristickym
rysem byla jejich sjednocenost (Acemoglu, Johnson, Robinson, 2001, 10). ,,Moderni
botswanske politické instituce se vyvinuly z tradi¢ni pfed-kolonialni tswanské kultury
a britskeho vlivu béhem protektoratu* (Martin, 2008, 40). Pokud by britsky
kolonialismus probihal tvrdsi formou, je pravdépodobné, Ze by byly instituce zniCeny
a nahrazeny britskymi. Kolonialismus byl ale velmi slaby. Velké Britanii $lo pouze
0 zajisténi si cesty do vnitrozemi a botswanské Uzemi ji jinak nepfipadalo atraktivni
(limi, 2007, 675). Na utvareni instituci mélo vliv hned nékolik faktord. Byla to politicka
rozhodnuti prvnich dvou prezidentd Seretse Khamy a Quetta Masireho, prijmy
z diamantd, plvodni kmenové instituce, slaby kolonialismus a silné politické zajmy elit
na venkové (Acemoglu, Johnson, Robinson, 2001, 3). Jejich charakteristickymi rysy
byly ,tradice zapojeni verejnosti a konzultace zakofenéné v politickém procesu* a to,
Ze ,politické elity Celily omezenim jejich vlady a byly zodpovédné lidu* (Martin, 2008,
41). Vyznamné bylo vytvoreni instituci soukromého vlastnictvi (institutions of private
property). Dokézaly poskytnout ochranu vlastnickych prav investor(, podileji se
na omezeni politickych elit politickym systémem, zprostfedkovavaji politickou stabilitu
apod. Na tyto instituce jsou stanoveny dva poZadavky: zaprvé ,musi poskytovat
bezpecna vlastnicka prava, tak aby investofi mohli oCekavat navratnost svych investic*
a za druhé ,ddraz na investice Siroké verejnosti, protoze pokud jsou vlastnicka prava
drZzena vrukou pouze malé skupiny lidi, tak vlastnickd prava vétSiny lidi nejsou

bezpecna“ (Acemoglu, Johnson, Robinson, 2001, 2, 5, 22).

2.3.2 Vlada, ktera prispéla k Uspéchu

V 60. letech vznikly dvé vyznamné politické strany. Prvni byla BeCuanska
lidové strana (Bechuanaland People’s Party, BPP), ktera zastavala antikolonialni postoj.
Néktefi, hlavné Britanie, povaZovali BPP za velmi radikalni. Jeji postoj ke kolonialni
spravé a tradicnim elitdm byl velmi kriticky. Druhou byla BeCuansk& demokraticka
strana (Bechuanaland Democratic Party, BDP), kterou zaloZil Seretse Khama. Cleny
BDP byla ,,vzdélana elita ucitell, statnich Gfednik(l a také tradicni kmenovi vidci.“
Neéktefi ¢lenové BDP byli plsobili ve vladé v obdobi kolonizace. V roce 1965 vyhréla
Seretseho strana volby. (Acemoglu, 2001, 14, Mogalakwe, 2003, 92) Kromé BPP
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tvofila silnou opozici také Botswana National Front (BNF), (Acemoglu, Johnson,
Robinson, 2001, 15). Botswana byla kolem roku 1980 jedinou zemi, kterad méla
vicestrannou vladu. (Mogae, 2006) Transparentnost vlady byla podporovana souborem
instituci zvanych Kgotla, které fungovaly jako konzultacni organy a vytvarely dlivéru
k vladé. Systém spocCival ve shromazdéni lidi, kde se diskutovaly verejné otazky
s nacelniky kmenll a pozdéji s vladou. (Lewin, 2011, 82; Beaulier, Subrick, 2007, 19)
P¥i diskuzich v Kgotle bylo povoleno kritizovat nacelniky kment (Beaulier, 2003, 228).

2.3.3 Antikorup¢ni politika

Botswana neméla s korupci velké problémy. ,,At’ byl divod jakykoliv, zdalo se,
Ze botswanské politicka elita zvladala korupci dobre, i navzdory tomu, Ze viladla zemi
s tak zavidénihodnym tempem ekonomického ristu...“. Problémy s korupci se vyskytly
az v 90. letech, kdy se provalilo nékolik korupénich skandal (Doig, Riley, 1998, 50 —
51). Nasledné vlada v roce 1994 zavedla Ufad pro korupci a ekonomicky zlo&in, ktery
kazdoro¢né poskytuje parlamentu zpravy (limi, 2007, 676; Doig, Riley, 1998, 51).
Cilem Urfadu je pfedchazet korupci a bojovat sni. Zaméfuje se na boj s korupci
ve vladnim, soukromém sektoru a verejnych organech. Tento boj spociva ,,v omezovani
prilezitosti ke korupci“ (DCEC, 2011a). Pro stanoveni moznych rizikovych oblasti,
kde by se korupce mohla vyskytnout, existuje mechanismus Corruption Risk
Assessment. Jeho Ukolem je stanovovat, jak velkému riziku korupce jsou vlada a dalsi
sektory vystaveny (DCEC, 2011b). Déale se (fad zaméfuje ina jeji prevenci
prostfednictvim Corruption Prevention Group. Mechanismus Corruption Prevention
Group ,,vyhodnocuje béZnou praxi a s ni spojené postupy ve verejném a soukromém
sektoru.” ,,Organizace podezfelé z korupce jsou podrobeny peclivému zkoumani“
(OAG, 2008, 10). Dale se ufad orientuje také na podnikatelsky sektoru, kde dba
na etické podnikani, tak aby bylo zamezeno korupci (DCEC, 2011a). Zemi se dafi Celit
korupci také diky demokracii spojené se svobodou tisku, ktery ma velky podil
na bojovani s korupci (Mogae, 2006). Ufad pro korupci a ekonomicky zlo¢in se
soustfedi dvé politiky. Jednou znich je Kodex etického chovani v poskytovani
verejnych sluzeb. Je vyZadovano, aby zaméstnanci vladniho i soukromého sektoru
dodrZovali eticka pravidla chovani pfi vzajemném jednani (DCEC, 2011c). Druhou
politikou je Dobra sprava véci vefejnych, transparentnost a zasady pravniho statu. Tato
politika je spojena se ,zakony, které jsou jasné, stabilni a spravedlivé, ochrafuji
zakladni prava a zahrnuji v sobé bezpecnost lidi i vlastnictvi“. VIadni predstavitelé jsou
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zakony omezovani a jsou jim zodpovédni (DCEC, 2011d). Existuje také system
vefejného vzdélavani, ktery vyuziva organu Kgotla, kde vefejnost ziskdva povédomi
o korupci a o nutnosti s ni bojovat. Jsou pofadany také nejriznéjsi debaty a diskusni
panely, které maji za cil, aby lidé porozuméli korupci a dobré spravé véci verejnych.
Ve vzdélavani jsou vyuZita i média, jejichz prostfednictvim se vysilaji kampané
a diskuze. Existuji také anti-korupcni kluby, které vznikaji ve Skolach a jejich cilem je
seznamit déti a studenty s problematikou korupce a ekonomickych zlo¢ind (OAG, 2008,
12 - 13).

2.3.4 Omezeni elit

Elita byla tvofena vlastniky dobytka, uciteli, statnimi Gfedniky a kmenovymi
vldci. Elity byly zarover €leny vlady a dalSich instituci (Acemoglu, Johnson, Robinson,
2001, 15, 22). Kratce po vyhlaseni nezavislosti tvofili vladu z velké Casti vlastnici
dobytka (Mogalakwe, 2003, 86). Proto méli jeji Clenové velky zdjem na rozvoji
zemédélstvi a predevsim dobytkarského primyslu. A protoze kratce po vyhlaseni
nezavislosti bylo dobytkarstvi a obchodovani s hovézim masem hlavnim sektorem
ekonomiky, prekryvaly se zajmy vlady sekonomickymi potfebami statu, coz bylo
rozhodné velkou vyhodou (Taylor, 2002, 5). Predstavitelé vlady byli opatrni pfi
nakladani s prijmy z diamantd. Byli omezeni narodnimi rozvojovymi plany. Omezeni
spocivalo v pevné nastavenych cilech a v nedostatku prostoru s plytvanim penézi. Diky
dlouhodobému planovani se také zamezilo dobyvani renty. Z vlady se tak nestala
instituce, ktera by chtéla obohatit pouze své ¢leny (Beaulier, Subrick, 2007). Za dalsi
omezeni vlady povazuji i organ Kgotla, ktery slouzi jako diskusni forum pro obyvatele
a predstavitele vlady. Lidé jsou timto zplsobem propojeni s vladou a maji tak prehled
o tom, co se v zemi déje (Lewin, 2011, 82). Od 90. let miZeme za omezeni povazovat
i Urad pro korupci a ekonomicky zlogin, ktery dba na prevenci a boj proti korupci
(DCEC, 2011a). Mezi omezeni patfi také instituce, které omezuji vladu. Elita se totiz
musi Fidit z&kony a je zodpovédna lidu (Martin, 2008, 41).

2.3.5 Fondy, politiky a postupy

Kratce po vyhlaseni nezavislosti se Seretse Khama podilel na vyjednavani s Jizni
Afrikou, kde zajistil vyssi podily ztrzeb vramci Celni unie. Kdyz byly objeveny
diamanty a pfijmy z jejich exportu se zaCaly zvySovat, byla upravena smlouva se
spole¢nosti De Beers. Byl vyjednan 50% podil pro botswanskou vladu (Taylor, 2002,

4). Na vyjednani 50% podilu se také velkou mérou podilelo Stésti, protoZe vyjednavani
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probihala je$té pred objevenim nejvétSiho diamantového dolu. Spole€nost proto
netusila, jaké mnoZstvi diamantd se v Botswané ukryva a podil byl dohodnut pomérné
bez problémd (Mogae, 2006).

Zemédélské politiky navazaly na ty pFedchozich. Zaméfovaly se hlavné
na stavbu vodnich zdrojl, distribuci vakcin a dotovani veterinarnich sluzeb. V roce
1965 vznikla Botswana Meat Commission (BMC). Je to polostatni organizace, ktera
»vznikla, aby podporovala rozvoj ZivoCisné vyroby, produkci hovéziho masa a s nim
spojené vyrobky“ (BMC, 2010). Byla to jatka, ktera se stala hlavnim odbératelem masa.
Po vyhlaSeni nezavislosti ovladala botswanskou vyrobu. Jejich vyhodou bylo také to,
Ze zameéstnavaly velky podil obyvatelstva. (Hillbom, 2008, 196, 198)

Prezident Khama se podilel na tom, aby byla zodpovédnost za prijmy z diamant(
v rukou centralni vlady. Byl proti tomu, aby vynosy z prodeje nerostnych surovin mifily
primo jednotlivym kmenlim. Podafilo se mu sladit zajmy vSech botswanskych kmend,
a tak doséahl toho, Ze financni prostfedky sméfovaly do spoficiho fondu. Z ného se pak
rovnomérné investovalo do rozvoje zemé. Diky tomuto postupu byl zajistén dlouhodoby
Uspéch a pravdépodobnost konfliktu mezi jednotlivymi kmeny tak byla minimalini.
V jeho politik&dch pokracovali také prezident Masire i Mogae (Beaulier, Subrick, 2007,
15 - 16). Byvaly prezident Mogae zdUraziuje, Ze veskera prava na nerostné suroviny
nalezi statu, nehledé na to, kdo je vlastnikem plidy, na které byly zdroje nalezeny. Byl
to jeden z cild jejich politiky a diky nému mohli zajistit rozvoj pro viechny, protoZe
s financemi hospodarila vlada. Dalsi vyhodou, ktera ztéto politiky plyne, je, Ze se
neobjevily Z&dné boje o ziskani moc nad nerostnymi surovinami (Mogae, 2006).

Vlada implementovala politiky v demokratickém liberalnim prostfedi. PatFily
mezi né napfiklad nizké dang, vyvazeny rozpocet, volny trh, respekt k vlastnickym
praviim a dalsi. (Beaulier, Subrick, 2007, 3 — 4, Mogalakwe, 2003, 86)

Pro hospodareni s nerostnymi surovinami je zapotfebi vytvofit dlouhodoby plan
téZzby a vyvinout mechanismy pro nakladani s pfijmy z jejich prodeje. Pokud stat
disponuje slabymi institucemi, pfijmy jsou rychle promrhéany. Stejné tak je zapotfebi
navrhnout kvalitni politiky, aby nedochazelo k nadmeérné tézbé a nasledné k rychlému
vycerpani zdrojd. (limi, 2007, 668 - 673)

Rozvoj Botswany je zaloZzen na Ministerstvu financi a rozvojového planovani
(MFDP) a na narodnich rozvojovych planech (NDPs), (Taylor, 2002, 14).

V roce 1970 bylo zaloZeno hlavni rozvojova instituce Ministerstvo financi

a rozvojového planovani, které je povazovano za hlavni rozvojovou instituci v zemi.
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Ministerstvo také provadi dllezité ekonomické politiky (Good, 2008, 3). Pracuje
prostfednictvim oddéleni, odbor(l a polostatnich zafizeni. Je rozdéleno na 2 oddélent,
Economic Affairs and Financial Policy Division a Development and Budget Division,
a 4 odbory, Corporate Service Department, Office of Accountant General, Department
of Internal Audit a Central Statistics Office. ,,Polostatni zafizeni se daji rozdélit do
tfi hlavnich kategorii: finanCni polostatni zafizeni, nefinancni podniky a nefinan¢ni
polostatni instituce”. Mezi né patfi napf. Botswana Development Corporation (BDC),
Citizen Entrepreneurial Development Agency (CEDA), Botswana Institute
of Development Policy Analysis (BIDPA), a dalsi (MFDP, 2009b). Ministerstvo se
zabyva napriklad vytvafenim narodnich rozvojovych pland, darfovou politikou,
rozvojovymi programy, vydajovym planovanim a dlchodovymi politikami (MFDP,
2009a).

Néarodni rozvojove plany se zavedly v roce 1966 (MFDP, 2011). Vytvéreji se
na pétileté obdobi a museji byt pfijaty jednohlasné. Jsou to specifické projekty, které se
vytvareji na del§i Casové obdobi. Ztoho vyplyvaji nékteré zasady, které je nutno
dodrZovat, napf. zakonodarci musi peclivé projednat kazdé své rozhodnuti. To
znamend, Ze finan¢ni zdroje musi byt vynaloZeny na oblasti, kde je to zapotfebi. Pro
plytvani financemi zde neni prostor. NDPs zarover stanovuji pravidla pro zakonodarce
a prispivaji ke snizeni problém{ dobyvani renty a tomu, aby rostly vladni vydaje,
protoZe vSe je planovano dopfedu. Z pocatku se plany zabyvaly jednotlivymi sektory,
napf. infrastruktura, makroekonomicka stabilita atd. (Beaulier, Subrick, 2007, 17 — 20).

Kdyz se Botswané zacalo dafit a pFijmy z diamantd rostly, zemé si mohla
dovolit zavést prvni rozvojovy program Accelerated Rural Development Program
zroku 1974 (Taylor, 2002, 4). Program byl soucéasti tfetiho narodniho rozvojoveho
planu z let 1973 — 1978. Zaméfoval se na rozvoj venkova, protoZe stav infrastruktury
na venkové byl velmi Spatny (Chambers, 1977, xi). Soucasti planu byly stavby cest,
prehrad, vodnich siti, klinik, Skol apod. (Taylor, 2002, 4). Diky programu ziskalo préci
v priiméru 2 — 3 tisice lidi za mésic. Jednalo se pfedevsim o osoby s ¢aste¢nou nebo
z&dnou kvalifikaci (Chambers, 1977, xii). Diky vynostim z pfirodniho bohatstvi se zemé
dokézala vymanit z ekonomické zavislosti na Velke Britanii. (Taylor, 2002, 4)

Béhem 70. a 80. let zacala vlada podporovat prdmysl a poskytovat mu dotace,
proto vznikla polostatni instituce Botswana Development Corporation a také politika
Financial Assistance Policy (Acemoglu, Johnson, Robinson, 2001, 18). ,,Botswana
Development Corporation byla zaloZena vroce 1970. Je to hlavni agentura pro
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obchodni a primyslovy rozvoj.“ Vlada je jejim jedinym vlastnikem (BDC, 2013).
Financial Assistance Policy je hlavni politikou tykajici se primyslu. Byla zavedena
vroce 1982. Na zékladé FAP se vladda pustila do inovativni industrializace,
diversifikace, rozvoje podnikani a programu tykajici se zaméstnanosti. Tyto hlavni cile
FAP jsou uskutecriovany prostfednictvim ,,grantd sméfujicich do novych produktivnich
podnikatelskych aktivit a rozSifovani jiz existujicich vyrobnich aktivit ve vyrobnim
sektoru, v zemeédglstvi, které se nezaméruje na dobytek a v malych téZzebnich sektorech.
Vlada se pro tyto granty snazi vyuzivat financni zdroje z prodeje diamantd (Valentine,
1993, 3, 8, 9).

V roce 1976 byla zavedena vlastni ména zvand Pula (Acemoglu, Johnson,
Robinson, 2001, 18). Fiskalni politika byla provadéna prostfednictvim fond(, které
spravovaly Uspory, které si stat vytvarel z pfijmd z nerostnych surovin. Vznikly
napfiklad dluhovy fond Public Service Debt Management Fund, nebo pFijmovy
stabilizani fond Revenue Stabilization Fund (Lewin, 2011, 85). DalSi fond, ktery
vznikl, se nazyva Pula Fund. (limi, 2007, 675 - 676). ,,Pula Fund byl zfizen v roce 1994
s cilem zajistit ¢ast pFijml z vyvozu diamant( pro budouci generace.“ ,,Do tohoto fondu
putuji devizové rezervy, které jsou prebytkové a u kterych se oCekava, Ze nebudou
ve stfednédobém horizontu pouZity* (Bank of Botswana, 2013). Z Pula Fondu se
financuji dlouhodobé projekty (limi, 2007, 675). Fiskalni politika spocivala také
ve vytvareni mezinarodnich rezerv, investic do infrastruktury, vzdélani a zdravotni
péce. Financni rezervy statu tvofily v roce 2002 asi 41,2 miliard pul, s timto mnozstvim
financnich prostfedkd, by bylo mozné pokryt dovoz zboZi a sluzeb na 39 meésicd
(Taylor, 2002, 2).

2.3.6 Stésti a vyhody

Botswana méla Stésti na své prezidenty. Predevsim je nutné zdlraznit prvniho
prezidenta Seretse Khamu, ktery se vyrazné podilel na nasmérovani zemé spravnym
smérem. V duchu myslenek prezidenta Khamy pokraCovali i nasledujici prezidenti
Quett Masire, Festus Mogae a nyni od roku 2008 vykonadva funkci prezidenta lan
Khama (CIA, 2013c). Seretse Khama byl plvodné viidcem jednoho z kmend, ktery se
v Botswané vyskytoval. KdyZ byly objeveny diamanty, Khama mohl pfedat préava
na nerostné suroviny svému kmeni, a tak by se kmen stal nebohat$im a nejmocnéjsim
v zemi. Postupem Casu by se zemé zmitala v konfliktech a snad i kmenové

nesnadenlivosti a tak by se nemluvilo o botswanském Uspéchu. To ale Khama neudélal
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a Botswana je dnes pomérné dobfe fungujici zemi (Acemoglu, Johnson, Robinson,
2001, 14, 24).

Stéstim také bylo, Ze jak Velka Britanie, tak ani Botswana netusily jaké nerostné
bohatstvi Botswana vlastni. V pfipadé Britanie to byla vyhoda ztoho ddvodu,
Ze vyjednavani o nezavislosti probéhlo bez problémd. Pokud by védéla, Ze zemé oplyva
takovym nerostnym bohatstvim, jisté by se ji tak lehce nevzdala. A pokud by Botswana
védéla, Ze ma velké nerostné bohatstvi, je mozne, Ze by sve politiky nastavili jinak. Ale
protoZe bylo nerostné bohatstvi objeveno pozdéji, staCily se vytvofit silné instituce
s danymi pravidly (Beaulier, Subrick, 2007, 20 - 22). Stéstim také je, Ze se neprojevily
zadné konflikty, je to zvelké Casti dano tim, Ze Botswana je etnicky pomérné
homogennim statem (Lewin, 2011, 82).

Vyhodou bylo, Ze koloniélni sprava neméla povahu direktivniho viadnuti, pravé
naopak. Béhem obdobi protektoratu si Botswana vladla sama (Cook, Sarkin, 2010,
466). DalSi vyhodou bylo zachovéni instituci, které pochazeji z pred-kolonialniho
obdobi. Diky slabému britskému kolonialismu nebyly instituce znieny, a tak se
zachovaly aZz do vyhlaSeni nezavislosti. Britanie totiz v Botswané vidéla pouze
strategické Uzemi, diky kterému si bude moci otevfit cestu na sever do vnitrozemi
(Acemoglu, Johnson, Robinson, 2001, 13; limi, 2007, 675).

2.4 Botswana jako vyjimka prokleti

Tato podkapitola stavi do kontrastu pFiciny prokleti pFirodnich zdrojd
a zkuSenosti Botswany. Jejim cilem je dok&zat, Ze Botswana je vyjimkou prokleti
prirodnich zdroju.

~Prokleti prirodnich zdroji znamena, Ze nadbytek nerostnych surovin
a pohonnych hmot v méné rozvinutych zemich (LDCs) ma tendenci vyprodukovat
negativni rozvojové vystupy, priemz tento vystup zahrnuje chabou ekonomickou
vykonnost, propad ekonomického ristu, vysokou Urovenn korupce, neefektivni
vladnuti...“ (Di John, 2010, 1). Podle definice prokleti by méla Botswana vykazovat
vdechny tyto negativni vystupy (Di John, 2010, 1). AvSak po tom, co zemé objevila
diamanty, se Botswana zafadila mezi zemé s vy$§im stfednim pfijmem (The World
Bank, 2013). Jeji prdimérny ekonomicky rdst se mezi lety 1965 — 1995 vysplhal na 7,7
%. Zéadny propad ekonomického ridstu a ani chaba ekonomickd vykonnost se
neprojevila (Beaulier, 2003, 231). Zemé dokonce neméla do 90. let ani problémy
s korupci. Podle mého nédzoru byl pfiCinou vliv prezidenta Khamy a kvalitni instituce,
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které omezovaly elity. VIdda se snaZila hned od vyhlaSeni nezavislosti vytvéret
rozvojove plany (NDPs), v ramci kterych investovala do rozvoje infrastruktury a sluzeb
(Beaulier, Subrick, 2007, 17 — 20).

Dlouhodoby pokles ve sménnych relacich je dali pfiina prokleti. Tato teorie je
zaloZena na hypotéze, ktera fika, Ze ,,ceny nerostnych surovin a zemédélskych produkt(i
maji v dlouhodobém méFitku spiSe klesajici charakter v porovnani s cenami vyrobnich
komodit.” (Frankel, 2010, 5). Myslim si, Ze vtomto pfipadé hraji vyznamnou roli
uspory a také fakt, Zze vyvoznimi komoditami jsou diamanty. Spole¢nost De Beers se
totiz snazi udrzet povést diamant(l jako vzacné komodity, proto je jejich cena vysoka.
Tyto dva faktory hraji, podle mého néazoru, roli i vramci teorie nestabilnich pFijmdi.
Tafika, Ze pfijmy z nerostnych surovin a ostatnich primérnich komodit jsou nestalé,
protoZe jejich ceny nejsou Vv kradtkodobém horizontu stabilni (Stevens, 2003, 10).
Vzhledem ktomu, Ze se jedna o diamanty, nemyslim, Ze by jejich ceny vyrazné
kolisaly. Ale pokud dojde k nestabilité ceny, je vyrovnavana botswanskymi tsporami.

Dalsi pricinou je Holandska nemoc. Mudzeme ji definovat tak, Ze ,vyvoz
prirodnich zdrojii zplsobuje, Ze ména dané zemé se ve srovnani s jinymi ménami
zhodnocuje.  V disledku  toho  ztraceji  ostatni  vyvozni  produkty  svou
konkurenceschopnost, prestoZze by mohly byt nejvhodnéjSim nositelem technologického
pokroku.* (Collier, 2007, 56). Je pravdou, Ze v zemi je téZebni sektor velmi dominantni
a nerostné suroviny maji velky podil na vyvozu (AFDB, OECD, UNDP, UNECA,
2013e). Zemi se vSak podafilo vyhnout se holandské nemoci diky finan€nim usporam
a prebytkdm, které wvznikly pri obchodovani se zahrani¢im, diky investicim
do infrastruktury a lidského Kkapitalu. Vyznamnym krokem bylo také Khamovo
rozhodnuti, Ze finance z diamant( nebudou vlastnictvim jednotlivych kmen, ale vlady
(Lewin, 2011, 85).

Dalsi pricinou surovinového prokleti je vétsi zapojeni stdtu do ekonomiky.
Pokud jdou pFijmy z nerostnych surovin do rukou statu, je ddleZité se vyvarovat
provadéni Spatnych rozhodnuti, zvySovani korupce a dobyvani renty (Clemens, 2007,
17). Prvnimi vyznamnymi rozhodnutimi bylo zajisténi vy3Siho podilu z trZzeb v ramci
Celni unie sJizni Afrikou a vyjednani 50% vlastnického podilu s firmou De Beers
(Taylor, 2002, 4). Investice byly sméfovany do rozvoje zemé. Botswanska vlada se
rozhodla investovat do infrastruktury a sluzeb, do rozvojovych programd venkova,
do primyslu, nezaméstnanosti (Beaulier, Subrick, 2007, Chambers, 1977, xi, Valentine,
1993). Problémy s korupci se projevily az v 90. letech, kdy se provalilo nékolik
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korupénich skandal (Doig, Riley, 1998). Jako reakce na korupéni skandaly byl zfizen
Ufad pro korupci a ekonomicky zlogin (limi, 2007). Pfi svych rozhodnutich byla elita
omezovana narodnimi rozvojovymi plany. Ty byly vytvareny na delsi ¢asové obdobi
a mély pevné stanoveny cile. Z téchto dlivodd nebylo misto pro plytvani finan¢nimi
zdroji a prispélo se také k zamezeni dobyvani renty (Beaulier, Subrick, 2007). Déle je
elita omezena orgdnem Kgotla a dalSimi institucemi.

Posledni prFiCinou jsou socialni a politické aspekty. Mezi né se fadi slaba
institucionalni vykonnost, Spatné makroekonomické politiky a politicky rezim (Stevens,
2003; Stiglitz, 2005). Botswana méla vyhodu, Ze se jeji instituce zachovaly z pred-
kolonialniho obdobi, tudiz méla dobry zéklad pro jejich dalSi budovani. Vyhodou bylo,
Ze Botswana staCila vytvorit silné instituce s danymi pravidly, jesté pfed tim nez bylo
jasné, jak velké nerostné bohatstvi se Botswané vyskytuje. Zemé se také zamérila
na makroekonomické politiky a pFedevsim na jejich stabilitu v ramci néarodnich
rozvojovych pland (Beaulier, Subrick, 2007, 20 - 22). Co se tyce politického rezimu,
Botswana rozhodné neni autoritafskym stadtem. Jiz v obdobi prfed vyhlasenim
nezavislosti vznikly nejvyznamnéjsi politické strany BDP a BPP. Po vyhlaSeni
nezavislosti byl zvolen prezident Seretse Khama. Botswana byla kolem roku 1980
jedinou zemi, kter4d méla vicestrannou vladu. Jeji transparentnost byla podporovéana
instituci Kgotla (Mogae, 2006; Lewin, 2011).
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3 Socioekonomicka a environmentalni situace v Botswané

Tato kapitola je postavena do kontrastu s predchozi kapitolou, kde bylo
dokazano, Ze je Botswana vyjimkou prokleti pfirodnich zdroji. Nicméng, navzdory
zabranéni prokleti je stadle mnoho lidi pod hranici chudoby. Tato Cast prace se snazi
naplnit druhy cil bakalafské préace, kterym je najit pfiCiny chudoby obyvatelstva.
Kapitola se snazi popsat socioekonomickou situaci obyvatel a také vliv
environmentalnich problém( na obyvatelstvo. Jsou zde posouzeny vybrané
socioekonomické ukazatele, kterymi jsou chudoba, nerovnost, nezaméstnanost, zdravi
(konkrétné HIV/AIDS), etnicka diskriminace a s ni spojené omezovani a porusovani
lidskych prav. V ramci environmentalnich problém( je posouzen nedostatek vody
a problematika pldy a nadmérna pastva.

Z obecného ekonomického hlediska bylo pro Botswanu objeveni diamant(
opravdu vyznamné a botswanska ekonomika se nastartovala neuvéfitelnym zplsobem.
Jak uz jsem zminila v predchozi kapitole, botswanské HDP bylo v roce 2011 Ctyfikrat
vysSi nez HDP vsech ostatnich zemi subsaharské Afriky. Avsak v zemi je mnoho lidi
pod hranici chudoby.

Jsou zde zminény také environmentalni problémy Botswany. Jedna se hlavné
o0 nedostatek vody a nadmeérnou pastvu. DalSimi problémy jsou zneiSténi ovzdusi,
ochrana biodiverzity, kvalita pldy a klimatické zmény (FAO, 2013; Selolwane, 1995).
Pro stét je ochrana Zivotniho prostfedi zsadni, protoZe je na ném zaloZen cestovni ruch
(Sarkin, Cook, 2010, 464). Turismus tvofi jednu z oblasti, na kterou se vlada také
zaméfuje v rdmci diversifikace ekonomiky. Je totiz ,,drunym nejvyznamnéjSim zdrojem
devizovych pfijmi po diamantech“ a tvofi tak vyznamnou soucast ekonomiky
(AfDB/OECD, 2007, 138). Podil cestovniho ruchu na HDP tvofil v roce 2002/2003
10,3 % (Madzwamuse, Schuster, Nherera, 2007, 9). Proto se vlada snazi chranit Zivotni
prostfedi. V rdmci jeho ochrany pfistoupila k nékolika mezinarodnim dohodam. Mezi
né patfi napfiklad Kjotsky protokol z roku 1997, dohoda UN Convention to Combat
Desertification and Drought o boji proti desertifikaci a suchu z roku 1994 a také
samoziejmé jako rozvojova zemé ochranuje prirodu v ramci Rozvojovych cili tisicileti
(Raditloaneng, 2012, 97).

Zemé se zaméFila na svij tspéch v ekonomické a politické oblasti, ale problémy
s diskriminaci, nerovnosti, poruSovanim lidskych prav a dalsi, které by mél stat Fesit,

byly odsunuty do pozadi. Je nutné si uvédomit, ze ekonomicky rst byl sice vyznamny,
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ale rozhodné nesel ruku v ruce se spole¢enskym pokrokem. Z hlediska spole¢enského
pokroku si zemé nevede nejlépe (Cook, Sarkin, 2010, 455).

Kazdy socioekonomicky ukazatel nebo environmentalni problém, ktery je
popsan v nasledujici Casti prdce ma stejnou strukturu. Nejprve je popsana situace
a pripadné i jeji vyvoj, nésledné jsou zminény pFiCiny této situace a nakonec jsou

uvedeny nékteré politiky a kroky, které slouzi na boj proti dané problematice.

3.1 Ekonomicke aspekty

Podkapitola ekonomické aspekty se zabyva nejzavaznéjSimi ekonomickymi
problémy statu. Témito problémy jsou chudoba, nerovnost a nezaméstnanost. Jde
o problémy, které se vzajemné ovliviiuji a které jsou, at’ uz pozitivné nebo negativné,
ovlivnéné objevenim diamantd, téZbou a naslednymi pfijmy z jejich exportu.

Jak uz jsem zminila vyse, prijmy z exportu diamantl maji pozitivni Gcinek
na ekonomiku. Diamanty vSak nepfinesly zemi pouze vyhody, ale nesly s sebou také
nevyhody. Jednou z nich je, Ze se Botswana i dnes orientuje predeviim na vyvoz
diamantl a je tudiz zavisla z velké Casti pouze na jedné komodité. Napriklad v roce
2010 byl podil diamantd na vyvozu 52,6 % (AFDB, OECD, UNDP, UNECA, 2013e).
To znamend, Ze nediversifikuje svlj trh a nesoustfedi se na vyrobni sektor, tak jak by
bylo zapotfebi (Good, 2008, 3).

3.1.1 Chudoba a nerovnost

Botswana je zemi paradoxu (Clover, 2003, 1). Navzdory neuvéfitelnému
ekonomickému ristu se mezi botswanskou populaci vyskytuji veliké rozdily v Zivotni
arovni (Cook, Sarkin, 2010, 479). Chudoba, pfijmova nerovnost a rozdéleni bohatstvi
ve staté je velkym problémem (Good, 1993, 203).

»,Chudoba je definovana jako nedostatek fyzického, lidského a socialniho
kapitélu, ktery je potfebny k zajisténi zékladnich potfeb. Fyzickym kapitadlem se mysli
plda a dobytek, lidskym kapitalem se mysli zdravi, vzdélani a informovanost
a socialnim kapitalem se mysli silna obCanska spolec¢nost, komunitni sité apod.” (Osei-
Hwedie, 2004, 8). Botswana si vytvorila svou vlastni hranici chudoby. ,,Ta definuje
naklady na minimalni koS potravin a dalSich zékladnich potfeb pro domacnosti
k udrZzeni minimalniho standardu lidské existence.” Domacnosti, které jsou podle této
hranice klasifikovany jako chudé, si dokazou zajistit pouze potraviny. Doméacnosti,
které jsou klasifikovany, jako velmi chudé si nejsou schopny zajistit ani potraviny (UN,
2002, 5).
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Od 80. let se podafilo chudobu sniZit.® \ obdobi od roku 1986 do roku 1993
klesla chudoba z59 % na 32,9 % (The World Bank, 2013). Chudoba nejchudSich
obyvatel se sniZzovala nejrychleji. Pokles v tomto obdobi byl pomérné rychly, to viak
nemlzeme Fici o nasledujici dekadé 1994 — 2003, kdy byl pokles mnohem pomalejsi.
Do 90. let se totiz dafilo zvySovat zaméstnanost, a tim pddem méli lidé praci a nebyli
tak chudi. Od 90. let se jiz nezaméstnanost opét zvySovala. Nabidka pracovnich mist
totiz nepokryvala mnoZstvi praceschopného obyvatelstva (UNDP, 2005, 17, 39).
PFi¢inou byla neschopnost ekonomickych sektorli vytvaret dostatené mnoZstvi
pracovnich mist (Siphambe, 2003, 481). Chudoba se tak snizovala mnohem pomalejSim
tempem (UNDP, 2005, 17, 39). Navic k chudobé pFispéla také nemoc HIV/AIDS, ktera
se v pribéhu 90. let velmi rozsifila (UNAIDS, 2011). Tyto dvé priciny prispély k tomu,
Ze se chudoba mezi lety 1993 — 2003 sniZila pouze 0 2,3 % ato na 30,6 % (World Bank,
2013).

V roce 2003 byly chudobou nejvice postizeny venkovské oblasti (44,2 %),
kdeZto ve méstech dosahovala chudoba ,,pouze* 24,9 %. Vétsi chudobou byly postiZzeny
domécnosti, které vedou Zeny’ a domacnosti, které maji vice €lend. Situace je
nejvaznéjsi u déti do 15 let a u starych lidi nad 60 let (UNDP, 2005, 43 — 48). Co se tyCe
regionalniho rozloZeni chudoby, situace je nejkritictéjSi na jihozapadé zemé
a v severnich a centralnich oblastech statu. Je to zplsobeno tim, Ze v téchto oblastech
Ziji etnické mensSiny, které nejsou statem uznavany. Jsou to predevsim oblasti Ghanzi,
Kgalagadi a Chobe. Nejvyssi chudoba je napf. u etnika Basarwa, které Zije v centralni
Casti zemé (UN, 2002, 9; Clover, 2003, 3). Od roku 2003 do let 2009 — 2010 se chudoba
opét vyznamné sniZila, a to z 30,6 % na 20,7 %. V poklesu hraji roli programy
na sniZzeni chudoby, na tvorbu pracovnich mist a také programy, které se vénuji
prevenci a l1écbé HIV/AIDS (AFDB, OECD, UNDP, UNECA, 2012, 2 - 3).

S chudobou je Gzce spojena nerovnost, ktera je v zemi vysoka z hlediska pFijmu
i spotfeby. V letech 1985 — 1994 se Zivotni Groven zlepSila ve vSech vrstvach
spolecnosti, ale bohatym se v porovnani s ostatnimi vrstvami zvySila vice. V letech
1994 — 2003 se zZivotni Groven nejchudsich vrstev nezlepsila viibec. V zemi je rozsifena

nerovnost i v oblasti pFistupu k vodég, elektrické energii, hygiené, apod. (UNDP, 2005,

® Chudobu se podafilo snizovat az od 80. let, protoZe teprve v priibéhu 70. let se zadaly otevirat
diamantové doly a zacal se rozvijet téZebni prdimysl. Na konci 70. let se diamanty staly hlavni vyvozni
komoditou a tim padem z nich statu zacaly plynout financni prostfedky, které byly vyuzivany na zlepSeni
situace v zemi (Cann, 2008; Van Wyk, 2009; United Nations System in Botswana, 2007).

" Tyto domacnosti jsou vedeny pouze Zenou. ,,NeZije s ni zadny dospély muz, ktery by ji podporoval at
uz z domova nebo i ze zahranici (UNDP, 2005, 47).
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31, 35). VSichni obyvatelé nemaji z ekonomického rlstu stejny uzitek. Nerovnost byla
v roce 1996 vysoka, 40 % nejchudsich obyvatel odpovida pouze 12 % celkovych pFijmi
zemé, 40 % obyvatel, patfici do stfedni tfidy, odpovidd 29 % celkovych prijmd
a 20 % nejbohatsich obyvatel odpovida 59 % pFijmd zemé (UN, 2002, 5). Situace se
vSak do let 2002 — 2003 nezlepsila, protoze 40% nejchudSich doméacnosti odpovidalo
11 % celkovych pfijml a 20% nejbohatSich domacnosti odpovidalo 67 % celkovych
prijmd. To znamend, Ze se situace naopak zhorsila a rozdily mezi nejbohatsi a nejchudsi
vrstvou spolecnosti se zvétSuji (UNICEF, 2012, 6).

Ddvodl chudoby a nerovnosti je nékolik. Velmi se podobaji divodim
nezameéstnanosti. Té&Zebni sektor neni dostateCné propojen s ostatnimi odvétvimi
ekonomiky a vyrobni sektor neni rozvinuty. To znamend, Ze neni mozné vytvorit
dostateCné mnoZzstvi pracovnich mist, diky kterym by lidé ziskali praci, a tak sniZili
svou chudobu. Problémem venkovskych oblasti je nedostatecny technologicky pokrok.
Spatné klimatické podminky, napf. obdobi zaplav nebo sucha, zt&Zuji praci zemédélcq.
Novéjsi technologie a moderngj$i metody hospodareni by mohly zemédélcdim pomoci
(Kapunda, 2003, 55). Problémem je také mala diversifikace zemédélstvi. Lidé se totiz
zabyvaji predevsim chovem dobytka (Clover, 2003, 3). Nezaméstnanost je dalSim
faktorem, ktery se podili na chudobé, protoZe zhorSuje Zivotni podminky doméacnosti.
Avsak ani zameéstnani lidé nemaji jistotu, Ze se vyhnou chudobég, protoZze mohou mit
nizké mzdy (Osei-Hwedie, 2004, 10). Chudobu doméacnosti, vedenych Zenou, zplsobuje
fakt, Ze pro Zeny je mnohem sloZitéjsi ziskat zaméstnani, protoZze pro né neni tolik
pracovnich pFilezitosti jako pro muze. Pokud jsou Zeny zaméstnané, maji vétSinou nizsi
prijmy nez muzi (UNDP, 2005, 48). Chudoba etnickych mensin je zapficinéna Spatnym
pristupem k verejnym sluzbam a infrastrukture, prestoZe sit’ sluzeb a infrastruktury je
v Botswané pomeérné dobre rozvinutd. Pokud maji chudi lidé pfistup k infrastrukture,
maji Sanci se z chudoby vymanit. AvSak lidé, ktefi ho nemaji, maji mnohem mensi
pravdépodobnost, Ze svou situaci zlepsi. Tito lidé maji ztiZzeny pFistup ke zdravotni péci.
Proto trpi béZnymi nemocemi jako napf. rliznymi infekcemi, TB, détskou podvyZzivou
apod. Chudobu nejvice umocnuje HIV/AIDS, a to nejen u etnickych mensin, ale
u vSech obyvatel (UN, 2002, 6).

Pokud chce vlada snizit chudobu a nerovnost, je nutné, aby diverzifikovala
ekonomiku, tzn., aby sniZila zavislost na jedné komodité. Pokud by se ekonomika
rozrliznila, zvysila by se zaméstnanost, coz by pFispélo k pFijmové rovnosti a tim padem

i ke sniZzeni chudoby (Cook, Sarkin, 2010, 486). Ekonomické sektory, které by mohly
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udrzet chod ekonomiky, jsou nap¥. vyroba, finan¢nictvi, dopravni sluzby nebo turismus.
Kvali turismu se zemé snazi o ochranu Zivotniho prostfedi, protoZze turisté jezdi
do zemé hlavné kvali pfirodé (Cook, Sarkin, 2010, 486; Kapunda, 2003, 51, 55).
Dilezité je také zvySeni poCtu pracovnich mist v primyslu a zemédélstvi a propojeni
aktivit téchto sektorll. Rozvoj zemédélstvi by vyznamné napomohl venkovskym
oblastem, které jsou na zemédélstvi zavislé. Dalsim podstatnym krokem je pFivést
investory na venkov, vytvofit zavlaZzovaci systémy, vénovat se vzdélani zemeédélct
v oblasti novych technologii apod. (Kapunda, 2003, 51, 55).

Vlada zavedla program nazvany Vision 2016. Program ma nékolik priorit
a jednou z nich je, Ze do roku 2016 nebude v Botswané nikdo, kdo by Zil pod hranici
chudoby. Chce dosahnout toho, aby méli ,vSichni obyvatelé pfistup k vyrobnim
zdrojim*. Dal$i stanovenou prioritou je zabranéni vzniku novych infekci HIV/AIDS.
Vlada si uvédomuje, Ze pfi vytvéareni politik a programl na sniZzeni chudoby musi
spolupracovat s chudymi lidmi a musi nastavit programy tak, aby byly skutetné
efektivni (Osei-Hwedie, 2004, 11 - 15). Jiz nyni funguji v Botswané podpdrné
programy pro nejchudSi obyvatele, ktefi jsou vSak na téchto projektech zavisli. Mezi
tyto programy patfi napf. Needy Children Programme, Orphans Support Programme,
Remote Area Dwellers apod. Tyto programy by nebyly mozné bez pfijmd z nerostného
bohatstvi (UN, 2002, 4).

3.1.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je jednim z nejvétSich problémd Botswany. VIadé se zpocatku
dafilo podporovat tvorbu pracovnich mist a snizovat chudobu. V obdobi 80. let rostla
zameéstnanost pomérné rychle, avSak na pocatku 90. let doSlo k vyznamnému Gtlumu
(UNDP, 2005, 17). Vroce 1991 byla nezaméstnanost 14 %. Do 90. let byl ,rdst
pracovnich mist rychlej$i, nez rdst populace“. Mezi lety 1980 — 1991 rostla
zaméstnanost predevsim ve zpracovatelském, financnim a obchodnim sektoru.
V prdbéhu 90. let se vSak zacala nezaméstnanost opét zvySovat a v roce 1994 dosahla
hodnoty 22 %. (Siphambe, 2007, 8, 9). V obdobi mezi lety 1991 — 1996 rostla pracovni
sila 3,4 % rocné, avSak nabidka pracovnich mist rostla pouze o 1 % ro¢né. Vysledkem
byl rlist nezaméstnanosti (Siphambe, 2003, 481). Pozdéji v letech 2003 - 2004 se
nezaméstnanost vysplhala na 24 % (AfDB/OECD, 2007, 145). K rdstu nezaméstnanosti
prispélo také HIV/AIDS, které v priibéhu 90. let zasahlo velkou Céast obyvatelstva

-38-



(NACA, 2003 - 2009). Nicméné do roku 2009 byl opét zaznamenan pokles
nezameéstnanosti na droven 17,8 % (CIA, 2013c).

Nejvyssi vyskyt nezaméstnanosti je u Zen a mladych lidi (UNDP, 2005, 23).
U Zen dosahuje nezaméstnanost 24 % a u mladych lidi mezi 12 — 29 lety dosahuje
dokonce 63,4 %. U muzl tvofi nezaméstnanost 17% podil. Pokud se zaméfime
narozdily v jednotlivych regionech, zjistime, Ze nejvétSi nezaméstnanost je
méstech, kde predstavuje 16 % a ve venkovskych oblastech ma hodnotu 18 %
(AfDB/OECD, 2007, 145; AFDB, OECD, UNDP, UNECA, 2012, 3). Nezaméstnanost
je dale ovlivnéna stupném vzdélani. Cim vzdélangjsi Glovék je, tim ma vetsi
pravdépodobnost ziskat zaméstnani. DalSim faktorem, ktery ovliviiuje zaméstnanost je
vék. Cim je uchaze€ o préci starsi, tim ma vétsi pravdépodobnost zaméstnani ziskat,
protoZe ma vice zkuSenosti a schopnosti. Mladi lidé maji problémy nalézt préaci, protoZe
maji malo zkuSenosti (Siphambe, 2003, 484 — 485).

Navzdory tomu, Ze téZebni prlmysl ovlada ekonomiku zemé, je jeho podil
na zaméstnanosti velice maly, protoZe tvofi pouze 2,6 %. JeSté mensi podil
na zameéstnanosti ma zemedélsky sektor, ktery zaméstnava pouze 2,3 % pracovni sily
(UNDP, 2005, 20). NejvétSimi zaméstnavateli ve staté jsou vlada (33,4 %), soukromy
sektor (32,4 %) a neformalni sektor (16,6 %), (Siphambe, 2007, 5). NejvyznamnéjSimi
sektory v rlistu zaméstnanosti jsou zpracovatelsky primysl, finanéni sektor, podnikéani
a obchod (UNDP, 2005, 20).

Ddvodl nezaméstnanosti je hned nékolik. Zemé nema dostatek pFimych
zahrani¢nich investic, které by byly umistovany do jinych sektor(l nez do téZebniho.
V disledku toho neni podporovéana diversifikace ekonomiky, ani vytvofeni novych
pracovnich mist (Siphambe, 2007, 22). Ekonomicky rlst, ktery Botswana zazila, selhal
ve vytvorfeni dostateCného mnozZstvi pracovnich mist. Je totiZz zaloZen na tézebnim
sektoru, ktery je narocny spiSe na kapital neZ na pracovni silu. To také dokazuje velice
maly podil na zaméstnanosti, ktery byl v roce 2001 2,6 %. (UNDP, 2005, 21 - 22).
Tézebni sektor mé nizkou elasticitu tvorby pracovnich mist, tzn., Ze je téZké vytvofrit
nové pracovni nabidky (Siphambe, 2007, 6 - 8). Dalsimi diivody nezaméstnanosti je
nedostateCné dovednosti napf. v podnikani, lidé nemaji dostateCnou motivaci, maji
Spatny pristup k praci (AFDB/OECD, 2007, 145). K nezaméstnanosti pfispiva takeé to,

Ze vzdélani, které vlada poskytuje, neodpovida poptavce trhu, tzn., Ze lidé nemaji
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schopnosti a znalosti k préci v oborech, které jsou trhem préace nabizeny (AFDB, OECD,
UNDP, UNECA, 2012, 12).

ReSeni nezaméstnanosti je jeden z hlavnich problém(, kterym se vlada zabyva.
Je dilezité, aby byla diversifikovana ekonomika. Avsak musi byt diversifikovana
spravnym zplisobem. Méla by byt zaméfena na sektory, které jsou naro¢né na pracovni
silu a ne na kapital jako téZebni sektor, a také musi byt zaméfena na sektory s vysokou
elasticitou tvorby pracovnich mist (Cim vice elasticky sektor, tim vétSi moZnost tvorby
pracovnich mist). Nejvice elastické sektory jsou zpracovatelsky primysl, hotelnictvi
a restaurace, stavby, vladni instituce a Urady apod. S tim souvisi i pFilakani primych
zahranicnich investic, diky kterym by se ekonomika diversifikovala (UNDP, 2005, 17 —
18, Siphambe, 2007, 6 - 8). Vlada se soustfedi na problematiku nezaméstnanosti
u mladych lidi. V roce 2005 zavedla fond Youth Development Fund (YDF), ktery se
mj. soustfedi i na podporu mladych lidi v podnikéani. Pokud by mladi lidé podnikali,
sami by si tak vytvareli praci a tim by se stalo jejich zaméstnani udrZitelné. Fond mél
velky Uspéch a vlada se do néj rozhodla investovat 120 miliond pul a rozsiFit pdsobnost
na vékové rozpéti mezi 15 — 35 lety (AFDB, OECD, UNDP, UNECA, 2012, 14).

3.2 Sociélni aspekty
Tato podkapitola je zaméfena na socidlni problematiku. Vybrala jsem ty

vy,

mensin a s ni spojené omezovani a porusovani lidskych prav a problematika HIVV/AIDS.

3.2.1 Etnické mensiny a lidska prava

Botswana je povazovana za etnicky jednotnou zemi, ale je nutné fici, Ze jen
do urCité miry. Existuje zde etnikum Tswana, které je vétSinové. Jeho podil
na celkovém obyvatelstvu je 79 %. V zemi Ziji i dalSi etnika jako napfiklad Kalanga,
Basarwa, Kgalagadi a mnoho dalSich (CIA, 2013c).

Diskriminace mensin méa koreny jiz v historii (Wiesfelder, 1980, 8). Britanie
rozeznavala pouze osm kmend, které diky svym spolecnym rysiim, jako jsou podobna
historie a navzajem srozumitelné jazyky, vytvofily etnikum Tswana. Kratce
po vyhlaSeni nezavislosti bylo v zajmu statu sjednotit vSechna botswanska etnika pod
tswanské etnikum (Nyati-Ramahobo, 2009, 1). Tswanove nahliZzi na jina etnika spiSe
negativné. Ve staté je Siroce podporovana asimilace tzv. netswanskych kmend. Proti
snaze vytvofit jedno etnikum se stavi ostatni menSiny, které do Tswana nepatfi.

Dokonce i prezident Mogae pfijal politiku jednoho etnika a prohlasil, Ze kmeny, Zijici
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v centralni Casti Botswany by se mély povaZzovat za jeden kmen (Nyati-Ramahobo,
2009, 3).

PrestoZe je Botswana zmifiovana jako demokratickd zemé, podle mého nazoru
neni zcela demokratickou zemi. Za demokraticky stat se mlZe povazovat z hlediska
svobodnych voleb, které se konaji jednou za pét let. Oviem volby stale vyhrava BDP?,
jejiz Clenové jsou prevazné Tswanové. To znamend, Ze tswanské etnikum ma
dominantni postaveni ve staté (Cook, Sarkin, 2010, 460). Jak miizeme vidét, Tswanové
jakozto vétSinové etnikum zastavaji vyznamnd politickda mista. Vlastniky pidy jsou
ve Vetsiné pripadl také Tswanové, protoze plda byla rozdélena mezi plivodnich osm
uznanych etnik. Ostatnim kmendm nebyla Zadna plda pridélena (Nyati-Ramahobo,
2009, 2 - 3).

O etnickych konfliktech existuji rozporuplné informace. Na jedné strané se
uvadi, Ze etnické konflikty se v Botswané nevyskytuji, protoZe stat vytvafi programy
na pomoc mensinam napf. Sanlim. ,,Programy na pomoc lidem totiZ nejsou postaveny
na rozdilu v etnickych charakteristikach, ale spiSe jsou zaloZeny na jejich ekonomické
marginalizaci a na tom, Ze Ziji daleko od socialnich sluzeb.“ Jako dikaz, Ze menSiny
a predevsim Sanové maji prava, je vyhra Sanli v kauze jejich vystéhovani z jejich
pfirozeného prostredi (Cocodia, 2008, 19). Na druhou stranu se uvadi, Ze se zvySuje
riziko konfliktu, protoZze Tswanové neuzndvaji ostatni etnické mensiny, ,,minority
nemaji snadny pfistup ke sluzbam, napf. ke vzdélani, coz se odrazi na jejich chudobé“.
DalSim faktorem, ktery by mohl pfispét ke konfliktu, je, Ze Tswanové Fidi Gzemi
obydlend menSinami. Je tedy problematické fici, pro€ v Botswané neprobéhly konflikty
(Nyati-Ramahobo, 2009, 4).

Je nutné upozornit, Ze diskriminace je zakorenéna v zakonech a nejriiznéjsich
dokumentech, dokonce i v Gstavé. MenSinam je upirano pravo na vzdélavani se ve svém
rodném jazyce. Je jim vnucovan zvykovy systém Tswani. Media nefunguji v jazyce
mensin, pouze v anglictiné a setswané. Navic historie a kultura mensin je eliminovana
z nejrliznéjsSich zdrojd, tak aby neexistovaly zminky o etnické rliznosti. Bohatstvi zemé
se k nim nedostava tak jako k ostatnim obyvatelm, protoZe je stat odsouva na okraj

spolecnosti a neposkytuje jim kvalitni socialni a zdravotni sluzby. Pokud jsou jim

8 \/ Botswané samozFejmé existuji i jiné politické strany nez BDP, napfiklad Botswana National Front
(BNF), Botswana Congress Party, aj. AvSak tyto strany nejsou schopny vyvinout dostatecny tlak na BDP
a usporadat takovou kampari, aby volby vyhraly. Problémem totiZ je, Ze vlada, ktera je tvorena predevsim
stranou BDP, ,,ovlad4 média prostrednictvim statni televize, dvou rozhlasovych stanic a novinami Daily
New. Statni média vzéacné kritizuji vladu a Casto podporuji BDP.“ Z toho vyplyva, Ze béhem volebni
kampané je ma BDP v médiich pfedni misto (Cook, Sarkin, 2010, 475, 478).
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poskytnuty néjaké sluzby, vétSinou jsou pravé v anglictiné nebo setswané. Maji
omezeny pristup k informacim, ktery je zapfiCinén také jazykovou bariérou. Ta ma
negativni ddsledek v feSeni otazky HIV/AIDS, protoZze mnoha varovani a informace
0 nemoci jsou pouze v angliCtiné nebo setswané (Ditshwanelo, 2007; Nyati-Ramahobo,
2009). Mensiny byvaji vystéhovavany z jejich bydlist. V tomto pfipadé je zndma kauza,
kdy vl&da vystéhovala etnikum San z jejich pFirozeného prostfedi v rezervaci Central
Kalahari Game Reserve. Sanové jsou také jednou z nejvice diskriminovanych etnik.
Existuje program, nazvany Remote Area Development Programme, ktery poskytuje
zdravotni péci, vzdélani, pitnou vodu a dalsi sluzby menSindm (Saugestad, 2005;
BIDPA, 2003, XV). Program je pomérné nakladny, protoZe je zaméfen na oblasti, které
maji velkou rozlohu, jsou vzdalené od obydlenych center zemé a obyvatelé, ktefi zde
Ziji, jsou nomadi, jejichz rodiny Ziji koGovnym zplsobem Zivota (BIDPA, 2003, XV).

Jak mlzZeme vidét, situace etnickych mensin se nachazi v pomérné Spatném
stavu. Doufejme, ale Ze se bude zlepSovat. Pozitivni je, Ze souCasny prezident lan
Khama se nyni snazi zavadét mirngjsi politiku vzhledem k menindm. Jednim z prvnich
Uspéchl je, Ze se ve Skolach zacind prosazovat vyuka vrodném jazyce (Nyati-
Ramahobo, 2009).

3.2.2 HIV/AIDS

Jeden z nejzavaznéjSich problém(, kterym Botswana Celi, je epidemie
HIV/AIDS. Po prvé se nemoc vyskytla ve mésté Selibe Phikwe v roce 1985 (Ministry
of Health, 2012a). Od 90. let se rapidné zvysil poCet nakaZzenych. Prevalence HIV
u vékové skupiny 15 — 49 let byla v Botswané v roce 2009 stanovena na 23,4 %. To
znamena, Ze je nemoci nakazeno pfiblizné 300 000 obyvatel. S touto prevalenci je
Botswana druhou nejpostizenéjsi zemi HIV/AIDS na svété po Svazijsku (UNAIDS,
2011).

Problematiku HIV/AIDS jsem zaradila do socialnich aspektl proto, Ze ma vliv
na ekonomickou situaci ve staté. HIV/AIDS negativné ovliviiuje diversifikaci
ekonomiky, zaméstnanost, ekonomicky rist, chudobu apod.

Ekonomicky rozvoj a zlepSeni zdravotni péCe v zemi se VétSinou vzajemné
doplnuji. Napfiklad pfi rGstu HDP roste také ocekdvana délka Zivota. V pripadé
Botswany tomu tak ale neni, dlivodem je epidemie HIV/AIDS (Lule, Haacker, 2012,
67). Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi prevalence nemoci je u osob mezi 15 — 49 lety, hrozi
nebezpeCi, Ze do budoucna se rapidné snizi poCet praceschopné populace. Pokud lidé
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nemohou pracovat, ma to negativni disledky na jejich ekonomickou a socialni situaci,
tzn. zvySeni a prohloubeni chudoby a zarovef nizkou kvalitu Zivota. S nemoci
prichazeji dalsi vydaje na zdravi, tim padem pfispiva k jesté vétSim vydajlim uz tak
chudé domécnosti (NACA, 2003 — 2009, 15 - 16). HIV/AIDS prispiva k chudobé
obyvatelstva také tim, Ze lidé, ktefi onemocni, pozdéji umiraji a zanechavaji po sobé
rodiny, které prichazeji o €lena, ktery je financné zabezpeCoval. Tim se rodiny stavaji
jesté chudsi. Nemoc tedy pfispiva k chudobé a nerovnosti, protoZze zvySuje vydaje
rodiny. Dal$im ddsledek nemoci v oblasti zaméstnanosti je velkd nemocnost a imrtnost
pracovnikd. V dlsledku nemoci lidé odchéazeji ze zaméstnani a je nutné hledat nové
pracovniky a zaSkolovat je. Tim je ovlivnéna i ekonomika, kterd vykazuje niZsi
produktivitu a v pfipadé vladnich zaméstnancl i méné kvalitni poskytovani sluzeb.
Nemoc negativné ovliviiuje i ekonomicky rlist zemé, ktery se v jejim disledku sniZuje
0 1 % rocné (Lule, Haacker, 2012).

Vlada se vSak snaZi proti nemoci bojovat. Existuji nejrlizngjsi vladni programy,
které jsou zaméfeny napfiklad na antiretroviralni léCbu, prevenci, péci a dalsi sluzby
aspojené s HIV/AIDS (NACA, 2003 - 2009, 95). Napriklad existuje program
PMTCT - prevention of mother-to-child transmission, ktery je vladni a zabyva se
prevenci, poskytovanim sluzeb, poradenstvim, antiretrovirdIni Ié€bou apod. Jeho sluzby
jsou urceny pro rodiny, téhotné Zeny, atd. (Ministry of Health, 2012c). Existuje také
vladni antiretroviralni program MASA, ktery poskytuje léCbu zdarma. Vzhledem
k tomu, Ze vétSina programl je statnich, hradi naklady s nimi spojené stat (Lule,
Haacker, 2012, 73). Na grafu &islo 1 mdZeme vidét, jaké mnoZstvi finan¢nich
prostfedkl je vynakladano na boj proti HIV/AIDS. Na financovani program( proti
HIV/AIDS se nejvice podili vefejné fondy, dale mezinarodni fondy a nejméné financi
pochazi ze soukromych fondd (UNAIDS, 2010, 18). Vzhledem k vysokym nakladdim na
zdravotnictvi a negativnim disledkm nemoci na obyvatelstvo je jasné, Ze vyreseni
otazky HIV/AIDS bude mit velice kladny dopad nejen na zdravotni stav obyvatelstva,
ale také na ekonomickou situaci statu i obyvatel.

3.3 Environmentalni aspekty

Cilem kapitoly je popsat environmentalni problémy, které jsou negativné
ovlivnény téZbou a které maji negativni vliv na chudobu obyvatelstva. Témito problémy
jsou nedostatek vody a problematika pldy a nadmérna pastva. Tézba je velmi naro¢na
na vodu, a proto je po ni velka poptavka ze strany téZebni spole¢nosti. Problémem je to,
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Ze Botswana trpi nedostatkem vodnich zdroji. V kone¢ném dlsledku je pak voda
pro obyvatele drahd. Problematika pldy a nadmérna pastva sice neni ovlivnéna tézbou,
ale ma primy vliv na chudobu obyvatelstva, a proto jsem ji do této kapitoly zaradila.

3.3.1 Nedostatek vody

PFi tézbé diamantl nejsou vyuzivany chemické latky, proto nemé velky vliv
na Zivotni prostfedi. Prace v dolech jsou provadény za pomoci mechanickych
a fyzickych postupl. Environmentalni problémy jsou spiSe spojovany s tézbou médi
a cinu v Selebi-Phikwe a se starymi doly na zlato ve Francistownu (Jefferis, 2009, 74).
Ale tézba diamant( je velmi naro¢na na vodu, coZ je v Botswané problém, protoZe je to
zemé, ktera trpi nedostatkem vodnich zdrojll. Je to priklad negativniho dopadu tézby
na Zivotni prostfedi a na obyvatele.

Mezi povrchové vodni zdroje patfi dvé stalé feky Okavango a Chobe a pfehrady,
které jsou soustiedény na jihu a jihovychodé zemé, kde jsou nejvétsi mésta, napf. hlavni
meésto Gaborone. Ostatni vodni toky jsou pouze obCasné. Nejvétsi zasoby vody v zemi
tvofi podzemni voda. Slouzi jako pitnad voda, vyuZziva se v prdmyslu i zemédélstvi,
a proto je ekonomika velmi zavisla na vodé (CSO, 2008, 40, 75).

PFi tézbé diamantd se voda pouZiva jako zéasoba pitné vody pro obyvatele
téZebnich mést, k omyvani Stérku, na chlazeni stroji apod. Navic je zapotiebi
odvodnéni oblasti kolem dolu, aby prace mohly probihat v suchém prostfedi (Van Wyk,
2009, 48).

Botswana disponuje pfiblizné 100 miliardami m? zasob podzemni vody, ktera se
doplIni v priiméru o 1,6 miliard m® vody za rok. Celkové spotfeba vody v Botswané je
171,2 miliond m® v porovnéani s rokem 1992, kdy byla celkova spotfeba 140 miliond m®
(United Nations System in Botswana, 2007, 29 - 30). Pfedpoklada se, Ze se mezi lety
1990 — 2020 zvysi poptavka po vodé ze 120 miliond m® na 335 miliond m®
(Raditloaneng, 2012, 97). Spotreba vody roste kvili rozvoji statu. Nejrychlejsi rdist
zaznamenaly vladni a téZzebni sektory adomacnosti. NejvétSim spotrebitelem je
zemédélstvi. Kvlli nedostatku vody jsou v Botswané jedny z nejvysSich poplatki
zavodu (MEWT, 2006, 6, 10). ZvySujici se spotfeba vody predstavuje problém pro
dlouhodobou udrzitelnost hospodarstvi. Navic zasoby vody budou do budoucna
ovlivnény také zménami klimatu, které budou mit vliv napf. na vodni zdroje Okavanga
(United Nations System in Botswana, 2007, 29 - 30).
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Nedostatek vody je zplsoben semiaridnim klimatem, kvdli kterému dochazi
k vysoké mife vypafovani, a fyzickymi charakteristikami zemé. Stat je spiSe rovinatou
zemi, proto voda nema spad a vodni toky jsou proménlivé. Spotfeba vody vzrostla nejen
kvili tézebnimu primyslu, ale také kvili populaénimu rdstu a novym technologiim,
napf. splachovaci toalety (CSO, 2008, 38, 61). Nedostatek vody ma negativni dopady
na obyvatelstvo. V&Znym problémem je napf. vyskyt nemoci, problémy s hygienou
aneschopnost  zdravotnickych  zafizeni poskytovat kvalitni  zdravotni  péci
(Raditloaneng, 2012, 98). Tato situace je nebezpecna i pro ekonomiku zemé. Vlada
bude mit velké problémy s diversifikaci ekonomiky a konkurenceschopnosti, protozZe
voda bude velmi draha a to odradi mnohé investory. V kone¢ném dlisledku budou lidé
stéle vice chudi (MEWT, 2006, 3).

Debswana zavadi své vlastni kroky na ochranu Zivotniho prostfedi. Jednim
z programd, které pfijala, je Diamond Best Practice Principles Program, jehoZ soucasti
je i ochrana Zivotniho prostfedi. Napfiklad se snazi o co nejefektivnéjsi zachazeni se
zdroji, tak aby byly negativni vlivy co nejvice omezeny. Podporuje biodiverzitu
a ochrafuje ohrozené druhy. (Solis, Moroka, 91 - 92) V okoli doli Orapa a Jwaneng
vybudovala spolecnost dvé prirodni rezervace, Orapa a Jwana (Debswana, 2012).

Vlada zavadi program tzv. water accounting, jehoZ Ukolem je kontrolovat
a dohliZet na vodni zdroje. SnazZi se, aby byla distribuce vody efektivni, aby se zlepSila
efektivita vyuzivani vody v jednotlivych sektorech, kontroluje stavy vodnich zdrojl,
apod. Program National Master Plan for Sanitation and Wastewater je zaméren
na zamezeni plytvani vodnimi zdroji a na recyklaci pouZité vody. Diky Cistickam se
usetfi mnoho finanénich zdrojd a zaroven vytvari nova pracovni mista. (MEWT, 2006,
3, 4, 7) Pro budouci vyvoj je dilezité efektivni nakladani s vodou. Nejefektivnéji
vyuzivd vodu dopravni a stavebni sektor, bankovnictvi a pojistovnictvi (Arntzen,
Hassan, Lange, 2003, 82). DalSi politiky se zaméfuji na zdroje, ekosystémy a specifické
problémy, napf. National WasteWater and Sanitation Plan z roku 2003. Existuji i plany
a programy zavadéné ve zvlastnich oblastech. Mezi tyto programy patfi napf. Okavango
Development Management Plan z roku 2006 (United Nation System in Botswana, 2007,
28).

3.3.2 Problematika pldy a nadmérna pastva
Podkapitolu Problematika pldy a nadmérna pastva jsem do prace zaradila,

protoZe tyto problémy maji vliv na chudobu obyvatelstva, hlavné na obyvatele Zijici
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na venkové. Povazuji je proto jako jednu z pFi€in jejich chudoby, kterda milze
do budoucna predstavovat velky problém.

Zemé trpi velkou mirou nadmérné pastvy, kterd mlze nendvratné poskodit jeji
ekosystém. Mezi lety 1975 — 1986 se nadmérnd pastva zvysila ze 2 % na 25 %.
Nadmérna pastva negativné ovliviiuje ekonomiku zemg, protoze vycerpana pdda pak
neni schopna poskytnout potravu pro dobytek, ktery se vyznamné podili na tvorbé HDP
(Selolwane, 1995, 93 - 94). Existuji ale i nazory, Ze Botswana nadmérnou pastvou
netrpi, a Ze jeji ekosystém je natolik odolny, Ze nemdze byt botswanskym pastevectvim
poskozen (Mufune, 1995, 29).

Plida je vyznamné vyuzivana predevsim na venkové, kde slouzi jako obZiva pro
mistni obyvatele. Lidé chovaji dobytek, protoZe péstovat plodiny je v mistnim suchém
klimatu velmi obtizné. Ovsem klimatické podminky maji negativni vliv i na chov
dobytka (Madzwamuse, Schuster, Nherera, 2007, 9).

Snizovani kvality pldy ovliviiuje chudobu (Hambira, 2009, 4), ale chudoba se
zaroven podili na Spatné situaci Zivotniho prostfedi. Rozvoj zemé ho také negativné
ovliviiuje, napf. ohroZuje ZivoCisné druhy, vytvari velky tlak na vyuzivani podzemni
vody, kaceni stromd, Upadek krajiny, znecisténi pldy a vody a eroze pldy (MEWT,
2002, 2).

Pokud politiky na omezovani chudoby nebudou zahrnovat programy na ochranu
Zzivotniho prostfedi, mize dojit k jesté vétSimu zhorsSeni jeho stavu a tim padem se
chudoba umocni, protoZe pfirodni zdroje jiz nebudou moci poskytnout lidem kvalitni
zaklad pro jejich hospodafeni a Zivobyti. VétSina politik ma totiz dopady na Zivotni
prostfedi, napf. pldni politika, politika turismu, apod. (Hambira, 2009, 2, 4).
K problémdm s plidou prispiva také semiaridni klima, protoZe nepfinasi dostatek srazek.
Zodpovédnost za Spatnou kvalitu plidy byva pfisuzovana chudym lidem, protoze pravé
oni ji vyuzZivaji a pracuji na ni. Farmari a pastevci totiz neplanuji dlouho dopfedu
a neberou v potaz dopady na Zivotni prostfedi. Existuji ale i takové nazory, Ze pouze
bohati farmafi zplsobuji nadmérnou pastvu, protoZe maji velkd stada. Jisté je,
Ze srostoucim poctem dobytku se zvySuje pravdépodobnost nadmérné pastvy.
Problémem je, Ze neexistuje Zadna instituce, ktera by toto regulovala (Selolwane, 1995,
95 - 99).

Vlada zavadi programy, které se snazi resit problematiku pldy. Zakladem téchto
politik je Strategic Environmental Assessment (SEA). Slouzi k analyze dopadd, které
maji politiky na omezovani chudoby, na Zivotni prostfedi. SEA tak poskytuje vIadé
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informace, které ji pomohou implementovat efektivni kroky k ochrané Zivotniho
prostfedi. V roce 2003 byl zaveden program BNSPR, jehoZ cilem je omezovani
chudoby, zaroveri vSak teSi i problémy tykajici se vody, vzduchu a pUdy,
napf. degradace, desertifikace a deforestace (Hambira, 2009, 3, 5). ZlepSeni situace se
vlada snazi zajistit i zavedenim programd, napf. Agricultural Resource Conservation,

National Policy on Agricultural Development (Selolwane, 1995, 103 - 104).

3.4 Je situace lepsi nebo se naopak zhorsila

Cilem této podkapitoly je shrnout predchozi kapitoly a posoudit zda se situace
zlepSuje nebo nikoliv.

Neni jednoduché fici, jestli mély pfijmy z nerostnych surovin jednoznacné
pozitivni nebo jednozna¢né negativni vliv na situaci obyvatelstva v Botswang. Je jisté,
Ze se situace obyvatel zlepsila, pfestoZze mé& Botswana stéle velké problémy. Verejné
sluzby a infrastruktura jsou na mnohem lepSi Urovni, nez byly v minulosti. PFijmy
z nerostnych surovin meély pozitivni vliv na vytvofeni kvalitni zdravotnické péce,
vzdélani apod. Aviak mély i negativni vliv v podobé napf. nezaméstnanosti. Diky
financnim prostfedkdm z prodeje diamantd byla vlada schopna zavést mnoho programd,
které nyni pomahaji a podporuji botswanské obyvatelstvo.

Diky finanénim prostfedkim ziskanych z prodeje diamant(i byla Botswana
schopna zajistit ,cesty, Zeleznice, leteckou dopravu, telekomunikace, vzdélavani
a zdravotnicka zafizeni, vyrovnany rozpocet kroku 1972, silnou ménu a vysoke
devizové rezervy a dovazené produkty, které Botswana neni schopna vyprodukovat
sama pro sebe.” (Good, 2008, 3).

Rlst HDP je v zemi stale pomérné vysoky. Velky propad ekonomického rlistu
zazila Botswana v roce 2009, kdy rlist HDP dosahoval zapornych hodnot. Tento propad
byl s nejvétsi pravdépodobnosti zapfi¢inén svétovou finanéni krizi (AFDB, OECD,
UNDP, UNECA, 2013d).

Velmi pozitivni je, Ze se v pribéhu posledniho desetileti opét sniZila chudoba.
To dokazuje, Ze programy na snizovani chudoby maji svij smysl.

Nezameéstnanost zaZila také vyznamné kolisani. Do 90. let se ji dafilo sniZit. Poté
vSak zacala opét rlist, protoZe se nedafilo vytvaret dostatecné mnozstvi pracovnich mist
a navic pIné propukla nemoc HIV/AIDS. Do roku 2009 se ji vSak podafilo opét sniZit.
Ke sniZzovani nezameéstnanosti prispély programy na boj proti HIVV/AIDS, programy,
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které se zaméfuji na nezameéstnanost mladych lidi, napf. fon Youth development Fund,
zavedeny v roce 2005 a dalSi. V soucasné dobé se tedy dafi nezaméstnanost snizovat.

Pocet novych infekci HIVV/AIDS také klesa. Podle grafu Cislo 2 se v poslednich
15 letech rapidné sniZilo mnoZstvi nové nakazenych virem HIV. StrméjSi pokles je
zaznamenan od roku 2000. V roce 1999 totiz Botswana zavedla program PMTCT
(NACA, 2008) a program MASA, ktery byl zahajen v roce 2001 (Ministry of Health,
2012b), které se podileji na prevenci, 1é€bé a péci o obyvatele nakazené HIV/AIDS.

Data tykajici se pFijmové nerovnosti nejsou v soucasné dobé k dispozici. Ale
data z let 1996 a 2002 — 2003 ukazuji, Ze se problémy s nerovnosti nedafi fesit. Mezi
témito dvéma obdobimi se zhorSila pfijmova nerovnost, to znamena, Ze rozdily
v distribuci prijmd se do let 2002 — 2003 zvysily. Celkové prijmy 20 % nejbohatSich
obyvatel se zvySily z59 % na 67 % a celkové pfijmy nejchudSich 40 % obyvatel se
snizily ze 12 % na 11 %.

Lidska prava mensin jsou poruSovana. Jejich diskriminace méa koreny v historii
a také v botswanskych zakonech. Pozitivnim krokem je, Ze soucasny prezident lan
Khama se snazi zavadét mirnéjsi politiku v(ic¢i mensinam.

| kdyZ mé& Botswana stéle jeSté velké problémy s nezaméstnanosti, chudobou,
s nemoci HIV/AIDS, atd. jde vidét, Ze diky zavadénym programim se postupné dari
tyto problémy FeSit. Jedinym stale problematickym faktorem je nerovnost. BohuZzel
na tuto problematiku neexistuji nova data, ale z téch poslednich mdzeme vyvodit, Ze se
Botswané nedafi nerovnost sniZzovat.

Co se tyce problém{ s nedostatkem vody, pozitivnim krokem je zavadéni
Cisticek odpadnich vod. Diky nim lidé uSetfi finance a navic se Cisticky podileji
na vytvareni pracovnich mist.

Vzhledem k problematice plidy a nadmérné pastvy je situace ponékud sloZitéjsi.
Jestli se situace zlepSi nebo zhorsi, se ukdZe aZ v dlouhodobéjSim ¢asovém horizontu.
Negativni je, Ze neexistuje Zadna instituce, kterd by regulovala pastvu a snaZila by se
tak o snizeni negativnich dopadll nadmérné pastvy. Pozitivni je, Ze se Botswana snazi

ochranovat své Zivotni prostredi a zavadi kvlli tomu mnohé programy.
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Zaver

Bakalarskd prace méla dva hlavni cile. Prvnim cilem bylo dokazat, Ze se
Botswané podafilo Uspésné odvratit prokleti prirodnich zdroji. Druhym cilem bylo
zjistit, pro¢ je v Botswané mnoho lidi pod hranici chudoby, navzdory vysokému
ekonomickému rlstu a prosperité.  Dil¢im cilem bylo odhalit, zda se situace
obyvatelstva zlepsila Ci nikoliv.

Préce se snazila nalézt a zhodnotit faktory, které prispély k zabrdnéni prokleti.
Mezi né patfily kvalitni instituce, vlada, antikorupcni politika, fondy a politiky, omezeni
elit a také Stésti a vyhody. VSechny tyto faktory se podilely na Gspéchu Botswany,
kterou tedy mlZeme povazovat za vyjimku prokleti pfirodnich zdroji. Vyznamnou roli
zaroven sehral prezident Seretse Khama, ktery stal u zrodu mnoha politik, které se
vyznamné podilely na zaZzehnéni prokleti.

Druhym cilem préce je najit priCiny chudoby. PrestoZe prokleti bylo Uspésné
zazehnano a zemé se vyznacuje vysokym ekonomickym rlistem a prosperitou, vyskytuje
se v Botswané mnoho obyvatel pod hranici chudoby. V préci bylo posouzeno nékolik
socioekonomickych ukazateld a environmentalnich problémd a bylo vysvétleno jaky
vliv ma dany ukazatel na chudobu obyvatel. Mezi ukazateli byla chudoba, nerovnost,
nezameéstnanost, problematika lidskych prav, HIV/AIDS, nedostatek vody
a problematika pldy a nadmérna pastva. VSechny tyto faktory se vzajemné ovliviiuji
a kazdy z nich prispiva k chudobé obyvatelstva.

Dil¢im cilem bylo zjistit, zda se situace obyvatel zlepSila nebo ne. Z prace
vyplyva, Ze navzdory tomu, Ze indikatory, které jsou zde popsany, jsou stadle pomérné
vysoké, dafi se situaci obyvatel zlepSovat. Na zlepSovani jejich situace se vyznamné
podileji vladni programy na redukci chudoby, na zlepSeni zaméstnanosti, na boj proti
HIV/AIDS a mnoho dalsich. Prikladem také mlze byt projekt Vision 2016, jehoZ cile
jsou pro stat rozhodné velkou vyzvou. Jednim zcill je, Ze vroce 2016 nebudou
v Botswané nové nédkazy virem HIV/AIDS nebo Ze nebude v Botswané ani jeden
obyvatel pod hranici chudoby.
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Graf €. 1 (UNAIDS, 2010, 18)
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