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Metodika

Stézejni ¢asti teoretické price bude provedeni deskripce legislativy upravujici zadavani verejnych zakdzek
v Ceské republice a popis moZnosti financovani védecko-vyzkumnych organizaci piisobicich na Gzemi Ceské
republiky. V druhé ¢asti teoretické prace budou charakterizovany operacni programy Vyzkum a vyvoj pro
inovace a Vyzkum, vyvoj a vzd&lavéni, vietnd jejich postaveni v rdmci strukturdlnich fondi v Ceské repub-
lice.

V praktické €3sti prace bude proveden rozbor konkrétnich zdrojl financovani védy a vyzkumu ve zkoumané
organizaci a podrobnéji popsan projekt SUSEN (Sustainable Energy).

Déle budou analyzovany problematické verfejné zakdzky zadavané zkoumanou organizaci se zaméfenim na
verejné zakdzky, pri jejichz realizaci se zadavatel dopustil pochybeni, za které mu byla udélena sankce ze
strany poskytovatele dotace. Hodnota celkovych nezpdsobilych vydaja bude vy€islena a porovnana s cel-
kovou alokaci finanénich prostredkid poskytnutych na realizaci projektu SUSEN.

Soudasti prace bude rovnéz rozbor internich procest zadavatele pri zaddvéni verejnych zakdzek. V dalsi ka-
pitole praktické ¢asti bude popsan proces kontroly verfejnych zakdzek, kterou provadi poskytovatel dotace,
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pochybeni pfi zadavani vefejnych zakazek.
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Nezpusobilé vydaje projektu v disledku pochybeni pri
zadavani verejnych zakazek

Abstrakt

Tato diplomova préace se zabyva pochybenimi pii zadavani vefejnych zakazek, které
byly zadavany pii realizaci konkrétniho projektu financovaného z Opera¢niho programu
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani a které vedly k sankcim od fidici orgdnu a nezplsobilym
vydajim projektu. Cilem prace bylo identifikovat pochybeni, kterych se pfijemce dotace
dopustil pti zadavani vetejnych zakazek v ramci projektu, vy¢islit vysi nezpusobilych vydaja
vzniklych v souvislosti s témito pochybenimi a déale s vyuzitim zjiSténych informaci
formulovat ndvrhy na upravu internich procesii, které by organizaci umoznily ptedejit
pochybenim pii zadavani vefejnych zakazek. Byla provedena analyza zakazek, v nichz bylo
identifikovano pochybeni a ve zkoumané organizaci byl také proveden rozbor internich
procesti pfi zadavani vetejnych zakazek. Identifikovand pochybeni pii zadavani vetejnych
zakazek byla rozdélena do nékolika kategorii a dale byla vycislena celkova vySe vzniklych
nezpusobilych vydaji. Na zdklad¢é téchto podkladi bylo v zévéru prace navrzeno pét
doporuceni, kterd v piipad¢ jejich vyuziti v praxi maji potencial minimalizovat riziko, Ze se
zkoumana organizace pii zadavani vetejnych zakézek opétovné dopusti stejného ¢i
obdobného pochybenti, které povede ke vzniku nezpiisobilych vydaji pii ¢erpani finan¢nich

prostiedkil z dota¢nich zdroju.

Klicova slova:
dotace, nezpusobilé vydaje, operacni program, sankce, véda a vyzkum, vefejné zakazky,

vybérové fizeni, vyzkumna organizace, zadavaci fizeni, zakon ¢. 134/2016 Sb.



Ineligible project expenditure due to errors in public
procurement

Abstract

This master's thesis deals with errors in the public procurement during the specific
project funded by the Operational Program Research, Development and Education which
led to penalties from the Managing Authority and ineligible project expenditures. The goal
of the thesis was to identify the errors made by the subsidy recipient during the awarding of
the public contracts within the project, quantify the amount of ineligible expenditures
incurred due to these errors and draw up suggestions to modification of the internal processes
that would help organization to avoid errors in the public procurement. The identified errors
in the public contracts were divided into several categories and the total amount of incurred
ineligible expenditure incurred was quantified. An analysis of the public contracts with
identified errors and an analysis of internal public procurement processes in the company
that was the subject of the research were performed. On the basis of collected information
the five recommendations were made. These recommendations could help the company that
was the subject of the research minimize the risk that the same or similar errors in public
procurement leading to ineligible expenditure in grant projects will occur.

Keywords:

subsidies, ineligible expenditures, operational program, sanctions, science and research,
public procurement, selection procedure, research organization, procurement procedure, Act
No. 134/2016 Coll.



L VO 12
2 Cil prace a MetodiKa ..............ocovviiiiiiiiii 14
N R O 1 5 o) v [ PP UP R OPRTPPRPPRN 14
2.2 MEtOAIKA. ......oviiiiii s 14
3 Teoretickd vyChodiSKa ...............cccoooiiiiiiii 16
3.1  Legislativa upravujici zadavani vefejnych zakdzek ............cocooiiiiiiiiinnnns 16
3.1.1  Zakladni pojmy ve vetejnych zakdzkach ...........cccocoviiiiiiiicniie, 16
3.1.2  Zéikladni zdsady zadavani vetejnych zakdzek...........ccccoeniiiiiiiiiiinnnns 19
3.1.3  Druhy vefejnych zakazek podle pfedmetu..........cocevveiiiiiiicninicieennn 22
3.1.4  Druhy zadavacich FIZeni.........ccccooiiiiiiiiiiicic e 23
3.2 Casta pochybeni zadavateltl pii zaddvéani vefejnych zakdzek .............ccocuu.... 26
3.21  UCelové d&lent ZaKAZEK.........co..uurreermreeerieresseeeisessseseseseseseseseseseee 27
3.2.2  Neptimétené nebo diskriminacni kvalifikaéni pozadavky zadavatele...... 28
3.2.3  Nejednoznacné nebo nepfimétené vymezeni zadavacich podminek........ 29
3.24  Nerozhodnuti o ndmitkach nebo jejich neuplné vyporadani..................... 30
3.25  Nezdkonné vyuziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni ..........ccocevviviinennne, 31
3.3  Financovani védy a VYzZKUMU..........cccciiiiiiiiiiieee e 32
3.3.1  VySe vydajii na veédu a VYZKUM .....ccceeiiiiiiiiiiiiicsee e 32
3.3.2  Financovani z vetejnych zdrojii na narodni Grovni...........cccoeveviiviinennnn, 34
3.3.3  Role Grantové agentury CR a Technologické agentury CR..................... 36
3.4  Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci z kohezni politiky .........cccccceviriiiiiinnnnn 37
3.4.1  Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani .............ccoeeniiiiiennnnn, 39
3.4.2  Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inOvace ...........cecververuerieeseennenn. 40
3.4.3  Nezpulsobilé vydaje v projektech financovanych EU ...........c.ccceciiienne, 42
4 PraKticka CASt ..o 44
4.1  Centrum vyzkumu ReZ a projekt SUSEN .......cc.ccccorururiuieeseeereiereeseiesieseeeeeea. 44
4.1.1  Organizacni struktura SPoOlECNOSt........cervviiriiriiiiicie e 44
4.1.2  Projekt SUSEN (Udrzitelnd energetika) .........ccoocvvverveieiicnienisneseen 46
4.2 Financovani zkoumané OrganizZace .............cccccvvveiiieriinninienisie e 49
4.3  Zadavani vefejnych zakazek ve SpoleCnosti.......cccevvueerieiiiiniiniiiienie e 50
4.4  Kontrola vefejnych zakdzek v operacnim programu.............ccocervveiiniersnennenn, 53
4.5  Pochybeni pii zadavani vetejnych zakazek v projektu SUSEN..........c.cceeeee. 55
45.1  Vefejna zakazka ,,SUSEN - Komponenty pro linku ETL*..................... o7
45.2  Veftejna zakazka ,,SUSEN - Laboratorni vybaveni®.............cccocvviiiennnn, 59
453  Veftejna zakazka ,,SUSEN - Nikl a niklové slitiny pro upgrade linky
FERD A et 62

10



454  Veftejna zakazka ,,SUSEN - Niklov¢ slitiny pro vybaveni Elektrochemie

(2.VYRIASENT) 1.ttt e nre s 64
455 Vetejna zakazka ,,SUSEN — Tvrdomer.........ccccovivviiiiininiiniiiie e 67
456  Nakup dozimetri bez vyberoveho fizeni........ccccvviiviiiiiiiiiie i, 68

4.6  Nezpusobilé vydaje projektu a vyse Sankei ......c.oovvereiiiiiiiiniic e 70

S VysledKy a diSKUSE .........ccooiiiiiiiiiiiiiie e 73
5.1 VYSIEAKY i 73
5.2 DISKUSE ...ttt 78

B ZLAVEL ... ittt bt bt bttt nh e e st e ne e 82
7 Seznam pouZitych ZArojil .............ccoooiiiiiiiiiii 88

11



1 Uvod

Zadavani vefejnych zakéazek je nedilnou soucésti realizace projektd financovanych
Z operacnich programt ¢i jinych dotacnich zdroju. Jakékoliv pochybeni v zaddvacim fizeni
vetfejné zakazky financované z téchto zdrojii muze vést k sankcim od poskytovatele dotace
ve vy$i az 100 % hodnoty zakdzky a takova sankce v nékterych ptipadech vede k rozhodnuti
0 ptipadném uspéchu ¢i netispéchu celého projektu.

Organizace, ktera je svoji pravni formou spole¢nosti s ru¢enim omezenym, ale jeji
rozpoCet je vyznamné zavisly na dotacich z vefejnych zdroji ma ve vztahu k vefejnym
financim specialni vztah. Pokud jsou takové organizaci poskytnuty vefejné prostiedky napf.
prostiednictvim projektu financovaného z operacniho programu, musi s témito prostiedky
nakladat obzvlast’ opatrn¢, nebot’ kazdé pochybeni ¢i odchyleni od pravidel stanovenych
poskytovatelem dotace mlze vést k vraceni ¢asti finan¢nich prostfedki poskytnutych ke
konkrétnimu zaméru definovanému v projektu, coz je vyrazny rozdil od subjektd vetejné
spravy, které maji pti hospodateni s vefejnymi prostiedky pozici vyrazné odliSnou, nebot’
vlastnimi silami rozd€luji ziskané prostiedky na konkrétni ucely a pokud je to potieba,
mohou zdroje mezi jednotlivymi sloZzkami rozpoctu pifesouvat. Rovnéz ptipadné pochybeni
takového subjektu v zaddvacim fizeni vetejné zakazky nemusi byt identifikovano, protoze
zadny jiny subjekt krom¢ jeho samého neprovadi systematickou kontrolu kazdé vetejné
zakazky jako je tomu napf. v pfipad€ projekti financovanych z operacnich programd.
V mnohych ptipadech sice provadi kontrolu zadavacich fizeni vefejnych zakazek ve
vefejnopravni organizaci pfimo nadfizeny subjekt, nicméné v tomto piipadé¢ se bude jednat
spiSe o kontrolu zaprvé namatkovou a za druhé kontrolu, jejiz vysledek ma doporucujici
charakter scilem do budoucna se pochybeni nedopustit, nikoliv potrestat organizaci
odebranim ¢asti finan¢nich prostiedk.

Naopak kontroly projektli z operacnich programl postupuji v oblasti pfipadnych
sankci striktné dle pravidel urcenych fidicim organem opera¢niho programu, ktery tyto
pravidla ptebird od Evropské komise. Chybujicimu zadavateli, ktery je subjektem statni
spravy, hrozi maximalné pokuta od Utadu na ochranu hospodaiské soutéze (samoziejmé
mimo opravné prostiedky ve vztahu ke konkrétni vefejné zakizce, které mize Ufad na
ochranu hospodaiské soutéze zadavateli ulozit). Naopak mnohd poruSeni povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona o zadavani vetejnych zakazek, ktera jsou identifikovdna pii

kontrolach fidicim organem operaéniho programu, nemaji charakter pochybeni, které by se
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bézn¢ dostalo ke spravnimu fizeni vedenému Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze, ale
realizator projektu financovaného z opera¢niho programu za n¢j sankci od fidicitho organu

dostane.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je identifikovat pochybeni, kterych se spolecnost Centrum
vyzkumu ReZ s.r.o. dopustila pti zaddvani vefejnych zakazek, vy&islit vysi nezptisobilych
vydajti vzniklych v souvislosti s t€émito pochybenimi v ramci projektu ,,Udrzitelnd energetika
(SUSEN) — 2. faze* a tim identifikovat Gniky z opera¢niho programu a dale s vyuzitim
zjisténych informaci formulovat navrhy na upravu internich procest, které by zkoumané
organizaci umoznily pfedejit pochybenim pii zadavani vetejnych zakazek. Diplomova prace
ma i nékolik dil¢ich cila:

— identifikovat nedostatky internich procesii organizace pii zadavani vetejnych
zakazek,

— analyzovat problematické vetejné zakdzky, jejichz zadavatelem byla
zkoumana organizace,

— popsat proces kontroly vetejnych zakéazek, kterou provadi poskytovatel dotace.

2.2 Metodika

Uvodni kapitolou teoretické &asti diplomové prace bude provedeni deskripce
legislativy upravujici zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice. Soudasti teoretické
Casti prace je dale popis moznosti financovani védecko-vyzkumnych organizaci ptsobicich
na uzemi Ceské republiky. Dale budou charakterizovany operaéni programy Vyzkum
avyvoj pro inovace a Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, vcetné jejich postaveni v ramci
strukturalnich fondi v Ceské republice.

V praktické ¢asti prace bude proveden rozbor konkrétnich zdroji financovani védy
a vyzkumu ve zkoumané organizaci a podrobné&ji popsan projekt ,,Udrzitelnd energetika
(SUSEN) — 2. faze*

Déle budou analyzovany problematické vetfejné zakazky, zadavané zkoumanou
organizaci se zaméfenim na vefejné zakazky, pfi jejichZ realizaci se zadavatel dopustil
pochybeni, za které mu byla udélena sankce ze strany poskytovatele dotace. Hodnota
celkovych nezplsobilych vydaji bude vycislena a porovnéana s celkovou alokaci finan¢nich

prostiedki poskytnutych na realizaci projektu ,,Udrzitelna energetika (SUSEN) — 2. faze®.
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Soucésti prace bude rovnéz rozbor internich procesti zadavatele pii zaddvani vefejnych
zakazek. V dalsi kapitole praktické ¢asti bude popsan proces kontroly vefejnych zakéazek,
kterou provadi poskytovatel dotace, se zaméfenim na identifikaci mechanismt, které by
zkoumana organizace mohla vyuzit k minimalizaci rizika pochybeni pifi zadavani vetejnych
zakazek.

Syntézou bude zpracovana zavérecna cast diplomové prace, kterda bude obsahovat
navrhy na Upravu internich procesu, které by zkoumané organizaci umoznily ptedejit
pochybenim pfi zadavani vetejnych zakdzek a tim snizit riziko nezplsobilych vydajl pii
¢erpani financ¢nich prostiedkll z dotacnich zdrojti. V praci budou vyuzity metody deskripce,

rozboru, analyzy, komparace a syntézy.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Legislativa upravujici zadavani verejnych zakazek

Pro zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice je stéZejnim legislativnim
dokumentem zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (dale také jen ,,zakon®),

ktery rovnéz definuje zakladni pojmy pouzivané v praxi (zakon ¢. 134/2016 Sb.).

3.1.1 Zakladni pojmy ve verejnych zakazkach

Pti zpracovani kazdé zavérecné prace je vhodné s vyuzitim odborné literatury v uvodu

prace definovat pojmy, které budou v textu pouzity (Kohnova, 2014).

Verejna zakazka

Ptimo v zdkon¢ neni uvedena definice pojmu veifejna zakdzka, a z toho divodu je
potfeba pii vymezeni tohoto pojmu vyuzit § 2 odst. 1 zakona, ktery uvadi, ze ,,zaddanim
verejné zakdzky se pro ucely tohoto zdkona rozumi uzavieni uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby
nebo stavebni prace. Za zadani verejné zakdzky se nepovazuje uzaviceni smlouvy, kterou se
zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy upravujici spoluprdaci

zadavatele pri zadavani verejné zakazky* (zékon ¢. 134/2016 Sb., § 2 odst. 1).

Zadavatel

Zadavatelem se muze stat kazda pravnicka i fyzicka osoba, ktera je pfi zadavani
vefejnych zakézek povinna postupovat podle zdkona (Podesva a kol., 2016, s. 19). Zakon
0 zadavani vefejnych zakazek rozeznava dvé hlavni kategorie zadavateld, ,,zadavatele
vetejného* vymezeného vyctem subjektl, ktery je uveden v § 4 odst. 1 zakona a ,,zadavatele*
bez blizsiho pojmového vymezeni. Pokud zakon pracuje pouze s pojmem zadavatel, jsou tim
mySleni vSichni zadavatelé zadavajici vetejnou zakazku podle zakona o zadavani vefejnych
zakazek, ale pokud se dané ustanoveni zakona tyka pouze zadavatelii vefejnych, je to v textu
vyslovné uvedeno (Macek a kol., 2017).

Lze konstatovat, Zze na zadavatele vetfejné dopadaji prava a povinnosti vyplyvajici ze

zakona v tom nejvy$$im mozném rozsahu (Dvoiak a kol., 2017).
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Zakon o zadavani vefejnych zakdzek pak dale v § 4 odst. 2 az 5 uvadi za jakych
podminek se zadavatelem ve smyslu zédkona stanou dalsi osoby, které nejsou vetejnym
zadavatelem. Zavedenymi a v praxi uzivanymi pojmy pro ozna¢eni dvou typu zadavatel,
které vSak nejsou v zakon¢ piimo uvedeny, jsou tzv. zadavatel dotovany (jeho vymezeni je
uvedeno v § 4 odst. 2 zakona) a zadavatel sektorovy podle § 4 odst. 3 (Macek a kol., 2017)

Vzhledem k tomu, ze tato prace se zabyva vetejnymi zakazkami zadavanymi v ramci
projektu financovaného z operacniho programu pravnickou osobou, ktera neni vetejnym
zadavatelem, nasleduje definice odpovidajiciho druh zadavatele, kterym je zadavatel podle
§ 4 odst. 2 zakona (neboli také zadavatel dotovany) za néjz je povazovana ,,osoba, kterd
K tthradé nadlimitni nebo podlimitni verejné zakdzky pouzije vice nez 200000000 K¢, nebo
vice nez 50 % penéznich prostredkii, poskytnutych z

a) rozpoctu verejného zadavatele,
b) rozpoctu Evropské unie nebo verejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou pripadui, kdy

Jje verejna zakdazka plnéna mimo vzemi Evropské unie* (zékon ¢. 134/2016 Sb., § 4 odst. 2).

Dodavatel

Dodavatelem se podle § 5 zakona rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci, pfipadné 1 vice téchto osob nabizejicich poskytnuti takového
plnéni spolecné, pficemz se muze jednat i o riiznd docasna seskupeni dodavatelt, a to i bez
piijeti konkrétni pravni formy. V § 5 zakona je dale uvedeno, ze za dodavatele se povazuje
1 pobocka zavodu, a ze Vv takovém piipadé se za sidlo dodavatele povazuje sidlo pobocky
zavodu (divodova zprava k zakonu ¢. 134/2016 Sb., 2015).

S pojmem dodavatel se poji jest¢ dva dal§i zakladni pojmy uzivané v zakoné
0 zadavani vetejnych zakazek. Prvnim znich je ucastnik zadévaciho fizeni, za né&jz je
povazovan v souladu s § 47 zdkona dodavatel, ktery participuje na zadavacim fizeni (vznikla
a nezanikla u n¢j ucast v zaddvacim fizeni — napt. vyjadfil pfedbézny zdjem, podal nabidku
nebo zah4jil jednani se zadavatelem v ramci zadavaciho fizeni) a mé moznost plnit vefejnou
zakédzku. Druhym pojmem je vybrany dodavatel, pficemz jde o nejuzS§i podmnoZinu
dodavatelt spliujici defini¢ni znaky obou vyse uvedenych pojmu (Dvotak a kol., 2017).

Podle § 28 odst. 1 pism. h) zakona se vybranym dodavatelem stane dodavatel z fad

ucastnikli zaddvaciho fizeni, se kterym se zadavatel rozhodl uzavtit smlouvu (zédkon

¢. 134/2016 Sh.).
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Zadavaci fizeni

,Zadavacim tizenim ve smyslu zdkona o zadavani verejnych zakazek se rozumi
procesni postup zadavatele smérujici k zadani verejné zakazky vybranemu dodavateli ci
vybranym dodavatelum. Jinak receno, zadavaci vizeni predstavuji zakonem definovana
pravidla, jejichz aplikaci zadavatel dospéje k zadani verejné zakazky *“ (Dvotak a kol., 2017,
s. 20).

Zakon v § 3 rozeznava celkem devét druhii zadavacich fizeni, piicemz kazdé ze
zadavacich fizeni ma sva procesni pravidla a stanoveny postup, ktery musi zadavatel pti
aplikaci dan¢ho druhu zadavaciho tizeni dodrzovat od jeho zahéjeni az po jeho ukonceni

(Dvotak a kol., 2017).

Predpokladana hodnota verejné zakazky

Za piedpokladanou hodnotu vefejné zakazky je v souladu § 16 zékona povazovana
predpokladana vyse uplaty pro dodavatele za plnéni pfedmétu vefejné zakazky stanovena
zadavatelem k okamziku zahajeni zadavaciho fizeni, ktera se uvadi bez dan¢ z piidané
hodnoty (zakon ¢. 134/2016 Sb.).

Predpokladana hodnota vetejné zakazky musi pokryvat vSechna plnéni, ktera budou
ze smlouvy na vetejnou zakdzku vyplyvat, a je tedy nutné do ni zahrnout také ptipadné
zmény zavazku, které mohou rozsifovat piredmét zakazky (napi. opce) a které si zadavatel
vyhradil v zadavacich podminkach vetfejné zakazky. Smyslem stanoveni piedpokladané
hodnoty je nutnost ur¢it, jaky postup podle zakona je pro zadavatele v piedmétné vetejné
zakdzce zavazny a jaky rezim ma zadavatel pro zadani vetejné zakazky pouzit (divodova

zprava k zakonu €. 134/2016 Sb., 2015).

Rezim verejné zakazky

Rezim vefejné zakazky je uren primarné podle jeji pfedpoklddané hodnoty vyjma
ptipadu, kdy je zadavatel opravnén pouzit zjednoduseny rezim v souladu s § 129 zakona.
Podle pfedpokladané hodnoty rozliSuje zdkon tii kategorie vetejnych zakazek (zékon
¢. 134/2016 Sh.).

Nadlimitni vefejné zakazky jsou v souladu s § 25 zakona zadavany v nadlimitnim
rezimu dle ¢asti ¢tvrté zdkona a jejich predpoklddanid hodnota je rovna nebo piesahuje

finan¢ni limit stanoveny nafizenim vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limita
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a castek pro ucely zédkona o zaddvani vetejnych zakazek v souladu s pfislusSnou smérnici
Evropského parlamentu a Rady Evropské unie.

Podlimitni vefejné zakazky ve smyslu § 26 zakona jsou zadavany v podlimitnim
rezimu dle ¢asti téeti zakona a jejich predpokladana hodnota nedosahuje vySe zminéného
finan¢niho limitu pro nadlimitni zakézky a zdrovenn ptesahuje financni limit pro vetejné
zakazky malého rozsahu.

Veiejné zakazky malého rozsahu jsou podle § 27 zakona zadavany mimo rezim tohoto
zakona a jejich predpoklddanad hodnota je nizsi nebo rovna castce 2 000 000 K& bez DPH
Vv piipadé¢ vetejné zakazky na dodavky nebo na sluzby nebo 6 000 000 K¢ bez DPH v pfipadé
vetejné zakazky na stavebni prace (zdkon ¢. 134/2016 Sb.).

Profil zadavatele

Profil zadavatele je bezplatné a neomezené dostupna webova stranka, na niz zadavatel
uveiejnuje informace a dokumenty ke svym vetejnym zakazkam. Strukturu udaja, které musi
byt na profilu zadavatele ke kazdému zadavacimu fizeni uvefejiovany, urcuje vyhlaska
ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 168/2016 Sb. Predpokladem pro platnost urcité weboveé
stranky jako profilu zadavatele je jeji soulad s poZadavky zminované vyhlasky a déle
odeslani konkrétni internetové adresy, na niZ je profil zadavatele dostupny, prostfednictvim
piislusného formulaie do Véstniku vefejnych zakazek. Od okamziku uvefejnéni adresy
profilu zadavatele ve Véstniku vetejnych zakazek se profil stane aktivnim a zadavatel je
opravnén tuto internetovou adresu vyuzivat jakozto profil zadavatele v souladu s pozadavky

zakona (Dvoftak a kol., 2017).

3.1.2 Zakladni zasady zadavani vefejnych zakazek

Zakon o zadavani vetejnych zakdzek obsahuje v § 6 odst. 1 a 2 ¢tyfi zdkladni zasady
zadavani vetejnych zakazek, k nimz je tfeba ptihliZet pfi interpretaci a aplikaci zakona.
Jedna se o zdsady transparentnosti, pfimétenosti, rovného zachézeni a zékazu diskriminace
(Dvorak a kol. 2017).

Blizsi vymezeni téchto pojmil vV zdkon€ neni uvedeno, ale podle divodové zpravy
k zdkonu jsou zakladni zasady obecnymi principy postupu zadavatele, pficemz jejich
interpretace vychazi z vykladu v evropském pravu, zejména ve smyslu piislusnych

rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie a interpretacnich sdéleni Evropské komise a neni
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mozné je v Ceské legislativé blize specifikovat, nebot’ pfipadné definice by vedly k jejich
obsahovému omezeni (diivodova zprava k zadkonu ¢. 134/2016 Sb., 2015).

Zasady zadavani vefejnych zakazek jsou kli¢ovou cCasti tohoto pravniho piedpisu,
nebot’ § 6 zadavateliim uklada povinnost fidit se zakladnimi zasadami pfi vSech ¢innostech
souvisejicich se zadavani vefejnych zakazek, a to dokonce i v ptipadech, kdy zadavatel nema
povinnost postupovat v rezimu zakona, typicky pii zadavani vetejnych zakazek malého
rozsahu (Podesva a kol., 2016).

Zasada transparentnosti

Zasada transparentnosti sméfuje zejména K informovanosti dodavatelti nejen piedtim,
nez se stanou ucastniky zadavaciho fizeni, ale i v pozdéjsich fazich zadavaciho tizeni a dale
k informovanosti dalSich osob, ktera maji pravo na informace o ¢innosti zadavatele pfi
hospodareni s vetejnymi prostiedky (Macek a kol., 2017). Tato zasada je v zadavacich fizeni
zajiSténa napf. prostiednictvim povinného uvefejiovani oznameni o zahajeni zadavaciho
fizeni a dalSich obdobnych formulaii. (Dvotak a kol., 2017).

Nutnost tidit se zasadou transparentnosti se vztahuje i vedeni potfebné dokumentace
0 zadavacim fizeni v takovém kvalité¢, aby mohl probéhnout zpétny ptezkum postupu
zadavatele v zadavacim fizeni, napf. pro hodnoceni nabidek musi zadavatel jednoznaéné
stanovit kritéria, jejichZ prostiednictvim je mozné postup zadavatele pii hodnoceni nabidek

piezkoumat (Macek a kol., 2017).

Ziasada primérenosti

Zasada pfiméfenosti Se vztahuje predevsim ke stanoveni zadavacich podminek (napft.
ve vztahu ke stanovenym lhiitdm, k pozadavklim na uroven kvalifikace ¢i k vymezeni
predmétu plnéni), pfiCemz pfimeiené nastaveni zadavacich podminek zajisti zadavateli
plnéni zakazky, které bude odpovidat cilim zadavatele (plnéni dostatecné kvalitni
V pozadovaném terminu) a soucasn€ bude zarucena hospodarska soutéz mezi dodavateli
(Macek a kol., 2017).

Tato zasada je uzce svdzédna se zasadou diskriminace a pokud dojde zadavatelem
k poruseni zakladnich zasad, miize se ¢asto jednat o poruseni obou zasad. Mohou vsak nastat
I situace, kdy postup zadavatele neni diskriminacni, ale je pouze nepfiméteny okolnostem.
Konkrétné se miize jednat o situaci, kdy zadavatel zjistil stfet zajmu u jednoho z ucastnikti

zadavaciho fizeni, a vyuzil napravného opatieni spocivajiciho ve zruseni celého zadavaciho
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fizeni, i kdyz mohl postupovat v souladu s § 48 odst. 5 pism. b) zakona a vylouéit pouze
ucastnika zadavaciho fizeni, u né&jz byl stfet zdjmu zjistén, coz by bylo méné zdvaznym

zpusobem napravy (Dvorak a kol., 2017).

Zasada rovného zachazeni

Za rovné zachazenim s dodavateli je mozné povazovat takovy postup zadavatele, pfi
némz jsou zajiStény stejné prilezitosti pro vSechny dodavatele a zadny z dodavatelii neni
proti ostatnim dodavatelim zddnym zplsobem zvyhodnén, piic¢emZ tento princip musi
zadavatel dodrzovat ve vSech stadiich zaddvaciho fizeni. Jednoznaénym ptikladem projevu
této zasady je situace, kdy dva dodavatelé¢ podali v ramci zadavaciho fizeni nabidky
obsahujici srovnatelnou nejasnost. Pro dodrzeni zasady rovného zachazeni zadavatel musi
vyzvat oba tyto dodavatele k objasnéni nabidek v souladu s § 46 zakona. Vyzvani pouze
jednoho z dodavatelt k objasnéni nabidky a vylouceni druhého by nebylo v souladu se
zasadou rovného zachazeni ani s dale popsanou zasadou zakazu diskriminace (PodeSva
a kol., 2016).

Tato zasada vyzaduje, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachdzeno odli$né, neni-
li tato odlisnost objektivné zdivodnéna, coz vychazi z rozsudku Soudniho dvora Evropské

unie ve spojenych vécech C-177/76 a 16/77 (Dvorak a kol., 2017).

Zasada zakazu diskriminace

,Zasada zdakazu diskriminace dodavatelum zarucuje, Ze by méli mit mozZnost ucastnit
se zadavactho Fizeni, pokud jsou objektivne schopni predmét plnéni verejné zakazky zdarne
realizovat “ (Macek a kol., 2017, s. 38).

Nejbézné&jsim projevem poruseni zasady zakazu diskriminace je znemoznéni ucasti
v zadavacim fizenim ur¢itym dodavateltim tim, Ze zadavatel stanovi poZadavky na prokazani
kvalifikace nepfiméfené ptisn¢ K pfedmétu a rozsahu zakazky. Ve vztahu k dotéenym
dodavatelim, kteti by byli schopni vefejnou zakazku objektivné splnit, ale nespliuji tyto
nepiimérené kvalifikacni poZadavky, které nelze charakterem vefejné zakazky odivodnit,
1ze takto stanovené zadavaci podminky oznacit za diskriminaéni (Podesva a kol., 2016).

Tento typ diskriminace povaZuje Ceskd judikatura v oblasti vefejnych zakazek za
diskriminaci skrytou. Dalsim typem tzv. zjevna diskriminace, za kterou lze oznacit
uplatnovani rozdilnych podminek vii¢i jednotlivym dodavatelim, at’ z obsahového, tak

z proceduralniho hlediska (Dvorak a kol., 2017).
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3.1.3 Druhy vefejnych zakazek podle predmétu

Zakon o zadavani vetejnych zakéazek v § 14 rozliSuje tii zdkladni druhy veiejnych
zakazek podle jejich predmétu (zdkon €. 134/2016 Sb.). Spravné urceni druhu vefejné
zakazky je stézejnim ukonem zadavatele pii ptipravé zadavaciho fizeni, nebot’ podminuje
zakonnost dalsiho postupu zadavatele v zadavacim fizeni. Tento ukon zadavatele je dulezity
zejména proto, ze pro zadani jednotlivych druhii vefejnych zakazek plati v urcitych situacich
odlisSna pravidla, kterymi jsou zejména odlisSné finan¢ni limity pro jednotlivé druhy
vefejnych zakazek urCujici rezim vetejné zakazky (Dvotak a kol., 2017).

Prvnim druhem jsou vefejné zakazky na dodavky, pficemz takova zakazka je
definovana jako , verejna zakdzka, jejimz predmétem je porizeni véci, zvifat nebo
ovladatelnych prirodnich sil, pokud nejsou soucdsti verejné zakdzky na stavebni prdce“
(zakon €. 134/2016 Sb., § 14 odst. 1).

Potizenim se podle zdkona rozumi zejména koupé€, najem nebo pacht, ale mize se
jednat i o dalsi formy ¢i jejich kombinace, zejména rizné druhy leasingu (dtivodova zprava
k zakonu ¢. 134/2016 Sb., 2015).

Vetejné zakazky na sluzby jsou takové zakazky, které nejsou vefejnou zakazkou na
dodavky ani vetejnou zakazkou na stavebni prace (diivodova zprava k zdkonu ¢. 134/2016
Sb., 2015). Zakonodarci tak v souladu s ¢l. 2 odst. 9 smérnice ¢. 2014/24/EU pouzili pro
specifikaci vetejnych zakdzek na sluzby negativni vymezeni, ato jak vici vefejnym
zakazkdm na stavebni prace, tak viici vefejnym zakdzkdm na dodéavky, kdyz za predmét
vetejnych zakazek na sluzby povazuji pouze poskytovani ¢innosti (Macek a kol., 2017).

Pfedmétem vefejnych zakazek na stavebni prace je zhotoveni stavby, poskytnuti
souvisejicich projektovych ¢innosti, pokud jsou zadavany spolecné se stavebnimi pracemi
nebo poskytnuti Cinnosti uvedenych v odd. 45 slovniku CPV (Common Procurement
Vocabulary), hlavniho slovniku jednotného klasifikacniho systému pro ucely vetejnych
zakazek podle natizeni Evropského parlamentu a rady Evropské unie (Macek a kol., 2017).

Pravidla pro ur€eni druhu vetejné zakazky, jejiz ptedmét zahrnuje vice druhti plnéni
(napt. dodavky, které jsou soucasti stavebnich praci), jsou zakotvena v § 15 zakona (Dvorak
a kol., 2017).

V takovém piipadé je tfeba urcit hlavni pfedmét vefejné zakazky a postupovat
v zadavacim fizeni v souladu s pravidly stanovenymi pro druh vefejné zakazky vymezeny

timto hlavnim predmétem. Pti rozhodovani mezi tim, zda hlavnim pfedmétem vetejné
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2%

znamena, ze hlavnim predmétem zakazky bude druh plnéni, které mé vyssi predpokladanou
hodnotu. Pfikladem muze byt napt. koupé urcité véci (dodavky), ktera ma vyssi
predpokladanou hodnotu nez souvisejici zaskoleni pracovnikli zadavatele (sluzby). V tomto
ptipad¢ se tak bude jednat o vefejnou zakazku na dodavky (Macek a kol., 2017).

V ostatnich ptipadech, kdy se jednd o vefejné zakazky kombinujici stavebni prace
s dodavkami, sluzbami ¢i obéma témito druhy zakazek, se pouzije pravidlo zédkladniho ucelu
vetejné zakazky, jehoz prostrednictvim se ur¢i hlavni pfedmét zakazky a dalsi souvisejici
plnéni budou predmétem vedlej§im. Prikladem mize byt dodavka kotle vcetné rtiznych
stavebnich uprav danych prostor a ¢innosti, které jsou obvykle spojené se zhotovenim
stavby. V tomto pfipadé je hlavnim G¢elem vefejné zakazky potizeni nového kotle a bude se
jednat o vefejnou zakazku na dodavky bez ohledu na to, zda ptfedpoklddand hodnota
stavenich praci a souvisejicich ¢innosti pievysi predpokladanou potizovaci hodnotu nového
kotle ¢i nikoliv. Pro zadavatele vSak muze byt uréeni hlavniho pfedmétu zakazky podle
jejiho zékladniho tcelu v praxi obtizné, nebot’ se do urcité miry jednd o subjektivni

posouzeni daného piipadu (Dvotédk a kol., 2017).

3.1.4 Druhy zadavacich Fizeni

Zadavaci fizeni podle zdkona o zadavani vefejnych zakazek lze rozdé€lit na dvé
skupiny. Mezi prvni se fadi zadavaci fizeni, které zadavatel mize pouzit, aniz by musel
spadajici do druhé skupiny mohou byt zadavatelem pouZity pouze pfi naplnéni podminek
stanovenych zdkonem (napf. jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni).
Pokud je pouziti ur€itého druhu zadavaciho fizeni podminéno splnénim specifickych
podminek, mél by zadavatel peclivé zvazit, zda jsou v pfedmétné vetejné zakdzce tyto
konkrétni podminky naplnény (Dvoték a kol., 2017).

V § 3 zdkona o zadavani vefejnych zakazek jsou vyjmenovéany vSechny druhy
s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, fizeni se soutéZnim dialogem, fizeni
0 inovaénim partnerstvi, koncesni fizeni, nebo ftizeni pro zadani vefejné zakazky ve
zjednoduseném rezimu (zdkon ¢. 134/2016 Sb.). Déle budou podrobnéji predstaveny ty

nejcastéji pouzivané.
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Otevriené Fizeni

Pro pouziti otevieného fizeni nemusi zadavatel naplnit zadné specifické zdkonem
stanovené podminky a muze jej tedy pouzit vzdy v nadlimitnim i podlimitnim rezimu.
Zahajeni probihé odeslanim Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni do Véstniku vetfejnych
zakazek a v ptipadé nadlimitnich zakézek rovnéz do Utedniho véstniku Evropské unie, ¢imz
dodavatele vyzyva k podani nabidky neomezeny pocet dodavatelti (Dvorak a kol. 2017).

Charakteristickym znakem tohoto zadavaciho fizeni je skuteCnost, ze o podanych
nabidkdch nesmi zadavatel podle § 56 odst. 2 s ucastniky zaddvaciho fizeni jednat.
Dodavatelé podanim nabidky zavrsuji svoji snahu stat se vybranym dodavatelem pro plnéni
vetejné zakazky a po uplynuti lhity po podani nabidek nemohou byt nabidky jiz zménény
kromé ptipadného objasnéni nebo doplnéni nabidky na Zadost zadavatele postupem podle
§ 46 zakona (Podesva a kol., 2016).

Oteviené fizeni je fizenim jednofazovym, coz znamena, Ze prokazovani kvalifikace
probiha zaroven s podanim nabidky a doklady k prokazani kvalifikace tedy musi byt pfimo

soucasti nabidky (Podesva a kol., 2016).

Zjednodusené podlimitni Fizeni

Toto zadavaci fizeni muize pouzit zadavatel pro jakoukoliv zakazku zadavanou
v podlimitnim reZimu s jedinou vyjimkou, kterd stanovi, Ze u zakazky na stavebni prace je
pouziti mozné pouze pokud predpokladand hodnota nepiesahne 50 mil a pro jeho pouziti
neni zdkonem stanovena zadna dals$i podminka (Dvoték a kol., 2017).

V podstaté se jedné o zjednodusenou a zrychlenou verzi otevieného fizeni, pfiCemz na
rozdil od néj je zahajeni zjednoduseného podlimitniho fizeni provedeno uvefejnénim vyzvy
k podani nabidek na profilu zadavatele a tim zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavateli
k podani nabidky. Zadavatel nemusi pfi jeho zahajeni odesilat oznameni o zahajeni
zadavaciho Fizeni do Véstniku vefejnych zakézek ani do Utedniho véstniku Evropské unie

(Macek a kol., 2017).

UZsi Fizeni
Identicky jako v ptipadé otevieného fizeni je zadavatel opravnén k pouziti uzsiho

fizeni bez nutnosti splnéni dalSich zédkonnych podminek. Nicméné svymi procesnimi

vvvvv

kdy v prvni fazi dodavatelé pouze prokazuji kvalifikaci prostfednictvim zaslani zadosti
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0 ucast v uzSim fizeni. I v uz§im fizeni dodavatel vyzyva neomezeny pocet dodavatell
prostfednictvim zaslani ozndmeni do obou véstnikil vefejnych zakazek. Nasledné zadavatel
posoudi zadosti o UcCast a uCastniky zadavaciho fizeni, ktefi neprokazali splnéni pozadované
kvalifikace. Poté jiz zadavatel muze pfistoupit k druhé fazi zadavaciho fizeni a vyzve
k podani nabidky pouze ucastniky zadavaciho fizeni, ktefi nebyli vylouceni pfi posouzeni
kvalifikace (Podesva a kol., 2016).

Pouziti uzsiho fizeni je vhodné zejména v situaci, kdy je zpracovani nabidky vzhledem
k pfedmétu zakazky a pozadavkiim zadavatele pfilis naro¢né a komplikované a rozdéleni
zadavaciho fizeni na dvé faze umozni, aby zpracovani této nabidky podstoupili pouze

dodavatelé skute¢n¢ kvalifikovani (Dvorak a kol., 2017).

Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Podle divodové zpravy k zakonu je jednaci fizeni bez uvetfejnéni nejméné
transparentnim druhem zadavaciho fizeni, ktery by mél byt vyuzivan pouze ve zcela
vyjimec¢nych ptipadech, pricemz vycet diivodi pro jeho pouziti je v zdkon¢ uveden jako
taxativni a pravni Upravu pro naplnéni podminek pouZiti jednaciho fizeni bez uvefejnéni
neni mozné vykladat jinak nez restriktivné (diivodové zprava k zakonu ¢. 134/2016 Sb.,
2015).

., Vyjimecnost a nejmensi mira transparentnosti pouziti jednaciho rizeni bez uverejnéni
pri porizeni dodavek sluzeb ci stavebnich praci vychazi ze skutecnosti, Ze pri jeho aplikaci
dochdzi k omezeni hospodarské soutéze. Jednaci Fizeni bez uverejnéni je totiz jedinym
druhem zadavaciho rizeni v nadlimitnim reZimu, pro které neplati zakonna povinnost odeslat
oznameni o zahdjeni zadavaciho Fizeni k uverejnéni, a zadavatel tak neoznamuje jeho
zahajeni “ (Dvoftak a kol., 2017, s. 388).

Zakon v ustanovenich § 63 az § 66 upravuje podminky pro pouziti jednaciho fizeni
bez uverejnéni, které musi byt naplnény, aby postup zadavatele pfi jeho pouziti byl v souladu
se zakonem, pfi¢emz plati, Ze zadavatel nese diikkazni bfemeno ohledné splnéni téchto
podminek a mél by byt schopen prokéazat zakonnych podminek pro pouZiti jednaciho fizeni
bez uvetejnéni (Podesva a kol., 2016).

Podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni Ize dé€lit do tii skupin. Prvni
skupinou jsou situace, kdy jednaci fizeni bez uvetejnéni navazuje na predchozi netispésné
zadavaci tizeni, které bylo zruseno. Zakon dale specifikuje, ze se muselo jednat o oteviené

fizeni, uzsi fizeni nebo zjednodusené podlimitni fizeni v némz nebyly podany zadné nabidky
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¢i zadosti o ucast nebo podané nabidky nespliiovaly pozadavky zadavatele na predmét
vetejné zakéazky nebo ucastnici zadavaciho fizeni nesplnili podminky ucasti v zadosti o ucast
(zakon €. 134/2016 Sb.).

Druhé skupina sdruzuje divody umoziujici pouzit jednaci fizeni bez uvetejnéni,
pokud splnéni vetejné zakazky je mozné pouze jedinym konkrétnim dodavatelem, coz musi
byt zadavatelem jednoznatné¢ a objektivné prokézano. Zadavatel Vv takovém ptipadé
vefejnou zakdzku zadava piedem vybranému konkrétnimu dodavateli, ktera ma urcité
specifické schopnosti nebo vlastnosti, kterymi nedisponuje zadny jiny dodavatel (Dvotak
a kol., 2017).

Podle zakona se muze jednat o nasledujici divody: pfedmétem plnéni vetejné zakazky
je jedine¢né umélecké dilo nebo vykon, v daném ptipadé z technickych divodi neexistuje
hospodaiska soutéz nebo je zadani zakazky urcitému dodavateli nezbytné z divodu ochrany
vyhradnich prav v¢etné prav dusevniho vlastnictvi (zakon ¢. 134/2016 Sb.).

Posledni skupinou diivodi umoznujicich pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni jsou
divody tzv. krajni naléhavosti. Ve vét$ing ptipada se bude jednat o situace akutni, krizové
¢1 havarijni (napft. pfirodni katastrofy ¢i havarie), pficemz krajni naléhavosti je tfeba rozumét
situaci vyjimecné povahy, kterd vyzaduje okamzité feSeni a nesnese odkladu. Aby byly
splnény vSechny podminky definované v § 63 odst. 5 zdkona pro pouZiti jednaciho tizeni
bez uvetejnéni, musi se jednat o situaci nepiedvidatelnou, kterou nezptisobil sdm zadavatel
a zaroven pii feSeni této krajné naléhavé okolnosti nelze dodrzZet lhlity stanovené zdkonem
pro zadani zakazky v otevieném fizeni, uz§im fizeni nebo jednacim fizeni bez uvetejnéni

(Dvorik a kol., 2017).

3.2 Casta pochybeni zadavateli pii zadavani vefejnych zakazek

Utad na ochranu hospodaiské soutéZe se ve spravnich fizeni v roce 2018 nejcasteji

setkaval s nasledujicimi pochybenimi zadavateli:

ucelové déleni verejnych zakazek;

nepiiméfené nebo diskriminacni kvalifikacni pozadavky zadavatele;

— neurcité a/nebo nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek, ptipadné jejich
nepiimeétenost;

— nerozhodnuti o namitkach dodavatele nebo netplné vypotadani téchto namitek;

— nezakonné vyuziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni;
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— zadani vetejné zakazky zcela mimo rezim zakona, ptestoze byl zadavatel podle

zakona povinen postupovat (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019).

3.2.1 Ukelové déleni zakazek

V prvni fad¢ je potieba urcit, co zdkon o zadavani vetejnych zakazek povazuje za
jednu veiejnou zakazku. V tomto ohledu jednozna¢nou odpovéd’ dava § 18 odst. 2 zakona,
podle néjz se za jednu vetejnou zakazku povazuji vSechna plnéni, ktera tvoii jeden funk¢ni
celek a jsou zaddvana v ¢asové souvislosti (Dvotéak a kol., 2017).

V § 18 odst. 1 zdkona je uvedeno, Ze ,,Je-li verejna zakdzka rozdélena na casti, stanovi
se predpokladana hodnota podle souctu predpokladanych hodnot vsech téchto casti bez
ohledu na to, zda je verejnd zakazka zadavana

a) v jednom nebo vice zadavacich rizenich, nebo

b) zadavatelem samostatné nebo ve spoluprdci s jinym zadavatelem nebo jinou
osobou.” (zékon ¢. 134/2016 Sb.).

Z citovaného ustanoveni zakona vyplyva, Ze zadavatel musi za jednu verejnou zakazku
povazovat vSechna plnéni (pokud se jedna o plnéni funkéné a Casove souvisejici) a nezalezi
na tom, zda se jedna o jedno ¢i vice zadavacich fizeni. Zdkon rovnéZ zadavateli uklada
povinnost scitat predpokladanou hodnotu vSech téchto plnéni. Teprve podle souctu
predpokladanych hodnot takto souvisejiciho plnéni stanovi zadavatel predpokladanou
hodnotu zakazky, podle niz stanovuje rezim zakazky.

Ptikladem mize byt zamér zadavatele opravit ulici v obci, pfi¢emz se bude jednat
0 vybudovani chodniku v hodnot¢ 3 mil. K& a obnovu vozovky v hodnoté 4 mil. K¢&. Obé
tyto investi¢ni akce zadavatele by podle svoji predpokladané hodnoty mohly byt zadany
mimo rezim zakona jako vetejné zakézky malého rozsahu, ale pokud se bude jednat o pInéni
dohromady tvorici jeden funkéni celek (kterym opravend vozovka a novy chodnik v jedné
ulici jsou) a budou zadavany v Casové souvislosti (napt. v prubéhu jednoho ucetniho
obdobi), jedna se o jednu vetejnou zakazku a zadavatel je povinen tyto stavebni prace zadat
v rezimu odpovidajicim souctu piedpokladanych hodnot (7 mil. K<), tedy v podlimitni
rezimu podle zdkona o zadavani vefejnych zakdzek. V souladu s § 18 odst. 1 vSak plati, ze
plnéni mlze zadat v samostatnych zadavacich fizenich (Macek a kol., 2017).

Jednim z nejcastéjSich pochybeni pii zadavani vetejnych zakazek jsou piipady, kdy

zadavatelé ucelove rozdéli vefejnou zakazku na vice samostatnych zakazek, a tim dosahnou
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umélého snizeni predpokladané hodnoty téchto zakazek, pti¢emz by se spravné mélo jednat
pouze o dil¢i ¢asti jedné vetejné zakazky. Vysledkem takového jednani zadavatele muze byt
napf. situace, kdy z jedné nadlimitni vefejné zakéazky jejim rozdélenim vznikne nékolik
,,mensich® vetejnych zakazek s predpokladanou hodnotou odpovidajici podlimitni vefejné
zakdzce nebo vefejné zakazce malého rozsahu a v duasledku toho jsou takové zakazky
zadavany v mirn€j$im rezimu. V tomto piipad¢, kdy se zadavatel snazi diléi vetejné zakazky
vydavat za zakdzky samostatné s cilem zdanlivé snizit jejich pfedpokladanou hodnotu,
se jedna o obchazeni zakona a tento postup je v rozporu nejen se zakladnimi zasadami pro
zadavani vefejnych zakazek a § 18 zakona, ale i s pravidlem vyslovné uvedenym v § 35

zakona. (Hajdusek a Doticak, 2018).

3.2.2 Neprimérené nebo diskrimina¢ni kvalifika¢ni poZadavky zadavatele

Pti stanoveni kvalifika¢nich pozadavki zadavaciho fizeni mize dochazet ke konfliktu
pozadavkl zdkona o zaddvani vefejnych zakézek, zejména nutnosti dodrzet zasady
pfiméfenosti a zdkazu diskriminace, S pozadavky zadavatele, ktery ma zcela pochopitelné
zajem na vybéru co nejschopnéjSiho dodavatele, ktery bude odpovidat predstavam
zadavatele o zkuseném smluvnim partnerovi, jenZ je maximalné zpusobily plnit predmét
vefejné zakazky.
Zadavatelé vsak nesmi nastavit zadavaci podminky nepfimétené ptisné, i kdyz nékdy
mohou mit subjektivni pocit, ze ptisnost je nejlepsim zpisobem K vysoutézeni vhodného
dodavatele. K nastaveni zadavacich podminek je tieba ptistupovat vzdy objektivné a vyvazit
je takovym zpisobem, aby vyhovély pozadavkim zakona a zaroven bylo zajisténo,
ze V zadévacim fizeni nebude vybran dodavatele, ktery nebude pro plnéni pfedmétu vefejné
zakazky dostate¢né kvalifikovany (Silhanek a Schwarzova, 2020).
Podle rozhodnuti UOHS-R0223/2018/VZ-06147/2019/323/PBI jsou zadavatelé
., povinni stanovit kritéria technické kvalifikace:
a) primerené velikosti, sloZitosti a technické ndarocnosti konkrétni verejné zakdzky
a svym opravnénym potiebam a legitimnim ocekdavanim, a rovnéz

b) piimérené specifikiim a podminkdm panujicim na relevantnim trhu* (Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze, 2019).

Piikladem postupu zadavatele, ktery porusuje zakladni zasady pro zadavani vefejnych

zakazek, mize byt situace, kdy zadavatel k prokazani technické kvalifikace v ramci vefejné
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zakazky na zajisténi administrace vefejnych zakazek pozadoval piedlozeni seznamu
vyznamnych sluzeb poskytnutych dodavatelem v poslednich 3 letech pied zahajenim
zadavaciho fizeni a UcCastnik Vv ném byl povinen prokazat, ze v daném casovém obdobi
poskytl sluzby spocivajici v administraci ur¢it¢ho poctu uspésné ukoncenych zadavacich
fizeni financovanych z Evropskych strukturalnich a investicnich fondd. Pfestoze ma
zadéavani vetejnych zakazek financovanych z téchto zdroji urcita specifika, samotny proces
zadavani timto zpiisobem financovanych zakazek neni natolik nestandardni, aby byla vyse
uvedena specificka zkuSenost, Kterou v zadavacich podminkach vyzadoval zadavatel,
nezbytna k plnéni poptavanych sluzeb. Administrace zadavacich fizeni by jednoznaéné byl
schopen i jiny dodavatel, ktery ma odpovidajici zkuSenosti v daném oboru, ale takto

stanovené zadavaci podminky nespliiuje (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,

2019).

3.2.3 Nejednoznac¢né nebo nepiiméiené vymezeni zadavacich podminek

»Nejednoznacnost zaddavaci dokumentace je projevem nedodrieni zasady
transparentnosti zadavaciho Fizeni, nebot po dodavatelich nelze spravedlivé pozadovat,
aby obsah pozZadavkii zadavatele stanovenych v zaddvaci dokumentaci domysleli pouze dle
svého uvdzeni, navic bez poskytnuti jakéhokoli voditka ze strany zadavatele® (Utad pro
ochranu hospodarské soutéze, 2018, odst. 103).

Ptikladem nejednozna¢né vymezenych zadavacich podminek vetejné zakazky je dale
popsany ptipad. Zadavatel uvedl v zadavaci dokumentaci, ze vySe pfedpokladané hodnoty
vefejné zakazky je limitni hodnotou odpovidajici maximalni vysi prostredki, kterou ma
zadavatel na vetejnou zakazku k dispozici, a Ze pokud 1 ekonomicky nejvyhodné;jsi nabidka
ptekroci predpoklddanou hodnotu vefejné zakdzky, mize to byt diivodem pro zruseni
zadéavaciho fizeni, pficemz z této formulace neni zfejmé, co maji dodavatelé povazovat
za zminénou limitni hodnotu ani zda jeji prekroceni pfi stanoveni nabidkové ceny povede
k vylouceni ucastnika ze zadavaciho fizeni.

Takto formulované zadavaci podminky neumoziuji jednozna¢ny vyklad, nejsou
vsouladu s § 36 odst. 3 zakona, ktery zadavateli uklada povinnost stanovit zadavaci
podminky v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele v zadavacim fizeni a mohly

zpusobit odrazeni potencialnich tcastnikt zadavaciho fizeni od podani nabidky.
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V popisovaném piipad¢ byly v zaddvacim fizeni podany pouze nabidky ptekracujici
predpokladanou hodnotu verejné zakazky, pticemz zadavatel se rozhodl nikoho z ucastnikt
zadavaciho fizeni nevylucovat, coz odiivodnil tim, ze zmiflovanou informaci uvedenou
v zadavacich podminkach si chtél pouze vyhradit moznost vyloudit G¢astnika ze zadavaciho
fizeni, a ze s ohledem na aktualni finan¢ni situaci zadavatele je mozné podané nabidky
akceptovat. Ze samotného postupu zadavatele tedy vyplynulo, Zze zadavaci podminky
umoznovaly v dané situaci takika libovolny vyklad (Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, 2019).

Neptimétenym pozadavkem zadavacich podminek mize byt napi. lhita pro podani
nabidek, kterou zadavatel stanovil vzhledem predmétu zakazky ¢i dalsim okolnostem jako
ptili§ kratkou. Zadavatel musi pfi ureni délky lhlty pro podani nabidky nejen vyhovét
pozadavkiim zdkona o zaddvani vefejnych zakazek na délku lhity v daném druhu
zadavaciho fizeni, ale také zohlednit dal$i skuteCnosti, které maji vliv na dobu nutnou
k pripravé nabidky (resp. predbézné nabidky ¢i zadosti o ucast), pfiCemz se muze jednat
napt. o slozitost ¢i rozsahlost predmétu plnéni vetejné zakazky nebo ocekavanou (ne)ucast

zahrani¢nich dodavatell v zadavacim tizeni (Hromada, 2017).

3.2.4 Nerozhodnuti o namitkach nebo jejich netplné vypoiadani

Zakon o zadavani verejnych zakazek dava dodavatellim, resp. i€astniklim zadavaciho
fizeniv § 241 anasl. pravo podat v zdkonem vymezenych situacich ndmitky. Institut namitek
pfedstavuje ochranu dodavatele pfed nespravnym postupem zadavatele a jejich primarnim
cilem je vCas napravit poruSeni zdkona a umoznit zadani zakazky v souladu se zakonem.
Namitky je dodavatel opravnén podat v piipad€, Ze mu protipradvnim postupem zadavatele
vznikla Gjma nebo jeji vznik hrozi (Dvotak a kol., 2017).

Zadavatel je povinen podle § 245 zakona do 15 pracovnich dni od doru¢eni namitek
odeslat stéZzovateli rozhodnuti o namitkach. V rozhodnuti musi zadavatel svij postup
v zadavacim ftizeni obhajit, nebot’ je osobou odpovédnou za priabéh zadavaciho fizeni.
Zadavatel by se m¢l v odiivodnéni, které je povinnou soucasti rozhodnuti o namitkach,
podrobné a srozumiteln¢ vyjadiit ke vSem skuteCnostem uvedenym v namitkach, a to
zejména kvuli prezkoumatelnosti jeho rozhodnuti (Podesva a kol., 2016).

Pokud zadavatel ve svém odivodnéni uvedeném v rozhodnuti o namitkach opomene

nékteré soucasti namitkové argumentace dodavatele (resp. stézovatele), které byly soucasti
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podanych namitek (at’ jiz zamérng, nebot’ postrada zadavatel relevantni vécnou argumentaci,
anebo napf. z diivodu piehlédnuti), jedna se o netplné vyporadani namitek. V pripad¢, ze se
zadavatel ve svém rozhodnuti zamitajicim namitky vibec (¢i nedostate¢n€) nevyjadii
K urCité soucasti namitek stéZzovatele a dodavatel poda navrh na zahajeni fizeni
0 prezkouméni ukonti zadavatele, z rozhodovaci praxe vyplyva, ze Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze pristoupi s nalezitym zdivodnénim k uloZeni népravného opatienti,
Které spociva ve zruseni rozhodnuti zadavatele o namitkach a zadavatel je poté povinen

se namitkami zabyvat opétovné (Mares, 2018).

3.2.5 Nezakonné vyuZiti jednaciho Fizeni bez uverejnéni

Jednozna¢nym piikladem nezdkonného vyuziti zadani vetejné zakazky v jednacim
fizeni bez uveiejnéni je ptipad, kdy Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze ulozil pokutu
Reditelstvi silnic a dalnic za pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni pii zadani vefejné
zakazky ,,R46 Program ,bezpecnostni prvky“ R46 — vymeéna stfedovych svodidel®.
Dtvodem pro pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni byl podle zadavatele havarijni stav
sttedovych svodidel, ktery bezprostfedné ohroZzoval bezpecnost silni¢niho provozu, coz
zadavatel vyhodnotil jako krajn¢ naléhavou situaci.

Pfimo ze zadavaci dokumentace k této vetejné zakdzce vSak vyplyva, Ze na
nevyhovujici stav stiedovych svodidel bylo Reditelstvi silnic a dalnic opakovang
upozoriiovano Policii Ceské republiky, a to jiz devét mésicli pred zadanim vefejné zakazky
Vv jednacim fizeni bez uvetejnéni, z ¢ehoZ vyplyva, Ze se nejednalo o situaci nahle vzniklou.
Ptipad rovnéz nelze oznalit za neptfedvidatelny, nebot zadavatel jakoZto subjekt
odpovidajici za technicky stav silnice R46 mohl ptfedvidat technicky stav stfedovych
svodidel, a to i bez upozornéni Policie Ceské republiky. Takova situace tedy neni diivodem
k pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni, nebot’ se nejedna o situaci objektivné
nepiedvidatelnou, kterou zadavatel nemohl dopfedu piedpokladat (Nejvyssi spravni soud,
2017).

Jinym ptikladem neopravnéného pouziti tohoto druhu zad4vaciho fizeni je ptipad, kdy
zadavatel Statutarni mésto Ostrava zadal zakazku na optimalizaci a konsolidaci
informacnich systému v jednacim fizeni bez uvetejnéni z divodu ochrany vyhradnich prav
stavajiciho dodavatele informacniho systému. V daném ptipadé vSak nebyla ze strany

zadavatele v priibéhii spravniho Fizeni s Utadem pro ochranu hospodafské soutéze ani pii
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naslednych soudnich fizenich pfedlozena Zadna pravni analyza licenc¢nich podminek
vV minulosti uzavienych smluv se stavajicim dodavatelem informacniho systému Radnice
VERA, ze které by bylo ziejmé, Ze stavajici dodavatel je z divodu ochrany vyhradnich prav
jedingm moznym dodavatelem. Obrana zadavatele spocivala pouze V konstatovani,
ze stavajici dodavatel je vlastnikem vyhradnich prav k informaé¢nimu systému a ze zadavatel
nemé¢l pochybnosti 0 autorskych pravech dodavatele k systému.

Predmétem veiejné zakazky nebyla pouze uprava ¢i rozsifeni existujiciho softwaru,
nybrz komplexni konsolidace informacnich systémti zadavatele, pfi¢emz zadavatel
prostiednictvim informaéniho systému Radnice VERA spravoval pouze ¢ast svych agend,
a naopak vytvotreni novych modulii pro jiné¢ agendy mélo byt pfedmétem plnéni zakazky.
Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku potvrdil, Ze v dané situaci nebyly splnény
podminky, které opraviiuji zadavatele k pouziti jednaciho tizeni bez uveifejnéni, a zaroven
zdaraznil, ze ptisnd pravidla ohledné dikazniho bfemene jsou odivodnéna vyjimecnosti
jednaciho fizeni bez uvetejnéni, které de facto popira hospodarskou soutéz (Nejvyssi spravni

soud, 2018).

3.3 Financovani védy a vyzkumu

Zakladni rdmec podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice je primarng definovan
ve dvou dokumentech. Stézejnim pravnim pfedpisem pro poskytovani podpory pro vyzkum,
vyvoj a inovace na uzemi je zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostiedkil a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkont (dale jen ,,zakon o podpote vyzkumu
a vyvoje”) jehoz aktualné platné znéni nabylo uc¢innosti ke dni 12.3.2020. Dal$im
vyznamnym dokumentem je Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky
2021+, ktera je zastfeSujicim strategickym dokumentem na narodni urovni pro oblast
vyzkumu, vyvoje a inovaci a je piipravovana vzdy na obdobi cca 5 let Utadem vlady Ceské
republiky. Aktualni verze politiky byla schvalena usnesenim vlady ¢. 759 dne 20. ¢ervence

2020 (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, 2020).

3.3.1 Vyse vydaji na védu a vyzkum

Vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje v poslednich deseti letech vyrazné vzrostly,
piicemz v letech 2018 a 2019 prekonaly ¢astku 100 miliard K¢ rocné. Co se tyCe porovnani

této sumy oproti hrubému domacimu produktu (tzv. ukazatel R&D Intensity), tak vydaje ve
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vys$i 111,6 miliard K¢ v roce 2019 ¢inily 1,94 % HDP, coz je po roce 2014 (1,96 %) druha
nejvyssi dosazena hodnota. Z obrazku €. 1 je vidét, ze z dlouhodobého hlediska vydaje na
védu a vyzkum v Ceské republice rostou, a to se tyka nejen absolutni &astky v miliardach
K¢, ale i podilu vydajii na védu a vyzkum na hrubém domacim produktu (Cesky statisticky

urad, 2020).
Obrazek 1 Vydaje na vyzkum a vyvoj v Ceské republice

1,88% 1.96% 4 92% 1.00% 1.94%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mm MId. Ké —— Podil na HDP (Intenzita VaV)

Zdroj: Cesky statisticky tfad, 2020

Ve sledovaném obdobi byl pravidelny meziroc¢ni rust vydaji na védu a vyzkum
naruSen pouze v letech 2016 a 2017, kdy doslo k ¢asteénému vypadku zahrani¢nich
vetejnych zdrojii ve formé prostfedkli ze strukturdlnich fondi Evropské unie v dasledku
finalniho pfechodu na nové programové obdobi 2014-2020. V letech 2014 a 2015 byly
pomérné intenzivné doCerpavany prostiedky z programovaného obdobi 2007-2013, ale
vroce 2016 se tempo cerpani téchto zahrani¢nich vetfejnych zdroji zpomalilo, nebot’
programového obdobi 2014 — 2020 prochazelo prvotni fazi, kdy vétSina vyznamnych
projekti byla ve fazi ptipravy (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, 2021).

Co se ty¢e zdrojt financovani, tak vyzkum a vyvoj v Ceské republice byl v roce 2019
financovan z 58 % soukromymi podnikovymi zdroji a podil vetejnych zdroji Cinil 41 %,
pii¢emz z toho bylo 7 % vefejnych zahraniénich zdrojii a 34 % vefejnych domacich (Cesky

statisticky urad, 2020).
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Pii pohledu na obrazek ¢&. 2 je ziejmé, ze Ceska republika se pii porovnani vydajii na
védu (v % HDP) s ostatnimi ¢lenskymi stity Evropské unie tadi k lepSimu priméru.
Zajimavé je srovnani se Slovenskem, kde podil vyzkumu a vyvoje na HDP v roce 2019
dosahl pouze 0,83 % HDP, coz je vyrazné méné nez v Ceské republice (Eurostat, 2020).
V porovnani viech ¢lenskych stati Evropské unie za sebou Ceska republika dlouhodobé
nechava zemé jako Spanélsko, Italie, Irsko &i Recko, coZ je zfejmé i z dat za rok 2007

(Eurostat, 2009).

Obrazek 2 Vydaje na vyzkum a vyvoj v % HDP

R&D intensity in the EU oo dara)

R&D-expenditure-as % of GDP

Zdroj: Eurostat, 2020

Evropska unie si stanovila za cil vydavat na védu a vyzkum cca 3 % HDP vytvoteného
vSemi Clenskymi staty, pficemz v roce 2009 Cinila tato hodnota 1,97 % a za 10 let doSlo ke
zvySeni na 2,19 %. Ve srovnani s jinymi vyznamnymi svétovymi ekonomikami je to méné¢,
nebot’ napt. Jizni Korea déava na védu a vyzkum 4,52 % hrubého domaciho produktu,

Japonsko 3,28 % a USA 2,82 % (Eurostat, 2020).

3.3.2 Financovani z vefejnych zdroji na narodni urovni

., Verejne tuzemské zdroje urcené k podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje
a inovaci tvori predevsim statni rozpocet na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace, jehoz
navrh kazdorocné schvaluje vldda zpusobem definovanym zdkonem ¢. 130/2002 Sb.,

0 podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Po zapracovani do systemu stdatniho
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rozpoctu je vyse podpory vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci kazdorocné zarazena
Jako jmenovita polozka v jednotlivych kapitolach zdkona o statnim rozpoctu CR. Vyse
podpory je kazdorocné stanovena zdakonem o statnim rozpoctu* (Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace, 2021, s. 34).

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, kterd je odbornym a poradnim organem vlady
Ceské republiky, kazdoroéné predklada vladé navrh vyse vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace
pro nasledujici rok a také stftednédoby vyhled vydaji na nasledujicich Sest let. Tento navrh
rozpoc¢tu na védu a vyzkum projednavd Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace se zastupci
subjektt zodpoveédnych za realizaci tohoto rozpoctu (Ministerstva, Technologicka agentura
CR, Grantova agentura CR, Akademie v&d CR a dalsi). Zvlastni postaveni ma v tomto
procesu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, které spravuje cca 41 % statniho
rozpoc¢tu na védu a vyzkum (udaj z roku 2019) a zaroven je Ustfednim spravnim ufadem
zodpovédnym za vyzkum a vyvoj s vyjimkou ¢innosti realizovanych Radou pro vyzkum,
vyvoj a inovace podle § 35 zakona 130/2002 Sb. (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, 2021).

Lze rozligit dvé formy vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice, pii¢emz
Vv poslednich letech byly, co se ty¢e vySe finan¢ni podpory, vyrovnané. Prvni z nich je tzv.
ucelové financovani, coZ jsou finan¢ni prostredky poskytnuté na zaklad¢ vefejné soutéze na
podporu vybranych vyzkumnych projektd prostfednictvim:

— grantovych projektt zakladniho vyzkumu, v nichz jsou cile a zpusoby feseni

stanoveny piijemcem podpory;

— programovych projektd aplikovaného vyzkumu, které napliuji cile programi

vyhlaSenych poskytovateli vetejné podpory;

— specifického vysokoskolského vyzkumu provadéného studenty v ramci realizace

jejich akreditovanych doktorskych nebo magisterskych studijnich programii a je
ptimo spojen s jejich vzdeélavanim;

— velké infrastruktury pro vyzkum, pro vyvoj a pro inovace, kde jednotlivé

projekty schvaluje ptimo vlada (Blazka, Kraus, 2020).

Druhou formou vefejné podpory vyzkumu a vyvoje je institucionalni financovani

poskytované na:

— dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci, pti¢emz vyse podpory je

urcena na zakladé hodnoceni dosazenych vysledkti a hodnoceni vyzkumnych

organizaci;
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mezinarodni spoluprici Ceské republiky ve vyzkumu a vyvoii realizovanou

podle mezinarodnich smluv véetné podpory projekti mezinarodni spoluprace,
zejména té v ramci Evropské unie;

operaéni programy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, které jsou ze statnich vydajt

na vyzkum, vyvoj a inovace spolufinancovany z 15 % (zbylych 85 % poskytuje
Evropska komise nejcastéji prostrednictvim fondt ESIF);

naklady systému podpory vvzkumu. vyvoje a inovaci, mezi néZ lze zaradit

vvvvv

spojené s ¢innosti nésledujicich organizaci: Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace,
Grantova agentura Ceské republiky, Technologicka agentura Ceské republiky,

Akademie véd Ceské republiky (Blazka, Sperlink, 2016).

3.3.3 Role Grantové agentury CR a Technologické agentury CR

,, Grantovad agentura Ceské republiky (GA CR) je organizacni slozkou stdtu, kterd jako

Jjedind instituce v nasi zemi poskytuje z verejnych prostredkii uicelovou podporu na projekty

zakladniho vyzkumu. V ramci vyhlasenych programii financuje védecke projekty jak pro

erudované védce a tymy, tak pro mladé a zacinajici védecké pracovniky “ (Grantova agentura

Ceské republiky, 2021).

Grantova Agentura CR na zaklad& vefejné soutéze poskytuje podporu nejlep$im

vybranym projektiim napfi¢ v§emi obory zédkladniho vyzkumu. V ramci téchto projektd jsou

cile a zplsoby feSeni navrhovany piimo védeckymi pracovniky a vysledky podpotfenych

projekti jsou publikovany podle zvyklosti v daném védnim oboru. Proces pfidéleni

a poskytovani grantu na konkrétni projekt probiha nasledovné:

1.
2.

piiprava a vyhlaSeni vetejné soutéze ve vyzkumu a vyvoji;

posouzeni navrhii projektli odbornymi poradnimi organy Grantové Agentury
Ceské republiky;

udéleni grantu nejlépe hodnocenym projektim, pticemz vySe podpory je
stanovena podle &astky, kterou Grantova Agentura Ceské republiky pro dany
rok ziska ze statniho rozpoctu;

kontrola pribéZznych vysledki projektu a plnéni stanovenych cild, které

piijemce podpory uvede do tzv. dil¢i zpravy;
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5. hodnoceni dosazenych vysledkti na zakladé zavére¢né zpravy a kontrola
hospodareni s finan¢nimi prostfedky poskytnutymi na feSeni projektu
(Blazka, Kraus, 2020).

,, Technologicka agentura CR (TA CR) je organizacni slozkou statu a spravcem
rozpoctove kapitoly. Jeji hlavni ulohou je priprava a realizace programii statni podpory,
Jjejichz smyslem je podnitit propojeni vyzkumnych organizaci aplikovaného vyzkumu
S inovacnimi aktivitami ve firmdch istatni sprdave, atim prispivat ke zvySovani
konkurenceschopnosti a k hospoddiskému riistu Ceské republiky (Technologicka agentura
Ceské republiky, 2019, s. 3).

Technologicka agentura CR byla zfizena v roce 2009 a svoji ¢innost zahajila o rok
pozdé&ji. Od té doby poskytuje statni podporu aplikovaného vyzkumu, ktera pied jejim
ztizenim byla nesystematicky rozdélena mezi velky pocet riznych poskytovatelid. Od roku
2019 Technologicka agentura CR zajistuje realizaci védecko-vyzkumnych programi i pro
jiné subjekty statni spravy, pti¢emz tyto subjekty se nestavaji pfimo poskytovatelem ucelové
podpory (tim je Technologicka agentura CR), ale podili se na obsahové tvorbé programi
Vv souladu se svym oborovym zaméfenim. Spoluprace toho typu v soucasnosti probiha mezi
Technologicka agentura CR a Ministerstvem Zivotniho prostiedi, Ministerstvem dopravy
a Ministerstvem primyslu a obchodu. Rozdil mezi Grantovou agenturou CR
a Technologickou agenturou CR je zejména v tom, Ze Grantova agentura CR je zaméfena na
podporu zékladniho vyzkumu a Technologicka agentura CR podporuje aplikovany vyzkum
(Blazka, Kraus, 2020).

Zakladnim vyzkumem rozumime teoretickou nebo experimentalni praci, ktera je
realizovana primarné s cilem ziskat nové védomosti o zakladnich principech jevi ¢i
poznatky 0 pozorovatelnych skutecnosti, aniz by se zabyvala uplatnénim nebo vyuziti
ziskanych znalosti v praxi. Naopak aplikovany vyzkum je teoreticka ¢i experimentalni prace
zaméfend na ziskani novych poznatkli a dovednosti dle pfedem stanovenych cila, které
budou pfimo slouzit k vyvoji novych nebo k vyznamnému zdokonaleni stavajicich vyrobkad,

sluzeb ¢i postupti (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, 2020).

3.4 Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci z kohezni politiky

Evropska unie realizuje podporu cilii stanovené regionalni a strukturalni (neboli

tzv. kohezni) politiky v ramci sedmiletych cykli. V programovém obdobi 2014 —2020 jsou
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Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF, fondy ESI) tvofeny péti riznymi fondy:
Fond soudrznosti (FS), Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky namoini
a rybarsky fond (ENRD), Evropsky socialni fond (ESF), a Evropsky zemé&délsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV), jejichz cilem je hospodaisky rist zemi Evropské unie
v souvislosti se snizovanim socidlnich a hospodarskych nerovnosti mezi jednotlivymi
Clenskymi staty Evropské unie a regiony (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, 2021).
Alokace finanénich prostiedki pro Ceskou republiku v ramci tohoto programového
obdobi ¢ini celkem 24,3 mld. EUR, pfi¢emz z jednotlivych fondd bylo vyélenéno:
Fond soudrznosti — 6,26 mld. EUR,

Evropsky fond pro regionalni rozvoj — 12,3 mld. EUR,

Evropsky namotini a rybatsky fond — 0,03 mld. EUR,
Evropsky socialni fond — 3,43 mld. EUR,

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova — 2,30 mid. EUR.

Vyse uvedena ¢astka 24,3 mld. EUR, ktera je pro programové obdobi 2014-2020
vyélenéna pro Ceskou republiku, &ini vice nez 5 % zrozpoétu Evropskych socialnich
a investiénich fond@ pro celou Evropskou unii. Vzhledem k tomu, Ze populace Ceské
republiky tvoifi cca 2,1 % obyvatelstva Evropské unie, je Castka ur¢ena z Evropskych
socialnich a investiénich fondd pro Ceskou republiku je vysoce nadpriméra v porovnani
s ostatnimi ¢lenskymi staty a Ceska republika se tedy fadi mezi staty s nejvyssi pridélenou
alokaci v pfepoCtu na jednoho obyvatele (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015).

Rozdé€leni finan¢nich prostfedkl v programovém obdobi mezi ¢lenské staty Evropské
unie je provadéno na zakladé vyjednavani a analyz potieb jednotlivych stati a regiond,
pfiCemz primdrnim cilem téchto vyjednavani je sniZovani rozdilli mezi staty a regiony. Na
zaklade vystupil z téchto jednani a analyz je ¢lenskym statem Evropské unie vyhotovena tzv.
Dohoda o partnerstvi, coz je zéakladni zastieSujici dokument pro cerpani financnich
prostiedki z Evropskych socialnich a investi¢nich fondt. V Dohodé€ o partnerstvi jsou mimo
jiné stanoveny narodni rozvojové priority Ceské republiky, které je potieba propojit
S prioritami celé Evropské unie, tzv. tematickymi cili (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace,
2021).

Pro programové obdobi 2014-2020 bylo urceno celkem 11 tematickych cila (priorit)
kohezni politiky Evropské unie. Jednim ze stanovenych tematickych cilt, ktery je

kategorizovan jako hlavni priorita pro investice z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
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(ale je podporovan i vV ramci jinych fondi), je cil €. 1. Posilovani vyzkumu, technologického
vyvoje a inovaci (European Comission, 2014).

Ve zminovaném programovém obdobi je na tento cil z Evropskych a investi¢nich
fondt celkové urceno 2,5 mld. EUR, coz ¢ini vice nez 10 % z celkové Castky alokované
fondy ESI pro Ceskou republiku (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, 2021).

Konkrétnimi operacnimi programy, které zajiStuji distribuci prostfedkt pfidélenych
na cil Posilovani vyzkumu, technologického vyvoje a inovaci kone¢nym piijemctim, jsou
Opera¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (Ministerstvo Skolstvi, mladeze
atélovychovy) a Opera¢ni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
(Ministerstvo pramyslu a obchodu) a v mensi mite také Operacni program Praha - pdl rustu
CR fizeny Hlavnim méstem Praha a Program rozvoje venkova, jehoz fidicim organem je

Ministerstvo zemé&délstvi (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015).

3.4.1 Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

,, Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) je viceletym tematickym
programem v gesci Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy, v jehoZ ramci je mozné
Vv programovém obdobi 2014 - 2020 cerpat financni prostiedky z Evropskych strukturalnich
a investicnich fondii (ESIF)“ (Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, 2017).

Podle finan¢niho planu €erpani programového obdobi 20142020 by mél byt Operacni
program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani podpoten celkovou ¢astkou 3,44 mld. EUR (Blazka,
Kraus, 2020).

Operacni program obsahuje tii zakladni oblasti podpory, jejichZ realizace ptispiva
k napliiovani cilti opera¢niho programu. Tyto oblasti jsou oznacovany jako tzv. prioritni osy.

Prioritni osou ¢. 1 je vramci Operac¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum, pficemZ tato prioritni osa ma stanovenou
investi¢ni prioritu spocivajici v posilovani vyzkumné a inovacni infrastruktury a kapacity
pro rozvoj vynikajici arovné vyzkumu a inovaci a podpofe odbornych stredisek, zejména
téch, kterd jsou predmétem celoevropského zajmu. Tato investi¢ni priorita a rovnéz cela
prioritni osa je financovana z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a je v souladu
s jedinym tematickym cilem Evropské unie, a to cilem ¢. 1 - Posileni vyzkumu,

technologického rozvoje a inovaci.
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Prioritni osa ¢. 2 nazvand Rozvoj vysokych $kol a lidskych zdroji pro vyzkum
a vyvoj prispiva k plnéni tematického cile Evropské unie ¢. 10 - Investice do vzdélavani,
odborné piipravy a odborného vycviku k ziskavani dovednosti a do celozivotniho uceni.
Prioritni osa ¢. 2 stanovuje dv¢ investiéni priority. Prvni z nich je financovana z Evropského
socialniho fondu a jejim cilem je zlepSovani kvality, G¢innosti a pfistupu k tercidrnimu
a rovnocennému vzdélavani, zejména v piipadé znevyhodnénych skupin. Druhd soucést
prioritni osy €. 2, kterd je financovana z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, se
zamétuje na investice do odborného vzdélavani a odborné piipravy pro ziskani dovednosti
a do celozivotniho ueni rozvijenim infrastruktury pro vzdélavani a odbornou ptipravu.

Rovny pristup ke kvalitnimu predSkolnimu, primarnimu a sekundarnimu
vzdélavani je prioritni osou €. 3, kterd se stejné jako prioritni osa €. 2 zaméfuje na plnéni
vyse zminéného tematického cile €. 10. Investi¢ni prioritou je v tomto piipad¢ boj proti vSem
formam diskriminace a prosazovani rovnych ptilezitosti. Dale se tato prioritni osa zamétuje
na tematicky cil ¢. 9 - Podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudobé¢ a diskriminaci,
pro jehoZz plnéni stanovuje investi¢ni prioritu spocivajici v omezovani a prevenci
ptedcasného ukoncovani skolni dochazky a rovnéz se zamétuje na podporu rovného piistupu
ke kvalitnim programiim ptedsSkolniho rozvoje, primarniho a sekundarniho vzd€lavani,
moznosti formalniho a neformélniho vzdélavani, které umoziiuje zpétné zaclenéni do
procesu vzdélavani a odborné ptipravy. Obé tyto investicni priority jsou financovany

z Evropského socialniho fondu (Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, 2014).

3.4.2 Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

V piedchozim programovém obdobi 2007-2013 byl stézejnim opera¢nim programem
na podporu védy a vyzkumu Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl)
fizeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Globalnim cilem, ktery byl pro
realizaci Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace Stanoven bylo posileni
vyzkumného, vyvojového a inovaéniho potencialu Ceské republiky, ktery piisp&je k ristu,
konkurenceschopnosti a k vytvoreni vysoce kvalifikovanych pracovnich mist tak, aby se
regiony Ceské republiky staly vyznamnymi misty koncentrace téchto aktivit v Evropé
(Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2011).

Celkova finan¢ni alokace na tento operacni program byla stanovena ve vysi cca 2,15

mld. EUR, pfi¢emz tak jako v jinych ptipadech ptispévek Evropského fondu pro regionalni
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rozvoj piedstavoval 85 % a spolufinancovani ze statniho rozpoétu CR 15 % (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2016).

Opera¢ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace obsahoval pét prioritnich os
(respektive Ctyii hlavni + prioritni osu €. 5 zajiStujici podporu technické pomoci pro fidici
organ operac¢niho programu), které rozdéluji tento operacni program na logické celky.

Prioritni osa ¢. 1 Evropska centra excelence si stanovila za cil vytvofit omezeny pocet
center excelence, kvalitné vybavenych védecko-vyzkumnych center s moderni,
v odiivodnénych piipadech unikatni, infrastrukturou pro védu a vyzkum a s Kkritickou
velikosti tak, aby centra mohla ptispivat k propojeni a vétsi integraci prednich Ceskych
védecko-vyzkumnych tymti s prednimi mezinarodnimi vyzkumnymi organizacemi
a evropskymi vyzkumnymi infrastrukturami. Na podporu v ramci prioritni osy ¢. 1 bylo
vy€lenéno 806 mil. EUR, coz je piiblizn¢ 33 % z celkové alokace operacniho programu
(Sperlink, Blazka, Chvojka, 2011).

Prioritni osa ¢. 2 Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace je nazvana
Regionalni VaV centra. Globalnim cilem oblasti podpory této prioritni osy je vznik a rozvoj
kvalitné vybavenych, aplikaéné zamétenych pracovist’ S rozvinutou spolupraci a silnymi
vazbami na partnery z aplikacni sféry (podniky, zejména malé a stiedni a dalSi subjekty),
jejichz Cinnost posili konkurenceschopnost regionu a jeho potencial pro export zbozi, sluzeb
a know-how. Na prioritni osu ¢. 2 byla vy¢lenéna rovnéz ¢astka 806 mil. EUR. Na prvni dvé
prioritni osy tedy ptipadlo téméf 2/3 rozpoctu Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace.

Komercializace a popularizace VVaV je prioritni osou ¢. 3, pficemz ta je rozdé€lena na
dveé oblasti podpory. Komercializace vysledku vyzkumnych organizaci a ochrana jejich
dusevniho vlastnictvi je prvni oblasti podpory a druhou je Propagace a informovanost
0 vysledcich védy a vyzkumu. V ramci prvni zminéné oblasti podpory byly zvyhodnény
projekty souvisejici S projekty realizovanymi v prioritnich osach 1 a 2, coz zajistilo, Ze
fesitelé téchto projekti mély moznost kvalitné zajistit komercionalizaci svych vysledkd.

Prioritni osou ¢. 4 Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace je
Infrastruktura pro vyuku na vysokych Skolich spojenou s vyzkumem, jejiz hlavnim
cilem je podpofit rozvoj kvalitni infrastruktury vysokych skol s cilem navySeni kapacity
terciarniho vzdélavani a vytvoreni podminek pro zlepSeni kvality vzdélavani. Tato podpora

byla pfednostné zameéfena na infrastrukturu v oborech, které produkuji absolventy
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s technickym a piirodovédnym zamétenim (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
2011).

3.4.3 Nezpisobilé vydaje v projektech financovanych EU

Prvnim pojmem, ktery je spojen nezpusobilymi vydaji a je potieba jej definovat, je
nesrovnalost. Nesrovnalosti se rozumi ,, poruseni pravnich predpisii EU nebo CR v diisledku
Jjednani nebo opomenuti hospodarského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztrate
V souhrnném rozpoctu EU nebo ve veiejném rozpoctu CR, a to zapoctenim neopravnéného
vydaje do souhrnného rozpoctu EU nebo do verejného rozpoctu.“ (Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a telovychovy, 2017, s. 24). Zjisténd a potvrzend nesrovnalost zpravidla vede
k poniZeni zpusobilych vydaji projektu o vydaje odpovidajici identifikované nesrovnalosti,
které tidici organ oznacil jako nezpusobilé (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
2011).

Ministerstvo Skolstvi uvadi nasledujici definici nezpisobilych vydaju: ,, Nezpiisobilé
vydaje jsou vydaje, které nemohou byt proplaceny z projektu, nebot nejsou v souladu
S prislusnymi predpisy EU, narodnimi pravidly nebo dalsimi pravidly stanovenymi
poskytovatelem podpory/dotace ¢i podminkami pravniho aktu o poskytnuti/prevodu
podpory. “ (Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2017, s. 24).

V pribéhu realizace projektt financovanych z Evropskych socidlnich a investi¢nich
fondl se mize vyskytnout mnoho riiznych druhl nezptsobilych vydajii. Tato diplomova
prace se vSak zabyva jedinym z nich, a to nezpisobilymi vydaji projektu, které vznikaji
disledku pochybeni pii zadavani vefejnych zakazek. Ridici organ oznaéi vydaj na thradu
vetejné zakazky (nebo jeho ¢ast) za nezpusobily v piipadé, Ze tento vydaj nebyl ptijemcem
dotace vynalozen v souladu s ¢eskou nebo evropskou legislativou, Pravidly pro zadatele
a ptijemce, kterymi se fidi realizace projektu ¢i pravnim aktem o poskytnutim podpory.
Pokud jsou v pribéhu projektu nékteré vydaje oznaceny fidicim organem jako nezptsobilé,
hradi je pfijemce v plné vysi z vlastnich prostfedkl. (Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, 2017).

DalSim pojmem, ktery souvisi s nesrovnalostmi a nezplsobilymi vydaji je poruseni
rozpoCtové kazné€, jenz je podrobné definovano v § 44 odst. 1 zakon ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech, nicméné zjednoduSené feceno ve vétSingé piipadd se jedna

0 neopravnéné pouziti penéznich prostfedkli poskytnutych z vetejnych zdroji. V takovém
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ptipadé¢ jde zejména o poruseni povinnosti, Kterou piijemci finan¢nich prostiedkt stanovuji
pravni piedpisy, rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo jiné podminky, za nichz byly ptijemci
penézni prostftedky poskytnuty (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2017).
V projektech financovanych z Evropskych socidlnich a investi¢nich fondd, v nichz finan¢ni
prostiedky poskytuje piimo fidici organ vede K poruseni rozpoctové kazné situace, kdy
projekt jiz byl ukoncen a vydaje oznacené fidicim orgdnem nebo auditnim organem daného
operatniho programu jako nezptsobilé (velmi casto v disledku identifikovanych
nesrovnalosti) jiz nemohou byt zahrnuty do finanéniho vyporadani projektu (Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2011).
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4 Prakticka cast

Prakticka cast této diplomové prace se primarné zabyva pochybenimi ve vetejnych
zakazkach zadavanych Vvramci realizace projektu financovaného z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu, které vedly k neuznani ¢asti vydaju na realizaci projektu
poskytovatelem dotace. Subjektem zkoumanym v této diplomové praci je spole¢nost
Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. (CVR). Jedna se o védecko-vyzkumnou organizaci piisobici
Vv oblasti jaderné energetiky.

V prvni podkapitole této Casti prace bude charakterizovana zkoumand organizace
a také projekt s nazvem SUSEN, ktery spole¢nost Centrum vyzkumu ReZ s.r.0. realizovala
v letech 2012 az 2017. Dalsi podkapitoly se vénuji popisu internich procest organizace pti
zadavani vefejnych zakazek, analyze problematickych vefejnych zakazek pii jejichz
realizaci se zadavatel dopustil pochybeni, za které mu byla udélena sankce ze strany
poskytovatele dotace zadavanych Centrum vyzkumu ReZ s.r.0. @ rozboru konkrétnich zdroji

financovani védy a vyzkumu ve zkouman¢ organizaci.

4.1 Centrum vyzkumu ReZ a projekt SUSEN

. V¥zkumna organizace Centrum vyzkumu Rez s.r.o. byla zalozena 9. #ijna 2002 jako
100% dcerind spolecnost UJV Rez, a. s. Hlavnim poslanim spolecnosti je vyzkum, vyvoj
a inovace v oboru energetiky, zejména jaderné. K tomu disponuje vyznamnou vyzkumnou
a experimentdlni infrastrukturou véetné vyzkumnych reaktorti LVR-15 a LR-0. “ (Centrum
vyzkumu Rez s.r.0., 2021).

Spolegnost Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. navazuje na dlouholetou tradici vyzkumu
Vv oblasti jaderné energetiky, ktery ma svoje misto jiz od poloviny padesatych let dvacatého
stoleti v obci Husinec — Rez, kdy probéhla vystavba arealu pro tehdejsi Ustav jaderné fyziky
CSAV. Spoleénost Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. méla k datu 24.02.2021 cca 415

zaméstnancti (Centrum vyzkumu ReZ s.r.o., 2021).

4.1.1 Organizacni struktura spolecnosti

Zkoumana organizace ma pravni formu spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, pficemz jeji
statutarni orgéan tvoii tii jednatelé. Dozor¢i rada spolecnosti ma tfi ¢leny z fad managementu

vlastnika, spole¢nosti UIV ReZ, a. s. Zjednodusena organizaéni struktura spolecnosti je
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znazornéna na obrazku ¢. 3. Pod sekci teditele spolec¢nosti spadaji dvé oddéleni
zodpovidajici za provoz spolecnosti, administraci dotacnich projekti a obchodni ¢i
ekonomické aktivity (sekce 9100 a sekce 9200). Dale ma organizace ctyfi védecko-
vyzkumné sekce. Jednotliva oddéleni ¢1 vyzkumné tymy spadajici pod tyto sekce jiz

v diagramu nejsou znazornény (Centrum vyzkumu ReZ s.r.0., 2020).

Obrazek 3 Organizacni schéma spolecnosti Centrum vyzkumu Rez s.r.o.

9000 Reditel
spole€nosti

9100 Projektova
kancelaf

8100 Velké
technologické
projekty

9200 Finance
a provoz

8400 Provoz 8500 Vyzkum a
reaktoru vyvoj v energetice

8600 Vyzkum
bezpeénosti

Zdroj: Centrum vyzkumu ReZ s.r.0., 2020, upraveno

Sekce 8100 Velké technologické projekty

Ukolem sekce 8100 je piiprava konstrukéni dokumentace pro strojirenskou vyrobu,
zajisténi technické koordinace pii realizaci strojirenskych a vypocétovych praci a dale napf.
pfiprava technickych podkladd k zaddvacim dokumentacim pro vefejné zakazky.
Nejdulezitéjsi ¢innosti sekce je participace na vystavbé nového vysoce vykonného jaderného
reaktoru Jules Horowitz Reactor (JHR), ktery bude slouzit pro vyzkum v oblasti materiala
a jaderného paliva. Vystavba tohoto experimentalniho reaktoru probiha ve Francii ve mésté
Cadarache a zajist'uje ji mezinarodni konsorcium slozené z velkych pramyslovych podniki
a vyzkumnych instituci z Francie, Belgie, Finska, Spanélska, Svédska, Japonska, Indie

a Ceské republiky (Centrum vyzkumu ReZ s.r.0., 2021).

Sekce 8400 Provoz reaktori
Hlavnim cinnosti sekce 8400 je bezpecné a spolehlivé zajisténi provozu dvou
vyzkumnych jadernych reaktori LVR-15 a LR-0 a vSech souvisejicich technologii. Mezi

zamé&stnance Sekce patii rovnéz pracovnici, ktefi zodpovidaji za aktualizaci potiebnych
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povoleni pro provoz téchto vyzkumnych reaktorti a jednéni se Statnim Gfadem pro jadernou
bezpecnost ¢i dalsimi dozorovymi organy. Sekce 8400 realizuje sménovou obsluhu obou
reaktorti a souvisejicich experimentalnich zafizeni, coZ zajiSt'uji operatoii reaktoru, udrzba
¢i jini techniéti pracovnici. Mezi dalsi ukoly pracovnikti sekce patii spoluzajisténi radia¢ni

a fyzické ochrany reaktorti a havarijni pfipravenosti (Centrum vyzkumu ReZ s.r.0., 2021).

Sekce 8500 Vyzkum a vyvoj v energetice

Sekce 8500 Vyzkum a vyvoj v energetice ma za cil zajistit efektivni vyuziti veskeré
vyzkumné infrastruktury prostiednictvim optimalni kombinace vefejného vyzkumu v rdmci
narodnich ¢i mezinarodnich dotaénich projektii i smluvniho komeréniho vyzkumu. Jedna se
personalné 0 nejvétsi sekci spoleGnosti Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. s piiblizné 150
zaméstnanci, kteti se zabyvaji nejen navrhem a testovanim technologii pro budoucnost
anové generace jadernych reaktorti ale také feSenim praktickych otazek souvisejicich

S provozem soucasné generace jadernych zatizeni (Centrum vyzkumu Rez s.r.0., 2021).

Sekce 8600 Vyzkum bezpecnosti

Poslanim sekce 8600 je poskytnout Statnimu ufadu pro jadernou bezpeénost (SUIB)
a dal$im institucim statni spravy nezavislou technickou a odbornou podporu. Tato podpora
se tyka zejména expertniho hodnoceni ¢asti bezpecnostnich zprav, které Statnimu Gfadu pro
jadernou bezpe¢nost predkladaji provozovatelé Jadernych elektraren Dukovany a Temelin

(Centrum vyzkumu ReZ s.r.0., 2021).

4.1.2 Projekt SUSEN (Udrzitelna energetika)

Projekt ,,Udrzitelna energetika (SUSEN)“, pfipadné Sustainable Energy je projekt
financovany z operacnich programt Vyzkum a vyvoj pro inovace (2007 — 2013) a Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani (2014 - 2020) fizenych Ministerstvem skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
jehoz cilem byla vystavba vyzkumné infrastruktury, kterd dlouhodobé zvysi védecky,
vyzkumny a vyvojovy potencial Ceské republiky v oblasti aplikovaného vyzkumu
Vv energetice, zejména energetice jaderné. Registracni ¢islo Casti projektu financované
Z operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace je CZ.1.05/2.1.00/03.0108 (Centrum
vyzkumu ReZ s.r.0., 2021).

V letech 2012 az 2017 byla v rdmci projektu SUSEN navrzena a technologickymi

zafizenimi vybavena vyzkumna infrastruktura umoznujici feSeni vyznamnych komer¢nich
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¢i dotacnich rozvojovych projekti Vv jaderné energetice. Vybudovana infrastruktura
vyznamnym zpusobem posilila moznost ¢eskych védecko-vyzkumnych odbornikii podilet
se na vyvoji experimentalnich postupt dilezitych pro projektové feSeni a konstrukéni
pripravu technologii jadernych reaktorti nové generace. Technologie zprovoznéna v ramci
projektu Udrzitelna energetika se nachazi v arealu v ReZi, ve Védeckotechnickém parku
Plzen a také v prostorach Zapadoceské univerzity Plzen, ktera se na realizaci projektu
podilela jako partner. Celkové naklady na projekt Cinily témét 2,7 mld. K¢ (Centrum

vyzkumu ReZ s.r.0., 2017).

Velké vyzkumné projekty

Projekt SUSEN je fazen mezi Sest tzv. Velkych vyzkumnych projekti, které byly
z vefejnych zdrojii podpoteny castkou vyssi, nez 50 mil. EUR a byly financovany v ramci
Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. Ostatnimi projekty byly:

— Extreme Light Infrastructure (ELI), Fyzikalni ustav Akademie véd Ceské
republiky, Dolni Biezany — 6,80 mld. K¢;

— Central European Institute of Technology (CEITEC), Masarykova univerzita,
Brno — 5,23 mld. K¢;

— International Clinical Research Centre (ICRC), Fakultni nemocnice u svaté
Anny v Brn¢, Brno — 2,36 mld. K¢;

— IT4lInnovations (IT4l), Vysoka skola banska - Technicka univerzita Ostrava,
Ostrava — 1,70 mld. K¢;

— Biotechnology and Biomedicine Centre (BIOCEV), Ustav molekularni genetiky
Akademie véd Ceské republiky, Vestec — 2,30 mld. K&

Tyto projekty (véetné projektu SUSEN) podpoiené z Evropskych strukturalnich
ainvesti¢nich fondd byly vzhledem k pozadavku na objem poskytnutych finan¢nich
prostiedkii v priibéhu roku 2011 schvalovany Evropskou komisi, nikoliv jen fidicim
organem Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. Nicméné projekt SUSEN do
vySe uvedené spolecnosti supermodernich vyzkumnych center tak uplné nepatii, nebot’
ostatni projekty byly realizovany v ramci Prioritni osy ¢. 1 Opera¢niho program Vyzkum
avyvoj pro inovace — Evropska centra excelence. Naopak projekt SUSEN jako jediny
Z téchto Sesti velkych projektd spadal v ramci Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace pod prioritni osu ¢. 2 - Regionalni VaV centra (Ministerstvo $kolstvi, mladeze

a télovychovy, 2015).

47



Fazovani projektu

Spoleéné s projektem ELI realizovanym Fyzikalnim tstavem Akademie véd Ceské
republiky se projektu SUSEN v dusledku zpozdéni realizace tykalo tzv. fazovani, tedy
pieneseni ¢asti pridélenych financ¢nich prostfedkt do programového obdobi 2014 — 2020.
Rozpocet obou projekti byl ponizen, cast alokovanych prostfedkli byla vracena
poskytovateli dotace, ktery prostiedky v poslednich letech programového obdobi vyuzil pro
jiné projekty v ramci nové vytvofenych vyzev k podani Zadosti o dotace Opera¢niho
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.

V ptipadé projektu ELI bylo v pribéhu realizace projektu zjisténo, ze je prakticky
nemozné véas dosahnout vsech stanovenych cili projektu, a to zejména v dusledku rozsahu
a slozitosti projektu vedoucimu k nedodrzeni planovaného harmonogramu. O fazovani
projektu SUSEN bylo fidicim orgdnem rozhodnuto rovnéz z diivodu vyznamného zpozdéni
zakazek zpusobenych tehdejsi novelou zakona o vefejnych zakazkach (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2015).

Projekt ,,Udrzitelnd energetika (SUSEN) — 2. faze* sregistratnim Ccislem
CZ.02.1.01/0.0/0.0/15_008/0000293 navazuje na prvni fazi projektu SUSEN realizovanou
v letech 2012 — 2015 v ramci Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. Cilem
2. taze projektu bylo finalizovat dodavky experimentalnich technologickych zatizeni, které
se nepodafilo dokonc¢it v prvni fazi projektu a realizovat védecko-vyzkumné prace vazané
na tato experimentalni technologicka zatizeni. Projekt byl financovan z Opera¢niho program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani v rdmci prioritni osy €. 1 - Posilovani kapacit pro kvalitni
vyzkum, pticemz datum ukonceni projektu bylo stanoveno na 30.6.2017 (Centrum vyzkumu
Rez s.r.0., 2021).

Timto datem byla ukoncena realiza¢ni faze projektu, jejiz cilem bylo vybudovani
vyzkumného centra a schvalenim néslednych monitorovacich zprav o pribehu projektu
ptesel projekt SUSEN do faze udrzitelnosti, ktera kon¢i v roce 2023. V obdobi udrzitelnosti
musi Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. poskytovateli dotace pravidelné prokazovat splnéni
urcitych parametrii vdzanych na realizaci védecko-vyzkumnych ¢innosti a jeji vysledky —
napt. se jedna pocet zaméstnavanych védecko-vyzkumnych pracovnikli ¢i stanovené
odborné cile, k jejichz dosazeni byla pofizena urcitd technologie nebo experimentalni

zafizeni (Centrum vyzkumu ReZ s.r.o., 2020).
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4.2 Financovani zkoumané organizace

Spolegnost Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. ma tfi zékladni druhy p#jmd. Prvnim
anejvyznamnéjs$im jsou piijmy zdotaci na podporu vyzkumné cinnosti, provozu
infrastruktur a vyzkumu udrZitelného rozvoje z vefejnych zdroji Ceské republiky
a Evropské komise. V roce 2019 celkova castka pfijatych dotacnich prosttedkii Cinila 374
mil. K¢, coz je pomérné vyrazné snizeni oproti roku 2018, kdy se jednalo o ¢astku 440 mil.
K¢&. Mezi nejvyznamnéj$i dotacni tituly se fadi narodni projekty Vyzkum pro SUSEN (R4S)
a Podpora infrastruktury SUSEN a dale ze zahrani¢nich projekt JHR.

Druhym zdrojem jsou pfijmy ze smluvniho a kolaborativniho vyzkumu a dale piijmy
Z jiné hospodaiské cinnosti, které spolec¢né ¢inily celkem 228 mil. K¢ (v roce 2018 byly tyto
prijmy ve vysi 169 mil. K¢). Jejich nartst ukazuje zapocaty trend postupného zvySovani
podilu nedotacnich vynosii na celkovych vynosech spole¢nosti a nahrazeni ¢asti dota¢nich
prostfedkii. V mnoha ptipadech dotace na vyzkumné projekty zcela nepokryvaji ndklady na
tyto ¢innosti, a proto je realizace smluvniho vyzkumu dilezitym zdrojem piijmu, ktery

vyrovnava finanéni vysledky spoleénosti (Centrum vyzkumu ReZ s.r.o., 2020).

Ucelova podpora

Vyznamnym zdrojem piijmu spole¢nosti v letech 2016 az 2020 byl projekt Vyzkum
pro SUSEN (R4S) podpoifeny z Narodniho programu udrzitelnosti I (NPU II), ktery byl
ucelovou podporou financovanou ze statniho rozpoctu prostiednictvim Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Tento specidlni druh ucelové podpory byl poskytovan na
provoz (a také na obnovu technologii) vyzkumnych center vybudovanych v ramci Velkych
vyzkumnych projektl pfi realizaci Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace,
respektive i Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (SUSEN, ELI, CEITEC,
IT41, BIOCEV, ICRC). Pii schvaleni podpory na vystavbu téchto center Evropskou komisi
na po¢atku programového obdobi 2007 —2013 se Ceska Republika zavazala k jejich podpote
Z narodniho rozpoctu v letech 2016 az 2020 ¢astkou az 2,5 mld. K¢. Celkova vyse podpory
pro projekt Vyzkum pro SUSEN v ramci programu NPU II za celou dobu jeho realizace
dosahla castky 454 mil. K¢ (Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2015).

Dalsimi zdroji pfijma, které lze fadit mezi ucelovou podporu, jsou projekty
vyhlasované TA CR, v nichz probih4 spoluprice mezi spole¢nosti Centrum vyzkumu Rez

S.I.0. a Ceskymi primyslovymi podniky. Tyto projekty jsou zaméteny na aplikovany vyzkum
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vV riiznych oblastech — napf. ve spolupraci s ATEKO a.s. a rovnéz UJV ReZ, a.s. je vyvijen
vysokoteplotni vyménik pro pouZiti pfi vysokych teplotich. Podet projekti TA CR
realizovanych spoleénosti Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. se neustdle méni v zavislosti na
jejich dokoncCovani a zahgjeni jinych. Vyrocni zprava organizace za rok 2019 uvadi, ze
v ¢ervnu roku 2019 probihalo 33 projektd. Mensi mnozstvi projektii je pravidelné
realizovano i v ramci vyzev vyhlasovanych GA CR na podporu zakladniho vyzkumu

(Centrum vyzkumu ReZ s.r.o., 2020).

Institucionalni podpora

Institucionalni podpora na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace
(tzv. DKRVO) je poskytovana na zakladé hodnoceni vyzkumné organizace provedeného
podle Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programti ti¢elové podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci (Santus, 2021).

Zprava o Cerpani a uziti instituciondlni podpory na dlouhodoby koncepcni rozvoj
vyzkumné organizace v roce 2018 uvadi, ze v roce 2018 byla spole¢nost Centrum vyzkumu
Rezs.r.o. v souladu s vyse uvedenou metodikou podpofena institucionalni podporou ve vysi
cca 43 mil. K¢ Téméf polovina z této Castky byla vyuzita na investice do technologii
a priblizné tfetina na osobni naklady pracovnikt. Zbytek ¢erpanych prostfedki byl vyuzit na

sluzby, provozni reZii organizace a pracovni cesty (Centrum vyzkumu Rez s.r.0., 2019).

4.3 Zadavani veirejnych zakazek ve spole¢nosti

Pti pohledu na zdroje financovani védecko-vyzkumné organizace Centrum vyzkumu
Rez s.r.o., které byly predstaveny v pfedchazejici kapitole, je zfejmé, ze velka &ast
finan¢nich prostfedkil pochazi z vetejnych zdroji, a to bud’ narodnich nebo zahrani¢nich.
Nasledujici cast diplomové prace se zabyva vefejnymi zakdzkami, které maji pfi
hospodafteni s vetejnymi zdroji klicovou roli.

Utvarem zkoumané organizace zodpovidajicim za cely proces zadavani vefejnych
zakazek je oddeleni Nakup, spadajici pod sekci 9200 Finance a provoz. V ramci oddéleni
Nakup jsou zaméstnani tfi pracovnici na pracovni pozici Specialista nakupu, kteii jsou
odborniky na oblast vetejnych zakazek. Hlavni pracovni ndplni téchto zaméstnanci je
kompletni realizace zadavacich fizeni vefejnych zakéazek dle zdkona o zadavani vefejnych

zakazek nebo vybérovych fizeni zakdzek mimo rezim tohoto zékona. Osobou zodpovédnou
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za kontrolu a dohled nad realizaci vsech vefejnych zakazek zadavanych organizaci je
vedouci oddé€leni Néakup.

Veskery proces poiizeni dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci je fizen interni smérnici
snazvem MP 07 Nakupovani, vybér a hodnoceni dodavateli (dale jen smérnice), ktera je
soucasti fidici dokumentace spolecnosti. Tato smérnice stanovuje procesy pro nakupy
z vetejnych zdrojii i z vlastnich prostfedkll spolecnosti, pti¢emz pro kazdy druh nakupti jsou
stanoveny rozdilné postupy.

V pftipadé, Ze rozhodnuti o poskytnuti dotace, z niz ma byt nakup financovan, ¢i
pravidla stouto dotaci spojena, piedepisuji pro vybér dodavatele ptisnéjsi podminky,
stanovuje smérnice odd€leni Nakup povinnost zajistit proces nakupu v souladu s témito

podminkami (Centrum vyzkumu ReZ s.r.o., 2019).

Nakupy V hodnoté do 10.000 K¢ bez DPH

V ptipadé, Ze se jednd o drobny ndkup neptesahujici ¢astku 10.000 K¢ bez DPH,
provede oddéleni Nakup nebo piimo samotny zadatel vybér ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky, k ¢emuZ vyuZzije informace z predeslych ndkupt nebo vetfejné dostupnych nabidek
(elektronické obchody, katalogy apod.), ptipadné jinych relevantnich udaji. Na zakladé
tohoto vybéru je plnéni u dodavatele objednano prostfednictvim objednavky. Tento postup
je stejny pro nakupy financované z vetejnych i soukromych zdroju.

Jako Zadatele smérnice definuje zaméstnance, ktery potizeni dodavky, sluzby c¢i
stavebni prace iniciuje. Mize se jednat o jakéhokoliv zaméstnance spole¢nosti (Centrum

vyzkumu ReZ s.r.0., 2019).

Nakupy Vv hodnoté do 400.000 K¢ bez DPH

Pii nakupu s piedpokladanou hodnotou mezi 10.001 K¢ bez DPH a 400.000 K¢ bez
DPH oddéleni Nakup nebo piimo samotny zadatel provede zjednodusené poptavkové fizeni
s tim, ze je osloven dostatecny pocet vhodnych dodavatelii a podle stanovenych kritérii
posoudi pfijaté nabidky. Rovnéz v ptipad¢ zbozi bézné dostupného V elektronickych
obchodech je mozny postup popsany u nakupt neptesahujici castku 10.000 K¢ bez DPH. Na
zaklad¢ provedeného vybéru dodavatele je plnéni objednano prostrednictvim objednavky.
Tento postup je stejny pro nakupy financované z vetejnych i soukromych zdroji (Centrum

vyzkumu ReZ s.r.0., 2019).
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Nakupy v hodnoté do 2.000.000 K¢ bez DPH

Dalsi kategorii jsou ndkupy v hodnoté 400.001 K¢ bez DPH az 2 mil. K¢ bez DPH
(resp. v pripadé stavebnich praci az do ¢astky 6 mil. K¢). Pokud jsou zdrojem financovani
vetejné prostiedky, je oddélenim Nakup plnéni zadano ve vetejné zakdzce malého rozsahu,
pficemz o konkrétni formé vybérového fizeni rozhoduje vedouci odd€leni Néakup. Pro
realizaci vybérového fizeni vefejné zakazky malého rozsahu nema organizace stanoven
zadny konkrétni zavazny postup. Vsechny vetejné zakazky tohoto typu jsou vSak zadavany
Vv souladu se zakladnimi zdsadami pro zadavéani zakdzek a mechanismy a procesy pfi zadani
jsou piebirany z pravidel stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace pro dany projekt,
ktery je zdrojem financovéani (Centrum vyzkumu Rez s.r.0., 2019).

Ptipadné pokud dany dotacni zdroj takova pravidla nema4, je intern¢ v rdmci oddéleni
Nékup stanoveno, ze proces zadani zakdzky vychazi z pravidel pro zadavani vetfejnych
zakazek malého rozsahu vramci Operacniho programu Podnikéani a inovace pro
konkurenceschopnost a Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, tedy opera¢nich
programu, z nichZ byly v minulosti ¢erpany finan¢ni prostfedky. Takto bylo rozhodnuto
kvili situacim, kdy se jednalo o potizeni dlouhodobého plnéni (rdmcova smlouva apod.).
PInéni na zaklad¢ takto vysoutéZzené dlouhodobé smlouvy mize byt ptipadné uplatnéno

I v ramci projektd financovanych z téchto opera¢nich programu.

Nakupy v hodnoté vyssi nez 2 resp. 6 mil. K¢ bez DPH

V piipadé ndkupu v této hodnoté z vefejnych zdroji se oddéleni Nakup fidi postupy
stanovenymi zékonem o zadavani vetejnych zakazek.

Pokud zdrojem financovani jsou soukromé zdroje, je realizovdno poptavkové fizeni
mezi vhodnymi dodavateli, pficemz jeho podminky jsou stanoveny dle konkrétniho
pfedmétu plnéni, pozadavkid klienta, pro jehoz zakdzku je nakup realizovan, casovych
moznosti a dalSich relevantnich informaci. Tento postup je v ptipad€ ndkupu ze soukromych
zdrojii pouzit i v piipadé zakazky s hodnotou do 2 mil. K& (Centrum vyzkumu ReZ s.r.o.,

2019).

Interni postup pfipravy verejné zakazky
V ptipadé, ze je specialistou ndkupu realizovana vetejnd zakazka, at’ uz zakazka
malého rozsahu nebo zadéavaci fizeni dle zakona o zadavani vefejnych zakazek, je cely

postup nasledujici:

52



1. Zadost o pofizeni jakékoliv dodavky, sluzby &i stavebni prace je zadana
zadatelem do vnitropodnikového informa¢niho systému pro nakupni
pozadavky.

2. Nékupni pozadavek je vtomto systému schvalovan pfimym nadfizenym,
ekonomem utvaru, projektovym manazerem daného projektu, expertem pro
zvolenou kategorii plnéni a v ptipad¢ vyssi hodnoty pozadavku také finanénim
feditelem Ci feditelem spolecnosti.

3. Schvaleny nékupnim poZadavek se v systému objevi pracovnikiim oddéleni
Nakup zodpovidajici za vystavovani objednavek. V piipad¢, ze jde o nakup
vV hodnoté¢ do 400.000,- bez DPH je vystavena objednavka. Pokud hodnota
nakupni pozadavek tuto Castku ptesahuje, je schvéaleny pozadavek predan
vedoucimu oddéleni Néakup, ktery zpracovani zakazky zadd jednomu ze
specialistu.

4. Specialista nakupu oslovi zadatele s zadosti o poskytnuti technickych podkladi
pro zpracovani zadavacich podminek k vefejné zakazce a zacne ptipravovat
obchodné-soutézni podklady.

5. Zadavaci podminky zakazky jsou vypracovany ve spolupraci s zadatelem
a poté predany ke kontrole vedoucimu oddéleni Nakup.

6. Dalsi postup se jiz fidi podminkami stanovenymi zakonem o zadavani
vetejnych zakazek pro dany reZim zakazky a druh zadévaciho fizeni, pfipadné

podminkami konkrétniho dota¢niho projektu.

4.4 Kontrola verejnych zakazek v operacnim programu

Kontrola vefejnych zakazek zadavanych v souvislosti srealizaci projekta
financovanych z operac¢nich programl fizenych Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy probiha po celou dobu pribéhu projektu a rovnéz po jeho ukonceni. Subjekty
zajistujici kontrolu projekti financovanych z opera¢nich programi fizenych Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy jsou dva. Realizaci projektu kontroluje sdm fidici organ,
konkrétné Odbor kontrol spadajici do sekce Rizeni operaénich programil. Zpétnou kontrolu
véetné kontroly postupu fidiciho organu zajistuje auditni organ spadajici pod Ministerstvo

financi.
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V piipad¢€ rozsahlejsich projektli financovanych zptisobem ex-ante, v nichz piijemce
obdrzi platbu ptfedem, je poskytnuti dotacnich prosttedkti rozdéleno do nékolika plateb, které
jsou spojeny s prubéznym reportingem o prub€hu projektu fidicimu organu ze strany
piijemce, tedy subjektu realizujiciho projekt. Tento reporting probiha ve forme
monitorovacich zprav, které pfijemce v pravidelnych terminech vypliuje a predklada
fidicimu organu ke kontrole. Ridici organ podle monitorovacich zprav posuzuje, zda projekt
probiha dle projektového zaméru azda piijemce dodrzuje vSechny pravidla daného
operacniho programu. Na zdkladé schvaleni monitorovaci zpravy jsou piijemci poskytovany
finan¢ni prostiedky na dalsi obdobi realizace projektu

Pokud jsou v prub&hu projektu zadavany vefejné zakazky, ma piijemce povinnost
V rdmci monitorovaci zpravy predat fidicimu orgdnu kompletni dokumentaci o zaddvacich
fizeni dokoncenych do terminu odevzdani dané monitorovaci zpravy. Kontrola vetejnych
zakazek v prabehu projektu je provadéna Oddélenim kontroly vefejnych zakdzek spadajicim
pod Odbor kontrol sekce Rizeni opera¢nich programti Ministerstva kolstvi, mladeZe
a télovychovy. Ridici organ dle predlozené dokumentace provadi kontrolu dokonéenych
zadavacich fizeni, tzv. ex-post kontrolu.

Kromé ex-post kontroly, které je provadéna u kazdé vefejné zakazky v ramci projektu
po jejim skonceni, realizuje ftidici organ V zavislosti na druhu zadavaciho fizeni
a predpokladané hodnot¢ zakazky kontroly typu ex-ante a interim.

Ex-ante kontroly vetejnych zakazek jsou provadény pred zah4jenim zadavaciho fizeni
vSech nadlimitnich vefejnych zakéazek, podlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace
a nadlimitnich ¢i podlimitnich vefejnych zakazek, které méa zadavatel v imyslu zadat
V jednacim fizeni bez uveiejnéni podle § 63 odst. 3 nebo § 64 pism. a) nebo b) zakona
0 zadavani vetejnych zakazek. K provedeni ex-ante kontroly ptedlozi zadavatel finalni
navrh zadavaci dokumentace a déle v pfipadé¢ jednacich fizeni bez uvetejnéni odlivodnéni
zaméru zadat vefejnou zakazku v jednacim fizeni bez uvefejnéni. Tento typ kontroly
poskytuje zadavatelim (resp. pfijemctum dotace) zpétnou vazbu pii piipravé zadavacich
fizeni a umoznuje ptipadné pochybeni, k némuZz by pfi realizaci zaddvaciho fizeni mohlo
dojit, identifikovat jiz pfedem a tim pfedejit potencialni nezplsobilosti vydaji projektu
v souvislosti s danou vetejnou zakazkou.

Interim kontrola probiha pied uzavienim smlouvy na zaklad¢ vetejné zakazky nebo

pfed sjedndnim zmény zdvazku ze smlouvy u nadlimitnich vefejnych zakazek a také
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u podlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace. Na zékladé vysledku interim kontroly
muze fidici organ zadavateli doporucit, aby zvazil svij dalsi postup v zadavacim fizeni
apfipadné¢ navrhnout zadavateli pfijeti pifimeéfeného opatfeni k napravé zjisténych
nedostatka identifikovanych pii interim kontrole, a to vcetné moznosti zrusit zadavaciho
fizeni a provést nové zadavaci fizeni.

V ptipadé, ze Oddeleni kontroly vetejnych zakdzek identifikuje pochybeni zadavatele
(tedy prijemce) pii zadani zakdzky spocivajici v poruseni pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek v ramci daného opera¢niho programu (v ptipadé zakazek malého rozsahu) nebo
poruseni zékona o zadavani vetejnych zakazek (v pripad¢ zakazek zadavanych dle zékona),
rozhoduje fidici organ o zavaznosti pochybeni zadavatele a o tom, zda se jedna
0 nesrovnalost ¢i nikoliv (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2017).

V piipadé, ze fidici organ oznaci pochybeni zadavatele za nesrovnalost, je stanovena
tzv. finanéni oprava (v podstaté se jedna o sankci za dané pochybeni) v procentech z ¢astky
pouzité k financovani vefejné zakazky. Vyse odpovidajici sazby opravy je uréena podle
pokynil ke stanoveni financ¢nich oprav u vydaji financovanych Unii v pfipad¢é nedodrZeni
pravidel pro vefejné zakazky, které jsou uvedeny v Rozhodnuti evropské komise ze dne
19.12.2013 ¢. C(2013) 9527, ve znéni opravy ze dne 3.10.2014. Tento dokument obsahuje
vycet riznych druhli nesrovnalosti, kterych se piijemce dotace (resp. zadavatel vefejné
zakazky) muize pti zadani zakazky financované z projektu dopustit. Napi. za diskrimina¢né
stanovenou technickou specifikaci pfedmétu plnéni je financni oprava stanovena ve vysi
25 % z hodnoty dané zakéazky, ale miiZze byt sniZzena na 10 % nebo 5 % podle zavaZznosti
dané nesrovnalosti. O pfipadném sniZeni sazby finan¢ni opravy rozhoduje taktéz fidici organ

(Evropské komise, 2014).

4.5 Pochybeni pri zadavani verejnych zakazek v projektu SUSEN

V pribéhu projektu SUSEN bylo Uspésn¢ zadano celkem 325 vetejnych zakazek.
Vétsi Cast z nich (196) spadala pod 1. fazi projektu financovanou z Opera¢niho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace a zbyvajicich 129 bylo soucasti 2. faze projektu financovaného
z Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Nasledujici ¢ast diplomové prace se
zaméfuje na vefejné zakazky, které byly spole¢nosti Centrum vyzkumu ReZ s.r.0. zadavany

v ramci 2. faze projektu SUSEN. Kromé analyzy pochybeni pfi zadavani vetejnych zakazek
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se 1 nasledné vycisleni nezptsobilych vydaji projektu se bude vztahovat pouze k 2. fazi
projektu, a to z nize uvedenych divodu.

Vetejné zakazky v projektu ,,Udrzitelnd energetika (SUSEN) — 2. faze* spadaji Casove
do let 2016 a 2017 a vétsina jich tedy byla zadavana dle zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, tedy pravni upravy oblasti vetejnych zakdzek platné v dob¢ zpracovani
této diplomové prace, ktera byla rovnéz popisovana v teoretické ¢asti prace.

Projekt ,,Udrzitelna energetika (SUSEN) — 2. faze* byl realizovan v ramci Opera¢niho
programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, ktery spada do programového obdobi 2014 — 2020,
z n&jz bylo v dobé zpracovani této prace stale Cerpano (Cerpani je mozné az do konce roku
2023).

Jak jiz bylo uvedeno, pfestoze projekt UdrZitelna energetika smétoval pii své realizaci
ke stale stejnému cili, formaln¢ se jednalo o projekty dva, navic realizované v riznych
programovych obdobich. Vhodnéjsi bylo pro zpracovani prace zvolit pouze jeden projekt,
a to ten aktudlnéjsi.

Byla to tedy zejména aktudlnost tématu, ktera vedla k vybéru 2. faze projektu pro
zpracovani nasledujici stéZejni ¢asti diplomové prace.

Tam, kde bude v nasledujicich podkapitolach zminovan ptijemce dotace nebo
zadavatel, jde o subjekt realizujici projekt SUSEN, spole¢nost Centrum vyzkumu ReZ s.r.o.
Poskytovatelem dotace nebo fidicim organem je Ministerstvo Skolstvi mladeze
a télovychovy a auditnim organem je Ministerstvo financi.

Vyse nezptisobilych vydaji uvedena u kazdé ze zkoumanych vefejnych zakédzek
vychéazi ze sazby finan¢ni opravy odpovidajici zjiSténé nesrovnalosti a byla vypoctena
z Castky narokované piijemcem v ramci projektu na financovani vetejné zakazky, pticemz
tato Castka neodpovida smluvni ¢astce v K¢ bez DPH uvedené na profilu zadavatele
u vefejné zakazky, nebot’ piijemci dotace byla jako soucést nepiimych ndkladl projektu
vyplacena i ¢ast dané z pfidané hodnoty za dané plnéni vyplyvajici ze Smlouvy na vefejnou
zakazku. Procento dan¢ z ptfidané hodnoty, které je mozné timto zpisobem v projektu
pfijemci dotace proplatit je stanoveno koeficientem, ktery je pro kazdého piijemce dotace

stanoven individudln€ na zaklad¢ vypoctu.
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45.1 Veiejna zakazka ,,SUSEN - Komponenty pro linku ETL*

Dne 27.01.2017 zahajil zadavatel Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. zadavaci fizeni
nadlimitni vefejné zakazky s nazvem ,,SUSEN - Komponenty pro linku ETL* na dodavku
soucasti pro vystavbu experimentalni technologické linky uréené pro vyzkum a vyvoj
zpisobu zpracovani kapalnych radioaktivnich odpadi. Jednalo se o vefejnou zakazku
zadavanou v otevieném fizeni, ktera byla rozdélena na 14 ¢asti.

Podle zavéra vyplyvajicich z kontroly fidiciho organu provadéné ex-post se zadavatel
pii zadani Casti 2 vefejné zakazky — ,,Méfeni a regulace pro experimentalni linku* dopustil
pochybeni, kdyz si nevyzadal ptedlozeni originalti nebo ufedné ovérenych kopii dokladi ke
kvalifikaci dodavatele dle ustanoveni § 86 odst. 3 zakona, nasledkem c¢ehoZz nemohl
u vybrané¢ho dodavatele ovéfit, zda nenastal divod pro vylou€eni castnika zaddvaciho
fizeni podle ustanoveni § 122 odst. 5 zakona, resp. zadavatel tak nemohl ov¢tit, zda vybrany
dodavatel splnil zédkladni zptisobilost dle § 74 zakona.

Toto pochybeni mélo dopad na zpusobilost vydaji poskytnutych piijemci v souvislosti
s vefejnou zakazku a byla za né&) udé¢lena financéni oprava ve vysi 25 % castky pouZité
k financovani vefejné zakazky, ktera byla soucasti finan¢niho vyporadani projektu.
Nasledné v ramci piipominkového fizeni k oznameni vysledku ex-post kontroly zadavatel
namital, Ze zahy po uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem si vySe popsané pochybeni
pfi zadani vefejné zakazky uvédomil a pokusil se postupovat analogicky s ustanovenim § 49
odst. 1 zakona, kdyz dodate¢né vyzval vybraného dodavatele k piedlozeni dokladi nebo
ovétenych kopii dokladii prokazujicich splnéni zékladni zpiisobilosti. Jelikoz vybrany
dodavatel pozadované doklady dodal, ¢imz dodate¢né splnéni kvalifikaénich ptedpokladt
prokdzal, argumentoval zadavatel, Ze neuzaviel smlouvu s dodavatelem, ktery by
pozadovanymi doklady fakticky nedisponoval.

Zadavatel dale argumentoval, Ze do zadavaciho fizeni se pfihlésil pouze jediny
ucastnik a jako ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka byla bez provedeni hodnoceni vybrana
nabidka tohoto jediného i¢astnika. S ohledem na tuto skute¢nost fidici organ souhlasil s tim,
ze nelze konstatovat, Ze by nezdkonnym jednanim zadavatele mohl byt znevyhodnén
jakykoliv jiny dodavatel, tedy vtomto ohledu nezdkonné jednani zadavatele vysledek
vefejné zakazky evidentné neovlivnilo. Po zvadZeni argumentace uvedené zadavatelem
Vv pfipominkovém fizeni rozhodl poskytovatel dotace o sniZeni sazby finan¢ni opravy na 5 %

z Castky dotace, kterd byla pouzita na financovani ¢asti 2 vetejné zakéazky, jelikoz se jedna

57



o mén¢ zavazny piipad poruseni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o zadavani vetejnych
zakéazek (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2018).

Podle Auditniho organu Ministerstva financi se zadavatel kromé vySe uvedeného
pochybeni dopustil také pochybeni pii podpisu dodatku ¢. 1 ke kupni smlouvé ze dne
28.4.2017 na Cast 2 vetejné zakazky — Méteni a regulace pro experimentalni linku. Zadavatel
uzaviel dne 23.6.2017 dodatek ke kupni smlouvé podle § 222 odst. 5 zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek (Ministerstvo financi, 2018).

Toto ustanoveni zdkona davd moznost zadavateli rozsifit predmét plnéni zakazky pfi
splnéni nékolika podminek:

1. jedna se o dodatecné dodavky, sluzby ¢i stavebni prace, které nebyly zahrnuty
V ptivodnim zavazku ze smlouvy (v pfedmétu plnéni zakazky),

2. jejich poftizeni je nezbytné pro fddné dokonceni plnéni,

3. zmeéna v osob¢ dodavatele neni z technickych ¢i ekonomickych diivodi mozna
nebo by zadavateli zplsobila znacné obtize nebo vyrazné zvyseni nakladd,

4. hodnota dodate¢né pofizeného plnéni neptesahuje 50 % ptavodni hodnoty
zavazku (Dvoréak a kol., 2017).

Pti nésledné kontrole vefejné zakézky a porovnani predmétu plnéni uvedeného
Vv puvodni kupni smlouvé se soupisem dodavek a praci uvedenych v dodatku ¢. 1 dospél
auditni orgdn Ministerstva financi provadéjici audit projektu ke zjisténi, Ze ze strany
zadavatele nebyly naplnény podminky pro aplikaci § 222 odst. 5 zakona umoziujici
roz8ifeni pfedmétu plnéni smlouvy na vefejnou zakazku. V pribéhu kontroly bylo
identifikovano, Ze dodavatel ¢asti 2 vefejné zakazky ,,SUSEN - Komponenty pro linku ETL*
mél podstatnou ¢ast dodavek a praci uvedenych jako dodate¢né v dodatku ¢. 1 plnit jiz jako
soucast ptivodni smlouvy. Ve vysledcich auditu této vefejné zakazky bylo shledano, Ze
vzhledem k vyse uvedenému nebyla splnéna podminka nezahrnuti praci v pivodnim
zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku dle § 222 odst. 5 zakona, a ze zadavatel timto
postupem umoznil podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy bez naplnéni zakonnych
podminek ustanoveni § 222 odst. 5 zakona.

V souvislosti s vyse zminovanou nesrovnalosti rozhodl Auditni organ o sankci ve vysi
100 % castky pouzité k financovani neopravnéné uzavieného dodatku ¢. 1 a 25 % z Castky
pouzité k financovani vefejné zakazky (resp. plnéni vyplyvajiciho z pivodni smlouvy), coz

odpovidd mnohem vyssi ¢astce nez snizeny odvod (financni oprava) ve vysi 5 %, ktery fidici
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organ stanovil na zaklad¢ argumentace piijemce dotace v ramci pfipominkového fizeni
(Ministerstvo financi, 2018).

Zajimavosti je fakt, Ze ptestoze fidici organ podle dostupnych podkladt rozhodl o tom,
ze doslo k pochybeni a neopravnénému uzavieni dodatku za provedeni dodate¢nych dodavek
a sluzeb ve vysi 697 100,- K& bez DPH, ve skutecnosti se jednalo pouze administrativni
pochybeni, kdy dodavatel do soupisu dodatecnych dodavek a sluzeb nedopatfenim uvedl
| ¢innosti, které jiz byly uvedeny jako soucast pfedmétu plnéni v ptvodni smlouvé na
vetejnou zakazku, pficemz zadavatel tento soupis nezkontroloval a pfilozil k dodatku. Z
technickych podklada o zprovoznéni experimentélniho zatizeni ETL vyplyva, ze pfi plnéni
¢asti 2 zakazky, tedy pfi dodavce systému méfeni a regulace, ktera byla rovnéz spojena
S montdzi a instalaci ¢asti tohoto systému, k dodatecnym doddvkdm a sluzbam ve vysi
uvedené dodatkem skutecné doslo.

V ptipad¢€, ze je vramci jedné zakazky kontrolnimi subjekty identifikovano vice
se sazby finan¢nich oprav za jednotlivé nesrovnalosti nes¢itaji. Celkova vySe nezplsobilych
vydaji v souvislosti s poruSenim zakona pii zadani ¢asti2 vetejné zakazky ,,SUSEN -
Komponenty pro linku ETL* dosahla 1 841 059,70 K¢.

45.2 Verejna zakazka ,,SUSEN - Laboratorni vybaveni*

Zadavatel Centrum vyzkumu ReZ s.r.0. dne 07.05.2015 zahajil zadavaci fizeni
podlimitni vefejné zakazky s ndzvem ,,SUSEN - Laboratorni vybaveni“. Zakazka byla
rozdélena na dvé ¢asti: ¢ast 1 — Laboratorni sklo a ¢ast 2 — Pipety. Tato zak4zka byla zad4na
v poslednim roce realizace 1. faze projektu SUSEN, pii¢emz smlouvy s dodavateli byly
uzavieny na 2 roky, tedy az do konce 2. faze, ktera byla ukoncena 30.6.2017. Vzhledem
K tomu, Ze podstatna Cast platnosti obou smluv spada do doby realizace 2. faze projektu, byla
tato zakazka rovnéz zatazena do tohoto prehledu.

Podle fidiciho organu Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, ktery
provadél ex-post kontrolu vetejné zakazky, se zadavatel pfi jejim zadani dopustil nékolika
pochybeni, které mély charakter spravniho deliktu dle § 120 zdkona ¢&. 137/2006 Sb.,
0 vefejnych zakazkach, pfitemZ na zakladé toho Fidici organ podal na Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze podnét k zahajeni spravniho fizeni. V ramci spravniho fizeni Utad pro

ochranu hospodaiské soutéZe rozhodl, Ze zadavatel se dopustil celkem sedmi spravnich
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deliktth a Sest z nich se tykalo pozdniho uvetejnéni informaci ¢i dokumentli v rdmci
zadavaciho fizeni. Jednalo se o nésledujici pochybeni:
1. neodeslani Ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni na Cast 1 zakazky
k uvetejnéni ve Véstniku vetejnych zakazek v zdkonem stanovené lhuté 30 dna
od uzavteni smlouvy,
2. neodeslani Oznameni o vysledku zaddvaciho fizeni na c¢ast 2 zakazky
k uvetejnéni ve Véstniku vetejnych zakazek v zakonem stanovené lhuté 30 dna
od uzavieni smlouvy,
3. neuvefejnéni Pisemné zpravy zadavatele o Casti 1 zakazky na profilu
zadavatele v zakonem stanovené lhuté 30 pracovnich dnii od uzavieni smlouvy,
4. neuvefejnéni Pisemné zpravy zadavatele o ¢asti 2 zakazky na profilu
zadavatele v zakonem stanovené¢ lhité 30 pracovnich dnii od uzavieni smlouvy,
5. neuvefejnéni smlouvy na ¢ast 1 zakazky na profilu zadavatele v zakonem
stanovené lhité 15 dnli od uzavieni smlouvy,
6. neuvefejnéni smlouvy na €ast 2 zakdzky na profilu zadavatele v zdkonem
stanovené lhiité¢ 15 dnli od uzavieni smlouvy.

Poslednim spravnim deliktem, které¢ho se zadavatel pifi zadani zakazky (resp. casti 1
zakazky) dopustil, byl postup zadavatele, kdy zadavatel po provedeni Gpravy zadavacich
podminek v pribéhu lhity pro podani nabidek, pfimétené neprodlouzil lhitu pro podani
nabidek, pfi¢emz tento postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi
nabidky. Konkrétné se jednalo o situaci, pfi niZz zadavatel v pritbéhu lhity pro podani nabidek
u nékterych polozek doplnil rozméry pozadovaného laboratorniho skla, které v ptivodnich
zadavacich podminek nebyly uvedeny, u dalSich polozek ptipustil dodani vyrobku i z jiného
materidlu, nez pivodné pozadoval a déle pfipustil odchylku 5 % od kazdého rozméru
uvedeného v zadavacich podminkach (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2016).

Vzhledem k tomu, ze vefejna zakazka byla zahdjena dne 07.05.2015, jednalo se
0 vefejnou zakazku zadavanou v souladu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, tedy za dnes jiZ neplatné pravni Upravy.

Nicméné povinnosti zadavatele pfi uvetejiiovani dokumenti ¢i informaci o zadavacim
fizeni a rovnéz pii Uprave zaddvacich podminek v pribéhu lhiity pro podani nabidek jsou ve
vSech vySe uvedenych ptipadech stejné v aktudlné platné pravni upravé i v zakone

¢. 137/2006 Sb. Pokud by se jednalo o zadavaci fizeni dle zékona ¢. 134/2016 Sb., dopustil
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by se zadavatel piestupkti (nikoliv jiz spravnich deliktti — toto oznaceni v aktualné platném
znéni zakona o zadavani vetejnych zakazek jiz neni pouzito) podle § 268 a § 269 (zdkon
¢. 137/2006 Sb. a zakon ¢. 134/2016 Sb.).

Za vyse popsané spravni delikty byla zadavateli Utadem pro ochranu hospodaiské
soutéze ulozena pokuta ve vysi 50.000,- K¢. Zadavatel proti tomuto rozhodnuti nepodal
rozklad a pokutu akceptoval (Utad pro ochranu hospodatské soutéze, 2016). Uhrada pokuty
neni uznatelnym vydajem projektu a zadavatel ji uhradil ze svého vlastniho rozpoctu.

Pti kontrole této vefejné zakazky, na jejimz zakladé byl fidicim orgdnem zaslan vysSe
popsany podnét na Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, bylo fidicim organem rozhodnuto
o tom, ze v obou ¢astech zakazky se zadavatel pfi jejim zadani dopustil poruseni zakona.
Tato pochybeni byla oznacena za nesrovnalost, pficemz za pochybeni v ¢asti 1 zakazky
stanovil fidici organ finan¢ni opravu se sazbou 10 % a v ¢asti 2 se sazbou 5 %.

V roce 2015 piijemce v souvislosti s pofizenim dodavek v ramci casti 1 vefejné
zakazky zahrnul do vydaji projektu celkem 1 387 643,90 K¢. Financni oprava za
identifikované nesrovnalosti se sazbou ve vysi 10 % hodnoty zakazky za rok 2015 €inila 138
764,39 K¢. Za plnéni v Casti 2 této zakazky byla za stejny rok piijemcem ndrokovana castka
148 246,00 K¢ a finan¢ni oprava stanovena poskytovatelem dotace byla tedy 14 824,60 K¢.
Vyse nezptisobilych vydaji za rok 2015 ¢inila celkem 153 588,99 K¢. O tuto castku
poskytovatel dotace v souladu s § 14e odst. 1 zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ponizil ¢astku, kterou pfijemci zasilal v nasledujici zalohové platbé. Za rok 2015
se tedy nejednalo o poruseni rozpo€tové kazné€, nebot nezplisobilé vydaje bylo mozné
finan¢né vypotadat v ramci projektu. Vypotadani téchto finanénich oprav spadalo do 1. faze
projektu SUSEN. Nejde tedy o nezptisobilé vydaje 2. faze projektu, které jsou predmétem
zkoumani v praktické ¢asti této prace a nejsou zahrnuty do shrnuti nezpiisobilych vydaji
Vv kapitole 4.6 diplomové prace.

V letech 2016 a 2017 zadavatel dale cerpal z obou smluv uzavienych jako vysledek
vetejné zakazky ,,SUSEN - Laboratorni vybaveni®, ale tyto ¢astky jiZ fidici organ nemohl
zapocist do finanéniho vypotfadani projektu, nebot” ve chvili zahrnuti téchto vydajii do
projektu jiz nebyla planovana Zadna platba piijemci dotace. Proto fidici organ Operaéniho
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace zaslal Finanénimu Ufadu pro StfedoCesky kraj
podezieni na poruseni rozpoctové kazné, na jehoz zakladé vyméfil Finanéni ufad zadavateli

odvod za poruseni rozpoctové kdzné v Casti 1 zakdzky ve vysi 10 % z ¢astky, ktera byla
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pouzita na financovani predmétné zakazky v letech 2016 a 2017, a ve vysi 5 % v Casti 2
zakazky. Vzhledem k tomu, Ze v téchto letech na zaklad¢é ramcovych smluv uzavienych jako
vysledek vefejné zakazky zadavatel objednal pouze mensi mnozstvi zbozi (mj. v dasledku
toho, Ze si byl jiz védom, Zze vydaje nebudou zpiisobilé v pIlné vysi), Cinila vysledna vyse
nezpusobilych vydaji v obou castech zakazky ,,SUSEN - Laboratorni vybaveni* pouze
11 070,81 K¢. (Finanéni ufad pro Stiedocesky kraj, 2019).

45.3 Verejna zakazka ,,SUSEN - Nikl a niklové slitiny pro upgrade linky FERDA*

Vertejna zakazka na dodavky s nazvem ,,SUSEN - Nikl a niklové slitiny pro upgrade
linky FERDA® byla zadana ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni, které bylo zahajeno
uvetejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele dne 23.11.2016.

Podle fidiciho organu, ktery podklady k vetejné zakazce kontroloval v ramci ex-post
kontroly, se v tomto zadavacim fizeni zadavatel dopustil tii poruSeni zakona o zadavani
vetejnych zakdzek, které jsou nesrovnalosti.

Prvnim pochybenim bylo nedodrzeni postupu stanoveného v § 86 odst. 3 zdkona, kdyZz
zadavatel nevyzval vybraného dodavatele k piedlozeni originalii nebo Gfedné ovéfenych
kopii dokladi o kvalifikaci v souladu s § 86 odst. 3 zakona. Dle tohoto ustanoveni je
zadavatel povinen si vzdy vyzadat predlozeni origindli nebo ovétenych kopii dokladi
o kvalifikaci od toho ucastnika zadavaciho tizeni, kterého na zaklad¢é posouzeni a hodnoceni
nabidek urcil jako vybraného dodavatele.

Dale se zadavatel dopustil poruseni ustanoveni § 74 odst. 1 pism. a) zdkona, kdyZ dne
24.3.2017 uzaviel smlouvu s dodavatelem, ktery nepiedlozil vypis z rejstiiku tresti
fyzickych osob u jednoho ze ¢lenti statutarniho organu a neprokazal tedy beztrestnost svého
jednatele, pticemz tato povinnost je soucasti zakladni zpusobilosti dodavatele. Dopad obou
identifikovanych pochybeni na zptsobilost vydajl byl stanoven ve vysi 5 % z ¢astky dotace,
ktera byla pouZita na financovani ptedmétné vetfejné zakazky.

Tretim a nejzavaznéj$im porusenim zakona pii zadani zakazky ,,SUSEN - Nikl
aniklové slitiny pro upgrade linky FERDA® bylo nedodrzeni postupu dle § 18 odst. 2
zakona, kdyz do souctu predpokladanych hodnot ¢asti vefejné zakazky nezahrnul hodnotu
vSech plnéni, kterd tvofi jeden funkéni celek a byla zadana v ¢asové souvislosti. Tim doslo

zaroven k poruseni ustanoveni § 24 zakona, jelikoz v disledku nespravné stanovené
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predpokladané hodnoty vetejné zakazky nebyl pouzit spravny rezim pro zadavani vetejné
zakéazky (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2018).

Kontrolou ftidiciho organu bylo zjisténo, ze zadavatel zadal nedlouho po sobé dvé
vefejné zakazky v podlimitnim rezimu s obdobnym pfedmétem plnéni. Jednalo se o zakazky
»OUSEN — Nikl a niklov¢ slitiny pro upgrade linky FERDA* s ptedpoklddanou hodnotou
2 040 000,- K¢ bez DPH zahajenou dne 23.11.2016 a ,,SUSEN - Niklové slitiny pro
vybaveni Elektrochemie® s pfedpokladanou hodnotou 4 900 000,- K¢ bez DPH zahajenou
dne 9.3.2017 (Finan¢ni Gfad pro Stredocesky kraj, 2019).

Ridici organ ve vypofadani namitek v souvislosti s vysledkem ex-post kontrol
vefejnych zakazek uvadi, Ze podle rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze a spravnich soudi tvoii jednu vefejnou zakadzku ta plnéni, kterd jsou zadavéna
v Casové souvislosti a zaroven tvoii jeden funkéni celek, coz je v zakoné o zadavani
vetejnych zakazek pouzité zobecnéni vécné amistni souvislosti takového plnéni
(Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2018).

Casova souvislost pfedmétu plnéni obou zakazek je v tomto piipadé nesporna, nebot’
mezi daty zahajeni zadavacich fizeni uplynulo pouze n€kolik mésici.

Predmétem plnéni obou vefejnych zakazek byla dodavka materialu z niklu a niklovych
slitin (trubky, tycCe, plechy) a v ptipad¢€ obou veifejnych zakazek se jednalo o velmi podobné
slitiny, jejichZ slozeni a technické parametry zadavatel pifimo urc¢il danym obchodnim
oznacenim (napt. slitiny z materialu MONEL 400, MONEL R 404 v ptipadé¢ jedné zakazky
a INCONEL Alloy 800 H, Monel Alloy K500 a dalsi v piipadé¢ druhé zakazky). Ze
zadavacich podminek obou vetejnych zakdzek bylo zfejmé, Ze se jednad o materidly druhové
velmi podobné, a i z bézného ovéteni bylo patrné, Zze dodavatelé, ktefi s témito materialy
obchoduji, maji vSechny v obou zakazkach pozadované druh slitin a kovt v sortimentu. Vyse
uvedenym tvrzenim fidici organ podpofil svoji argumentaci o tom, Ze obé zakazky spolu
veécene souvisely (Finanéni ufad pro Stredocesky kraj, 2019).

V piipadé otazky mistni souvislosti obou zakazek jako posledniho aspektu, podle néjz
byva posuzovana souvislost pfedmétu plnéni zakazky, nemé¢l fidici orgdn pii kontrole
zakazky slozitou préci, nebot’ niklové slitiny a kovy pofizované v obou zakéazkach byly
dodany do sidla zadavatele.

Vzhledem k tomu, Ze v obou zadavacich fizenich poptavané niklové slitiny a kovy

spolu vécné a mistné a Casove souvisely, resp. dle fidiciho organu tedy tvotily jeden funkéni
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celek zadavany v Casové souvislosti, mél zadavatel v souladu s § 18 odst. 1 zakona
predpokladané hodnoty plnéni obou vyse uvedenych zakazek secist a mely byt potizovany
v ramci jedné veiejné zakazky, resp. obé zadavaci fizeni mela byt zahdjena v nadlimitnim
rezimu. Za vyse popsané poruseni zadkona o zaddvani verejnych zakéazek ud¢lil poskytovatel
dotace sankci ve vysi 25 % (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2018).
Nejzavaznéjsim ze zjisténych nesrovnalosti bylo tfeti poruSeni zakona, za néjz stanovil
fidici orgén finan¢ni opravu ve vysi 25 % z ¢astky dotace, kterd byla pouzita na financovani
predmétné vefejné zakazky. Vyse nezpusobilych vydaju ve vefejné zakazce ,,SUSEN - Nikl

a niklové slitiny pro upgrade linky FERDA* tedy ¢inila 213 417,26 K¢.

45.4 Verejna zakazka ,,SUSEN - Niklové slitiny pro vybaveni Elektrochemie
(2.vyhlaseni)“

Zadavatel zahajil dne 10.1.2017 zadani vefejné zakazky ,,SUSEN — Niklové slitiny pro
vybaveni Elektrochemie* s pfedpokladanou hodnotou 4 900 000,- K& bez DPH formou
zjednoduseného podlimitniho fizeni. Toto zadavaci fizeni bylo nasledné v souladu s ust.
§ 127 odst. 1 zakona zruSeno z duvodu neobdrzeni zadné nabidky. V ndvaznosti na toto
zruSené fizeni zadavatel dne 9.3.2017 zah4jil jednaci fizeni bez uveifejnéni dle ust. § 63 odst.
1 pism. a) zakona, K jehoz pouziti je zadavatel opravnén, pokud podstatné nezméni zadavaci
podminky oproti pfedchozimu otevienému fizeni, uz§imu fizeni nebo zjednodusenému
podlimitnimu fizeni, v némz nebyly podany Z4dné nabidky nebo zadosti o ti¢ast (Finan¢ni
ufad pro StfedoCesky kraj, 2019).

Podle nazoru tidiciho organu porusil zadavatel zakladni zasady pro zadavani vefejnych
zakazek, kdyz zadal vefejnou zakazku v jednacim fizeni bez uvefejnéni, aniz by byly
naplnéna vyse uvedend podminka pro jeho pouziti, na niz se zadavatel odkazoval.
V zadéavacich podminkéch pfedchoziho zruseného zjednoduseného podlimitniho fizeni bylo
mimo jiné pozadovano prokazani zakladni a profesni zpuisobilosti a technické kvalifikace.
Nicméné v zadavacich podminkach navazujiciho jednaciho fizeni bez uvetejnéni pozadavek
zadavatele na prokdzani profesni zplsobilosti a technické kvalifikace uveden nebyl.
Zadavatel vyzadoval prokazani pouze zakladni zplsobilosti. V piipadé, ze by zadavaci
podminky plvodniho zjednoduSeného podlimitniho fizeni odpovidaly provedené zméné
(tedy neobsahovaly pozadavek na prokdzani profesni zpiisobilosti a technické kvalifikace),
mohlo by dojit k podstatnému rozsifeni okruhu potencialnich dodavatelti, coz je podle

rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze voditkem pro identifikaci
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podstatné zmény zadavacich podminek (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
2018).

Vyse popsané nedodrzeni podminek pro pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni bylo
fidicim organem v ramci ex-post kontroly vefejné zakazky oznaceno jako nesrovnalost,
jehoz zévaznost odpovida finan¢ni opravé se sazbou 25 % z ¢astky pouzité na financovani
této vefejné zakazky. Nicméné v ramci pfipominkového fizeni K vysledku kontroly bylo
¢astecné vyhoveéno zadosti piijemce dotace o snizeni této sankce. Vysledna sankce za tuto
nesrovnalost tak ¢inila 10 % (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2018).

Druhym poruseni zdkona o zadavani veiejnych zakazek v priibéhu zadani vetejné
zakazky ,,SUSEN - Niklové slitiny pro vybaveni Elektrochemie (2.vyhlaseni)“ bylo
nedodrzeni postupu stanoveného v § 122 odst. 3 zdkona. Zadavatel totiz uzaviel smlouvu
s vybranym dodavatelem, ktery nejen, Ze nesplnil pfed podpisem smlouvy povinnost
predlozit originaly nebo ufedné ovétené kopie dokladii prokazujicich splnéni kvalifikace,
ale také vibec neprokazal splnéni kvalifikace, nebot’ tyto doklady nebyly v ramci
zadéavaciho fizeni dodavatelem vibec piedlozeny ani jako kopie v rdmci nabidky.

Ridici organ v ramci kontroly zjistil, Ze zadavatel nevyzadoval ptedlozeni téchto
dokumentii od vybraného dodavatele, ackoliv v zadavacich podminkach pozadoval
prokazani zakladni zpusobilosti. Ve vyzvé zaslané zadavatelem dodavateli v souladu s ust.
§ 122 odst. 3 zakona, jejiz obsahem byla zadost o piedlozeni dokladi o skute¢nych majitelich
dodavatele, zadavatel uvedl, Ze ma originaly ¢i ovéfené kopie dokladi o kvalifikaci
dodavatele k dispozici z jiné vetejné zakazky ,,SUSEN — Nikl a niklové slitiny pro upgrade
linky FERDA* a z tohoto ditvodu je neni tfeba ptedkladat, coz fidici organ oznacil za postup
nezakonny a za toto pochybeni stanovil odvod ve vysi 10 % z ¢astky pouzité na financovani
predmétné vetejné zakazky (Finan¢ni Gfad pro Stredocesky kraj, 2019).

Nasledné v ramci pfipominkového fizeni k oznameni vysledku ex-post kontroly
pfijemce dotace namital, ze se vySe popsaného poruSeni zédkona o zadavani vetejnych
zakéazek nedopustil, nebot’ vychazel z informaci uvedenych v komentafi k zakonu, kde bylo
jednoznacéné uvedeno, Ze je mozné vyuzit i doklady, které zadavatel od uchazece mé¢l jiz
z pfedchozich zadavacich fizeni. S timto tvrzenim fidici orgdn v ramci vyjadieni
k pfipominkovému fizeni ¢asteéné souhlasil, nicméné dale uvedl, Ze tuto interpretacni

nejasnost dot¢en¢ho ustanoveni zakona neni v daném piipadé nutné dale rozebirat, nebot’
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zadavatel argumentoval tim, ze ma k dispozici doklady o zakladni zptisobilosti z nedavného
zadavaciho fizeni s nazvem ,,Nikl a niklové slitiny pro upgrade linky FERDA*.

V tomto zadavacim fizeni vSak bylo fidicim organem Vv ramci ex-post kontroly rovnéz
zjisténo poruseni Vv souvislosti s prokazanim zakladni zptsobilosti dodavatele spocivajici
Vtom, ze vybrany dodavatel neprokézal beztrestnost svého jednatele, a tedy nesplnil
zakladni zptsobilost.

Piestoze fidici organ piipominkam zadavatele k tomuto pochybeni v zakazce ,,SUSEN
- Niklové¢ slitiny pro vybaveni Elektrochemie (2.vyhlaSeni)* nevyhovél, rozhodl o snizeni

finan¢ni opravy na 5 %, nebot’ v jinych vetfejnych zakazkach u obdobného pochybeni

Vv

Vv

zadani zakazky ,,SUSEN - Niklov¢ slitiny pro vybaveni Elektrochemie (2.vyhlaseni)“ bylo
jiz vyse u zakazky ,,SUSEN - Nikl a niklov¢ slitiny pro upgrade linky FERDA* zminéné
poruseni ustanoveni § 24 zakona a zadani zakézky v podlimitnim rezimu, pfestoze zadavatel
mél povinnost predpokladdané hodnoty obou zakdzek seCist a zaddvat je v nadlimitnim
rezimu. Finan¢ni oprava za tuto nesrovnalost byla stanovena se sazbou 25 % z finan¢nich
prostiedkit poskytnutych v souvislosti s touto vefejnou zakazkou (Ministerstvo Skolstvi,
mléadeZe a télovychovy, 2018).

Vzhledem k tomu, ze sankci za pochybeni pii zadani vefejné zakazky jiz fidici organ
nemohl finan¢né vypofadat, nebot’ kontrola zakazky i pfipominkové fizeni prob&hlo ex-post
po ukonceni projektu, bylo fidicim orgdnem Finan¢nimu fadu pro StfedoCesky kraj zaslano
podezieni na poruseni rozpoctové kazn€. Finan¢ni ufad nasledné prezkoumal tento podnét
véetné veskeré dokumentace a v souladu s informacemi poskytnutimi fidicim organem
rozhodl, o tom, ze pfi zadani vefejné zakazky doslo poruseni rozpoctové kazné a stanovil
odvod za poruseni rozpocCtové kazn¢ ve vysi 404 508,89 K¢ (Finanéni ufad pro Stfedocesky
kraj, 2019).

Tato Castka tedy odpoviddm nezpiisobilym vydajim projektu za poruseni zakona
0 zadavani vetejnych zakazek pti zadani zakazky ,,SUSEN - Niklové¢ slitiny pro vybaveni

Elektrochemie (2.vyhlaseni).
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45.5 Verejna zakazka ,,SUSEN — Tvrdomér

Vetejna zakazka ,,SUSEN — Tvrdomér* nebyla zadavana pfimo spole¢nosti Centrum
vyzkumu ReZ s.r.o., ale Zapado&eskou univerzitou v Plzni (ZCU), ktera byla partnerem
v ramci projektu. V ramci ex-post kontroly vetejné zakazky bylo fidicim organem zadavateli
(ZCU) vytykano, ze nedodrzel postup stanoveny v § 122 odst. 3 aZ 5 zékona, kdyZ nevylougil
ucastnika zadavaciho fizeni z divodu nepiedlozeni dokladl o skute¢ném majiteli dodavatele
v souladu s ustanovenim § 104 odst. 2 pism. b) zakona (v dobé zpracovani této prace byla
jiz tato povinnost zakonodarci pfesunuta do § 122 odst. 5 zédkona Vv ramci novely zékona
0 zaddvani vetejnych zakéazek) a nasledn€ s timto ucastnikem uzaviel smlouvu. V prabéhu
zadavaciho fizeni dodavatel Struers GmbH piedlozil na vyzvu zadavatele identifika¢ni Gidaje
osob, které jsou dle vybran¢ho dodavatele jeho skutecnymi majiteli (Cestné prohldseni
0 jménech skute¢nych majitelti a vypis z obchodniho rejstiiku), ale podle nazoru tidiciho
organu dodavatel nepiedlozil doklady, z nichz vyplyva vztah uvedenych osob k dodavateli,
coz je rovnéz pozadavek zdkona a zarovei ani neuvedl, z jakého diivodu je predlozit nemuze.
Zadavatel nepozadoval doplnéni predloZzenych dokumentl, na coz mél pravo podle § 46
odst. 1 zakona a nasledné uzaviel smlouvu s vybranym dodavatelem. Dopad uvedeného
pochybeni na zpiisobilost vydaji odpovida snizenému odvodu (finan¢ni opravé) ve vysi 5 %
z ¢astky dotace, ktera byla pouZita na financovani predmétné vetejné zakazky.

V ramci ptipominkového fizeni k vysledku ex-post kontroly ptijemce dotace (jednajici
za partnera projektu a zadavatele dané zakazky ZCU) uvedl, ze v daném ptipadé nebylo
mozné s ohledem na slozitou vlastnickou strukturu dodavatele urcit skutecného majitele
vybran¢ho dodavatele dle ustanoveni § 4 odst. 4 pism. a) bodu 1-3 zakona ¢. 253/2008 Sb.,
o n¢kterych opatienich proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
a z toho divodu vybrany dodavatel zadavateli sdélil jména osob jednajicich za dodavatele
(jednatele a prokuristy) a vypis z obchodniho rejstiiku.

V ramci piipominkového ftizeni fidici organ Zadosti pfijemce dotace o prominuti
sankce za tuto nesrovnalost nevyhovél. Ta tedy odpovidala ptivodné uréené sazbé financni
opravy ve vysi 5 % z ¢astky dotace, ktera byla pouZita na financovani pfedmétné vetejné
zakazky (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2018).

Tuto finan¢ni opravu jiz nebylo mozné vypotadat v ramci projektu, a proto fidici organ
zaslal Finan¢nimu tfadu pro Stfedocesky kraj podezieni na poruseni rozpoctové kazné.

Finan¢ni ufad posoudil poskytnuté podklady a k nazoru fidiciho organu se nepiiklonil, nebot’
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podle jeho nazoru u vybraného dodavatele Struers GmbH opravdu nelze urcit jeho
skute¢ného majitele. Spole¢nost Roper Technologies, Inc., ktera je vlastnikem Struers
GmbH, je velka americka prumyslova spole¢nost, ktera ptisobi celosvétove a své vyrobky
poskytuje zakaznikiim ve vice nez 100 zemich. Zamétfenim spolecnosti jsou prumyslové
technologie, technologie radiovych frekvenci, védecké a primyslové zobrazovani
a energetické systémy a fizeni. Finan¢ni ufad uvedl, Ze u této spole¢nosti nepiedpoklada stiet
z4jmu dle ustanoveni § 44 zakona (Finan¢ni Gfad pro StfedocCesky kraj, 2019).

Smyslem prokazovani vlastnické struktury a skutecného majitele pred podpisem
smlouvy na vefejnou zakazku je snaha o eliminaci situaci, v nichz by zakazku ziskal subjekt
skryty za slozitou a malo prihlednou vlastnickou strukturu, jenz by pfipadné¢ mohl byt ve
stfetu z4jmu ve smyslu ustanoveni § 44 zakona (Dvofak a kol., 2017).

Financ¢ni ufad ve svém stanovisku k podezfeni na poruseni rozpoc¢tové kazné€ uvedl, ze
vybrany dodavatel Struers GmbH v Cestném prohlaseni sd¢€lil zadavateli, ze skute¢ného
majitele neni schopen urcit a ze za skute¢ného majitele v souladu se zakonem ¢&. 253/2008
Sb. (tedy fyzickou osobu, ktera ma fakticky nebo pravné moznost vykonavat ptimo nebo
nepiimo rozhodujici vliv) povazuje dvé osoby, tj. vykonného feditele, ktery je jednatelem
a finan¢niho feditele zastavajiciho funkci prokuristy spole¢nosti. Jako doklad k prokazani
vztahu téchto osob k dodavateli Struers GmbH byl ptedlozen vypis z obchodniho rejstiiku.
Na zakladé posouzeni vSech ptedlozenych podkladi finanéni Gfad konstatoval, ze zadavatel
postupoval pii vybéru dodavatele v souladu se zakonem o zadavani vefejnych zakazek
avzhledem k tomu nelze konstatovat, ze v daném piipadé doslo k poruseni rozpoctové
kazné, jak navrhoval ve svém podnétu fidici organ operacniho programu (Finan¢ni Gifad pro
StredocCesky kraj, 2019).

Vyse nezplsobilych vydaju projektu v souvislosti s vetfejnou zakazkou s nazvem
»SUSEN — Tvrdomér, kterd byla zadana partnerem projektu tak tak ¢inila 0 K¢, a to i pfes
dvé rozhodnuti fidiciho organu s vysledkem, Ze se jednalo o poruseni zédkona vedouci

k nesrovnalosti.

45.6 Nakup dozimetrii bez vybérového rizeni

Pti kontrole uznatelnosti vydajii za potizeni dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci se
fidici organ nezamétuje pouze na nakupy realizované prostfednictvim vetejnych zakéazek

zadavanych dle zakona o zadavani vetfejnych zakazek nebo zakézek malého rozsahu, které
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ma piijemce dotace povinnost provadét v souladu s ptiru¢kou pro zadatele a piijemce, ale
kontroluje i pfimé ndkupy realizované prostfednictvim objednavek.

Ridici organ v ramci kontrol identifikoval pochybeni piijemce dotace pii nakupech
dozimetrd. Pfijemce dotace pro potieby projektu pofidil pfimym nakupem dozimetry za
123 238,50 K¢ bez DPH od dodavatele Ing. Petr Simeéek — RDS (faktura z 2.6.2017)
anasledn¢ dalsi dozimetry od stejného dodavatele v hodnoté 325 345,73 K¢ bez DPH
(faktura z 21.6.2017). Podle nazoru fidiciho organu mél zadavatel pfedpokladanou hodnotu
obou zamyslenych nakupii secist a ndkup dozimetri realizovat prostfednictvim vetejné
zakazky malého rozsahu v souladu s postupem popsanym v piirucce pro zadatele a piijemce
pro nakupy nad 400 000 K¢ bez DPH, nebot’ se jedna o nakupy souvisejici vécné, mistné
i Casove.

Postup pro posouzeni souvisejicich ndkupt byl popsan jiz v kapitole 4.5.3 diplomové
prace. V tomto piipadé se jednalo o nakupy provedené v jednom mésici, tedy Casové
souvisejici. Mistni souvislost obou nakupti je rovnéz nesporna, nebot’ dozimetry byly dodany
do sidla zadavatele. Vécna souvislost byla podle fidiciho organu prokazana tim, ze se jednalo
o dodavky zbozi obdobného druhu, tj. osobni dozimetry méfici radioaktivni zafeni, byt’ se
jednalo o zafizeni méfici jiné druhy zateni, nikoliv zafizeni stejného typu, a dale tim, ze ob&
dodavky byly potizeny od stejného dodavatele, coz fidici orgéan ve vysledku kontroly oznacil
jako stézejni pii posuzovani vécné souvislosti v daném piipadé (Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, 2018).

Za vyse popsané pochybeni stanovil poskytovatel dotace finan¢ni opravu se sazbou
100 % castky dotace pouzité na financovani téchto nakupt dozimetrd. Vzhledem k tomu, Ze
se jednalo o nakupy provedené v poslednim mésici realizacni faze projektu financované¢ho
ex-ante, nemohl na toto pochybeni zakladajici nesrovnalost fidici orgén Zadnym zpisobem
reagovat. Z toho diivodu bylo zaslano podezieni na poruSeni rozpoctové kédzné na mistné
piislusny finan¢ni fad.

Finan¢ni ufad pro Stfedocesky kraj se zavéry fidiciho organu souhlasil a vyméfil
odvod za poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi 505 105,83 K¢ (sazba finan¢ni opravy
100 %). Tato Castka tedy odpovidd nezplsobilym vydajim projektu identifikovanym
v souvislosti s chybné realizovanym nakup osobnich dozimetri (Finan¢ni ufad pro

Stiedocesky kraj, 2018).
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4.6 Nezpisobilé vydaje projektu a vySe sankei

Projekt ,,Udrzitelnd energetika (SUSEN) — 2. faze* realizovany od 1.1.2016 do
30.6.2017 spole¢nosti Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. byl z Opera¢niho programu Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani podpofen celkovou ¢astkou 697 687 936,- K¢ a dohromady s vysi dotace
poskytnuté v ramci 1. faze projektu financované z Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj
pro inovace tak byla vystavba centra pro vyzkum jaderné energetiky podpotena 2,7 mld. K¢

V prvni fad¢ je potieba konstatovat, ze zadny projekt podobného rozsahu se nevyhne
tomu, aby poskytovatel dotace oznacil nékteré z vydaju projektu jako nezptisobilé. Muze se
jednat o vydaje v nasledujicich oblastech: mzdy, provozni vydaje, pracovni cesty, drobné
nakupy, investi¢ni nakupy a dalsi. V projektu ,,Udrzitelna energetika (SUSEN) — 2. faze*
byly identifikovany nezpisobilé vydaje v riznych oblastech, ale vzhledem k tomu, ze velka
¢ast z nich byla feSena jako poruseni rozpoctové kazné v ramcei spravniho fizeni vedeného
Finan¢nim ufadem pro StfedoCesky kraj, neni z podkladii zajisténych pro zpracovani této
diplomové prace (ktera se zamétuje primarné na vefejné zakazky) mozné vycislit celkovou
¢astku nezpuisobilych vydaju projektu.

Nezpusobilé vydaje tohoto projektu, které vznikly v dusledku pochybeni pii zadavani
vetejnych zakdzek, byly vycisleny na 3 107 549,- K¢, coz ¢ini 0,45 % z celkové castky
dotace poskytnuté spolenosti Centrum vyzkumu Re?Z s.r.o. na realizaci projektu. Je nutné
upozornit, ze tyto Castky jsou vypocteny z Castek vyplacenych poskytovatelem dotace
Vv souvislosti s financovanim téchto zakazek, a jsou v nich jsou zahrnuty i nepiimé vydaje
projektu na uhradu ¢asti dané¢ z ptidané hodnoty.

Do vypoctené ¢astky jsou zahrnuty i nezplisobilé vydaje vyplyvajici z nékolika dalSich
vefejnych zakazek zadavanych spole¢nosti Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. v ramci projektu
,Udrzitelna energetika (SUSEN) — 2. faze*, které v kapitole 4.5 nejsou zmiflovany, nebot’
k nim nebyl zajistén dostatek podkladd, piipadné se jednalo o stejné pochybeni jako
v zakazkach v této diplomové praci podrobné zkoumanych, tudiz nebylo nutné je podrobné&;ji
popisovat. Jejich hodnota dosahla vyse 132 386,51 K¢.

Castky odpovidajici nezptisobilym vydajim projektu, které nejsou vyporadany
v ramci plateb piijemci dotace v priibéhu projektu a dale jsou feSeny mistné piisluSnym
finan¢nim Ufadem jako poruSeni rozpoctové kazné, ma piijemce dotace povinnost vratit.
Projekt ,,Udrzitelna energetika (SUSEN) — 2. faze* byl financovan z 85 % z Evropského

fondu pro regionalni rozvoj a z 15 % ze statniho rozpo&tu Ceské republiky. V projektu byla
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stanovena spolutidast pifjemce dotace ve vysi 5 %. Céstky v této praci uvedené jako
nezpusobilé vydaje projektu jiz jsou o tuto spoluti¢ast ponizeny a odpovidaji tedy pouze
vefejnym zdrojim poskytnutym na realizaci projektu.

Konkrétni vysi financnich prostedk, které je povinen piijemce dotace vratit vycisli
mistné piislusny finanéni ufad sohledem na vysi podpory zriznych zdroji. Cést
Z nezpusobilych vydajl je piijemce dotace povinen vratit do statniho rozpoctu a ¢ast na ticet
tzv. Narodniho fondu, kde jsou sdruzovany finan¢ni prostiedky, které Evropska komise
poskytuje na financovani projektli podpotenych z Evropskych investi¢nich a strukturdlnich
fondi prostfednictvim operacnich programu.

Narodni fond je soucasti Ministerstva financi (konkrétné se jedna o odbor 55 — Narodni
fond) a plni funkci Platebniho a certifika¢niho organu, ktery je zodpovédny za finan¢ni fizeni
prostiedkd poskytnutych Ceské republice z rozpoétu Evropské unie (Ministerstvo financi,
2019).

Z nezpisobilych vydaji projektu ,,Udrzitelna energetika (SUSEN) — 2. faze* ve vysi
3 107 549,- K¢, které vznikly v disledku pochybeni pti zadavani vefejnych zakdzek, mél
pfijemce dotace povinnost vratit piiblizné 2 641416 K& na ucet Narodniho fondu
a zbyvajicich 466 132 K¢ do statniho rozpoctu.

Financni prostfedky vracené do Narodniho fondu mohou byt fidicim organem daného
operac¢niho programu opét alokovany na dalsi vyzvy odpovidajici ciliim tohoto programu
atim finan¢ni prostfedky opétovné vyuzit. To vSak neni mozné v pfipadé, Ze financni
prostfedky jsou do Narodniho fondu vraceny kratce pied datem ukonceni moZnosti ¢erpani
Z programového obdobi (pro obdobi 2014 — 2020 je timto datem 31.12.2023) a fidici organ
opera¢niho programu jiz nestihne prostiedky vycCerpat. Nezplisobilé vydaje projektu, které
jsou popisovany v této diplomové praci, byly vraceny v priibéhu let 2018 a 2019, tudiz jesté
bylo mozné jejich vyuziti pro jiné projekty financované z Opera¢niho programu vyzkum,
vyvoj a vzdélavani.

Aktualni stav Cerpani programového obdobi 2014 — 2020 byl v kvétnu 20020 uveden
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Do 31.5.2020 byly vydany pravni akty o poskytnuti /
prevodu podpory v celkové vysi 542,6 mld. K¢, coz cinilo 85,3 % celkové alokace
programového obdobi. V ramci Operacniho programu vyzkum, vyvoj a vzdélavani dosahla
tato hodnota 97,4 % celkové alokace pro tento program, coz je pii porovnani s vySe

uvedenou primérnou hodnotou ze vSech operac¢nich programt velmi dobry vysledek. Pii
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pohledu na dal$i parametr, ktery slouzi k posouzeni uspé$nosti dosavadniho cerpani
programového obdobi, na procento finanénich prostifedki proplacenych v zadostech o platbu
(k 31.5.2020), tak v ramci Opera¢niho programu vyzkum, vyvoj a vzdélavani tento parametr
¢inil 67,1 %. V tomto pfipad¢ se jedna se o Castky, které byly piijemctim dotaci k tomuto
datu jiz vyplaceny véetné prostiedkl poskytnutych ex-ante (tedy predem), které musi byt
jesté vyuctovany prijemcem dotace po jejich vyuziti na realizaci projektu a nasledné
zkontrolovéany fidicim organem a auditnim orgdnem. Opét tato hodnota 67,5 % celkovych
alokovanych prostiedkll u Opera¢niho programu vyzkum, vyvoj a vzdélavani byla oproti
pramérné hodnoté vyplyvajici ze vSech operacnich programi (50 %) vysoce nadprimérna
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020).

Na zaklad¢ vysSe uvedeného Ize konstatovat, Ze ¢erpani Opera¢niho programu vyzkum,
vyvoj a vzdélavani probihd pomérné dobie a da se predpokladat, Zze vétSina prostiedkil
alokovanych na tento program bude vycerpana, a to véetné nezpusobilych vydaju z projektu
,Udrzitelna energetika (SUSEN) — 2. faze* vracenych do Narodniho fondu.

Ke dni odevzdéni této diplomové prace stale probihaly Etyfi vyzvy k podani zadosti
0 podporu z Opera¢niho programu vyzkum, vyvoj a vzdélavani, jejichz dosud nevycerpana

alokace ¢inila cca 4,4 mld. K¢ (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2021).
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vysledky

Bylo zji§téno, Ze piijmy spole¢nosti Centrum vyzkumu ReZ s.r.0. za rok 2019 pfiblizné
Z 62 % pochazely z vefejnych (dotacnich) zdroji a zbyvajicich 38 % tvofily pfijmy ziskané
z kolaborativniho a smluvniho vyzkumu. VySe pfijmt je Vv absolutnich ¢astkdch uvedena

v grafu ¢. 1.

Graf 1 Slozeni piijmt spole¢nosti Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. za rok 2019

m Castka v rozpoétu organizace za rok 2019 uvedena v mil. K&

Smiluvni a kolaborativni vyzkum

Dotacni prostfedky 374 mil. K

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyroéni zpravy (Centrum vyzkumu ReZ s.r.0., 2020)

Nezpusobilé vydaje projektu ,Udrzitelna energetika (SUSEN) - 2. faze“
realizovaného v ramci Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, které vznikly
v disledku pochybeni pii zaddvani verejnych zakazek, byly vycisleny na 3 107 549,- K¢,
coz &ini 0,45 % z celkové &astky dotace poskytnuté spoleénosti Centrum vyzkumu ReZ s.r.o.

na realizaci projektu, ktera byla ve vysi 697 687 936,- K¢.

Graf 2 Vyse nezpusobilych vydaji — pochybeni ve vefejnych zakazkach

3 107 549 K&

|

m Dotace na realizaci
projektu

= NezpUsobilé vydaje -
vefejné zakazky

Zdroj: vlastni zpracovani dle provedeného vyzkumu
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Vetejné zakazky souvisejici s realizaci projektu ,,Udrzitelna energetika (SUSEN) —
2. faze* pii jejichz zadani se spole¢nost Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. dopustila poruseni
zékona o zadavani vefejnych zakazek nebo podminek uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti
dotace jsou v¢etn¢ vySe sankci stanovenych fidicim organem opera¢niho programu uvedeny
Vv tabulce €. 1. V piipadé, Ze se zadavatel v dané vetejné zakazce dopustil vice pochybeni,
odpovida uvedena sazba finan¢ni opravy tomu nejzavaznéj$imu z nich, nebot’ dle n&j byly

vyc¢isleny nezpusobilé vydaje.

Tabulka 1 Vyse nezptisobilych vydaji v jednotlivych zakazkach

Verejna zakazka Druh 3 'a da"’aaho Sazba financni Nezpusobilé vydaje
Fizeni opravy
,SUSEN - Komponenty pro linku e 25 % smlouva + .
ETL Oteviené fizeni 100 % dodatek 1 841 060,70 K¢
. e Zjednodusené 10 % ¢ast 1 y
»SUSEN - Laboratorni vybaveni podlimitni Fizeni S04 sast 2 11 070,81 K¢
»SUSEN - Nikl a niklové slitiny pro Zjednodusené o \ .
upgrade linky FERDA* podlimitni fizeni 23% 213 417,26 Ke
.SUSEN - N1k10\'e shtmy gro J ednauvrllzevm'bez 250, 404 508.89 K&
vybaveni Elektrochemie uveiejnéni
SUSEN - Tyrdomér* ZjednoduSené 0% 0 K&
podlimitni fizeni
Nakup dozimetrii Piimy nékup bez 100 % 505 105,83 K&
vybérového fizeni
Dalsi zakaz}(y. v mchz’doslo Prm}e n'al::’upy.’ 35 9% nebo 5 % 132 386.51 K&
k pochybeni neuvedené v DP oteviené fizeni
Celkem 3 107 549,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle provedeného vyzkumu

Z analyzy vyse uvedenych zakazek a pochybeni, kterych se zadavatel pfi jejich zadani
dopustil, vyplyva, ze se jednalo o Sest druhi pochybeni, které mély za nasledek vznik
nezpusobilych vydaji projektu. V nize uvedeném grafu ¢. 3 je zobrazena vyse maximalni
sankce, ktera byla zadavateli za dany typ poruseni zakona ¢i rozhodnuti o poskytnuti dotace
vyméfena fidicim orgdnem Operac¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. S ohledem
na uvedenou vysi sankci je ziejmé, Ze nejzavaznéj$im typem poruseni, které¢ho se zadavatel

dopustil je nepovolené (ucelové) déleni zakazek a z toho plynouci zadani zakazky v niz§im
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rezimu, nez odpovidd souctu piedpokladanych hodnot a dale také neopravnéna zmeéna

zévazku ze smlouvy.

Graf 3 Maximalni vySe sankci za dany druh pochybeni

Nepovolené déleni zakizek [NEEEGEGEE 100 %
Neopravnéna zména zavazku ze smiouvy [ 100%
Neopravnéné poufiti jednaciho Fizeni bez uverejnéni [l 10 %
Podstatna zména podminek ve Ih(té pro podani nabidek - 10%
Kvalifikace a doklady pfed podpisem smiouvy [l 5%

Neuvefejnéni dokumenti v zakonnych Ihatach [l 5%

Zdroj: vlastni zpracovani dle provedeného vyzkumu

Z grafu ¢. 4 Cetnosti pochybeni, kterych se zadavatel dopustil pii zadavani vefejnych
zakazek v ramci projektu, vyplyva, Ze nejcastéji se jednalo o pochybeni pii kontrole
kvalifikace dodavatele a dokladii ptedkladanych pted podpisem smlouvy na vefejnou

zakazku.

Graf 4 Cetnost pochybeni

Nepovolené déleni zakazek [ NNREREEEEEEEEEGGGGNN :
Neopravnéna zména zavazku ze smiouvy [ NNNEENN 1
Neoprévnéné poufiti jednaciho fizeni bez uvetejnéni || N N NN 1
Podstatna zména podminek ve Ihité pro podani nabidek | N R RN 1
Kvalifikace a doklady pred podpisem smiouvy [

Neuvefejnéni dokumentd v zékonnych Ihatach | M 1

Zdroj: vlastni zpracovani dle provedeného vyzkumu

Celkové nejzavaznéjSim problémem zadavatele bylo nepovolené déleni zakazek,
kterého se zadavatel dopustil také nékolikrat (3x), pfi¢emz pii pohledu na graf ¢. 3 s vysi
sankci je vidét, ze sankce za tento druh pochybeni stanovend fidicim orgédnem byla

Vv nékterém z ptipadi dokonce 100 % castky pouzité na financovani vetejné zakazky.
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Neuverejnéni dokumenti v zakonnych lhitach

Prvni kategorii identifikovanych pochybeni jsou poruseni zékonnych povinnosti pii
uvetejiiovani dokumentii a informaci o zadavacim fizeni — napft. Slo o neodeslani Ozndmeni
o vysledku zadavaciho fizeni v zdkonem stanovené lhiité nebo neuveiejnéni Pisemné zpravy
zadavatele v zakonem stanovené lhiité. Tohoto typu pochybeni, jehoz disledkem je poruseni
zasady transparentnosti, se zadavatel dopustil pti zadani vetejné zakazky ,,SUSEN —
Laboratorni vybaveni* a fidicim organem za né&j byla udélena sankce ve vysi 5 % z Castky

pouzité na financovani vefejné zakazky.

Kvalifikace a doklady pied podpisem smlouvy

Druhou kategorii pochybeni jsou poruseni zakona v souvislosti s prokazovanim
kvalifikace a skute¢nych majiteld (dle zakona o nékterych opatienich proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a financovani terorismu) pted podpisem smlouvy, jejichz disledkem je
rovnéz jako v predchozi kategorii poruseni zasady transparentnosti. Ridici organ v nékolika
ptipadech (zadéavaci fizeni zakazek ,,SUSEN - Komponenty pro linku ETL®, ,,SUSEN -
Niklové slitiny pro vybaveni Elektrochemie (2.vyhlaseni)*, ,,SUSEN - Nikl a niklové slitiny
pro upgrade linky FERDA*“ a ,,SUSEN — Tvrdomér®) zjistil, Ze zadavatel podepsal
S dodavatelem smlouvu na vefejnou zakazku, pfestoze vybranym dodavatelem nebyly
splnény vSechny podminky stanovené zakonem o zadavani vefejnych zakazek pied
podpisem smlouvy. Za pochybeni tohoto druhu byla fidicim organem ve vSech ptipadech
udélena sankce ve vysi 5 % z ¢astky pouzité na financovéani dané vefejné zakazky, nicméné
Vv jednom ptipadé me¢l mistné ptislusny finan¢ni Gfad odli$ny nazor a 0 odvodu za poruseni

rozpoctové kazné v souvislosti s pochybenim nerozhodl.

Podstatna zména podminek ve lhuté pro podani nabidek

DalSim identifikovanym pochybenim je neprodlouzeni lhity pro podani nabidek
v zad4vacim fizeni vetejné zakazky ,,SUSEN — Laboratorni vybaveni* po provedeni upravy
zadavacich podminek v pribéhu lhiity pro podani nabidek. Zadavatel v prib¢hu lhiity pro
podani nabidek u nékterych poptavanych polozek doplnil rozméry pozadovanych vyrobkaii,
které v piivodnich zadavacich podminkach nebyly uvedeny. U dalSich polozek zadavatel
pfipustil dodani vyrobku i1 z jiného materidlu a plosné pro vSechny polozky pfipustil

odchylku od kazdého rozméru uvedeného v zadavacich podminkach. Podle fidiciho organu
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tento postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky a byla za n¢j

stanovena sankce ve vysi 10 % z ¢astky pouzité na financovani vetejné zakazky.

Neopravnéné pouZziti jednaciho Fizeni bez uverejnéni

Pfi zadani vefejné zakazky ,,SUSEN - Niklové slitiny pro vybaveni Elektrochemie
(2.vyhlaseni)“ se zadavatel dopustil poruseni zakona o zadavani vetejnych zakazek
spocivajici v tom, ze zakdzku zadal v jednacim fizeni bez uvetejnéni, aniz by splioval
zakonné podminky pro jeho pouziti, za coz Fidici organ zadavateli udélil sankci ve vysi 10 %
z ¢astky pouzité na financovani vefejné zakazky. V tomto ptipadé se jedna rovnéz o velmi
zavazné poruseni zakona, za n¢jz muze byt zadavateli ulozena sankce ve vysi az 100 % a je
potieba systémove zajistit, aby k tomuto pochybeni ve zkoumané organizaci v budoucnu jiz

nedochazelo.

Neopravnéna zména zavazku ze smlouvy

Sankce udélena za (podle nazoru fidiciho organu) neopravnéné uzavieny dodatek ke
smlouvé na cast 2 vefejné zakazky ,,SUSEN - Komponenty pro linku ETL®, méla za
nasledek 59 % vsech nezpiisobilych vydaji projektu vzniklych v diisledku pochybeni pfi

zadavani vetejnych zakazek, coz znazorfuje graf ¢. 5.

Graf 5 Nezpusobilé vydaje "SUSEN - Komponenty pro linku ETL"

m Vyse sankci za viechny ostatni zakazky

B VySe sankci za zakazku ,SUSEN - Komponenty pro linku ETL”

Zdroj: vlastni zpracovani dle provedeného vyzkumu
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Za toto pochybeni byla fidicim orgdnem stanovena sankce ve vysi 100 % castky
pouzit¢ k financovani neopravnéné uzavien¢ho dodatku a 25 % z castky pouzité

k financovani plnéni vyplyvajiciho z ptivodni smlouvy na vetejnou zakazku.

Nepovolené déleni zakazek

vetejnych zakdzek a z toho plynouci zadani zakazky v niz§im rezimu, nez odpovida souctu
piredpokladanych hodnot vSech plnéni, které Ize oznalit za funkcni celek a které jsou
zadavany v Casové souvislosti. V piipad¢ vetejnych zakazek na vécné obdobnd plnéni
zaddvana v mistni a ¢asové souvislosti ,,SUSEN - Nikl a niklov¢ slitiny pro upgrade linky
FERDA* a ,,SUSEN - Niklov¢ slitiny pro vybaveni Elektrochemie (2.vyhlaseni)“ byly obé
zadavaci fizeni realizovany v podlimitnim rezimu, pfestoze jejich souhrnné piedpokladana
hodnota dosahovala vySe odpovidajici nadlimitni vefejné zakazce. Vzhledem k tomu, ze
realizaci zjednoduSeného podlimitniho fizeni v pfipadé obou zakéazek byla dodrzena urcita
mira zvetejnéni, resp. nejednalo se o pfimé zadani bez jakékoliv vefejné zakazky, urcil fidici
organ sankci ve vysi 25 % z ¢astky pouzité na financovani vefejné zakazky. Naopak za
potizeni dozimetrt prostfednictvim objednavek bez vetejné zakazky stanovil fidici orgén
sankci ve vysi 100 %, nebot’ v tomto ptipadé mél zadavatel rovnéz secist predpokladané
hodnoty nakupt, které v souhrnné vysi piesahly hranici 400 000,- K¢ bez DPH, coz byla

Vv ramci realizovaného projektu hranice pro zadani vefejné zakazky malého rozsahu.

5.2 Diskuse

Stézejnimi vysledky této diplomové prace je identifikace Sesti druhi pochybeni,
kterych se zadavatel Centrum vyzkumu Rez s.r.o. dopustil p¥i zadavani vefejnych zakazek
vramci realizaci projektu ,Udrzitelna energetika (SUSEN) — 2. faze“. Jsou jimi
neuvetejnéni dokumentti v zdkonnych lhitach; pochybeni v oblasti kvalifikace a dokladt
pfed podpisem smlouvy; podstatnd zména podminek ve lhit€¢ pro podéni nabidek;
neopravnéné pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni; neoprdvnénd zména zavazku ze
smlouvy a nepovolené déleni zakazek.

Téma nejcastéjSich poruseni legislativy pii zadavani vetejnych zakézek zminovali ve
svém Clanku Hryhorij Kaletnik a Nataliya Zdyrko. Z vysledk jejich vyzkumu zaméfeného

na vetejné zakazky na Ukrajin€é v roce 2018 vyplyva, Ze zdaleka nejcastéjSim porusenim
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bylo nedodrzeni postupu uveiejnéni informaci o zadavacim tizeni (38,7 % vsech zjisténych
pochybeni). Na druhém misté mezi identifikovanymi pochybenimi bylo nevylouceni
ucastnika zadavaciho fizeni, ktery nesplnil podminky zadavaci dokumentace (11,3 %
zjisténych pochybeni). Dal§imi vyznamnymi druhy poruSeni bylo nedodrzeni postupu pro
stanoveni pfedmétu zakazky a uzavieni smlouvy s dodavatelem bez pouziti zaddvaciho
fizeni (Kaletnik, Zdyrko, 2019).

Porovnani vysledk, ke kterym dospéli autofi vyse zminiovaného vyzkumu, s vysledky
této diplomové prace ukazuje zajimavou skutecnost, Ze V obou piipadech spada mezi
identifikovand pochybeni oblast dokumentl ptredkladanych v rameci zadavaciho ftizeni
a s tim spojené nevylouceni dodavatele, ktery nesplnil zadavaci podminky a dale poruseni
uvefejnovacich povinnosti ve vefejnych zakazkach. Nicméné dal§i druhy zjisténych
pochybeni se odliSuji od téch, které byly identifikovany v diplomové praci. Rozdilnost
téchto dalSich dil¢ich vysledkii vyplyva zejména z rozdilnosti zkoumanych vzorkl. Tato
prace se zabyvala pouze vefejnymi zakazkami zaddvanymi v ramci jednoho projektu
a Kaletnik a Zdyrko posuzovali obecné zakazky zadavané riznymi zadavateli na Ukrajiné
vroce 2018 stim, Ze analyzovali vysledky poskytnuté narodnimi kontrolnimi organy.
Dalsim faktorem, ktery ma vliv na rozdilnost vysledkt je odliSnost legislativy, ktera je
stanovena na narodni Urovni, a je ziejme, Ze jiné legislativni poZzadavky vedou k jinému
druhu pochybeni. Pro piiklad lze uvést, Ze mezi nejCastéjSimi pochybenimi, které
identifikovali Kaletnik a Zdyrko, je nepodepsani dokumentl v pribéhu zadavaciho fizeni
elektronickym podpisem, pfi¢emz ¢eské predpisy Zadny takovy pozadavek vitbec neobsahuji
(Kaletnik, Zdyrko, 2019).

Dal$im odbornym textem, ktery se svym zamétenim castecné shoduje s tématem této
diplomové prace pochazi od autorti Tadeusz A. Grzeszczyk a Blazej Czajkowski. Ve svém
¢lanku, ktery se zaméfuje na projekty realizované v Polsku a financované z operacnich
zadavacich fizeni zaméfit, aby se vyhnuli sankcim od poskytovatele dotace za piipadné
pochybeni (Grzeszczyk, Czajkowski, 2016).

Prvnim zkoumanym problémem je nutnost spravné stanovit predpokladanou hodnotu
zakazky, nebot’ nespravné stanovena hodnota zakazky mutize vést k realizaci vetejné zakazky
V jiném rezimu, pficemz v takovém piipadé existuje podle autord moznost, Ze zadavatel

bude nucen ¢ast nebo ptipadné celou zakdzku financovat z vlastnich prostfedkli z diivodu
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sankce. Uvedené zjisténi odpovida druhu pochybeni, ktery byl ve vysledcich této prace
oznaCen jako nepovolené déleni zakdzek, vedoucimu pravé k vySe popisované situaci
aobdrzeni sankce od poskytovatele dotace. Autofi povazuji spravné stanoveni
piedpokladané hodnoty za velmi diilezitou zalezitost, coz rovnéz odpovida vysledkiim této
pochybeni, kterého se dopustil zadavatel Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. pii zadavani
vefejnych zakéazek v ramci realizaci projektu ,,Udrzitelnd energetika (SUSEN) — 2. faze*.
(Grzeszczyk, Czajkowski, 2016).

DalSimi potencidlnimi problémy jsou podle citovaného ptispévku: stanoveni predmétu
zakazky nediskrimina¢nim zptisobem; spravné nastaveni kvalifikace v souladu se zvolenym
druhem zadavaciho fizeni; jednozna¢né stanoveni hodnoticich kritérii a nutnost vyloucit
subjekt, ktery je ve vztahu k zadavateli ve stretu zajmu. Ke kazdé zminované rizikové oblasti
autofi uvadgji piiklad a vysi sankce za dané pochybeni (Grzeszczyk, Czajkowski, 2016).

Ani jedno z téchto dalsich uvadénych pochybeni neodpovida vysledkiim diplomové
prace, pfi¢emz v tomto piipad¢ neni zdsadnim faktorem rozdilna legislativa, nebot’ pravidla
pro zadavéni vefejnych zakazek v Ceské republice i v Polsku vychazi ze zdvazné smérnice
uréené Evropskou unii a veSkeré zakladni principy zadavani vefejnych zakazek v obou
zemich jsou shodné. Pti pohledu na zkoumany vzorek vefejnych zakézek jakoZzto dalsi
faktor, ktery by mohl mit vliv na vysledky vyzkumu, je nutné zminit, ze autoii Grzeszczyk
a Czajkowski neuvadgji pocet vetejnych zakazek, na jejichz zakladé dosli k zavérim
uvedenym v jejich ptispévku ani konkrétni zadavatele ¢i projekty, tudiz nelze zkoumany
vzorek porovnat oproti této diplomové praci (Grzeszczyk, Czajkowski, 2016).

Negativem vysledka diplomové prace je fakt, Zze bez porovnani vys$e nezpusobilych
vydajii vzniklych v disledku pochybeni pfi zadavani vefejnych zakézek oproti jinému
obdobnému projektu, neni mozné zhodnotit, zda byl realizator projektu (resp. zadavatel
realizujici obdobny projekt ¢i nikoliv. Jisté¢ by se jednalo o pfinosné srovnani, nicméné
vytipované zdroje informaci 0 nezptlsobilych vydajich jinych projektli podobného rozsahu
nebyly schopny poskytnout dostate¢né idaje, coZ omezilo moznost interpretovat dosazené

vysledky v porovnani s jinym projektem, resp. zadavatelem.
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Autor prace si je védom, Ze nelze zadné z vysledkl zobeciiovat na jiné zadavatele nebo
celkové na operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, nebot’ vzorek vefejnych zakazek

zkoumanych v ramci této diplomové prace spadal pouze do jednoho projektu.
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6 Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo identifikovat pochybeni, kterych se vyzkumna
organizace puisobici v oblasti jaderné energetiky Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. dopustila pfi
zadavani vetejnych zakézek, vycislit vysi nezpusobilych vydaja vzniklych v souvislosti
S témito pochybenimi v ramci projektu ,,Udrzitelna energetika (SUSEN) — 2. faze*
financovaného z Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani a tim identifikovat
uniky z operacniho programu a déle s vyuzitim zjisténych informaci formulovat nédvrhy na
upravu internich procest, které by zkoumané organizaci umoznily ptedejit pochybenim pfi
zadavani vetejnych zakézek.

Bylo zji§téno, e piijmy spole¢nosti Centrum vyzkumu ReZ s.r.0. za rok 2019 pfiblizné
Z 62 % (374 mil. K¢) pochazely z vefejnych zdroji a zbyvajicich 38 % (228 mil K¢) tvotily
ptijmy ziskané z kolaborativniho a smluvniho vyzkumu, z ¢ehoz vyplyva pomérné vyrazna
zavislost spole¢nosti na dotacnich zdrojich, a tedy 1 vyznamnost zadavani vetejnych zakazek
pro organizaci. V disledku pochybeni, kterych se spole¢nost Centrum vyzkumu Rez s.r.0.
dopustila pii zadavani vetejnych zakazek pro potieby projektu ,,Udrzitelna energetika
(SUSEN) — 2. faze®, doslo k nezptsobilym vydajim projektu ve vysi 3 107 549,- K¢, coz
¢ini 0,45 % z ¢astky poskytnuté na realizaci projektu. Z vySe uvedenych nezplsobilych
vydajii pfipada 59 % na jedinou zakazku s nazvem ,,SUSEN - Komponenty pro linku ETL*,
v niz se zadavatel dopustil poruseni zdkona o zaddvani vetejnych zakdzek tim, Ze
s dodavatelem uzaviel dodatek, ktery podstatnym zpisobem zménil zavazek vyplyvajici z
pavodni smlouvy na vetejnou zakazku, aniz by naplnil podminky definované v ptislusném
ustanoveni zakona.

Identifikovana pochybeni pii zaddvani vefejnych zakézek byla roz¢lenéna do Sesti
kategorii: neuvefejnéni dokumentti v zakonnych lhutach; pochybeni v oblasti kvalifikace
a dokladt pted podpisem smlouvy; podstatna zména podminek ve lhite pro podani nabidek;
neopravnéné pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni; neoprdvnéna zména zavazku ze
smlouvy a nepovolené (ucelové) déleni zakazek. Bylo zjisténo, ze v nékolika zakazkach se
zadavatel dopustil vice riznych poruseni zdkona o zadavani vetfejnych zakazek nebo
bylo vzhledem k jeho Cetnosti a sazbé obdrzené sankce oznaceno posledni ze zminénych,
tedy nepovolené déleni zakazek. Nejéastéji (4 piipady) se zadavatel dopustil pochybeni
v oblasti kontroly kvalifikace dodavatele a dokladt predkladanych pied podpisem smlouvy

82



na vefejnou zakazku. DalSim druhem pochybeni, k némuz doslo vice nez jednou, bylo
nepovolené, a tedy ucelové déleni zakazek (3 ptfipady) a Stim spojené zadani zakazky
V mirngj$im rezimu.

Ve dvou veiejnych zakazkach vymétil poskytovatel dotace maximalni moznou sankci
za pochybeni, kterd odpovida 100 % Castky pouzité na financovani dané vetejné zakazky.
Prvnim z téchto pochybeni bylo nepovolené déleni zakazek a dal$im neopravnéna zména
zavazku ze smlouvy vyplyvajiciho ze smlouvy na vefejnou zakazku, tedy uzavieni dodatku.
Co se tyce ostatnich kategorii identifikovanych pochybeni, tak maximalni vySe udélené
sankce byla nasledujici: za neopravnéné pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni 10 %, za
podstatnou zménu podminek ve 1htité pro podani nabidek 10 %, za neuveifejnéni dokumenti
v zakonnych lhatach 5 % a za pochybeni v oblasti kvalifikace a dokladii pfed podpisem
smlouvy 5 %.

V navaznosti na dosazené vysledky bylo navrzeno pét doporuceni, kterd v piipade
jejich vyuziti v praxi maji potencial minimalizovat riziko, Ze se zadavatel pfi zadavani
vefejnych zakazek opétovné dopusti stejného ¢i obdobného pochybeni vedoucimu ke vzniku
nezpusobilych vydajl pii Cerpani financnich prostfedkl z dota¢nich zdrojt.

Prvni doporuceni na upravu internich procesti ve zkoumané organizaci se vztahuje
k pochybenim v souvislosti s uvefejiiovanim informaci ¢i dokument o zadavacim fizeni.
Povinnosti uvetejnovat v zadavacim fizeni vefejné zakazky rizné informace a dokumenty
jsou vcetné piislusnych lhiit uvedeny v riznych ustanovenich zdkona o zadavani vetejnych
zakazek. Navic jsou tyto povinnosti v podlimitnich a nadlimitnich vetejnych zakazkach
odlisné, a pro méné zkuSeného pracovnika zajiSt'ujictho administraci zadavaciho fizeni,
ktery vSechny postupy nema zazité nékolikaletou praxi, mize byt slozité¢ vSechny zakonem
stanovené lhiity a povinnosti pribézné hlidat. Navrhem pro spole¢nost Centrum vyzkumu
ReZ s.r.0. je vytvofit interni dokument na tirovni pracovni instrukce p¥idélené povinné viem
zaméstnancim na pozici Specialista nakupu, ktery bude shrnovat vSechny uvefejnovaci
povinnosti vyplyvajici ze zdkona o zadavani vefejnych zakazek. V takovém dokumentu by
byly uvedeny vSechny druhy zadavatelem pouzivanych zadavacich fizeni a u kazdého z nich
by byly uvedeny veskeré¢ uverejiiovaci povinnosti vztahujici se k danému druhu zad4avaciho
fizeni, a to vCetn¢ lhit, do kdy ma byt povinnost splnéna a odkazl na piislusné ustanoveni

zakona o zadavani veiejnych zakazek.
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Dalsi oblasti, v niz by zkoumana organizace méla provést opatieni k minimalizaci
rizika, ze se zadavatel stejného ¢i obdobného poruseni zakona znovu dopusti, je kontrola
dokumentti, které vybrany dodavatel predklada zadavateli pied podpisem smlouvy. K tomu
je nutné zlepsit znalosti zaméstnanct zadavatele zajist'ujicich administraci zadavacich fizeni
v organizaci. Vhodné by bylo zajistit pro zaméstnance na pracovni pozici Specialista nakupu
odborné skoleni zamétené na Konkrétni znalosti vztahujici se k této oblasti zadavacich fizeni.
Druhym nédvrhem v souvislosti s vySe uvedenym typem pochybenim je zajistit drobnou
upravu internich procest spocivajici ve dvoji kontrole podkladd, které vybrany dodavatel
predklada zadavateli pted podpisem smlouvy. Predlozené doklady by mél pred podpisem
smlouvy zkontrolovat nejen pracovnik zajist'ujici administraci zaddvaciho fizeni, ale rovnéz
nékdo z jeho kolegli z oddéleni Nakup. K realizaci popsané zmény procestt by mél byt
vedoucim oddé€leni Nékup vydan interni pokyn k zajisténi dvoji kontrolu dokladi s tim, ze
o provedené kontrole dokladti bude mit pracovnik zodpovidajici za danou zakazku povinnost
vést pisemny zaznam véetné podpisu obou osob.

Doporuc¢eni k tomu, aby se zkoumana organizace opétovné nedopustila
neopravnéného pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni, je dikladnéji posoudit kazdy ptipad
zamySleného pouziti tohoto druhu zadavaciho fizeni. Konkrétnim navrhem, jak ptedejit
takovému pochybeni, je doplnit do smérnice, kterou se fidi veskeré nakupy v organizaci,
kapitolu popisujici proces posouzeni opravnénosti zamySleného jednaciho ftizeni bez
uvetejnéni. Tento proces by spocival ve stanoveni komise posuzujici kazdou takovou situaci,
kterd by se skladala z vedouciho oddé€leni Nakup, vedouci Pravniho oddéleni spolecnosti
a zastupce sekce spolecnosti, ktera pofizeni dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci
prostiednictvim jednaciho fizeni bez uvefejnéni iniciovala. Divod pro pouziti tohoto
specialniho druhu zadavaciho fizeni by byl predmétem diikladného zkoumani komise s cilem
zjistit, zda v daném piipad€ jsou naplnény zdkonné diivody pro jeho pouziti ¢i nikoliv.

NejzavaznéjSim identifikovanym pochybenim je nepovolené (Ucelové) déleni
zakazek. Doporuc¢enim pro zadavatele k minimalizaci rizika, ze dojde k opétovnému
pochybeni tohoto typu je upravit smérnici, kterou se fidi ¢innost oddéleni Nakup a zahrnout
do ni kapitolu popisujici planovani nakupti. Proces planovani ndkupii by spocival v tom, Ze
do uréeného data by vSechny sekce spole¢nosti mély povinnost oddéleni Nakup piedlozit
plén na potizeni dodavek, sluzeb i stavebnich praci na nasledujici kalendaini rok. Nasledné

by pracovnici oddéleni Nakup vSechny dil¢i plany posoudili, porovnali a identifikovali
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rizikové polozky, které je nutné pii zadani vefejnych zakazek povazovat za souvisejici,
pfi¢emz tyto polozky by byly pfedmétem jednani s technickymi pracovniky. Na zakladé¢
posouzeni dil¢ich planti a naslednych jednani by oddéleni Nakup vyhotovilo souhrnny plan
nakupt na nasledujici kalendaini rok.

Zkoumany projekt ,,Udrzitelnd energetika (SUSEN) — 2. faze* byl financovan
Z Operac¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, fizeného Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a té€lovychovy, ktery v programovém obdobi 2014 — 2020 kohezni politiky
Evropské unie zajiStuje distribuci financnich prostfedkti pfidélenych na cil Posilovani
vyzkumu, technologického vyvoje a inovaci koneénym ptijemciim. V ptipadé, ze fidici
organ opera¢niho programu pii kontrole projektu zjisti, Ze ¢ast vydaji nebyla vynalozena
v souladu s podminkami vyplyvajicimi z rozhodnuti o poskytnuti dotace, resp. v piipade
nakupil prostfednictvim vefejnych zakdzek v souladu s pfislusnou legislativou, kterou je
zakon o zadavani verejnych zakazek, oznaci tyto vydaje za nezpisobilé. V situaci, kdy je
mozné nezpusobilé vydaje projektu vyporadat v rdmci probihajiciho projektu, je o vysi
téchto vydaju ponizena ¢éstka, kterd mé byt piijemci dotace vyplacena. Pokud to jiZ mozné
neni, napf. v situaci, kdy je o nezpisobilych vydajich rozhodnuto po ukonceni realizace
projektu, zaSle fidici organ operacniho programu mistné pfislusnému finan¢nimu Gradu tzv.
podezieni na poruseni rozpoctové kazné a o ptripadném vraceni finan¢nich prostiedkl
odpovidajicich nezplisobilym vydajim vzniklym v disledku pochybeni ptijemce dotace pii
realizaci projektu rozhoduje financni Ufad. Penézni prostiedky jsou potom vraceny
Ministerstvu financi.

Spole¢nost Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. byla pfi realizaci projektu ,,Udrzitelna
energetika (SUSEN) — 2. faze* zadavatelem vefejnych zakazek, a tedy subjektem, ktery je
povinen pfi pofizovani dodavek, sluZzeb ¢i stavebnich praci postupovat podle zidkona
0 zadavani vefejnych zakazek, nebot’ projekt byl podpoien z opera¢niho programu z vice
nez 50 %. Zadanim vetejné zakazky se rozumi uzavieni Gplatné smlouvy mezi zadavatelem
a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo
stavebni prace.

Dodavatelem se podle zakona o zadavani vefejnych zakazek rozumi osoba, ktera
nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, pfipadné i1 vice téchto osob
nabizejicich poskytnuti takového plnéni spole¢né. S pojmem dodavatel se poji jesté dva dalsi

zakladni uzivané pojmy. Prvnim z nich je ucastnik zadavaciho fizeni, za néjz je povazovan
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dodavatel, ktery participuje na zadavacim fizeni a ma moznost stat se vybranym
dodavatelem. Tim se stane dodavatel z fad ucastnikd zadavaciho fizeni, s nimz se zadavatel
rozhodl v souladu se zadavacimi podminkami uzaviit smlouvu.

Zakon o zadavani vetejnych zakazek rozlisuje tfi zadkladni druhy vetejnych zakazek
podle jejich pfedmétu, kterymi jsou vefejné zakazky na dodavky, na sluzby a na stavebni
prace. Spravné urceni druhu vefejné zakazky je dulezitym ukonem zadavatele pii piiprave
zadavaciho fizeni, nebot’ pro zadani jednotlivych druhii vefejnych zakazek plati v urcitych
situacich odlisna pravidla.

K uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku vede zadavaci fizeni, coz je procesni postup
spocivajici v aplikaci pravidel definovanych zakonem o zadavani vetejnych zakazek, ktery
ma zadavatel povinnost pifi zadani zakdzky dodrzovat. Aktudlné platna legislativa rozeznava
celkem devét druhlt zadévacich fizeni, pficemz kazdé z nich ma sva procesni pravidla
a stanoveny postup. Jedna se o zjednodusené podlimitni fizeni, oteviené fizeni, uzsi fizent,
jednaci fizeni s uvetejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni, fizeni se soutéznim dialogem,
fizeni o inovacnim partnerstvi, koncesni fizeni a fizeni pro zadéni vetejné zakdzky ve
zjednoduSeném rezimu.

Pti zadani kazdé¢ vetejné zakazky je vyuzivan tzv. profil zadavatele, coz je bezplatné
a neomezen¢ dostupnd webova stranka, na niz zadavatel uvetejiiuje informace a dokumenty
ke svym vetfejnym zakazkam.

Za ptedpokladanou hodnotu vetejné zakazky je povaZovana ptredpokladani vyse
uplaty pro dodavatele za plnéni pfedmétu vetejné zakazky, kterd je stanovena zadavatelem
k okamziku zahajeni zadavaciho fizeni. Podle vySe ptedpokladané hodnoty zakazky je urcen
rezim, v némz bude pfedmétna vetejna zakdzka zaddna. Zakon o zadavani vetejnych zakazek
rozliSuje podle ptredpokladané hodnoty tii riizné rezimy zakdzek: nadlimitni vefejné
zakazky, podlimitni vetejné zakdzky a zakazky malého rozsahu zaddvané mimo rezim
zakona. V ptipadé, Ze je pfedpokladana hodnota stanovena nespravné a vetrejna zakazka je
Z toho divodu zadana v mirngj§im rezimu, nez odpovida jeji pfedpoklddané hodnoté, jedna
se 0 zavazné poruSeni zdkona o zadavani vetejnych zakazek, nebot’ kazdy rezim stanovuje
zadavateli pro zadani zakazky jina pravidla a povinnosti.

Nedilnou soucasti legislativy pro zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice, resp.
ve vSech ¢lenskych statech Evropské unie, jsou zakladni zasady zadavani vefejnych zakazek,

k nimz je tfeba prihlizet pfi interpretaci a aplikaci pfislusné legislativy. Jedna se o zasady
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transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni a zikazu diskriminace. Ugelem zasady
transparentnosti je, aby vefejna zakazka byla, zejména z pohledu dodavatelt, citelna
a predvidatelna a z pohledu kontrolnich organa zpétné prezkoumatelna. Aplikace zasady
piimétenosti spociva zejména v nastaveni zadavacich podminek, které za vSech okolnosti
musi byt pfiméfené charakteru, pfedmétu a slozitosti dané vetfejné zakazky, nicméné
pfiméiené dané situaci musi byt rovnéz vSechny ukony zadavatele v prubéhu zadavaciho
fizeni. Zasada rovného zachéazeni je vykladana tak, ze zadavatel ma ve vSech stadiich
zadavaciho fizeni povinnost se vSemi dodavateli zachazet stejné¢ bez zvyhodnéni
kteréhokoliv z nich, resp. musi zajistit, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachazeno
odlisné, neni-li tato odliSnost objektivné zdlivodnéna. Cilem posledni ze zékladnich zasad
zadavani vetejnych zakdzek, a to zdsady zdkazu diskriminace je zarucit dodavatelim
moznost ucastnit se zadavaciho fizeni, pokud jsou objektivné schopni vetejnou zakazku
zdarn¢ realizovat. Témito zasadami jsou zadavatelé povinni se fidit pfi vSech ¢innostech
souvisejicich se zadavani vetejnych zakazek, a to 1 v ptfipadech, kdy zadavatel nema
povinnost postupovat v rezimu zdkona, typicky pii zadavéani vetfejnych zakdzek malého

rozsahu.
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