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Uvod

Téma diplomové prace bylo zvoleno s ohledem na jeho aktualnost a neustaly
vyvoj, zejména ve vztahu k nékolikaleté a stale pokracujici migracni viné. Cilem mé
prace je vymezeni pojmu ,nejlepSi zajem ditéte” a ,slouCeni rodiny“, vzajemné
propojeni téchto institutd pfi vykonu prava na slou€eni rodiny, vyhodnoceni zda pfi
vykonu tohoto prava je nejlepSi zajem prednim hlediskem tak, jak je vyzadovano
Umluvou o pravech ditéte, konkrétné &lankem 3, odst. 1. Cilem je také posouzeni
institutu zajiSténi nezletilého a zhodnoceni, zda je postup, kdy jsou zajiStovany osoby
nezletilé, v souladu s nejlepSim zajmem ditéte. Zpracovani tématu spociva zejména
v popisu jednotlivych institutd a jejich rozboru s ohledem na ustalenou soudni
judikaturu.

Prace je rozdélena do péti ¢asti, pro vzajemnou navaznost jsou jednotlivé
useky rozdéleny dle vztahu a vyznamu. Prvni ¢ast mé diplomové prace je vénovana
vymezeni pojmu ,nejlepsSi zajem ditéte”, nebot’ na tomto je cela prace postavena.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o neurcity pravni pojem, ktery je uzivan v mnoha
pravnich pfedpisech, a to jak na vnitrostatni, tak unijni i mezinarodni urovni, je nutné
jej néjakym zplasobem definovat. K tomuto jsem pouzila zavéry z mezirezortniho
jednani vlady Ceské republiky, zavéry z Obecného komentafe Vyboru OSN pro
prava ditéte €. 14. a pfislusnou judikaturu. Prvni ¢ast prace je rozdélena do dvou
podcasti, a to vymezeni pojmu ,nejlepsi zajem® dle Ceské pravni upravy a vymezeni
dle pravni upravy Evropské unie.

Druha cCast diplomové prace je vénovana vymezeni pojmu ,slouceni rodiny®.
Timto se rozumi ,vstup rodinnych pfislusnik( statniho prislusnika treti zemé
opravnéné pobyvajiciho za uc¢elem zachovani celistvosti rodiny..."t, kdy v této situaci
je potieba zdUraznit, Ze k tomu, aby mohlo dojit ke slouceni rodiny, musi byt vstup
cizince na uzemi daného Clenského statu legalni. Tato Cast je taktéZz rozdélena do
dvou oblasti, kdy kazda z nich se dale déli. Prvni ¢ast je vénovana narodni pravni
Upravé institutu ,slougeni rodiny“, zejména Listiné& CR, zakonu &. 325/1999 Sb., o
azylu, zakonu &.326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky. Dale pak
pravni Upravé Evropské unie, konkrétné Smérnici 2004/38/ES o pravu ob¢anl Unie a

jejich rodinnych pfislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych

1 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouéeni rodiny, ¢l. 2, pism. d).
7



stati a Smérnici 2003/86/ES o pravu na slou€eni rodiny. DalSi oblast je pak
vénovana samotnému obsahu pojmu ,slouceni rodiny“, podminkam pro obcany
Evropské unie, podminkam pro obc&any tfetich zemi a rozdily mezi nimi.

Treti Cast je pak vénovana promitnuti nejlepSiho zajmu ditéte do vykonu prava
na slou€eni rodiny, kdy tato je opét rozdélena do dvou kapitol s jednotlivymi
podkapitolami. Uvodni &ast je v&novana reflexi nejlepsiho zajmu pfi slouéeni rodiny
obCana Evropské unie a slouCeni rodiny obCana tretich zemi. Druha ¢ast je pak
vénovana rozporum Smeérnice Rady 2003/86/ES o pravu na slou€eni rodiny
s nejlepSim zajmem ditéte, tedy jednotlivé Ihitam k vyfizeni zZadosti, nemoznosti
slouCeni kazdého dalSiho manzela, limitace maximalniho véku pfi podani zadosti a
osobé tzn. sponzora. K tomuto je vzdy promitnut nejlepsi zajem ditéte.

Ctvrta &ast se zabyva zajisténim nezletilého. PIné si uvédomuji, Zze téma
zajisténi nezletilé osoby neni hlavnim tématem této diplomové prace. Presto se
domnivam, Ze zde tato ¢ast ma své opodstatnéni, nebot se uzce dotyka nejlepsiho
zajmu ditéte, o kterém tato diplomova prace pojednava a pravé na tomto institutu lze
vhodné demonstrovat, jak je nejlepsi zajem ditéte odsouvam do pozadi, ne-li zcela
opomijen. Ctvrta &ast se sklada z péti kapitol, jejichz obsahem je pravni uprava
institutu, zafizeni pro zajisténi cizincl, zajisténi nezletilych cizincl, doba zajisténi a
pohled judikatury na zajisténi nezletilych.

ZavéreCna cast pojednava o jinych pravech ditéte pfi vykonu prava na
slougeni rodiny, které nezletilym osobam pfiznava zejména Umluva o pravech ditéte.
V praci se vénuji pravu na respektovani soukromého a rodinného Zivota, pravu na
zdravotni péCi a v posledni Casti také pravu na vzdélani, které povazuji za velmi
podstatné, nebot pravé pfistup ke vzdélani je dullezity pro integraci a socialni

zacdlenéni cizince.



1 Vymezeni pojmu ,,nejlepsi zajem ditéte*

Pojem ,nejlepSi zajem ditéte“ znacna Cast odborné verejnosti povazuje za
pravni institut velmi obecny a neurcity, kdy mnoho pravnich pfedpist tento pojem
obsahuje, nikoli vSak definuje. K tomuto nazoru se ve své publikaci pfiklani také
Milana HruSakova podle niz ,konkrétni pravni normy tento pojem sice ¢asto obsahuji,
nikde vSak nevymezuji, co je jim tfeba rozumét (a je treba na tomto misté
podotknout, Ze to ani u¢init nemohou), ale navic jej uZivaji v riznych souvislostech.
Dle profesorky HruSakové se jedna o pojem, jenZ nelze v pravnim pfedpise vymezit,
jedna se tedy o neurCity pravni pojem, ktery svlj obsah ziskava skrz vyklad
jednotlivych pfipadd. PfiliSna objektivizace pojmu pfi rozhodovani je problémem,
nebot nejlepSi zajem ditéte je potfeba posuzovat v kazdém jednotlivém pfipadé
s ohledem na jedine¢nost dané kauzy. O neurcitosti pojmu a absenci jeho vymezeni
v pravnich predpisech pojednava také Ustavni soud ve svém nalezu I. US 1506/13
s odkazem na komentar Vyboru OSN pro prava ditéte.?

Pro konkretizaci pojmu je potfeba zejména prostudovat judikaturu soudu
Ceské republiky, kdy ovSem toto nelze povazovat za zcela spravny pfistup, a to
s ohledem na rozhodujici subjekt. Tento, i pfes veSkerou svou profesionalitu, do
rozhodnuti promita své subjektivni pfesvédCeni. Zde se zcela ztotoznuji s nazorem
Anny Hofschneiderové, ktera ve svém c¢lanku ,O konceptu nejlepsiho zajmu ditéte”
upozoriiuje, ze ,namisto predvidatelnych rozhodnuti a postupd, drzicich se
v mantinelech, vyplyvajicich ze zakladnich prav a svobod ditéte, jsou pfijimana
intuitivni feSeni, vyrazné formovana nikoli znalosti obsahu téchto zakladnich prav a

svobod, nybrz hodnotovym nastavenim rozhodujiciho subjektu.*

2 HRUSAKOVA, Milana. Dité, rodina, stat: (ivahy nad pravnim postavenim ditéte). Brno: Masarykova
univerzita, 1993. s. 21.

8 VySe zminény komentaf Vyboru OSN uvadi k hledisku nejlep§iho zajmu ditéte, Zze ,koncept
nejlepSiho zajmu ditéte je flexibilni a adaptabilni. Mél by byt pfizplsoben a definovan individualné
s ohledem na specifickou situaci, v niZ se dité ¢i déti, jichZ se véc tyka, nachazi, pficemz pozornost by
méla byt vénovana jejich osobnim poméram, situaci a potfebam. V ramci individualnich rozhodnuti
musi byt nejlepSi zajem ditéte hodnocen a stanoven ve svétle specifickych okolnosti konkrétniho
ditéte”

UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 14 (2013) on the right of the
child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1), 29 May
2013, CRC /C/GC/14 [online]. refword.org [cit. 5. tunora 2020]. Dostupné na
<https://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html.>.

4 HOFSCHNEIDEROVA, Anna. O konceptu nejlepsiho z4jmu ditéte. [online]. epravo.cz [cit. 5. Gnora
2020]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/o-konceptu-nejlepsiho-zajmu-ditete-
106509.html>.
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1.1 Nejlepsi zajem ditéte dle €eské pravni upravy

Jak je jiz vySe zminéno, pravni predpisy Ceské republiky neobsahuji pfesnou
definici pojmu ,nejlepsi zajem ditéte“. Pojem konkretizuje nejen judikatura soudi CR
a metodiky pfislusnych instituci, ale také Umluva o pravech ditéte, kterou je Ceska
republika jako ¢len OSN vazana.

Definice nejlep§iho zajmu ditéte byla prfedmétem diskuze také pfi
mezirezortnim jednani vlady, kdy tento byl vymezen jako ,stav, kdy je zachovana
Zivotni droven a podminky, nezbytné pro jeho zdravy teélesny, dusSevni, duchovni,
mravni a socialni rozvoj a je chranéno pravo ditéte na plny a harmonicky rozvoj jeho
osobnosti a schopnosti; cizi péce a podpora je ditéti poskytovana jen v nezbytné
nutné mire*.

Vykladat pojem ,nejlepsi zajem ditéte” je nutné zejména v kontextu Umluvy o
pravech ditéte, kdy Ceska republika je smluvni stranou této Umluvy od pod&atku
svého vzniku.® V roce 2013 byl k Umluvé vydan také Obecny komentaF Vyboru OSN
pro prava ditéte &. 14, ktery taktéz vyrazné pfispél k jasnéjsi definici pojmu, kdy
v odstavci 4 tohoto komentare je pojednavano o konceptu nejlepSiho zajmu ditéte,
jehoz cilem je ,zajistit plné a ucinné vyuZzivani vSech prav, které jsou stanoveny
Umluvou, jakoz i celostni rozvoj ditéte.

Ustavni soud jiz ve svém nalezu ze dne 24. 11. 2004, sp. zn. IV US 25/03
nejlepSi zajem ditéte povazuje za prevaZzujici €i zajem prevysujici zajmy ostatnich
ucastniki daného Fizeni. V nasledujicich letech Ize pozorovat konstantnost
judikatury, kdy soud v nalezu Pl. US 15/09 vyslovuje nazor, Ze nejlep$imu zajmu
ditéte dle Umluvy o pravech ditéte je sice pfiznavano privilegované postaveni, nikoli

vSak postaveni absolutni. Podobné se pak vyjadfil také k postaveni nejlepSiho zajmu

5 Vlada Ceské republiky jej vymezila pfi zpracovani Narodniho aké&niho planu k transformaci a
sjednoceni systému péce o ohroZzené déti na obdobi 2009 az 2011, ktery je vysledkem v procesu
sjednocovani systému prace s ohrozenymi détmi a rodinami.

Vlada CR. Narodni akéni plén k transformaci a sjednoceni systému péée o ohrozené déti na obdobi
2009 az 2011 [online]. dataplan.info [cit. 6. Unora 2020]. Dostupné na
<https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/naptspod.pdf.>.

6 Ceska republika je smluvni stranou této Umluvy od po&atku svého vzniku. Dle ustanoveni &l. 10
Ustavy CR je vyhlaSenymi mezinarodnimi smlouvami, k jejichZ ratifikaci dal Parlament CR souhlas,
Ceska republika vazana a tyto jsou soudasti pravniho Fadu. Procesnim dusledkem tohoto &lanku je
aplika¢ni pfednost mezinarodni smlouvy pfed zakony nasi zemé.

7 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 14 (2013) on the right of the
child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1), 29 May
2013, CRC /C/GC/14 [online]. refword.org [cit. 6. Unora 2020]. Dostupné na
<https://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html.>.
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ditéte ve vztahu k ochrané rodinného Zivota, kdy konstatuje, ze ,zajem ditéte je
pfednim kritériem pfi poskytovani ochrany rodinnému Zivotu ¢lend rodiny, nicméné

pfi zohledriovani tohoto zajmu nelze pomijet i prava rodic¢i.

1.2 Nejlepsi zajem ditéte dle pravni upravy EU

Obdobné& jako v pravnich predpisech Ceské republiky, nenachazime ani
v pravu Evropské unie jednotné vymezeni pojmu ,nejlepSi zajem ditéte®, i kdyz je
tento pojem zminovan v mnoha pramenech primarniho i sekundarniho prava EU, kdy
zejména v souvislosti s migrac¢ni vinou poslednich let, je toto Castéji feSeno také na
pudé Evropského soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska prava.

Jiz samotna Listina zakladnich prav Evropské unie stanovi, ze ,pfi vSech
Cinnostech tykajicich se déti, at’ uz uskuteCriovanych verejnymi organy nebo
soukromymi institucemi, musi byt prvoradym hlediskem nejviastnéjsi zajem ditéte“.°
Clanek 24, odst. 2 Listiny EU je inspirovan Umluvou o pravech ditéte, ktera stanovi,
Ze ,zajem ditéte musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se déti, at
uz uskutecriované verejnymi nebo soukromymi zafizenimi socialni péce, soudy,
spravnimi nebo zékonnymi organy®. Inspirace Umluvou o pravech ditéte plyne
nejen z toho, ze Clenské staty Evropského spole€enstvi jsou smluvnimi stranami
Umluvy, ale také ze Smlouvy o Evropské unii, ktera stanovi, Zze zakladni prava
vyplyvajici z ustavnich tradic ¢lenského statu, zaroven tvofi zasady samotného prava
Evropské unie. Tato vazanost vyplyva také z judikatury Evropského soudniho dvora,
kdy v pfipadé Nold, Kohlen — und BaustoffgroBhandlung v. Komise soud judikoval, ze
pfi ochrané zakladnich prav, mezi které jednani v nejlepSim zajmu ditéte spada, je
potfeba vychazet z ustavnich tradic, které jsou spoleéné vSem Clenskym statim a
dale z mezinarodnich smluv o ochrané lidskych prav, kterymi jsou Clenské staty

vazany.!! Umluvu o pravech ditéte Ize tedy povaZovat za jakysi zaklad pro tvorbu

8 Nalez sp. zn. Il US 568/06 ze dne 20. tnora 2007 (ziskano dne 7. Unora 2020 z databaze NALUS),
nutno také zminit, ze judikatura do roku 2010 pouziva pojem ,zajem ditéte®, v pozdéjSich letech vlivem
mezinarodnich dokument(l vztahujicich se k ochrané déti zaCina pouzivat pojem ,nejlepsi zajem
ditéte”. V obsahu téchto pojmu vSak judikatura nespatfuje rozdily.

9 Charter of Fundamental Rights of the European Union (2012/C 326/02) [online].
EUR-Lex [cit. 6. unora 2020]. Dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT.

10 Svétové dokumenty IX.: Umluva o pravech ditéte. Ostrava: ARIES v.o.s., 1993. s. 13.

11 QUTLA, Veronika; HAMERNIK, Pavel; BAMBAS, Jan. Judikatura Evropského soudniho dvora.
Pelhfimov: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2005. s 267.
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primarniho i sekundarniho prava tykajici se ochrany prav déti. Toto potvrzuje i
Sdéleni Evropské komise z roku 2011, ktera sama stanovila, Ze podpora prav déti
vyplyva také z mezinarodnich zavazkul. Jak je jiz vySe zminéno, staty Evropské unie
prijaly Umluvu o pravech ditéte, kdy dle Evropské komise je nezbytnosti, aby se
normami a zasadami Umluvy fidila politka a opatfeni Evropské unie ve vztahu
k ochrané prav déti.*? JelikoZ se Evropska unie pfi tvorbé Listiny EU inspirovala
Umluvou o pravech ditéte a prava déti musi byt podporovana v souladu
s mezinarodnimi zavazky Clenskych statl, |ze tedy vychazet pfi definici pojmu také
z Komentare Vyboru OSN k Umluvé o pravech ditéte, tak jak je jiz vy$e zminéno.

Na nejlepsi zajem ditéte'® odkazuji také mnohé prameny sekundarniho prava
Evropské unie. Pro potfeby této diplomové prace Ize povazovat za nejpodstatné;jsi
zejména Smérnici Rady 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny a Smérnici Rady
2008/115/ES o spole¢nych normach a postupech v Clenskych statech pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikd tretich zemi'#, kdy témto bude v této
diplomové praci vénovan prostor v nasledujicich kapitolach.

Vyznamnou roli i zde hraje judikatura, ktera zejména v poslednich letech,
s ohledem na pfijeti nové legislativy a trvajici migracni krizi, jejimiz ucastniky jsou
Casto i nezletilé osoby, znané roste. Této bude taktéz vénovan zvlastni prostor

v nasledujicich kapitolach.

12 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu  vyboru a Vyboru regiont: Agenda EU voblasti prav ditéte [online].
Eur-lex.europa.eu [cit. 7. unora 2020]. Dostupné na <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016AE3545>.

13 Jinak také nejvlastnéjsi zajem ditéte.

14 Tzn. navratova smérnice.
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2 Vymezeni pojmu ,,slouéeni rodiny*

Institut slouCeni rodiny je v Ceském pravu uzce spjat s cizineckym pravem,
konkrétné se Zadosti a povolenim k pobytu?®, kdy mimo Ucelu spole¢ného souZiti
rodiny na uzemi, lze Zadost o povoleni k pobytu podat také za ucelem studia na
Uzemi, ochrany, podnikani, védeckého vyzkumu aj.1® Slou¢enim rodiny se rozumi
,Vstup rodinnych pfislusniki statniho pfislusnika treti zemé opravnéné pobyvajiciho
VvV Clenském staté na uzemi tohoto statu a jejich pobyt v tomto Clenském staté za
ucelem zachovani celistvosti rodin nezavisle na tom, zda rodinné vztahy existovaly
pred vstupem osoby usilujici o slouceni rodiny nebo po jejim vstupu’. Jednim ze
zakladnich prav, jenz zaruCuje Evropska umluva o ochrané lidskych prav je pravo na
respektovani soukromého a rodinného zZivota. Omezit a zasahnout do néj Ize jen
vsouladu se zakonem a v pfipadech, kdy je toto nezbytné v demokratické
spole¢nosti. K otazce nezbytnosti napfiklad Rozsudek ESLP ve véci Sunday Times
vs. Spojené kralovstvi, kdy zasah musi mit oporu v zakonech jednotlivych statd, musi
jit o zasah pfimérené dosazitelny a zejména predvidatelny.'® Zasah musi odpovidat
naléhavé socialni potfebé, pfi posuzovani je nutné brat v ivahu prostor k hodnoceni,
ktery byl ponechan ¢lenskym statim.1® Institut slouceni rodiny povaZuji za zasadni
projev prava na respektovani rodinného zivota, tak jak jej pfiznava ¢lanek 8 Evropské

umluvy.

2.1 Pravni uprava

2.1.1 Vnitrostatni pravni Uprava

Ustavni zaklad pro vykon prava na sloudeni rodiny nalezneme v Listing
zakladnich prav a svobod Ceské republiky, konkrétné v &l. 10, odst. 2 ve spojeni s &l.
32, odst. 1, které zarucCuji ochranu pfed neopravnénymi zasahy do soukromého a

rodinného Zivota. Clanek 32, odst. 1 Listiny doslovné stanovi, ze ,Rodi¢ovstvi a

15 A také Zadost o udéleni azylu ¢i doplfikovou ochranu.

16 Je nutné rozliSovat situace, kdy se jedna o povoleni k pfechodnému pobytu na kratkodobé vizum,
dlouhodoba vizum ¢i o povoleni k dlouhodobému pobytu & povoleni k trvalému pobytu. Neméné
podstatné je rozliSeni, zda je Zadatel obanem EU &i ob&anem tfeti zemé.

17 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny, ¢€l. 2, pism. d).

18 CAPEK, Jan. Evropskd Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod: Komentar
s judikaturou. Pfibram: Linde Praha a.s., 2010. s. 281.

19 CAPEK, Jan. Evropsky soud a Evropskd komise pro lidskd préva: prehled judikatury a
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rodina jsou pod ochranou zakona. Zvlastni ochrana déti a mladistvych je
zarucena. 0

Zakladnimi pravnimi prameny upravujici mimo jiné podminky slouceni rodiny
v tuzemsku jsou zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinch na Uzemi Ceské republiky, ktery se vztahuje na vSechny cizince, tedy na
vSechny osoby fyzické, které nejsou statnimi ob&any Ceské republiky, a to véetné
obCant Evropské unie. Sloucit rodinu lze na zakladé zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu, kdy tento typ Zadosti, tedy povoleni k dlouhodobému
pobytu za tuéelem spole&ného souziti rodiny na izemi Ceské republiky je zafazen ve
vyCtu ucCelu povoleni k dlouhodobému pobytu hned na druhé misto za obecné
ustanoveni o povoleni k dlouhodobému pobytu, z E¢ehoz Ize usuzovat na dulezitost
tohoto ucelu. Tento zavér potvrzuje i Zprava Komise Evropskému Parlamentu a
Radé o provadéni smérnice 2003/86/ES o pravu na sloucCeni rodiny ze dne 29 3.
2019, dle které z divodu slouceni rodiny bylo v roce 2017 pfijato 472 994 Zadateld,
kdy toto odpovida 28% vSech vydanych prvnich povoleni statnich pfisluSnikim
tretich zemi v Evropské unii.?? Zavedenim institutu pfechodného pobytu na Uzemi
Ceské republiky, a to na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu do$lo k souladu
Ceské pravni upravy s pravnimi upravami statu Schengenské dohody, kdy staty
dohody v pfipadé, Zze se jedna o prechodny pobyt v délce trvani do jednoho roku,
udéluji dlouhodobé vizum. Pro pfechodny pobyt delSi nez jeden rok, je pak volen
institut povoleni k pobytu.?? Déle Ize sloudit rodinu dle ZoA udélenim azylu nebo
doplikové ochrany.

Taxativni vyCet osob majici opravnéni podat ZzZadost o povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem spole€¢ného souziti rodiny na uzemi, je obsazen
v ustanoveni § 42a, odst. 1 - 3 ZoPC, kdy touto osobou je zejména cizinec, ktery je

manzelem cizince s povolenym pobytem, nezletilym nebo zletilym nezaopatfenym

20 QOchrana je zaru¢ena vSem osobam bez ohledu na jejich obéanstvi. Vylouéit z této ochrany Ize
osobu jen na zékladé &l. 42, odst. 2 Listiny CR.
KLIMA, Karel a kol. Komentar k Ustavé a Listiné. 2 rozsifené vydéni. Plzef: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2009. s. 1249.
21 Clenskymi staty EU jsou zde mysleny vSechny &lenské staty s vyjimkou Danska, Irska a Spojeného
kralovstvi.
Vice viz Evropska komise. Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o provadéni smérnice
2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny [online]. Eur-lex.europa.eu, 29. 3. 2019 [cit. 9. Gnora 2020].
Dostupné na <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0162:FIN:CS:PDF.>.
22yLCKOVA, Alena. Zékon o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky a souvisejici predpisy (s
vykladem). Praha: EUROUNION Praha s.r.o., 2003. s 73.
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ditétem cizince s povolenym pobytem na uzemi nebo takovym ditétem manzela
cizince s povolenym pobytem na Uzemi.?® Zaroven tato osoba musi pobyvat na
Uzemi na vizum k pobytu nad 90 dnl a méla by mit v umyslu na uzemi pfechodné
pobyvat po dobu delSi jednoho roku. S podanim zadosti je uzce spjato legalni
prekroCeni hranice, nebot v pfipadé, Ze k pfekroCeni hranic osobou, jejiz rodinni
pFislusnici posléze zadaji o slou€eni rodiny, dojde nezakonnym zpusobem, nelze
zadat o povoleni k dlouhodobému pobytu za ugelem sloudeni rodiny. Zadost je
osoba opravnéna podat na krajskych pracovistich Ministerstva vnitra Ceské
republiky, pfipadné na zastupitelském tfadu CR v jednotlivych zemich.2* Obecné je
s podanim Zadosti spjata poplatkova povinnost.2> Rizeni o povoleni je fizenim

spravnim a jako takové se fidi ustanovenimi spravniho fadu Ceské republiky.2

2.1.2 Pravni uprava Evropské unie

Pilifem sekundarniho prava v otazce povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem slouceni rodiny je Smérnice 2003/86/ES o pravu na slou€eni rodiny, ktera se
ovSem vztahuje pouze na cizince ze tfetich zemi. Kvolnému pohybu ob&anu
Evropské unie mezi jednotlivymi staty se vztahuje Smérnice 2004/38/ES o pravu
ob&anu Unie a jejich rodinnych pfislusnikl svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi Clenskych statlu. Dle této smérnice obCanstvi Evropské unie pfiznava pravo
svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statd.?” Povinnosti po vstupu
na Uzemi jiného statu Evropské unie jsou pro obgany EU?8, oproti obéanum tretich

statd témeér minimalni, kdy v pfipadé, Ze osoba pfedpoklada pobyt delsi tficeti dnl na

23 74kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na uzemi CR, ve znéni pozdéjsich predpistl.

24 Na krajském pracovisti Ministerstva vnitra |ze podat Zadost v pfipadé, Zze zadatel na nasem Uzemi
pobyva na vizum k pobytu nad 90 dnll a hodla zde pobyvat pfechodné a to po dobu delsi jednoho
roku, na zastupitelském ufadé CR Ize pak podat zadost bez spinéni podminky viza nad 90 dnd.

Vice ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY. Dlouhodoby pobyt [online]. mvcr.cz, 23. prosince
2019 [cit. 7. unora 2020]. Dostupné na <http://mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-
pobyt.aspx.>.

25 \/ice k poplatkové povinnosti ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY. Poplatky. [online].
mvcr.cz, 4. prosince 2019 [cit. 7. unora 2020]. Dostupné na <http://mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-
zemi-poplatky.aspx>.

26 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, konkrétné k ucastnikim Fizeni
ustanoveni § 27 a 28 a ustanoveni § 44 a nasl. k fizeni o zadosti.

27 Smérnice oznacuje pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statd jako pravo
zakladni, osobniho charakteru.

Cizinecké pravo — unijni legislativa. Plzef: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék s.r.o., 2019. s. 27
—-40.

28 \/getné ob&anl Norska, Svycarska, Lichtenstejnska a Islandu, kdy tyto zemé pristoupily mezi lety
2001 az 2011 k Schengenské dohodé a jejich oblané, stejné jako obCané EU, se tak mohou pfes
vnitini hranici stat EU, Norska, Svycarska, Islandu a Lichtenstejnsko pohybovat témé&F bez omezeni.
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uzemi Ceské republiky, je povinna ohlasit svou pfitomnost odboru cizinecké policie,
jehoz prislusnost je uréena dle mista pobytu osoby na naSem Uzemi.?°

Smérnice o pravu na slou€eni rodiny vymezuje pravni ramec, ve kterém se
Clenské staty mohou pohybovat. Statim tak pfiznava znacnou autonomii v této
oblasti, coz se projevuje napfiklad v moznosti statu urcit si minimalni vék osoby
usilujici o slouceni a jejiho manzela®, jenz musi dosahnout, nez se budou moci
sloucit. Dany stat je subjekt, ktery rozhoduje o tom, zda povoli slou€eni rodiny i pro
nejblizsi pribuzné v pfimeé linii vzestupné, svobodné zletilé déti, partnery nesezdané
nebo registrované, taktéz v pfipadé polygamnich svazku i nezletilé déti druhého
manzela.3® Ceskd republika zakonem vylougila mozZnost vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu manzelu ¢i manzelce v pfipadé, ze osoba, ktera je nositelem
prava sloucéeni rodiny jiZ na Gzemi s jinym manzelem ¢i manzelkou pobyva.s3?

Nepfimo se prava na slouCeni rodiny dotyka také Smérnice 2011/95/EU o
normach, které musi splhovat statni pfisludnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
prislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro
uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplfhkovou ochranu a o obsahu
poskytnuté ochrany33 a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 604/2013, kterym
se stanovi kritéria a postupy pro urCeni Clenského statu prislusného k posuzovani
Zzadosti o0 mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou
bez statni pfisluSnosti v nékterém z ¢lenskych statt®*. Kvalifikaéni smérnice dirazné

odkazuje na nejlepsi zajem ditéte, kdy staty pfi provadéni této smérnice by se mély

290DBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY. Pfjezd do CR, povinnosti a délka pobytu [online].
mvcr.cz, 15. srpna 2017 [cit. 7. unora 2020]. Dostupné na <http://mvcr.cz/clanek/prijezd-do-cr.aspx.>.
30 Smérnice presto tuto volbu statu omezuje, kdyz stanovi, Ze tato hranice minimalniho véku muze byt
nejvyse 21 let. Ceska republika zdkonem o pobytu cizincti stanovila podminku dosaZeni véku alespori
dvaceti let.

81 Smérnice i zde limituje rozhodovani &lenskych statd, kdyz stanovi, Zze v pfipadé ,polygamniho
manZzelstvi, pokud jiz osoba usilujici o slouceni rodiny ma manzela Zijiciho s nim na tzemi ¢lenského
statu, nepovoli dotyény clensky stat slouceni rodiny dalSiho manzela*.

Cizinecké pravo — unijni legislativa. Plzef: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék s.r.o., 2019, s.
10.

32 Ustanoveni § 42a, odst. 8, zakona & 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich pfedpisu, doslovné zni ,V prfipadé polygamniho manZzelstvi nelze povoleni
k dlouhodobému pobytu za tcelem spole¢ného souZiti rodiny vydat cizinci, jehoZ manzel je nositelem
opravnéni ke slouceni rodiny a jiZz na uzemi s jinou manZelkou pobyva“ Domnivam se vSak, ze by
spravné mélo byt uvedeno, ze ,jiz na uzemi s jinou manzelkou ¢i manzelem pobyva“ nebot polygamni
svazky mohou byt svazky jednoho muzZe s vice Zenami, ale také jedné Zeny s vice muZi a toto by
v zakoné nemélo byt opomijeno. Je vysoce nepravdépodobné, Ze by o povoleni k dlouhodobému
pobytu zadalo vice manzel(l jedné Zeny, nikoli ovSem nemozné, napfiklad typ polygamie v Tibetu.

33 Také oznacovana jako ,kvalifikaéni smérnice”.

34 Taktéz oznacovano jako ,nafizeni Dublin I11“.
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fidit pfedevSim timto zajmem. Také by méla byt zohledrfiovana potfeba celistvosti
rodiny, blaho i socialni rozvoj ditéte, jakoZz i ochrana bezpecnosti ditéte. Dle
kvalifikaéni smérnice jsou Clenské staty povinny zachovat celistvost rodiny, kdy
slou€eni rodiny je bezesporu projevem této povinnosti. Nafizeni Dublin Il taktéz
hovofi o respektovani rodiny pfi jeho uplatfiovani.

Slouceni rodiny je zejména v poslednich letech s ohledem na stav rozsahlé

migrace Castym tématem judikatury EU.

2.2 Obsah pojmu

Jak je jiz vySe uvedeno, slouceni rodiny je proces, kdy rodinny pfislusnik
obcCana treti zemé Ci obCana EU, ktery pobyva na uzemi Clenského statu, vstoupi na
uzemi tohoto €lenského statu, pficemz ucelem tohoto vstupu je zachovani rodinnych
vztah(. Na vnitrostatni arovni podminky pro slou€eni rodiny ob¢ana EU i statnich
prislusnikt tretich zemi, upravuji zejména zakony o azylu a o pobytu cizincl na
uzemi Ceské republiky. Procesni postup pak upravuje spravni fad, soudni Fad

spravni a zakon o Policii CR.

2.2.1 Podminky slouc€eni rodiny pro obéany EU

Podminky pro slou€eni rodiny ob&anu EU upravuje Smérnice Evropského
Parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu ob¢anu Unie a jejich rodinnych pfislusnik
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi Clenskych statll, ktera se vztahuje na
obCany EU a jejich rodinné pfislusniky, a to i v pfipadé, Ze rodinny pfislusnik neni
statnim pfisluSnikem c&lenského statu Evropské unie. ObCanim EU Smérnice
zaruCuje volny vstup na uzemi kteréhokoliv Clenského statu za podminek vstupu
s platnym prukazem totoznosti, pfipadné platnym cestovnim dokladem. Tato
podminka plati i pro rodinné pfislusniky, ktefi jsou statnim pfisluSnikem nékteré
z Clenskych zemi Evropské unie. Pokud se jedna o rodinného pfislusnika, ktery
zaroven neni statnim pfislusnikem ¢lenského statu, zde smérnice pozaduje vstupni
vizum. Této povinnosti jsou zprosténi ti rodinni pfisludnici, ktefi disponuji platnou

pobytovou kartou.3® Vyznamna je doba, po kterou chtéji osoby na Gzemi ¢lenského

35 Vizum je pozadovano v souladu s Nafizenim Rady €. 539/2001, kterym se stanovi seznam tfetich
zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi pfekracovani vnéjich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich
zemi, jejichz statni pfisluSnici jsou od této povinnosti osvobozeni. V pfiloze | a Il tohoto nafizeni jsou
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statu pobyvat. Pokud se jedna o pobyt kratSi tfi mésicl, nejsou stanoveny pro
obCany EU Zzadné dalSi podminky, kromé& drzeni platného prikazu totoznosti i
cestovniho dokladu. Toto plati i pro statni pFislusniky jinych nez Clenskych statd, a to
za podminek, ze jsou doprovodem obCana EU nebo ho nasleduji a maji platny
cestovni doklad. Smérnice také pfiznava vSem ob&anim EU pravo pobyvat na uzemi
¢lenského statu po dobu delSi tfi mésicu bez zvlastnim podminek za predpokladu, ze
v daném &lenském staté vykonavaji zaméstnani, pracuji jako OSVC, pfipadné& maji
dostatek finan¢nich prostfedkd pro sebe i své blizké, tak, aby nezatéZovali socialni
systém daného statu, nebo v daném staté studuji. Rodinni pfislusnici, ktefi nejsou
obCany EU a planuji pobyt del§i tfi mésicl, jsou povinni podat zadost o vydani

pobytové karty.3¢

2.2.2 Podminky slou€eni rodiny pro ob¢&any tretich zemi

Jak je jiz vySe stanoveno, podminky pro slou€eni rodiny ob¢anu tfetich zemi
upravuje prevazné Smeérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na
slouCeni rodiny, ktera se vztahuje pouze na statni prislusniky tretich zemi opravnéné
pobyvajici na uzemi Clenského statu, nikoli ob&any EU a jejich rodinné pfislusniky.
Prvotnim krokem pro slouéeni rodiny je podani Zadosti o povoleni k pobytu3’, kdy si
kazdy Clensky stat ur€i, zda zadost o slouceni rodiny bude podavat osoba usilujici o
slougeni rodiny &i rodinny prislusnik této osoby. Dle ZoPC tuto zadost v Ceské
republice podava rodinny pfisludnik osoby, ktera jiZ ma povoleni k pobytu na uzemi
CR. Povinnou pfilohou Zadosti jsou doklady, které potvrzuji vztah osob3® a dalsi
doklady, které za povinné stanovi smérnice®. Pfi Zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu za u&elem sloudeni rodiny v CR t&mito jsou cestovni doklad, fotografie,

potvrzeni o zajisténém ubytovani, doklad, kterym je prokazan pfibuzensky vztah

uvedeny staty, u kterych je podminén vstup do Clenského statu vizem a staty, jejiz statni pfislusnici
jsou od povinnosti vstupu s platnym vizem osvobozeni.

36 Vice Narizeni Rady ¢. 539/2001 ze dne 15. 2. 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichzZ
statni pfislusnici musi mit pfi prfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichZ
statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 8. unora. 2020].
Dostupné na <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32001R0539.>.

37V pfipadé azylu &i udéleni doplikové ochrany za uc¢elem slouéeni rodiny zadost o udéleni azylu i
doplrikové ochrany.

38 Napftiklad rodny list.

39 Témito jsou napfiklad Vypis z rejstiiku trestd, najemni smlouva, potvrzeni o pfijmech.
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osob a doklad, kterym je prokazéana schopnost finanéné zajistit rodinu.%° Clensky stat
muze zamitnout zadost, zamitnout prodlouzeni povoleni Ci pfimo toto povoleni
odejmout, a to pokud by timto doSlo k ohroZeni vefejného poradku, verejné
bezpecnosti Ci vefejného zdravi.

40 Cizinecké prévo — unijni legislativa. Plzef: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., 2019. s.
26.
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3 Nejlepsi zajem ditéte pri vykonu prava na slouceni rodiny

Nejlepsi zajem ditéte je promitnut jak do Ustavnich pramen( CR, tak také do
primarniho prava EU. Na tomto zakladé je na né pak odkazovano v mnoha
zakladnich pravnich predpisech Ceské republiky a také v sekundarnim pravu
Evropské unie.

Smérnice Rady 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny vyslovné uklada
Clenskym statim povinnost dbat nalezitého ohledu na nejleps$i zajmy nezletilych déti.
Naopak z&kon o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky a zakon o azylu vyslovné
o nejlepSim zajmu ditéte nehovofi, pfesto Ize nutnost jednani s ohledem na nejlepsi
zajem ditéte vyzadovat jako obecnou pravni zasadu, ktera se v nasSim pravnich
predpisech vyskytuje. Tato povinnost plyne také z mezinarodnich smiuv, které Ceska
republika pfijala, zejména z Umluvy o pravech ditéte, kdy jejim pfijetim se staty
v souvislosti s vykonem prava na slouceni rodiny zavazaly, ze ,Za ucelem spojeni
rodiny a v souladu se zavazkem podle ¢l. ¢. 9, odst. 14, staty, které jsou smluvni
stranou umluvy, posuzuji Zadosti ditéte nebo jeho rodic¢i o vstup na uzemi statu,
ktery je smluvni stranou umluvy, nebo o jeho opuSténi pozitivnim, humannim a
urychlenym zptsobem. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, dale zabezpedi,
aby podani takové Zadosti nemélo Zadné nepfiznivé didsledky pro Zadatele nebo
¢leny jeho rodiny.“*> Doktor Pofizek se ve své publikaci Vstup cizince na Gzemi statu
pfiklani k nazoru, Zze samotny vyse citovany &lanek 10, odst. Umluvy o pravech ditéte
pravo na slou€eni rodiny pfimo nezakotvuje a formulace ¢lanku odrazi znepokojeni
nékterych statd nad kontrolou pfistéhovalectvi vyjadifené v dobé, kdy byla umluva
pfijimana.*® Naopak z ¢innosti Vyboru pro prava ditéte je zcela ziejmé, Ze tento je
ochoten vySe citovany clanek vykladat extenzivné a neumoznéni slou€eni rodiny

povaZzuje za jeho poruseni.*

41 Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, zabezpeci, aby dité nemohlo byt oddéleno od svych
rodiCl proti jejich vUli, ledaze pfislusné ufady na zakladé soudniho rozhodnuti a v souladu s platnym
pravem a v prislusném fizeni urci, Zze takové oddéleni je potfebné v zajmu ditéte. Takové ureni muze
byt nezbytnym v nékterém konkrétnim pfipadé, napfiklad jde-li o zneuzivani nebo zanedbavani ditéte
rodi€i nebo Ziji-li rodi¢e oddélené a je tfeba rozhodnout o misté pobytu ditéte.

42 Syétové dokumenty IX.: Umluva o prévech ditéte. Ostrava: ARIES v.0.s., 1993. s. 18.

43 PORIZEK, Pavel. Vstup cizince na tzemi statu: Pohled mezinérodniho, unijniho a éeského prava.
Praha: Linde Praha a.s., 2013. s. 294.

44 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Migration Papers, Family
Reunification, November 2005, s. 3 [online]. Eur-lex.europa.eu [cit 15. Unora 2020]. Dostupné na
<http://www?2.0ohchr.org/english/issues/migration/taskforce/docs/familyreunification.pdf.>.
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3.1 Reflexe nejlepsSiho zajmu ditéte pfi vykonu prava na slouceni
rodiny

Obsahem této kapitoly bude srovnani prava na slouc€eni rodiny v pfipadé, Ze

se jedna o slouceni rodiny pfislusniki Evropské unie, pFislusnikl tfetich zemi, a to

jak slouceni pouze zletilych osob, tak osob nezletilych (déti), v€etné srovnani

pfipadnych zmén v situaci, kdy sluCovanou osobou je nezletila starSi osoba. Dale

pak budou vytyCeny jednotlivé mozné body smérnic, které povaZzuji za rozporné

s nejlepSim zajmem ditéte.

3.1.1 Slouéeni rodiny obéanu Evropské unie

Spojeni pfislusnikd rodiny obana Evropské unie nelze povazovat za slouceni
rodiny jako takové, nebot pokud je rodinny pfislusnik dané osoby obCanem EU,
pravo prestéhovat se k této osobé mu plyne pravé z prav pfiznanych obéanim EU*®,
pfipadné z prav pfiznanych vyzivované osobé. K otazce vyZivované osoby*® byl
dotazovan Soudni dvir Evropské unie ve sporu ob&anky Cinské lidové republiky,
jenz se chtéla prestéhovat za svym synem s €inskym obcCanstvim a jeho Zenou
s obCanstvim Svédského kralovstvi, a Sveédskym cizineckym ufadem, jenz se
k otazce ,byt zavisly vyjadfil tak, ze ,vyrazem ,[byt na nich] zavisly* se rozumi
Skutecnost, Ze rodinny prislusnik pfislusnika Spole¢enstvi usazeného v jiném
Clenském staté ve smyslu ¢lanku 43 ES nezbytné potfebuje materialni podporu od
tohoto pfislusnika Spolec¢enstvi nebo jeho manzela ¢ manzelky k tomu, aby mohl
uspokojovat své zakladni potieby ve staté svého pulvodu nebo ve staté svého
posledniho pobytu v okamZiku, kdy Zada o pfipojeni se k uvedenému prislusnikovi
Spolecenstvi.“’

Pravo volného pohybu osob patfi mezi zakladni principy vnitiniho trhu

Evropské unie zakotvené ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, konkrétné ¢lankem

45 Kazdy ob¢an EU ma pravo v kterékoliv ¢lenské zemi studovat, pracovat, pfipadné si v ni hledat
zaméstnani a posléze také travit svij dichod.

46 Touto problematikou se v souc€asnosti zabyva Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004, ktera pouziva pojem ,vyzivovana“ osoba. Dfive se problematikou
zabyvala Smérnice Rady ze dne 21. kvétna 1973, ktera pouZivala pojem ,zavisla“. To, Ze oba pojmy
jsou navzajem zastupitelné, vyplyva z anglického znéni smérnic, které pouzivaji stejny vyraz pro obé
smérnice.

47 NERAD, Denis. Vymezeni okruhu rodinnych prislusnikG opravnénych doprovazet obéana EU
[online].  epravo.cz, 26. ¢&ervhna 2019 [cit. 15. unora  2020]. Dostupné na
<http://epravo.cz/top/clanky/vymezeni-okruhu-rodinnych-prislusniku-opravnenych-doprovazet-obcana-
eu-109560.htmI?mail.>.
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20, odst. 2, pism. a) je stanoveno, Ze ,Obcané Unie maji prava a povinnosti
stanovené Smlouvami. Maji mimo jiné pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi ¢lenskych statd.“® A jako k zakladnimu principu se k volnému pohybu osob
Evropska unie také stavi, kdy pro volny pohyb osob a tedy také slouceni rodiny plati
jen velmi mirné podminky, které jsou jiz specifikovany v kapitole 2.1.1. S ohledem na
velmi mirné podminky pro moZzZnost volného pohybu osob tak ve Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES téméF nenachazime rozdily mezi zletilou
a nezletilou osobou. Smérnice ovéem stanovuje podminku rovného zachazeni, kdy
toto je pfiznano viem ob&anim EU, ktefi pobyvaji na zakladé vySe uvedené
smérnice na uzemi hostitelského clenského statu. Ze smérnice tedy vyplyva
povinnost zachazet stejné s obanem daného statu, stejné pak s osobou, ktera timto
obCanem statu neni a na uzemi tohoto statu pfichazi, je-li sama obCanem EU Ci

rodinnym pfislusnikem obc¢ana EU.#°

3.1.2 Slouceni rodiny ob¢éanu tretich zemi

Z analyzy sluCovani rodin migrantl ze tfetich zemi, kterou vypracovala
Organizace pro pomoc uprchlikim, vyplyva, ze v sou¢asné dobé je rodinna migrace
povazovana za hlavni proud migrace.>® Pravo na slouceni rodiny upravuje Smérnice
Rady 2003/86/ES. Evropska unie se v mnoha svych pravnich pfredpisech zavazuje
respektovat pravo na rodinny zivot. Smérnice jiz v prvotnich ustanovenich preambule
zduraznuje, ze ,Opatieni tykajici se slouceni rodiny by méla byt pfijata ve shodé se
zavazkem chranit rodinu a respektovat rodinny Zivot obsazenym v mnoha nastrojich
mezinarodniho prava. Tato smérnice cti zakladni prava a fidi se zasadami uznanymi

zejména v ¢lanku 8 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a

48 Smlouva o fungovani Evropské unie (ve znéni Lisabonské smlouvy) [online]. psp.cz, [cit. 15. Unora
2020]. Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=20555>.
Vice také VLACIL, Jifi. Obecnéa unijni pravidla pro vstup a pobyt na Gzemi &lenskych statd. Spréavni
pravo, 2016, ro¢nik XLIX, €. 4, s. 193-226.
49 Pravo na rovné zachazeni je pfiznano i rodinnym pfislu$nikim, ktefi nejsou obc&any Zadného
Clenského statu EU za pfedpokladu, Ze v hostitelském staté maji pravo pobytu nebo trvalého pobytu.
Cizinecké pravo — unijni legislativa. Plzef: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék s.r.o., 2019. s. 27
—-40.
50 Organizace pro pomoc uprchlikim. Analyza slucovani rodin migrant(i ze tretich zemi a prava
rodinnych pfislusniki ob¢ant EU na volny pohyb a pobyt [online]. opu.cz, [cit. 15. Unora 2020].
Dostupné na <https://www.opu.cz/wp-content/uploads/2016/05/Analyza-sluéovani-rodin-migranti-a-
pravo-na-soukromy-a-rodinny-zivot FINAL.pdf.>.
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v Listiné zakladnich prav Evropské unie.®! a dale ze ,Slouceni rodiny je nezbytné
k umoznéni rodinného Zivota. Napomaha k vytvofeni socialné kulturni stability
usnadriujici integraci statnich prislusnika tretich zemi v ¢lenskych statech, coz
soucasné podporuje hospodafskou a socialni soudrznost, zakladni cil Spolec¢enstvi
stanoveny Smlouvou®.®2 Smérnici je stanoveno, Ze slouceni rodiny by se mélo za
kazdé situace vztahovat na jadro rodiny, témi jsou manzelé a nezletilé déti. Kde je ve
smérnici hovofeno o nezletilém ditéti, musi toto byt pod vékovou hranici zletilosti a
nesmi byt v manzZelském svazku Ci registrovaném partnerstvi. Tato hranice je
stanovena narodnim pravem daného Clenského statu. Pfesto si jednotlivé staty
mohou urcit, Ze zZadost, jenz se tyka slouceni rodiny v€etné nezletilych déti, bude
podana do 15 let véku ditéte. V kazdé situaci je nutné dbat nalezitého ohledu na
nejlepsi zajem nezletilého ditéte. Z tohoto dlvodu je vzdy nutné presné dolozit
dlvody zamitnuti zadosti, kdy osoba, ktera zada o slou€eni, nesmi byt hrozbou pro
verejny poradek, bezpecnost &i zdravi.>® Pres vySe uvedené se domnivam, Ze
smérnice svym obsahem ne vzdy jedna v nejlepSim zajmu nezletilé osoby. O tomto

bude pojednavano v nasledujicich kapitole.

3.2 Rozpory Smérnice Rady 2003/86/ES s nejlepsSim zajmem ditéte

Nasledujici kapitola bude pojednavat o jednotlivych ¢astech Smérnice, které
z néjakého duavodu povazuji za rozporné s nejlepSim zajmem ditéte. Jedna se
zejména o |huty k vyfizeni zadosti, nemoznost slouceni kazdého dalSiho manzela,
moznost pozadovat maximalni vék 15 let pfi podani Zzadosti a povinnost stalych a

pravidelnych financnich pfijma.

3.2.1 Lhaty
K vyfizeni zadosti o udéleni dlouhodobého pobytu za ucelem slouceni rodiny
stanovi Smérnice o pravu na slouceni rodiny maximalni lhitu deviti mésicu®*, ve

které ma byt Zadateli pisemné sdéleno rozhodnuti o Zzadosti. K Zadosti je potfeba

51 Cizinecké prévo — unijni legislativa. Plzef: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., 2019. s.
7.

52 Tamtéz... 3

53 Cizinecké pravo — unijni legislativa. Plzen: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék s.r.o., 2019. s.
7-15.

> Toto je ovéem Ihdta maximalni a poCina bézet ode dne podani Zadosti. Smérnice apeluje na to, aby
rozhodnuti bylo Zadateli pisemné sdéleno co nejdfive. Ceska republika si s implementaci smérnice
stanovila praveé tuto maximaini lhdtu, tedy devét mésica.
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pfipojit doklady deklarujici rodinné vztahy a dalSi, které smérnice stanovi, tyto jsou
zpravidla zadateli pfipojeny pfimo k zadosti. Smérnice umoznuje Clenskym statlim
také vést pohovory se zadatelem a jeho rodinnymi pfislusniky, kdy tyto se zpravidla
Ze Zadatel dodal potfebné podklady a byl s nim veden pohovor jiZ pfimo pfi podani
zadosti, jiz jen zhodnoceni splnéni podminek. Pfitom maximalni l|hata pro
zhodnoceni je tak stanovena na 9 mésicu, kdy tuto povazuji za neadekvatni, a to
nejen proto, Ze tato lhata se nikterak nelisi u slou€eni zletilych rodinnych pfislusniku
a slouceni, kde figuruji i nezletilé osoby. V pfipadé nezletilych déti je toto v pfimém
rozporu s &l. 10, odst. 1 Umluvy o pravech ditéte, ktera vyslovné stanovi, ze
»---posuzuji Zadosti ditéte nebo jeho rodi¢u o vstup na uzemi statu, ktery je smluvni
stranou Umluvy, nebo o jeho opusténi pozitivnim, huménnim a urychlenym
zpuisobem. “ 55

Za absolutné nepfipustné ve vztahu k nezletilym osobam, zejména k détem
mlad$iho véku, povazuji &lanek 8 smérnice, dle kterého ,Clenské staty mohou
vyZadovat, aby osoba usilujici o slouceni rodiny pfed spojenim se svymi rodinnymi
pfislusniky opravnéné pobyvala na jejich uzemi po dobu nepresahujici dva roky.
V Ceské republice je stanovena lhiita 15 mésict, v koneéném dusledku tak mize
samotné slouceni rodiny trvat az dva roky, kdy v praxi jsou tyto lhaty jesté
prekracovany. Dvouletda mozna lhdta je problémova zejména s ohledem na mensi
déti, kdy pro muze predstavovat podstatnou casti jejich zivota. Dochazi tak
k rozdélovani rodinnych a jinych socialnich vazeb.

K tomuto pfipad cizince moldavské narodnosti, jenz pobyval na tizemi CR, kdy
manzelka a dvé nezletilé déti ukrajinského puvodu podali na zastupitelském uradé
zadost o slouceni rodiny. O zadosti déti bylo kladné rozhodnuto dfive. O zadosti
manzelky bylo rozhodnuto po 20 mésicich, kdy stanovena maximalni doba pro
rozhodnuti je 9 mésicl, jak je vySe uvedeno. V této véci byl otec tzn. sponzorem®’ a
neexistovala tak moznost, aby o nezletilé peCoval sam bez své manzelky a taktéz

bylo nepfijatelné, aby déti byly odlou¢eny od matky po dobu, kterou neSlo ani

55 Svétové dokumenty IX.: Umluva o pravech ditéte. Ostrava: ARIES v.0.s., 1993. s. 18.
56 Cizinecké pravo — unijni legislativa. Plzen: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., 2019. s.
11.
57 Osobou, ktera je povinna prokazat stalé a pravidelné finanéni pfijmy, jenZ budou dostacujici pro
vyzivy jeho i osob sloucenych.
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predvidat. Otec pfitom, pro své pracovni vytizeni nemél moznost svou rodinu na
Ukrajiné v pravidelnych intervalech navstévovat. Po dobu 20 mésicu tak byla tato
rodina od sebe odloucena a neméla moznost udrzovat spoleCny rodinny zivot. V této
kauze bylo zakroCeno také ze strany Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu
cizincti®®. Ta stanovila, Ze v této kauze se jednalo o necinnost pfislusného organu,
kterému nafidila rozhodnout do 30 dnl. Rozhodnuti bylo i pfes opatfeni Komise
vydano az Sest mésicu poté.>°

Obdobné také v kauze ukrajinské rodiny se tfemi détmi. Obéma rodi¢im byl
na uzemi povolen trvaly pobyt a bylo Zadano o slouceni pro déti. Samo o sobé i
v téchto fizenich dochazelo nejen k pritahim a nesouladu s maximalni mozZnou
délkou pro sdéleni rozhodnuti, ale u jednoho z déti bylo rozhodnuto o nékolik mésicl

pozdéji.®° Také zde timto jednanim doslo ke znaé¢nému zasahu do rodinného Zivota.

3.2.2 Nemoznost slou¢eni kazdého dalSiho manzela

Smérnici je stanoveno, Ze ,V pfipadé polygamniho manzelstvi, pokud jiz
osoba usilujici o slouceni rodiny ma manzela Zijiciho s nim na uzemi c¢lenského
statu, nepovoli dotyény clensky stat slouceni rodiny dal§iho manzela.”! Presto si
Clenské staty mohou samy rozhodnout, zda v pfipadé polygamnich svazk( povoli
slouCeni pro nezletilé déti dalSi manzelky ¢i manzela. Vzdy by ale pravo na slouceni
rodiny mélo byt vykonavano s nalezitym ohledem k hodnotam a zasadam, jenz dané
lenské staty uznavaiji, a zejména v souladu s pravy Zen a déti. K tomuto se Ceska
republika pfi implementaci postavila tak, Ze ve vnitrostatnich pfedpisech zakotvila
ustanoveni, jimz ,V pfipadé polygamniho manzelstvi nelze povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem spole¢ného souZiti rodiny vydat cizinci, jehoZ manzel je nositelem
opravnéni ke slouceni rodiny a jiz na tzemi s jinou manzZelkou pobyva.“®? Pokud ma

tedy manzel vice manzelek i naopak manzelka vice manzeltd, moznost slou¢eni ma

58 Komise jako organizaéni sou¢ast ministerstva vnitra byla zfizena na zakladé ustanoveni § 170a
ZoPC.

59 CILLI, Michala. Pravo na respektovani rodinného Zivota cizince jiz béhem fizeni o sloué¢eni rodiny
[online]. miraceonline.cz, 23. cZervence 2013 [cit 17. uUnora 2020]. Dostupné na
<http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/pravo-na-respektovani-rodinneho-zivota-cizince-jiz-
behem-rizeni-o-slouceni-rodiny# edn8.>

60 Tamtéz... .

61 Cizinecké pravo — unijni legislativa. Plzen: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o0., 2019. s.
10.

62 Cizinecké pravo — éeska legislativa. Plzef: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék s.r.o., 2019. s.
26.
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vzdy jen prvni zvice manzelek ¢€i manzeld, ktery Zadost podal. Je zcela
bezpfedmétné, kdy k jednotlivym svazkim doSlo, vzdy zéleZi jen na tom, ktera
z téchto osob podala dfive zadost o slouCeni rodiny. U ostatnich manzelek Ci
manzell bude Zadost zamitnuta dle ustanoveni § 75, odst. 1, pism. b) ZoPC.
Odlisné je pak postupovano u nezletilych déti, které spolu polygamni manzelé
maji, a to i za situace, kdy jiz doslo ke slouCeni nezletilych, které ma dany manzel
s jiz slou¢enou manzelkou. Spole¢né déti je mozné dle smérnice sloucit, kazdy stat si
o tomto rozhoduje sam. Ceska republika slougeni spoleénych déti umoziiuje. Opét je
zde ale zasahovano do prava na respektovani rodinného a soukromého Zivota dle
clanku 8 Evropské umluvy, jakoz i do prava ditéte, aby bylo jednano v jeho nejlepSim
zajmu dle &lanku 3, odst. 1 Umluvy o pravech ditéte a taktéZ &lanku 5 této Umluvy,
jenz Clenské staty zavazuje ,respektovat odpovédnost, prava a povinnosti rodict“:,
Péce o dité je nejenom pravem, ale zejména povinnosti obou rodi€i a v pfipadé, ze
détem neni umoznéno slouCeni s obéma rodici, je jednano v rozporu s jejich
nejlepSim zajmem. Je zcela pochopitelné, ze staty Evropy se svou kulturni,
nabozenskou a socialni historii neumoznuji slouceni polygamnich manzelstvi a
pokud je povoleno slouceni dalSich déti z téchto svazkl, je to vnimano spiSe jako
vstficny krok, pfesto v situaci téchto nezletilych déti nemizeme hovofit o Uplném
naplnéni nejlepsiho zajmu a respektovani rodinného Zivota. Re$enim podobnych
situaci pak zpravidla byva vlastni zadost matky nezletilych, ktera zada o bézné
povoleni k pobytu s odlvodnénim, Ze se v daném staté nachazi jeji nezletilé déti, kdy
toto ovSem neni s ohledem na moznou délku a pritahy fizeni, a tedy odlouceni od

nezletilych, nejvhodnéjSim feSenim.

3.2.3 Maximalni vék pfi podani zadosti

DalSim spornym bodem smérnice je dle mého nazoru ¢lanek 4, odst. 6
smérnice, jenz statlm umoznuje ,poZadovat, aby Zadosti tykajici se slouc¢eni rodiny
s nezletilymi détmi byly podavany do 15 let jejich véku..."* a ,Pokud je Zadost
podana pozdéji, povoli Clenské staty, které rozhoduji o pouZiti této odchylky, vstup a

pobyt téchto déti z jiného duvodu, nez je slouc¢eni rodiny.“®®> K vyfizeni Zadosti je

63 Svétové dokumenty IX.: Umluva o pravech ditéte. Ostrava: ARIES v.0.s., 1993. s. 15.

64 Cizinecké pravo — unijni legislativa. Plzen: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék s.r.o., 2019. s.
10.

65 Tamtéz...
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stanovena maximalni Ihuta deviti mésicl, neni zde tedy Zadny dlivod, jenz by mél
prevySovat nejlepSi zajem ditéte a jeho prava na rodinny Zivot, ktery by zaroven
objastioval zvoleni této vékové limitace. Umluva o pravech ditéte povazuje za dité,
tedy nezletilou osobu, osobu mladsi 18 let, kdy pfi tvorbé smérnice byla Rada
Evropské unie touto Umluvou o pravech ditéte vazana. Zadny z &lenskych statu
neomezil podavani zadosti do 15 let véku nezletilé osoby, kdy i z tohoto Ize usuzovat
na rozpornost &lanku 4, odst. 6 smérnice. Clanek 4, odst. 6 smérnice je v tuto chvili
dolozkou o pozastaveni, kdy omezeni dle tohoto Clanku ve vnitrostatnich pravnich
predpisech ¢lenskych statl jsou v sou¢asné dobé zakazana.5®

K problematice slucovani starSich déti v Ceské republice se vyjadrila také
Organizace pro pomoc uprchlikiim, dle které v praxi dochazi k odliSnému pfistupu ke
starSim nezletilym détem ze strany pfisluSného organu pro vyfizeni zadosti, kdy tento
svlj nazor demonstruje pfimo na prfikladech z praxe. Jednim znich je pfipad
sedmnéctiletého ukrajinského obé&ana, jehoz matka ma na Gzemi Ceské republiky
trvaly pobyt jiz od roku 2013 a nezletily zil se svou babi¢kou na Ukrajiné. V dobé
svého pobytu v CR vroce 2015 na zakladé kratkodobého viza zazadal o udéleni
povoleni k trvalému pobytu®’, pficemz hlavnim ddvodem byl prudce se zhorSujici
zdravotni stav babiCky, ktera o né&j peCovala na Ukrajiné a byla jeho jedinym
pfibuznym v této zemi. Zletilosti dosahl v pribéhu bfezna 2016 s planovanym
dokon&enim stfedni Skoly v 8ervnu 2016, kdy jeho matka na uzemi CR zajistila
prestup a dokonceni studia na stfedni Skole se stejnym oborem. Tato Zadost byla
presto zamitnuta s odkazem na nesplinéni druhé podminky pro vydani povoleni, a to
ucel spole¢ného souziti cizincli, nebot nezletily v dobé rozhodovani o povoleni,
nepobyval spoleéné se svou matkou na izemi CR. Pfislu$ny organ k vyfizeni zadosti
nikterak nevzal na védomi skute€¢nost, ze dosSlo ke zméné skute€¢nosti na strané
babiCky nezletilého, ktera o néj v dané dobé jiz nemohla peCovat, a Ze matka

nezletilého, ktera jiz na uzemi CR byla pIn& integrovana, a to jak spoledensky tak

66 K tomuto vice Evropska Komise. Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni
smérnice 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny [online]. eur-lex.europa.eu, 29. bfezna 2019 [cit. 19.
unora 2020]. Dostupné na
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0162:FIN:CS:PDF.>.

67 Zadost byla podana dle ustanoveni § 66, odst. 1, pism. d) ZoPC, nikoli dle ustanoveni 42a.
Nejednalo se tedy o Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu, ale k trvalému pobytu, kdy na zakladé
ustanoveni § 66, odst. 1, pism. d) ZoPC se ,Povoleni k trvalému pobytu se bez podminky predchoziho
nepretrZitého pobytu na uzemi vyda cizinci, ktery o vydani tohoto povoleni Zada jako nezletilé dité
cizince, jenZ na uzemi pobyva na zakladé povoleni k trvalému pobytu, jeli divodem Zadosti spolecné
souZiti téchto cizincl na uzemi.”
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pracovné, se nemuze realné presidlit zpét na Ukrajinu. Proti zamitavému rozhodnuti
bylo podano odvolani a v dobé vypracovani analyzy stale nebylo rozhodnuto.®®
Podobné postupovano pak bylo u ukrajinského nezletilého ve véku 13 let,
jehoz matka i s jeho mlad$im sourozencem na tUzemi CR Zila na zaklad& povoleni
k dlouhodobému pobytu za uCelem zaméstnani. Nezletily na uzemi Ukrajiny mél
pouze babicku, ktera se pro svUj Spatny zdravotni stav o n&j nebyla schopna starat a
jemu ve vycestovani branila prfekazka na jeho vuli nezavisla dle ustanoveni § 33,
odst. 1, pism. a) ZoPC. Pfislusny organ odmitl vizum udélit s odivodnénim, ze dany
typ viza neni urCen pro slou€eni rodiny, taktéz nebyla shledana prekazka branici
vycestovani na vili Zadatele nezavisla. Jako opravny prostfedek proti tomuto
rozhodnuti byla podana Zadost o nové posouzeni dGvodi neudéleni viza strpéni, kdy
bylo argumentovano tim, Ze pfisluSny organ nevzal na védomi skuteCnost, ze
nezletily nemize samostatné pobyvat na uzemi Ukrajiny po dobu, po niz bude
vyfizovana jeho zadost prostfednictvim zastupitelského ufadu. Jeho matka naopak
nema moznost vycestovat za nim na Ukrajinu, aby jako jeho zakonny zastupce
podala zadost na zastupitelském uradé, nebot’ by toto mohlo ohrozit jeji zaméstnani
v CR. Pomoc otce nezletilého nebyla mozna, nebot tento nejevil o nezletilého zajem,
neplatil vyzivné, nemél stale zaméstnani ani bydlisté. Komise®® po zvazeni
nezletilému vizum na strpéni udélila, a to na dobu 6 mésicl. Komise potvrdila nazor
ministerstva, Ze ve vztahu ke slouceni rodiny neni vhodné volit vizum na strpéni,
presto v daném pfipadé je toho nazoru, Ze je nutné zohlednit také rodinnou situaci
Zadatele. Komise odkazala také na Umluvu o pravech ditéte, dle které ma byt zajem
ditéte pfednim hlediskem a dlouhodobé odlouceni nezletilého od rodiny za ucelem
podani zadosti na daném zastupitelském ufadé, v zadném pfipadé neodpovida
nejlepSimu zajmu ditéte.”® Byl zde tedy nutny zasah jiného organu, jenz po zvazeni

vSech individualit dané kauzy, rozhodl o povoleni kladné.

6 ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM. Analyza sluéovéni rodin migrant(i ze tfetich zemi a
prava rodinnych prislusnikt obant EU na volny pohyb a pobyt [online]. opu.cz [cit 19. Unora 2020].
Dostupné na <https://www.opu.cz/wp-content/uploads/2016/05/Analyza-sluéovani-rodin-migranti-a-
pravo-na-soukromy-a-rodinny-Zivot FINAL.pdf.>.
69 Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinc.
70 ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM. Analyza sluéovéni rodin migrantu ze tfetich zemi a
prava rodinnych prislusnikid ob¢ant EU na volny pohyb a pobyt [online]. opu.cz [cit 19. unora 2020].
Dostupné na <https://www.opu.cz/wp-content/uploads/2016/05/Analyza-sluéovani-rodin-migranti-a-
pravo-na-soukromy-a-rodinny-zivot FINAL.pdf.>.
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3.2.4 Sponzor

Smérnici je stanoveno opravnéni Clenského statu pfi podani Zadosti o
slouc¢eni rodiny moznost pozadovat po Zzadateli, aby prokazal, Ze osoba’* usilujici o
slou€eni rodiny ma ,stale a pravidelné financni prijmy, které jsou dostatec¢né pro
vyZivu jeho a jeho rodinnych pfislusnika, aniz by vyuZival systému socialni pomoci
daného &lenského stétu. Clenské staty zhodnoti tyto pfijmy podle jejich povahy a
pravidelnosti a mohou prihlédnout k vy$i minimalni mzdy a duchodu v dotyéném
state, jakoz i k poctu rodinnych prislusniki.“”?2 Na zakladé této smeérnice pozaduije
k Zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spolecného souZiti
rodiny Ceska republika doklad, jimZ je prokazano, Zze Uhrnny mésiéni pfijem rodiny
nebude niz$i nez soucet ,Castek Zivotnich minim c¢len( rodiny“® a ,nejvyssi castky
normativnich nakladi na bydleni stanovenych pro ucely pfispévku na bydleni
zvlastnim pravnim predpisem nebo castky, kterou cizinec prokaze jako castku
skutec¢nych oddvodnénych nakladi vynakladanych na bydleni rodiny“’4.

Podminka prokazani pfijmu je zcela adekvatni, nebot smyslem slouceni
rodiny nema byt vytvofeni dalSi finanéni zatéze pro dany stat. Nelze ovSem vzdy
hovofit o jednani v nejlepSim zajmu ditéte, kdy clanek 5, odst. 5 smérnice pfimo
stanovi, Ze Clenské staty pfi posuzovani zadosti dbaji o to, aby byl bran na nejlepsi
zajem ditéte nalezity ohled, coZ neni uplné mozné v pfipadé, Ze nejsou jednotlivé
pfipady posuzovany individualné. Takto zatim postupuje jen Kypr ¢i Madarsko’.
Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o provadéni smérnice 2003/86/ES o
pravu na slouceni rodiny uvadi, ze vétSina Clenskych statl uplatriuje vyjimky pro
hranice pfijmU, kdy tato se vztahuje zejména na uprchliky, pfipadné osoby pozivajici
doplfikovou ochranu. Mezi tyto staty se ovéem Ceska republika nefadi.”®

V pfipadé, ze by se jednalo pouze o slouceni zletilych rodinnych pfislusnikd,

povaZzuji tuto podminku spiSe za pfiméfenou a zajem na tom, aby pfichazejici cizinci

71 Také nazyvana jako sponzor. .

72 Cizinecké pravo — unijni legislativa. Plzen: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., 2019. s.
10.

73 Cizinecké pravo — éeska legislativa. Plzef: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék s.r.o., 2019. s.
27.

74 Tamtéz...

75 Individualni posouzeni jednotlivych pfipadl samozfejmé vzdy neznamena, Ze dany stat se
k problematice migrace stavi kladné&, viz. Madarsko, jehoz negativni postoj k migraci je vSeobecné
znam.

76 Evropska komise. Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o provadéni smérnice
2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny [online]. Eur-lex.europa.eu, 29. 3. 2019 [cit. 19. unora 2020].
Dostupné na <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0162:FIN:CS:PDF.>.
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necCerpali jiz par mésicl po svém pfichodu davky ze socialniho systému daného
statu. Nemélo by ovSem byt mozné, zamitnout zadost o slouceni rodiny pouze
s odkazem na to, Ze osoba opravnéna nema dostateCné pfijmy pro vyZivu nezletilé
osoby’’, ktera o slouc¢eni zada, nebot nejlepsi zajem ditéte by mél byt vzdy prednim
hlediskem pfi rozhodovani. K tomuto se vyjadfil také Soudni dvur ve véci O. a S.
proti Maahanmuuttovirasto, jehoz zavér zni ,Clanek 7, odst. 1, pism. c) této
smérnice’® musi byt vykladan tak, Ze i kdyZz mohou C&lenské staty pozZadovat, aby
osoba usilujici o slouc¢eni rodiny prokazala, Ze ma stale a pravidelné financni pfijmy,
které jsou dostate¢né pro jeji vyZivu i vyZivu jejich rodinnych prislusnikd, musi byt
tato moznost uplatriovana ve svetle Clanku 7 a Cl. 24, odst. 2 a 3 Listiny zakladnich
prav Evropské unie, které ukladaji ¢lenskym statim pfezkoumat Zadosti o slouceni
rodiny v zajmu dotycnych déti a téZz s cilem uprednostnit rodinny Zivot, jakoZ i

zabranit tomu, aby byl ohroZen cil této smérnice nebo jeji uziteény ucinek.“®

77 Ci druhého rodie této osoby.

78 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22 zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny.

7 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. prosince 2012, O. a S. proti Maahanmuuttovirasto
ve spojeni s Maahanmuuttovirasto proti L., C-356/11 a C-357/11 [onlineg].
Eur-lex.europa.eu [ cit. 19. dnora 2020]. Dostupné na <http://www.eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:62011CJ0356&from=CS.>.
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4 Zajisténi nezletilého vs. nejlepsi zajem ditéte

Zajisténi osoby je institutem zejména trestnim Ci spravnim, kterym dochazi
k nucenému omezeni svobody dané osoby. NiZze bude pojednavano o zajisténi
cizincl, tedy ob&ant, ktefi nejsou statnimi ob&any Ceské republiky a neopravnéné
pobyvaji na zemi Ceské republiky, aniz by pozadali o mezinarodni ochranu. Sankci
za neopravnény pobyt na nasem uUzemi je mimo jiné moznost vyhostit neopravnéné
pobyvajiciho cizince. Po dobu procesu od zjiSténi neopravnéného vstupu cizince po
spravni vyhosténi je nutno mit cizince k dispozici pro potfeby celého fizeni, kdy

k tomuto slouzi institut zajiSténi cizince, které Ize oznacit za prostfedek ultima ratio.

4.1 Pravni aprava institutu
Vnitrostatnimi  pravnimi pfedpisy upravujici institut zajisténi cizince jsou
zejména zakony o pobytu cizinch na uzemi Ceské republiky, o azylu®® a o Policii
CR8., Dle ZoPC Ize rozlisit tfi typy zajisténi, kdy kritérium pro rozliSeni je ugel
zajisténi®2,
Policie je opravnéna zajistit cizince starSiho 15 let, tedy i osobu nezletilou, jemuz bylo
doru¢eno oznameni o zahajeni fizeni o spravnim vyhos$téni® a nepostacuje uloZeni
zvlastniho opatieni za Uc¢elem vycestovani®, a to v nasledujicich pfipadech:
e nebezpeli ohrozeni bezpec€nosti statu nebo zavazného naruseni vefejného
pofadku ze strany cizince
e nebezpeli mafeni nebo ztéZovani vykonu rozhodnuti
e nevycestovani cizince z uzemi v dobé stanovené v rozhodnuti o spravnim
vyhosténi
e zavazné poruSeni povinnosti ulozené rozhodnutim o ulozeni zvlastniho

opatreni

80 Tento upravuje zaji$téni cizincu, ktefi jsou v postaveni Zadatelt o mezinarodni ochranu dle § 46a a
nasl. tohoto zakona.
81 Zakon o Policii upravuje zajisténi osoby &i cizince, tento typ zajisténi ovSem neni spjat s pobytovym
statutem osoby.
82 Dle ustanoveni § 124 ve spojeni s § 124a zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhosténi, dle
ustanoveni § 124b zajisténi za uCelem vycestovani a dle ustanoveni § 129 zajisténi za ucelem
predani nebo prlvozu cizince.
83 O jehoz spravnim vyhosténi jiz bylo pravomocné rozhodnuto nebo mu byl ulozen zakaz vstupu na
Uzemi Clenskych statd EU jinym statem.
84 Napfiklad povinnost oznamit adresu mista pobytu, zdrzovat se na této oznamené adrese, slozit
penézni prostfedky ve vySi pfedpokladanych nakladi spojenych se spravnim vyhos$ténim, povinné se
hlasit policii ve stanovené dobg, pfipadné se zdrzovat na misté, které policie stanovila.
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e evidence cizince v informac¢nim systému smluvnich stran®

Prioritné zajisténi cizince dle Evropského prava upravuje Smérnice
Evropského Parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o
spole¢nych normach a postupech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich prislusnika tretich zemi®® a natizeni Dublin Ill. Cilem navratové
smérnice je zavedeni pravidel, jez budou platit pro vSechny pfislusniky tretich zemi,
pokud tito nesplfiuji Ci v prubéhu prestali splfiovat podminky vstupu, pobytu di
bydlisté v daném clenském staté.8” Pravé clenské staty by mély zajistit, aby pfipadné
ukon€eni neopravnéného pobytu cizince bylo provadéno ve spravedlivém a
pruhledném fizeni. Smérnice vyslovné stanovuje v ¢lanku 5 povinnost ¢lenskych
stata pfi jejim provadéni nalezité zohlednit nejviastnéjsi®® zajem ditéte a rodinny
zivot. Smérnice také nafizuje pfi zadrzovani nezletilé osoby bez doprovodu a rodiny
s nezletilymi détmi tyto osoby zadrzet pouze v pfipadé€, Ze neexistuje jina moznost.
Doba takového zadrzeni musi byt co nejkratSi. Rodiné se poskytuje samostatné
ubytovani tak, aby bylo zaru€eno pfimérené soukromi. Zajisténé nezletilé osoby bez
doprovodu by mély byt ubytovany v zafizeni, které ma k dispozici personal a dale
také vybaveni, jenz zohledrnuje potfeby téchto osob. Nezletilé osoby by mély mit
moznost provozovat volnoCasové aktivity, hry a odpocinkové cinnosti pfimérené
jejich véku. Dle délky pobytu by mél byt zajistén pristup ke vzdélani, nejvlastngjsi
zajem by mél byt zvazovan vzdy v prvni fadé.®®

Nafizeni Dublin Il stanovi, ze ,K zajisténi Zadateli by mélo dochazet
v souladu se zasadou, Ze osoba by neméla byt zajisSténa pouze proto, Zze Zada o
mezinarodni ochranu. Zajisténi by mélo trvat co nejkrat§i dobu a podléhat zasadam
nezbytnosti a proporcionality. ZajiSténi Zadateld musi byt v souladu zejména
s 8lankem 31 Zenevské umluvy. Rizeni podle tohoto nafizeni tykajici se zajisténé

osoby by méla probihat prfednostné a v co nejkratsich Ihatach.”° Pfi uplatiiovani

85 K tomuto vice zakon &. 325/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi CR, ve znéni pozdéjsich predpist.

86 Také oznacovano jako ,navratova smeérnice"”.

87 Smérnice se nevztahuje na obcéany EU, nebot zajistit tyto osoby nelze v souvislosti s jejich
pobytovym statusem.

88 Téz ,nejlepsi”.

89 K tomuto vice Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o
spoleénych normach a postupech v €lenskych statech pfi navraceni neoprdvnéné pobyvajicich
statnich pfisludnikd tfetich zemi [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 23. Unora. 2020]. Dostupné na
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN.>.

° Dublin 1l [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 23. unora 2020]. Dostupné na <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604.>.
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nafizeni by, vsouladu s Umluvou o pravech ditéte a Listinou zakladnich prav
Evropské unie, mély staty jednat v nejlepSim zajmu ditéte, tedy ,nalezité zohledriovat
blaho a socialni vyvoj nezletilé osoby, jeji bezpecnost a ochranu, nazory umérné
jejimu véku a vyspélosti, jakoz i jeji ptvodni prostiedi. Dale by mély byt stanoveny
urcité procesni zaruky pro nezletilé osoby bez doprovodu vzhledem k jejich
mimoradné zranitelnosti.! V &lanku 31 Zenevské umluvy je pojednavano o vybéru
osob, které maji byt vraceny strané v konfliktu, presto Ize z tohoto ¢lanku vychazet i u
osob zajisténych a nasledné vracenych dle nafizeni Dublin Ill. Vybér téchto osob ma
byt proveden bez ohledu na rasu, nabozZenstvi i politické presvédceni.®? Zarukam
pro nezletilé osoby je vénovan ¢lanek 6 tohoto nafizeni, kde je opétovné zdlraznén
nejlepsi zajem ditéte a nutnost vzajemné spoluprace Clenskych statl, kdy staty by
meély brat v uvahu moznost opétovného slouceni rodiny, blaho i socialni rozvoj
nezletilého, hledisko bezpec€nosti, jakoz i ochrany a taktéz nazory nezletilé osoby.
Nezletilé osobé bez doprovodu je pfidélen zastupce pro vSechna fizeni dle nafizeni
Dublin 111,93

4.2 Zarizeni pro zajisténi cizincu
Zajisténi cizinci jsou umistovani do specialnich zafizeni zfizovanych k tomuto
ucelu. Kritériem je vék a v urCitych pfipadech jde i o otazku, zda nezletila osoba

pfichazi sama €i v doprovodu osoby pecujici.

4.2.1 Zarizeni pro zajisténi zletilych cizinca a nezletilych cizincu starSich 15 let

Samotny proces zajiSténi je vykonavan v zafizeni pro zajisténi cizincl. Pravni
ramec, ve kterém se Clenské staty mohou pohybovat, je stanoven navratovou
smeérnici, ktera klade diaraz na distojnost jedince a dodrzovani zakladnich prav pfi
pobytu v zajistovacim zafizeni. Vykon zajisténi by mél probihat ve zvlastnich
zajiStovacich zarfizenich, pfesto z vykladu navratové smérnice Ize stanovit, ze zajistit
Ize cizince i umisténim ve véznici, a to v pfipadé, ze Clensky stat nemuze poskytnout

ubytovani ve zvlastnim zafizeni.

%1 Tamtéz...

92 Ktomuto blize Zenevské Umluvy o ochrané obéti ozbrojenych konfliktd ze dne
12. srpna 1949 [online]. cervenykriz.eu [cit. 23. Unora 2020]. Dostupné na
<https://cervenykriz.eu/cz/mhp knihovna/zenevske umluvy.pdf.>.

93 K tomuto vice Dublin Il [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 23. Unora 2020]. Dostupné na <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604.>.
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V Ceské republice jsou zafizeni pro zajisténi cizinct provozovany Spravou
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky, kdy tato je organizaéni
slozkou statu, ktera je zfizena ministerstvem. Pod Spravu uprchlickych zafizeni
spadaji také pfijimaci stfediska, pobytova stfediska a centra na podporu integrace
cizinch. Vroce 2018 na uzemi Ceské republiky vstoupilo 1575 cizincd, ztoho
k zajisténi a pobytu v zafizeni pro zajisténi cizincd doSlo u 44,70% téchto osob.
Oproti roku 2017 doslo k navyseni o 12,89%.%

Zafizeni pro zajisténi cizincu jsou rozdélena do dvou hlavnich &asti, a to ¢ast
s mirnym reZimem a s rezimem pfisn&j$im. Cast s mirn&jsim reZimem muze pak byt
rozdélena na dalSi ¢asti, napfiklad pro rodiny s détmi. Podminky pro vybaveni obou

asti, podminky pro pobyt v zafizeni a vnitfni fad v Ceské republice upravuje ZoPC.

4.2.2 Zarizeni pro zajiSténi nezletilych cizinci mladsich 15 let

Nezletilé cizince bez doprovodu rodi¢u &i jinych zakonnych zastupcld nelze
zajistit v bézném zafizeni pro zajisténi cizinch. Takovi nezletili jsou umistovani do
specializovanych Zafizeni pro déti — cizince. Jedno z prvnich takovych zafizeni
v Ceské republice zfidilo Ministerstvo $kolstvi ke dni 1. 11. 2003 v Praze. Jednalo se
o Diagnosticky ustav vychovné péce pro déti — cizince. PéCe je poskytovana
nezletilym détem, ktefi nejsou ob&any Ceské republiky a spliiuji daldi podminky
stanovené zakonem ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. PéCe spociva
zejména v integraci nezletilych cizincl, pfi které jsou zachovany a respektovany
socialni, etnické, kulturni, historické a také nabozenské zvyklosti. Soucasti
prazského zafizeni je diagnosticky ustav, zakladni S$kola, studijni oddéleni,

tréninkovy byt a stfedisko vychovné péce.®®

94 Statistika pfichodli do AZ a ZZC v roce 2018 [online]. suz.cz [cit. 24. Unora 2020]. Dostupné na <
http://www.suz.cz/nasi-klienti/informace/>.

9 Historie Zafizeni pro déti — cizince [online]. zdcpraha.cz [cit. 24. Unora 2020]. Dostupné na
<https://zdcpraha.cz.>.
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4.3 Zajisténi nezletilych cizincu

Nezletily cizinec spada do nejrizikovéjsi skupiny pfichozich cizincl o to vice,
pokud do Clenského statu pfichazi bez doprovodu. Nezletili cizinci do ¢lenského statu
pfichazeji obvykle jako doprovod svych rodinnych pfislusnikd. Ddvody pfichodu
nezletilych cizincl bez doprovodu mohou byt rizné. Lze pfedpokladat, ze divodem
takového pfichodu muaze byt napfiklad smrt rodicu, kdy jsou do zemi Evropské unie
posilani svymi jinymi pfibuznymi. Castym diivodem jsou i finanéni naklady spojené
s pfichodem, kdy rodiny mnohdy nemaji dostatek finanénich prostfedkd pro
uskutecnéni pfesunu celé rodiny a je tak vyslana pouze vybrana osoba za ucelem

nasledného slouceni rodiny.

4.3.1 Nezletili cizinci s doprovodem v Ceské republice

Nezletily cizinec, jenz pfichazi do Ceské republiky v doprovodu svych rodid
nebo jiného zakonného zastupce, je spolu s témito osobami umistén do zafizeni pro
zajisténi cizincu v ¢asti s mirnym rezimem.%¢ U nezletilych bez doprovodu je situace
odlisna a zavisla na véku osoby. Nezletilého starSiho 15 let Ize obecné zajistit podle
ZoPC, kdy v takovém pfipadé je o zajisténi nezletilého vedeno samostatné fizeni. Pfi
samotném fizeni by mél byt bran zfetel na nejlepsi zajem ditéte a ochranu rodinného
zivota, coz se projevuje napfiklad umisténim do stejného zafizeni jako je umistén
doprovod nezletilého. Naopak nezletili cizinci mladSi 15 let, byt s doprovodem,
zajisténi v zafizeni pro cizince byt nemohou. Vyjimku tvofi ustanoveni § 140 ZoPC,
dle kterého ,Provozovatel je opravnén ubytovat v ¢asti s mirnym reZimem cizince,
vuci kterému ma zajistény cizinec vyZivovaci povinnost nebo jej ma v péci, nelze-li
zajistit péci o néj jinym zpusobem. Ubytovanému cizinci poskytne stravu a dal$i
sluzby jako zajisténému cizinci.”’ Ubytovany nezletily ma moznost zafizeni opustit,
je-li mu zajisténa péce jinym zplsobem a po pisemném souhlasu zakonného
zastupce. Z vySe citovaného ustanoveni vyplyva moznost takzvané ,ubytovat*
nezletilou osobu témér jakéhokoli véku, a to jiz od narozeni i presto, Ze fakticky se
dle mého nazoru jedna o zajisténi této osoby. Nejvyssi spravni soud se ovSem dfive

priklanél k nazoru, Ze se nejedna o zajisténi nezletilého, viz zavéry rozhodnuti €. j. 7

9% Umisténi rodi€l s nezletilym v ¢asti s mirnym rezimem zaji$téni, nebrani umisténi jednoho z rodici

do Casti s prisné€jSim rezimem, pokud jsou splnény podminky dle ustanoveni § 135 ZoPC.

97 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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As 103/211-54 ze dne 30. zafi 2011, kdy NSS se vtomto pfipadé vyjadioval
k uCastnikim fizeni o zajisténi, zbaveni svobody nezletilého a uziti nejlepsiho zajmu
ditéte. Zalobci se u soudu domahali zruSeni rozhodnuti Policie Ceské republiky jako
osoby zalované, kterym byla zalobkyné, matka druhého zalobce, zajiSténa za ucelem
spravniho vyhosténi, kdy nezletily Zalobce byl ve stejném zafizeni, tedy Béla-Jezova,
ubytovan dle ustanoveni § 140 ZoPC. Tento postup zalovaného Zalobci povazovali
za nespravny, nebot pfi ubytovani nezletilého Zalobce a zajisténi Zalobkyné nebyl
dostateCné zohlednén nejlepSi zajem ditéte, které bylo zbaveno osobni svobody,
kdyz tento pfipad nepovazuji zalobci za krajni opatfeni. Tento postup dle zalobcu
vedl také k poruSovani ostatnich prav, jenz zaruuje Umluva o pravech ditéte.
Zalobci také namitali, Ze s nezletilym Zalobcem nebylo v fizeni o zaji$téni jeho matky
jednano jako s ucastnikem fizeni, kdyz v tomto fizeni bylo rozhodovano také o
nezletilém Zzalobci a jeho pravech, jakoZto o ditéti zajistované osoby. NSS odmitl
tvrzeni, ze zajiSténim Zalobkyné doslo ke zbaveni osobni svobody nezletilého
Zalobce s argumentaci, ze ubytovany cizinec ma moznost zafizeni opustit, je-li pro
néj zajiSténa péce jinym zplsobem a v pfipadé osoby nezletilé se souhlasem
zajisténé osoby. Sama zajisténa osoba by tak dle NSS méla zvazit, ktera z variant
bude pro nezletilého ubytovaného v jeho nejlepSim zajmu. Umisténi nezletilého do
zafizeni pro zajisténi cizincu je tak zejména vysledkem rozhodnuti jeho zakonného
zastupce, byt toto je vyvolano zménou faktického stavu, jenz spocCiva v omezeni
osobni svobody zajisténé osoby. Pfesto dle NSS rozhodnutim o zajisténi cizince za
ucelem spravniho vyhosténi dle ustanoveni § 124 ZoPC mulze byt pfimo dotéeno
pravo nezletilého ditéte na rodinny zivot. Z tohoto duvodu je toto nezletilé dité
Ucastnikem Fizeni o zajisténi osoby, ktera o néj pecuje.®® S vySe uvedenymi nazory
NSS nemohu souhlasit, nebot mam za to, ze moznost opustit zafizeni pro zajisténi
cizincl nezletilym ubytovanym fakticky neexistuje. Zakon sice pfiznava moznost
opusténi zafizeni pro zajiSténi cizince, pokud je nezletilému zajiSténa jina
odpovidajici péce a s opusténim zatizeni souhlasi doprovod®® nezletilého. Zajistény
cizinec je ov8em osobou, ktera hranice Ceské republiky prekrogila nelegaing,
zpravidla se jedna o osobu nemajetnou bez vazeb na osoby v CR, kdy v takovém

pfipadé neni mozZnost péCe o nezletilého jinou osobou, nebot Zadna takova se

98 K tomuto vice Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 7 As 103/2011-54 ze dne 30. zafi 2011
(ziskéno 26. unora 2020 z http://www.beck-online.cz).
9 Rodi¢ ¢i jiny zakonny zastupce.
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v zemi pfichodu nenachazi. Lze predpokladat, ze pokud by se takova osoba v zemi
pfichodu nachazela, zajisténa osoba by se nedopustila nelegalniho prekroceni
hranice, se kterou je spojena moznost zajisténi této osoby za ucelem pozdéjsSiho
vyhosténi, nybrz by tato osoba zadala o slouCeni rodiny. ZajiSténi osoby je
prostfedkem ultima ratio a je tedy pfinejmensSim vhodné zkoumat dané pfipady
jednotlivé s ohledem na rdznorodost a odliSnosti, nebot mize dojit k situacim, kdy
neni zajisténi osoby v zafizeni pro cizince nezbytnosti. Tato nezbytnost by méla byt
zkoumana zejména s ohledem na nejlepSi zajem ditéte, a pokud to neni nezbytné
nutné, nemélo by dojit k zajiSténi osoby pecujici o nezletilou osobu, nebot timto de
facto dochazi k omezeni osobni svobody nezletilé ubytované osoby, navic za

situace, kdy ani nedochazi ke kraceni Ihiit pro maximaini délku pobytu v zafizeni.1%

4.3.2 Nezletili cizinci bez doprovodu v Ceské republice

Za nezletilou osobu bez doprovodu se povazuje statni pfisludnik treti zemé
nebo osoby bez statni prisluSnosti mladsi 18 let, ktera vstupuje na uzemi daného
Clenského statu bez doprovodu dospélé osoby, ktera za néj zodpovida a také po
dobu, kdy se nenachazi v péci takové osoby. Za nezletiiého bez doprovodu je
povazovana také nezletila osoba, ktera je ponechana bez doprovodu aZ na vstupu
na Uzemi daného c¢lenského statu.l°! Zde je potieba klast diraz na vék nezletilé
osoby, nebot ZoPC nevnima rozdily mezi zajisténim zletilé osoby a nezletilé osoby
starSi 15 let. Nezletila osoba mladsi 15 let obecné zajisténa byt nemulze, vyjimku
tvoFi zajisténi dle ustanoveni § 27 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
kdy takto Ize zajistit osobul®® maximalné na dobu 48 hodin a zaroven policie
vyrozumi organ socialné pravni ochrany déti. Nelze tedy samostatné zajistit'°® osobu

mladsi 15 let, tyto osoby jsou umistovany do Zafizeni pro déti — cizince.0*

100 Na poli judikatury NSS ovSem doslo v poslednich letech k vyvoji, kdy se soud taktéz zacina
pfiklanét k tomu, Ze v pfipadé ubytovani nezletilych dle ustanoveni § 140 ZoPC fakticky dochazi
k zajisténi této osoby. Zajisténi nezletilého neni povazovano za optimalni feSeni, soud jej vSak zcela
nevylucuje, za nutné ovSem povazuje zohlednéni véku, délku zajisténi, vhodnost daného zafizeni pro
pobyt nezletilého a zejména nejlepsi zajem ditéte. K tomuto blize Rozsudek NejvysSiho spravniho
soudu 10 Azs 316/2018 ze dne 21. bfezna 2019 (ziskano 26. unora 2020 http://www.beck-online.cz)
101 Takto definuji ,nezletilou osobu bez doprovodu“ Smérnice o pravu na slou€eni rodiny, Smérnice,
ktera stanovi minimalni normy pro pfijimani Zadatell o azyl. Definici dle prava Evropské unie byla
pfevzata i do vnitrostatniho zakona o azylu, novelizujicim zakonem &. 57/2005 Sb., kterym se méni
zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, a obdobné také do zakona o pobytu cizinct na tzemi CR.

102 Nezletilou osobu mladsi 15 let.

103 Dle ZoPC a ZoA.

104 K tomuto blize kapitola 4.2.2.
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4.4 Doba zajisténi

Maximalni dobu, po kterou muze byt cizinec zaji§ténl®, stanovi ZoPC, dle
ustanoveni § 125 ,Doba zajisténi nesmi prekrocit 180 dnu a pocita se od okamZiku
omezeni osobni svobody. V pripadé cizince mladsiho 18 let nebo rodiny s nezletilymi
détmi nesmi doba zajisténi prekrocit 90 dnu.196 Zakon taktéz stanovuje vyjimky a
podminky pro prodlouzeni doby zajisténi, kdy tuto Ize prodlouzit za podminky, Ze
vyhosténi je stale uskuteCnitelné a cizinec zmafil v pribé&hu vykon spravniho
vyhosténi Ci vycestovani, cizinec odmita uvést udaje €i uvadi udaje nepravdivé, kdy
tyto jsou potiebné pro zajisténi nahradniho cestovniho dokladu.®’

Pro nezletilé cizince a rodiny s détmi plati zkracena maximalni doba zajisténi
90 dnu. Tato lhita se ovSem tyka nezletilych bez doprovodu, ktefi jsou zajisténi za
ucelem spravniho vyhosténi. Po uplynuti |hity jsou tyto osoby svéfeni do péce
zarizeni pro déti — cizince.'%® Rozdilnd maximalni doba se pak vztahuje na nezletilé
osoby bez doprovodu, jenz jsou zajiStény za ucCelem predani dle mezinarodni
smlouvy!®, kdy tyto nezletilé osoby lze zajistit na 180 dnl. Dle advokatky
Organizace pro pomoc uprchlikim Zuzany Jefabkové vymezenim odliSnych dob pro
zajisténi nezletilych za rlznym ucelem ,tak dochazi k faktické diskriminaci jedné
skupiny nezletilych pouze na zakladé zemé jejich pavodu, typicky se jedna napr. o
Vietnam, Rusko nebo Ukrajinu, tedy o zemé, s nimiz ma CR (EU) uzaviené
readmisni dohody.”1% Osobné sama povazuji za velmi rizikové také ustanoveni §
140 ZoPc, které dopada také na nezletilé cizince. | kdyZ se jiz NSS pfiklani k nazoru,
ze se v takovém pripadé fakticky jedna o zajisténi ubytované osoby, zakonodarci
doposud neomezili maximalni dobu zajiSténi s ohledem na ubytované dité a stale tak
plati maximalni délka pro zajisténou zletilou osobu, ktera je 180 dni. Takovy vyklad

povazuji za naprosto nepfipustny a vice nez diskriminaCni, pravé v rozporu

105 pokud je ucelem spravni vyhosténi nebo vycestovani cizince.

106 Zgkon &. 325/1999 Sb., o pobytu cizincd na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisu.
107 Dal$i podminky stanovi ZoPc.

108 Svéfeni do péce takového zafizeni je realizovano na zakladé predbézného opatfeni.

109 Dle ZoA.

110 JERABKOVA, Zuzana. Zajistovani nezletilych déti v CR [online]. migraceonline.cz, 16. prosince
2010 [cit. 27. unora 2020]. Dostupné na <http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/zajistovani-nezletilych-
deti-v-cr.>.
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s nejlep$im zajmem ditéte, kdy kritériem pro urc¢eni maximalni doby zajisténill! by
mél byt pravé vék osoby a nikoli icel pro ktery je tato, byt pouze fakticky zajisténa''?,

Naopak ZoPC nestanovi maximalni dobu, po kterou muzZe byt cizinec zajistén
za uCelem predani nebo pravozu. PFi urCeni maximalni doby zajisténi za timto
ucelem lIze vychazet z nafizeni Dublin Ill, jehoz pasobnost dopada taktéz na zajisténi
cizince za ucCelem pfedani Ci privozu. Konkrétni |hita pro takové zajisténi neni
stanovena, nafizeni tak pfipousti fadu variant, kdy at uz je zvolena organem
zajistujicim tento proces kterakoliv z variant, vzdy je nezbytné, aby zajisténi bylo co
nejkratSi a trvalo jen dobu nezbytné nutnou k nalezitétmu provedeni pozadovanych

spravnich fizeni.113

4.5 Pohled judikatury na zajiSténi nezletilych

Jak je jiz vySe nastinéno, zajisténi nezletilych''4 povazuji za rozporné s nejen
s nejlepSim zajmem ditéte, ale také s pravem na ochranu rodiny. Za absolutné
nepfipustné pak povazuji rozdilné maximalni doby pro zajisténi, a to i kdyz se
v danych pfipadech jedna o nezletilou osobu. V jednom pfipadé jde o nezletilou
osobu bez doprovodu, na kterou se vztahuje maximalni délka zajisténi 90 dndq,
v druhém pak o nezletilou osobu, ktera je v zafizeni pro dospélé cizince ubytovana
dle ustanoveni § 140 ZoPc, kdy na takovou osobu se vztahuje stejna maximailni
délka zajisténi jako na osoby o né pecujici, tedy 180 dni.l*®> V tomto pfipadé pak
rozhodné neni nejlepsi zajem ditéte pfednim hlediskem a dochazi tak k porusovani
lanku 3 Umluvy o pravech dit&te. Smluvni strany Umluvy o pravech ditéte se taktéz
zavazaly zajistit aby ,Zadné dité nebylo nezakonné nebo svévolné zbaveno svobody.

ZatCeni, zadrZzeni nebo uvéznéni ditéte se provadi v souladu se zakonem a pouZiva

111 Nebo jiného typu omezeni osobni svobody.

112 Nebo ubytovana dle ustanoveni § 140 ZoPC.

113 K dobé zajisténi vice NAISER, Tomas. Zajisténi cizince dle zakona o pobytu cizinct [online].
epravo.cz, 10. ¢ervence 2015 [cit. 27. Unora 2020]. Dostupné na <http://epravo.cz/top/clanky/zajisteni-
cizince-dle-zakona-o-pobytu-cizincu-98341.html.>

114 A také ubytovani nezletilé osoby dle § 140 ZoPC.

115V prvnim pfipadé tak maze jit o osobu ve véku 17 let, ktera je psychicky mnohem odolnéjsSi nez
napfiklad osoba ve véku 11 let, kdy obé se mohou nachazet ve stejném zafizeni pro zajisténi cizinc,
presto se na starsi z nich vztahuje maximaini doba 90 dni, na druhou pak 180 dnu. Jiz Ihatu 90 dni
povaZzuji v pfipadé nezletilych za alarmuijici, kdy nezletilé osoby a rodiny s détmi maji byt zadrZzovany
jen v téch nejakutnéjSich pfipadech a na co nejkratSi pfiméfenou dobu. Pokud je tak nezletila osoba
zajiSténa (ubytovana) na dobu az 180 dnu, je to v pfimém rozporu s ¢lankem 17 Navratové smérnice.
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se pouze jako krajni opatreni a na nejkrat$i nutnou dobu.”16 a dale pak aby ,s
kazdym ditétem zbavenym svobody bylo zachazeno s lidskosti a s uctou k vrozené
dustojnosti lidské bytosti a zplsobem, ktery bere ohled na potfeby osoby daného
veéku. Predevs§im musi byt kazdé takové dité umisténo oddélené od dospélych,
ledaze by se uvazilo, ZzZe neoddélovat je od dospélych je v jeho vlastnim zajmu, a
S vyjimkou zavaznych okolnosti musi mit pravo udrzovat pisemny a primy styk se
svou rodinou. 117

Zajisténi nezletilych osob a rozpor s Umluvou o ochranou lidskych prav a
zakladnich svobod pak judikoval Evropsky soud pro lidska prava. Jednim z rozsudk(
je Mubilanzila Mayeka a Kaniki Mitunga proti Belgii, kdy ESLP judikoval, ze zajisténi
nezletilé osoby bez doprovodu v zafizeni pro zajisténi dospélych cizincl bylo
v rozporu s Evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav.1® Stézovatelkami v této
véci byly matka s nezletilou dcerou, obé statni ob&anky Konga. Matce byl v roce
2000 pfiznan status uprchlika, v roce 2003 ziskala povoleni k pobytu na dobu
neurcitou na uzemi Kanady. Nezletila do té doby pobyvala v Kongu, kdy o ni pecCoval
bratr matky do doby planovaného slouceni s jeji matkou v Kanadé. Nezletilé v dobé
priletu na letisté do Bruselu bylo pét let a ihned po pfiletu byla zajisténa, kdy toto
zajisténi trvalo dva mésice. Tento postup byl bruselskym soudem oznacen jako
neslugitelny s Umluvou o pravech ditéte a bylo nafizeno okamzité propusténi
nezletilé. Ve stejnou dobu byla podana zadost o povoleni k pobytu v Belgii po dobu
vyfizeni Zadosti o kanadské vizum. Pfesto byla nezletila o den pozdéji deportovana
zpét do Konga. ESLP tento postup pfislusnych organa judikoval jako rozporny
sélanky 3, 5 a 8° a to sohledem na zranitelnost nezletilé z divodu véku,
chybéjiciho doprovodu, zajisténi v zafizeni pro dospélé cizince, bez reflektovani
potieb nezletilé.*?° NejvétSim pochybenim bruselskych organt bylo samotné zajisténi
nezletilé bez nalezitého zkoumani okolnosti ¢i uvahy mirnéjSich opatfeni, nebot’ se

jednalo o pétiletou nezletilou, ktera nebyla zadnym zpusobem nebezpeéim di

116 Syétové dokumenty IX.: Umluva o pravech ditéte. Ostrava: ARIES v.0.s., 1993. s. 42.

117 Tamtéz...

118 Rozhodnuti ve véci Mubilanzila Mayeka a Kaniki Mitunga proti Belgii ze dne 26. 1. 2006. Stiznost
13178/03 (ziskano 27. uUnora 2020 z <https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
77445%221}).>.

119 Zakaz muceni, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni, pravo na svobodu a osobni bezpecnost a
pravo na respektovani soukromého a rodinného zZivota.

120 JERABKOVA, Zuzana. Zajistovani nezletilych déti v CR [online]. migraceonline.cz, 16. prosince
2010 [cit. 27. unora 2020]. Dostupné na <http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/zajistovani-nezletilych-
deti-v-cr.>.
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ohrozenim spolecnosti. NejtvrdSi zvolené opatfeni, tedy samotné zajisténi nezletile,
v zadném pripadé nemohlo korespondovat s jejim nejlepSim zajmem.

Zavery ESLP byly v nasledujicich letech podstatné rozSifeny nejen o nezletilé
osoby bez doprovodu, ale taktéz s doprovodem rodiCe. Rozsudek ESLP ve véci
Muskhadzhiyeva a ostatni proti Belgii se tykal statnich ob&anti Ceéenska, matky a
Ctyf nezletilych ve véku 7, 5, 3,5 roku a 7 mésicl, kdy tyto osoby byly umistény ve
stfedisku u bruselského letisté. Jednalo se o uzaviené stfedisko, kde déti s matkou
Cekaly pfes mésic na predani do jiné zemé. ESLP zde konstatoval poruseni ¢lanku 3
a 5 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a svobod. Dle soudu je nutné, aby
nejlepSi zajem ditéte s ohledem na zranitelnost déti tak nizkého véku byl pfevazujici
nad neopravnénym pobytem cizince. Bylo konstatovano, ze neodlouceni od matky
zaroven neznamena povoleni absence fadné ochrany ze strany urfadd. V této véci
byl podstatny také znalecky posudek organice Lékafi bez hranic, ze kterého jasné
vyplyvaly zavazné psychické symptomy nezletilych pravé v disledku pobytu
v zafizeni, jenz bylo znacné uzpusobeno pouze pro dospélé bez ohledu na potfeby
nezletilych.'?! Bruselské organy zde opét Zadnym zplsobem nezkoumaly jednotlivé
okolnosti tohoto konkrétniho pfipadu a rovnou se uchylily k prostfedku ultima ratio, a
to i pfesto, Ze se nejednalo o osobu nebezpecnou ¢i spolecnost ohrozujici.

K zajisténi nezletilych se v prabéhu let vyjadrily také soudy Ceské republiky.
Jiz vySe zminovanym rozsudkem NSS 7 As 103/2011-54 ze dne 30. zafi 2011 bylo
stanoveno, Ze ubytovana nezletild osoba, s jejimZz doprovodem je vedeno fizeni o
zajisténi, je ucCastnikem tohoto Fizeni, nebot’ timto jsou dotena jeji prava. Pfesto
v dobé vydani tohoto rozsudku NSS nepovazoval ubytovani osoby dle ustanoveni §
140 ZoPC za jeji faktické zajisténi. Tento nazor v poslednich letech NSS zménil, kdy
i ubytovani dle ustanoveni § 140 ZoPC lze fakticky povazovat za zajiSténi osoby,
nebot ve vétsiné pripadu je nezletild osoba nucena sdilet osud osoby zajisténé. 122

Ustavni soud se vyjadiil k nutnosti jasného a srozumitelného vymezeni
objektivnich kritérii vazného nebezpecCi utéku, kdy pravé tento uték je moznou

podminkou pro zasah do osobni svobody v nalezu sp. zn. lll US 3289/14 ze dne 10.

121 Legislativni pfiloha odborného Casopisu Spravni pravo. Spravni pravo ¢. 3/2017, ro¢nik L.
K podminkam, za nichz je pripustné zajisténi rodin s détmi za ucelem vyhoSténi. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky 2017, s. 46 -48.

122 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 10 Azc 316/2018 ze dne 21. bfezna 2019 (ziskano 27.
unora 2020 z http://www.beck-online.cz)
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kvétna 2017, kdy pokud takova kritéria pfi rozhodnuti chybi a pfesto dojde k zajisténi
osoby, v daném konkrétnim pfipadé s nezletilymi détmi, je timto zasaZeno do prava
na osobni svobodu dle cClanku 8, odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod a dle

¢lanku 5, odst. 1 Evropské umluvy o lidskych pravech.??

123 Pokud se jedna o zaji$téni rodice s détmi, jde také o rozpor s &l. 37, pism. b) Umluvy o pravech
ditéte, ¢l. 10, odst. 2 Listiny CR, ¢&l. 8 Evropské Umluvy o lidskych pravech a taktéz €&l. 16, odst. 1
Umluvy o pravech ditéte. K tomuto vice Nalez PI. US 3289/14 ze dne 10. kvétna 2017, body 45 - 49
(ziskano 27. unora 2020 z http://www.beck-online.cz)
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5 Jina prava ditéte pfi vykonu prava na sloué€eni rodiny

V predchozich kapitolach byl rozebran nejlepsi zajem ditéte pfi vykonu prava
na sloudeni rodiny. Piesto, dle &lanku 2, odst. 1 Umluvy o pravech ditéte ,Staty, které
Jsou smluvni stranou umluvy, se zavazuji respektovat a zabezpecit prava stanovena
touto umluvou kazdému ditéti nachazejicimu se pod jejich jurisdikci bez jakékoli
diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, nabozZenstvi, politického nebo
jiného smysSleni, narodnostniho, etnického nebo socialniho ptvodu, majetku, télesné
nebo dusevni nezpusobilosti, rodu a jiného postaveni ditéte nebo jeho rodic¢im nebo
zakonnym zastupcum 2?4, kdy vybrana znich budou rozebrana v nasledujicich

kapitolach.

5.1 Pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota

Pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota je zakladnim lidskym
pravem, jenz je nezletilym pfiznavano ¢lankem 8 Evropské umluvy, ,Kazdy organ ma
pravo na respektovani sveho soukromého a rodinného Zivota, obydli a
korespondence. 1?5, dale lankem 16 Umluvy o pravech ditéte, ,Zadné dité nesmi byt
vystaveno svévolnému zasahovani do svého soukromeého Zivota, rodiny, domova
nebo korespondence ani nezakonnym utokim na svou cest a povést. Dité ma pravo
na zakonnou ochranu proti takovym zasahliim nebo utok(m.“126 V neposledni fadé i
Listinou CR, &lankem 16, odst. 2, ,KaZdy méa pravo na ochranu pfed neopravnénym
zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota'?’“. Pravo na slouceni rodiny Ize
povazovat za soucast prava ochranu rodinného Zivota, kdy nezletila osoba ma pravo
na rodiCovskou vychovu a péci.

Omezit a zasahnout do néj Ize jen v souladu se zakonem a v pfipadech, kdy je
toto nezbytné v demokratické spoleCnosti. K otazce nezbytnosti vice v kapitole dvé

této prace.

124 Syétové dokumenty IX.: Umluva o pravech ditéte. Ostrava: ARIES v.o.s., 1993. s. 13.

125 CAPEK, Jan. Evropské Umluva o ochrané lidskych prév a zakladnich svobod: Komentar
s judikaturou. Pfibram: Linde Praha, a.s., 2010. s. 279.

126 Syétové dokumenty IX.: Umluva o pravech ditéte. Ostrava: ARIES v.0.s., 1993. s. 21.

127 KLIMA, Karel a kol. Komentéar k Ustavé a Listiné. 2. roz$ifené vydani. Plze: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale Cenék, 2009. s. 1031.
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5.2 Pravo na zdravotni péci

Dle &lanku 24, odst. 1 Umluvy o pravech ditéte ,Staty, které jsou smluvni
stranu Umluvy, uznévaji prévo ditéte na dosaZeni nejvy$e dosazitelné (rovné
zdravotniho stavu a na vyuZivani lé¢ebnych a rehabilitacnich zafizeni. Staty, které
jsou smiluvni stranou Umluvy, usiluji o zabezpedeni toho, aby Z4dné dité nebylo
zbaveno svého prava na pristup k takovym zdravotnim sluzbam.“'?8 P¥i vykonu prava
na slouCeni rodiny ovSem realné k uplnému naplhovani vySe citovaného clanku
nedochazi. Podstatna ¢ast ¢lenskych statd pfiznava cizincim s povolenym pobytem
po uplynuti ur€itého ¢asového obdobi stejna prava a povinnosti jako svym ob&anum,
nikoli véak Ceska republika. Pro dosaZeni odpovidajici zdravotni péde je nutné
zdravotni pojisténi, nebot bez tohoto pojisténi, by osoba s primérnym vydélkem
nebyla schopna uhradit ani zakladni zdravotni Ukony!?°. Kdo je zdravotné poiji$tén
stanovi zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, dle kterého jsou
zdravotné pojistény ,osoby, které maji trvaly pobyt na Gzemi Ceské republiky“:3® a
,0s0by, které na uzemi Ceské republiky nemaji trvaly pobyt, pokud jsou zaméstnanci
zaméstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky 3L,
Podle sekundarného prava evropské unie jsou na vefejném zdravotnim pojisténi
ucastny také ob&ané EU, jenz podnikaji na uzemi CR a jejich rodinni ptislusnici,
jakoZ i osoby jinych statd, s nimiz ma v této oblasti CR uzavienou smlouvu.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze cizinci z tfetich zemi a jejich rodinni pfislusnici
s dlouhodobym pobytem zpravidla nejsou ze zakona uc€astny na zdravotnim pojisténi
a zcela logicky tak nemuze dochazet k uplnému naplnéni prava na zdravotni péci, a
to ani pro nezletilé osoby. Smérnice o pravu na slou€eni rodiny stanovi, ze €lenské
staty pfi podani Zadosti o slou€eni rodiny mohou pozadovat, aby bylo prokazano, Ze
,080ba usilujici o slouCeni rodiny ma zdravotni pojisténi pro sebe a své rodinné

pfislusniky, pokud jde o vSechna rizika bézné kryta statnim prislusnikim daného

128 Syétové dokumenty IX.: Umluva o pravech ditéte. Ostrava: ARIES v.0.s., 1993. s. 31.

129 Pro lepsi predstavu, pfi docela béZném onemocnéni diabetes mellitus 1. typu, které ¢asto propuka
praveé v détstvi, pfipadné v obdobi puberty, je v sou¢asné dobé lé€eno bud pomaoci inzulinovych per i
pumpy, u déti zpravidla také senzory pro kontinualni monitorovani glukézy, jsou ro¢ni naklady na tuto
IéCbu pro pojistovnu okolo 60.000 K&, a to v pfipadé, Ze nedochazi ke komplikacim. Takova €astka
mUze byt pro mnoho cizincl problémova.

130 7Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi, ve znéni pozdéjSich predpis(.
Existuji zvlastni pfipady, kdy cizinci jsou povaZovani za cizince s povolenim trvalého pobytu, aniz by
tomu tak skute&né bylo, tyto nalezneme v ZoA a ZoPC.

131 Tamtéz...
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¢lenského statu“3?. Jedna se o povinnost zfidit pro sebe i sluCujici se rodinné
pFislusniky komeréni zdravotni pojisténi, kdy toto mize mit a zpravidla ma mnoho
vyluk a mnozi |ékafi Ci |ékafska zafizeni klienty stimto typem pojisténi nechtégji
oSetfovat. Touto problematikou se v roce 2011 zabyval i Vybor pro prava ditéte OSN,
jenz situaci ohledné poskytovani zdravotni péce projednal a zavérem bylo pfijeti
prohlaseni, které bylo uréeno viadé CR, ,Vybor je znepokojen tim, Ze détem cizinct
Je branéno v pfistupu k vefejnému zdravotnimu pojisténi a je po nich poZadovano,
aby si zaridily soukromé zdravotni pojisténi za podstatné vys$S§ich nakladu. Vybor je
rovnéz znepokojen tim, Ze déti cizincu, jezZ trpi vaznymi onemocnénimi, jsou casto
odmitany. Viybor vyzyva smluvni stranu, aby pfijala nezbytna opatfeni a legislativni
Upravy za ucelem zajisténi poskytovani zdravotni péce détem cizincu ve stejné
kvalité a na stejné drovni jako obéanum smluvni strany.”33 Doposud vSak nedoslo
k opatfenim a legislativnim Upravam a nezletilé déti cizincu stale nemaiji pfistup ke

zdravotni pééi jako ob&ané CR.

5.3 Pravo na vzdélani

DalSim pravem, které by v souvislosti se slou€enim rodiny nemélo byt
opomijeno, je pravo na vzdélani, jenz pfiznava Evropska umluva. Dle této ,Nikomu
nesmi byt odepreno pravo na vzdélani. Pfi vykonu jakychkoli funkci v oblasti vychovy
a vyuky, které stat vykonava, bude respektovat pravo rodict zajistovat tuto vychovu
a vzdélani v shodé s jejich vlastnim naboZenskym a filozofickym presvédéenim. 134,
Umluva o pravech ditéte, jenZ uznava pravo ditéte na vzdé&lani v &lanku 28. Taktéz
Smeérnice o pravu na slouc€eni rodiny stanovi, Zze ,Rodinni prislusnici osob usilujici o
slouc¢eni rodiny maji stejné jako osoba usilujici o slouceni rodiny pravo na pfistup ke
vzdéléni.”135 Pravo na vzdélani v Ceské republice pfiznava i Listina zakladnich prav
a svobod, a to kazdému bez ohledu na statni pfisluSnost. Pouze ob&anim je ovSem

pfiznano pravo bezplatného vzdélavani. Podminky pfistupu ke vzdélani v CR

132 Cizinecké pravo — unijni legislativa. Plzefi: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék s.r.o., 2019. s.
27 - 11.

133 HNILICOVA, Helena. Souhrn divod( pro zahrnuti migrantl ze tfetich zemi do vefejného
zdravotniho  pojisténi  [online]. cls.cz  [eit. 1. brezna 2020]. Dostupné na
<http://www.cls.cz/dokumenty/Hnilicova_Zahrnuti_migrantu.pdf.>.

134 Evropska umluva o ochrané lidskych prav ve znéni Protokolt €. 11 a 14 [online]. echr.coe.int [cit.
1. bfezna. 2020]. Dostupné na <http://www.echr.coe.int/Documents/Convention CES.pdf.>.

135 Cizinecké pravo — unijni legislativa. Plzefi: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék s.r.o., 2019. s.
12.
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upravuje zakon ¢. 561/2004 Sb., o predsSkolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani. Tyto jsou stejné jak pro cizince®3, tak pro obéany CR
pokud se tykaji zakladniho a stfedniho vzdélavani cizincd, jenz na nasem uzemi
pobyvaji legalné. Zaijistit cizinclm na uzemi pfistup ke vzdélani by mélo byt prioritou
kazdého statu, protoZe jediné takto mize dojit ke spravné integraci a navazani

socialnich vazeb s mnohdy odliSnou kulturou.

136 D&ti ob&and EU, Svycarska, EHP, cizincii s udélenou mezinarodni ochranou, jakoZ i cizinct
z tretich zemi.

46



Zaver

Ve své diplomové praci jsem za pomoci zavérl mezirezortniho jednani,
Obecného komentafe Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 14 a judikatury definovala
pojem ,nejlepSi zajem ditéte”, kdy za tento lze povazovat ,stav, kdy je zachovana
Zivotni uroveri a podminky, nezbytné pro jeho zdravy télesny, dusevni, duchovni,
mravni a socialni rozvoj a je chranéno pravo ditéte na plny a harmonicky rozvoj jeho
osobnosti a schopnosti.“3” Tento pojem je vzdy potfeba vykladat v kontextu Umluvy
o pravech ditéte, dle které musi byt nejlepSi zajem ditéte pfednim hlediskem pfi
jakémkoliv rozhodovani.

Déle jsem vymezila pojem ,slouceni rodiny“, kdy slouceni rodiny je dle mého
nazoru nezbytnym projevem prava na ochranu rodinného zivota, jenz je v pravnich
predpisech nasi zemé zakotveno v Listing zakladnich prav a svobod CR. Pfimo
samotnému slouceni se pak vénuje zejména zakon o azylu a zakon o pobytu cizincd.
Podminky pro vykon tohoto prava jsou znacné rozdilné, pokud se jedna o sloucCeni
rodiny obCana EU, kdyz rodinny pfislusnik je taktéz obanem EU nebo obCanem treti
zeme a slouceni rodiny obCana tfeti zemé&. NejmirnéjSi podminky, které musi rodinny
prislusnik a osoba opravnéna ke slou€eni rodiny splnit, jsou stanoveny v pfipadé
sluCovani ob¢ana EU s obanem EU. V takové situaci postaCuje pouze platny
cestovni doklad &i prukaz totoznosti. Pokud je pobyt delSi tficeti dn(, jsou povinni tuto
skuteCnost ohlasit pfisluSnému ufadu. Naopak podstatné pfisnéjSi podminky musi
byt spInény, pokud se jedna o cizince a rodinné pfislusniky treti zemé.

Nejlepsi zajem ditéte by mél vzdy byt pfednim hlediskem pfi jakémkoliv
rozhodovani. Smérnice Rady 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny ¢lenskym
statim mimo jiné uklada povinnost dbat nalezitého ohledu na nejlepsi zajmy déti,
presto sama svymi jednotlivymi ustanovenimi nalezitého ohledu vzdy nedba. Ve své
praci jsem se zaméfila na Ihaty, které jsou stanoveny k vyfizeni zadosti o slouceni
rodiny. Pokud hovofime o povoleni k dlouhodobému pobytu!3®® za ucelem sloucéeni
rodiny, je tato lhata devét mésicl, coz nelze povazovat za pfiméfené a v souladu

s nejlepSim zajmem ditéte. Neni nijak reflektovano, zda je rodinnym pfislusnikem

137 VIada CR. Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péée o ohroZené déti na
obdobi 2009 az 2011 |[online]. dataplan.info [cit. 2. bfezna 2020]. Dostupné na
<https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/naptspod.pdf.>.

138 Jsem si védoma, Ze slouceni rodiny lze pozadovat i na zakladé jinych druhd pobytd, jakoz i na
zakladé podani zadosti o azyl za u€elem slou€eni rodiny. V praci jsem se ovSem zaméfila zejména na
dlouhodoby pobyt za u¢elem slouceni rodiny.
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zletila Ci nezletila osoba a Ihita je v obou pfipadech stejna. Pokud je vzato v Uvahu,
Ze slu€ovany jsou zpravidla matky s détmi, kdy otec jako osoba usilujici o slouc€eni jiz
Zije v cClenské zemi, je zde pak podminka nutné deélky pobytu pfed podanim
zadosti.'* Dité je tak v mnohych pfipadech nepfimérené dlouhou dobu odlou¢eno od
otce, protoze je nutné dodrzet tuto lhatu ve vztahu k matce. Vzdy tedy dité bude
nepfiméfené dlouhou dobu odlou¢eno od jednoho z rodi€d. DalSim spornym, i kdyz
zcela opravnénym ustanovenim smérnice, je nemoznost slouceni kazdého dalSiho
manzela ¢ manzelky v pfipadé polygamnich svazkul, pokud jiz s osobou usilujici o
slouceni v daném clenském staté jeden z manzell & manzelek pobyva. Opét tak
dochazi k situaci, kdy je dité nepfiméfené dlouhou dobu odlou¢eno od jednoho
z rodi€l, nebot druhy manzel nema moznost Zadat o povoleni k pobytu za ucelem
slouc€eni rodiny, ale po slouceni nezletilého, musi zadat o jiny typ povoleni k pobytu.
Za dalSi sporny body smérnice pak povaZzuji maximalni vék pfi podani Zadosti, ktery
muze byt stanoven na hranici 15 let a povinnost prokazat stalé a pravidelné mésicni
prijmy k vyzivé své i rodinnych pfislusnikl. Nezletily, at’ je kteréhokoliv véku, by mél
mit vzdy pravo na slou&eni rodiny. V Ceské republice ustanoveni o uréeni maximalni
vékové hranice k podani zadosti nebylo vyuzito, pfesto dle Organizace pro pomoc
uprchlikim €asto dochazi k odliSnému jednani ve vztahu ke starS§im nezletilyn,

Ve véci zajisténi cizincl jsem dospéla k nazoru, Ze tento institut je
v naprostém rozporu s nejlepSim zajmem ditéte, kdy nejen Ze dochazi k zajisténi
nezletilych osob starSich 15 let a umistovani do zafizeni pro dospélé, ale také
fakticky dochazi k zajisténi nezletilych osob mladSich 15 let, i kdyz tito jsou v zafizeni
takzvané pouze ubytovani dle ustanoveni § 140, odst. 1 ZoPC. Ubytovani jsou vSak
ve stejném zafizeni jako jejich doprovod, tedy zletila osoba, kdy zafizeni pro zajisténi
dospélych cizincl je Casto zcela nevhodné pro pobyt nezletilé osoby, postrada
moznost vyuzivani raznych aktivit, vzdélani a tyto osoby mohou byt ¢asto svédky
nevhodného chovani ze strany dospélych zajisténych osob.

Pfi vykonu prava na slouceni rodiny maji nezletilé osoby takeé jina prava, ktera
jsou jim pfiznana zejména Umluvou o pravech ditéte. V praci jsem zvolila tfi zakladni,
kdy vSechny povazuji za stejné dllezité, i kdyz se mulze zdat, ze pravo na
respektovani soukromého a rodinného Zivota a pravo na zdravotni péci musi

prevySovat pravo na vzdélani. Nelze ovSem zapominat na to, Ze pravé pfistup ke

139 \/ CR 15 mésicu.
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vzdélani a ovladani jazyka daného statu je nejlepSim feSenim, jak cizince do
spolecnosti zaclenit, vybudovat mu socialni vazby k jiné kultufe a zajistit tim, Ze se

z néj v budoucnu stane osoba na statu nezavisla a pro stat pfinosna.
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Shrnuti

Ma diplomova prace se zabyva nejlepSim zajmem ditéte pfi vykonu prava na
slouCeni rodiny v pravu Evropské unie. Cilem prace je vymezeni pojmu ,nejlepsi
zajem ditéte”, ,slouCeni rodiny“ a srovnani, zda je pfi vykonu tohoto prava
postupovano v souladu s nejlepSim zajmem ditéte.

Prvni ¢ast se vénuje vymezeni pojmu ,nejlepsi zajem ditéte“, jeho pravni upravé
dle pravnich predpist Ceské republiky a dle pravnich predpisd Evropské unie. Druha
Cast se zabyva vymezenim pojmu ,slouceni rodiny“ ve vnitrostatni upravé a upravé
Evropské unie, jakoz i podminkami slou€eni rodiny pro obCany Evropské unie a
obcCany tretich zemi.

Treti Cast se vénuje pfimo nejlepSimu zajmu pfi vykonu prava na slouceni rodiny,
rozdilim mezi ob&any Evropské unie a ob&any tfetich zemi, rozdily mezi zletilymi a
nezletilymi zadateli a rozporlm Smérnice Rady 2003/86/ES s nejlepSim zajmem
ditéte, zejména Ihitam, vékovym limitim apod.

Ctvrta &ast prace se zabyva zajisténim cizince, nebot tento institut se nejlepsiho
zajmu uzce dotykda, kdy o tomto prace pojednava. Na institutu zajisténi nezletilého
Ize vhodné demonstrovat odsouvani nejlepsiho zajmu ditéte do pozadi.

Zaverecna Cast prace se pak zabyva i jinymi pravy ditéte pfi vykonu prava na
slouCeni rodiny, kdy blize je pojednavano o pravu na respektovani soukromeého a

rodinného Zivota, pravu na zdravotni péci a také pravu na vzdélani.
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Summary

This thesis is aiming to describe the institute of best interest of a child during the
excercise of a right for family reunification. It also attempts to find out whether
excercising this right is done with the best interest of a child in mind.

The first part is attempting to describe the term "best interest of a child", its
codification within the law system of the Czech Republic and the European Union.
The second part attempts to describe the term "family reunification”, its codification in
abovementioned law systems.

The third part is about excercising the right to family reunification while bearing in
mind the best interest of a child, the differentces between various EU citizens and the
difference between under-aged and adult citizens in context of this right. The next
chapter is aiming to describe the inner works of the EU Directive 2003/86/ES.

In the fourth part I'm dealing with the detention of a foreigner, as this institute is
closely tied to the institute of a best interest of a child. The institute of a detention of
an under-aged child is a great example of how the best interest of a child is
sometimes being neglected.

The final part of the work is describing other rights the child has during the
execution of the right of a family reunification, with close attention being paid to
respecting the private and family life of the child, the right to healthcare and the right
to access to education.
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