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ANOTACE

Tato diplomova prace pojednavéd o volebnim pravu v Ceské republice
se zamérenim na jednotlivé formy voleb. Kratce predstavuje vyznam voleb,
principy volebniho prava a volebni systémy. Samostatna a rozsahla kapitola
je vénovana historickému vyvoji volebniho prava v Ceské republice. V dal$ich
kapitolach jsou uvedeny jednotlivé volebni zakony, je popsano aktivni a pasivni
volebni pravo, jednotlivé podminky volebniho prava, zpUsob vyhlaseni a pribéh
voleb. Nasleduji kapitoly zaméfené na proces organizace voleb, soudni
prezkoumavani vysledk( voleb a vyznamné nalezy Ustavniho soudu spojené
s problematikou voleb. V zavérecné kapitole jsou uvedeny problémy a prekazky

sougasného volebniho prava v Ceské republice.

KLICOVA SLOVA
Volby * volebni pravo * voli€¢ * aktivni volebni pravo * pasivni volebni pravo *

volebni systémy * Ceska republika * demokracie * vefejna moc

ANNOTATION

This diploma thesis discusses electoral law in the Czech Republic with a focus
on individual forms of elections. Briefly introduces the importance of elections,
principles of electoral law and electoral systems. A separate and extensive
chapter is dedicated to the historical development of electoral law in the Czech
Republic. In other chapters, the individual electoral laws are presented,
the active and passive right to vote, the individual conditions of the right to vote,
the method of announcement and the course of elections are described. This
is followed by chapters focused on the process of organizing elections, judicial
review of election results, and important rulings of the Constitutional Court
related to the issue of elections. The final chapter presents the problems and
obstacles of the current electoral law in the Czech Republic.
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Uvod

Autorka diplomové prace se rozhodla psat o volebnim pravu v Ceské
republice. Jelikoz je volebni pravo jednou ze zakladnich slozek demokratického
statu, jsou volby nevyhnutelnou soucasti politického zivota. Volby predstavuiji
nastroj vybéru politickych predstavitell, zastupcl ¢i delegatl, davaji prachod vali
jednotlivce a napliuji tak lidska prava byt autonomni osobnost a podilet
se na spoledenské samospravé. Pravni fad Ceské republiky neméa v sobé
zakotveny univerzalni volebni zakon. Jednotlivé volebni instituty maji své vlastni
volebni zakony upravujici podminky vykonu volebniho prava. Autorka ve své
diplomové praci blize poukaze a pfiblizi jednotlivé podminky volebniho prava
v jednotlivych volebnich institucich.

Cilem této prace bude popsat volebni pravo v Ceské republice
v jednotlivych volebnich institutech, upozornit na rozli€nost pribéhu a zpUsobu
hlasovani a na problematiku spojenou s volebnim pravem, a jelikoz je stanoveny
cil velmi obsahly, rozhodla se autorka ve své diplomové praci zaméfit primarné
na volby do Parlamentu Ceské republiky a pouze okrajové uvede rozdily
v ostatnich volbach.

V prvni kapitole bude autorka objasfiovat vyznam voleb, jak se na volby
nahlizi, co samotny pojem volby znaci a predevsim ukol volebniho prava.

Nasledujici kapitola bude zaméfena na vSeobecné uznavané principy
volebniho prava, kdy bez zajisténi svobody voleb by zaruka jakychkoliv dalSich
principll neméla vyznam. Svobodné a nezavislé volby nejsou i nadale
v nékterych ¢astech svéta samoziejmosti. Pravé proto je dllezité si uvédomit,
jaké kvality musi volby splhovat, abychom je mohli povazovat za svobodné
a nezavislé. Autorka nam v nasledujicich podkapitolach blize priblizi jednotlivé
ustavou zarucené principy volebniho prava, kterymi jsou vSeobecnost, rovnost,
primost a tajnost hlasovani.

Volebni systémy predstavuji pravidla, ktera umoznuji na zakladé
dosazenych poctl volebnich hlasl rozdélovat mandaty mezi politické strany
nebo jednotlivé kandidaty. Ve treti kapitole nam autorka popiSe rozdil mezi
vetSinovym volebnim systém a pomérnym volebnim systém. Primarné zde uvede
volebni systém do Parlamentu Ceské republiky, pfiblizi, ve kterych volbach

se jednotlivé volebni systémy uplathuji a na zakladé ceho jsou nasledné

7



politickym stranam ¢&i kandidatim prerozdélovany mandaty. Pouze okrajové
uvede rozdily ve volebnich systémech v ostatnich volbach.

Samostatna a vcelku obsahla kapitola bude vénovana historickému vyvoji
volebniho prava, kde autorka popiSe vyvoj volebniho prava v ¢eskych zemich
od poloviny 19. stoleti, kdy vroce 1848 probéhly prvni volby. Tato doba
znamenala zrod moderni politické kultury. V nasledujicich podkapitolach autorka
uvede dulezité historické mezniky ve vyvoji volebniho prava v obdobi prvni
Ceskoslovenské republiky. Nasledn& se bude autorka vénovat obdobi
komunistického rezimu, kdy doslo v Ceskoslovenské republice k prevzeti moci
komunistickou stranou a po zhrouceni komunistického systému, autorka popise
pocatek procesu zmén volebnich zakonl spojeny s vyvojem a naslednym
vznikem Ceské republiky.

Mezinarodnimi dokumenty upravujicimi ochranu lidskych prav se bude
autorka zabyvat v nasledujici kapitole spole¢né s dokumenty upravujicimi
ochranu volebniho prava v Ceské republice.

Dalsi samostatna a vcelku obsahla kapitola bude vénovana aktivnhimu
a pasivnimu volebnimu pravu v Ceské republice, kde autorka kratce popige dané
pojmy. V nasledujicich podkapitolach vice priblizi jednotlivé podminky volebniho
prava stejné jako zpusob vyhlaseni a pribéh voleb do jednotlivych volebnich
institutld. Uvede napf. kdo a kdy vyhlasuje volby, moznost hlasovani pouze
na Uzemi & mimo Uzemi Ceské republiky, podrobnosti navrhovani kandidatd,
prispévek na volebni naklady ¢i kauce, petici, neslucitelnost funkci atd.

Nasledujici kapitola bude zamé&fena na organizaci voleb v Ceské republice
a budou predstaveny dulezité instrumenty s organizaci souvisejici. Autorka blize
pfiblizi seznamy voli€d, voli¢sky prukaz, volebni kraje, obvody a okrsky, popise
volebni organy s jejich pusobnosti. Nasledné se zaméfi na zpusob hlasovani
ve dnech voleb, volebni kampan a ¢innost komise po ukonéeni hlasovani. Kratce
zmini volby predCasné, opakované, doplhovaci a zanik mandatu.

V kapitole ,Soudni pfezkoumavani vysledkl voleb“ se autorka zaméfi
na jednotliva ustanoveni tykajici se soudniho prezkumu v jednotlivych volebnich
zakonech a uvede vyznamné nalezy Ustavniho soudu spojené s problematikou

voleb.



Posledni kapitola bude zamérena na problémy a prekazky soucasného
volebniho prava, které volebni pravo v Ceské republice do znaéné miry ovlivAuiji.
Autorka zmini nékteré zakonné prekazky ve vykonu volebniho prava
a problematiku rovnosti volebniho prava v podobé napf. ovlivhovani voli¢u
¢i vysledkl voleb, vedeni neetické volebni kampané a dalsi. Bude se také
zabyvat otazkou zvySeni volebni ucasti a uvede mozné varianty, s danou

otazkou spojené, s jejich vyhodami & nevyhodami.



1 Vyznam voleb v Ceské republice

,Ceské republika je svrchovany, jednotny a demokraticky prévni stét
zaloZeny na ucté k pravim a svobodam cClovéka a obcana. !

V Ceské republice stejné jako v kazdé demokratické zemi jsou volby
nevyhnutelnou soucasti politického zivota. Volby jsou hlavnim pilifem
demokratického zfizeni, ve kterém demokraticky stat znaci viadu lidu, lidem
a pro lid, kde lid je jedinym zdrojem legitimity statni moci a vSichni jeho
predstavitelé jsou lidem pfimo &i nepfimo voleni nebo ustanovovani.

Na volby se proto nahlizi jako na jadro politického procesu ¢&i jako
na demokracii v praxi, pficemz jsou volby nastrojem, ktery umoznuje
legitimizovat a kontrolovat vladu. Volby jsou odjakziva nedilnou soucasti
zastupitelské demokracie, nebot pravé jejich prostfednictvim dochazi
k uplathovani vybéru a skladani statni moci a s jejich pomoci Ize také politiky
volat k odpovédnosti a nutit je ktomu, aby pfijimali politicka opatreni, ktera
odrazeji zajmy lidu.2

Samotny pojem volby znaci prfedevS§im smysl urcitého vybéru alternativ,
ktery je zprostfedkovany politickymi stranami. Voli€i si vybiraji ur€itou politickou
orientaci, ktera jim je nejblizSi a jejimz predstavitelem je ta dana politicka strana.
Je prirozené, ze tvorbu a realizaci politické linie €ini konkrétni osoby, pficemz
jejich schopnosti a vlastnosti mohou do znac¢né miry ovlivnit i budouci
rozhodovani voli¢u. Voliéem odevzdany hlas ve volbach proto nemusi byt vzdy
jen hlasem pro urcitou politickou stranu, ale i hlasem pro konkrétniho politika
¢i politiky. Podle Davida Kysely je pravé toto ustanoveni pro vyznam voleb
klicové, jelikoz z néj Ize odvodit, ze prave lid rozhoduje sam o tom, kdo bude
vladnout, a dodava tak volenym zastupcim potiebnou legitimitu.3

Volby jsou také dulezitym mechanismem politické komunikace, ktera
zabezpecuje obousmérny dialog mezi vladou a lidem, v praxi tudiz mUzeme
rozliSit rGzné funkce voleb. V tomto ohledu jsou preferovany funkce voleb

smeérujici ,zdola nahoru®, které odrazeji zajmy lidu, jako je napriklad vybér

1 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., tstava Ceské republiky v poslednim znéni, ¢lanek 1, odst. 1.

2 DANICS, Stefan, DUBSKY, Josef, URBAN, Luka$. Zéklady sociologie a politologie. 4. vyd.
Plzei: Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-751-1, s. 305.

3 ANTOS, Marek, WINTR, Jan (eds.). Volby a volebni systémy. Praha: Leges, 2021. ISBN 978-
80-7502-575-3, s. 91.
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politikG, reprezentace nazorl a zajmul voli€l, formovani vlady, ovlivhovani
politické linie atd. Dalsi funkci voleb sméfujici naopak ,shora dold“ je funkce,
ktera je vnimana jako nastroj vlady, sjehoz pomoci muUze vlada vykonavat
kontrolu nad obyvatelstvem, které se diky této kontrole stava, klidnéjsim,
tvarnym a nakonec ovladatelnym, jako je napfiklad vytvareni legitimity,
ovlivhovani verejného minéni a posilovani elit. Souhrnem muzeme Fici, Ze hlavni
funkci voleb je: nabor politikl, sestavovani vlad, zajistovani reprezentativnosti,
ovliviiovani politické linie, vychova voli¢d, legitimizovani a posilovani elit.*

Ukolem volebniho prava je zajistit Fadny pribéh voleb, fadnou realizaci volit
a byt volen a zamezeni podvodu ve volebnim procesu.®

Je dulezité také zminit, Ze samostatny akt volby neznamena, Ze se lid
vzdava své svrchovanosti. ZUstava nadale jejim nositelem a mUuze uplatfiovat

svoji moc i pfimo (v referendu), resp. v pred¢asnych volbach.®

4 DANICS, Stefan, DUBSKY, Josef, URBAN, Luka$. Zéklady sociologie a politologie. 4. vyd.
Plzeri: Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-751-1, s. 305-306.

5 WINTR, Jan. Principy &eského tstavniho prava. 4. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2018. ISBN 978-80-
7380-730-6, s. 38.

6 GERLOCH, Ale$, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeri: Ale$ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 105.
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2 Principy volebniho prava v Ceské republice

Vysledkem vyvoje moderniho volebniho prava v prubéhu 19. a 20. stoleti
jsou urcité standardni znaky, které se promitaji ve vseobecné uznavanych
principech volebniho prava a jsou pevné ukotveny v pravnich normach
demokratickych statd. Jde o podminky uznani a realizace volebniho prava, které
zarucuji svobodny projev vile. Bez zajisténi svobody voleb by zaruka jakychkoliv
dal$ich principt neméla vyznam.”’

Pravé proto je dulezité si uvédomit, jaké kvality musi volby splhovat,
abychom je mohli povazovat za svobodné a nezavislé. Nedilnou soucasti
volebniho prava a volebniho procesu v Ceské republice jsou &tyfi zakladni
principy a nezbytné podminky, jez naplnuji podstatu demokratickych voleb.8

Ustava CR ve svém &lanku 18 stanovi shodné principy volebniho prava
do Poslanecké snémovny i Senatu, kterymi jsou vSeobecnost, rovnost, pfimost
volebniho prava a tajnost hlasovani. Z hlediska téchto ustavné zarucenych
principl volebniho prava existuje rozdil jen v minimalnim véku pro pasivni
volebni pravo poslance a senatora.

Celkové jsou ovSem principy volebniho prava zakotveny na tfech urovnich.
V ustavni roviné to jsou principy svobodnych voleb (jako soucast principu
demokracie) a dalSi nize uvedené, dale na urovni mezinarodnich umluv
a v zakonné roviné, v jejich konkretizaci v jednotlivych volebnich institutech.®

Samotny pojem volebni pravo ma dvoji vyznam: mizeme ho chapat
ve smyslu objektivnim, jako souhrn norem upravujici volby a dale jako jedno
z vyznamnych subjektivnich prav, které se déli na aktivni pravo (pravo volit)
a na pasivni pravo (pravo byt volen). Témto objektivnim a subjektivnim pravim
se bude autorka podrobnéji zabyvat v kapitole 5 a 6.

V nasledujicich podkapitolach autorka blize pfiblizi vyse uvedené jednotlivé

ustavou zaruc€ené principy volebniho prava.

7 Volby v CR [online]. Copyright © Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volby-v-cr.aspx/. [citovano 2023-08-03].

8 Principy svobodnych voleb [online]. Copyright © Volbisté, 2021. Dostupné z:
https://volbiste.cz/principy-a-podminky-svobodnych-a-spravedlivych-voleb/. [citovano 2023-08-
05].

® FILIP, Jan. Volebni préavo CR z hlediska zku$enosti voleb do Poslanecké snémovny [online].

Casopis pro pravni védu a praxi, 2018, ro¢. 1996, & 3. ISBN 1805-2789. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/9313/8777. [citovano 2023-08-04].
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2.1 VsSeobecnost volebniho prava

V/Seobecné volebni pravo predstavuje dulezity princip zarucujici svobodné
a nezavislé volby. Kdo ma pravo volit, stanovi &lanek 18 odst. 3 Ustavy CR:
,Pravo volit mé kazdy ob&an Ceské republiky, ktery doséhl véku 18 let.“ a dale
jednotlivé volebni zakony, kdy napfiklad § 1 odst. 7 z&kona o volbach
do Parlamentu Ceské republiky stanovi: ,Voli<em je stétni ob&an Ceské
republiky (dale jen "ob¢an"), ktery alespori druhy den voleb dosahl véku nejméné
18 let. Ve druhém kole voleb do Senatu mize volit i ob&an, ktery alespor druhy
den konani druhého kola voleb dosahl véku nejméné 18 let.”

Nelze opominout ustanoveni Clanku 3 odst. 1 Listiny z&kladnich prav
a svobod: ,Zakladni prava a svobody se zaruCuji véem bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného smy$leni, narodniho
nebo socialniho pdvodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné,
majetku, rodu nebo jiného postaveni.”

VSeobecné volebni pravo vSak neni mozné interpretovat jen tim zplsobem,
ze jej mohou uplathovat vsichni obcané. V této souvislosti hovofime
o tzv. volebnich cenzech. Volebni cenzus znamena omezeni volebniho prava
rlznymi vyjimkami, i kdyz toto omezeni neni v souladu s ¢lankem 3 Listiny
zakladnich prav a svobod, mUze zakon blize vymezit podminky pro vykon prava,
coz platny volebni zakon jednotlivych volebnich institutech ucinil.

V souéasné dobé je v Ceské republice véeobecné volebni pravo omezeno
cenzem veéku. Omezeni cenzem statniho obcanstvi neplati pro obcany jinych
¢lenskych statt EU, ktefi na zakladé Zadosti mohou volit a kandidovat na uzemi
CR ve volbach do zastupitelstev obci a ve volbach do Evropského parlamentu.
Obcané tretich statt tyto prava nemaji. S vykonem volebniho prava
do zastupitelstev obci je spjato i pravo ob¢anu EU hlasovat v mistnim referendu.
Ve vyjimeénych pfipadech se muzeme setkat i s cenzem mista pobytu, ktery
se uplathuje zpravidla pfi volbach do obecnich a krajskych zastupitelstev.
Volebni pravo je zde pfiznano pouze voli€um, ktefi maji bydlisté v konkrétnim

volebnim obvodu.10

0 Principy svobodnych voleb [online]. Copyright © Volbist¢, 2021. Dostupné z:
https://volbiste.cz/principy-a-podminky-svobodnych-a-spravedlivych-voleb/. [citovano 2023-08-
05].
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V neposledni fadé rozliSujeme aktivni volebni pravo umoznujici volit
odevzdanim hlasu, zde plati jednotna vékova hranice 18 let a pasivni volebni
pravo, které obcanovi pfiznava narok kandidovat a byt volen, kde se vékova
hranice liSi: 21 let ve volbach do Poslanecké snémovny a Evropského
parlamentu, 40 let do Senatu a 18 let do zastupitelstev obci a kraju.

Koncept vSeobecného volebniho prava je spojen s rokem 1789, kdy doslo
ke svolani generalnich stav( ve Francii, kde byli voleni zastupci tfetiho stavu
ve vSeobecnych volbach, byt Slo o volby nepifimé a provadéné veregjne.
V 8eskych zemich se poprvé uplatnilo v roce 1896 pfi volbach do Rigské rady
v tzv. 5. kurii, neslo vSak o pravo rovné. VSeobecné volebni pravo se plvodné
vztahovalo jen na muze a bylo vazané na majetek, platby dani Ci rasu. Finsko
bylo prvni evropskou zemi, které vroce 1906 zrovnopravnilo zeny v ucasti
ve volbach. Ceskoslovensko poskytlo volebni pravo zenam v roce 1918. Mezi
poslednimi staty v Evropé, které zavedlo volebni pravo pro zeny, bylo v roce

1971 Svycarsko, v roce 1976 Portugalsko a v roce 1984 Lichtenstejnsko. !

2.2 Rovnost volebniho prava

Zakladem principu rovnosti volebniho prava, ktery je uUzce spojen
s principem vSeobecnosti, je zasada, ze kazdy voli€ ma pfi volbé do jednoho
organu jeden hlas a ten ma stejnou vahu jako kazdy hlas jiného volice.

Rovnost vahy hlasu znamena, Ze rozlozeni mandatll v konkrétnich
volebnich obvodech musi mit takovou podobu, aby mél kazdy voli¢ svym hlasem
na obsazeni mandatu stejny vliv. Jistd mira nerovnosti nastava v okamziku, kdy
existuje vétsi pocet volebnich obvodu. Jedna se o logicky dlsledek toho, ze kvdli
promeénlivému poctu obyvatel neni mozné absolutni rovnost nikdy uplné zajistit.
V Ceské republice se s urgitymi nerovnostmi hlasti miizeme setkat v priib&hu
konani voleb do Poslanecké snémovny, a predev$im béhem voleb do Senatu. 2

Ve spojitosti s rovnosti volebniho prava byva uvadéna také rovnost
prilezitosti, ktera se vztahuje k politickym stranam, hnutim a kandidatim, jez

se chtéji uchazet o urcitou volenou funkci. Dulezitym predpokladem je neutralita

11 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-
8, s.22-24.
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verejné moci tzn., ze ze strany statu maji jednotlivé politické strany zarucené
rovné zachazeni, a to zejména pokud jde o volebni kampan, rovny pfistup
do verejnopravnich médii a financovani politickych stran a volebnich kampani
z verejnych prostiedkl. Tento pfistup mUze mit absolutni nebo relativni rozmér.
V pfipadé absolutniho pristupu maji strany garantovanou rovnost, bez ohledu
na jejich predchozi vysledky ve volbach ¢&i postaveni v aktualnich prizkumech
verejného minéni. Naopak v pfipadé pfistupu relativnino se tyto okolnosti
zohlednuji a rozliSuji mezi politickymi stranami na zakladé toho, jaké podpore
volicl se tési. Oba dva pfistupy jsou pfipustné v zavislosti na konkrétnim
pfedmétu rovného pfistupu.®

Rovnost volebniho prava také zabezpecuji volebni zakony, kdy napfiklad
v § 4 zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky stanovi: ,Volii jsou
zapsani ve stalych seznamech voli¢l (dale jen "staly seznam”), popfipadé
ve zvlastnich seznamech voli¢t (dale jen "zviastni seznam”). Kazdy voli¢ muze

byt zapsan pouze v jednom seznamu voli¢i.“

2.3 Primost volebniho prava

Pozadavek odevzdani hlasu volice bezprostfedné tomu, kdo ma byt zvolen
do urCitého voleného organu, je obsahem principu pfimosti volebniho prava.
Nepfimé volebni pravo je opakem, konenou volbu provedou volitelé,
prostfednici, které si voli¢ vybira. Vzhledem ktomu, ze volebni pravo
je prfimé, musi kazdy voli¢ podle jednotlivych ustanoveni volebnich zakonu
hlasovat osobné a samostatné, zastoupeni neni pfipustné. PFi vstupu do volebni
mistnosti se ovéruje totoznost kazdého volie. Pravo volit nesmi byt zadnym

zpUsobem preneseno na jinou osobu.

2.4 Tajnost hlasovani

Tajnost hlasovani ve volbach je v Ceské republice povinna (obligatorni).
svobodnych a nezavislych voleb. Vyznamnym zpUsobem omezuje moznost
pfipadného natlaku na voli¢e, jak ma hlasovat, ¢i dokonce nasledného postihu,

pokud by hlasoval jinak. Natlak mUze mit rizné podoby napf. naléhani v podobé

13 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-
8, s. 35-36.
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vyhrizek od osoby na které je voli¢ zavisly ¢i od zaméstnavatele, nebo vliv
spole€enského okoli, rodiny, aby se nestal teréem posméchu apod. Smyslem
principu tajného hlasovani je zabezpedit takové podminky pro vykon volebniho
aktu, které znemoznuiji zjistit, jak voli€ hlasoval.

Rozlisujeme horizontalni a vertikalni rovinu tajného hlasovani. V rovineé
horizontalni popisujeme ochranu voli€d pred ovliviiovanim od soukromych
subjektll a v ramci vertikalni roviny se jedna o ochranu voli¢l pred vefejnou
Ci statni moci. V obou pripadech se stala existence tzv. plenty (prostor uréeny
k Upravé hlasovacich listk(l) ve volebni mistnosti efektivnim zplsobem, jak této
ochrany docilit, pfitom je ovsem nutna soucinnost voli¢e, ktery je pfimo povinen
hlasovat tajné. Samotny akt volby provadi voli¢ samostatné za plentou. Vyjimka
plati pro volice, ktery ma télesnou vadu nebo neumi Cist Ci psat. V takovém
pripadé mUze byt v prostoru uréeném k Upravé hlasovacich listkl pfitomen jiny
voli¢, ktery mu s hlasovanim pomuze, nikoliv v§ak &len volebni komise. VSichni
voli¢i odevzdavaji svUj hlas v identickych obalkach, aby bylo znemoznéno zpétné
prifadit ke konkrétnimu voli¢i vysledek jeho hlasovani. Timto je zarucena
svoboda volby kazdého voliCe, ktery v zadném pripadé neni povinen zverejnit,
komu svUj hlas odevzdal.

Voli¢i, podle jednotlivych ustanoveni volebnich zakonl, ktery se neodebral
do prostoru uré¢eného k upravé hlasovacich listkl, volebni komise hlasovani
neumozni.

Tajnost hlasovani nejenze omezuje moznost natlaku na voli¢e, ale pusobi

také jako vyznamna prevence pfed snahami o kupovani hlasu.

4 Principy svobodnych voleb [online]. Copyright © Volbist¢, 2021. Dostupné z:
https://volbiste.cz/principy-a-podminky-svobodnych-a-spravedlivych-voleb/. [citovano 2023-08-
05].
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3 Volebni systémy v Ceské republice

Volebni systémy predstavuji pravidla, umoznujici podle dosazeného poctu
volebnich hlasl rozdélovat mandaty mezi politické strany ¢i jednotlivé kandidaty.
RozliSujeme tfi hlavni modely volebnich systémU — vétsinovy, pomeérny
a smiseny. V Ceské republice mame moznost se pfimo v praxi seznamit
s volebnim systémem vétSinovym i pomérnym, pficemz druhy jmenovany
potkdvame &ast&ji. Pouze smiSeny volebni systém v Ceské republice
nenajdeme.®

Velmi zjednodusené by se dalo fici, ze pfi uplatnéni vétsinového volebniho
systému vyhrava politicka strana ¢i kandidat, ktery ziska nejvyssi pocet platnych
hlast v jednom volebnim obvodu. V tomto pfipadé je celostatnim vitézem strana,
ktera zvitézi v nejvice obvodech. Pomérny volebni systém urCuje jako vitéznou
politickou stranu tu, ktera ziska vétsinu platnych hlast napfi¢ véemi volebnimi
obvody. K zisku mandati pak dochazi podle poméru k ziskanym hlasum.
V kone¢ném dusledku v§ak nezalezi tolik na tom, jaky typ volebniho systému
vyuzivame, ale na odhodlani kazdého voli¢e zuc¢astnit se voleb a odevzdat svUj
hlas.'®

V nasledujicich podkapitolach autorka vySe uvedené volebni systémy
v Ceské republice vice pfiblizi. Primarné se bude vénovat pravidldm voleb
do Parlamentu Ceské republiky a pouze okrajové uvede rozdily v pravidlech pfi

volbach do zbyvajicich jednotlivych volebnich institutd.

3.1 VétsSinovy volebni systém

Vétsinovy volebni systém by se dal zjednoduSené charakterizovat réenim:
vitéz bere vse. Pokud se ve volebnim obvodu pfidéluje jeden mandat,
automaticky jej ziskavd kandidat s nejvy$Sim poétem hlasi. Pokud
se ve volebnim obvodu rozdéluje vice mandatl, kritériem neni pomér poctu
hlast, ale vétSina hlasu, které kandidati ziskali, a vSechny mandaty ziskava

politicka strana s nejvyssim pocétem hlasu.

15 DANICS, Stefan, DUBSKY, Josef, URBAN, Luka$. Zéklady sociologie a politologie. 4. vyd.
Plzeri: Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-751-1, s. 307.

6 Volebni systémy [online]. Copyright © Volbisté, 2021. Dostupné z: https://volbiste.cz/o-
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Vétsinovy volebni systém ovsem ve své standardni podobé predpoklada
jednomandatové obvody, nikoli vicemandatové.

Vétsina hlasl volebniho systému vSak muaze byt relativni nebo absolutni.
U relativni vétsiny postaéi kandidatovi k vitézstvi ziskat vice hlast nez
jakémukoliv jinému kandidatovi. Pro absolutné vétsinovy systém je kliCovym
predpokladem k zisku mandatu obdrzeni nadpoloviéni vétsiny vSech hlasu,
vramci volebniho obvodu. Podle charakteru vyZzadované vétsiny muzeme
vetsinovy volebni systém dale rozdélit na jednokolové a vicekolové hlasovani.
Jednokolové vétSinové systémy pfivadeji volice do volebni mistnosti pouze
jednou a vitéz ziskd mandat na zakladé relativni vétSiny. Na rozdil
od jednokolového systému musi voli€i pfi vicekolovém systému pfijit do volebni
mistnosti vice nez jednou a v podstaté jde o to, aby v nasledujicim kole byl
mensi pocet kandidatl nez v kole predchozim, to vSe se opakuje tak dlouho,
dokud néktery ze zbyvajicich kandidatd nedosahne nadpoloviéni vétsiny hlasu.
Tento systém je velice komplikovany a prilis se nepouziva.!”

Mnohem pouzivangjsim se stal systém dvoukolovy, tento druh vétSinového
volebniho systému se v Ceské republice pouzivad pfi volbach do Senatu
Parlamentu Ceské republiky a pfi volbé prezidenta Ceské republiky.

Pk volbach do Senatu neboli horni komory Parlamentu Ceské republiky
je senatorem, podle § 75 a § 76 volebniho zakona, zvolen kandidat, ktery
v prvnim kole voleb a v pfislusném volebnim obvodu obdrzel nadpoloviéni
vétSinu odevzdanych hlast. Pokud nadpoloviéni vétSinu neziska nikdo, kona
se za tyden kolo druhé, do kterého postupuji dva nejuspésnéjsi kandidati.
Senatorem se stane ten, kdo ziska vétsi pocet hlasu; pfi rovnosti hlasti rozhodne
los.

Pfima volba prezidenta republiky probiha obdobné s tim rozdilem,
ze pokud nikdo zkandidatd neziska v prvnim kole nadpoloviéni vétsinu
odevzdanych hlast, kona se, podle &lanku 56 Ustavy CR, za é&trnact dnG
se dvéma nejuspésnéjsimi kandidaty kolo druhé. PFi rovnosti hlasl, podle § 56
odst. 2 volebniho zakona, v prvnim kole postupuji do druhého kola vsichni

kandidati, ktefi se umistili na prvnim misté se stejnym poctem odevzdanych

7 DANICS, vétefan, DUBSKY, Josef, URBAN, Luka$. Zéklady sociologie a politologie. 4. vyd.
Plzeni: Ale§ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-751-1, s. 308-309.
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platnych hlasll. Pokud dojde ke shodé u kandidatl, ktefi se umistili na druhém
misté, postupuje do druhého kola kandidat z prvniho mista a vSichni kandidati
z mista druhého. Pfi rovnosti hlast ve druhém kole na rozdil od senatnich voleb

nerozhodne los, ale cela volba prezidenta se bude opakovat.

3.2 Pomeérny volebni systém

Na rozdil od vétSinového volebniho systému jsou u pomérného volebniho
systému mandaty politickym strandm rozdélovany v poméru k hlasum, které
ziskaly ve volbach. Pozadavky pomérného principu vyzaduji, aby ve volebnich
obvodech se rozdéloval vice nez jeden mandat, tj. alespon dva. Je nutné také
upozornit na hlavni proménné, které u systému pomérného zastoupeni
vyznamneé ovliviiuji jeho podobu. NejCastéji se mezi né pocita velikost volebniho
kraje (obvodu), resp. poet mandatl, které se v ném rozdéluji, dale volebni
formule (metody prevadéjici pocty hlast na poéty mandatl), uzaviraci klauzule
(kvorum = stanovené minimalni procento hlast pro rozdélovani mandatd)
a pocet a charakter urovni volebnich kraju (skrutinii). Jak uvadi Marek Antos,
vzajemna kombinace téchto proménnych vyrazné ovliviuji podobu volebniho
systému a proporcionalitu vysledkl, které generuje.’® Samotny vysledek voleb
muze ovlivnit také povaha kandidatni listiny, tedy moznost voli€i ménit poradi
kandidatl na hlasovacim listku politické strany, politického hnuti &i koalice (dale
jen ,volebni strana“).

S pomé&rnym volebnim systémem se nej¢ast&ji mizeme v Ceské republice
setkat pfi volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, dale
pfi volbach do krajskych a obecnich zastupitelstev a také ve volbach
do Evropského parlamentu.

Nejvyznamnéjsi roli v pomérném volebnim systému sehravaji volby
do Poslanecké snémovny neboli dolni komory Parlamentu Ceské republiky.

Klicovym faktorem, ktery ovliviuje celkovy charakter a vlastnosti
pomérného volebniho systému je uréeni poctu poslanct volenych ve volebnich
krajich, podle § 48 volebniho zakona, ktery ziskame z celkového poctu platnych

hlasti, odevzdanych na celém uUzemi statu pro vsechny volebni strany

18 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-
8, s. 86.
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a vydélenim celkového poctu volenych poslancl, tento podil se zaokrouhli
na jednotky. Vysledek je tzv. republikové mandatové ¢&islo udavajici, kolik hlasu
je v celostatnim prméru potfeba pro zvoleni jednoho poslance. Republikovym
mandatovym cCislem se déli celkovy pocet platnych hlast odevzdanych v kazdém
volebnim kraji a vzniklé celé Cislo predstavuje pocet mandatl, pfipadajici
jednotlivym volebnim krajum. Nejsou-li rozdéleny v§echny mandaty, pfipadaji
zbylé mandaty volebnim krajim s nejvétsim zbytkem, pfi rovnosti rozhoduje los.
Na celorepublikové urovni se zjisti, které kandidujici volebni strany nesplnily
pozadovanou hranici po¢tu platnych hlast (uzaviraci klauzuli) a tyto volebni
strany do prvniho skrutinia nepostupuji a zadny poslanecky mandat neziskavaji.
Poslanecké mandaty ziskaji a do prvniho skrutinia postupuji politické strany
a hnuti, které prekro€i zadkonem stanovenych 5 % z celorepublikového poctu
platnych hlasu (dale jen ,platnych hlas(“). Jesté donedavna platilo, Ze politickym
stranam a hnutim kandidujicim v koalici se zakonem urCena hranice scitala, tedy
pokud byly v koalici dvé politické strany ¢i hnuti, musely pfekroCit hranici
10 % platnych hlasu, tfi politické strany ¢i hnuti hranici 15 % platnych hlast atd.
Zménou volebniho zakona v roce 2021 se upravila tzv. nacitaci klauzule podle
mirnéjSich pravidel pro koalice, kdy, podle § 49 volebniho zakona, dvouclenné
koalice musi ziskat alespon 8 % platnych hlasu, troj¢lenné a vice¢lenné koalice
alespori 11 % platnych hlast. Pokud do skrutinia nepostoupi alespori 2 volebni
strany, snizuji se pozadované hranice pro vstup do skrutinia o jedno procento.
Dalsi vyznamnou zménou volebniho zédkona byl samotny proces pfemeény
hlasi na mandaty ve volebnich krajich a znovu zavedeni druhého skrutinia.
Dosavadni matematickou metodu D Hondtova volebniho délitele pro prevod
hlasl, kterou dochazeno k vyznamnému zvyhodnéni nejuspésnéjSich volebnich
stran, nahradila tzv. Imperialiho kvota, ktera sice také mirné zvyhodnuje

Uspésnéjsi volebni strany, ale v mnohem mensi mire.1®

9 Volebni systémy [online]. Copyright © Volbisté, 2021. Dostupné z: https://volbiste.cz/o-
volbach/volebni-systemy/. [citovano 2023-09-12].
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V prvnim skrutiniu, podle § 50 volebniho zakona, nejprve dojde k rozdéleni

mandatl na Urovni volebnich krajl. Provedenim pocetni operace

platné hlasy v kraji pro postupujici volebni strany

pocet mandati ve volebnim kraji + 2

zname jako tzv. Imperialiho kvéta, dostaneme tzv. krajské volebni Cislo, tedy
minimalni pocet hlast nutny k zisku mandatu v prvnim skrutiniu. Princip
pomérného zastoupeni se zde uplatni tak, ze kazda volebni strana obdrzi tolik
mandatl, kolikrat je krajské volebni Cislo obsazeno v poctu volebni stranou
ziskanych platnych hlasu.

Ve druhém skrutiniu, podle § 51 volebniho zakona, se za pomoci
tzv. Hagenbach-Bischoffovy metody zbylé hlasy, které nebyly pfidéleny v prvnim
skrutiniu, seétou a vydeéli se poétem mandatl, které nebyly pfidéleny v prvnim
skrutiniu, zvétSenym o jednu, ktera ur€i republikové volebni Cislo. Volebni strana
ziska tolik mandatl, kolikrat je republikové volebni &islo obsazeno v souctu
zbytku hlasu.

Vysledek voleb muize ovlivnit také povaha kandidatni listiny, tedy moznost
volicll ménit poradi kandidatd v ramci kandidatky jedné volebni strany. Voli¢
ma pravo, podle § 39 volebniho zakona, na hlasovacim listku té volebni strany,
kterou si zvoli, zakrouzkovanim udélit 4 preferenéni hlasy kandidatim, kterym
dava prednost. Kandidati, ktefi takto ziskaji nejméne 5 % z celkového poctu
platnych hlast odevzdanych pro tuto volebni stranu v ramci volebniho kraje,
se posunou, podle § 50 odst. 6 a 7 volebniho zdkona, do Cela kandidatni listiny
a mandat se jim pfednostné pfidéli, v pfipadé rovnosti poétu pfednostnich hlasu,
rozhoduje puvodni pofadi kandidata na hlasovacim listku. Podle § 54 volebniho
zakona se nezvoleni kandidati z uspésnych kandidatnich listin stavaji nahradniky
pro pfipadné uvolnéné mandaty v Poslanecké snémovné.

Ve volbach do krajskych zastupitelstev se postupuje obdobné s tim
rozdilem, ze volebnim stranam, které ziskaji, podle § 43 volebniho zakona,
alespon 5 % z celkového poctu platnych hlast ve volebnim obvodu (= uzemi
kraje), jsou pfidélovany mandaty, pouze v prvnim skrutiniu, a to za pomoci
modifikované d"Hondtovy metody volebniho délitele, podle které se pocty hlasl

postupné déli Cislem 1,42 a pokracuje fadou pfirozenych Cisel 2, 3, 4, 5 atd.
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Modifikace obecné znevyhodriuje mensi strany, ale vzhledem Kk velikosti
volebniho obvodu je to bezvyznamné. U voleb do krajskych zastupitelstev, podle
§ 51 odst. 1 volebniho zakona, plati, Ze klesne-li poCet ¢lenl zastupitelstva
0 vice nez polovinu a nejsou nahradnici, konaji se volby nové.

Pro volby do obecnich zastupitelstev obdrzi volic v daném volebnim
obvodu hlasovaci listek, na kterém muze, podle § 34 odst. 2 az 4 volebniho
zakona, oznacit jednu volebni stranu nebo jednotlivé kandidaty (nejvyse tolik,
kolik ¢lenu zastupitelstva obce ma byt zvoleno), pfipadné muize uvedené
zpUsoby kombinovat. Pfidéleni mandatl, podle § 45 odst. 1 a 4 volebniho
zakona, se urcuje pomoci modifikované d'Hondtovy metody volebniho délitele,
kdy se pocty hlast déli postupné ¢&isly 1, 2, 3 a dale vzdy ¢islem o jedno vy$Sim.
Kandidati, aby se mohli posunout do €ela kandidatky, musi mit nejméné o 10 %
vice hlasl, nez je primér na jejich kandidatni listiné. Volebni zakon v § 58
odst. 1 pism. a) a b) uvadi, Zze pokud klesne pocet ¢lenl zastupitelstva o vice
nez polovinu nebo pod hranici poctu 5 a nejsou nahradnici, konaji se nové volby.

Pfi volbach do Evropského parlamentu postupuje do skrutinia kazda
volebni strana, ktera ziskala, podle § 47 odst. 2 a § 48 odst. 1 volebniho zakona,
alespori 5 % z celkového poétu platnych hlast a mandaty jsou pfidélovany
pomoci modifikované d"Hondtovy metody volebniho délitele, kdy se pocty hlas(
déli postupneé Cisly 1, 2, 3 a dale vzdy Cislem o jedno vy$Sim. Voli€ ma pravo
na hlasovacim listku zakrouzkovanim udélit nejvySe 2 preferenéni hlasy
kandidatim, kterym dava prednost. Nezvoleni kandidati z Uspésnych

kandidatnich listin se stavaji nahradniky.
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4 Historicky vyvoj volebniho prava v Ceské republice

O volebnim pravu v Ceskych zemich mluvime od poloviny 19. stoleti, kdy
v roce 1848 probéhly prvni volby a obCané tak poprvé rozhodovali o podobé
slozeni zastupitelskych organd — zemskych snému a celorakouského fiSského
sneému. ACkoliv bylo volebni pravo nerovné a velké €asti spole¢nosti bylo upfeno,
znamenala tato doba zrod moderni politické kultury, kdy se vefejnost
seznamovala s volebni agitaci, bojem politickych stran ¢i vyznamnou roli tisku pfi
formovani vefejného minéni.2

Prelom 19. a 20. stoleti je spojen zejména s usilim o reformy v oblasti
volebniho prava. Ve tfech kuriich ze Ctyf (velkostatky, mésta a obchodni komory)
bylo v roce 1873 zavedeno pfimé volebni pravo do fiSské rady. Taafeho novela
volebniho fadu v roce 1882 stanovila snizeni volebniho cenzu v kurii méstské
a venkovskeé z deseti na pét zlatych roéné. Badeniho reforma volebniho prava
vroce 1896 zavedla patou volebni kurii, v niz mohli volit vSichni muzi starSi
24 let, splhujici podminky censu pobytu. V roce 1907 doslo ke zruseni kurialniho
systtmu a bylo zavedeno vSeobecné, pifimé, rovné a tajné hlasovani
do poslanecké snémovny FiSské rady. Aktivni volebni pravo méli vSichni muzi
starsi 24 let, pasivni od 30 let. Zeny a prislusnici ozbrojenych sbor(i neméli

i nadale pravo volit.2

Tabulka 1 — Pocet poslanct z ¢eskych zemi v fi$ské radé??

1861 1873 1896
Cechy | Morava | Slezsko | C. M. S C. M. S
1. kurie 15 6 2 23 9 3 23 9 3
2. kurie 20 9 2 7 3 0 7 3 0
3. kurie 19 7 2 32 13 4 32 13 4
4. Kkurie - - - 30 11 3 30 11 3
5. kurie - - - - - - 18 7 2
celkem 54 22 6 92 36 10 110 43 12

20 Historie parlamentarismu a Ceské ustavnosti [online]. Copyright © Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, 1995-2023. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697.
[citovano 2023-10-02].

21 GERLOCH, Ale$, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeri: Ale$ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 15.

22 KREJCI, Oskar. Nov4 kniha o volb4ch. 1. vyd. Praha: Professional publishing, 2006. ISBN 80-
86946-01-0, s. 166.
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Prvni svétova valka vyostfila rozpory uvniti habsburské monarchie, které
posléze vyustily v pozadavek samostatného Ceskoslovenského statu. Nositelem
této myslenky se stala v zahraniéi po&atkem roku 1916 Ceskoslovenska narodni
rada a koncem téhoz roku vznikl revoluéni organ tzv. Narodni vybor, ktery byl
vytvofeny predstaviteli Ceskych politickych stran, jako reprezentativni organ
domaci politické scény a programove se pripravoval k pirevzeti moci v ceskych
zemich v okamziku zhrouceni Rakousko-Uherské monarchie.

V nasledujicich podkapitolach autorka uvede dulezité historické mezniky

ve vyvoji volebniho prava v Ceské republice.

4.1 Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky 1918-1938

Samostatny €eskoslovensky stat byl vyhlaSen dne 28. fijna 1918. Narodni
vybor se postavil do ¢ela nového statu jako vykonavatel statni svrchovanosti.
Slozeni tohoto osmatficetiClenného sboru zrcadlilo vysledek ¢eskych politickych
stran v poslednich prfedvaleénych volbach do fisské rady v roce 1911
(tzv. Svehldv Kklig). Dne 13. listopadu 1918 schvalil Narodni vybor prozatimni
Ustavu zakotvujici republikanské statni zfizeni, ktera predpokladala plsobeni tfi
nejvysSich organl: Narodniho shromazdéni, prezidenta republiky a viady.
Zakonodarnou moc predstavovalo jednokomorové Narodni shromazdéni, které
vzniklo rozsifenim Narodniho vyboru na 256 poslancu. Prvni volba prezidenta
probéhla 14. listopadu 1918 aklamaci (souhlasny potlesk). Vlada predstavovala
moc vykonnou a nafizovaci, jejiz pocet byl stanoven na sedmnact.23

Priprava prvnich voleb do zakonodarného sboru byla spojena s pfijetim
Ustavy Ceskoslovenské republiky & 121/1920 Sb. z. a n., ve které bylo
Ceskoslovensko pojato nejen jako republika, ale jako parlamentni republika
se vsemi jejimi znaky: volba prezidenta pfipadla parlamentu, vlada byla slozena
podle sily nejvétsi strany Ci koalice v parlamentu a parlament mohl privodit pad
vlady.?* Zakonodarnou moc predstavovalo dvoukomorové Narodni shromazdéni,
skladajici se z Poslanecké snémovny (300 poslancl, aktivni volebni pravo

od 21 let, pasivni volebni pravo od 30 let, 22 volebnich krajl, volebni obdobi

23 Historie parlamentarismu a Ceské ustavnosti [online]. Copyright © Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky, 1995-2023. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697.
[citovano 2023-10-02].

24 KREJCI, Oskar. Nov4 kniha o volb4ch. 1. vyd. Praha: Professional publishing, 2006. ISBN 80-
86946-01-0, s. 201.
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6 let) a Senatu (150 ¢lend, aktivni volebni pravo od 26 let, pasivni volebni pravo
od 45 let, 12 volebnich kraju, volebni obdobi 8 let). V praxi vSak byly obé komory
rozpoustény soucasné a najednou se také do obou komor parlamentu konaly
i volby, a to vletech 1920, 1925, 1929 a 1935. Prezident republiky (pasivni
volebni pravo od 35 let, volebni obdobi 7 let) mohl byt volen pouze na dvé
po sobé jdouci volebni obdobi, toto omezeni se vSak vyslovné na prvniho
prezidenta T. G. Masaryka nevztahovalo (byl zvolen celkem ctyfikrat). Vlada byla
hlavnim organem vladni a vykonné moci, byla sloZzena z predsedy, nameéstku
a ¢lenud vlady (ministrd).2s

Za prvni republiky existovala povinnost ucastnit se voleb, byt neexistovala
pravidla, jak ji vymahat &i trestat volebni neucast. Vyjimku z povinné ucasti volit
mely napf. osoby, které byly starsi nez 70 let, nebo se pro nemoc nemohly
dostavit, nebo nemohly k volbam pfijit z ddvodu neodkladné povinnosti svého
povolani, ¢i byly v den volby vzdaleny od mista volby nejméné 100 km apod.
Neomluvena ucast se trestala pokutou od 20 do 5000 K& nebo vézenim od 1 dne
do 1 mésice. Pro obecnost volebniho prava vSak nejvyraznéjSi zménou bylo
pfiznani volebniho prava zenam a snizeni vékové hranice pro nabyti volebniho
prava z 24 na 21 let a dale urCeni volebniho principu pomérného zastoupeni,
a to pro obé komory parlamentu. Rozdélovani mandatll na zakladé vysledku
voleb probihalo ve tfech skrutiniich. Prvni skrutinium probéhlo na krajské urovni
a na zakladé Hareovy formule, druhé a treti skrutinium probéhlo
na celorepublikové urovni. Mandaty, které se v prvnim skrutiniu nerozdélily,
se prevedly na celorepublikovou uroven, kde byla pouzita Hagenbach-
Bischoffovoa metoda. Voli¢ se ve volbach rozhodoval pro celou krajskou
kandidatku nékteré strany a pofadi kandidatl nemohl ménit — hlasovalo se tedy
o tzv. pfisné vazanych kandidatnich listinach. Obvodni volebni komise musela
overovat skute¢nost, zda ma voli€ u sebe neoznacené vsechny kandidatni
listiny. Nebyla také zakonem stanovena povinnost hlasovat v prostoru uréeného

k Upravé hlasovacich listk(.28

25 GERLOCH, Ale$, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeri: Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 21-24.

26 KREJCI, Oskar. Nov4 kniha o volb4ch. 1. vyd. Praha: Professional publishing, 2006. ISBN 80-
86946-01-0, s. 201-209.
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V Unoru 1920, soub&zné s Ustavou Ceskoslovenské republiky, byl pfijat
zakon o zfizeni zupnich a okresnich Uradd v Republice ¢eskoslovenské — tzv.
zupni zakon. Nasledny zakon o volbach zupnich zastupitelstev a okresnich
Uradu (volebni rad) predpokladal volby na bazi systému pomérného zastoupeni
za pouziti Hagenbach-Bischoffovy metody. Aktivni volebni pravo bylo spojeno
s vékem od 21 let, splniujici podminky censu pobytu a pasivni volebni pravo bylo
omezeno hranici 30 let. Zupni zakon mél vstoupit v platnost v prdbéhu priblizné
tii let, coz se v8ak nestalo. V platnost vstoupil v lednu roku 1923, a to jen
na uzemi Slovenska, kde bylo zfizeno Sest Zzup, dvé mésta s regulovanym
magistratem a 79 okresu. Revizi Zupniho zakona, byly zruseny Zzupy a vytvorily
se Ctyfi zemské obvody: cesky se 103 okresy (120 c¢lend zastupitelstva),
moravskoslezsky se 45 okresy (60 ¢lenu), slovensky se 79 okresy (54 ¢lenu)
a podkarpatsko-rusky s 12 okresy (18 ¢lenl) a aktivni volebni pravo
do zemskych snému bylo zménéno z hranice 21 let na 24 let a za spInéni
podminky censu pobytu. Volby probihaly podle principu pomérného zastoupeni.
Volebni Cislo se vypocitalo jiz v prvnim skrutiniu Hagenbach-Bischoffovou
metodou. Pokud nebyly v prvnim skrutiniu obsazeny vSechny mandaty,
pfidélovaly se zbyvajici mandaty podle zasady relativni velikosti zbytk(. Tento
systém verejné spravy byl zachovan i po mnichovské dohodé€, ani autonomizace
Slovenska, nenarusila princip zemské spravy. Postupné byly ale omezovany
zemské zastupitelské sbory v Cechach a v Moravskoslezské zemi.2”

Obecni volby patfily mezi prioritni otazky, kterymi se nova statni moc
v prvni republice zabyvala, a proto uz v lednu 1919 schvalilo Narodni
shromazdéni volebni fad v obcich, dale nasledoval zakon o stalych seznamech
voli¢skych a zakon o volbach do ustfedniho zastupitelstva mésta Prahy. Aktivni
volebni pravo bylo od 21 let a pasivni volebni pravo od 26 let. Byla stanovena
volebni povinnost a volebni obdobi bylo na 4 roky, pouze v roce 1933 bylo
prodlouzeno na 6 let. Byl pfijat princip pomérného zastoupeni, kdy v prvnim
skrutiniu se vyuzivala Hagenbach-Bischoffova metoda, a v druhém skrutiniu

se pridélovaly zbylé mandaty podle zasady nejvétSiho zbytku. Voli€ mél

27 KREJCI, Oskar. Nové kniha o volbéch. 1. vyd. Praha: Professional publishing, 2006. ISBN 80-
86946-01-0, s. 209-211.
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povoleno udélit preferenéni hlas tim, ze na kandidatni listiné zaskrtl vybraného

kandidata, tzn. vazané kandidatni listiny.28

4.2 Obdobi druhé Ceskoslovenské republiky 1938-1948

Podpisem mnichovské dohody dne 29. zafi 1938 doslo k zasadnimu
naru$eni suverenity Ceskoslovenska a podstatnou ztratou jeho Uzemi. Timto
aktem doslo k poruseni mezinarodnich paktl a dohod a jeho nasledné vynucené
prijeti Ceskoslovenskem znamenalo i porugeni eskoslovenské Ustavy, protoze
mnichovska dohoda nebyla v Narodnim shromazdénim diskutovana a stat
se vzdal svého uzemi bez souhlasu parlamentu. Koncem listopadu 1938
schvalilo Narodni shromazdeéni ustavni zakony o autonomii Slovenské krajiny
a Podkarpatské Rusi, dale po abdikaci Edvarda Benese zvolilo na spolecné
schlzi obou komor prezidentem Emila Hachu, ktery poté jmenoval viadu v cele
s Rudolfem Beranem.?®

Dne 15. prosince 1938 prijalo Narodni shromazdéni ustavni zakon
€. 330/1938 Sb. z. a n., 0 zmocnéni ke zménam ustavni listiny a ustavnich
zakonU republiky Ceskoslovenské, ktery daval vliadé pravo nahrazovat po dva
roky zakony vladnimi nafizenimi a prezidenta zmocnil vydavat dekrety s moci
ustavy. Nasledujici den ukonCil parlament své zasedani a vice se jiz nesesel.
Nékolik dni po obsazeni Ceskoslovenska némeckymi vojsky a vyhlaseni
Protektoratu Cechy a Morava rozpustil prezident Hacha dne 21. bfezna 1939
Narodni shromazdeni. VSechny tyto uvedené udalosti vedly k dovrdeni procesu
faktické likvidace i quasisuverenity Ceskoslovenska a konce druhého obdobi
republiky.3°

Dllezitym krokem obnovy Ceskoslovenska bylo vroce 1940 uznani
Ceskoslovenskeé statni reprezentace v exilu na mezinarodni urovni v podobé
Prozatimniho statniho zfizeni CSR. Prozatimni statni zfizeni CSR bylo
predstavovano prezidentem, Statni radou a vlddou se sidlem v Anglii,

v Londyné. Zakonodarna moc byla prezidentskym dekretem prenesena

28 KREJCI, Oskar. Nov4 kniha o volb4ch. 1. vyd. Praha: Professional publishing, 2006. ISBN 80-
86946-01-0, s. 211-212.

29 GERLOCH, Ale$, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeri: Ale$ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 30-31.

30 Historie parlamentarismu a &eské ustavnosti [online]. Copyright © Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, 1995-2023. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697.
[citovano 2023-18-02].

27


https://www.psp

na prezidenta E. BeneSe (dle stale platné volby prezidenta z roku 1935 a v roce
1942 se nasledné vychazelo z § 58 odst. 5 ustavy), kterd ho opravhovala
k vydavani prezidentskych dekret(.3!

Na zakladé Gstavniho dekretu prezidenta republiky &. 18/1944 UF. vést. &sl.
byla vytvofena soustava narodnich vybor( jako novych organu mistni spravy
a samospravy a na podzim 1945 probéhly volby do okresnich a zemskych
narodnich vyborl. Jednalo se o volby nepfimé — delegacni, prostfednictvim
okresnich shromazdéni a zemskych sjezdl, navic na zakladé parity podle
stranického kli¢e.%?

Ustavnim dekretem prezidenta republiky &. 47/1945 Sb., o Prozatimnim
narodnim shromazdéni bylo rozhodnuto, ze Prozatimni narodni shromazdéni
bude vykonavat zakonodarnou moc, bude jednokomorové a vznikne na zakladé
nepfimych voleb s cilem pfipravy voleb do Ustavodarného narodniho
shromazdéni. 300 poslancl bylo voleno na zakladé politické parity delegaty
narodnich vyborl a spravnich komisi na zemskych sjezdech v Fijnu 1945.
Prozatimni narodni shromazdéni potvrdilo ve funkci prezidenta E. Benese,
provedlo ratihabici prezidentskych dekretl a schvalilo zakony utvrzujici volebni
systém do Ustavodarného narodniho shromazdéni.33

Ustavodarné narodni shroméazdéni byl jednokomorovy organ, zvoleny podle
zasady pomérného zastoupeni. Aktivni volebni pravo méli vSichni obcané
Ceskoslovenské republiky star$i 18 let, pasivni volebni pravo bylo stanoveno
od 21 let. Volby do Ustavodarného narodniho shromazdéni probéhly 26. kvétna
1946, byly organizovany jako volebni povinnost. Voli¢ si v nich mohl vybrat
kandidatni listinu jedné ze Ctyr politickych stran, nebo odevzdat tzv. prazdny
listek, vyjadrfujici nesouhlas s politikou vsSech stran. Volebni vysledky byly
v Ceskych zemich nejpfiznivéji pro Komunistickou stranu Ceskoslovenska
(40,17 %), na Slovensku pro Demokratickou stranu (62 %). Celostatné relativni
vétsinou zvitézila Komunistickad strana Ceskoslovenska a v 300&lenném

parlamentu ziskala 93 mandatd. Zakladnim Ukolem Ustavodarného narodniho

31 GERLOCH, Ale$, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeri: Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 33-35.

32 tamtéz, s. 40.

33 KREJCI, Oskar. Nov4 kniha o volbach. 1. vyd. Praha: Professional publishing, 2006. ISBN 80-
86946-01-0, s. 233-234.
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shromazdéni bylo pfipravit novou ustavu. Pfiprava ustavy sebou nesla spoustu

rozporu, které vyvrcholily v inoru 1948 a urcily tak budouci charakter statu.34

Tabulka 2 - Volby do Ustavodarného narodniho shromazdéni, 19463

Politicka strana | %hlasi | mandaty
Ceské zemé
Komunisticka strana Ceskoslovenska 40,17 93
Ceskoslovenska strana narodné socialisticka 23,66 55
Ceskoslovenska strana lidova 20,24 46
Ceskoslovenska socialni demokracie 15,58 37
prazdné listky 0,35 -
celkem 100 231
Slovensko
Demokraticka strana 62,00 43
Komunisticka strana Slovenska 30,37 21
Strana slobody 3,73 3
Strana prace 3,11 2
prazdné listky 0,79 -
celkem 100 69

4.3 Obdobi komunistického rezimu 1948-1989

V Unoru 1948 doslo v Ceskoslovenské republice k prevzeti moci
komunistickou stranou. Dne 9. kvétna 1948 byla pfijata nova ustava
Ceskoslovenské republiky, byly provedeny volby do Narodniho shromazdéni
podle systému pomérného zastoupeni a poprvé byly pouzity jednotné kandidatky
Narodni fronty. Voli¢ hlasoval tak, ze odevzdal kandidatni listinu nebo prazdny
listek, timto byl zcela popfen smysl volebniho prava, vybirat si mezi politickymi
alternativami, a volby byly zménény na jakysi plebiscit, potvrzujici dany politicky
rezim.36

Tabulka 3 — Volby do Narodniho shromazdéni, kvéten 19483%

CESKE ZEME | SLOVENSKO
% hlasl % hlasl
pro kandidatku Narodni fronty 87,12 84,91
bilych listkd 9,32 13,98
neplatnych hlast 3,56 1,11

3 GERLOCH, Ale$, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeri: Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 41-42.

35 KREJCI, Oskar. Nov4 kniha o volb4ch. 1. vyd. Praha: Professional publishing, 2006. ISBN 80-
86946-01-0, s. 233.

36 tamtéz, s. 243-244.

37 tamtéz, s. 244.
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V roce 1954 byl schvaleny ustavni volebni zakon, ktery zavedl vétSinovy
systém s jednomandatovymi volebnimi obvody, a to s pozadavkem zisku
absolutni vétsiny hlast ke zvoleni. Aktivni volebni pravo méli vSichni obcéané
Ceskoslovenské republiky star$i 18 let, pasivni volebni pravo bylo stanoveno
od 21 let, bylo ovSem omezené. Pasivni volebni pravo méli jen kandidati Narodni
fronty a vyhral ten, ktery ziskal ve volbach nadpoloviéni vétsinu hlast. Zminény
ustavni volebni zakon zrusil volebni povinnost, formainé uz tedy neexistovala,
presto podle udajli Ceského statistického Ufadu volebni Udast nespadia
az do voleb v roce 1990 pod hranici 99 %. Zakon nestanovil povinnost hlasovat
v prostoru uréeného k Upravé hlasovacich listkl. Maloktery voli¢ v obdobi
komunistického rezimu hlasoval za plentou, nechtél se stat podezielym.38

Stejné volebni zasady byly vyuzity pfi volbach do narodnich vybord vsech
stupnd, a to poprvé v kvétnu 1954 — tehdy $lo vlastné o prvni volby do narodnich
vyborll od osvobozeni Ceskoslovenska v roce 1945. Ustaveny byly krajské,
okresni, obvodni a mistni narodni vybory a Ustfedni narodni vybory v Praze
a Bratislavé.®?

11. Cervence 1960 pfijalo Narodni shromazdéni novou, tzv. socialistickou
ustavu, ktera pravné zakotvila vedouci Ulohu Komunistické strany
Ceskoslovenska a definovala volebni pravo do véech zastupitelskych sborti jako
obecné, rovné a piimé s tajnym hlasovanim.40

Ustavni zékon o &eskoslovenské federaci, pfijaty v Fijnu 1968, zménil
strukturu vrcholnych zastupitelskych sborl. Z jednokomorového Narodniho
shromazdéni bylo vytvofeno dvoukomorové Federalni shromazdéni, slozené
ze Snémovny lidu a Snémovny narodl pfi rovnopravnosti obou snémoven.
Snémovna lidu meéla 200 poslanct (v roce 1990 byl pocet snizen na 150),
volenych v celé Ceskoslovenské socialistické republice pfimou volbou
v jednomandatovych volebnich obvodech, kde na kazdy obvod pripadal stejny
pocet obyvatel. Snémovna narodu reprezentovala rovné statopravni postaveni

obou republik, méla 150 poslanct (75 z CSR a 75 ze SSR) volenych pfimou

38 KREJCI, Oskar. Nov4 kniha o volb4ch. 1. vyd. Praha: Professional publishing, 2006. ISBN 80-
86946-01-0, s. 244-246.

39 tamtéz, s. 247.

40 Historie parlamentarismu a &eské ustavnosti [online]. Copyright © Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, 1995-2023. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697.
[citovano 2023-10-02].
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volbou v jednomandatovych volebnich obvodech. Obé snémovny byly voleny
na dobu 5 let. Zakon o federaci také nové vytvoril viady republik, Ceskou narodni
radu (200 poslancl) a Slovenskou narodni radu (150 poslanct). Podminky
volebniho prava a zpUsob vykonu volebniho prava a odvolani poslancl stanovily

zvlastni zakony narodnich rad.*

4.4 Vyvoj po listopadu 1989

Zhrouceni komunistického systému v Ceskoslovensku a pocatek procesu
zmén symbolizuje 17. listopad 1989. Ustavnim zakonem se z textu Ustavy z roku
1960 vypustil ¢lanek o vedouci tloze Komunistické strany Ceskoslovenska, éimz
byl vytvoren prvni predpoklad pro vznik pluralitniho politického sytému.
Nepochybné klicovy vyznam meélo i schvaleni tfi ustavnich zakonU. Dva
se vztahovaly k volb& prezidenta Ceskoslovenska a kjeho Ustavnimu slibu,
na ktery dne 29. prosince 1989 prisahal Vaclav Havel (po abdikaci Gustava
Husaka dne 10. prosince 1989). Posledni schvaleny ustavni zakon umoznil
kooptovat nové poslance Federalniho shromazdéni i obou narodnich rad
na uvolnény mandat, na ktery rezignovali mnozi poslanci (exponenti) starého
rezimu. Volba probéhla samotnym sborem podle navrhl politickych stran
a po dohodé s Obcanskym forem a Verejnosti proti nasili.4?

Nasledna priprava parlamentnich voleb sebou pfinesla fadu dalSich zmén
jak v ustavnich zakonech, tak i v zékonech tykajicich se voleb do jednotlivych
volebnich institutl, a to v souvislosti s pozadavkem rekonstrukce zakonodarnych
a zastupitelskych sborl. Na to reagoval ustavni zakon o odvolani poslancl
a na jejich misto kooptovat nové, toto znéni se tykalo i narodnich vybor( v Ceské
republice. Nasledny zakon ukonéil éru narodnich vyborl a vratil se k Uzemni
(mistni) samospravé. Pro volby do zakonodarnych sborl a pro komunalni volby
byl zménén vétsinovy volebni systém na systém pomérného zastoupeni. Doslo
ke zméné povahy poslaneckého mandatu z vazaného poslaneckého mandatu
na mandat volny, byla urena inkompatibilita (neslucitelnost) vykonu

poslaneckého mandatu s vykonem jinych statnich funkci, byl snizen pocet

41 KREJCI, Oskar. Nov4 kniha o volb4ch. 1. vyd. Praha: Professional publishing, 2006. ISBN 80-
86946-01-0, s. 248-250.

42 GERLOCH, Ale$, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeri: Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 51-53.
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poslanct Snémovny lidu Federalniho shromazdéni na 150 a byl zménén slib
poslance Federalniho shromazdéni a ¢lena vlady. V roce 1990 bylo zkraceno
volebni obdobi zakonodarnych sborl na 2 roky a volebni obdobi obecnich
zastupitelstev bylo vymezeno na 4 roky. V roce 1992 poslanci zdkonodarnych
sborll ziskali mandat na 4 roky. Byla zavedena povinnost pro volice hlasovat
v prostoru uréeného k Upravé hlasovacich listk(.*

Prvni svobodné parlamentni volby probéhly 8. — 9. Cervna 1990 na zakladé
vSeobecného, rovného a pfimého hlasovaciho prava. Jejich vitézi se stala
politicka hnuti, ktera se postavila do Cela vefejného odporu proti komunistickému
rezimu a s jeho predstaviteli vyjednavala. V Ceské republice to bylo Ob&anské
forum a na Slovensku Vefejnost proti nasili.** Komunalni volby probéhly
24. listopadu 1990.

Kandidatni listiny pro parlamentni volby mohly podavat pouze volebni
strany a voli¢ mohl kandidatim, kterym dava prednost, zakrouzkovanim udélit
4 preferenéni hlasy. Pridélovani mandatd probihalo ve dvou skrutiniich
za pomoci Hagenbach-Bischoffovy metody. Jednotné kvorum pro vstup
do prvniho skrutinia bylo 5 % z celkového poctu platnych hlast. Ve volbach
vroce 1992 bylo kvorum stanoveno v rozpéti 5 az 11 %. Vroce 1990 byla
vysokéa volebni Ugast, v Ceské republice pfislo k parlamentnim volbam celkem
96,8 % opravnénych voli¢l a na Slovensku 95,4 %. V roce 1992 volebni aktivita
ob&anl poklesla o 10 %. Zakon o obecnich volbach pouzival d’Hondtovu
metodu, kterd umoznovala pfidéleni véech mandatd v jednom skrutiniu.4®

Parlamentni volby, které probéhly 5. — 6. Cervna 1992, se staly prvnim
krokem k pozd&jsimu zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky
a nasledné vzniku Ceské republiky a Slovenské republiky jako suverénnich,

svrchovanych statl.

43 KREJCI, Oskar. Nov4 kniha o volb4ch. 1. vyd. Praha: Professional publishing, 2006. ISBN 80-
86946-01-0, s. 255-260.

44 Historie parlamentarismu a Ceské ustavnosti [online]. Copyright © Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky, 1995-2023. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697.
[citovano 2023-11-06].

45 KREJCI, Oskar. Nov4 kniha o volb4ch. 1. vyd. Praha: Professional publishing, 2006. ISBN 80-
86946-01-0, s. 260-286.
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4.5 Vznik Ceské republiky

Dne 1. ledna 1993 vznikla samostatna Ceska republika. Ustava Ceské
republiky (dale jen ,Ustava“) byla pfijata Ceskou narodni radou kratce pred
zanikem CSFR dne 16. prosince 1992 a je sou&asti Ustavniho poradku stejné
jako Listina zakladnich lidskych prav a dalsi ustavni zakony.

Ustava ve svém znéni pfedznamenala fadu zmén volebniho systému hned
v nékolika smérech. Parament Ceské republiky se stal dvoukomorovy, slozeny
z Poslanecké snémovny a Senatu. Volby do Poslanecké snémovny a krajské
volby se budou konat na zakladé systému pomérného zastoupeni a volby
do Senatu se budou konat na zakladé vétsinového systému. Ustavni principy
voleb byly konkretizovany ve volebnich zakonech, které byly mnohokrat
novelizovany, ovéem jen v nékolika pfipadech zplUsobem, ktery Ize z hlediska
vyvoje volebniho systému pokladat za zasadni.*®

Poslanci Ceské narodni rady zvoleni v parlamentnich volbach v roce 1992
se dle Ustavy stali (vlastnim rozhodnutim) od 1. ledna 1993 poslanci Poslanecké
snémovny — jedné z komor Parlamentu Ceské republiky.

Novy volebni zakon o volbach do Parlamentu prijaty v roce 1996 stanovil,
Ze aktivni volebni pravo méli vsichni ob&ané Ceské republiky starsi 18 let,
pasivni volebni pravo bylo stanoveno pro Poslaneckou snémovnu od 21 let a pro
Senat bylo zvyseno na 40 let. Pocet poslanct do Poslanecké snémovny stanovil
na 200 s délkou volebniho obdobi na 4 roky a pocet senatorl do Senatu
na 81 na dobu 6 let (pfi prvnich volbach v roce 1996 se volilo vSech 81 senator,
pak bylo losem rozhodnuto, ve kterych obvodech se budou volit senatori
na 2 roky, na 4 roky a na 6 let, aby tak mohl byt nastartovan cyklus voleb
po dvou letech). Zakon zachoval Hagenbach-Bischoffovu metodu pro
rozdélovani mandatd v Poslanecké snémovné, jako nutnost stanovil kvorum pro
ziskani mandatu 5 % pro jednotlivé strany, 7 % pro dvouclenné, 9 % pro

tficlenné a 11 % pro ¢tyr a viceclenné kolice z celkového pocétu platnych hlasu.

46 KREJCI, Oskar. Nové kniha o volbéch. 1. vyd. Praha: Professional publishing, 2006. ISBN 80-
86946-01-0, s. 305.

33



Pro prednostni pridéleni mandatu zavedl jen jednu podminku, a to zisk nejméné
10 % preferencnich hlasi.4”

Zpusob prepocétu hlasti na mandaty se stal predmétem ostrého politického
boje v Parlamentu, ktery vyustil v novelizace zékona o volbach do Parlamentu.
Nové bylo zakonem zavedeno skrutinium upravenou d’Hondtovou metodou, kdy
se pocet platnych hlast pro kazdou volebni stranu, v ramci kazdého volebniho
kraje mél délit postupné Cisly 1,42; 2; 3 a dale vzdy Cislem o jedno vyssSim,
nacez nasledna novelizace zakona zavedla klasickou d'Hondtovu metodu
(ti. 1, 2, 3 atd.). Kvorum pro ziskani mandatu pro jednotlivé strany zakon
zachoval, ale bylo zvyseno kvorum pro dvouclenné na 10 %, pro tri¢lenné
na 15 % a pro Ctyr a vice€lenné koalice na 20 % z celkového poctu platnych
hlast. Stanovil také, Zze v pfipadé, kdy do skrutinia nepostoupi alespon 2 volebni
strany, snizuji se pozadované hranice pro vstup do skrutinia na 4 %, na 6,
na 8 a na 10 %. Doslo ke zvySeni poctu volebnich obvodu z 8 krajl
na 35 obvodu, nacez naslednou novelizaci zakona byl snizen pocet volebnich
krajl na ¢trnact. 48

Ceska republika se dnem 1. kvétna 2004 stala lenskym statem Evropské
unie. Pfistoupeni bylo schvaleno obéany Ceské republiky v referendu konaném
13. — 14. Cervna 2003, ve kterém vstup do EU podpofilo 77 % zucastnénych
voligll. Historicky prvni volby do Evropského parlamentu se na uzemi Ceské
republiky konaly ve dnech 13. — 14. ¢ervna 2004.

Parlament schvalil dne 8. Unora 2012 Ustavni zakon, kterym zménil zpUsob
volby prezidenta republiky. Pfima volba prezidenta nahradila dosavadni volbu
prezidenta Parlamentem a v lednu 2013 volili prezidenta republiky poprvé pfimo

obcéané.

Sou¢asna pravni Uprava volebniho prava Ceské republiky vychazi
z celkového historického vyvoje volebniho prava.
Volby do Parlamentu Ceské republiky do znaéné miry ovlivnil vyvoj

volebniho prava v obdobi prvni republiky, komunistického rezimu a nasledného

47 KREJCI, Oskar. Nov4 kniha o volb4ch. 1. vyd. Praha: Professional publishing, 2006. ISBN 80-
86946-01-0, s. 307-321.

48 GERLOCH, Ale$, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeri: Ale Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 109.
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vzniku samostatné Ceské republiky. Zakonodarnou moc historicky predstavovalo
dvoukomorové Narodni shromazdéni, skladajici se z Poslanecké snémovny
a Senatu. Od soucasného stavu se odliSovalo pfedev§im pocétem poslancu
a senatorl, aktivnim a pasivnim volebnim pravem, poétem volebnich kraju
a délkou volebniho obdobi. Obé komory byly rozpoustény soucasné a volby
se konaly najednou do obou komor, coz v sou¢asné dobé neni mozné. Senat
je nerozpustitelny. Pro obé komory parlamentu se volby konaly podle systému
pomeérného zastoupeni, soucasna pravni uprava urCuje pro volby do Senatu
vetsinovy volebni systém. Také pocet skrutinii se ze tfi snizil na dvé.
Hagenbach-Bischoffovoa metoda ve druhém skrutiniu se zachovala.

Za prvni republiky byla volebni povinnost, ktera vsak nebyla vymahatelna
a neomluvena Ucast byla trestna a také obsahovala rtzné vyjimky. Volebni
povinnosti byly také volby do Ustavodarného narodniho shromézdéni v roce
1946, kdy voli¢ hlasoval pro jednu ze Ctyf politickych stran, &i v pfipadé
nesouhlasu s jejich politikou odevzdal jen tzv. prazdny listek. Komunisticky rezim
zménil volby do Narodniho shromazdéni na jakysi plebiscit, ktery potvrzoval
dany politicky rezim. Volebni zadkon z roku 1954 zrusil volebni povinnost, presto
vlivem komunistického rezimu volebni ucCast nespadla pod hranici 99 %
az do doby zhrouceni komunistického rezimu a konani novych voleb v roce
1990.

Tajné hlasovani bylo zavedeno v roce 1907 po zruseni kurialniho systému.
V obdobi prvni republiky byla oproti souCasnosti i prisngjsi pravidla tajného
hlasovani, kdy musela obvodni volebni komise ovéfovat skuteCnost, zda
ma voli¢ u sebe neoznacené vSechny kandidatni listiny. Nebyla také zakonem
stanovena povinnost hlasovat v prostoru uréeného k Upraveé hlasovacich listku,
coz jiz soucCasné jednotlivé volebni zakony ve svém ustanoveni stanovuji.
V obdobi komunistického rezimu ten, kdo hlasoval za plentou, se stal hned
podezielym, protoze mohl odevzdat tzv. prazdny listek, vyjadfujici nesouhlas
s komunistickym rezimem. Po zhrouceni komunistického rezimu se novy rezim
jasné vymezil vi¢i starému. Kdy v zakoné vyslovné uvedl povinnost hlasovat
za plentou, a moznost, Zze voli¢ mUze hlasovat za plentou, ze zakona Uplné

vyfadil. Také velikost volebnich okrsk( Uzce souvisi s tajnym hlasovanim
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a nemoznosti zjisténi, jak voli¢ hlasoval. Jejich velikost se v pribéhu historie
nékolikrat ménila, nez dostala soucasnou podobu.

Historicky prvni volba prezidenta republiky probéhla aklamaci. Soucasna
pfima volba prezidenta nahradila dosavadni volbu prezidenta Parlamentem.
Od souc€asného stavu se volba prezidenta odliSovala predevSim aktivnim
a pasivnim volebnim pravem a délkou volebniho obdobi.

Zakonu o volbach do zastupitelstev kraju predchazel tzv. zupni zakon, ktery
naslednou revizi vytvofil ¢tyfi zemské obvody. Volby se konaly podle systému
pomérného zastoupeni, jako tomu je doposud. Od soucasného stavu se volby
odlisovaly predevS§im pocétem okrest a ¢Elenl zastupitelstva v nich, aktivnim
a pasivnim volebnim pravem. Tento systém vefejné spravy byl zachovan
i po mnichovské dohodé, kdy probéhly volby do okresnich a zemskych
narodnich vyboru, které byly nepfimé — delegacni. Stejné volebni zasady byly
vyuzity pfi volbach do narodnich vyborlu vSech stupriti, a to poprvé v kvétnu
1954. V roce 1990 byla ukonéena éra narodnich vyborll a nasledny zakon
se vratil k Uzemni (mistni) samosprave.

Obecni volby patfily mezi prioritni otazky za prvni republiky. Byla schvalena
fada zakonU tykajicich obecnich voleb. Od sou€asného stavu se volby odliSovaly
pfedevSim aktivnim a pasivnim volebnim pravem, délka volebniho obdobi
zUstala zachovana. Volby se konaly podle systému pomérného zastoupeni, jako
tomu je doposud, Hagenbach-Bischoffova metoda byla nahrazena d"Hondtovou

metodou.
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5 Mezinarodni dokumenty o ochrané lidskych prav

Obecné i specialni mezindrodni pravo obsahuje normy, které statim
ukladaji konani svobodnych voleb a zakotvuji jejich zakladni principy. Ceska
republika vychazi predevSim ze tfi zakladnich dokumentll a mezinarodnich
smluv, jez se problematiky voleb dotykaji. Jak uvadi Marek Antos, je tfeba
prinlédnout také ke Kodexu spravnych postupl ve volebnich zalezZitostech, ktery
vydala Benatska komise pfi Radé Evropy.*° Nasledné nam autorka tyto uvedené
mezinarodni dokumenty pfiblizi.

Jednim z nich je VSeobecna deklarace lidskych prav, které byla pfijata dne
10. prosince 1948 rezoluci Valného shromazdéni, které maji podle Charty OSN
charakter doporuceni. Vytvofenim tohoto uceleného souboru pravnich norem
spojenych narodu a stala se tak prvnim mezinarodnim uznanim prav a svobod
kazdého Clovéka bez rozdilu.%0

Pravo ucastnit se vlady své zemé a pravo ucastnit se svobodnych voleb
stanovi pfimo v ¢lanku 21 V8eobecna deklarace lidskych prav. ,Kazdy ma pravo,
aby se ucastnil viady své zemé pfimo nebo prostrednictvim svobodné volenych
zastupci.“5! Nasledné priznava kazdému pravo vstoupit za rovnych podminek
do verejnych sluzeb své zemé a také stanovi zakladni principy voleb: zakladem
vladni moci ma byt vlle lidu, vyjadfena spravné provadénymi volbami, které
se maji konat v pravidelnych obdobich na zakladé vSeobecného a rovného
hlasovaciho prava tajnym hlasovanim nebo jinym rovnocennym postupem,
zabezpecujicim svobodu hlasovani.

Dal$im mezinarodnim dokumentem, upravujici v ¢lanku 25 pravo na volby
je Mezinarodni pakt o ochrané obcanskych a politickych prav, ktery je soucasti
Ceského ustavniho poradku. ,Kazdy oban ma pravo a moznost, bez jakychkoli
rozdilti uvedenych v ¢&lanku 2 a bez neodivodnénych omezeni: a) podilet
se na vedeni verejnych zalezitosti pfimo nebo prostfednictvim svobodné

volenych zastupcu,; b) volit a byt volen v pravidelnych volbach, jeZz se budou

49 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-
8,s. 13.

50 Lidska préva [online]. Copyright © UNIC Praha | Informacni centrum OSN, 2023. Dostupné z:
https://osn.cz/osn/hlavni-temata/lidska-prava/. [citovano 2023-09-14].

51 Usneseni Valného shromazdéni OSN ¢&. DE01/48, VSeobecna deklarace lidskych prav
v poslednim znéni, ¢lanek 21, odst. 1.
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konat na zakladé véeobecného a rovného hlasovaciho prava, tajnym hlasovanim
zabezpeclujicim svobodu hlasovani; c¢) vstoupit za rovnych podminek
do verejnych sluzeb své zemé.“>? Odkaz na Clanek 2 vyjadfuje rozdily tj. bez
jakéhokoli rozlisovani podle rasy, barvy, pohlavi, nabozenstvi, politického
¢i jiného smysleni, narodnostniho nebo socialniho plvodu, majetku, rodu nebo
jiného postaveni.

Pravo na volby obsahuje také Evropska Umluva o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, resp. jeji ¢lanek 3 Dodatkového protokolu, sjednaného
v Pafizi dne 20. bfezna 1952 a kterému dal Parlament Ceské republiky souhlas
k ratifikaci dne 1. bfezna 2007. Tento Clanek zavazuje staty, aby v rozumnych
intervalech konaly svobodné volby s tajnym hlasovanim, a to za podminek, které
zajisti svobodné vyjadreni nazorl lidu pfi volbé zakonodarného sboru. 32

Prava volby se dotykaji také dalSi mezinarodni smlouvy, které je vhodné
zminit a kterymi je nase republika vazana. Umluva o politickych pravech Zen,
Mezindrodni Umluva o odstranéni véech forem rasové diskriminace a Umluva
o odstranéni vSech forem diskriminace zen. Uvedené umluvy pfevazné sméruji
k odstranéni diskriminace Zen a rasové diskriminace, kdy jejich obsahem
je zakaz diskriminace chranénych skupin osob a s tim souvisejici pravo na ucast
ve volbach. Ve své podstaté se jedna o rozvinuti zasad vseobecnosti a rovnosti
volebniho prava.

Principy voleb jsou zakotveny také v Kodexu spravnych postupt
ve volebnich zalezitostech, ktery v roce 2002 zpracovala Evropska komise pro
demokracii prostfednictvim prava (tzv. Benatskd komise) a Parlamentni
shromazdéni Rady Evropy jej o rok pozdéji schvalilo.5* Kodex spravnych
postupll ve volebnich zalezitostech povazuje volby a jejich principy za evropské
volebni dédictvi. Oznacuje volebni pravo jako vSeobecné, rovné, svobodné,

tajné a pfimé a pfidava pozadavek, aby se volby konaly v pravidelnych

52 \VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o obc¢anskych
a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
v poslednim znéni, ¢lanek 25.

53 Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci ¢. 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod v poslednim znéni, ¢lanek P1-3.

5 Benatskd komise [online]. Copyright © Rada Evropy, 2014. Dostupné z:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e. [citovano
2023-09-17].
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intervalech. Nasledujici ¢ast je vénovana podminkédm implementace danych

principl. Procesnim zarukam volebniho prava je vénovana nejvétsi pozornost.

5.1 Dokumenty upravujici ochranu volebniho prava v Ceské
republice

,Ceské republika je svrchovany, jednotny a demokraticky prévni stét
zaloZzeny na ucté k pravim a svobodém &lovéka a obcana. Ceska republika
dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava.“®

,Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas
a jimiz je Ceské republika vézéna, jsou souddsti prdvniho radu; stanovi-li
mezinarodni smlouva néco jiného neZ zakon, pouZije se mezinarodni
smlouva. 6
upravujici ochranu volebniho prava Ustavu Ceské republiky (dale jen ,Ustava®),
ktera byla pfijata Ceskou narodni radou dne 16. prosince 1992 a publikovana
ve Sbirce zakon CR pod &. 1/1993 Sb. S uginnosti od 1. ledna 1993.

Ustava v &l. 2 odst. 1 a 2 jednoznaéné preferuje princip zastupitelské
demokracie: ,Lid je zdrojem veSkeré statni moci; vykonava ji prostrednictvim
orgénii moci zékonodarné, vykonné a soudni. Ustavni zékon mizZe stanovit, kdy
lid vykonava statni moc pfimo.“ Moc zakonodarna pfindlezi Parlamentu, ktery
je tvofen dvéma komorami, a to Poslaneckou snémovnou a Senatem. Moc
vykonna nalezi prezidentovi republiky a viadé v Cele s predsedou vlady. Moc
soudni vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy. Soustavu soudl, podle
&lanku 91 Ustavy, tvofi Nejvyssi soud, Nejvy$si spravni soud, vrchni, krajské
a okresni soudy a jsou povolany predevSim k tomu, aby zakonem stanovenym
zpUsobem poskytovaly ochranu praviim. Mimo tuto soustavu soudd stoji Ustavni
soud, jako soudni organ ochrany ustavnosti.

Ustava rovnéz zakotvuje v &lanku 15-20 zakladni zasady a principy voleb
do Parlamentu Ceské republiky, dale v &lanku 54-58 volbu prezidenta republiky
a v Clanku 99-102 z&sady voleb do krajskych a obecnich zastupitelstev.

Sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky je Listina zakladnich prav

a svobod (dale jen ,Listina“), ktera byla vyhlaSena usnesenim pifedsednictva

55 L:Jstavni zakon €. 1/1993 Sb., ustava C:eske’ republiky v poslednim znéni, ¢lanek 1, odst. 1 a 2.
56 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., dstava Ceské republiky v poslednim znéni, ¢lanek 10.
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Ceské narodni rady dne 16. prosince 1992 a publikovana ve Sbirce zakond CR
pod €. 2/1993 Sb.
subjektivni prava, ktera v ¢l. 1 ve vété druhé Listina pfimo zaruCuje: ,Zakladni
prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromiCitelné a nezrusitelné.”
Nejedna se vSak o prava neomezitelna, v ¢lanku 41 Listina sama néktera prava
vyrazné omezuije.

Listina ve svém ustanoveni v druném oddilu hlavy druhé systematicky
upravuje politicka prava. Obecnym vychodiskem vnitrostatni pravni upravy voleb
v Ceské republice se stal &lanek 21, ktery stanovi: ,Ob&ané maji prévo podilet
se na spravé verejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupcd.
Volby se musi konat ve Ilhatach nepresahujicich pravidelna volebni obdobi
stanovena zakonem. Volebni pravo je vSeobecné a rovné a vykonava se tajnym
hlasovanim. Podminky vykonu volebniho prava stanovi zakon. Ob&ané maji
za rovnych podminek pristup k volenym a jinym vefejnym funkcim.”

Podil obéanl na spravé vefejnych véci pfimo je provadén ve formé
referenda (lidového hlasovani).

Vztah k volbam maji i dal$i ¢lanky uvedené v druhém oddilu hlavy druhé
Listiny, predevsim ¢lanek 17 zarucujici svobodu projevu a pravo na informace,
Clanek 19 zaruCujici shromazdovaci pravo, clanek 20 zaruCujici pravo
sdruzovaci a s nim uzce souvisejici ¢lanek 22, ktery je zalozen na svobodném
vzniku a volné soutézi politickych stran: ,Zakonna uprava v8ech politickych prav
a svobod a jeji vyklad a pouzivani musi umoZriovat a ochrariovat svobodnou
soutéz politickych sil v demokratické spole¢nosti.”

Autorka zde nasledné uvede dulezité volebni zakony a vyhlasky upravujici
podminky vykonu volebniho prava v jednotlivych volebnich institutech.

Zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky, upravuje
v § 1 podminky vykonu volebniho prava pfi volbé prezidenta republiky,
podrobnosti navrhovani kandidatd na funkci prezidenta republiky, vyhlasovani
a provadeni volby prezidenta a vyhlasovani jejiho vysledku a soudni prezkum.

Ministerstvo vnitra, v souvislosti s § 69 zakona o volbé prezidenta republiky,
stanovilo provadéci vyhlaskou & 294/2012 postup pfi uschové a archivaci

hlasovacich listkl a ostatni volebni dokumentace, postup pfi pfedavani podklad(
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z kandidatnich listin pro vytvofeni registru kandidat( a pfi kontrole spravnosti
udaju uvadénych na kandidatnich listinach a dale postup Statni volebni komise
pfi losovani &isel pro oznaceni hlasovacich listk(. Stanovilo vzory volebnich
dokumentt a tiskopisl a urcilo vysi zvlastni odmény za vykon funkce ¢lena
okrskové volebni komise a zvlastni okrskové volebni komise, zplsob jeji Uhrady
a vyplaty a vySe pausalni nahrady uslého vydélku za dobu vykonu funkce Clena
okrskové volebni komise a zvlastni okrskove volebni komise.

Zakon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, upravuje
v § 1 odst. 1 podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah
soudniho prezkumu. Plati pro volby do obou komor Parlamentu Ceské republiky,
§ 1-23 obsahuje obecna ustanoveni, volby do Poslanecké snémovny upravuji
§ 24-55, § 56-80 volby do Senatu a § 81-99 jsou vénovany organizacnim
a technickym opatfenim, soudnimu prezkoumavani pribéhu a vysledku voleb
a ustanovenim spole¢nym, pfechodnym a zavére¢nym.

Ministerstvo vnitra, v souvislosti s § 92 odst. 1 zakona o volbach
do Parlamentu Ceské republiky, stanovilo provadé&ci vyhlaskou & 233/2000
postup pfi sestavovani a vedeni zvlastnich seznamu a pofizovani vypisu z nich,
zplsob a postup ovérovani zpUsobilosti pro vykon funkce zaméstnance
povéfeného ¢innosti na Useku voleb. Stanovilo postup pfi pfedavani podkladi
z kandidatnich listin pro vytvoreni registru kandidatl a ciselnikl kandidatd
a kandidujicich volebnich stran a pfi kontrole spravnosti udaju uvadénych
na kandidatnich listinach a pfihlaskach k registraci a losovani Cisel pro oznaceni
hlasovacich listku. Dale stanovilo postup pfi Uschové a archivaci hlasovacich
listki a ostatni volebni dokumentace a stanovilo vzory volebnich dokument
a tiskopist. Urcilo vySi zvlastni odmény a pausalni nahrady uslého vydélku
za vykon funkce cClena okrskové volebni komise a ¢&lena zvlastni okrskové
volebni komise, zpUsob jeji Uhrady a vyplaty.

Ministerstvo financi, podle § 92 odst. 2 zakona o volbach do Parlamentu
Ceské republiky, stanovilo vyhlagkou & 396/2003 bliz§i podminky zptisobu
sloZeni a vraceni kauce a slozeni a vraceni prispévkl na volebni naklady.

Ministerstvo zahraniCnich véci, v souvislosti s § 92 odst. 3 zakona
o volbach do Parlamentu Ceské republiky, stanovilo vyhlaskou & 118/2006

zastupitelské urady, kterym budou pfi volbach do Poslanecké snémovny
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hlasovaci listky dodany, a zastupitelské urfady, kterym bude hlasovaci listek
zaslan k vytisténi nebo rozmnozeni pfenosovou technikou.

Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajd, upravuje
podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb do zastupitelstev kraj
a rozsah soudniho prezkumu pro volby do zastupitelstev krajU.

Ministerstvo vnitra, v souvislosti s § 59 zakona o volbach do zastupitelstev
kraju, stanovilo provadéci vyhlaskou €. 152/2000 jednaci fad Statni volebni
komise, zplsob a postup ovérovani zpusobilosti pro vykon funkce zaméstnance
povéfeného Cinnosti na useku voleb. Stanovilo postup pfi uschové a archivaci
hlasovacich listk(l a ostatni volebni dokumentace, dale stanovilo vzory volebnich
dokumentl a tiskopisl a postup pfi predavani podkladu z kandidatnich listin pro
vytvofeni registru kandidati a pfi kontrole spravnosti udaju uvadénych
na kandidatnich listinach. Urcilo vySi zvlastni odmény a pausalni nahrady uslého
vydélku za vykon funkce ¢lena okrskové volebni komise a zplsob jeji Uhrady
a vyplaty.

Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do =zastupitelstev obci, upravuje
v souladu s pravem Evropskych spoleCenstvi v § 1 podminky vykonu volebniho
prava, organizaci voleb do zastupitelstev obci a rozsah soudniho pfezkumu pro
volby do zastupitelstev obci.

Ministerstvo vnitra, v souvislosti s § 74 zakona o volbach do zastupitelstev
obci, urCilo provadéci vyhlaskou €. 59/2002 vysSi zvlastni odmény a pausalni
nahrady uslého vydélku za vykon funkce clena okrskové volebni komise
a zpuUsob jeji uhrady a vyplaty. Stanovilo zpUsob a postup ovéfovani zpUsobilosti
pro vykon funkce zaméstnance povéreného €innosti na useku voleb a postup pfi
vytvareni volebnich okrskl, sestavovani a vedeni seznamu, pfi vybaveni
volebnich mistnosti, pfi uschové a archivaci volebni dokumentace. Dale
stanovilo postup pfi pfedavani a kontrole podkladd z kandidatnich listin pro
vytvofeni registru kandidatd a cCiselnikl kandidatl a kandidujicich volebnich
stran a zplsobu losovani poradi volebnich stran na hlasovacich listkl, také
stanovilo vzory volebnich dokumentu a tiskopisu.

Zakon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, upravuje

v § 1 podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho
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pFezkumu pfi volbach do Evropského parlamentu konanych na tzemi Ceské
republiky.

Ministerstvo vnitra, v souvislosti s § 70 zakona o volbach do Evropského
parlamentu, uréilo provadéci vyhlaskou ¢&. 409/2003 postup obecnich uUfadu pfi
sestavovani a vedeni seznamu voli¢l pro volby do Evropského parlamentu.
Stanovilo postup pfi pfedavani a kontrole podkladi z kandidatnich listin pro
vytvofeni registrll kandidatl a ciselniki kandidatl a kandidujicich volebnich
stran a zpusobu losovani Cisel pro oznaceni hlasovacich listkll, také stanovilo
postup pfi uschové a archivaci volebni dokumentace a vzory volebnich
dokumentl a tiskopist. Dale stanovilo podminky zpUsobu sloZzeni a vraceni
prispévku a také vysi zvlastni odmény a pausalni nahrady uslého vydélku
za vykon funkce C¢lena okrskové volebni komise a zpusob jeji Uhrady
a vyplaty.

Je dulezité také zminit zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ktery
ve zvlastnim ustanoveni o fizeni dil 4 upravuje podminky soudnictvi ve vécech
volebnich.

Zakon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ktery ve zvlastnim ustanoveni
o fizeni pred Ustavnim soudem oddil tfeti upravuje podminky ve vécech fizeni
o ustavnich stiznostech.

V soucasné dobé se projednavaji nasledujici zmény volebnich zakond.
Novela zakona o volbach do Parlamentu CR a zakona o volb& prezidenta
republiky, ve které pravni uprava navrhuje zavedeni institutu korespondencniho
hlasovani ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR a ve volbé
prezidenta republiky pro voliCe nachazejici se v zahranici.

Dal$i projednavanou novelou je novela Ustavy Ceské republiky, ve které
pravni uprava navrhuje vétsi a Casové stanovenou fixaci senatnich volebnich
obvodu, kdy zménu volebnich obvodul Ize provést nejdfive po uplynuti dvanacti
let od posledni takové zmény uzemniho vymezeni volebnich obvodu. Soucasti
navrhu je také pevné zakotveni terminu konani voleb do Senatu a voleb
do zastupitelstev Uzemnich samospravnych celku.

Projednavany zakon o spravé voleb navrhuje zménit celkovou soustavu
volebnich zakonl a sjednotit jejich Upravu. Navrhuje rozdéleni na uUpravu

volebnich systému a na Upravu spravy voleb, které vénuje jeden obecny predpis
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spoleény pro vSechny druhy voleb. Vytvori také Informacni systém spravy voleb,
ktery bude obsahovat centralni seznam voliéu, registr kandidatnich listin, registr
okrskovych volebnich komisi a nastroj pro sestavovani elektronickych petic.
Poslednim projednavajicim zakonem je zménovy zakon, ve kterém pravni
uprava reaguje na predkladany zakon o sprave voleb tim, ze formou zménoveho
zadkona promita jeho Upravu predev§im do stavajicich volebnich zakond,

pripadné do dalsich dotéenych zakon(.%’

57 Projednévané zmény volebnich zékonu [online]. Copyright © Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2024. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/projednavane-zmeny-volebnich-
zakonu.aspx. [citovano 2024-02-27].
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6 Aktivni a pasivni volebni pravo v Ceské republice

Volebni pravo v Ceské republice miizeme chéapat jako jedno z vyznamnych
subjektivnich prav principu zastupitelské demokracie. V tomto smyslu chapané
volebni pravo se déli na aktivni volebni pravo a pasivni volebni pravo.

Aktivni volebni pravo ma kazdy ob&an Ceské republiky, ktery alespon druhy
den voleb dosahl véku nejméné 18 let, a jeho zpusobilost k vykonu volebniho
prava nebyla omezena. Kazdy ob&an Ceské republiky ma pravo volit
do Parlamentu Ceské republiky, do Gfadu prezidenta, do krajského a obecniho
zastupitelstva a do Evropského parlamentu.

Pasivni volebni pravo pfiznava kazdému obé&anovi Ceské republiky
kandidovat a byt volen do jednotlivych volebnich institutl za splnéni stanovenych
podminek v jednotlivych volebnich zakonech.

Aktivni a pasivni volebni pravo vychazi z ustavné zarucenych principu
volebniho prava, a to konkrétné ze vSeobecného volebniho prava a jednotlivych
volebnich zakonu do volebnich institutl, ve kterych je okruh podminek prava
volit a byt volen stanoven riizné. Jde o podminky uznani a realizace volebniho
prava, které zarucuji svobodny projev vdle.

V nasledujicich podkapitolach a oddilech podkapitoly autorka vice pfiblizi
jednotlivé podminky volebniho prava stejné jako zplUsob a prubéh voleb

do jednotlivych volebnich institutd.

Tabulka 4 — Prehled volebniho prava v CR do jednotlivych volebnich institutu

Volend instituce | Pravo | Pravo Délka Prvni volby Pocet Volebni
aktivni | pasivni | volebniho v CR rozdélovanych systém
obdobi mandatd
Poslanecka 18 21 4 roky 1992 (CNR) 200 pomérny
snémovna PCR
Senat PCR 18 40 6 let 1996 81 vétSinovy
(5 Senétu se (kazdé 2 roky %
voli kazdé Senatu - tj. 27
2 roky) mandatU)
Prezident 18 40 5 let 1993 b 1 vétSinovy
. nepfima volba
republiky 2013 (od 2013)
pfima volba
Zastupitelstvo 18 18 4 roky 2000 675 pomérny
kraje (pocet zastupiteld
vech 13 kraji v CR)
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Zastupitelstvo 18 18 4 roky 1994 62178 pomérny
obce (po&et zastupitell
véech obci v CR)

Evropsky 18 21 5 let 2004 21 pomérny
parlament (potet poslanci EP za
CR. Celkovy pocet
poslanctl EP je 720)

6.1 Volby do Parlamentu Ceské republiky

Do obou komor Parlamentu Ceské republiky se voli na zakladé
vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim, tyto
hlavni principy parlamentnich voleb jsou definovany Ustavou a podrobnou
Upravu nalezneme v zakoné& &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky.

Volby do Parlamentu Ceské republiky se na uzemi Ceské republiky konaji
ve |lhaté pocinajici 30 dnem pred uplynutim volebniho obdobi a konéici dnem
jeho uplynuti.58 Vyhlasuje je prezident republiky nejpozdéji 90 dnl pred jejich
konanim. Rozhodnuti o vyhlaseni voleb se uverejfiuje ve Sbirce zakond.
Prekazkami ve vykonu volebniho prava je zakonem stanovené omezeni osobni
svobody z dlvodu ochrany zdravi lidu a omezeni svépravnosti k vykonu
volebniho prava. Hlasovani do Parlamentu Ceské republiky probiha ve stalych
volebnich okrscich po dobu 2 dn(.5°

Ustava ve svém &lanku 26 definuje mandat v Parlamentu Ceské republiky
jako volny, kdyz Fika, ze: ,Poslanci a senatorfi vykonavaji svij mandat osobné
v souladu se svym slibem a nejsou pfitom vazani Zadnymi pfikazy.“ To znaci,
ze poslanec ¢i senator se pfi rozhodovani nemusi ohlizet na nazory voli¢l, ktefi
ho volili, ani na nazor volebni strany, které jej kandidovaly.

S funkci poslance a senatora je, podle ¢lanku 22 Ustavy, neslugitelny vykon
uradu prezidenta republiky, funkce soudce a dalSi funkce, které stanovi zakon.
Nikdo nemuze byt sou¢asné ¢lenem obou komor Parlamentu podle ¢lanku 21

Ustavy.

58 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., dstava Ceské republiky v poslednim znéni, Elanek 17, odst. 1.
59 Zakon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zékond v poslednim znéni, § 1 az § 3.
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6.1.1 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

Poslanecka snémovna je dolni komora Parlamentu Ceské republiky, ktera
ma 200 poslancu, ktefi jsou voleni na dobu 4 let. Poslancem muze byt zvolen
kazdy obc&an, ktery alespon v druhy den voleb dosahl nejméné 21 let, a ve dnech
voleb nebyla jeho zpusobilost k vykonu volebniho prava omezena. Volby
do Poslanecké snémovny se konaji podle systému pomérného zastoupeni
ve volebnich krajich (vy38i Gzemni samospravné celky) na Uzemi Ceské
republiky. Mandaty jsou kandidujicim volebnim stranam rozdélovany
ve vicemandatovych volebnich krajich podle tzv. republikového mandatového
Cisla. VySe zminéné jiz autorka podrobnéji rozepsala v podkapitole 3.2. Volit
do Poslanecké snémovny lIze také v zahraniC¢i na ceskych zastupitelskych
a konzularnich Gradech.®0

Do Poslanecké snémovny nemlze kandidovat nezavisly kandidat.
Kandidatni listiny, podle § 31 a 32 volebniho zakona, k volebni registraci mohou
podat pouze volebni strany nejpozdéji 66 dnlu prede dnem voleb krajskému
Ufadu, prostrednictvim svého zmocnénce. Kazda volebni strana pfipoji
ke kandidatni listiné potvrzeni o slozeni pfispévku na volebni naklady (dale jen
Lprispévek*) ve vysi 19 000 K¢ a vlastnoruéné podepsané prohlaseni kandidata,
ze souhlasi se svou kandidaturou a nejsou mu znamy zadné prekazky
volitelnosti a neni uveden na kandidatni listiné jiné volebni strany. Po uplynuti
60. dne prfede dnem voleb nelze jiz doplhiovat do kandidatni listiny dalSi
kandidaty ani vzajemné meénit jejich poradi. Kandidat se ale mlze, podle § 36
odst. 1 volebniho zakona, jesté do 48 hodin pred zahajenim voleb pisemné
vzdat své kandidatury, stejnym zplsobem muze zmocnénec volebni strany jeho
kandidaturu odvolat.

Za vysledky voleb do Poslanecké snémovny se, podle § 85 volebniho
zakona, poskytuje pfispévek na uhradu volebnich nakladl, ktery ¢ini 100 Ké&
za kazdy odevzdany hlas. Tento pfispévek obdrzi volebni strana, ktera
ve volbach ziskala nejméné 1,5 % z celkového poctu platnych hlasu.

Byla-li Poslanecka snémovna rozpusténa, konaji se volby do Sedesati dnu

po jejim rozpusténi.

60 Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dal$ich zékond v poslednim znéni, § 24 az § 26.
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Nejbliz§i volby do Poslanecké snémovny se budou konat v roce 2025.

6.1.2 Volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky

Senat je horni komora Parlamentu Ceské republiky, ktera ma 81 senator(,
ktefi jsou voleni na dobu 6 let, pficemz kazdé 2 roky se voli tfetina senatoru.
Senatorem mulze byt zvolen kazdy obcan, ktery alespon v druhy den voleb
dosahl nejméné 40 let, a ve dnech voleb nebyla jeho zpuUsobilost k vykonu
volebniho prava omezena.®!

Volby do Senatu se konaji podle vétSinového volebniho systému
ve volebnich obvodech a pouze na lzemi Ceské republiky. Probihaji ve dvou
kolech, coz jiz autorka podrobnégji rozepsala v podkapitole 3.1. Pro volby
do Senatu, podle § 59 volebniho zakona, bylo uzemi statu rozdéleno
na 81 jednomandatovych volebnich obvodul, pficemz kazdé 2 roky se konaji
ve 27 volebnich obvodech (jedna tfetina), kde byly vyhlaseny. Podoba volebnich
obvodu byla stanovena v pfiloze volebniho zakona. V kazdém volebnim obvodu
se voli jeden senator.

Kazda volebni strana, podle § 60 a 61 volebniho zakona, muze ve volbach
do Senatu navrhnout pouze jednoho kandidata v kazdém volebnim obvodu.
Do Senatu muze kandidovat i nezavisly kandidat, tedy i ten, koho nenavrhuje
zadna volebni strana. Prihlaska k volebni registraci se podava nejpozdéji 66 dnl
pfede dnem voleb povéfenému obecnimu ufadu v sidle volebniho obvodu.
Kazdy kandidat musi dolozit potvrzeni o slozeni kauce ve vysi 20 000 K¢, ktera
je vracena pouze v prfipad€, ze kandidat ziskal alespon 6 % z celkového poctu
platnych hlast. Dale musi kazdy kandidat dolozit doklad o statnim obcanstvi,
vlastnoruéné podepsané prohlaseni, ze souhlasi se svou kandidaturou
a nezavisly kandidat musi jesté navic dolozit petici s 1 000 podpisy opravnénych
voli¢l z volebniho kraje, ktefi podporuji jeho kandidaturu.

Zanikne-li v pribéhu volebniho obdobi senatorovi mandat, konaji
se v pfislusném volebnim obvodu doplhovaci volby.

Nejblizsi volby do Senatu se budou konat na podzim v roce 2024.

61 Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dal$ich zéakond v poslednim znéni, § 56 a § 57.
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6.2 Prfima volba prezident republiky

Prezident republiky je hlavou statu. Hlavni principy pfimé volby prezidenta
republiky jsou definovany Ustavou a podrobnou Upravu nalezneme v zakoné
¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky.

Prezident republiky je tudiz volen ob&any Ceské republiky v pfimych
volbach a jeho legitimita je fundamentalné spjata a odvozena od lidu, nikoliv
od Parlamentu CR (jako dfive), coz se chape jako priilomovy prvek pfimé
demokracie. Volebni obdobi prezidenta republiky trva 5 let a nemuze byt zvolen
vice nez 2x za sebou. Prezidentem republiky mize byt zvolen ob&an Ceské
republiky, ktery je volitelny do Senatu tzn., ze dosahl nejméné 40 let a ve dnech
voleb nebyla jeho zpUsobilost k vykonu volebniho prava omezena.??

Pfima volba prezidenta republiky se kona podle vétsinového volebniho
systému a probiha ve dvou kolech, coz jiz autorka podrobnéji rozepsala
v podkapitole 3.1. Hlasovani pfi volbé prezidenta, podle § 2 volebniho zakona,
na Uzemi Ceské republiky probihd ve stalych volebnich okrscich (dale jen
,volebni okrsek*) a mimo Gzemi Ceské republiky ve zvlastnich stalych volebnich
okrscich (dale jen ,zvlastni volebni okrsek*).

Navrhovat kandidata, podle § 21 a § 25 volebniho zdkona, je opravnéno
nejméné 20 poslancl, 10 senatorll nebo kazdy ob&an Ceské republiky starsi
18 let, podpofi-li jeho navrh petice s 50 000 podpisy opravnénych voli¢t Ceské
republiky. Navrhujici poslanci, senatofi ¢i obfan mohou navrhnout pouze
jednoho kandidata. Kandidatni listina se podava nejpozdéji 66 dnu prede dnem
volby prezidenta Ministerstvu vnitra. Kazdy kandidat musi dolozit vlastnoru¢né
podepsané prohlaseni, ze souhlasi se svou kandidaturou a navrhujici obcan
musi jesté navic dolozit petici.

Volba prezidenta republiky se, podle &l. 56 odst. 7 az 9 Ustavy, kona
v poslednich 60 dnech volebniho obdobi uradujicihno prezidenta republiky,
nejpozdéji vSak 30 dnl pfed uplynutim jeho volebniho obdobi. Uvolni-li se urad
prezidenta republiky, kona se volba do 90 dnl. Volbu prezidenta republiky
vyhlasuje predseda Senatu nejpozdéji 90 dnl pred jejim konanim, uvolni-li

se Ufad prezidenta republiky, vyhlasi volou nejpozdéji do 10 dnl a poté

62 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., dstava Ceské republiky v poslednim znéni, &lanek 54 az ¢lanek
58.

49



nejpozdéji 80 dnl pfed jejim konanim. Neni-li funkce predsedy Senatu
obsazena, vyhlasuje volbu predseda Poslanecké snémovny.

Historicky prvni pfima volba prezidenta Ceské republiky probéhla
11.-12. ledna 2013 (1. kolo) a 25. — 26. ledna 2013 (2. kolo).

Nejblizsi pfima volba prezidenta republiky se bude konat v roce 2028.

6.3 Volby do zastupitelstev krajt

Hlavni principy volby do zastupitelstev krajl jsou definovany Ustavou
a podrobnou upravu nalezneme v zakoné ¢&. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev kraju. Tento zakon se nevztahuje na volby do zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy.

Volby do zastupitelstev krajl, jakozto volby do vysSich UGzemné
samospravnych celkl, se konaji, podle § 1 odst. 2 volebniho zakona, kazdé
4 roky a hlasovani probihd pouze na uzemi Ceské republiky. Poget obyvatel
kraje, podle § 69 volebniho zakona, uréuje pocet volenych ¢&lenl zastupitelstva
kraje: ma-li kraj méné nez 600 tisic obyvatel, je pocet ¢lenl zastupitelstva kraje
45, v rozmezi 600 tisic az 900 tisic obyvatel je to 55 a kraj s vice nez 900 tisici

obyvateli ma v zastupitelstvu 65 ¢lend.

Tabulka 5 — Pocet rozdélovanych mandatt podle poétu obyvatel kraje®?

pocet obyvatel kraje pocet ¢lent zastupitelstva kraje
do 600 000 obyvatel 45 ¢lend
nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 ¢lend
nad 900 000 obyvatel 65 ¢lend

Pravo volit do zastupitelstva kraje ma statni obéan Ceské republiky starsi
18 let s trvalym pobytem v obci, ktera nalezi do uzemniho obvodu kraje. Pravo
byt volen ma kazdy voli¢, pokud u néj nenastala zakonna prekazka (omezeni
svépravnosti k vykonu volebniho prava ¢i osobni svobody z divodu vykonu
trestu odnéti svobody). NesluCitelnost funkce Clena zastupitelstva kraje s jinymi

funkcemi je vymezena v § 5 volebniho zakona. Volby do zastupitelstev kraju

63 Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonu v
poslednim znéni, § 69, odst. 1.
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se konaji podle systému pomeérného zastoupeni ve volebnich obvodech
na Uzemi Ceské republiky. Rozdé&leni mandatd jiz autorka podrobnéji rozepsala
v podkapitole 3.2. Volby do zastupitelstev kraju, podle § 3 volebniho zakona,
vyhlasuje prezident republiky nejpozdéji 90 dnu pred jejich konanim.

Kandidatni listiny pro volby do zastupitelstev kraji, podle § 20 volebniho
zakona, mohou podat pouze volebni strany nejpozdéji 66 dnl pfede dnem voleb
krajskému uradu, prostrednictvim svého zmocnénce. Kazda volebni strana
pfipoji ke kandidatni listiné vlastnoru¢né podepsané prohlaseni kandidata,
ze souhlasi se svou kandidaturou a nejsou mu znamy zadné prekazky
volitelnosti a neni uveden na kandidatni listiné jiné volebni strany. Kandidatni
listiny jsou vazané.

Jestlize se pocet Clent zastupitelstva kraje v témze volebnim obdobi snizi
0 vice nez polovinu oproti po¢tu stanovenému zakonem a nejsou-li nahradnici,
konaji se, podle § 51 volebniho zédkona, nové volby, které vyhlasi ministr vnitra.

Nejblizsi volby do zastupitelstev kraji se budou konat na podzim v roce
2024.

6.4 Volby do zastupitelstev obci

Hlavni principy volby do zastupitelstev obci jsou definovany Ustavou
a podrobnou upravu nalezneme v zakoné ¢&. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci. Tento zakon se vztahuje na volby do zastupitelstva obci,
méstyst, meést, statutarnich meést i jejich obvodl ¢i ¢asti a na vSechna
zastupitelstva v hlavnim mésté Praze.

Volby do zastupitelstev obci, jakozto volby do z&kladnich uzemné
samospravnych celkll, se konaji kazdé 4 roky a hlasovani probiha pouze
na Uzemi Ceské republiky. Volebni zakon v § 27 povoluje v obcich do 10 tisic
obyvatel vytvaret vice volebnich obvodl, ale pouze tak, aby se v nich volilo
nejméné 5 ¢lenu zastupitelstva obce, obce v rozmezi 10 tisic az 50 tisic obyvatel
maji 7 ¢lenu zastupitelstva v kazdém volebnim obvodu a obce s vice nez
50 tisici obyvateli maji 9 ¢lenu zastupitelstva v kazdém volebnim obvodu. Z toho
vyplyva, Ze minimalni pocet ¢lenu zastupitelstva obce musi byt 5 a maximalni

muze byt az 55, pfiCemz zastupitelstvo hlavnino mésta Prahy muze mit
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az 70 ¢lenu. Konkrétni pocet je zavisly od poétu obyvatel obce a od rozhodnuti
zastupitelstva obce.

Pravo volit do zastupitelstva obce, podle § 4 volebniho zakona, ma statni
ob¢an Ceské republiky starsi 18 let s trvalym pobytem v obci a statni obéan
jiného statu, ktery splfiuje stejna kritéria a jemuz pravo volit priznava
mezinarodni Umluva, kterou je Ceska republika vazana. Pravo byt volen
ma, podle § 5 volebniho zakona, kazdy voli¢, pokud u néj nenastala zakonna
prekazka (omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava, osobni svobody
z dlvodu vykonu trestu odnéti svobody, ¢i ochrany zdravi lidu a vykon sluzby
vojaka v zahraniCi). NeslucCitelnost funkce Clena zastupitelstva obce s jinymi
funkcemi je ve volebnim zakoné vymezena pomeérné rozsahle. Volby
do zastupitelstev obci se konaji podle systému pomérného zastoupeni v daném
volebnim obvodu na Uzemi Ceské republiky. Rozdéleni mandat(i jiz autorka
podrobnéji rozepsala v podkapitole 3.2. Volby do zastupitelstev obci vyhlasuje,
podle § 3 volebniho zakona, prezident republiky nejpozdéji 90 dnl pfed jejich
konanim.

Kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva obce mohou, podle § 21
a § 22 volebniho zakona, podat volebni strany, jejich soucasti mize byt
i nezavisly kandidat, nejpozdeji 66 dnl pfede dnem voleb registraénimu ufadu,
prostfednictvim svého zmocnénce. Kazda volebni strana pfipoji ke kandidatni
listiné vlastnoruéné podepsané prohlaseni kandidata, ze souhlasi se svou
kandidaturou a nejsou mu znamy zadné prekazky volitelnosti a neni uveden
na kandidatni listiné jiné volebni strany a nezavisly kandidat musi jesté navic
dolozit petici podepsanou voli€i podporujicimi jeho kandidaturu. Kandidatni listiny
jsou oteviené.

Jak uvadi Jifi Hrebejk, jestlize se pocet ¢lenl zastupitelstva obce snizi
0 vice nez polovinu, nebo pod hranici 5, oproti po¢tu stanovenému zakonem
a nejsou-li nahradnici, nebo vznikne-li nova obec, nova meéstska cast &i obvod,
nebo dojde-li k rozpusténi zastupitelstva obce, konaji se nové volby, které

vyhlasi ministr vnitra. Zastupitelstvo vzniklé v novych volbach ma funkéni obdobi
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kratSi, aby byl dodrzen stabilni podzimni termin celostatnich komunalnich voleb
v 4letém cyklu.8*

Nejblizsi volby do zastupitelstev obci se budou konat v roce 2026.

6.5 Volby do Evropského parlamentu

Volby do Evropského parlamentu se konaji tajnym hlasovanim na zakladé
vseobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Podrobnou uUpravu
nalezneme v zakoné €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu.

Volby do Evropského parlamentu se, podle § 2 a § 3 volebniho zakona,
konaji v poslednim roce funkéniho obdobi Evropského parlamentu, na uzemi
Ceské republiky je vyhladuje prezident republiky na zakladé rozhodnuti Rady
Evropské unie nejpozdéji 90 dnl pred jejich konanim. Rozhodnuti o vyhlaseni
voleb se uvefejnuje ve Sbirce zakonl. Hlasovani do Evropského parlamentu
probiha ve stalych volebnich okrscich po dobu 2 dnu.

Prekazkami ve vykonu volebniho prava, podle § 5 odst. 2 volebniho
zakona, jsou zakonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu ochrany
zdravi lidu a omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava.

Poslanci Evropského parlamentu jsou voleni na dobu 5 let a Ceskou
republiku, na zakladé rozhodnuti Evropské rady ze dne 29. cervna 2018,
zastupuje 21 poslancli. Pravo volit na uzemi Ceské republiky do Evropského
parlamentu ma, podle § 5 volebniho zakona, kazdy ob&an Ceské republiky starsi
18 let a ob&an jiného &lenského statu starsi 18 let, ktery je v Ceské republice
nejméné 45 dnu prihlaseny k trvalému ¢i pfechodnému pobytu. Kazdy voli¢
mlze v tychZ volbach hlasovat jen jednou. Pravo byt volen na uzemi Ceské
republiky do Evropského parlamentu ma, podle § 6 volebniho zakona, kazdy
ob¢an Ceské republiky a obdan jiného &lenského statu, ktery je v Ceské
republice nejméné 45 dnu pfihlaseny k trvalému ¢&i pfechodnému pobytu, ktery
je starsi 21 let a nenastala-li u n&j Zadna zakonna prekazka. Kazdy muaze v tychz
volbach kandidovat jen jednou. Volby do Evropského parlamentu se konaji podle
systému pomeérného zastoupeni a rozdéleni mandatu jiz autorka podrobnéji

rozepsala v podkapitole 3.2. Mandat poslance Evropského parlamentu je volny.

64 GERLOCH, Ale$, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeri: Ale$ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, s. 266.
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Neslucitelnost funkce poslance Evropského parlamentu je vymezena v § 53
volebniho zakona.

Kandidatni listiny pro volby do Evropského parlamentu mohou, podle § 21
a § 22 volebniho zakona, podat volebni strany, nejpozdéji 66 dnl pfede dnem
voleb Ministerstvu vnitra, prostfednictvim svého zmocnénce. Kazda volebni
strana pfipoji ke kandidatni listiné doklad o statnim obcanstvi kandidata,
potvrzeni o slozeni prispévku ve vysi 19 000 K¢, vlastnoruéné podepsané
prohlaseni kandidata, ze souhlasi se svou kandidaturou a nejsou mu znamy
zadné prekazky volitelnosti a nedal souhlas s uvedenim na jiné kandidatni
listing, a to ani v jiném Clenském state.

Za vysledky voleb do Evropského parlamentu se, podle § 65 volebniho
zakona, poskytuje pfispévek na Uhradu volebnich nakladu, ktery &ini 30 K&
za kazdy odevzdany hlas. Tento pfispévek obdrzi volebni strana, ktera
ve volbach ziskala nejméné 1 % z celkového poctu platnych hlasu.

Nejbliz§i volby do Evropského parlamentu se budou na Gzemi Ceské
republiky konat 7. — 8. €ervna 2024, pocet poslancl, na zakladé rozhodnuti

Evropské rady ze dne 22. zafi 2023, zUstane zachovan.
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7 Organizace voleb v Ceské republice

Organizace voleb je proces, ktery zahrnuje veskeré kroky od samotného
vyhlaseni voleb, jejich pfipravy po naslednou samotnou volbu a v neposledni
radé zjistovani ¢i pfipadné ovérovani vysledku voleb. Do celého procesu voleb
je zapojeno mnoho statnich instituci (s vyjimkou okrskovych volebnich komisi),
které maji své kompetence pfi organizaci voleb na rlznych drovnich.

Nasledné autorka uvede instrumenty, které spadaji do organizace voleb
v Ceské republice, a to: seznamy voli¢d, volebni obvody (resp. kraje) a okrsky,
volebni organy, navrhovani kandidatl, vyhlaseni voleb, zpUsob hlasovani
a zjistovani volebnich vysledku, predéasné volby, dodateé¢né volby, doplhkové
volby, zanik mandatu.

Seznam voli¢l — podle § 28 zakona o volbach do zastupitelstev obci byly
vytvoreny stalé seznamy volicl, které vede z Ufedni povinnosti obecni Ufad pro
voliCe, ktefi jsou vdané obci prihlaseni ktrvalému pobytu. Staly seznam
je vyuzivan i pro dals$i druhy voleb. Kazdy voli¢ muze byt zapsan pouze v jednom
stalém seznamu. Voli€ ma pravo zkontrolovat, zda je na seznamu uveden,
pfipadné zadat doplnéni Udaju ¢i provedeni oprav. Obecni Ufad musi Zadateli
do 48 hodin vyhovét nebo mu pisemné sdélit divody, pro¢ tak nelze ucinit. Proti
rozhodnuti obecniho uradu je mozno se obratit na prislusny spravni soud v misté
sidla obecniho Ufadu. Ve stalém seznamu se vedle udaju o voli¢ich eviduji také
v poznamce pfipadné prekazky vykonu volebniho prava. Dva dny pred volbami
obecni urad staly seznam uzavie a pfeda danym okrskovym volebnim komisim
Vypisy ze seznamu se soupisem opravnénych volicU.

Zvlastni seznam voli¢l — vede, podle § 6 odst. 1 az 4 zakona o volbach
do Parlamentu Ceské republiky, pfislusny obecni Gfad pro volige, ktefi nejsou
na jeho uzemi pfihlaSeni k trvalému pobytu a ktefi, momentalné vykonavaji
v obvodu obce zakladni vojenskou sluzbu, nebo jsou zde v nemocnici, porodnici,
sanatoriu, ustavu socialni péce ¢i v obdobném ustavu a zafizeni, nebo jsou zde
v policejni cele, v misté vykonu vazby ¢i trestu odnéti svobody, nebo zde hlasuji
na voli¢sky prikaz. Pfi zapsani do tohoto seznamu zasle obecni Ufad, ktery
ho vede, obecnimu urfadu v obci, kde je voli¢ zapsan ve stalém seznamu,

potvrzeni o tom, ze tento voli€¢ byl nahlasen k zapisu do zvlastniho seznamu.
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Zvlastni seznamy vedou také, podle § 6 odst. 5 az 7 zakona o volbach
do Parlamentu Ceské republiky, zastupitelské Urady Ceské republiky v zahraniéi,
a to pro volice, ktefi maji bydlist¢ mimo uzemi Ceské republiky nebo hlasuiji
na zastupitelském Uradu na voli¢sky prikaz.

Voli¢sky prukaz — je verejnou listinou, na jejimz zakladé je voli¢ opravnén
hlasovat ve vybranych volbach mimo volebni okrsek, kde je zapsan ve stalém
seznamu u obecniho Ufadu. O voliésky prikaz mUze pozadat kazdy voli¢
u obecniho uradu podle jeho mista trvalého bydlisté, nebo u zastupitelského
Uradu v zahrani¢i. Tiskopis voli¢ského prikaz je jednotny pro vsechny druhy
voleb. Pro volby do zastupitelstev obci se voli¢sky prikaz nevydava.®®

Volebni kraje — jsou zakladni organizacni jednotky pro volby do Poslanecke
snémovny. V ramci kraju se podavaji kandidatni listiny a rozdéluji mandaty.
Volebnimi kraji jsou vy$Si uzemni samospravné celky.

Volebni obvod — pro volby do Senétu volebni zakon nové vytvofil celkem
81 volebnich obvod(, pfi¢emz v § 94 zakona o volbach do Parlamentu Ceské
republiky stanovil, v kterych volebnich obvodech byli senatofi v prvnich volbach
(v listopadu 1996) voleni na 2 roky, na 4 roky a na 6 let. Od roku 1998 jsou
voleni vzdy ve 27 volebnich obvodech na 6 let.

Volebni okrsky — se, podle § 26 zakona o volbach do zastupitelstev obci,
vytvareji v kazdé obci pro odevzdani hlasovacich listkl a pro sé&itani hlasu, plati
pravidlo 1 volebni okrsek = 1 volebni mistnost. Volebni okrsky maji zahrnovat
priblizné 1 000 voli¢u, stanovuje je starosta obce a jsou vedeny v Registru
uzemni identifikace, adres a nemovitosti. Ménit je mUze pouze v pfipadech,
pokud dojde ke zvy$eni nebo snizeni poctu voli¢l o vice jak jednu tfetinu, nebo
ke zméné hranic obce, ¢i neni-li hranice volebniho okrsku shodna s hranici
volebniho obvodu pro volby do Senatu a pro volby do zastupitelstev obci. Nelze
je ménit v dobé od vyhlaseni voleb do vyhlaseni celkovych vysledku voleb Statni
volebni komisi.

Volebni organy — podle § 7 zakona o volbach do zastupitelstev krajl byla
vytvofena Statni volebni komise, ktera je stalym organem na useku voleb,

pfedsedou je ministr vnitra, ¢leny a nahradniky jmenuje viada Ceské republiky.

65 Voliésky prikaz [online]. Copyright © Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volicsky-prukaz.aspx. [citovano 2023-11-06].
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Statni volebni komise koordinuje pfipravu, organizaci, pribéh a provedeni
jednotlivych druhu voleb, losuje ¢isla k oznaéeni hlasovacich listki a uverejhuje
celkové vysledky jednotlivych druhd voleb.

Ustfednim organem statni spravy na Useku voleb je Ministerstvo vnitra,
které metodicky Fidi organiza¢ni a technickou pfipravu, pribéh a provedeni
jednotlivych druht voleb a zajistuje tisk volebnich materiall a hlasovacich listka.

Cesky statisticky Ufad vypracovava zavazny systém zjistovani a zpracovani
vysledku jednotlivych druhl voleb a zajistuje vyhotoveni programového vybaveni
pro zpracovani a poskytovani vysledkd jednotlivych druht voleb, dale mimo jiné
zabezpecCuje technicky systém zpracovani vysledkd jednotlivych druhd voleb,
zpracovava celkové vysledky jednotlivych druhl voleb, vyhotovuje registry
a Ciselniky kandidatu ¢i provadi skoleni &lend okrskovych volebnich komisi.

Ministerstvo zahrani¢nich véci organizacné a technicky zabezpecuje
pripravu, prubéh a provedeni urcitych druhl voleb v zahranici, pfedava zvlastni
seznamy voli¢l vedené zastupitelskymi Urady Ministerstvu vnitra.

Mimo krajsky Ufad, obecni uUfad atd., jsou dalSim dUlezitym volebnim
organem okrskové volebni komise (dale jen ,komise*), které se zfizuji
ve volebnich okrscich a které dbaji o poradek ve volebni mistnosti, zajistuji
hlasovani a doziraji na jeho pribéh, séitaji hlasy, vyhotovuji zapisy o prlbéhu
a vysledku hlasovani a volebni dokumentaci odevzdavaji do uschovy obecnimu
Ufadu. Clenem této komise mdze byt kazdy voli&, u néhoz nenastala piekazka
ve vykonu volebniho prava a ktery neni kandidatem pro volby, pro které byla
komise vytvofena. Komise se prevazné skladaji z vyslanych zastupcl volebnich
stran, kdy dUvodem je vzajemna kontrola a osobni dohled na spravnost
zpracovavanych vysledku.

Navrhovani kandidatli — zpusob navrhovani kandidatl jiz autorka
podrobnéji rozepsala v kapitole 6 a nalezitosti, které m& kandidatni listina
obsahovat jsou uvedeny v jednotlivych volebnich zakonech.

Kandidatni listina slouzi k predstaveni kandidata ¢&i kandidatd volebni
strany, kdy hlavnim kritériem odliSujicim jednotlivé typy kandidatnich listin,
je moznost ovlivnit pofadi kandidati na listiné pomoci tzv. preferenénich hlasu.
Pro volby do Poslanecké snémovny, do krajskych zastupitelstev a Evropského

parlamentu se vyuziva tzv. vazana kandidatni listina s moznosti preferenénich
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hlasu. Pro volby do obecnich zastupitelstev se vyuziva tzv. oteviena kandidatni
listina. Voli€ ma moznost vyuzit panasovani tzn., Ze muze hlasovat pro jednu
volebni stranu, nebo jednotlivé kandidaty, pfipadné muize kombinovat uvedené
zpUsoby.

Po registraci kandidatnich listin ¢i pfihlasek do jednotlivych druhd voleb
zajisti dany registracni urad, kde byla kandidatni listina i pfihlaska podana, tisk

hlasovacich listku.

7.1 Den voleb

Vyhlaseni voleb do jednotlivych volebnich institutl, jakym zplsobem a kdo
volby vyhlasuije, jejich konani a Ihtty spojené s vyhlasenim voleb do jednotlivych
volebnich institutd, jiz autorka podrobnéji rozepsala v kapitole 6.

Volby se konaji ve 2 dnech, kterymi jsou patek a sobota. Prvni den voleb
zacina hlasovanim v 14.00 hodin a konc¢i ve 22.00 hodin. Druhy den voleb
zacina hlasovanim v 8.00 hodin a konci v 14.00 hodin.

Volebni kampan — je jakakoliv propagace kandidujici volebni strany
Ci kandidata, nebo volebni agitace v jejich prospéch. Musi probihat Cestné
a poctivé, jeji financovani musi byt transparentni. Volebni kampan neni ¢asove
omezena, neni véak mozno agitovat ve volebni mistnosti a jejim okoli. Vysledky
predvolebnich a volebnich prizkum( je zakazano zvefejhovat 3 dny pred
volbami. Poruseni téchto povinnosti fyzickou osobou v souvislosti s volebni
kampani je prestupkem, pravnickou osobou spravnim deliktem. Prestupky,
spravni delikty a vySe pokut jsou uvedeny v jednotlivych volebnich zakonech.
Pro volby do Poslanecké snémovny, do Evropského parlamentu a pro volbu
prezidenta republiky maji kandidujici volebni strany a kandidati za rovnych
podminek k dispozici vysilaci ¢as v Ceské televizi a Ceském rozhlase.

Zpusob hlasovani — dodani hlasovacich listk( voliclm je ukolem starosty,
ktery zajisti, aby hlasovaci listky byly dodany vSem volicim nejpozdéji 3 dny
pfede dnem voleb. Pfed samotnym zahajenim hlasovani pfedseda komise
zkontroluje, zda je volebni mistnost vybavena podle volebniho zakona, a poté
pfed ostatnimi ¢leny komise volebni schranky zapeceti. Voli¢ hlasuje osobné,
zastoupeni neni pfipustné. Po pfichodu do volebni mistnosti voli¢ pristoupi

ke komisi a prokaze svou totoznost. Komise vyznaci ve vypisu ze seznamu,
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Voli¢ vstoupi do prostoru uréeného k Upravé hlasovacich listkl, kde vybere
hlasovaci listek, ktery si sam zvolil, pfipadné ho upravi, podle ustanoveni
v jednotlivych volebnich zakonech. Voli¢ hlasuje tak, Ze pred zraky ¢lent komise
vlozi ufedni obalku se zvolenym hlasovacim listkem do volebni schranky. Je tak
zajisténo, aby kazdy voli¢ vhodil do volebni schranky nejvyse jeden hlas. Obalky
s vice nez jednim hlasovacim listkem se pfi s€itani vyradi, stejné jako hlasovaci
listky vhozené bez obalky.

Volebni zakony ovSem pamatuji i na situace, kdy voli€ mlize pozadat
ze zavaznych dlvodd, o hlasovani mimo volebni mistnost. Komise v takovém
pfipadé vysle k voli¢i 2 své Cleny s pfenosnou volebni schrankou, uredni obalkou
a hlasovacimi listky. Pfi hlasovani musi byt zachovana tajnost hlasovani.

Zjistovani volebnich vysledk(l — zpUsob hlasovani spole¢né s dopady
na vypocet hlasl pro jednotlivé volebni strany a kandidaty se li§i podle druhu
voleb a ustanoveni v jednotlivych volebnich zakonech.

Po ukonéeni hlasovani, podle jednotlivych ustanoveni volebnich zakonu,
komise vSechny platné hlasy secte a zjisti po¢et odevzdanych hlasu pro kazdého
kandidata a kazdou volebni stranu. Podepsany zapis o pribéhu a vysledku
hlasovani zasle Ceskému statistickému Ufadu ke zpracovani a na zakladé
zjisténych vysledkl Statni volebni komise vyhlasi a uverejni vysledky voleb.

Hlasy pro kandidaty se zapocitavaji nasledovné: jsou-li oznaceni jen
jednotlivi kandidati kterékoliv volebni strany, obdrzi hlas kazdy z oznacenych,
je-li ozna€ena jen volebni strana, kazdy kandidat této volebni strany obdrzi hlas
(nejvySe vsak tolik kandidatd dle porfadi v hlasovaciho listku, kolik €ini pocet
volenych ¢lenl zastupitelstva), je-li oznaéena volebni strana a zaroveri jednotlivi
kandidati ostatnich volebnich stran, obdrzi nejdfive hlas kazdy jednotlivé
oznaceny kandidat a poté v poradi dle hlasovaciho listku tolik kandidatd
oznacené volebni strany, kolik ¢ini rozdil poétu volenych ¢lenl zastupitelstva
a poctu jednotlivé oznacenych kandidatu.

Pro ur€eni zvolenych volebnich stran se zjisti celkovy pocet platnych hlasu
pro v8echny kandidatni listiny a nasledné se urci pocet mandatu, ktery pfipadne
jednotlivym volebnim stranam. Mandaty primarné pripadnou kandidatim podle

poradi na kandidatni listiné zvolenych volebnich stran. Kandidat se mize dostat
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do Cela kandidatni listiny, ale nejdfive se u kazdé volebni strany zjisti primérny
pocet odevzdanych hlast na jednoho kandidata. Ziskal-li néktery z kandidatu
5 % a vice, dostava se do ¢ela kandidatni listiny, pokud je takovych kandidatu

vice, rozhoduje jejich poradi podle nejvyssiho poctu ziskanych hlast.®®

7.2 PredCasné volby, opakované volby, doplriovaci volby a dalsi

PredCasné volby — se konaji v pfipadé rozpusténi Poslanecké snémovny
prezidentem republiky podle élanku 35 Ustavy. Senat nelze rozpustit.

Opakované volby, resp. opakované hlasovani — se konaji, pokud nebyl
zadny z kandidatl ve volebnim obvodu zvolen, nebo shleda-li soud navrh
na neplatnost voleb opodstatnénym, podle § 79 zakona o volbach
do Parlamentu Ceské republiky, popfipadé z dlvodu, Ze volby nebyly Fadné
provedeny. Vyhlasuje je prezident republiky.

Doplnhovaci volby — se podle § 80 volebniho zakona tykaji pouze senator.
Vyhlasuje je prezident republiky v pfisluSném volebnim obvodu, kde
z jakéhokoliv dlvodu zanikl v pribéhu volebniho obdobi mandat senatora.
V doplrovacich volbach je senator volen pouze na zbytek volebniho obdobi,
které plvodné prisluselo zvolenému senatoru, jehoz mandat zanikl. V poslednim
roce pied uplynutim volebniho obdobi senatora se jiz doplhovaci volby nekonaji.
Na uvolnéna mista poslancl nastupuji ndhradnici podle § 54 zakona o volbach
do Parlamentu Ceské republiky a zakona o volbach do Evropského parlamentu
(doplrovaci volby neni nutno konat).

Nova volba a opakovana volba prezidenta republiky — se kona, nedoslo-li
ke zvoleni prezidenta republiky, nebo zvoleny kandidat odmitl slozit slib, slozil
slib s vyhradou, ¢i pred slozenim slibu zemrel. Opakovana volba prezidenta
republiky se kona, shleda-li soud navrh na neplatnost volby prezidenta republiky
opodstatnénym, podle § 66 zakona o volbé prezidenta republiky, popfipadé
z davodu, Ze volby nebyly fadné provedeny. Vyhlasuje pfedseda Senatu.

Dodate¢né volby, dodate¢né hlasovani — se konaji z divodu nezvoleni
zastupitelstva kraje, protoze pocet ziskanych mandatl nedosahuje alespon

poloviny poctu ¢lenld zastupitelstva kraje, nebo shleda-li soud navrh

66 Co se déje s odevzdanym hlasem volige [online]. Copyright © Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2024. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/co-se-deje-s-odevzdanym-
hlasem-volice.aspx. [citovano 2024-01-03].
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na neplatnost hlasovani ¢i voleb opodstatnény, podle § 53 zékona o volbach
do zastupitelstev kraju, popfipadé z divodu, Zze volby nebyly fadné provedeny.
Vyhlasuje je ministr vnitra.

Dodate¢né volby, opakované volby a opakované hlasovani — se konaji
zdlvodu nezvoleni zastupitelstva obce, protoZze soud shledal navrh
na neplatnost hlasovani ¢i voleb opodstatnény, podle § 60 zékona o volbach
do zastupitelstev obci, popfipadé z dlvodu, Ze volby nebyly fadné provedeny,
nebo souhrnny pocet kandidati nedosahuje nadpoloviéni vétsiny poctu ¢lenu
zastupitelstva obce, ktery ma byt volen, nebo komise neodevzdala zapis

0 prubéhu a vysledku hlasovani. Vyhlasuje je ministr vnitra.

7.3 Zanik mandatu

Mandat poslance nebo senatora Parlamentu Ceské republiky zanika podle
&lanku 25 Ustavy v pfipadé odepreni slozeni slibu &i slozeni slibu s vyhradou,
uplynutim volebniho obdobi, vzdanim se mandatu, ztratou volitelnosti,
u poslancu rozpusténim Poslanecké snémovny, vznikem neslucitelnosti funkci
podle &lanku 22 Ustavy a vzhledem k osobni povaze zanika prirozené mandat
umrtim poslance ¢&i senatora.

K uvolnéni funkce prezidenta republiky pred skoncenim volebniho obdobi
mlze dojit Umrtim, vzdanim se Ufadu, podle ¢&lanku 61 Ustavy, do rukou
predsedy Senatu (abdikaci) a vyrokem Ustavniho soudu podle &l. 87 odst. 1
pism. g) Ustavy o Ustavni zalob& Senatu proti prezidentu republiky podle &l. 65
odst. 2 Ustavy. Odmitne-li prezident republiky slozeni slibu & slozeni slibu
s vyhradou, hledi se na ného, podle &lanku 60 Ustavy, jako by nebyl zvolen.

Mandat Clena zastupitelstva kraje zanika, podle § 48 odst. 2 a odst. 3
volebniho zakona, ukoncenim hlasovani ve druhy den voleb, pfipadné novych
voleb do zastupitelstva kraje, odmitnutim slozeni slibu ¢i slozeni slibu
s vyhradou, nebo okamzikem, kdy hejtman obdrzi pisemné oznameni
0 odstoupeni (toto jiz nelze vzit zpét), dale neslucitelnosti funkci, ztratou
volitelnosti, pravomocnym rozhodnutim soudu k nepodminénému trestu odnéti
svobody nebo umrtim.

Mandat Clena zastupitelstva obce zanika, podle § 55 odst. 2 a odst. 3

volebniho zakona, odmitnutim slozeni slibu i slozeni slibu s vyhradou, nebo
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dnem, kdy starosta, primator ¢i hejtman obdrzi pisemnou rezignaci (toto jiz nelze
vzit zpét), dale dnem voleb, dnem slouceni obci €i pfipojeni obce k jiné obci,
dale neslucitelnosti funkci, ztratou volitelnosti, pravomocnym rozhodnutim soudu
k nepodminénému trestu odnéti svobody nebo umrtim.

Mandat poslance Evropského parlamentu zanika, podle § 52 odst. 2
volebniho zakona, ztratou volitelnosti, dodateénym obdrzenim informace
od ¢lenského statu plvodu o zbaveni prava byt volen, nebo uplynutim funkéniho

obdobi, vzdanim se mandatu, vznikem neslucitelnosti funkci nebo umrtim.
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8 Soudni prezkoumavani vysledku voleb

Zarukou svobodnych voleb je mimo jiné moznost jejich soudniho prezkumu,
ktery je garantovan i podle &lanku 4 Ustavy. Soudy hraji pfi kontrole volebniho
procesu dulezitou roli uz ve fazi pred vlastnim hlasovanim, kdy se u nich Ize
domahat soudni ochrany, podle § 88 az § 91 zakona soudni fad spravni,
ve vécech registrace kandidatni listiny ¢i pfihlasek k registraci a ve vécech
seznamU voli€¢l. Zaroven jsou povolany k pfezkumu vysledku voleb po jejich
vyhlaseni a k ochrané ve vécech zaniku mandatu.

NejvyssSi spravni soud je vécné prislusny k fizeni o neplatnosti voleb,
hlasovani a volby kandidata ve volbach do Parlamentu Ceské republiky, dale
ve volbé prezidenta republiky a volbach do Evropského parlamentu, kde
rozhoduje i ve vécech registrace. Ve vSech ostatnich vécech jsou pfislusné
krajské soudy.

Nasledné autorka blize pfiblizi jednotliva ustanoveni tykajici se soudniho
pfezkumu v jednotlivych volebnich zakonech a na zavér uvede vyznamné nalezy
Ustavniho soudu spojené s problematikou voleb.

Podle § 86 a § 88 odst. 1 zakona o volbach do Parlamentu Ceské republiky
se soudni pfezkoumavani kona proti rozhodnuti o odmitnuti kandidatni listiny,
prihlasky k registraci, skrtnuti kandidata na kandidatni listiné a proti provedeni
registrace kandidatni listiny ¢i pfihlasky k registraci, kdy se mulze nezavisly
kandidat, volebni strana, ktera podala kandidatni listinu i prihlasku k registraci
a u skrtnuti kandidata i tento kandidat do 2 dnl od doruéeni rozhodnuti domahat
ochrany u pfislusného krajského soudu.

O navrzich na neplatnost volby kandidata, neplatnost hlasovani
a neplatnost voleb rozhoduje, podle § 87 a § 88 odst. 2 volebniho zakona,
Nejvys$si spravni soud. Navrh je tfeba podat nejpozdéji do 10 dnu po vyhlaseni
vysledku voleb Statni volebni komisi.

Podle § 65 a § 68 zakona o volbé prezidenta republiky se soudni prezkum
kona proti rozhodnuti o odmitnuti a provedeni registrace kandidatni listiny, kdy
se mohou navrhujici poslanci, senatofi, navrhujici ob¢an a kandidat z kandidatni
listiny do 2 pracovnich dnd od doruéeni rozhodnuti domahat ochrany

u Nejvyssiho spravni soudu.
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O navrhu na neplatnost volby prezidenta republiky rozhoduje, podle § 66
a § 68 volebniho zakona, Nejvyssi spravni soud. Navrh je tfeba podat nejpozdéji
do 7 dnl po vyhlaseni celkového vysledku volby prezidenta republiky Statni
volebni komisi.

Podle § 52 a § 54 zakona o volbach do zastupitelstev kraji se soudni
pfezkum kona proti rozhodnuti o odmitnuti kandidatni listiny, skrtnuti kandidata
na kandidatni listiné a proti provedeni registrace, kdy se muze volebni strana,
kterd podala kandidatni listinu v kraji a u Skrtnuti kandidata i tento kandidat
do 2 dnu od doruéeni rozhodnuti domahat ochrany u pfislusného krajského
soudu.

O navrzich na neplatnost volby kandidata, neplatnost hlasovani
a neplatnost voleb rozhoduje, podle § 53 a § 54 volebniho zakona, pfislusny
krajsky soud. Navrh je tfeba podat nejpozdéji do 10 dnu po vyhlaseni vysledk
voleb do zastupitelstev kraji Statni volebni komisi.

Podle § 59 odst. 2 a § 61 zakona o volbach do zastupitelstev obci
se soudni pfezkum kona proti odmitnuti kandidatni listiny, Skrtnuti kandidata
na kandidatni listiné a proti provedeni registrace, kdy se muze volebni strana,
kterd podala kandidatni listinu pro volby do zastupitelstva obce a u Skrtnuti
kandidata i tento kandidat do 2 pracovnich dnl od doruéeni rozhodnuti domahat
ochrany u pfislusného krajského soudu.

Podle § 59 odst. 3 a § 61 zakona o volbach do zastupitelstev obci
se soudni prezkum kona proti usneseni, kterym zastupitelstvo obce vyslovilo,
ze mandat Clena zastupitelstva obce zanika, nebo proti obdobnému rozhodnuti
reditele krajského uUradu ¢&i ministra vnitra, kdy se mulze ¢&len zastupitelstva,
o jehoz mandat jde Ci volebni strana, ktera podala kandidatni listinu v obci
do 2 pracovnich dnl od dorué¢eni domahat ochrany u pfislusného krajského
soudu podanim navrhu na zruSeni daného usneseni. Navrh ma odkladny ucinek.

O navrzich na neplatnost volby kandidata, neplatnost hlasovani
a neplatnost voleb rozhoduje, podle § 60 a § 61 volebniho zakona, prislusny
krajsky soud. Navrh je tfeba podat nejpozdéji do 10 dnu po vyhlaseni vysledkl
voleb do zastupitelstev obci Statni volebni komisi.

Podle § 56 a § 58 odst. 1 zadkona o volbach do Evropského parlamentu

se soudni prezkum kona proti rozhodnuti o odmitnuti kandidatni listiny, Skrtnuti
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kandidata na kandidatni listiné a registraci kandidatni listiny, kdy se muze
volebni strana, ktera podala kandidatni listinu, a u Skrtnuti kandidata i tento
kandidat do 2 dnl od doruceni rozhodnuti domahat ochrany u Nejvyssiho
spravni soudu Ceské republiky.

O navrhu na neplatnost volby kandidata, rozhoduje, podle § 57 a § 58
odst. 1 volebniho zakona, Nejvy$si spravni soud Ceské republiky. Navrh je tieba
podat nejpozdéji do 10 dnl po vyhlaseni vysledkl voleb Statni volebni komisi.

K fizeni ve vécech chyb ¢i nedostatkll ve stalych seznamech voli¢l nebo
ve zvlastnich seznamech voli€u je pfislusny krajsky soud.

Proti rozhodnuti pfislusnych obecnych soudl nejsou pfipustné opravné
prostfedky, ale vzhledem k tomu, ze pravo volit a byt volen patfi mezi zakladni
ustavné zarucena prava, Ize rozhodnuti pfislusnych obecnych soudt napadnout
Ustavni stiznosti u Ustavniho soudu podle § 72 zakona o Ustavnim soudu.

Typické pouziti &lanku 22 Listiny nalezneme v sérii nalezd Ustavniho
soudu, kterym zruSil fadu rozhodnuti volebnich komisi v prvnich senatnich
volbach (srov. nalezy II. US 275/96, IV. US 275/96, . US 277/96, II. US 276/96,
. US 276/96 a dal$i). Volebni komise tehdy odmitaly pfihlasky kandidat
z formalnich ddvodl, na nedostatky neupozornily, a¢ k tomu byly ze zakona
povinny. Jednalo se napfiklad o dolozeni statniho ob&anstvi pouze obCanskym
prikazem, rodné cislo bylo neluplné a uvedené pouze na jednom dokumentu
apod. Ustavni soud ve vét§iné pripadl kandidatiim vyhovél.

NejvyssSi spravni soud rozhodoval ve véci registrace kandidatnich listin
Jany BoboSikove, Vladimira Dlouhého a Tomia Okamury pfi prvni pifimé volbé
prezidenta, kdy Ministerstvo vnitra chybné posoudilo podminku petice s 50 000
podpisy opravnénych volicl u téchto kandidatll na prezidenta republiky. Pfi
spravném pocitani by Jana Bobosikova danou podminku splnila, proto Nejvyssi
spravni soud usnesenim Vol 13/2012 rozhodnuti ministerstva zrusil a ulozil
mu kandidatku zaregistrovat. Zbyvajicim kandidatim, i pfi spravném pocitani
hlasy chybély, navrhy usnesenim Vol 11/2012 a Vol 12/2012 zamitl. Tomio
Okamura jesté proti usneseni podal ustavni stiznost, ktera v8ak byla nalezem
PI. US 27/12 dne 10. ledna 2013 zamitnuta. Nejvy$si spravni soud a Ustavni
soud zakon o volbé prezidenta republiky podrobily kritice za to, ze neumoznuje

prekontrolovat pravost podpisu.
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Nalez Ustavniho soudu PI. US 57/10 tykajici se volebni kampané pfi
volbach do zastupitelstva obce Krupka na Teplicku. Je vyznamnym nalezem,
ktery se ostfe vyslovil proti praxi nakupovani voli¢skych hlast a svazeni voli¢u
do volebnich mistnosti, a to nasledovné: ,Smyslem voleb do obecniho
zastupitelstva neni drazba funkci v obecni samosprave, ale vyjadreni nezavislé
vule voli¢a pri vybéru kandidati. Vile volice, ktery je zkorumpovan, neni
nezavisla.“®” Danym nalezem byla vyslovena neplatnost voleb, které se musely
opakovat. DUvodem pro neplatnost voleb muze byt i Ucelové prihlasovani
vétsiho poctu voli€d k trvalému pobytu v obci tésné pied volbami, jako tomu bylo
pFi volbach do zastupitelstva obce Karlova Studanka (srov. nalez PI. US 6/11).

Ustavni soud nékolikrat posuzoval, zda volebni systém voleb
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky je v souladu s Gstavnimi
zasadami rovného volebniho prava a pomérného zastoupeni. V nalezu
Pl. US 25/96 zamitl Ustavni soud volebni stiznost Demokratické unie, ktera
napadla pétiprocentni uzaviraci klauzuli jako protidstavni omezeni rovného
volebniho prava. Ustavni soud v nalezu uvedl, Ze pétiprocentni uzaviraci
klauzule sice omezuje princip pomérného systému, ale ne takovou mérou, aby
ohrozila demokratickou povahu voleb.

V roce 2000 ODS a CSSD prosadily novelou (zakon & 204/2000 Sb.)
zakona o volbach do Parlamentu Ceské republiky volebni systém s 35 volebnimi
kraji a modifikovanou d"Hondtovou metodou volebniho délitele. Toto ustanoveni
bylo z divodu nerovnosti, je$té pfed nabytim uginnosti, zruseno Ustavnim
soudem na navrh prezidenta Vaclava Havla nalezem PI. US 42/2000 (&. 64/2001
Sb.). Nastoleny volebni systém byl shledan Ustavnim soudem jako neustavni,
nevyhovujici ustavné stanovenému principu pomeérného zastoupeni. Parlament
Ceské republiky na nalez Ustavniho soudu reagoval zakotvenim systému
14 volebnich kraju a klasické d"Hondtovy metody. Tento systém shledal Ustavni
soud v usneseni Pl. US 57/2006 jako Ustavné konformnim. Taktéz ustanoveni
o kauci do Poslanecké snémovny bylo zruseno nalezem Ustavniho soudu
€. 64/2001 Sb. Novela (zédkon €. 37/2002 Sb.) zakona o volbach do Parlamentu

Ceské republiky zavedla pfispévek na volebni naklady ve vysi 15000 K&

67 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 01. 2011, Komunalni volby v Krupce — nepripustnost
uplaceni voli¢t pri volbach do zastupitelstev obci, sp. zn. PL.LUS 57/10, s. 7.
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na kazdy volebni kraj (pfedtim musela kazda volebni strana, slozit do 3 dnu
kauci 40 000 K¢ ve vsech volebnich krajich, v nichz byla kandidatni listina
zaregistrovana, to byla podminka pro tisk hlasovacich listki pfislusné volebni
strany).

Ustavni soud zag&atkem roku 2021, na navrh 21 senator( tykajici se zakona
o volbach do Parlamentu Ceské republiky, rozhodl nalezem Ustavniho soudu
PI. US 44/17 o zruseni zakonem upravenych pravidel pro pfidéleni mandat
krajum, vstupni a aditivni klauzuli, volebni formuli a po&tu skrutinii. Podle nazoru
Ustavniho soudu dosavadni zékonna Uprava celkové odporovala Ustavou
upravené zasadé pomérného zastoupeni ve volbach do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky a pozadavku na volnou soutéz politickych stran
a rovnost hlast. V reakci na uvedeny nalez Ustavniho soudu schvélila dne
29. dubna 2021 Poslanecka snémovna novelu (zakon &. 189/2021 Sb.) zakona
o volbach do Parlamentu Ceské republiky s G&innosti od 1. dervence 2021, coz

jiz autorka podrobnéji rozepsala v podkapitole 3.1.
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9 Problémy a prekazky soucasného volebniho prava

v Ceské republice

Volebni pravo patfi mezi nezadatelna lidska prava, ktera jsou vydobytkem
civilizace a vysledkem kulturniho vyvoje. Naplnéni lidskych prav vyzaduje aktivni
politickou, ekonomickou, socialni a ekologickou ¢innost a soucasti této aktivity
je i tvorba zakonu, které napomadhaji realizovat lidskd prava. To vSe plati
i 0 volebnim pravu, kdy samotna ,pfirozen&“ podstata volebniho prava je spojena
se zavedenim reprezentativni demokracie. Volebni pravo je zabezpecovano
fadou technickych opatfeni, mize byt vykonavano jen v uréitém misté, v urcité
pospolitosti a v pfesné vymezeném cCase, podle dodatec¢nych pravidel. Jedna
se sice o pravo jednotlivce, ale jako pravo smérfujici ke konkrétnimu uzitku
ma vlastné kolektivni povahu, kdy volebni vysledek je propocitavan jako
hromadny projev vule volicl, ktery je v ¢ase a prostoru koordinovany.68

Autorka uvedla v 5 kapitole dulezité mezinarodni a vnitrostatni dokumenty
o ochrané lidskych prav, ze kterych Ceské republika vychazi. Nejedna se viak
o prava neomezitelna, existuji rizna omezeni ¢i problémy, které volebni pravo
v Ceské republice ovlivAuji. V nasledujicich podkapitolach se jimi bude autorka

blize zabyvat.

9.1 Prekazky ve vykonu volebniho prava

Prekazky ve vykonu volebniho prava nutno odlisit od censl. Volig,
u kterého takové prekazky nastanou je stale subjektem volebniho prava, nejde
proto o volebni census, ale nemlze toto pravo vykonavat. Predpoklada
se ovSem, ze do budoucna tyto prekazky odpadnou a voli¢ se bude opét moci
voleb ucastnit. Pfekazky ve vykonu volebniho prava jsou uvedeny v jednotlivych
ustanovenich volebnich zakonud, rozumi se jimi napf. omezeni svépravnosti
k vykonu volebniho prava, omezeni osobni svobody z dlvodu vykonu trestu
odnéti svobody, €i ochrany zdravi lidu a vykon sluzby vojaka v zahranici.

Omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava je zakonna prekazka
branici voli¢i hlasovat ve volbach nebo byt volen. Toto omezeni je mozné pouze

v pfipadé, pokud tak rozhodl soud, a to vyslovné vyrokem soudniho rozhodnuti.

68 KREJCI, Oskar. Nové kniha o volbéch. 1. vyd. Praha: Professional publishing, 2006. ISBN 80-
86946-01-0, s. 91-93.
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Obecni ufad v misté trvalého pobytu voli¢e musi soudni rozhodnuti o omezeni
svépravnosti k vykonu volebniho prava zaznamenat do stalého seznamu voli¢u.
Pfekazka je uvedena i ve vypisu ze seznamu voli€l, kterou obdrzi komise
ve dnech voleb, a tim je zajisténa nemoznost voli¢i hlasovat. Nicméné jak
se v praxi ukazuje, v nékterych pfipadech obecni ufady o dané prekazce nejsou
vUbec informovani, a proto Ministerstvo vnitra doporu€uje ob¢anim, pfipadné
opatrovnikim kontaktovat pred konanim voleb obecni Urad s Zadosti o kontrolu
udaji o voli¢i v seznamu volict a v pripadé nesrovnalosti o napravu.®°

Ponékud problematické je ustanoveni zakona o volbach do zastupitelstev
obci, podle néhoz je prekdzkou vykonu volebniho prava také sluzba vojaka
z povolani v zahraniCi. Pro¢ by se vojak konagjici sluzbu v zahranici (vyslani
do zahrani¢ni operace, na zahrani¢ni pracovisté ¢i do vzdélavaciho zahrani¢niho
kurzu) nemohl voleb do zastupitelstev obci ucastnit v pfipadé, ze bude v den
voleb shodou okolnosti v misté svého trvalého pobytu, napf. na dovolené
Ci béhem sluzebni cesty nebo sluzebniho volna.

Ve volbach do zastupitelstev kraji a obci je dal$i prekazkou omezeni
osobni svobody z dlvodu vykonu trestu odnéti svobody, kdy se odsouzeny voli¢,
nemuze Ucastnit voleb v fadném volebnim okrsku dle mista trvalého pobytu.
U volie, ktery vykonava delSi trest odnéti svobody ve véznici, nelze
predpokladat stejnou miru informovanosti o déni v kraji €i obci jako u ostatnich
voli€l, ale kratkodoby trest odnéti svobody ve véznici, by snad nemusel byt

prekazkou.

9.2 Problematika rovnosti volebniho prava

Rozlisujeme tfi zakladni sféry rovnosti volebniho prava a dva doplnujici
pozadavky. Prvni sférou je rovnost hlast, kdy ma kazdy voli¢ jeden hlas.
Sougasna pravni Uprava umoznuje voligi s bydlistém mimo Uzemi Ceské
republiky, ucastnit se kterychkoliv voleb do Senatu, zatimco voli¢ na uzemi
Ceské republiky hlasuje jen jednou za 6 let. Druhou sférou je rovnost vahy hlasu
tzn. rovnomérné rozdéleni mandatll mezi volebni obvody, kdy uréitd mira

nerovnosti je prijatelna. Treti sférou je rovnost pfilezitosti, ktera musi byt

6v9 Omezeni svépravnosti ve vykonu volebniho prava [online]. Copyright © Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2024. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/omezeni-svepravnosti-ve-
vykonu-volebniho-prava.aspx. [citovano 2024-02-11].
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garantovana vSem volebnim strandm a kandidatim. Neutralita vefejné moci
je dulezitym predpokladem, pfedev§im pokud jde o volebni kampan, pfistup
meédii a v neposledni Ffade i financovani volebnich stran a volebnich kampani
z vefejnych prostfedkl. Pozadavkem je rovné zachazeni s volebnimi stranami
a kandidaty reprezentujici narodnostni mensiny.”°

Pro zachovani rovnosti hlast musi na kazdy mandat pfipadnout pfiblizné
stejny pocet hlasl. Vétsinovy volebni systém Ize charakterizovat réenim: vitéz
bere vSe, coz v jednomandatovych volebnich obvodech znamena, ze hlasy pro
ostatni kandidaty propadnou, a proto musi byt podminky rovnosti uplatnény jiz
pfi rozdélovani uzemi.

Stale diskutovanym problémem je pfi volbach do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky pouzivany pomérny volebni systém, kde nedilnou
soucasti rovnosti vahy hlasu je princip proporcionality, ktery se uskuteCnuje
prepocitavanim odevzdanych hlast na ziskané mandaty prostfednictvim volebni
formule. Ceska republika je rozdélena do 14 volebnich krajl, které jsou r(izné
velké. Ve StfedoCeském kraji v roce 2021 bylo rozdéleno celkem 26 mandatu,
zatim co v Karlovarském kraji pouze 5 mandatl, coz zpusobuje znacnou
disproporci. Predchozi D’Hondtova metodu, kterd vyznamné zvyhodriovala
nejuspésnéjsi volebni strany, nahradila sou¢asna tzv. Imperialiho kvéta, ktera
sice také mirné zvyhodnuje uspésngjsi volebni strany, ale uz v mnohem mensi
mire.

K soucasnym problémdm rovného volebniho prava také patfi skute¢nost,
ze volebni strany, prostfednictvim zejména vefejnopravnich sdélovacich
prostfedkl, ¢asto ovlivauji €i zastrasuji volice, podavaji nepravdivé vysledky
voleb ¢&i prizkumU a snazi se ménit zakonna pravidla voleb do jednotlivych
volebnich institutd. Tim v§im nasledné dochazi ke zkresleni volebnich vysledk.

Dalsim problém je skute¢nost ovlivhovani vysledkl voleb zapfic¢inéné
napf. Ucelovym prihlaSovanim vétSiho poctu volicd ktrvalému pobytu,
ovliviiovani potencialnich voli€u pres socialni sité ¢i neetickou volebni kampani
prevazné pfi volbach do zastupitelstev kraji a obci. Vzniklou situaci Ize resit

zvy$enou informovanosti volicu.

70 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-
8, s. 35-44.
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Rovnéz vztah volebniho prava k pfispévkim na volebni naklady a kauce
spojené s vytidténim volebnich listkd jsou dalsim ddlezitym problémem. Ustavni
soud se opakované touto otazkou zabyval. V pfipadé voleb do Poslanecké
snémovny se jedna o nevratny prispévek, u voleb do Senatu o kauci, ktera
se vraci pfi dosazeni urcitého volebniho vysledku.

Podpisy voli¢l vyjadfujici podporu k zaregistrovani urcité kandidatni listiny
je dalsi problémem rovnosti volebniho prava. PredloZeni petic s riznym podétem
podpist opravnénych voli¢u, které nékteré volebni zakony pozaduji, by se dalo
vnimat jako urcita nerovnost mezi nezavislym kandidatem a kandidatem, kterého
navrhuje volebni strana, poslanci ¢i senatofi.

Gerrymandering (nékdy také nazyvany jako volebni geometrie) je otazka,
ktera souvisi rovnéz s problematikou rovnosti volebniho prava. Prevazné
ve vétsinovém systému se projevuje jeho nebezpeci, kdy musi byt zajisténo, aby
velikost volebnich obvodl co do poctu obyvatel byla zhruba stejné lidnata.
Casteéné v pomé&rném volebnim systému pfi pouziti velmi malych volebnich
obvodl, kdy pocet mandatll odpovida volicské ucasti v daném obvodu.
Podstatou zde je zadmérnd manipulace s hranicemi volebnich obvodu, ktera
ma za nasledek zvyhodnéni uréitych volebnich stran &i kandidatd. V Ceské
republice je riziko gerrymanderingu minimaini, vzhledem ke skutecnosti,
Ze hranice volebnich obvodU jsou pevné stanoveny zakonem. Zcela vyloucen

je ve volbach do zastupitelstev krajl a obci a do Evropského parlamentu.

9.3 Jak zvysit volebni ucast

Dulezita je otazka faktorl, které volebni u¢ast do znaéné miry ovliviuji. PFi
kazdych volbach do jednotlivych volebnich institutl se zaznamenava volebni
ucast, priCemz pravé volebni ucast je velice odliSna. Verejnost vnima jednotlivé
volby za rlizné dllezité a nemalou roli zde také hraje socioekonomicky status.
Také velice &asto vefejnost ovliviiuje i politické déni &i situace v Ceské republice.
Skute€nosti ovSem je, ze volebni ulast se stale snizuje. Okolnosti, které
to zapfiCinuji, mohou byt napf. nedobrovolné ddvody v podobé& nemoci,
nedostatku ¢asu, neschopnosti dopravy, ¢i nedlvéra, lhostejnost a neochota

k volbam samotnym. Napfiklad volby do Senatu jsou dlouhodobé poznamenany
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nizkou volebni Ucasti, kdy pfi¢inou mlze byt nizka prestiz Senatu mezi voli¢i,
ktefi jej povazuji za zbytecnou instituci.

Nasledné autorka uvede mozné varianty ke zvySeni volebni u€asti s jejich
vyhodami a nevyhodami.

V souCasné dobé je velmi diskutovana novela zakona o volbach
do Parlamentu Ceské republiky a zakona o volbé prezidenta republiky
na zavedeni korespondenéni volby pravé pro prezidentské a parlamentni volby.
Korespondenéni hlasovani sebou ovSem pfinasi nejen vyhody, ale i rizika
v podobé znacné financni narocnosti a mensi transparentnosti voleb. U voleb,
s velmi nizkou volebni ucasti napf. volby do Senatu, by korespondencni
hlasovani mohlo vést k vyvolani pochyb o hlasovani. Vyhoda korespondencéniho
hlasovani by davala smysl minimalné u voli¢u, ktefi Ziji nebo studuji mimo uzemi
Ceské republiky, nebot ambasady byvaji pro volie &asové naroénou zajizdkou,
kdy ulast ve volbach vyzadovala cestovat na mnohdy znacné vzdalené
zastupitelské ufady. Umoznénim korespondencniho hlasovani napf. do Senatu
by ovSem znamenalo naruseni principu tajnosti voleb, pfi tfidéni hlasU
do volebnich okrskl. Hlasovani jako zaruka svobodnych voleb, by mélo probihat
v prostoru uréeném pro Upravu hlasovacich listki. U prezidentskych voleb
je rovnost hlasu plo$na, tam by to nehrozilo.

U online hlasovani nelze s uréitosti fici, zda opravdu hlasuje dany volic,
volby by tudiz nebyly transparentni.

Nejefektivnéjsim zplsobem zvyseni volebni U€asti by mohlo byt zavedeni
povinné volebni Uc€asti, jako tomu bylo v minulosti. Tento zplsob ale popira
pravo na svobodné rozhodovani voli€l. Se zavedenim povinné volebni Ucasti
by musela byt také stanovena sankce pfi nesplnéni takové povinnosti. Zacalo
by dochazet k protestim. Voli¢i by hlasovali namatkove, odevzdavali neplatné
hlasy, nebo hlasovali pro radikalnéjsi strany.

Dal$im moznym zpusobem ke zvySeni volebni Uc€asti by mohlo byt
zavedeni hlasovani s predstihem a jednodenni volby s prodlouzenim doby
otevreni volebnich mistnosti. Zkraceni voleb ze dvou dnu na jeden by znaéné
urychlilo vysledné séitani hlasli a nevznikaly by pochybnosti, zda je volebni
mistnost radneé zabezpelena a co se déje s volebni schrankou prfes noc.

Hlasovaci dny pro hlasovani s predstihem by mohly byt uprostfed tydne a pro
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jednodenni volby by mohly probihat napf. v patek, coz by také mohlo prilakat

vys$Si pocet voli€l k volbam.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo popsat volebni pravo v Ceské republice
v jednotlivych volebnich institutech, upozornit na rozliénost pribéhu a zpUsobu
hlasovani a na problematiku spojenou s volebnim pravem.

Volebni pravo je jednou ze zakladnich slozek demokratického statu. Volby
jsou nevyhnutelnou soucasti politického zivota, pfedstavuji nastroj vybéru
politickych predstavitelll, zastupct ¢&i delegatl, davaji prichod vuli jednotlivce
a naplnuji tak lidska prava byt autonomni osobnost a podilet se na spole¢enské
samospravé. Pravni fad Ceské republiky nema v sob& zakotveny univerzaini
volebni zakon. Jednotlivé volebni instituty maji své vlastni volebni zakony
upravujici podminky vykonu volebniho prava. Autorka svou praci chtéla blize
poukazat a pfiblizit jednotlivé podminky volebniho prava v jednotlivych volebnich
institucich.

Prvni kapitola objasnila vyznam voleb, jak se na volby nahlizi, co samotny
pojem volby znaci a predevsim ukol volebniho prava.

Nasledujici kapitola byla zaméfena na vSeobecné uznavaneé principy
volebniho prava, kdy bez zajisténi svobody voleb by zaruka jakychkoliv dalSich
principl neméla vyznam. Svobodné a nezavislé volby nejsou i nadale
v nékterych ¢astech svéta samoziejmosti. Pravé proto je dllezité si uvédomit,
jaké kvality musi volby splhovat, abychom je mohli povazovat za svobodné
a nezavislé.

Volebni systémy predstavuji pravidla, ktera umoznuji na zakladé
dosazenych poctl volebnich hlasl rozdélovat mandaty mezi politické strany
nebo jednotlivé kandidaty. Autorka v této kapitole popsala rozdil mezi volebnim
systémem vétsinovym a pomérnym volebnim systém. Primarné se zaméfila
na volebni systém do Parlamentu Ceské republiky, uvedla, ve kterych volbach
se jednotlivé volebni systémy uplathuji a na zakladé ceho jsou nasledné
politickym stranam ¢&i kandidatim prerozdélovany mandaty. Okrajové uvedla
rozdily ve volebnich systémech v ostatnich volbach.

Autorka prace shledava vyznamny pfinos diplomové prace pravé v téchto
dvou kapitolach.

Samostatna a vcelku obsahla kapitola byla vénovana historickému vyvoji

volebniho prava, kde autorka popsala vyvoj volebniho prava v ¢eskych zemich
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od poloviny 19. stoleti, kdy v roce 1848 probéhly prvni volby. Tato doba
znamenala zrod moderni politické kultury. Nasledovaly dulezité historické
mezniky ve vyvoji volebniho prava v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky,
dale v obdobi komunistického rezimu, kdy doslo v Ceskoslovenské republice
k prevzeti moci komunistickou stranou a volebni zakony byly postupné ménény
ve prospech daného politického rezimu. Zhroucenim komunistického systému
nastal po¢atek procesu zmén volebnich zakonU spojeny s vyvojem a naslednym
vznikem Ceské republiky. Autorka uvedla, do jaké miry ovlivnil historicky vyvoj
volebniho prava soucasnost. V této kapitole shledava autorka znaény pfinos
diplomové prace prevazné v souvislosti s vyvojem volebniho prava v Ceské
republice.

Mezinarodnimi dokumenty upravujici ochranu lidskych prav se autorka
zabyvala v nasledujici kapitole spole¢né s dokumenty upravujicimi ochranu
volebniho prava v Ceské republice.

Dalsi samostatna a vcelku obsahla kapitola byla vénovana aktivnimu
a pasivnimu volebnimu pravu v Ceské republice, kde autorka kratce popsala
dané pojmy a v podkapitolach vice pfriblizila jednotlivé podminky volebniho prava
stejné jako zplsob vyhlaseni a pribéh voleb do jednotlivych volebnich institutd.
Autorka prace i v této kapitole shledava nejvétsi pfinos diplomové prace.

Nasledujici kapitola byla zaméfena na organizaci voleb v Ceské republice
a byly predstaveny dulezité instrumenty s organizaci souvisejici. Autorka blize
priblizila seznamy voli€l, voliesky prukaz, volebni kraje, obvody a okrsky,
popsala volebni organy s jejich plsobnosti a nasledné se zamérila na zpusob
hlasovani ve dnech voleb, volebni kampari a cinnost komise po ukonceni
hlasovani. Kratce zminila volby predcasneé, opakované, doplhovaci a zanik
mandatu.

V kapitole ,Soudni pfezkoumavani vysledkl voleb“ se autorka zaméfila
na jednotliva ustanoveni tykajici se soudniho prezkumu v jednotlivych volebnich
zakonech a uvedla vyznamné nalezy Ustavniho soudu spojené s problematikou
voleb.

Posledni kapitola byla zaméfena na problémy a prekazky soucasného
volebniho prava, které volebni pravo v Ceské republice do znaéné miry ovlivAuiji.

Autorka zminila nékteré zakonné prekazky ve vykonu volebniho prava,

75



problematiku rovnosti volebniho prava a zabyvala se otazkou zvySeni volebni
ucasti.

Cilem této diplomové prace bylo popsat volebni pravo v Ceské republice
v jednotlivych volebnich institutech, upozornit na rozliénost pribéhu a zpUsobu
hlasovani a na problematiku spojenou s volebnim pravem.

Prace podala uceleny obraz o volebnim pravu v Ceské republice, popsala
jednotlivé principy volebniho prava, volebni systémy, aktivni a pasivni volebni
pravo, organizaci voleb, soudni pfezkoumavani vysledkl voleb a problémy
&i prekazky souéasného volebniho prava v Ceské republice a na misté

je konstatovat, ze cile této prace bylo dosazeno.
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