Univerzita Palackého v Olomouci

Filozoficka fakulta

EVROPSKA INTEGRACE —

OD PRVOPOCATKU AZ PO SOUCASNOST

Bakalatska diplomova prace
Studijni program: Angli¢tina se zaméfenim na aplikovanou ekonomii
Vedouci prace: Ing. Jiti Klvac, CSc.

Autor: Petra Cuiikova

Olomouc 2010



Studijni program: Angli¢tina se zamérenim
na aplikovanou ekonomii
Filozoficka fakulta Akademicky rok: 2008/2009

Univerzita Palackého v Olomouci

PODKLAD PRO ZADANI BAKALARSKE PRACE

PREDKLADA: ADRESA: OSOBNI CiSLO:
CURIKOVA Petra Havli¢kova 1184; Valasské Mezifici F07505

NAZEV TEMATU CESKY:

Evropska integrace — od prvopocatku az po soucasnost
NAZEV TEMATU ANGLICKY:

European Integration — from the Beginning till Now
VEDOUCI PRACE:

Ing. Jifi Klvac, CSc. - KAE
ZASADY PRO VYPRACOVANI:

1. Obecna charakteristika integraéniho procesu

2. Prvni motivy vedouci k evropské integraci

3. Charakteristika jednotlivych pfistupovych etap
4. Kandidatské zemé a potencialni kandidatské zemé
5. Budoucnost integrace

SEZNAM DOPORU(’?ENE'LITERATURY:
FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. vyd. 1. Bro: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2003. ISBN 80-7325-015-2

KONIG, P., LACINA, L., PRENOSIL, J. Uéebnice evropské integrace. vyd. 1. Bmo:
Barrister & Principal, 2006. ISBN 80-7364-022-8

GERBET, P. Budovani Evropy. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi
Karolinum, 2004. ISBN 80-246-0111-7

BOOKER, Ch., NORTH, R. Skryté déjiny evropské integrace od roku 1918 do
soucasnosti. Brno: Barrister & Principal, 2006. ISBN 80-7364-026-0

PODPIS STUDENTA: _\UiRMny \iAo)  paTtum: 210

RO TR 21 -05- 2009
WRTEWAM ey ] e 3
PODPIS VEDOUCIHO (=~ — /e Deock €7
g j DATUM: /(' e oC

b

% - / )
AN SNSIRNSV SN _7'%&,@,, o2, AP S oo
/



Univerzita Palackého v Olomouci
Filozoficka fakulta

Prohlaseni

Mistoptisezné prohlasuji, Ze jsem diplomovou préci na téma: ,,Evropska integrace — od prvopocatku
az po soucasnost® vypracovala samostatn¢ pod odbornym dohledem vedouciho diplomové prace a

uvedla jsem vSechny pouzité podklady a literaturu.

V Olomouci dne ................. Podpis....cccoeveeeeiieennn.



Podékovani

Na tomto misté¢ bych chtéla podékovat vedoucimu prace panu Ing. Jifimu Klvacovi, CSc. za
odborné vedeni, cenné rady a pfipominky, které mi pomohly k napsani bakalarské prace, a Pavle

Cuiikové, ktera mi pomohla s korekturou textu.



Obsah

VO, -ttt ettt et e et e bt e s at e e bt e s st e e bt e eab e e beeeabeebeeenbeeeeanbaeeens 7
1 Obecna charakteristika integracniho ProCeSU........cccueevuieriieiiieriieeiierie e seveereee e 9
L1 MOtIVY TNEEZIACE. .. .vieutieeiteeiie et etie et e eite et et e et et e et e st e e bt esateebeesaeeenbeesnaeenseeeeennee 9
1.2 Stupné eKonomickeé INTEZTACE. .......ccuveriieiieiieeiierie ettt eieesiee et eseeeebeesteeeeesrbeeeens 10
2 Charakteristika jednotlivych vyvojovych etap evropského integra¢niho procesu........... 12
2.1 Prvni mySIenky iNtEEIACE........cccvieruiieiiieiiieeieeiiee et ette ettt e teereeeetreeeeneveeeeeaaeeens 12
2.2 Zékladni etapy vyvoje integra¢niho procesu v zapadni v Evrop€ po roce 1945...... 14
2.2.1 Etapa integracnich vychodisek, formovanych vysledky a souvislostmi 2.
SVELOVE VALKY ..ottt ettt ettt ettt e et e e et e e e 14
2.2.2 Etapa ekonomického a socialniho rozvoje a integracni dynamiky................... 16
2.2.3 Etapa strukturalnich krizi a stagnace integracniho procesu..........ccceceeevuneeennn. 20
2.2.4 Etapa prohloubeni integra¢ni dynamiky a podstatného rozsiieni jejiho
teritoriAlniho TOZMETU....co.uiiiiiiiiie e e e 22
2.2.5 Etapa formovani Evropské unie a ptipravy jejiho vychodniho rozsiteni......... 25
2.3 ZAVET ..ttt ettt h et h e a ettt b e et s 32
3 Lisabonskd SMIOUVA.......c.ceiiiiiiiiiiiiireeteeeeere ettt st 33
3.1 Smlouva o Ustavé pro Evropu a jeji netspech...........covuveeveeverveevceeeeeeeeeeeeeeeens 33
3.2 Reformni neboli Lisabonskd SMIOUVA..........ccceeviriiiiiiiiiieieesieeee e 34
3.3 Ratifikace Lisabonské SMIOUVY.........c.cociiiiiiiiiiiiieiieiieeteee e 34
3.3.1 Ratifikace Lisabonské smlouvy v Ceské republice............coovevvvrvevevereveveeennnn, 35
3.4 Zmény, které Lisabonskd smlouva prindsi.........ccocceerviieiieniiiiieniieieceeceeeees 36
3.4.1 EVIOPSKA TAAA......cciiiiiiiiiieiieie ettt ettt et nes 36
3.4.2 Rada EU...oooiiiiie et ettt et et 36
3.4.3 EVIOPSKA KOMISE.....cccviiiiiiiiieeiiieiieeiieeie ettt ve et eve e e e e 37
3.4.4 EvropsKy parlament..........cccooouiiiiiiiiiinieiiiee e e 37
3.4.5 EvropsKy SoUudni dVET.......cccueeiiiiiiiiiieiieeieeie e et 38
3.4.6 Zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika Evropské unie..........ccccoeceeeeiiiiiiiniineennnee. 38
3.4.7 Rozd¢€leni pravomoci mezi Evropskou unii a ¢lenskymi staty............c............ 39
3.4.8 Posileni role narodnich parlamentil.............ccocoeviiiiiiiniiiiiiie e 40
3.4.9 Vystoupeni a vylouceni ¢lenského statu z Evropské unie..........c.ccccoeeevveniennnn. 40
3.4.10 Listina zakladnich prav Evropské unie............ccccooiiiiiiniiiiiiiiiieieee, 41
3.5 ZAVEL ettt ettt s 41
4 Lisabonska strategie a jeji NASTUPKYNE......ccueiviiiiiiiiiiiiieie e 43
4.1 Cile Lisabonske Strat@ie........cccueirruiiiriiiieiiieeiiieesiieerieeeriieeeriteeseeeesraeesnseesensaaeeens 43
4.1.1 EKONOmMICKY PIIIT ...ooouiiiiieiieeie et 44
4.1.2. SOCIAINT PIIT....c.eiiiiiiiiiii s 45
4.1.3 EKOIOICKY PIlT. .. .eiiiiiiiieiieee e et 46
4.2 Lisabonska strategie v prubehu deseti 1et........cooovieviieriiiiiieniieiieciecieeeee e 46
4.2.1 Revize Lisabonskeé Strate@ie...........ccoueeruieriiiiiieiieiiieiie ettt 47
4.2.2 Narodni Lisabonsky program CR.............cooeieuioieieeeeeeeeeeeeeseeereeee e 48
4.2.3 Hodnoceni Lisabonskeé strategie............ccceeveeriiieniieiienieiiieeieeiee e 49
4.3 NAVIN NOVE SITAtEZIC. .. .ceeuvieieiieeeiieeeiie ettt et e e e tee e see st eesnbeeeenensaaeeens 52
5 Budoucnost integracniho PrOCESU.......cc.eiiiieriieriieitieiie et eee ettt e e e e eiaeee e 56
5.1 Moznost dalSTho rOZSIFEN........ccevuiririiiiiiiciccc e 56
5.1.1 Kandidatské Zeme.........ccoeiiiiiiiiiiiieiiee e 56
5.1.2 Potencialni Kandidati.........cccoeoveiiiriiniinininiiniiiicccccceeee e 57
5.1.3 Postoj €lenskych zemi k dal§i integraci..........coecueeveeriieniiiiiiie e 58

5



5.2 Moznost dal$iho prohlubOVANT ..........ccccieviiiiiiiiiiciiee e 59

5.2.1 Otazka evropsKe 1dentity.......cccouiieiuiieriiiieeiieeeieeesiee et ee e raeeebae e 59

5.2.2 Lisabonska smlouva a co dal?..........cccoviiiiiniiniiiiiiiiceeeeeeeee e 59
Y <) SRS RSPRRPRt 61
RESUME. ...ttt ettt et s e e et e e ebeeees 63
SEZNAM GIATTUL...eeiiiiieiiieeee ettt e et e et e e e te e e s ta e e e bae e raeennbae e nnraaaeens 65
Seznam pouzityCh ZKIateK.........c.oeviiiiiiiiiieiieiiece e 66
ANIOTACE. ...ttt ettt e et e e bt e e bt e et e st e et e eea bt e e ab e e bt e e eabneeennee 67
Seznam pramentl @ POUZILE LIEETATUTY........eevvieriieriieeieeieeeee ettt see et saeeeeaee e eereeeeenee 69



Uvod

Historie evropské integrace saha jiz do obdobi Rimské fise, kde hlavni snahou bylo
ziskani co nejvetsiho tzemi a tim i rozsifeni vlivu. Novodoba evropska integrace zac¢inajici
ve 20. stoleti ma vSak cil jiny. Zpoc¢atku byla klicovym elementem novodobé integrace
oblast ekonomicka, ale vzdy velkou roli hraly politické¢ tivahy a politické cile, které jsou
podstatné dodnes.

Evropsky integra¢ni proces prodélal dlouhé obdobi komplikované jednanim
o dalSim rozSifovani ¢i prohlubovani vzajemné spoluprace v oblasti ekonomické c¢i
vnitropolitické. Na pocatku 21. stoleti se hlavnim tématem diskuzi stadva budoucnost
Evropy — jak zachovat jeji rozmanitost, ale zaroven pracovat na jeji soudrznosti. Unie ma
za sebou revizi Smluv, uplynulé desetileti Lisabonské strategie a pted “branami‘ Evropské
unie stoji nékolik zemi, které usiluji o pfistoupeni.

Vyvoj evropského integracniho procesu je Castym tématem mnoha odbornych
Ceskych 1 zahrani¢nich publikaci. Dané téma podrobné zpracovava Pitrovd a Fiala
v publikaci s ndzvem Evropské unie ¢i Konig v Ucebnici evropské integrace. Lisabonskou
strategii se jiz v prib&hu jejiho naplilovani zabyvala Klvac¢ova v dile Lisabonska strategie —
posili nebo oslabi evropskou konkurenceschopnost?. Nejaktualnéjsi dostupnou literaturou
k hodnoceni Lisabonské strategie je dokument vydany Evropskou komisi s nazvem
Hodnoceni Lisabonské strategie.

Cilem mé prace je podat uceleny vyklad evropského integra¢niho procesu se
zam¢efenim na vyznamné mezniky ve vyvoji v 21. stoleti, a to na Lisabonskou smlouvu a
Lisabonskou strategii. Ctenafim bych chtéla pfibliZit a objasnit zmény, které Lisabonska
smlouva pfinasi. U Lisabonské strategie bych se chtéla zaméftit na jeji cile a diivody jejich
nenaplnéni.

Divodem pro vybér daného tématu je miyj zidjem o problematiku evropské
integrace. Myslim, Ze bude pro svou aktudlnost zajimavy pro ¢tenare prace, stejné jako pro
mne.

Prvni cast prace je vénovana obecné charakteristice integratniho procesu, kde
definuji, co je integracni proces, jaké jsou jeho hlavni motivy a uvadim jednotlivé stupné
ekonomické integrace s uvedenymi piiklady.

V druhé kapitole je rozpracovana charakteristika jednotlivych vyvojovych etap

novodobé evropské integrace po roce 1945, které predchazi historicky piehled prvnich



pokusti 0 navazéani uzsi spoluprace mezi evropskymi zemémi. Podkapitolu o novodobé
integraci jsem rozdélila do péti etap. Pro charakteristiku kazdé etapy jsem zvolila
nejvyznamnéjsi udalosti t€ doby, které mély pro integraci nejveétsi pfinos a vyznam.

Treti Cast prace je zaméfena na Lisabonskou smlouvu, jeji pfipravu, ratifikaci a

Ctvrta kapitola je vénovana Lisabonské strategii — planu, jak vybudovat z Evropské
unie nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta v pribéhu deseti let. Zaméiuji se na jeji
cile, revizi a hodnoceni po uplynuti desetiletého obdobi.

Posledni kapitola je zaméfena na vybrané aspekty budoucnosti evropského
integracniho procesu s prihlédnutim k dalSimu rozsifovani a prohlubovéani.

Uvedeny cil a obsah prace budu napliiovat sbérem dat a informaci z odborné

literatury a dalSich dostupnych zdrojt.



1 Obecna charakteristika integra¢niho procesu

Podle Majerové' jsou integratni tendence projevem  dlouhodobych
internacionalizanich procesii, které se prosazuji ve svétové ekonomice. Procesem
internacionalizace se rozumi trvalé a postupné propojovani ekonomik ve svétové
ekonomice, ke kterému dochazi diky neustdlému roz§ifovani sit¢ mezinarodnich vztaht.
V tomto integracnim procesu dochéazi ke vzniku rtznorodych typti a forem integraci.
Zékladem je rozsifovani a prohlubovani mezinarodni délby prace, kterd nésledné vede
k alokaci vyrobnich faktorti a produkci vyrobkl a sluzeb v mezindrodnim rozméru a

k nasledné specializaci téchto produkci v danych ekonomikach.

,Ekonomicka integrace je tak procesem spojovani a propojovani stavajicich
narodnich ekonomik ve svétové ekonomice, jehoZ cilem je postupné odstranéni

pirekazek volného pohybu zboZi a sluZeb a vyrobnich faktor.

1.1 Motivy integrace

K ekonomické integraci mizou vést ekonomické ¢i politické motivy. Od integrace
zalozené na ekonomickych motivech se ocekava vytvoreni spoleéné¢ho trhu vedouciho
k ristu vyroby a racionalnéjSimu vyuziti zdrojt, pozitivni vliv na technologicky vyvoj,
posileni ekonomického postaveni dané integrované oblasti v ramci trhu, jak
kontinentdlniho, tak svétového. Ekonomické motivy se od politickych motivl lisi jejich
dobrovolnosti. Politické motivy ekonomické integrace jsou Casto vynuceny politickou
situaci. Prikladem miize byt vytvofeni Severoatlantické Aliance NATO a VarSavské

smlouvy, kterd byla jeji protivdhou v obdobi Studené valky.

Kromé integrace ekonomického charakteru jsou mnohé staty svéta cleny uskupenti,
ktera nemaji vyloZzené ekonomicky charakter, avSak napomahaji k jejich ekonomickému,
socidlnimu, politickému, bezpeCnostnimu a pravnimu rozvoji. K témto seskupenim
muzeme fadit hospodarsko-politickd seskupeni: Commonwealth, G8, odborné organizace
OSN: UNESCO, FAO, WHO nebo komoditni organizace: Sdruzeni statii vyvazejicich ropu
OPEC atd.

1 MAJEROVA, Ingrid. Mezindrodni integracni procesy. Karvina: Slezska univerzita v Opavé, 2007, s. 8.
2 MAIJEROVA, Ingrid. Mezinarodni integracni procesy. Karvina: Slezska univerzita v Opavée, 2007, s. 8.
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1.2 Stupné ekonomické integrace

Ekonomicka teorie vymezuje nékolik stupiiti ekonomické integrace v zavislosti na

rtizné intenzité, $ifi a hloubce integracnich procesti. Poprvé jednotliva stadia formuloval

profesor Bela Ballasa v Sedesatych letech 20. stoleti. Je nutné podotknout, ze zadny stupeni

ekonomické integrace v praxi nefunguje v Cisté podobg.

cvwr

podstatou je volny pohyb zbozi, kterému ptedchézelo odstranéni tarifnich a
netarifnich bariér. Staty si ponechdvaji nezavislost v oblasti celni a obchodni
politiky vici tietim zemim. V ZVO je nutné prokazovani ptivodu komodit, aby
nedochazelo k dovozu zboZzi ze tfetich zemi do integrovaného statu s vysokymi
bariérami dovozu jinym clenskym staitem s niz§imi bariérami. Ptrikladem ZVO

muze byt Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO).

Celni unie: je vyS$Sim stupném ekonomické integrace nez ZVO. Podstatou je
odstranéni bariér obchodu na vnitinich hranicich a vytvoireni spole¢né celni politiky
pomoci jednotného celniho sazebniku vici tfetim zemim. Pro vytvofeni celni unie
je stanoveno prechodné obdobi, ve kterém dojde k odstranéni obchodnich prekazek
v jednotlivych odvétvich. Piikladem celni unie je EHS, BENELUX (1948)
seskupujici Belgii, Nizozemi a Lucembursko nebo celni unie Ceské republiky se

Slovenskem pied vstupem do EU (1993 - 2004).

Spolecny trh: zahrnuje volny pohyb kapitalu, sluzeb a osob. Ve volném pohybu
zbozi je zaznamenan posun oproti celni unii, a to v odstranéni skrytych forem
podpory domécich vyrobcli diskriminujici zahranicni vyrobce a dodavatele.
Ptikladem je samotna Evropska unie, ktera do konce roku 1992 vytvoftila jednotny

vnitini trh. Viz. kapitola: 3.2.4

Hospodarska a ménova unie: je nejvyssi Urovni ekonomické integrace, dveé

slozky tohoto stadia ekonomické integrace mizeme charakterizovat zvIast’:

1. Hospodaiska unie: zahrnuje vSechny prvky spole¢ného trhu a navic dochazi ke
koordinaci a sjednoceni nékterych hospodaiskych politik; socidlni, danova,
regiondlni atd.

2. Meénova unie: findlnim cilem je vytvofeni systému fixnich devizovych kurzl a

zajiSténi plné smeénitelnosti mén zucastnénych stath. DalSim stupném ménové
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unie je nahrazeni narodnich mén ménou spole¢nou, k tomuto kroku je nutna

koordinace mé€nové a monetarni politiky.

Pokud dojde k vytvotfeni hospodaiské a ménové unie, staty se vzdavaji autonomie
v oblasti monetarni a ménové politiky. Rozhodovaci pravomoci v monetarni politice tedy
ziskava centralni banka. Domdaci mény jsou nahrazeny spolec¢nou ménou, tim ¢lenské staty
ztraci moznost upravovat hodnotu doméaci mény. Clenskym statim je ponechéna volna
ruka ve fiskalni politice, ovSem jen v omezené mife diky Caste¢né harmonizaci danovych
systému. Piikladem mulze byt vytvoteni hospodaiské a ménové unie v rdmci Evropské

unie.

* Politicka unie: je nejvyS$im stupném integrace, ke které mize dojit po vytvofeni
spolecné mény a hospodaiské a ménové unie. Politickou integraci nelze od
ekonomické integrace uplné oddélit, protoze je s ni tzce propojena. Na zacatku
devadesatych let po dokonceni jednotného vnitiniho trhu pfedseda Komise Jacques
Delors usiloval o zavrSeni ekonomické integrace vytvorenim unie politické. I kdyz
k tomu mély piispét revize smluv, navrh Ustavy pro Evropu a Lisabonska smlouva,

vytvoieni politické unie je ve sttednédobé perspektiveé nerealné.
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2 Charakteristika jednotlivych vyvojovych etap evropského
integracniho procesu

V nasledujici kapitole se zaméfuji na vyznamné mezniky v procesu integrace od
konce 2. svétové valky az po soucasnou dobu. Kapitoly jsou rozdéleny nikoliv po
desetiletich, ale podle hlavnich udalosti, které se v daném obdobi odehraly. Zatradila jsem
zde 1 kapitolu soustfedénou na prvni myslenky integrace, které bezesporu inspirovaly i

novodob¢ iniciatory integrace.

2.1 Prvni mySlenky integrace

I kdyz hlavni myslenky vedouci k integraci v Evropé se zrodily az ve dvacatém
stoleti, t€émto udalostem piedchazelo nékolik snah o sjednoceni. Jiz o nékolik staleti diive
lidi napadala myslenky bliz8i spoluprace s jinymi nérody, ale nejCastéji to byla touha
vladct po moci a po co nejvétsim ovladaném uzemi. Pfikladem miize byt Rimska fise,
kterd ve vyhranych valkach ziskavala nova tizemi a uvédomovala si, Ze dobyvanim dalSich

ziskaji vétsi bezpecnost a bohatstvi.

Ve stfedovéku byla hlavnim motivem sjednoceni efektivni obrana kiest’anskych
zemi Evropy. Francouzsky pravnik a diplomat Pierre Dubois navrhoval pravidelna
shromazdéni Slechticii, ktefi by se snazili zajistit mir v Evropé a také ji ochranit pied
arabskymi najezdy. Na Ceském tzemi se v hlavé Jifiho z Podeébrad zrodila myslenka
vytvoreni evropské konfederace s organy, které by dané uskupeni fidily. Lze vidét analogii
mezi navrhovanymi organy a institucemi dne$ni Evropské unie. Dalsi koncepci sjednocené
Evropy pfedstavil Maxmilien de Béthune, ktery poukazoval na nutnost garantovat
celkovou bezpecnost Evropy a navrhoval, aby byl vytvofen Evropsky senat, kde by se

tesily spory statll zapojenych v tomto projektu.

V obdobi novoveku se ideou sjednoceni zabyvali nejen politikové, ale 1 filozofové a
nabozensti myslitelé. Takovym kfestanskym myslitelem byl i Angli¢an William Penn,
ktery navrhoval vytvoieni evropského parlamentu, ve kterém by kazdy stat mél pridélen
pocet hlasti na zdkladé¢ ekonomické vyspélosti. S navrhem Konfederace evropskych
panovnikl a spole¢né obrany zajist'ujici mir v Evrop¢ pfiSel francouzsky myslitel Abbé de
Saint-Pierre. Francouzsky utopista Henri de Saint-Simon navrhoval vytvoreni Spojenych

stati evropskych pod podminkou fungujici demokracie ve vSech evropskych statech.
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Integra¢ni myslenky byly v obdobi industrializace ovlivnény primyslovou revoluci,
ktera pfinesla rozvoj komunikaénich prostiedkli. Vznikaji prvni sektorové orientované
mezindrodni organizace sdruzujici postovni a telegrafni sluzby. V hospodaiské sféie

dochdzi k navazani spoluprace v hutnickém priimyslu a k tarifnim dohodam.

Pro novodobou integraci mél nejvétsi piinos rakousky hrabé Richard Coudenhove-
Kalergi s dilem Panevropa, ve kterém uvedl jeho pfedstavy o uspotfddani Evropy ve
dvacatém stoleti. Poukazuje na politickou rozttisténost, kterd by vSak mohla byt prekonana
vytvofenim politické unie. Na zdéklad¢ této mySlenky byla v roce 1923 vytvofena
Panevropska unie v ¢ele s Coudenhove-Kalergim. Zduraznoval, ze sjednocend Evropa by
nemohla vzniknout bez modernizace politickych systéml a jejich vzajemné kooperace.
Kalergi se zamyslel nad vznikem péti velmoci: Panevropy, Ameriky, Ruska, vychodni Asie
(Cina a Japonsko) a Britského impéria. Rusko odmitl zaglenit do Evropy z diivodu
odlisnych tradic a nedemokratického systému a Velkou Britanii kvili svym kolonidlnim
zévazkim a neochot¢ politického sjednoceni. MySlenka sjednocené Evropy se zamlouvala
1 prednim evropskym politikiim jako byl Aristide Briand, ktery sam navrhoval vytvoteni

Evropské unie, nebo Edouard Herriot s navrhem Spojenych statl evropskych.

V roce 1930 piiSel Coudenhove-Kalergi s konecnou podobou usporadani
federalistické Evropy. Ekonomickd a politickd nestabilita vSak zabrdnila pfijeti
predlozeného navrhu. I pies tento netspéch Panevropska unie déale fungovala ve Francii,
kde vedla protihitlerovské hnuti a zaméfovala se na uspotadani Evropy po skonceni valky.
I kdyz se ne¢kterym zdal model Panevropy utopicky, Coudenhove-Kalergi ptinesl n¢kolik
prevratnych myslenek (napf. touha po sjednoceni by méla vychazet od prostého lidu), ze

kterych jeho nasledovnici mohli Cerpat.

Obranny charakter m¢l navrh Jeana Monneta na vytvofeni Francouzsko-britské
unie, kterd by zahrnovala spolupraci nejen v oblasti vojenstvi, ale podle Pitrové® i ve
spolecné spravé zahranicni politiky, financi a hospodarstvi. Podani ndvrhu na vytvoteni
unie bylo ovlivnéno zacinajici valkou a snahou o posileni vojenské obrany. Cela koncepce

vSak byla zamitnuta v disledku napadeni Francie Némeckem.

Pied koncem valky se Belgie, Nizozemi a Lucembursko dohodly na vytvoteni celni

unie, ktera fungovala od roku 1948. Mezi témito staty doSlo k odstranéni obchodnich

3 PITROVA, Markéta., FIALA, Petr. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. s. 40.
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bariér a zacali uplatiiovat jednotny celni sazebnik viici tfetim zemim.

Pokusti o navazani bliz§i spoluprace mezi evropskymi zemémi nebylo mélo. At
byly snahy o integraci vice ¢i méné uspésné, tyto pokusy ukézaly, ze Evropa usiluje

o kooperaci a Ze toto téma bude aktudlni i nadale.

2.2 Zakladni etapy vyvoje integra¢niho procesu v zapadni v Evropé po
roce 1945

Druha svétova valka a jeji vysledek navzdy zménily Evropu. V dusledku
vzajemného piisobeni ekonomickych, politickych a socidlnich faktorti se vyrazné¢ zménily
ekonomické a politické vztahy v zédpadni Evropé. Tyto faktory si vyzadaly potiebu reakce
ze strany zapadnich zemi v podobé rekonstrukce. Naplnéni téchto cilti probihalo v prabéhu
druhé poloviny dvacatého stoleti a je mozné zde rozliSovat pét, respektive 6 zakladnich

etap.

a) ,.etapu integrac¢nich vychodisek, formovanych ptfedevsim vysledky a souvislostmi

2. svétové valky (1945 — 1951/52);
b) etapu ekonomického a socialniho rozvoje a integracni dynamiky (1952 — 1973);
¢) etapu strukturalnich krizi a stagnace integracniho procesu (1973/74 — 1984/85);

d) etapu prohloubeni integracni dynamiky a podstatného rozsiteni jejiho teritoridlniho

rozmé&ru (1985/86 — 1992)

e) etapu formovani Evropské wunie a piipravy jejiho vychodniho rozsifeni

(1993 —2003/2004)“

2.2.1 Etapa integracnich vychodisek, formovanych vysledky a

souvislostmi 2. svétové valky

V dusledku potieby tzv. nového ducha dochazi k formulovani novych cilti a metod
mezinarodn¢ ekonomickych i politickych vztahdi, budovani mezinarodni a nadstatni
spoluprace. ,,Tvaii tvaf dvéma supervelmocim valka oslabila Evropu a je zapotiebi
5

spoleénym usilim jeji pozici v celosvétovém kontextu zkonsolidovat a posilovat.

K naplnéni tohoto cile bylo nutné piekonat negativa spojend s nacionalisticky

4 CIHELKOVA, Eva, JAKS, Jaroslav. Evropskd integrace — Evropskd unie. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2004. s. 5-6.

5 CIHELKOVA, Eva, JAKS, Jaroslav. Evropskd integrace — Evropskd unie. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2004. s. 6.
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orientovanymi statnimi strukturami, zaclenit némeckou spolecnost, jeji hospodafstvi,
politiku a obranu do instituciondlnich struktur. V Evropé té doby panuje myslenka, Ze
klasicky narodni stat je jiz pfezitkem a ze mir a bezpe¢nost je mozné zajistit jen v radmci
sjednocené Evropy. Vznikaji také obavy ze siliciho vlivu Sovétského svazu ve stfedni a
vychodni Evropé a tudiz je integrace chéapana také jako ochrana pied komunistickym
vlivem a expanzivni politikou SSSR. Rozvoj spole¢ného trhu mél pfispét k prohloubeni
zahrani¢niho obchodu a liberalizaci volného pohybu v Evropé. Integracni proces m¢l také
posilit postaveni Evropy ve svétovém déni a pfedstavovat urcitou protivahu k USA i SSSR,

které urcovaly rozlozeni sil na svéte.

Iniciatorem integrace po skonceni 2. svétové valky byl 1 Winston Churchill, ktery
zastaval federalistickou koncepci Evropy. Podminkou pro =zahdjeni evropského
integracniho procesu bylo podle n¢ho sepsani vSech predstav o podobé€ budouci federace.
Timto ukolem se zabyvalo tzv. Hnuti za spojenou Evropu. Jejich prace vedla ke svolani
Evropského kongresu v Haagu v roce 1948. Vysledkem zasedani byly podklady pro
vytvoieni Rady Evropy a pfijeti Charty lidskych prav a svobod. Snaha o dalsi integraci
byla komplikovana rozdilnymi nazory na podobu spoluprace, zda postupovat podle
mezivladné koncipovaného modelu ¢i modelu nadnarodniho. Diky piijeti kompromisu

v kvétnu 1949 vznikla Rada Evropy®, ktera kombinovala oba modely integrace.

Hospodaistvi Evropy bylo 2. svétovou valkou velmi postizeno. Nejvice trpél
primysl a zeméd¢lstvi. Na povalecné obnoveé Evropy se nepodilely jen evropské staty, ale i
USA, ktera podala pomocnou ruku v podob¢ tzv. Marshallova planu (1948 — 1952), jehoz
podstatou byla distribuce financ¢ni a materialni pomoci. Program nebyl ur¢en jen vybranym
zemim, ale zapojit se mohl kterykoliv stat. Sovétsky svaz vSak tuto pomoc odmitl, ¢imz

potvrdil rozd¢leni sfér vlivu na svéte.

Pomoc byla distribuovéna pod zastitou nové vzniklé Organizace pro evropskou
hospodaiskou spolupraci. Diky kompromisu se staty dohodly na mezivladni spolupraci,
ktera byla pro clenské staty nejvice piijatelnou variantou. Vznik nové organizace

napomohl k vyjasnéni postojli evropskych zemi k dalsi integraci v jednotlivych oblastech.

6 Cleny se stala Velké Britanie, Francie, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Dansko, Norsko, Irsko, Itlie a
Svédsko.
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2.2.2 Etapa ekonomického a sociialniho rozvoje a integra¢ni dynamiky

Toto obdobi predstavuje vyznamny meznik ve vyvoji integracniho procesu.
,.Klicovou roli zde sehrala iniciativa francouzského ministra zahrani¢i Roberta Schumana,
dotykajici se upravy spoluprace v sektoru uhli a oceli. V roce 1952 zalozené Evropské
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) si kladlo za cil vytvofit pro dva vyznamné produkty, uhli

a ocel, spole¢ny trh.*’

Timto krokem méla byt zabezpecena spole¢né kontrola, planovani a
odbyt. Motivaci bylo taktéz odstranit nepiatelstvi mezi Némeckem a Francii a zamezit tak
eventudlnimu ohroZeni Francie Némeckem. Némecky kancléf Konrad Adenauer tento
projekt piivital, protoze si uvédomoval Sanci na ziskani rovnopravného postaveni v ramci

mezinarodnich vztahu.

Cleny nové vzniklého spolecenstvi se staly jiz zminéna Francie a Némecko a dale
Nizozemsko, Belgie, Lucembursko a Itilie. Negativni postoj k tomuto spolecenstvi
zastavala Velka Britanie, ktera i pfesto, ze byla jednim z nejvétsich producentt uhli a oceli
v Evropé, uptednostnila spolupraci s USA a vztahy se zemémi Commonwealthu. Zaporny
postoj ovlivnén tizkymi obchodnimi vazbami s Velkou Britanii zaujimaly 1 severské zemég.
Neshodovaly se ani s principem nadnéarodniho fizeni tohoto spoleCenstvi, jelikoz nebylo

slucitelné s tradi¢nim chépanim statni svrchovanosti.

Hlavnim cilem ESUO bylo jiz zminéné vytvoteni spolecného trhu s uhlim a oceli,
postupné zruSeni cel mezi Clenskymi staty. Jednim ze strategicko-politickych cilli byla
kontrola uhelného a oceldiského primyslu Némecka, coz ve svém disledku znamenalo i
umoznéni kontroly zbrojeni. Pievladal nazor, ze pokud dojde k integraci jednoho ze
sektorit ekonomiky, povede to 1 k integraci sektort dalSich. Inicidtofi projektu ESUO
ptedpokladali, Ze dojde nejen k ekonomické integraci, ale 1 k nasledné politické integraci
Clenskych statt.®

vvvvv

postaveni m¢l Vysoky turad, ktery fungoval na nadnarodnim principu. M¢l jedinecnou

pravomoc regulovat ceny v pfipadé potizi v danych odvétvich. Vysokému uradu

7 CIHELKOVA, Eva, JAKS, Jaroslav. Evropskd integrace — Evropskd unie. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2004. s. 8.

8 Jako prvni pokus o politickou integraci mtizeme povazovat tzv. Pleventuv plan z roku 1952. Tento plan
navrhoval vytvofeni Evropského obranného spole¢enstvi (EOS) skladajiciho se z evropské armady, ktera
by spadala pod jednotné ministerstvo obrany. I kdyz Smlouva o EOS byla podepsana, v pribéhu
ratifika¢niho procesu doslo k nejasnostem ohledn€¢ budoucnosti projektu a postoj zemi byl ovlivnén
zménami ve svétové politice — ukonceni Korejské valky, smrt Stalina. Diky témto divodim nedoslo
k ratifikaci smlouvy a cely projekt skoncil nezdarem.
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napomahal Poradni vybor, ktery hajil zajmy vyrobcli, zaméstnavatelli a spotiebitell.
Dal§imi organy byla Rada fungujici na zdkladé mezivladniho paradigmatu, nezavisly

Soudni dviir a Shromdzdéni ESUO reprezentované zastupci narodnich parlamentt.

Velkd Britanie se projektu ESUO nezlcastnila, ale snazila se o vytvofeni
Zéapadoevropské unie (ZEU), ktera navazovala na Zapadni unii’ zalozenou v roce 1948 na
zéklad¢ Bruselské smlouvy. Tato smlouva byla modifikovana a v roce 1954 vstoupila
v platnost jako Smlouva o Zapadoevropské unii. Hlavni snahou bylo zaclenit nejen
Spolkovou republiku Némecko, ale i Italii, ktera taktéz trpéla po porazce ve 2. svétové
véalce. Cleny této nové organizace se stala Velkd Britanie, Francie, Belgie, Nizozemi,
Lucembursko, Spolkova republika Némecko a Italie. Zapadoevropska unie si kladla za cil

Celit neustavajici hrozbé Sovétského svazu.

Napéti vyvolané studenou valkou se zaCalo ponékud zmirfiovat, a proto iniciatofi
integrace upustili od myslenky integrace obrannych vojsk a zaméfili se na ekonomickou
oblast. Jednani probihala na pidé¢ instituci ESUO, kde se stfetavaly dva nazorové proudy
na dal$i sméfovani integracniho procesu. Jednim z nézort na budoucnost integrace byla
snaha o dosazeni uz§i politické spoluprice. Tim druhym navrhem bylo postupné
prohlubovani sektorové integrace, kde byl kladen diraz zejména na oblast dopravy a
zeméedélstvi. Jean Monnet si byl védom potencidlu vyuziti jaderné energie, a tak navrhoval
soustiedit se na integraci tohoto sektoru. V roce 1955 probéhla konference v Messin¢, kde
na zékladé névrhl belgického politika Paula-Henriho Spaaka byly polozeny zaklady dvou
novych instituci; Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Evropského
spoledenstvi atomové energie (EURATOM). V roce 1957 byly podepsany tzv. Rimské
smlouvy, tj. Smlouva o zfizeni Evropského hospodaiského spolecenstvi a Smlouva
o zfizeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii, a tim vedle ESUO zacaly

fungovat dvé nova evropska spolecenstvi.

Hlavnim cilem EHS bylo vytvofeni spole¢né¢ho trhu postupnym sbliZzovanim
hospodaiskych politik jednotlivych ¢lenskych zemi. K tomuto postupnému sblizovani mélo
ptispét vybudovani spolecného trhu s volnym pohybem tzv. ¢tyf svobod; osob, zbozi,
sluzeb a kapitélu, které mélo byt dokonceno béhem dvanacti az patnacti let. Tohle ¢asové
obdobi bylo rozd¢€leno na tfi stadia, kdy béhem prvnich dvou stadii mélo byt ponechano

jednomysIné hlasovani a ve tfeti etapé, tj. od 1. ledna 1966, se mélo piejit k hlasovani

9 Zapadni unie vznikla za ucelem obranné aliance proti pfipadné agresi Némecka.
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vétsinovému. U zemédélského sektoru se také predpokladalo vytvoteni spolecného trhu,
ale najit kompromis mezi staty, které jsou spiSe primyslové nebo spiSe zemédé€lské, bylo
slozité. Smlouva o EHS tedy musela zohlediiovat zdjmy vSech stran a Komise se proto

snazila o dosaZeni kompromisu pomoci tzv. balikového jednani."

Organizaéni strukturu EHS ptejalo od ESUO, opét byla zachovdna kombinace
mezivladdniho a nadndrodniho principu. Hlavnim organem byla Komise skladajici se
z deviti komisait. DalSimi organy byla Rada ministr, zastavajici roli legislativniho
organu, Parlamentni shromdzdéni, zajiStujici kontakt s narodnimi parlamenty, poradni
Hospodatsky a socidlni vybor a v neposledni fadé nezavisly Soudni dvir, ktery dbal na

dodrzovani smluv.

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii si kladlo za cil vytvofit spolecny trh
s nuklearnimi materialy, podporovat jeho mirové vyuziti a bezpe¢né pouZzivani. Diraz byl
rovnéz kladen na rozvoj jaderného programu a podporu rozvoje vyzkumu, protoze vyuziti
nuklearni energie v sobé skryvalo velky potencidl v podobé budouciho energetického

zdroje. Institucionalni struktura Euratomu byla taktéz vytvotena podle modelu ESUO.

Vytvotreni uvedenych dvou Spole€enstvi znamenalo velky posun v oblasti integrace.
Doslo k intenzivnimu rozvoji hospodaistvi a k celkovému oziveni evropskych ekonomik.
Jiz v roce 1968 byla v ramci EHS vytvofena celni unie, byla odstranéna wvnitini cla a
zaveden spolecny celni sazebnik vii¢i neclenskym statim. Neni proto divu, Ze si daného
uspéchu vSimaly 1 neclenské staty, zejména pak Velka Britanie, kterd sice méla zdjem
vytvofit pasmo volného obchodu, ale odmitala mySlenku vytvoreni nadnarodnich orgéand.
Témét ve stejné dobé Velka Britdnie iniciovala zalozeni Evropského sdruzeni volného
obchodu (ESVO). Cleny'! tohoto projektu se staly staty, které sice mély zajem o blizsi
hospodarskou spolupraci, ale projekt EHS se jim z politickych ¢i jinych divodi
nezamlouval. ESVO bylo ze strategickych diavodii Velké Britdnie zaméfeno pouze na

pramyslové vyrobky a nekladlo si za cil ani Sirsi politickou spolupréci.

Velka Britanie si byla védoma uspéchu fungovani EHS a v dusledku
vnitropolitickych zmén v roce 1961 podala zadost o vstup'’. Pii zahdjeni rozhovort

o ptistoupeni predlozila Velka Britanie n¢kolik podminek, za kterych by do EHS vstoupila.

10 Podle Pitrové v praxi uplatiovani této zasady znamenalo, ze vzdy se projednavalo nékolik zalezitosti
najednou, aby mohly byt uspokojeny zajmy vSech ¢lenskych zemi.

11 Cleny ESVO se stala: Velké Britanie, Rakousko, Svycarsko, Portugalsko, Svédsko, Norsko a Dansko.

12 Dalsimi staty, které¢ mély zajem o vstup bylo Dansko a Irsko.
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Jednalo se o akceptovani preferencnich vztahti s Commonwealthem, zohlednéni britského
zemé&délstvi a v neposledni fadé uznani zavazki k ¢lenim ESVO. Zadost o piistoupeni
byla vetovana francouzskym prezidentem de Gaullem v Rad¢ ministri. Toto odmitnuti
znamenalo zmrazeni veSkerych diskuzi o rozsifeni na dlouhou dobu a zpiisobilo zhorSeni
vztahil na pad¢ Spolecenstvi, proto rok 1963 lze povazovat za zacatek krize integra¢niho

procesu.

I ptes krizi doSlo k vyznamnému posunu v zjednoduseni komunikace v ramci vSech
organit ESUO, EHS a EURATOMU. Podpis Slucovaci smlouvy 1. ¢ervence 1967 ptispél
ke zjednoduseni a zpfehlednéni mechanismu komunikace uvnitt Spolecenstvi a napomohlo
tomu také spojeni organti, kdy Evropské spolecenstvi (ES) bylo reprezentovano pouze

jednou Komisi a jednou Radou.

V pribéhu Sedesatych let se stietdvaji dvé integracni koncepce, jedna kladla diraz
na Evropu zaloZenou na nadnarodnim principu®, na druhé strané stala Francie, kterd se
snazila o prosazovani mezivladniho paradigmatu a ponechani jednomyslné¢ho hlasovani.
K dané situaci nepfispély ani spory vedené o zdrojich piijmu tvofené do roku 1969 pouze
ptispévky Clenskych statl. Komise se snazila o odstranéni tohoto zplisobu financovani a
soucasné tesSila komplikovanou otazku tykajici se spolecné¢ zemédélské politiky, protoze
vyrazné zatézovala rozpocet. Pfedseda Komise Hallstein se rozhodl danou situaci feSit
pomoci tzv. balikového jednéni, kdy se snazil o vyrovnani nevyhod vyhodami. ,,...§lo
o zavedeni vlastnich pfijml Spole€enstvi z cel a dovoznich pfirdzek vyménou za vysoce
stanovené zemé&délské ceny.*'* Francie sice nesouhlasila se zavedenim vlastnich pi{jmu, ale
otazka vysokych zemédé€lskych cen pro ni byla piijjatelnd, na druhou stranu si
uvédomovala, Ze se blizi datum piechodu do tietiho stadia budovani spolecného trhu
znamenajici pocatek vétSinového hlasovani, a proto navrhovany balik 30. ¢ervna 1965
odmitla. Odchodem francouzského ministra zahrani¢i ze zaseddni Rady ministri a
stazenim vesSkerych francouzskych reprezentantt z vedeni dtlezitych vybora zacalo obdobi

tzv. politiky prazdnych kiesel.

Danou situaci vyftesil tzv. Lucembursky kompromis, Francie si vydobyla ustupky
v oblasti spole¢né zemédélské politiky, kterd se bude projednavat bez otazky vlastnich

pfijmi, a vynutila si zavedeni tzv. faktického veta pfi hlasovani v Rad€. Veto mohl pouzit

13 Tento princip prosazovala Italie, Belgie, Nizozemi, Lucembursko i Némecko.
14 PITROVA, Markéta, FIALA, Petr. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. s. 90.
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kterykoliv Clensky stat, ktery povazoval projednavanou problematiku za ,,Zivotni zdjem™ a
nechtél od svych pozadavki ustoupit. Timto se vyrazné zpomalila rychlost dalsi integrace
Britanie, pozdé¢ji i Dansko, Irsko a Norsko podaly zadost o ¢lenstvi v ES. Nicméné

francouzsky prezident de Gaulle opét vyjadril svlij odmitavy postoj a k rozsifeni nedoslo.

2.2.3 Etapa strukturalnich krizi a stagnace integra¢niho procesu

Zacatek této etapy byl ovlivnén otfesy v mezinarodnim ménovém systému, které
byly vyvolany prudkym zvySenim svétovych cen ropy, zemniho plynu a dalSich
energetickych zdroja. Neni proto divu, Ze dané zmény cen mély vliv na fadu primyslovych
odvétvi v zapadni Evropé. Zapadoevropsky trh Celil velké konkurenci z Japonska a nové
industrializovanych zemi jihovychodni Asie, vysledkem bylo zpomaleni hospodéiského
ristu a zvySovdni nezaméstnanosti zejména v ocelafském, hutnim, textilnim a

strojirenském prumyslu.

Krize ve Spolecenstvi vedla v roce 1969 ke svolani Haagského summitu.
Piedpokladalo se, Ze diky nové zvolenému francouzskému prezidentovi Georgi
Pompidouovi, bude jednodussi najit konsenzus v projednavani danych témat, zejména pak
v otdzce rozSifeni. Summit si stanovil tfi hlavni priority: ,,...dokon¢eni, prohloubeni a
rozsiteni.“"> Dokonceni mélo podle Pitrové'® znamenat vyieSeni doposud neuskuteénénych
cilti v oblasti politik a instituci, prohloubeni vyjadfovalo usili o realizovani novych aktivit

SpoleCenstvi a rozsifeni znamenalo realizovat prvni vlnu rozSifovani ES, které bylo

doposud zbrzdéno francouzskym zamitnutim.

Vysledkem Haagského summitu bylo pfedlozeni Wernerova planu, jenz navrhoval
vytvofeni mé€nové unie ¢lenskych zemi. Bohuzel realizace tohoto projektu byla pferusena
nestabilitou na mezinarodnich ménovych trzich v disledku rozpadu brettonwoodského
systétmu a s nim spojené role amerického dolaru. Dalsim pfedlozenym ndvrhem byla
Davignonova zprava s namétem uzsi politické spoluprace se zahrani¢im a navazani
obchodnich vztahli se tfetimi zemémi. Pfijetim Davignonovy zpravy vznikla Evropska
politicka spoluprace (EPS) zavadé&jici pravidelné setkdvani ministrli zahranic¢i, které bylo

oddéleno od jednani ES. Dalsim z dulezitych vysledki Haagského summitu byla dohoda

15 PITROVA, Markéta, FIALA, Petr. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. s. 94.

16 PITROVA, Markéta, FIALA, Petr. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. s. 94.
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o zahdjeni jednani o pfistoupeni k ES s Velkou Britanii, Irskem, Danskem a Norskem.
Velka Britanie se bala pfijeti spolecné zeméde€lské politiky a vySe britského piispévku do
rozpoctu ES, ale i pfes tyto obavy bylo pfistoupeni odsouhlaseno. Souhlas se vstupem
Irska do ES byl potvrzen referendem a v Dansku bylo pfistoupeni odsouhlaseno
parlamentni cestou. Jedinym statem, kterému se nepodatilo dosdhnout kladného vysledku
v referendu, bylo Norsko, které se obavalo ohrozeni vlastniho zemédé€lského a rybarského
sektoru. Norsko tedy v roce 1973 k ES nepfistoupilo, ale podafilo se mu vyjednat dohodu

0 volném obchodu.

Haagsky summit je povazovan za vyznamny posun Vv integraci, protoze i pies
obdobi euroskler6zy dokézal schopnost stati dohodnout se na dalSich krocich v cesté za

spolecnou Evropou.

Brzy po prvnim rozsifeni ES Britanie podala ndmitky na vysi jejiho pfispévku do
spole¢ného rozpoctu. Britdnie doplacela na spole¢nou zemédélskou politiku, protoze byla
nucena dovazet potraviny z ¢lenskych zemi za vySsi ceny, nez jaka byla cenova uroven na
svétovych trzich. Navic nesouhlasila se zvySenim piispévku na vic nez dvojnasobek'” po
péti letech setrvani ve Spolecenstvi. Tyto diivody vedly k uspofadéani referenda o setrvani
ve Spolecenstvi. Hlasovani lidu skoncilo kladné, a tak se feSeni tzv. britského problému
odsunulo. Znovu se timto tématem zabyvala Margaret Thatcherova, ktera si na summitu ve
Fontainebleau v roce 1984 vymohla navraceni 66 % britského piispévku vyménou za
hlasovani o zvySeni piijmové ¢asti rozpoctu. VyfeSenim tohoto problému se v Britdnii

zlepsilo vniméani ¢lenstvi v ES a kone¢né bylo povazovano za vyhodné.

Pro tuto etapu je charakteristicka stagnace institucionalniho systému, ktery pfimo
vyzyval k reformé& jednotlivych organt i ke zfizeni instituci novych. Poukazovalo se
zejména na dasledky piijeti Lucemburského kompromisu, kdy doslo k oslabeni Komise, a
také na nartist byrokracie v jednotlivych institucich vedoucich k neefektivnimu jednani.
Novinkou v institucich ES byla od roku 1974 Evropska rada, ktera spocivala v setkdvani
hlav stath a vlad na pravidelnych summitech. Od roku 1979 se poprvé volilo piimo do
Evropského parlamentu, coZ umozZnilo vefejnosti se aktivné podilet na sloZeni této

instituce.

Posun nastal 1 v rozSitovani ES, kdy zajem o clenstvi, podpofen summitem ve

17 Z 8,64 % na 18,92 % PITROVA, Markéta., FIALA, Petr. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2003. s. 98.
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Fontainebleau, projevily tii jizni staty, tj. Portugalsko, Spanélsko a Recko. Posledni
zminény stat sice o Clenstvi zazadal jiz na konci padesatych let, ale z divodu nespliiovani
kritéria hospodarské rozvinutosti ziskalo jen status pfidruzeného cClena. Vyjednavani
o pristoupeni bylo pferuseno vojenskym pifevratem a zavedenim plukovnického rezimu
v roce 1967. Po obnoveni fecké demokracie v roce 1974 jiz Recku nic nebranilo v zahdjeni
predvstupnich rozhovord a v roce 1981 se stalo pravoplatnym &lenem ES. Spanélsko a
Portugalsko si o ¢lenstvi zazadalo v roce 1962, ale v cesté k uspéSnému pfijeti jim staly
vladnouci diktatorské rezimy. AZ po jejich paddu v poloviné sedmdesatych let s nimi
Spolegenstvi zahdjila rozhovory o piistoupeni. Clenské staty se obavaly velké ekonomické
zatéze, protoze se v porovnani s ptivodni Sestici zakladajicich stath jednalo o zemé chudé
s malo rozvinutym primyslem a pievazujicim zemédélskym sektorem. Diky snaze
podpofit nové vznikajici demokratické rezimy bylo pfistoupeni akceptovano a od roku

1986 se oba staty staly pravoplatnymi Cleny.

Kandidatura tifi jiZznich zemi, které se v poloviné sedmdesatych let zbavily
autoritativnich rezimi, si vyzadala rozSifeni podminek vstupu do ES. Doposud musela
kandidatskd zem¢ spliovat pouze teritoridlni podminku, a to byt zemi evropskou. Nové
musela kandidatské zemé splitovat pozadavek demokratického rezimu garantujiciho lidska

prava a svobody.

2.2.4 Etapa prohloubeni integra¢ni dynamiky a podstatného rozsireni

jejiho teritorialniho rozméru

Rok 1985 je povazovéan za vrchol dlouhodobého Usili o reformu ES. Na pocatku
tohoto roku se hlavou Komise stal Jacques Delors, ktery kladl diraz na zintenzivnéni
integracniho procesu. Novy piedseda Komise byl zastdncem posileni nadnéarodniho
rozméru Spolecenstvi, protoze jen tak mohla byt GspéSné vytvorena politicka unie. Mezi
jeho dalsi priority patfil rozvoj novych aktivit v oblasti socidlni sféry a dosazeni dal$iho
stupn¢é ekonomické integrace, a to vytvorenim Hospodaiské a ménové unie. Delors si byl
védom pretrvavajicich ptekazek v dokonceni projektu volného pohybu Ctyt svobod, a proto
nechal vypracovat tzv. Bilou knihu o Dokonceni vnitiniho trhu. Timto tkolem byl povéien
britsky komisat pro obchod Arthur Cockfield, ktery sestavil seznam piekdzek branicich
volnému pohybu ¢ty svobod, ty rozdélil do ti skupin na fyzické, danové a technické. Bila

kniha také stanovila termin definitivniho dokonceni vnitiniho trhu na 1. ledna 1993.
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Bil4 kniha o vnitinim trhu se nezabyvala jen dokoncenim jiz zmiflovanych ukold,
ale snaZila se 1 o prohloubeni spoluprace v dalSich oblastech. Nové vzniklym projektem se
stala tzv. Schengenska dohoda (1985), ktera si kladla za cil: ,,...zruSeni kontrol osob na
vnitinich hranicich vcetné letist' a pfistavll, sladéni vizové a azylové politiky a zaloZeni
spole¢ného patraciho a informacéniho pocitacového systému (SIS — Schengen Information
systém) na pomoc proti kriminalit¢ a drogam.“"® K této mezivladni spolupraci se na
pocatku nepiipojily vSechny clenské staty ES, ale pouze Némecko, Francie, Belgie,
Lucembursko a Nizozemi. Velka Britanie a Irsko si ponechaly vlastni pravidla v otzce

cestovani. Pozdéji se k dohodé€ ptidaly i stavajici ¢lenské zemé spolu s nové ptistupujicimi.

Za hlavni udalost této etapy lze povazovat uzavieni Jednotného evropského aktu
(JEA), ktery prolomil obdobi eurosklerozy trvajici od druhé poloviny sedmdesatych let a
stanovil nové cile integrace. V tomto dokumentu byl definovan vnitini trh a znovu bylo
potvrzeno datum dokonceni jednotného vnitiniho trhu do 31. prosince 1992. Velky pftinos
JEA mél 1 pro instituciondlni strukturu, kterd si vyZadovala nutnou reformu. Evropsky
parlament ziskal moznost spoluprace na piijimani evropské legislativy a byla nutnost jeho
souhlasu v nékterych projednavanych otazkach, napf. pfijimani novych c¢lentt nebo
pridruzenych stati. Byla také zavedena nova procedura spoluprdce umoziujici
Evropskému parlamentu pfedkladat Rad¢ pozménujici ndvrhy v tzv. druhém cteni. Diky
zvySeni poctu Clenskych zemi v ES bylo ¢im dal slozitéj$i najit konsenzus
v projednavanych otazkach, proto bylo rozsifeno hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Dalsi
novinkou bylo zaclenéni Evropské politické spoluprace do struktury Evropského

spolecenstvi.

Jednotny evropsky akt byl prvni plognou revizi Rimskych smluv'’, kdy po nékolika
letech stagnace integrace a ekonomickych problému doslo k vyraznému posunu v jednani

mezi hlavami vlad, ktefi byli schopni se dohodnout na dal§im spole¢ném postupu.

Rozsahl¢ integracni reformy mély dopad i1 na rozpocet ES, proto byla nutnd jeho
revize. Navrh na reformu celkové financéni politiky pod nazvem Delorsiv balik I
zpracovala Komise v Cele s ptfedsedou Jacquem Delorsem. Shody mohlo byt dosazeno jen
diky propojeni kompromisti v riznych sektorech, opét vyuziti tzv. balikového jednani, aby

vSechny strany néco ziskaly a dany navrh mohly odsouhlasit. Konkrétné v tomto baliku

18 KONIG, Petr a kolektiv. Ucebnice evropské integrace. Brno: Barrister & Principal, spol. s. 1. 0., 2006. s.
52.
19 Rimské smlouvy zahrnuji: Smlouvu o EHS, Smlouvu o Euratom

23



doslo k propojeni otazky stfednédobého financovani ES s reformou spolecné zemédélské
politiky. Zemim s niz§i ekonomickou trovni byly nabidnuty nové strukturdlni fondy nebo

byly upraveny fondy stavajici.

Celé obdobi bylo ovlivnéno snahou o dokonceni vnitiniho trhu ES, proto se dané
téma stalo stfedem ekonomického i politického zdjmu. Zijem o spolupraci na tomto
projektu projevily 1 ¢lenské zemé ESVO, ve druhé polovin€ devadesatych let se
k zaclenéni do vnitiniho trhu ptihlasily i nové transformujici se staty stfedni a vychodni
Evropy a zacaly s implementaci daného primérniho prava jesté diive, nez mély jistotu, Ze
budou pfijaty mezi clenské zemé ES. Tlak na co nejdiivéjsi dokonceni jednotného
vnitiniho trhu byl zplsoben zhorsSujici se pozici ES na svétovych trzich, kdy dochazelo
k oslabeni konkurenceschopnosti viici Japonsku, USA a jihovychodni Asii. Vyhodami
plynoucimi z dokonceni vnitiniho trhu se zabyvala Cecchiniho zprava, kterd poukazovala
na pozitivni makroekonomické i mikroekonomické efekty, které by z dokonceni plynuly.
Na druhou stranu sumarizoval 1 rizika; poukazoval na mozné negativni dopady na
nezaméstnanost v nékterych regionech nebo bankrot podniki, které neobstoji v novém
konkurenénim prostfedi. Predpokladem pro vytvofeni vnitinitho trhu bylo pfekondni
ptekazek fyzickych ¢i materidlnich, technickych a danovych. Odstranéni fyzickych bariér
predstavovalo zruSeni kontrol na vnitinich hranicich ES pro zbozi, osoby, kapital i sluzby,
druhou skupinu piekazek piedstavovalo odstranéni rozdili v normach a predpisech a

vvvvvv

oblasti vnitfniho trhu.

Projekt na dokonceni spole¢ného trhu byl ve velké mife po legislativni strance
naplnén do konce roku 1992, ale stale zbyvalo nékolik oblasti, které nebyly dofeSeny.
Tykalo se to zejména sektort s pomalejSim tempem privatizace, napi. energetiky, dopravy,
telekomunikaci a post. Po roce 1992 se kladl diraz na zjednoduSovani komunitarnich
norem, vytvafeni co nejvhodnéjSiho prostiedi pro podnikani s dirazem na
konkurenceschopnost, dusevni vlastnictvi a dodrzovani jakosti. Velka pozornost byla

vénovana i ochrané Zivotniho prostredi.

V procesu upeviovani vnitiniho trhu se stietavaly dva nazory na dalsi postupovani
v této oblasti. Cast ¢lenskych statl zastavala nazor, Ze je nutné dalsi prohlubovani trzniho
prostiedi a také odstranovani nove vznikajicich piekazek branicich v pohybu Ctyt svobod.

Naopak druha skupina statl se priklanéla spiSe k souladu hospodaiské soutéze se socialni
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dimenzi. Stietavani téchto dvou nazori ptispivalo k posilovani konkurenceschopnosti vici

ostatnim ekonomicky silnym zemim.

2.2.5 Etapa formovani Evropské unie a pripravy jejiho vychodniho

rozsireni

Tuto etapu lze vymezit podpisem Smlouvy o Evropské unii z roku 1992 a platnosti
Smlouvy o pfistoupeni k Evropské unii (1. kvéten 2004). Témto udéalostem predchéazela
zmeéna politické situace v Evropé, kdy doslo k padu komunistického rezimu a k rozpadu
bipolarniho svéta. Bylo to poprvé od konce 2. svétové valky, co se vétSing statlim nabidla
ptilezitost mirové spoluprace a spojenectvi. Tyto zmény vyvolaly nutnost projednévat dalsi
postup v integraci. Pfedstavitelé ¢lenskych zemi si byli védomi, ze bude nutné ptistoupit
k revizi smluv, a proto svolali dvé mezivladni konference zabyvajici se politickou a
Hospodaiskou a ménovou unii. Pfedpokladalo se, Ze k jejich uzavieni dojde do konce roku
1992. Opét se stietavaly dva ndzory na dalSi postup v integraci. Na jedné strané stali
zastanci zintenzivnéni integracnich aktivit a na druhé byli pfiznivci dalSiho rozSifovani ES.
Predseda Komise Delors podporoval jak zintenzivnéni integrace, tak zaroven jeho

prohloubeni, a snazil se o to, aby byl posilen nadnarodni princip celého Spolecenstvi.

Vysledkem jednani byl podpis Smlouvy o EU* dne 7. inora 1992 v Maastrichtu,
ktera zavedla pojem Evropska unie®'. Byla to doposud nejvétsi revize zfizovacich smluv a
dané modifikace si pted ratifikaci vyzadaly Gstavni zmény ve vétSiné ¢lenskych stat. Tato
smlouva zastfeSovala tii SpoleCenstvi se vSemi okruhy spoluprace, které do té doby
existovaly. Nové pak vznikla Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) a
Spoluprace v oblasti justice a vnitra navazujici na Schengenskou dohodu v otazkach
ptisteéhovalectvi, viz a azylu. Vznikla struktura nazyvana jako Maastrichtsky chram
tvofeny tremi pilifi. Prvni pilif reprezentuje Evropska spoleCenstvi zaloZzena na
supranacionalnim principu, druhy pilif zastupuje SZBP s mezivladnim paradigmatem a
treti pilif tvoii Justice a vnitro fungujici taktéZ na mezivladnim principu. Zavedenim SZBP
a Justice a vnitra doSlo k definovéani novych cili Spolecenstvi, které sice znamenaly posun
smérem k dalS§imu rozvoji integrace, ale vzhledem ke své citlivé povaze v téchto oblastech
nemohla byt pouzita komunitarni metoda, proto jim byl ponechdn mezivladdni rozmér, a

v pifijiméani spolecnych akci a postojii bylo ve vétSiné piipadi potieba jednomysiného

20 Podle mista podpisu téz ozna¢ovana jako Maastrichtskd smlouva.
21 Pojem Evropska unie zaznél podle Koniga jiz diive ve Stuttgartské deklaraci Evropského parlamentu v
roce 1983 a je mozné fici, ze v JEA se jednalo o pfichystani pidy pro novy nazev.
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rozhodnuti.

Smlouva o EU navazala na cil jiz uvedeny v JEA, a to na budovani Hospodaiské a
ménove unie. Smlouva ustanovila vytvoreni Hospodaiské a ménové unie do roku 1999 a

podle modelu v Delorsové zpravé (1989) stanovila tii etapy:

1. Prvni etapa: 1. 7. 1990 — 31. 12. 1993 — zavrSeni vnitiniho trhu, spoluprdce mezi
centralnimi bankami ¢lenskych statd, zajiSténi volného pohybu kapitadlu mezi

Clenskymi zemémi bez jeho kontroly.

2. Druh4 etapa: 1. 1. 1994 — 31. 12. 1998 — zajisténi konvergence ekonomickych a
meénovych politik ¢lenskych stati sméfujicich k naplnéni kritérii uvedenych ve

Smlouve.

3. Tteti etapa: propojeni sménnych kurzii mén tcastnickych zemi a zavedeni spole¢né
mény euro. V tomto obdobi se také pocitalo se zalozenim Evropské centralni banky.
Pouze ty staty, které splnily konvergen¢éni (maastrichtskd) kritéria??, se mohly

ucastnit tfeti etapy.

Ve Smlouvé o EU byl nové ukotven pojem obcanstvi Unie, které ovSem
nenahrazovalo statni piislusnost ¢lenského statu, pouze ho doplnovalo. Obcané EU ziskali
pravo volit v obecnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu, pravo na
konzulérni a diplomatickou ochranu pfi pobytu ve tietich zemich, kde nema dany stat
konzularni zastoupeni a také ekonomickd prava spojena s volnym pohybem, svobodou

usazovani a svobodou poskytovanych sluzeb.

Kromé¢ zavedeni obcanstvi Unie vznikl dal§i pojem, a to princip subsidiarity.
Princip subsidiarity mél napomoci k prohlubovani demokratickych zdklada Evropské unie.
»Podstata principu subsidiarity spo¢iva v tom, Ze v oblastech, které nespadaji do jeho
vyluéné pravomoci, vyviji Spolecenstvi ¢innost jen tehdy, pokud cile navrhované ¢innosti
nemuze byt uspokojivé dosazeno Clenskymi staty, avSak mize jich byt, co do rozsahu a

ucinku, 1épe dosazeno Spolecenstvim.“*

Maastrichtskd smlouva pfinesla rozsahlé institucionalni zmény a novely. Dochazi

22 Tii kritéria se tykala ménovych otazek (inflace, kurz, uroky) a dvé stanovovala limity pro deficit a dluh
vetejnych financi. Obecnym z4jmem je zajistit stav, aby zeme vstupujici do ménové unie byly stabilni a
poskytovaly tak zaruky, Ze nezpiisobi problémy v budoucnu.

23 SISKOVA, Nadézda, STEHLIK, Véclav. Evropské pravo 1 - iistavni zdklady Evropské unie. Praha:
Linde, 2007. s. 243.
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k rozsiteni pravomoci Evropského parlamentu, ktery v ramci legislativniho procesu
ziskava spolurozhodovaci pravomoc, ale jen ve Smlouvé uvedenych piipadech®, a nové
ziskal pravo absolutniho veta. Komisaiim byla upravena délka mandatu ze Ctyf na pét let,

aby to odpovidalo délce mandatu poslanct Evropského parlamentu.

Po rozsahlych zménach uskuteénénych Maastrichtskou smlouvou bylo nutné
schvaleni dan¢ho dokumentu ve dvanacti ¢lenskych zemi bud’to parlamentni cestou, nebo
pomoci referenda. Ratifikace Smlouvy o EU vSak neprobihala hladce. Diky komplikacim
v procesu piijimani* musel byt posunut termin vstupu v platnost na zacatek roku 1993.
Smlouva o EU vstoupila v platnost 7. unora 1993 a zaslouzila se o doposud nejvétsi
reformu prava Evropského spoleCenstvi a stala se vyznamnym meznikem v procesu

integrace.

Integracni proces reagoval na rostouci zdjem zemi stiedni a vychodni Evropy
o vstup do EU. Tyto zemé& po dlouhé¢ dobé stravené pod vlivem Sovétského svazu se
snazily o transformaci politik a ekonomik, a zajistit tim fungovani demokratickych rezimd.
Evropska rada na zasedani v Kodani (1993) stanovila tzv. kodaniska kritéria, jejichz splnéni

podminovalo vstup novych ¢lenskych zemi do EU. Podminky Ize rozd¢lit na:

1. politické a institucionalni — musi se jednat o stat se stabilnim demokratickym a
institucionalnim systémem, ktery klade diraz na dodrZovani lidskych prav a

respektuje mensiny

2. ekonomické — dany stat musi mit fungujici trzni ekonomiku a musi byt schopen

odolavat konkuren¢nim tlaktim v ramci EU

3. legislativni — zemé musi byt schopna plnit zadvazky vyplyvajici z Clenstvi, zajistit
zaClenéni legislativy ES do legislativy narodni a ztotoziiovat se s cili politické,

hospodéiské a ménové unie

Clenské zemé¢ si na druhou stranu uvédomovaly, ze pfipravené pro vstup nemiiZou
byt jenom zem¢ usilujici o ¢lenstvi, ale 1 samotna Evropskd unie musi byt pfichystand jak
institucionalng, tak finan¢né, aby pfijeti novych €lenii nenarusilo celkové tempo evropské

integrace.

24 Jedna se o oblast vnitiniho trhu, ochrany spotiebitele, zivotniho prostiedi, transevropskych dopravnich,
energetickych a spojovych siti.
25 Komplikace nastaly ve Francii, Némecku, Dansku a Velké Britanii.
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Nedlouho po dokonceni ratifikace Smlouvy o EU bylo zahajeno schvalovani
7adosti o pfistoupeni Rakouska, Finska, Svédska a Norska. Nové pfistupujici zemé jiz
musely pfijmout Smlouvu o EU. Rakousko bylo zakladajicim statem ESVO a diky dohodé
o volném obchodu s ES ¢ile obchodovalo jiz pied vstupem. Rakousko trvalo na ponechani
jeho neutrality, zvlaStnim rezimu v zemédélstvi nebo v politice zivotniho prostiedi.
Referendum dopadlo kladné€, proto Rakousku nic nebranilo ve vstupu do EU. Finsko si
vyjednalo vyjimku v oblasti rybaiského primyslu a v zeméd¢lstvi, které podléhalo dotacim
finské vlady. Vstup Finska do EU byl podpofen v referendu. Posledni zemi s GspéSnym
vysledkem referenda bylo Svédsko. I pies nékolik spornych oblasti se mu podafilo
dohodnout na ustupcich zejména ve SZBP, ponechani tzv. principu vefejnosti, ktery
umoziiuje obcanim nahlédnout do uiedni dokumentace. V této vIné rozsifeni se opét
o vstup hlésilo Norsko. V referendu se norsti obcané vyjadrili zaporng, protoze se obavali
zasahl do zeméd¢lstvi a rybarstvi. Evropska unie se tedy k 1. lednu 1995 rozsitila o tfi
nové staty, které¢ diky svému kladnému vztahu k Zivotnimu prostiedi, ptfinesly do Unie

nové nameéty na blizsi spolupraci.

I kdyz Maastrichtska smlouva piinesla velké zmény, nevytesila vSe, co ptivodné
méla, proto se v prub¢hu dalsich let pocitalo s kritickym zhodnocenim fungovani Smlouvy
o EU a naslednym svolanim nové mezivladni konference, ktera by provedla revizi.
Hlavnimi body jednani mélo byt: pfiblizeni EU jejim obCaniim, boj s nezaméstnanosti,
posileni demokratickych zakladi EU, problematika viz, azylu a pfist¢hovalectvi, vétsi
akceschopnost na poli SZBP, ptiprava EU na rozsifeni a v neposledni fad¢ také navrh
nového viceletého rozpoctu EU. Revize Smlouvy o EU byla zavrSena zasedanim Evropské
rady v Amsterodamu podpisem ministry zahrani¢nich véci 2. fijna 1997 a po ratifikaci

v ¢lenskych zemich vstoupila v platnost 1. kvétna 1999.

Jaké byly hlavni pfinosy této Smlouvy? V porovnani s Maastrichtskou smlouvou
nebylo dosazeno takovych vysledku, ale i pfesto pfinesla zmény. Agenda vizové, azylové a
pfist¢hovalecké politiky byla pfesunuta ze tetiho pilife do pilite prvniho, a tak se stala
soucasti primarniho prava EU. DGvodem byla snaha urychlit a uleh¢it spolupraci ¢lenskych
zemi v téchto zélezitostech. Ve SZBP byla zavedena tzv. konstruktivni absence, kterou
dany stat mze pouzit, pokud nesouhlasi s projednavanou otazkou u které je potieba

jednomyslnosti, ale nechce pouzit pravo veta, ¢imz by projedndvanou otazku zablokoval.
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Misto toho se zdrzi hlasovani, a tim nezabrani ostatnim statim piijmout piislusné
rozhodnuti. Ve druhém pilifi vznikla nova funkce Vysokého zmocnénce pro SZBP, ktery

ma za kol reprezentovat EU v otazkach zahrani¢ni politiky.

V Amsterodamské smlouvé byl zaveden tzv. model vicerychlostni integrace, ktery
statim umozioval zvolit si své tempo a rozsah v pfijimani novych zavazki, doslo k blizsi
specifikaci obCanstvi Unie, jeZz nenahrazuje, ale pouze dopliiuje piisluSnost Clenskych
stati.

Bohuzel nedoslo k vyfeSeni institucionalni reformy, kterd by pfipravila Unii na
fungovani v rozsifeném poctu. Nevyieseni této agendy si vynutilo svolani dal$i mezivladni

konference.

Jak jiz bylo zminéno, v této etapé¢ cekalo Evropskou unii nejvétsi rozsifeni
v d&jinach. Komise kladla velky diiraz na pfipravenost kandidata na vstup v souladu
s kodatiskymi kritérii. Clenské staty si logicky nemohly dovolit piijmout staty, které by
mohly ohrozit stabilitu celého ES, a také nechtély, aby vstup novych zemi byl uspéchan,

coz by mohlo mit negativni vliv na samotné kandidatské zem¢.

Na navrh Komise byl zpracovan akéni plan Agenda 2000, ktery se mimo jiné
zabyval problematikou rozsifeni EU a moznych problému s nim spojenych. Soucésti
ak¢niho planu byly posudky zemi, které se v t€¢ dob€ uchézely o €lenstvi v EU. Posuzovala
se pripravenost zemi na clenstvi v porovnani se stanovenymi kodanskymi kritérii.
Kandidatské zemé byly pravidelné hodnoceny a na zdklad¢é vysledkil byla stanovena tzv.
lucemburska skupina (1997), se kterou byly zahdjeny negociace jako prvni. Do této
skupiny patiila Ceska republika, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko, Estonsko a Kypr. Pozdéji
se k této skupiné stati pridala i1 tzv. helsinska skupina (1999) tvotfena LotySskem, Litvou,
Slovenskem, Bulharskem, Rumunskem a Maltou. I kdyz s helsinskou skupinou byly
negociace zahdjeny pozdéji, organy EU nevylucovaly zavrSeni negociaci stejné, dokonce i
diive. VSe zaleZelo na uspéSnosti piijimani komunitarniho prava. Turecko podalo ptihlasku
podstatné diive, ale protoze nespliovalo zakladni demokratické pozadavky obsazené
v kodanskych kritériich, byl mu udélen status kandidatské zemé¢, a predvstupni rozhovory

s nim byly zahajeny az v fijnu 2005.

Evropska unie si uvédomovala naro¢nost zvladnuti pozadavki pro vstup, proto
kandidatskym zemim pomadhala jak financné, tak s orientaci v evropské legislative.

Evropska unie vyuZila specifickych nastrojl, které mély slouzit ke zlepSeni politickych a
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ekonomickych podminek. V roce 1989 vznikl podpiirny program Pomoc pti hospodaiské
obnov¢ Polska a Mad’arska (PHARE), ktery byl zprvu uren pouze danym dvéma zemim,
ale o rok pozdéji byl rozsifen 1 na ostatni zemé¢ stiedni a vychodni Evropy. Kandidatské
zem& mohly vyuzivat dalSich dvou fondii zaloZenych Agendou 2000; program ISPA a
program SAPARD. Z fondu ISPA byly financovany projekty na ochranu Zzivotniho
prostiedi a na vystavbu nové infrastruktury. Program SAPARD se zaméfoval na podporu
udrzitelného rozvoje zeméd€lstvi a venkovskych oblasti. MoZnost Cerpani dotaci jesté pied
vstupem do EU zemim pfibliZzila fungovéani téchto fondl a pfipravila je na Cerpani ze

strukturalnich fonda po vstupu do EU.

Dal$im podplirnym nastrojem bylo wuzavirani Evropskych dohod (dohod
o piidruzeni) jiz v pribé¢hu 1. poloviny 90. let s nékterymi zemémi stfedni a vychodni
Evropy. Cilem bylo pfipravit pfidruzenou zemi na vstup do EU. Dohody se tykaly
legislativy, instituci, hospodarskych a obchodnich podminek. Eurodohody byly uzavirany
na dobu neurcitou a i kdyZ nezarucovaly ptipadny vstup do EU, byly chéapany jako
zéakladni predpoklad pro dalsi posuzovani zadosti kandidatskych zemi o vstup do EU.

Ttetim podplirnym nastrojem bylo vyuZzivani strukturovaného dialogu. Jeho ukolem
bylo prohloubit kontakty mezi institucemi stavajicich ¢lenskych stati EU a kandidatskych

zemi pomoci pravidelnych setkdvani hlav stati a vlad, ministra nejriizngjsich rezortt.

Od roku 1998 Komise kazdoro¢né zpracovavala zpravy o pokroku jednotlivych
kandidatskych zemi v plnéni kritérii pro ¢lenstvi, sledovala politicky vyvoj v dané zemi,
ekonomickou situaci, schopnost pievzit povinnosti v jednotlivych sektorech (napf. stav
uplatnovani pohybu ¢ty svobod) nebo fungovani spravy statu a jeji schopnost realizovat
piijeti komunitarniho prava. Na zaklad¢ téchto zprav EU posuzovala dalsi kroky ve

vyjednéavani s kandidatskou zemi.

Hlavnim cilem pfistupovych jednéni bylo vyjedndni podminek, za kterych
jednotlivé zemé ptistoupi k Evropské unii. Podminkou vstupu bylo uplné prevzeti acquis
communauataire a splilovani kodanskych kritérii. Predmétem vyjedndvani bylo
komunitdrni pravo rozdélené do 31 oblasti. Vyjednavani bylo vedeno formou
dvoustrannych mezivladnich konferenci, kde na jedné strané byly ¢lenské staty Unie a na
druhé kandidatskd zemé. Vysledky vyjednavani byly zahrnuty do navrhu Piistupové
smlouvy, kterd byla pfedloZzena na summitu v Kodani (2002). Smlouva o piistoupeni byla

podepsana 16. dubna 2003 v Athénach, a tak zavrSila dlouholetd jednani o nejvétSim
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roz$iteni Evropské unie v historii.

Evropskou unii stale ¢ekala reforma instituci, proto byla svolana dal$i mezivladni
konference, tentokrat do Nice (2000), ktera méla feSit vyhradné institucionalni otazku.
Hlavnimi vyjednanymi body Smlouvy z Nice ,,...byly zmény poctu komisait, poslanct
Evropského parlamentu, soudcti Soudniho dvora, ¢lentt Uéetniho dvora, Hospodatského a
socidlniho vyboru, Vyboru regionti, zmény vazeni hlasti v Rad¢ EU a rozSifeni oblasti, o
nichz se rozhoduje kvalifikovanou vétSinou namisto jednomyslnosti. Zmény v Rad¢ a
Parlamentu neznamenaly jen zvySeni poctu kiesel ¢i hlast, ale také pterozdéleni poctu
hlasti mezi ¢lenskymi staty.“*® Pievratnou novinkou bylo vydani Charty zakladnich prav
EU, ktera byla navrhnuta jiz na ptedeslém summitu v Koliné¢ nad Rynem (1999). Charta
sumarizovala ob¢anska, politickd, hospodarska a socidlni prava obcanti v ramci Evropské
unie. Problémem Charty bylo, ze méla pouze politickou hodnotu, proto nebyla pro ¢lenské
staty pravné zdvaznd, a muselo se o jejim postaveni jednat na dalSich summitech. Ke
Smlouvé z Nice byla pfipojena Deklarace o budoucnosti Unie a pocitalo se se svolanim

nov¢ mezivladni konference, ktera by se zabyvala dosud nevyieSenou agendou.

Otazka budoucnosti Evropské unie se dostala do popfedi na summitu v Laekenu
(2001). Jednani blize specifikovala reformni procesy v Evropské unii. ,Jednalo se
o vymezeni pravomoci evropskych organti vici ¢lenskym statim vcéetné zahrnuti principu
subsidiarity do tohoto problému, postaveni Charty zakladnich prav Evropské unie, dale
o zjednoduSeni smluv a napojeni narodnich parlamenti na evropskou strukturu.“?’ Ze
summitu vzeSla Laekenskd deklarace o budoucnosti Evropské unie obsahujici ndvrh na
vytvofeni Konventu, ktery by se dal zabyval otazkou budoucnosti Evropské unie. Velky
diraz byl kladen na zajiSténi zasady transparentnosti a otevienosti obantim, proto bylo
v Laekenské deklaraci zakotven vyznamny fakt tykajici se vefejného pfistupu na zasedani

a umistovani veskerych oficialnich dokumentli a zavért na internet.

Cinnost Konventu probihala od unora 2002 do &ervence 2003. Nejvyznamngjsi
jednani byla vedena na plenarnich zasedanich a v pracovnich skupinach, kde mezi sebou
jednali zéstupci vlad, narodnich parlamentli, poslanci EP a komisafi. K zasedanim byli
pfizvani 1 zastupci kandidatskych zemi. Snahou Konventu bylo zapojit do diskuze

o budoucnosti EU co nejS$irsi vrstvy obc¢antl, proto jednani probihala uvnitt ¢lenskych stati,

26 KONIG, Petr. Ucebnice evropské integrace. Brno: Barrister & Principal, spol. s. . 0., 2006. s. 73.
27 PITROVA, Markéta, FIALA, Petr. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2009. s. 172.
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ale 1 kandidatskych zemi. Vysledkem vice nez jednoletého jednani bylo ptedlozeni Navrhu

Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu.

Soubézné¢ s probihajici debatou o budoucnosti EU se feSila otazka dokonceni
vychodniho roz§ifeni. Na summitu v Laekenu byla stanovena tzv. laekenskd skupina
zahrnujici Ceskou republiku, Estonsko, Litvu, LotySsko, Mad’arsko, Maltu, Kypr, Polsko
Slovensko a Slovinsko. Do této skupiny se nedostalo Bulharsko s Rumunskem pro
pretrvavajici nedostatky zabranujici ve vstupu do EU. Turecko se taktéz do laeckenské
skupiny nedostalo, protoze nespliiovalo demokratické podminky stanovené v kodaiiskych

kritérii. Ziskalo pouze zvlastni formu ptistupového partnerstvi.

Po vymezeni lackenské skupiny stath ndsledovalo stanoveni podminek, za kterych
jednotlivé zem¢ piistoupi, a také harmonogramu definitivniho pfistoupeni k EU. Summit v
Kodani v prosinci 2002 oficialné ukoncil pfedvstupni jednani s lackenskou skupinou statl
a na summitu v Athénach 16. dubna 2003 byla podepséna ptistupova smlouva na jejimz

zékladeé se EU k 1. kvétnu 2004 rozsitila o historicky nejvétsi pocet zemi.

2.3 Zavér

Z charakteristiky jednotlivych vyvojovych etap je ziejmé, ze od poloviny dvacatého
stoleti az do dnesni doby doslo v Evropském spolecenstvi k velkym zméném, at’ uz v poctu
¢lenskych stath, ktery se od zakladajici Sestice stati vice nez zCtyfnasobil, nebo v hloubce
a kvalité integrace. Je zfejmé, ze Evropské spolecCenstvi se bude nadale vyvijet, jak po
strance kvantitativni, tak po strdnce kvalitativni. V nasledujicich kapitolach zhstanu
v obdobi po roce 2000 a budu se zabyvat vyznamnymi projekty, které mély pfispét
k vnitinimu uzravani a zlepseni fungovani Evropské unie. Jednim z projekta je Lisabonska
smlouva s cilem revize dosavadnich smluv a druhym je Lisabonska strategie, ktera méla za

ukol zlepsit postaveni Unie na svétovém trhu.
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3 Lisabonska smlouva

vvvvv

dosavadnich zakladajicich smluv o Evropském spolecenstvi a o Evropské unii. Tyto
Smlouvy zaznamenaly od svého vzniku jiz nékolik revizi, at’ uz to byla Slucovaci smlouva
¢1 Maastrichtskd smlouva. Hlavnim cilem Lisabonské smlouvy je institucionalni reforma,
kterd by mela pfinést zrychleni a zjednoduSeni procesti rozhodovani v rdmci Evropskeé

vV

at’ uz ekonomickych ¢i zahrani¢né-politickych.

3.1 Smlouva o Ustavé pro Evropu a jeji netispéch

Névrhu Lisabonské smlouvy ptfedchazelo zasedani Evropského konventu, ktery
prisel s textem Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu. Cilem tohoto navrhu bylo nahradit
dosavadni existujici primarnépravni dokumenty jednim zrevidovanym textem. Ustava pro
Evropu obsahovala preambuli a Ctyfi ¢asti; v prvni ¢asti byly definovany hodnoty a cile
EU, rozdé¢leni pravomoci mezi organy Unie a ¢lenské staty, instituce, legislativni néstroje,
rozpocet a Clenstvi v Unii. Druha ¢ast byla vénovana Charté zakladnich prav obcana EU.
Jejim za&lenénim do Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu by Charta nabyla pravni sily.
Treti cast se zabyvala politikou a fungovanim EU a posledni cast byla vénovana
vSeobecnym a zavéreénym ustanovenim. Pocitalo se s rychlym odsouhlasenim textu
Smlouvy, ale diky sporim o podob¢ kvalifikované vétSiny, nové ziizenych funkci stalého
pfedsedy Evropské rady a postu ministra zahrani¢nich véci Unie, muselo byt pfijeti jejiho
kone¢ného znéni odsunuto na dalsi zaseddni mezivladni konference v Bruselu v ¢ervnu

2004.

Koneéna verze Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu byla podepsana 29. ¥ijna
2004 v Rimé. Signatafi se kromé 25 ¢lenskych zemi staly i 4 kandidatské zemé; Bulharsko,
Rumunsko, Turecko a Chorvatsko. Po pfijeti findlni verze smlouvy zacal ratifika¢ni proces

v ¢lenskych zemich.

I kdyz se ratifikace Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu z pocatku jevila jako
bezproblémova, pfijeti tohoto dokumentu ztroskotalo na odmitavém postoji Nizozemska a
Francie, které¢ danou smlouvu odmitly v referendu. Stity nesouhlasily s tstavni

terminologii, kterd byla ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu pouZita, zejména &lanky
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o symbolech Unie nebo navrhovana funkce ministra zahrani¢nich véci Unie. Netspéch
ratifikace vedl k pohibeni tohoto projektu a v Evropské unii zacina tzv. obdobi reflexe,
béhem kterého se diskutovalo nejen o osudu daného dokumentu, ale i o budoucnosti
integra¢niho procesu a mozné institucionalni reformé EU. Vysledkem debat byl navrh na
pfepracovani dané Smlouvy, ktera by nerusila vSechny stavajici smlouvy a nenahradila je
Ustavou, jak bylo pavodné zamysleno. Velké nadgje se vkladaly do némeckého
predsednictvi, které si stanovilo prioritu piijmout smlouvu a deklarovalo ,,...usili postavit
do voleb do Evropského parlamentu v roce 2009 Evropskou unii na obnoveny spole¢ny

zéklad.«*®

3.2 Reformni neboli Lisabonska smlouva

S piipravou nové smlouvy se zacalo na mezivladni konferenci v Cervenci 2007
v obdobi probihajiciho portugalského predsednictvi. Hlavnim cilem konference bylo nalézt
kompromis, ktery by vyhovoval vSem clenskym statim a ktery by vedl k novelizaci
stavajicich smluv. Vyvrcholenim konference bylo ptfedlozeni navrhu nové, tzv. Reformni
smlouvy, ve které byl ponechén plivodni ramec dvou smluv; Smlouvy o Evropské unii a
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a ve kterém byla vyloucena jakakoliv
ustavni symbolika navrhnutd v ptedeslé Smlouvé. Jednani byla zavrSena v Lisabonu
19. tijna 2007 a po podpisu 13. prosince 2007 mohl byt zahdjen ratifikacni proces.
Reformni smlouva dostala nazev podle mista podpisu; Lisabonskd smlouva. ,,Podle
Lisabonské smlouvy je pravnim zédkladem EU pozménénd Smlouva o EU, ponechdvajici si

svilij nazev, a Smlouva o ES, pfejmenovana na Smlouvu o fungovani Evropské unie.“*’

3.3 Ratifikace Lisabonské smlouvy

K ratifikaci Smlouvy mohlo dojit bezprostfedné po jejim podpisu. VSechny ¢lenské
staty, az na Irsko, kde podle tstavy bylo nutné odsouhlaseni v referendu, ratifikovali
Smlouvu parlamentni cestou. Piedpoklddalo se, Ze Smlouva vstoupi v platnost
1. ledna 2009, ale jeji ratifika¢ni proces se zkomplikoval zapornym vysledkem irského

referenda® v Cervnu 2008. Irska vlada slibila zopakovani referenda, pokud ziska pro své

28 SISKOVA, Nadézda, STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo 1 - iistavni zdklady Evropské unie. Praha:
Linde, 2007. s. 293.

29 Lisabonska smlouva, Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2009. s. 7.

30 Referenda o prijeti Lisabonské smlouvy se zucastnilo 53,13 % opravnénych volici; 46,6 % se vyslovilo
pro jeji ptijeti a 53,4 % se vyslovilo proti.
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obCany dostate¢né pravni zaruky ohledné stitni svrchovanosti, ponechani vojenské
neutrality, pravo stanovovat dan¢ a politiku v oblasti etickych otazek. Na summitu EU
v prosinci 2008 byly Irim pfislibeny tzv. irské zaruky ve formé mezivladnich dohod
tykajicich se zachovani vlastniho evropského komisafe, zarufeni neutrality Irska,
zachovani danové autonomie a nezpochybiniovani ustanoveni irské ustavy tykajici se prava
na zivot, vzdélani a rodiny. Diky témto zarukam bylo v Irsku 2. fijna 2009 uspoiadano
druhé referendum, tentokrat uz s kladnym vysledkem®'. Vysledek tohoto referenda mél

pozitivni vliv na rozhodnuti polského prezidenta Lecha Kaczynského.

Ratifikace Lisabonské smlouvy nebyla problematicka jen v Irsku, ale i v Ceské

republice.

3.3.1 Ratifikace Lisabonské smlouvy v Ceské republice

Vlada Ceské republiky schvalila Lisabonskou smlouvu 4. prosince 2007. Ustavni
soud provedl predbéznou kontrolu ustavnosti, a to na navrh Senatu 24. dubna 2008. Do
navrhl na prezkum Senat zaradil mimo jiné otazku povahy Listiny zakladnich prav EU ¢i
klasifikaci pravomoci typickych pro federdlni staty a nejasny rozsah piendSenych
pravomoci. Ustavni soud viak neshledal rozpor napadenych ustanoveni Smlouvy
s ustavnim potfadkem. Parlamentni ratifikace byla dokoncena 6. kvétna 2009, prezident
Klaus vsak Smlouvu nepodepsal, protoze pocital s dalsim podanim navrhu k Ustavnimu
soudu. Klaus dale pozadoval moznost Ceské republiky pfistoupit k Protokolu
o uplatinovani Listiny zadkladnich prav EU, kterd byla jiz dfive vyjedndna s Polskem a
Velkou Britanii. V ijnu 2009 podala skupina senétorti avizovany navrh, Ustavni soud viak
opét potvrdil, Ze Smlouva neni v rozporu s ceskym ustavnim potadkem. Prezident proto
Smlouvu 3. listopadu 2009 ratifikoval. Na ratifikaci Lisabonské smlouvy Ceskou
republikou &ekala cela EU, protoze CR byla posledni zemi, kterd dany dokument jests

nepiijala.

Po téméf dvouletém ratifikacnim procesu mohla Lisabonska smlouva k

1. prosinci 2009 vstoupit v platnost.

31 Druhého referenda se zu€astnilo 59 % opravnénych volict, 67,13 % se vyslovilo pro jeji piijeti a
32,87 % se vyslovilo proti.
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3.4 Zmény, které Lisabonska smlouva prinasi

Hlavnim cilem Lisabonské smlouvy bylo zjednoduSeni celého smluvniho ramce,
zefektivnéni fungovani Evropské unie pomoci reformy instituci reagujici na nejvetsi

roz$ifeni v déjinach Spolecenstvi v roce 2004.

Lisabonska smlouva zru$ila pilifovou strukturu zavedenou Maastrichtskou
smlouvou a roz$ifila pravni subjektivitu soucasnych Evropskych spolecenstvi na
subjektivitu Evropské unie jako celku. Zmény v Lisabonské smlouvé se dotykaji témet

vSech oblasti fungovani Unie.

3.4.1 Evropska rada

Poprvé je Evropskd rada formalné zafazena mezi standardni organy a stava se
soucasti instituciondlniho rdmce Unie. Je tvotfena predsedou, piedsedou Komise, hlavami
stati a predsedti vlad Clenskych stath. Jedndni se ucastni Vysoky predstavitel Unie pro

zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku.

Novou funkci je ptredseda ER. Tato pozice byla doposud zastdvana vedoucim
predstavitelem statu, ktery piedsedal Rad€. Nova funkce je piipodobniovdna k tzv.
evropskému prezidentovi ¢i nejvyssimu predstaviteli EU. Jeho ukolem je predsedat a vést
jednani ER a snazit se o dosazeni konsenzu uvnit ER a zastupuje Unii v ramci SZBP. Je
volen ¢leny ER na 2,5 roku kvalifikovanou vétSinou a mize tuto funkci zastavat
maximaln¢ dvakrat. Pozice piedsedy ER je neslucitelnd se zastavanim jakékoliv

vnitrostatni funkce. Soucasnym piedsedou je Belgic¢an Herman Van Rompuy.

3.4.2 Rada EU

Lisabonska smlouva piinasi nejvétsi zmény v oblasti hlasovani kvalifikovanou
vetsinou a ve formacich Rady. Novée je rozdélena Rada pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi
vztahy na Rady dvé: Radu pro vSeobecné zaleZitosti a Radu pro zahranicni zélezitosti,
které piedseda Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku (vice
o této funkci v kapitole 3.4.6). Dalsi formace lze zfidit na zédkladé rozhodnuti Evropské

rady.

V Lisabonské smlouvé je nové vymezena kvalifikovand vétSina s platnosti od

1. listopadu 2014. Pro pfijeti navrhu bude potieba pfijeti tzv. dvojité vétSiny, coz znamena,
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ze nejméné 55 % cElent Rady pii nejméné patnacti z nich zastupuje 65 % obyvatelstva EU.
V ptipadé€, Ze Rada nebude rozhodovat na navrh Komise nebo Vysokého predstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, bude se rozhodovat pomoci tzv.
superkvalifikované vétSiny, coz predstavuje hlasovani nejméné 72 % clentt Rady, kteti
reprezentuji nejméné 65 % obyvatelstva Unie. Od 1. listopadu 2014 je stanoveno tiileté
obdobi, kdy mize ¢len Rady pozadat o pouziti ,,staré¢ho* zptisobu hlasovani kvalifikovanou
vétsinou definovaného ve Smlouvé z Nice. Nové je také stanovena bloka¢ni menSina
skladajici se nejméné ze Ctyt Clenskych stat, kterd umoZziuje malym statiim zablokovat

hlasovani o legislative, se kterou nesouhlasi.

Lisabonska smlouva znacné rozSifuje pocet oblasti, ve kterych se rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou na ukor jednomyslnosti. Diivodem je snaha o usnadnéni celého

rozhodovaciho procesu v rozsifeném poctu ¢lenskych zemi.

3.4.3 Evropska komise

Z davodu zajisténi vétsi efektivity fungovani Evropské komise dojde od
1. listopadu 2014 ke zméné poctu komisait. Komise se bude skladat z takového poctu
&lentl, ktery bude odpovidat dvéma tietinam poétu &lenskych statdl. Clenové Komise
»...oudou vybirani ze statnich pfislusnikd Clenskych stati na zdkladé systému naprosto
rovné rotace mezi Clenskymi stdty umoziujiciho odrazet demografickou a zemépisnou
riiznorodost v8ech ¢lenskych statd.“** Tento rotaéni systém zajisti, aby kazdy stat mél ¢lena

v Komisi ve dvou ze tech pétiletych funkénich obdobi.

Svou roli v Evropské komisi sehraje 1 Vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, jez zastava post Evropského komisaie pro vnéjsi zalezitosti a
Evropskou sousedskou politiku a je clenem kolegia Evropské komise. Propojeni téchto

funkci ma napomoci k lepSimu provadéni zahranicni politiky.

3.4.4 Evropsky parlament
Pfijetim Lisabonské smlouvy se snizuje pocet poslancii ze 785 na maximalné
750%, tento pocet nesmi byt piekrocen. ,,Zastoupeni oblant je zajist€no pomérnym

sestupnym zptisobem, pfi¢emz je stanovena minimalni hranice Sesti ¢lent na clensky stat.

32 Hlava III, Clanek 17, odstavec 5, druhy pododstavec, Smlouva o Evropské unii
33 Do tohoto poctu neni zafazen predseda Evropského parlamentu.
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Z4dnému ¢lenskému statu nesmi byt piidéleno vice nez devadesat Sest mist.“** Rozvrzeni
poctu poslancii je stanoveno na zdklad¢ tzv. degresivni proporcionality, ktera by méla

zajistit, aby se rozlozeni kiesel v EP co nejméné odliSovalo od rozlozeni obyvatel EU.

EP ziskal vétsi pravomoci v legislativnim procesu, rozsifuje se pocet oblasti, ve
kterych spolurozhoduje s Radou a nové schvaluje rozpocet EU. EP tedy plni funkci jak
legislativni, tak rozpoctovou na stejné urovni s Radou. Hlavni procedurou pro piijimani
akta je spolurozhodovaci procedura, ktera je noveé pojimana jako fadny legislativni postup.
I kdyz se pravomoci EP vyrazné rozsifily, stale ziistdvaji oblasti, ve kterych neni viibec

zapojen.

3.4.5 Evropsky soudni dvir

Evropsky soudni dviir je tvofen Soudnim dvorem Evropské unie, Tribunalem (dfive
Soud prvniho stupné¢) a Specializovanymi soudy. Diky zruSeni pilifové struktury ziska ESD
vetsi jurisdikei v oblasti spoluprace ve vécech justice a vnitra, pravni zdvaznosti Listiny
zékladnich prav EU a bude moci rozhodovat ve véci dodrzovani principu subsidiarity, ¢imz

bude posuzovat rozsah pravomoci EU a ¢lenskych statu.

3.4.6 Zahranic¢ni a bezpeé¢nostni politika Evropské unie

Smlouva nové slucuje funkce ptedsedy Rady pro vnéjsi vztahy, Vysokého
predstavitele pro SZBP a komisafe pro vnéj$i vztahy a nahrazuje je jednou funkci
Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku®. Funkci nyni
zastava Britka Catherine Ashton. Slouceni téchto funkci napomohlo k propojeni dvou
slozek zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a mélo by zajistit efektivnéjsi piisobeni EU na

mezindrodni scéné. Velkou roli v tom sehraje i ziskani pravni subjektivity Evropské unie.

Doposud mélo pravni subjektivitu Evropské spoleCenstvi. Nabytim pravni
subjektivity mize EU jménem clenskych stathh uzavirat mezinarodni smlouvy nebo se stat

¢lenem jinych mezinarodnich organizaci.

V oblasti SZBP se clenské staty nechtéji vzdat svého vyhradniho postaveni a trvaji

na jejim specifickém charakteru. Staty se snazily o zefektivnéni jejiho fungovani.

34 Hlava 111, Clanek 14, odstavec 2, Smlouva o Evropské unii
35 Zavedeni této funkce jiz navrhovala Smlouva o Ustavé pro Evropu, kde byl tento post pojmenovan jako
Ministr zahrani¢nich véci EU. Pod tlakem Velké Britanie muselo byt od tohoto pojmenovani upusténo.
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Lisabonska smlouva ponechavd v této oblasti jednomyslnost, moznost uplatnit
konstruktivni absenci a posilenou spolupraci®. Z navrhu Smlouvy o Ustavé pro Evropu byl
prevzat koncept strukturované spoluprace, kterd znamena, ze v pripad¢, Ze skupina statu
pfijala vy$s$i zévazky a disponuje lepSimi vojenskymi prosttedky, muize navazat uzsi

spolupréaci a podilet se na vedeni nejnarocnéjsich misi.

K Lisabonské smlouvé byla piipojena dolozka solidarity, kterd v piipade
teroristickych Utokl nebo ptirodnich ¢i ¢lovékem zplsobenych katastrof, deklaruje ochotu

¢lenskych stati poskytnout pomoc.

3.4.7 Rozdéleni pravomoci mezi Evropskou unii a ¢lenskymi staty

Lisabonska smlouva rusi pilifovou strukturu zavedenou Maastrichtskou smlouvou,
¢imz se rusi rozdéleni agendy na nadnarodni a mezivladni. Smlouva pifindsi rozdéleni

agendy mezi Evropskou unii na jedné strané a ¢lenské staty na strané druhé.
,»Rozlisuji se nasledujici zakladni kategorie pravomoci:
1. vylucng,

2. sdilené (Clenské staty je - s vyjimkou ¢innosti v oblasti vyzkumu, technologického
rozvoje a vesmiru a spole¢né politiky v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci — vykonavaji v rozsahu, v jakém je nevykonala EU) a

3. podpirné, koordina¢ni a doplitkové*?’

Sdilené pravomoci jsou vymezeny flexibiln¢, proto muize dojit k rozSifeni
pravomoci EU, kterd muze projevit aktivitu tim, Ze pfijme unijni legislativni akty. Aby
mely Clenské staty kontrolu nad rozSifovanim sdilenych pravomoci, mohou uplatnit
mechanismus kontroly zasady subsidiarity a proporcionality. Podle Pitrové® ma zasada
subsidiarity zajistit optimalni délbu pravomoci mezi EU a c¢lenské stity a zasada
proporcionality ma zajistit, aby pravni regulace nebyla zbytecné zatéZujici pro obcany,

firmy a jiné subjekty, a byla ptfimétena danému ucelu.

36 Posilena spoluprace byla zavedena Smouvou z Nice a umoziiuje blizsi spolupraci mezi staty se stejnymi
zajmy.

37 KRUTILEK, Ondiej, FRIZLOVA, Iveta. Zmény po Lisabonské smlouvé [online]. [cit. 2010-02-27].
Dostupny z WWW: <http://www.euroskop.cz/8900/sekce/zmeny-po-lisabonske-smlouve/>.

38 PITROVA, Lenka a kolektiv. Kdyz se fekne Lisabonskd smlouva... Perspektiva fungovini Evropské unie
podle nového smluvniho ramce. Praha: Odbor informovéni o evropskych zalezitostech, Utad vlady Ceské
republiky, 2008. s. 32,
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V Lisabonské smlouvé byla rozsifena platnost dolozky flexibility, kterd opraviiuje
Unii pfijmout ,,nezbytnéd opatieni® 1 tehdy, pokud k tomu neexistuje explicitni zmocnéni.
Doposud tato dolozka platila vyhradné v oblasti vnitifniho trhu a nové ji 1ze pouzit ve vSech

unijnich politikdch kromé SZBP.

Oboustranna flexibilita, o jejiz zavedeni usilovala i Ceska republika, umoziuje
prenaseni pravomoci z Clenskych stati ve prospéch EU, ale 1 v opacném sméru zpét na
Clenské zemée. Tato koncepce ma napomoci k dodrzovéni zakladnich zdsad EU, a to jiz

vySe zminénych zésad subsidiarity a proporcionality.

Je patrné, ze Evropska unie ud¢€lala v oblasti délby pravomoci mezi EU a ¢lenskymi
staty pokrok a 1 nadale se bude snazit o to, aby se Unie stala vice flexibilni a méné

centralistickou.

3.4.8 Posileni role narodnich parlamenti

Jiz diive byl kritizovan demokraticky deficit v evropské normotvorbé, proto se
Lisabonska smlouva snazi o jeho zmirnéni zejména posilenim ulohy wvnitrostatnich
parlamentii v evropském legislativnim procesu. Lisabonskd smlouva ddv4d narodnim
parlamentim moznost kontroly principu subsidiarity pomoci piedbézného varovani neboli
tzv. zluté karty, kterou mtizou pouzit v piipade, Ze se jedna tfetina narodnich parlamenti
vyslovi proti legislativnimu navrhu Evropské komise jiz na pocatku legislativniho postupu.
Komise nasledné musi navrh znovu prozkoumat. DalS§i moZznosti je pouziti tzv. Cervené
karty, kdy se prostd vétSina narodnich parlamentt vyslovi proti legislativnimu navrhu a
s nutnym souhlasem Evropského parlamentu a Evropské rady je névrh zamitnut.
Zavedenim téchto moznosti se narodni parlamenty mohou vyznamné podilet na vytvareni
evropské legislativy a zmirfiovat tak demokraticky deficit, nutnd je vSak koordinovanost

mezi narodnimi parlamenty a sledovéani aktudlniho déni v Unii.

3.4.9 Vystoupeni a vylouceni ¢lenského statu z Evropské unie

Lisabonska smlouva nové upravuje moznost dobrovolného vystoupeni z Evropské

unie. Vystoupeni doposud bylo mozné na zaklad¢ pravidel danych mezinarodnim pravem.

Pokud se dany stat rozhodne vystoupit z EU, musi o svém zdméru predem

informovat Evropskou radu, ktera ,,...sjedna a uzavte s timto staitem dohodu o podminkéch
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jeho vystoupeni, s piihlédnutim k ramci jeho budoucich vztahi s Unii.“** Tuto dohodu
uzavird Rada, ktera rozhodne kvalifikovanou vétSinou po odsouhlaseni Evropskym
parlamentem. Druhou variantou vystoupeni z EU je neuspéSné uzavieni dohody
o vystoupeni a dal$im uspofadanim vztahl, kdy po dvou letech od podéani Z&dosti stat
vystoupi z EU. Stat, ktery jiz vystoupil, ma moznost pozadat o nové piistoupeni, musi vSak

spliovat podminky pro pfijeti.

Pravni legislativa EU neznd moznost vylouceni z Unie. Existuji ndvrhy scénari,
které by musely nastat, aby byl dany stat teoreticky vylouc¢en. Klauzule o vylouceni by
podle Meyera® méla odstraSujici funkci. VIady Clenskych statd by si podle ného mély
uvédomit, Ze Clenstvi s sebou nenese jen prava, ale také zavazky, které by nemély byt

porusovany.

3.4.10 Listina zakladnich prav Evropské unie

rM v

Otézka lidskych prav se v rdmci Spolecenstvi fesila jiz o mnoho let diive. O podobé
Listiny zakladnich prav Evropské unie se jednalo uz na summitu v Kolin¢ nad Rynem
(1999), kde se rozhodlo o vypracovani Listiny, a Konvent mél nasledné za ukol sestavit jeji
hlavni body. Ve Smlouvé zakladajici Ustavu pro Evropu se poéitalo s jejim zaGlenénim do
textu Smluv. Tento pfedpoklad nebyl naplnén a Lisabonskd smlouva na Listinu pouze

odkazuje jako na pravné zavaznou.

Listina zékladnich prav EU se od ostatnich listin odliSuje tim, Ze kromé zékladnich
obCanskych a politickych prav zakotvuje i prava ,,tzv. nové generace**', tim jsou mySlena

préava socialni a ekonomicka.

3.5 Zavér

Snaha o dokonceni instituciondlni reformy Evropské unie trvala bezmala celé
desetileti, které¢ bylo zavrSeno ratifikaci Lisabonské smlouvy. I pfes prvotni netspéch
Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu se podafilo najit kompromis, ktery vedl

k novelizaci dosavadnich smluv.

39 Hlava VI, Clanek 50, Odstavec 2, Smlouva o Evropské unii.

40 MEYER, Christoph. The EU needs a kick-out clause, The New York Times [online]. June 25 2007 [cit.
2010-03-03]. Dostupny z WWW: <http://www.nytimes.com/2007/06/25/opinion/25iht-
edmeyer.4.6320131.html>.

41 PITROVA, Lenka a kolektiv. Kdyz se iekne Lisabonskd smlouva... Perspektiva fungovani Evropské unie
podle nového smluvniho ramce. Praha: Odbor informovéni o evropskych zalezitostech, Utad vlady Ceské
republiky, 2008. s. 17.
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Je vidét, ze Smlouva ptinasi do fungovani Evropské unie mnoho zmén. Teprve Cas
ukaze, zda tyto zmény opravdu vedly k zefektivnéni fungovani celé Unie nebo nedoslo

k naplnéni jejich oCekavani, a bude nutna dalsi revize smluv.

V soucasné dobé Evropské unii prfedseda Spanélsko, které si klade za cil zaméfit se

na naplnovani Lisabonské smlouvy.

V nasledujici kapitole zistanu v souc¢asném stoleti a budu se zabyvat Lisabonskou
strategii, ktera méla pfinést zvySeni konkurenceschopnosti vii¢i ekonomickym velikanim

jako jsou Spojené staty, Japonsko ¢i staty jihovychodni Asie.
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4 Lisabonska strategie a jeji nastupkyné

Na jatfe roku 2000 ptijala Evropské rada dokument s ndzvem Lisabonska strategie,
pojmenovany podle mista, kde byl tento dokument patnécti ¢lenskymi staty schvalen.
Evropska unie tim reaguje na intenzivni globalizacni procesy spojené s rozvojem techniky,
zejména informacnich technologii. Dand situace vyZaduje vysokou Uroven znalosti, ktera
je spojena s investicemi do vzdélavani a do inovaci. Témto globalnim zméndm se musi
pfizplisobit nejen ekonomické prostiedi, ale také systém vzdélavani a socidlniho

zabezpeceni.

Evropskd unie vstupuje do nové dekddy s fadou pozitivnich ekonomickych
vysledkl, jako je dlouhodoby rist s nizkou inflaci nebo dokonceni vnitfniho trhu.
Ukonceni politického rozdéleni Evropy s sebou pfineslo zaddosti zemi ze stfedni a vychodni
Evropy o vstup do Evropské unie. Unie ma 1 své nedostatky, zejména ve velké
nezaméstnanosti. Podle statistiky Eurostatu® v roce 2000 ¢inila mira nezaméstnanosti EU
8,5 %, v porovnani Spojené stity mély 4 % a Japonsko 4,7 %. Oblast vyzkumu neni

dostate¢né financovéna, aby byla schopna celit konkurenci zejména z Ameriky a Japonska.

Predstavitel¢ Evropské unie se domnivali, ze Unie ma moZnost uspét
v konkuren¢nim prostiedi svétového trhu za podminek, ze bude investovat do vzdélani,
vyzkumu a vyuzije svych komparativnich vyhod. V Lisabonské strategii tedy byly

stanoveny hlavni cile, kterych by méla Unie do deseti let dosahnout.

4.1 Cile Lisabonské strategie

Strategicky desetilety plan byl zformulovéan tak, Zze Unie se ma stat
»-..nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamic¢téjs§i znalostni ekonomikou, schopnou
udrzitelného hospodaiského ristu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vétSi socialni

soudrznosti.*“*

Lisabonska strategie ma tfi hlavni cile: hospodaiské, socidlni a ekologické. Tyto
cile by nemély byt v rozporu, ale mély by se vzajemné podporovat. Unie by méla zvysit

svoji hospodaiskou vykonnost, ale ne na ukor socialni soudrznosti a ohrozeni zivotniho

42 Eurostat. Unemployment rates yearly by sex and age group (%) [online]. 21. 1. 2010 [cit. 2010-03-03].
Dostupny z WWW: <http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt a&lang=en>.

43 Evropska komise. Lisabonska strategie [online]. 12. 12. 2009 [cit. 2010-03-03]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policies/art2377 _cs.htm>.

43



prostiedi. Tyto pfedpoklady by mély vést k pInému vyuziti potencidlu Unie.

Lisabonska strategie navazovala na tfi doposud samostatné strategie nazvané podle
mista svého vzniku. Byl to kolinsky proces (1996), orientovany na socialni spolupraci mezi
partnery, lucembursky proces (1997), zaméfeny na zvySeni zaméstnanosti, a cardiffsky
proces (1998), zaméteny na strukturalni politiku a odstranéni zbyvajicich prekazek na trhu

zbozi a kapitalu.

4.1.1 Ekonomicky pilir

Tviirci Lisabonské strategie pifi jejim sestavovani vychazeli z aktudlniho déni
v globalnim svété a snazili se zformulovat zakladni ekonomické cile tak, aby odpovidaly

aktualnim potfebam.

Rozvoj informacnich technologii (IT) v poslednich dvou desetiletich pfinesl velké
zmény do mnoha oblasti, napf. fizeni podnikil, vzdélavani ¢i administrativy. Tento nastroj
se stal mocnym pro urychlovani ristu konkurenceschopnosti ¢i zaméstnanosti. Evropska
rada proto tfadila rozvoj a pouzivani IT na prvni misto. Byl vytvofen ak¢ni plan e-Europe,
ktery mél zajistit, aby mél kazdy clovék piistup k IT, zvysit investice do vzdélavani a
podporovat vyuziti internetu v co nejvice oblastech. Program e-Europe byl rozsifen i do

zdravotnictvi, Skolstvi, vlady a podnikéni.

Dalsi sférou zajmu byl vyzkumny prostor, ktery bezesporu pfispiva
k ekonomickému ristu. V Strategii byla zdlraznéna nutnost zvySeni investic zejména ze
soukromého sektoru, poctu védeckych pracovniki, jejichz prace by byla 1épe propojena a
koordinovana s ostatnimi ¢lenskymi staty. Evropska rada rozhodla, ze celkové vydaje

v této oblasti by mély do roku 2010 dosahnout 3 % HDP c¢lenskych stati.

Strategie poukazovala na prekazky* zabranujici v podnikani malym a stfednim
podnikim. Odstranéni bariér by napomohlo k vytvoteni ptiznivého prostiedi pro zfizovani
novych podnikii a rozvoji téch stavajicich, zvysil by se pocet pracovnich mist a vzrostla by
mira konkurenceschopnosti podnikii.

V roce 1992 byla odstranéna vétSina piekazek branicich v dokonceni spole¢ného

trhu a vznikl tak nejvétsi hospodaisky prostor bez vnitinich hranic. I pfes tento pokrok mél

vnitini trh své slabd mista, a proto ve Strategii bylo stanoveno, Ze je nutné tato slaba mista

44 Jedna se o byrokracii spojenou se zakladanim podniku, vysi poc¢atecniho kapitalu ¢i ziskavani rizikového
kapitalu, ktery by napomohl k dal$imu rozvoji podniku.

44



odstranit pomoci ekonomickych reforem, ¢imz by se zlepsilo fungovani vnitiniho trhu.

Jeden z navrzenych cili se dotykal i finan¢nich trhi. Unie by se méla snazit
o vytvoreni vykonnych, transparentnich a spolehlivych finan¢nich trhl, které by tak daly

moznost ristu zaméstnanosti a usnadnéni alokace zdrojl a jejich ziskavani.

Podminkou pro uspésné splnéni vyse uvedenych ekonomickych cilu byla lepsi
koordinace makroekonomickych politik se zaméfenim na udrzovani makroekonomickeé
stability. Makroekonomické politiky jednotlivych ¢lenskych stath by se proto mély zaméfit

na ustaleni deficiti vefejnych rozpocti a zvySovani udrzitelnosti vetejnych financi.

4.1.2. Socialni pilir

Stézejnim bodem socidlniho pilife byla politika zaméstnanosti. Tvlrci strategie

poukazuji na vysokou miru nezaméstnanosti praceschopného obyvatelstva a jako zemé, ze

vvvvv

Hlavnimi problémy, které maji vliv na miru nezaméstnanosti, jsou:
* nizky pocet pracujicich Zen
* nizky podil zaméstnanych v tercidrnim sektoru
* vysoka strukturdlni nezaméstnanost
* vysoka mira nezaméstnanosti ve vékové skupiné 55 — 65 let

Unie se zabyvala problémem nezaméstnanosti jiz v ramci tzv. lucemburského
procesu (1997), kdy pomoci vypracovavani narodnich akcénich planti se snazila bojovat
s nezameéstnanosti. V Lisabonské strategii na tento proces bylo navdzadno a byly

zformulovéany hlavni cile:
» dlraz na soulad kvalifikace pracovniki s aktudlni nabidkou
e dlraz na celoZivotni vzdélavani
* zvySeni zaméstnanosti v terciarnim sektoru

» zasada rovnosti pfilezitosti pro muze a zeny

45 Data z roku 2000: Lucemburk: 2,2 %, Nizozemi: 2,8%, Norsko: 3,2 %, Rakousko: 3,6 %. Zdroj: Eurostat:
Unemployment rates yearly by sex and age group (%) [online]. 21. 1. 2010 [cit. 2010-06-03]. Dostupny
z WWW: <http://nui.epp.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en>.
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Dosazenim téchto cili si Evropska rada slibovala zvySeni zaméstnanosti do roku

2010 na 70 % z 62,2 %*® v roce 2000.

Zlepseni fungovéani Evropské unie se neobejde bez investic do rozvoje lidského
kapitalu, ktery je vyznamnou hybnou silou. V oblasti vzdélavani by mél byt kladen diiraz
na poskytovani celozivotniho vzdélavani, snizovani poctu lidi s niz§im stfedoskolskym

vzdélanim ¢i podporu vymeénnych studijnich programti.

Spolecnost zalozena na znalostech v sob¢ skryva velky potenciadl, ale muze
zplisobovat 1 problémy. Muze dojit k prohlubovani propasti mezi témi, ktefi maji ptistup
k novym znalostem, a témi, ktefi zlistdvaji vylouCeni. Evropska unie by se méla tomuto
riziku vyhnout tim, Ze bude podporovat zaméstnanost a vzdélavani vSech vrstev

obyvatelstva.

4.1.3 Ekologicky pilir

Evropska rada se domnivala, ze Lisabonska strategie by nebyla uplnd, pokud by
neobsahovala 1 ekologickou oblast, a proto ji v tomto dokumentu neopomenula zminit.
Zaméftila se na strategii udrzitelného rozvoje, kdy cilem je ponechat zivotni prostiedi pro
dalsi generace v co nejméné pozmeénéné podobé. Podpora udrzitelného rozvoje by mohla
pfinést nové moznosti pro hospodaisky vyvoj, zejména pro rlst investic a inovaci a s nim
spojeny rust zaméstnanosti.

V roce 2002 v Johannesburgu prob&hl Svétovy summit o udrzitelném rozvoji, kde
byly stanoveny c¢tyfi hlavni oblasti jak udrzitelny rozvoj podporovat: boj proti klimatickym
zméndm, regulace objemu jednotlivych druht dopravy, ochrana vetejného zdravi a

uvazlivé nakladani s ptirodnimi zdroji.

4.2 Lisabonska strategie v pribéhu deseti let

Na konci roku 2009 se Evropskéd rada rozhodla zhodnotit vysledky napliiovani
Lisabonské strategie, vyzdvihnout jeji silné strdnky a do budoucna si vzit pouceni z téch

slabych.

Cil  Evropské rady proménit Evropskou unii do roku 2010

46 Eurostat: Employment rate by gender [online]. 21. 1. 2010 [cit. 2010-06-03]. Dostupny z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTable Action.dotab=table&plugin=1&pcode=tsiem010&lang
uage=en>.
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v

v nejkonkurenceschopnéjs$i ekonomiku svéta zaloZzenou na znalostech a schopnou
dosahovat udrzitelného rastu byl velmi ambiciézni. Z plvodni strategie se stala velmi
slozitd struktura obsahujici mnoho «cili a Ccinnosti. Diky nejasné rozdélenym
zodpovédnostem a ukolim mezi EU a clenskymi staty, bylo velmi obtizné tyto cile

realizovat.

Od svého vzniku byla Lisabonska strategie prubézné Evropskou radou hodnocena a
neunikla ani hodnoceni jejich kritiki, ktetfi poukazovali na neslucitelnost tii zakladnich cilt
a snaze predstihnout Spojené staty. Jak uvadi Klvacova®’, Strategii se zabyvalo i Svétové
ekonomické forum v roce 2003 a na zdkladé odpovédi respondentid vypracovali studii
hodnotici jednotlivé Clenské zemé& v porovnani se Spojenymi staty. Byly sledovany
indikatory jako je inovace, vyvoj, liberalizace, udrzitelny rozvoj, socidlni soudrznost.
Nejlepsiho hodnoceni doséhlo Finsko, Nizozemi, Dansko a Velkd Britanie. Tyto staty se
v dosazenych hodnotach pfiblizily Spojenym statim. V zavéru studie bylo uvedeno, ze
hodnoty jako liberalizace, jednotny trh, jednoduchy regula¢ni ramec pro podnikani a
finan¢ni sluzby, jsou hodnotami spiSe americkymi, a hodnoty jako socidlni soudrznost a
udrzitelny rozvoj, jsou typické pro evropské zemé, a z pohledu hodnotitelti jsou nécim
navic a n¢kdy i prekazejicim. Z této studie se da vyvodit zavér, ze pro rist ma veétsi

vyznam trzni a podnikatelské klima a ostatni dimenze maji mensi vyznam.

4.2.1 Revize Lisabonské strategie

V roce 2004 byla ustanovena Expertni skupina vedend nizozemskym ministerskym
pfedsedou Wimem Kokem, kterda méla za cil provést revizi Lisabonské strategie.
Vysledkem byla zprava doporucujici opustit od nerealnych cilii a soustiedit se pouze na
hospodafsky rist a zaméstnanost. Tato obnovena Strategie pomohla objasnit rozsah a cile a
byla dalezitym krokem k cilenéjSimu postupu. Uskuteciiovani Lisabonské strategie by
mélo byt na prvnim misté politické agendy a vSechny c¢lenské stity by mély vynalozit
vesker¢ Usili na jeji napliiovani.

V roce 2005 vydala Komise Integrovanou smérnici pro riist a zaméstnanost na
nasledujici tiilet¢ obdobi. V dané smérnici byl kladen diraz zejména na sniZeni
nezameéstnanosti, protoze pokud chce EU zvysit zivotni uroven, bude otazka zaméstnanosti

v budoucim vyvoji klicovou, zejména kvili dvéma trendiim, a to starnuti obyvatelstva a

47 KLVACOVA, Eva a kolektiv. Lisabonskd strategie: posili, nebo oslabi evropskou konkurenceschopnost?.
Praha: Professional Publishing, 2006. s. 14.
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globalizaci.

Smérnice obsahovala podrobnéji vymezena doporuceni v oblasti makroekonomickeé
(ekonomicka stabilita, zachovani ekonomické udrzitelnosti, efektivni alokace zdroju),
v oblasti mikroekonomické (rozSiteni a prohloubeni wvnitinitho trhu, vytvofeni
atraktivnéjsiho podnikatelského prostfedi ¢i usnadnéni inovaci a ICT) a doporuceni
v oblasti zaméstnanosti tykajici se dosazeni plné zaméstnanosti, podpory pfistupu k praci

z hlediska zivotniho cyklu ¢i podpory socialni inkluze.

Nova Lisabonskd strategie obsahovala jasnéji stanovené cile, podstatné pro

dosazeni Gspésné a dynamické ekonomiky Evropské unie.

4.2.2 Narodni Lisabonsky program CR

V ramci Integrované smérnice pro rist a zaméstnanost byly vypracovany narodni
Lisabonské programy urcené jednotlivym c¢lenskym statim. Thned po vstupu do EU se
Ceska republika aktivné zapojila do diskuze tykajici se revize ptvodni Lisabonské
strategie a podporovala vytvofeni narodnich Lisabonskych programt, které by vice
podpoftily deklarovany hospodaisky rist a zaméstnanost. Cilem jednotlivych néarodnich
programt bylo posilit politickou odpovédnost za plnéni Lisabonské strategie a moznost

hodnoceni dosazenych cilti.

Narodni Lisabonsky program CR piedstavuje sjednocujici a soudrzny piistup mezi

makroekonomickou, mikroekonomickou politikou a otazkou zaméstnanosti.

Makroekonomickd Cast se zaméfuje predevSim na restrukturalizaci vydajové a
ptijmové Casti verejnych rozpocti. Vetejné vydaje by mély byt sméfovany do prioritnich
oblasti, jako je infrastruktura, vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace. V piijmové cCasti
rozpoctu by mélo dojit k pfesunu od dani pfimych k neptfimym. Dale bylo doporuceno
zaméfit se na reformu dichodového systému a zdravotnictvi, které jsou velkou finan¢ni
zatézi.

Mikroekonomicka ¢ast se soustied’uje na podnikatelské prostredi, vyzkum, vyvoj a
inovace, udrzitelné vyuzivani zdrojii a modernizaci a rozvoj informacnich a dopravnich
siti. V oblasti podnikani je prioritnim tikolem sniZeni byrokratické zatéze jak pro fungujici
firmy, tak pro nové vznikajici, a posileni role vétitelti béhem procesu upadku, kde hlavnim

pozadavkem je zkraceni doby Upadku a zvySeni objemu vyplacenych pohledavek.
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Posledni ¢ast Nérodniho Lisabonského programu CR je vénovana otazce
zaméstnanosti. Ceské republice byla uréena mira zaméstnanosti, jaké by méla dosahnout
do roku 2008. Podminkou jejiho zvySeni je pruzny pracovni trh reagujici na aktudlni

ekonomicky vyvoj a vytvafeni znalostni spolecnosti.

Na konci roku 2006 Komise vydala Vyro¢ni zpravu hodnotici dosavadni pokrok a
uvadi, ze implementace Lisabonského procesu zaciné pfinaset vysledky a nabada staty, aby
vyuzili hospodaiského oziveni a snazili se o urychleni realizace svych reformnich plant.
,,Ceska republika byla vyzvana ke zlep$ovani dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi,
zvySovani a zefektivnéni vetejnych vydaji na vyzkum a vyvoj, zvyseni jistoty a pruznosti

na trhu prace a rovnéz ke zvySeni diverzifikace nabidky terciarniho vzdélavani.

Na konci roku 2007 Komise zvetejnila Lisabonsky program SpoleCenstvi na obdobi
2008 — 2010 a konstatovala, ze implementace reforem opravdu piispiva k hospodarskému
rastu Evropské unie. Ceské republice byly doporudeny podobné cile jako v piedeslém roce,
a to zejména dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi souvisejici s reformou
zdravotnictvi a dichodového systému ¢i spliiovani cilii v oblasti vefejnych vydaji na

vyzkum a vyvoj.

Hodnocenim Lisabonské strategie se zabyva nasledujici kapitola.

4.2.3 Hodnoceni Lisabonské strategie

Evropska rada se v pribchu deseti let kazdoro¢né na jafe vénovala hodnoceni
dosazenych vysledkli Lisabonské strategie, at’ uz UspéSnych ¢i méné UspéSnych, a na
zaklad¢é ziskanych poznatkl vytyCovala cile pro dalsi obdobi. V této kapitole se ovSem
nebudu zabyvat jednotlivymi hodnoticimi zpravami, ale zaméifim se pouze na tu

nejaktualnéjsi, kterd se zabyva celkovou evaluaci Strategie po deseti letech.

V tnoru 2010 predstavila Evropsk4 komise hodnoceni Lisabonské strategie. Podle
Komise ptfinesla mnoho pozitiv, ale hlavni pfekazkou v jejim napliiovani byla mala ochota
&lenskych stat. Rada kritikd hodnoti vysledky Lisabonské strategie negativné. Komise se
v8ak vii¢i tomuto tvrzeni ohrazuje, protoze soudit, Ze celd Strategie byla propadakem, by

bylo velmi jednoduché.

48 Ndrodni program reforem Ceské republiky 2008 — 2010 [online]. fijen 2008 [cit. 2010-03-03]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/member-states-2008-2010-
reports/czech_republic_nrp 2008 cs.pdf>.
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Naplnovani Strategie bylo bezpochyby ovlivnéno celosvétovou hospodaiskou a
finan¢ni krizi. V Hodnoceni Lisabonské strategie” se uvadi, ze Strategie byla malo
pripravena na feSeni kritickych prvki, které hraly klicovou tlohu v pocatcich krize, jako je
bankovni dohled (monitoring systémovych rizik na finan¢nich trzich, spekulativnich bublin

nebo neuvazlivé zadluzovani domacnosti).

Dal$im kritickym bodem bylo pomalé a nerovnomérné tempo provadéni reforem
z divodu odlisSného postoje Clenskych statt k rychlosti reforem. Dobte fungujici ¢lenské
staty trvaly na ambicidéznéjSich reformach, zatimco ostatni staty se k provadéni reforem
stav€ly ponékud chladn&ji. Nekteré ¢lenské staty svymi cily jiz prekroCily stanovené cile™,
zatimco pro nékteré zemé bylo splnéni cili v dané Casové lhité neredlné. Nepomeér
v napliovani jednotlivych stranek Lisabonské strategie byl taktéz zna¢ny. Dosahovani cili
v mikroekonomickém pilifi zaostdvalo za pokrokem v oblastech zaméstnanosti a

makroekonomiky. Vysledny efekt je tak rozporuplny.

Evropskd unie méla vynaloZit vét§si snahu v koordinaci Lisabonské strategie
s ostatnimi nastroji ¢i strategiemi EU a zejména zapojit obCany do déni a snazit se

o dosazZeni vetejné podpory cilii Strategie.

Jako pozitivni Komise hodnoti pfinos revidované Lisabonské strategie v roce 2005,
kdy se clenské staty vice zapojily do oblasti vyzkumu, reformy trhu prace, podpory

podnikani zejména u malych a stiednich podniki ¢i agendy ekologického pilite.

Evropska komise kladn€ hodnoti i celkovou miru zaméstnanosti, i kdyZ piivodniho
planu, tedy 70 % dosaZeno nebylo. Zaméstnanost stoupla z 62,2 % (2000) na 65,9 % v roce
2008, ale v disledku krize opét poklesla. Pocet zaméstnanych zen také vzrostl z 53,7 %
(2000) na 59,1 % v roce 2008, ale v porovnani s poctem zaméstnanych muzi (72,8 %
v roce 2008) je to stale nedostacujici. DalSim cilem v oblasti zaméstnanosti bylo zvysit
pocet pracujicich ve veékové skupiné mezi 55 — 64 lety. V roce 2000 bylo v této vékové
skuping zaméstnano 37,5 % a v roce 2008 46,5 %. Ceska republika si v zamé&stnanosti

vedla o trochu 1épe nez je unijni pramer.

Porovnani vySe zminénych ukazatelll miry zaméstnanosti s USA, Japonskem a

Ceskou republikou je znazornéno v grafu.

49 Pracovni dokument utvaru Komise, Hodnoceni Lisabonské strategie [online]. 2. 2. 2010 [cit. 2010-09-
03]. Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/lisbon_strategy evaluation cs.pdf>.
50 V naplilovani cila Strategie si dobte vedly severské zemé, jako je Dansko ¢i Svédsko.
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Graf ¢. 1: Mira zaméstnanosti v roce 2008
Zdroje: Eurostat, Bureau of Labor Statistics

Jednim z dalSich hlavnich cili uvedenych ve Strategii bylo zvySeni vydajii na
vyzkum a vyvoj jako procento HDP. Ani v této oblasti nebylo dosazeno stanoveného cile
3 %. Komise zejména poukazuje na nedostatecné financovani privatnim sektorem. Celkové

vydaje jako procento z HDP stouply jen minimélné€, coz dokazuje nésledujici graf.
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Graf ¢. 2: Vydaje na vyzkum a vyvoj jako procento HDP v roce 2000 a 2008
Zdroj: Eurostat
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V oblasti vnitiniho trhu stdle nebyly odstranény vSechny piekazky, které brani
v existenci plné funkéniho wvnitiniho trhu. Jednotny vnitfni trh napomohl k vyssi
ekonomické integraci. Obchod v rdmci EU je vysoky (67 % celkového exportu) a ma
rostouci tendenci. Oblast sluZzeb vSak nedosahuje svého mozného potencidlu. Cile
sméfujici k usnadnéni podnikédni zejména malym a stfednim podnikiim nebylo zcela
dosaZeno. Pozitiva piinadSi zkraceni doby na zaloZeni podnikdni v praméru na
8 kalendainich dntli a sniZeni nékladl na jeho zalozeni. Na druhou stranu nebyla dostate¢né
zredukovana administrativni zatéZ a nevyhovujici je 1 nedostate¢né financovani malych a

sttednich podnik.

V ramci ekologického pilite doSlo k napliovani postupného snizovani emisi
v energetickém a pramyslovém sektoru, ale na druhou stranu narostly v sektoru
dopravnim. EU se polepSila v nakladani s pfirodnimi zdroji a tento trend stale pokracuje,

ale v porovnani s Japonskem neni tento rostouci trend na takové urovni.

Jaké byly tedy hlavni problémy v provadéni Lisabonské strategie? Na prvnim misté
to byla urcité¢ vysoka nezdvaznost stanovenych priorit. Kazda ¢lenskd zemé¢ si zvolila své
vlastni prioritni cile a podle toho tak postupovala v jejich nasledném napliovani.
Vysledkem bylo nerovnomérné napliiovani cili Strategie. Spoluprace taktéz ztroskotala na
nedostate¢né koordinaci mezi jednotlivymi zemémi, spolupraci s narodnimi parlamenty a
samotnymi obc¢any. Dal$im kli¢ovym problémem byl rozsah celé Strategie, kterd pokryvala

Sirokou Skalu cilt, ale bez konkrétnéjsich rad, jak jich dosdhnout.

At uz je Lisabonskd strategie hodnocena ptfevazné negativné, Evropskd unie se
z jejich vysledkd poucila a ve vytvareni nového strategického planu téchto poznatkl

vyuzila.

4.3 Navrh nové strategie

V bieznu 2010 Evropska komise piedlozila novy strategicky plan na nasledujicich
deset let. Pojmenovala ho Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rst
podporujici zaclenéni. Predstaveni tohoto dokumentu ptedchézely cetné debaty o podobé

nové strategie a snaha vyhnout se chybam z predeslé Lisabonské strategie.

Prvotnim cilem Strategie je pfekonani krize, ze které by se EU méla ponaucit a
podle ptani pfedsedy Komise z ni vyjit posilena. Unie bude uspé$na, pokud bude jednat

kolektivné a bude se snazit o vytvoifeni inteligentni a udrzitelné ekonomiky s podporou
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zacClenéni.
Komise navrhla pro nasledujici desetileti tyto vzajemné se posilujici priority”':
* inteligentni riist: rozvoj ekonomiky zalozené na znalostech a inovacich

* udrzitelny rist: podpora konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiky méné

naro¢né na zdroje

* rust podporujici za¢lenéni: podpora ekonomiky s vysokou mirou zaméstnanosti,

ktera se bude vyznacovat socialni a izemni soudrznosti

V ramci zékladnich priorit byly stanoveny kvantitativni a kvalitativni cile, kterych

by mélo byt dosazeno do konce roku 2020. Cile jsou nasledujici:
e doséhnout 75 % zaméstnanosti
* 3% HDP EU by mélo byt investovano do vyzkumu a vyvoje
v oblasti klimatu by mé&lo byt dosazeno cile ,,20-20-20*
* snizeni poctu osob ohroZenych chudobou o 20 milionti ze souc¢asnych 80 milioni

* v oblasti vzdélani by se mél snizit podil déti, které¢ predCasné ukonci zakladni
Skolni dochazku, tento ukazatel by mél klesnout pod 10 % a 40 % mladsi generace

by mélo dosahnout vysokoskolské tirovné vzdélani
Vyse uvedené cile jsou prioritni pro dosazeni celkového tspéchu Strategie Evropa
2020. Tyto cile by mély byt ptevedeny do podoby vnitrostatnich cili a smérti a kazdy
Clensky stat je pfizplsobi své konkrétni situaci.
Komise dale ptfedlozila sedm stéZejnich iniciativ, které by mély piispét k plnéni
prioritnich témat. Iniciativy jsou nasledujici®:
» Inovace v Unii*: zajisténi dostatecného financovani vyzkumu a vyvoje a uvedeni

inovativnich népadi do praxe

51 Sdéleni Komise Evropa 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online].
3.3.2010 [cit. 2010-13-03]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS ACT partl vl.pdf>.

52 Dany cil znamena: snizeni sklenikovych plynii nejméné o 20 % oproti irovnim z roku 1990 nebo o 30 %
pfi piiznivych podminkach, zvysit energetickou ucinnost o 20 % a zvysit podil obnovitelnych
energetickych zdrojti na 20 %.

53 Sdeéleni Komise Evropa 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni [online].
3.3.2010 [cit. 2010-14-03]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 CS ACT partl v1.pdf>.
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e _MléadeZz v pohybu‘: posileni vykonu vzdélavacich systémi, usnadnéni zaclenéni
mladych lidi do trhu prace, zdokonaleni mobility zékd, uciteld a védct v ramci

unijnich programt

* ,.Digitalni program pro Evropu*: rozvoj vysokorychlostniho internetu a jednotného

digitalniho trhu

 Evropa mén¢ narocnd na zdroje*: efektivni vyuzivani energetickych zdrojd,
snizeni produkce CO,, podpora vétsi energetické bezpecnosti a nezdvislosti na

fosilnich palivech ¢i ropé

e Primyslova politika pro éru globalizace*: zlepSeni podnikatelského prostiedi

zejména pro malé a stfedni podniky, rozvoj konkurenceschopnéjsiho primyslu

 _Program pro nové dovednosti a pracovni mista®: zajiSténi celozivotniho

vzdélavani, modernizace pracovnich trhii

» Evropska platforma pro boj proti chudobé“: rok 2010 je vyhlasen Evropskym
rokem Boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni — Unie si klade za cil aktivné

zapojit lidi trpici chudobou a socidlnim vylouc¢enim do spole¢nosti.

Kromé vySe uvedenych priorit a hlavnich cili budou pfijaty integrované hlavni
sméry a na zaklad¢ téchto smérti budou jednotlivym statim ptredloZzeny narodni programy
reforem. Komise je bude jednou ro¢né& vyhodnocovat™ a ptedkladat doporuceni pro dalsi
obdobi. V piipad¢, Ze by stat na dané doporuceni v pfimétené mite nereagoval, Komise by
vydala politické varovani. Kontrola plnéni téchto doporuceni je novinkou a méla by piimeét

Clenské staty k aktivnimu zapojeni do napliiovani stanovenych cila.

Ve Strategii jsou také specifikovany cinnosti, které by mély provadét jednotlivé
instituce. Evropska rada je ustfednim prvkem a ponese za celou Strategii zodpovédnost.
Komise je povéefena sledovanim celkového pokroku vedouciho k dosazeni cili. Evropsky
parlament je nejen spolutvirce pravnich predpisti, ale ma i za kol mobilizovat obCany a

vnitrostatni parlamenty k aktivnimu pfistupu ke Strategii.

Evropa ma mnoho silnych stranek, na které se mize spolehnout. Je to stabilni

politicka situace, silna primyslova zakladna, dynamické odvétvi sluzeb, jednotny trh ¢i

54 Vyhodnocovani plnéni narodnich programt reforem by mélo probihat spole¢né s hodnocenim Paktu
o stabilité a ristu — narodnich fiskalnich a konvergenc¢nich plana. Tento navrh se nelibi nékterym zemim,
napf. Némecku.
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spole¢nd ména. Sanci na uspéch bude mit viak tehdy, pokud samotna iniciativa bude

vychézet z Clenskych stath a Unie bude spolupracovat jako celek.

Definitivni podoba Strategie Evropa 2020 bude dojednana na jarnim summitu
Evropské rady, kde zastupci jednotlivych stath piedstavi konkrétni piedstavy
o prostiedcich, kterymi chtéji zajistit posileni ekonomického ristu a zaméstnanosti.
V zijmu piedsedajici zemé& — Spanélska je schvalit danou strategii do konce jejich

pulro¢niho predsednictvi EU a snazit o jeji plnou implementaci.

4.4 Zavér

Evropska unie ma za sebou desetilety plan, ktery neskoncil uplné tak, jak by si jeji
tvlrci predstavovali. Velké mnozstvi cili, nedostate¢né definované tkoly a nedostate¢na
vile ¢lenskych zemi k pozitivnimu vysledku nepfispély. Evropska unie ma vsak piilezitost
se z téchto nedostatkli poucit a vyuzit toho v nové Strategii 2020. Teprve Cas ukaze, jestli
nova desetileta perspektiva dovede Evropskou unii do takového stadia, ve kterém by si ji
jeji tvlirel predstavovali. Uz ted’ je ziejmé, Ze cesta k inteligentnimu a udrZitelnému rlstu

podporujici zaclenéni nebude snadna.
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5 Budoucnost integracniho procesu

V posledni kapitole mé bakalarské prace bych se chtéla zabyvat perspektivami

rozsifovani a prohlubovani Evropské unie.

5.1 Moznost dalSiho rozsireni
Evropska unie je otevienym utvarem, a proto se v nejblizsi dobé da pocitat s jejim

dal$im rozsifenim.

5.1.1 Kandidatské zemé

Status kandidatské zemé méa Chorvatsko (od cervna 2004), Turecko (od prosince
1999) a Makedonie (od fijna 2005). Nejblize ke vstupu mé Chorvatsko, u kterého se
pfedpokladd uzavieni piistupovych rozhovorti béhem letoSniho roku. Chorvatsko je
chvaleno za plnéni vyjednéavacich kapitol, zeyména feSeni dlouholetého hrani¢niho sporu se
Slovinskem. Piijeti této zem¢ by mohlo pozitivné ovlivnit dal§i zapadobalkanské zemé,
které se chtéji stat cleny Unie. S Makedonii jesté pfistupova jednani nezacala a pocita se

s nimi v ,,blizké budoucnosti‘.

Snaha Turecka o navazani bliz§i spoluprace se Spolecenstvim se datuje od roku
1959, kdy zazadalo o ptidruzené Clenstvi v EHS. Tato dohoda byla podepsana o ¢tyii roky
pozdé€ji a jejim cilem bylo vytvofit celni unii mezi EHS a Tureckem. Dohoda méla
znamenat 1 prvni kriicek k moznému c¢lenstvi. Celni unie byla vytvofena v roce 1995.
I kdyz Turecko podalo zadost o vstup jiz v roce 1987, status kandidatské zem& mu byl
pridélen v prosinci 1999. Rada pfijala piistupové partnerstvi s Tureckem v roce 2001 a
v roce 2005 byla zahajena piistupova jednani tzv. screeningem™. Pfistupova jednani nejsou

doposud uzavtena.

Nazor na piistoupeni Turecka neni v Evropé jednotny. Odpurci jeho clenstvi
poukazuji naptiklad na ¢lanek v Amsterodamské smlouvé, kde je uvedeno, ze ,kazdy
evropsky stat, ktery respektuje zdsady uvedené v ¢lanku 6 odstavec 1, miize pozéadat
o Clenstvi v Unii.**® Z tohoto ¢lanku vyplyva, Ze ¢lenem by méla byt zemé evropska.
Z jakého uhlu pohledu je chapan pojem ,evropsky“? Ma byt na n& nahlizeno

z geografického hlediska €i nese 1 urcitou civiliza¢ni hodnotu? Z geografického hlediska je

55 Screening mél za kol porovnat turecké pravni predpisy s predpisy EU.
56 Hlava VIIIL, ¢l. 49, Pristup k EU, Amsterodamska smlouva
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Turecko asijsky stat s malou casti lezici v Evropé. Co se tyka civiliza¢nich hodnot,
Turecko je kardno za nedostate¢né prosazovani demokratickych hodnot a ochranu lidskych
prav. Odpiirci tureckého vstupu navrhuji misto ¢lenstvi v Unii privilegované partnerstvi,

které je vSak pro Turecko nepfijatelné.

Naopak pfiznivci tureckého €lenstvi poukazuji na strategickou polohu zemé, ktera
by svym c¢lenstvim oteviela brany do Asie a také napomohla zmirfiovat napéti na Blizkém

vychod¢ a prinést do dané oblasti stabilitu a mir.

V soucasné dobé je vyjednavani brzdéno nevytesenou tzv. kyperskou otdzkou nebo
neimplementaci dodatku k Asocia¢ni dohod€. Vstup Turecka do Unie zlstava tedy otdzkou
budoucnosti. Rychlost pfijeti bude zaviset na aktivité a ochoté Turecka pfijmout pozadavky

Unie.

5.1.2 Potencialni kandidati
O clenstvi v Unii maji zajem 1 zem¢ zapadniho Balkénu a Island. Témto zemim byl

pfidélen status potencialni kandidatské zemé.

Mezi zemé zépadniho Balkanu usilujici o clenstvi patii: Albanie, Bosna a
Hercegovina, Cerna Hora, Srbsko véetné Kosova. Tento region je pro EU strategicky
dalezitym zejména z bezpecnostniho hlediska. Cilem EU je =zabranit opakovani
ozbrojenych konflikti z 90. let. Predstavitelé Unie zastdvaji ndzor, ze budoucnost
zapadniho Balkanu vidi v EU. V roce 2000 byl zahajen Stabilizacni a asociacni proces se
vSemi staty tohoto regionu, ktery otevird branu jejich plnému c¢lenstvi v EU. Néastrojem
tohoto procesu je Evropské partnerstvi, v ramci kterého Unie stanovi oblast reforem
danému statu v klicovych oblastech. Komise kazdorocné vyhodnocuje pokrok

Stabiliza¢niho a asocianiho procesu.

V tnoru 2010 Evropska komise doporucila zah4jit ptistupova jednani s Islandem.
Piedpoklada se, ze jednani probéhnou rychle diky vysokému stupni harmonizace
islandského prava s evropskym primarnim pravem. Harmonizace byla zahéjena roku 1994,
kdy se Island stal sou¢asti Evropského hospodaiského prostoru. Uplnému &lenstvi se viak
Island branil. Divodem byla otazka rybolovu, na kterém je Island ekonomicky zavisly.
V piipadé vstupu do EU by spadalo do spole¢né politiky rybolovu EU a Island by tak

vvvvvv

zajimat o Clenstvi? Jednim z dGvodua je financni krize, ktera Islandu zptsobila nemalé
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potize.

I kdyZz se pfistoupeni Islandu v blizké dobé jevi jako redlné, mize byt
zkomplikovéno referendem, kdy hlas lidu rozhodne o islandské budoucnosti v EU. Dalsi
komplikaci mize byt nevyfeSend otdzka navraceni dluhli Nizozemi a Velké Britanii ze

zkrachovalé banky Icesave.

5.1.3 Postoj ¢lenskych zemi k dalSi integraci

V tnoru 2009 byl v ramci Evropské unie proveden prizkum Eurobarometru®
tykajici se dalSiho rozsifovani EU. Obcanim Unie byla polozena nasledujici otazka:
V piipad¢ dalsiho rozsifovani Evropské unie, co by podle Vas byly dvé hlavni priority
z Vaseho pohledu, z pohledu Vasi zemé a z pohledu celé¢ Evropy pii rozhodovani o piijeti

danych zemi? Dotazovani si mohli vybrat z nasledujicich moZnosti:
* svoboda a demokracie
e starnuti obyvatelstva
* role Evropské unie ve svéte
* ekonomicka stabilita
* stabilita na hranicich EU
* kultura a ndbozenstvi
* otazka imigrace

Vysledky prizkumu pro jednotlivee, zemi a Evropu byly rovnomérné. Za

vvvvvv

vvvvvv

jsou totozné s tzv. kodanskymi kritérii.

57 Views on European Union Enlargement [online]. tnor 2009 [cit. 2010-19-03]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 257 en.pdf>.
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5.2 Moznost dalSiho prohlubovani

Soubézné s procesem rozsifovani dochdzi 1 k prohlubovani evropské integrace,
ktera spociva ve snaze zkvalitnit a zefektivnit fungovani Evropské unie a posunout ji

novym smerem.

5.2.1 Otazka evropské identity

Idea evropské identity byla v prubéhu historie uz nékolikrat probirdna a stale je dané téma
aktualni. V procesu vytvafeni Evropského spoleCenstvi mizeme zaznamenat snahu
politikti, filozofli ¢i intelektualtl propagovat védomi o evropské identité. Pod pojmem
identita si predstavime ,,ztotoznéni jednotlivce a jeho solidaritu s S$ir§i spolecenskou
skupinou, s niz jej spojuji nejriznéjsi vazby: nabozenstvi, rodiste, fandéni sportovnimu
klubu a dal$i.“>® Nejvétsi roli pro nas hraje identita spojena s narodnosti ¢i etnikem, coz

hraje v Sifeni evropské identity svou roli.

Jaké hodnoty spojuji evropské narody? Urcité je to spole¢na historickd minulost,
kultura a zZivotni styl. Problémem evropské identity je nedostatecné sdileni téchto hodnot.
Pokud chce idea evropské identity uspét mezi svymi ob¢any, bude nutné, aby se rodila
v hlavach samotnych obcanti Evropské unie, kteii si budou uvédomovat nutnost spoluprace
s jinymi spoleCenstvimi na zlepSeni svych ekonomickych, socidlnich ¢i ekologickych
podminek. K jejimu budovani a propagaci ndm pomiizou jiz zminéné spolecné hodnoty.
V soucasné dobé se vSak obyvatel¢ EU s touto ideou dostate¢né neztotoziuji, proto je

védomi evropské identity otdzkou budoucnosti.

5.2.2 Lisabonska smlouva a co dal?

Vytvoteni Lisabonské smlouvy bylo velmi ndroénym procesem, ktery byl zavrSen
jejim pfijetim a vstoupenim v platnost. Tim vSak jedna etapa v historii Evropské unie
nekonci, nybrz za¢ind. Evropska unie zacala fungovat podle nové Smlouvy 1. prosince
2009. Neni proto mozné za tak kratké obdobi ¢init relevantni zavéry, zda pfijeti Lisabonské
smlouvy nastartovalo nové, kvalitativné uspé$né obdobi d&jin v novodobé historii evropské
integrace. Myslim si, Ze prvni hodnotici zavéry je mozné ucinit po roce fungovani
Lisabonské smlouvy. Teprve ¢as ukaze, zda Lisabonska smlouva bude potfebovat revizi

nebo se Evropska unie uchyli k vytvofeni nového smluvniho dokumentu. Z historického

58 SREIN, Zden&k. Evropska integrace a Ceskd republika. Praha: Grada, 2009. s. 43.
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vyvoje vime, ze k jedné ¢i druhé varianté¢ diive nebo pozdéji bezesporu dojde. Nebot’

Evropska unie ptedstavuje dynamickeé, stale se rozvijejici uskupeni.
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Zavér
V zavéru se pokusim shrnout zjisténi, ke kterym jsem dospéla v pribéhu prace

zabyvajici se evropskym integraénim procesem od prvopocatku az po soucasnost.

Je tieba si uvédomit, Ze novodoba evropskd integrace, v jaké podob¢ ji zname a
chidpeme nyni, nebyla tak hladkym procesem, jak by se na prvni pohled mohlo zdat.
Jednani byla velmi cCasto komplikovana odmitavym postojem ¢lenskych zemi hdjici své
narodni z4jmy a prosazujici sva stanoviska. S rostoucim poctem clenskych zemi se
feSeni, kterd budou piijatelnd pro vSechny zucastnéné strany. Je zfejmé, Ze ¢im vice se
bude Evropska unie rozSifovat, tim se bude postup v jednani zpomalovat. Tomu se snazi
Evropska unie Celit tim, Ze v mnohych ptipadech zavadi hlasovani kvalifikovanou vétSinou

na tkor jednomyslnosti.

Evropské unie ma za sebou historicky nejvétsi rozsiteni, které si vynutilo provést
revizi zakladajicich Smluv z divodu zefektivnéni fungovéani v rozSifeném poctu stata.
Prvni pokus navrhujici Smlouvu zakladajici Ustavu pro Evropu ztroskotal na zaporném
vysledku nizozemského a francouzského referenda. Vznik nové Lisabonské smlouvy se
op¢t neobesel bez komplikaci. Tato skutecnost dokazuje, ze hledani kompromisniho feSeni
v poctu 27 clenskych statlh neni jednoduchou zélezitosti. Lisabonska smlouva piinasi
mnoho zmén do instituciondlniho ramce, snazi se o posileni role narodnich parlamentt a
jejich zapojeni do legislativniho procesu ¢i projednavani agendy EU. Zfizuje dva nové
posty, a to Vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a
ptedsedu Evropské rady. Zavedeni téchto funkci by mélo ptispét k efektivnéjsimu jednani

uvniti Unie a reprezentaci Evropské unie na mezinarodni scéné.

Na hodnoceni Lisabonské smlouvy je jesté pfili§ brzy. Teprve cas ukaze, zda bude
nutnd revize této Smlouvy nebo se Evropskd unie uchyli k vytvoteni nového smluvniho
ramce. Z historického vyvoje vime, ze k jedné z téchto variant diive nebo pozdéji dojde,

nebot’ Evropska unie je dynamicky, stale se rozvijejici uskupeni.

S reformou zakladajicich Smluv zaroven probihalo desetileté obdobi plnéni

Lisabonské strategie, kterd si kladla za cil vytvofit z Unie nejkonkurenceschopnéjsi a

vvvvv

lepSimi pracovnimi misty a s vétsi socidlni soudrZnosti. Tento ambicidzni desetilety plan
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nedopadl uplné podle predstav jejich tvirci, ale nelze ho uplné zatracovat. Chybami se
nejen Clovek, ale 1 Unie uc¢i. Hlavnimi piekézkami, které staly v Gspéchu Strategie, bylo
velké mnozstvi stanovenych cilli, neochota narodnich parlamentti aktivné se zapojit do
jejich napliiovani a vysokd nezdvaznost stanovenych priorit. Naopak revize Lisabonské
strategie v roce 2005 a vypracovani narodnich Lisabonskych program napomohly
k lepSimu definovani konkrétnich cilu jednotlivych clenskych zemi a tim doslo
k zefektivnéni této Strategie. Pfichod finan¢ni a hospodaiské krize v roce 2008 me¢l
negativni dopad na plnéni strategickych cili, a proto i z tohoto divodu neni konecna

bilance uspokojiva.

V soucasné dobé probihd ptiprava Strategie Evropa 2020. Ta stanovuje mensi
mnozstvi cild, které by se mély vzajemné podporovat a doplinovat. Myslim si, Ze mensi
pocet stanovenych priorit by mohl napomoci k jejimu tspéchu. Nékteti europoslanci volaji

po ptisngjsi kontrole jejiho plnéni a v opacném piipadé navrhuji sankce. Kone¢na podoba

celé Strategie a moznosti postihu bude zndma po jarnim summitu Evropskeé rady.

Vyvstava otazka, zda Evropska unie potiebuje strategicky plan nebo by se bez n¢j
obesla. Potiebuji jednotlivé ¢lenské zemé piesné stanovené cile, kterych by méli dosahnout

nebo by mélo byt v zajmu kazdé zemé si priority stanovovat podle vlastniho uvéazeni?

Myslim si, ze pro budouci integra¢ni vyvoj bude dilezité, aby iniciatoii novych
sméri sjednoceni postupovali po menSich kriccich, tedy stanovovali mensi cile a
soustfedili se na jejich dikladné propracovani. Jen tak bude mozné dosdhnout kyzeného

uspéchu.

Otéazkou zlstava, kde se ma evropsky integracni proces zastavit. Dulezitym faktem
pro budouci vyvoj Evropské unie bude, aby si zachovala svoji politicko-kulturni
rozmanitost a na druhou stranu soudrZznost zabezpecujici stabilitu, mir a prosperitu. Jen tak

bude Evropska unie uspésnym svétovym hracem.

Ma bakalafskd prace by méla slouzit k uceleni informaci o historii evropského
integracniho procesu a k ziskani znalosti o dvou vyznamnych projektech 21. stoleti;
Lisabonské smlouvé a Lisabonské strategii. Doufdm, ze ti, ktefi budou moji praci ¢ist,
oceni komplexnost zpracovani dané¢ho tématu a zarovei jim poskytne podnéty

k zamysleni.
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Resumé

The aim of my bachelor thesis “European Integration — from the Beginning till
Now* was to determine and describe European integration process from the very beginning
with focus on 21* century and its main milestones such as Lisbon Strategy and Lisbon

Treaty. The aim of my thesis was fulfilled by studying available data and documents.

I chose this topic because I am highly interested in European integration. From my
point of view, the topicality of my theme will be interesting for the readers of my thesis as

well as for me.

I decided to divide my thesis into five chapters and each of them concentrates on

the topic connected with European integration.

The first part of the thesis concentrates on theoretical description of economical and
political integration and gives brief description of each stadium of economical integration —
free trade zone, customs union, common market and economic and monetary union. The
highest level of economical integration is supposed to be the economic and monetary

union, after attaining this level, the integration can continue with political union.

The second chapter is focused on historical development of European integration
from the very first ideas leading to integration starting at the Roman Empire. The modern
European integration has its origins after the end of WWII in 1945 thanks the need to
stabilize postwar west Europe. I divided this section into 5 subsections. Each of them deals
with the most important milestones in that era finishing by the biggest historical

enlargement of EU in 2004.

The third part concentrates on Lisbon Treaty, the latest revision of treaty framework
which came into effect 1 December 2009. I describe the main changes which this Treaty
introduced such as two new posts — High Representative for Foreign Affairs and Security
Policy, EU's Permanent President, preference of qualified majority as opposed to
unanimity, enhanced role of the member states and local parliaments or introduction of
Fundamental Rights of the European Union. The main purpose of this Treaty is to make the
EU more efficient in higher number of member states. The future will show if these

changes were successful.

The fourth chapter deals with Lisbon Strategy which was launched in 2000 as a
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response to the challenges of globalisation and ageing. The objective of this Strategy for
the EU was: “to become the most dynamic and competitive knowledge-based economy in
the world by 2010 capable of sustainable economic growth with more and better jobs with
greater social cohesion and respect for the environment®. Even though this Strategy was
reformed during a ten-year period, its outcome is supposed to be rather negative. Thanks to
the lack of interest of national governments in implementation of the goals of Lisbon
Strategy in their countries, financial and economic crisis or high number of goals without
defined assignments, the goals of this Strategy were not attained. Nowadays, new strategy

Europe 2020 is in preparation and its main short-term goal is to exit from the crisis.

The fifth chapter is focused on the future of European integration. This part is
divided into two sections, one concentrates on future European enlargement and describes
current situation in candidate and potential candidate states. The second part is dedicated to
deepening European integration in terms of European community and possible future

treaty changes.

The process of the modern European integration was not always easy. Finding the
most suitable decision was, is and will be difficult, especially in higher number of the
member states. I think that EU can be successful if the stated goals will be smaller and
elaborated into details. The EU should retain its cultural and political diversity and on the

other hand its cohesion ensuring stability, peace and prosperity.

The aim of my bachelor thesis is to give coherent overview of the history of the
European integration and provide information about two important projects of 21™ century
— Lisbon Treaty and Lisbon Strategy. I hope that the readers will appreciate the cohesion of

this thesis and also make them think about this topic.
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