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Analyza mandatornich vydaji a navrh na jejich sniZzeni

Mandatory expenditures analysis and concept of their reduction



Souhrn

Tato bakaldfskd prace na téma ,,Analyza mandatornich vydaji a navrh na jejich snizeni*
ma dva hlavni cile. Za prvé vymezeni pojmu mandatorni vydaje, zhodnoceni jejich vyvoje
a zaclenéni do vetejnych vydaji. Za druhé navrh moznych optimalizaci, které by mohly

vést ke snizeni téchto vydaja.

Predmétem prvni Casti bakalafské prace je zarazeni mandatornich vydaji do vefejné
vydajove sféry. Pro sprdvné zatazeni je potieba sezndmit se s pojmem veifejnych vydajl,

jejich charakteristikou, funkcemi a ¢lenénim.

Druha ¢ast je orientovana na strukturu a vyvoj mandatornich vydaji. Rozélenéna je
na socidlni transfery, do kterych spadéd socidlni zabezpeceni, zakonné mandatorni vydaje
nemajici charakter socidlnich transferdi, mandatorni vydaje vyplyvajici z jinych pravnich
norem a na quasi mandatorni vydaje. V zavéru kapitoly jsou uvedené meziro¢ni vyvoje

jednotlivych mandatornich vydaju.

rowr

Tteti ¢ast je zaméfena na socialni zabezpeceni. Kapitola za¢ind obecnym vymezenim
a definovanim pojma. Déle se =zabyva charakteristikou organizacniho uspofadani
socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a nejvétsi pozornost je vénovana statni socialni

podpofe a socidlni pomoci.

Ve CEtvrté Casti prace navrhuji mozna tfeSeni, ktera by mohla vést ke sniZzeni mandatornich
vydaji Vv oblasti socialniho zabezpeceni. Tyto Gspory by celkové mohly ptispét ke snizeni

vydajl statniho rozpoctu.

Klic¢ova slova

Vefiejné vydaje, mandatorni vydaje, socidlni zabezpeceni, statni socidlni podpora.



Summary

This Bachelor Thesis on topic “Mandatory expenditures analysis and concept of their
reduction” has two aims. Firstly determine a conception of mandatory expenditures,
evaluation of their development and their integration in public costs. Secondly suggestion
of possible optimizes which may lead to decrease public costs.

The subject of first part is integration of mandatory expenditures in public costs. To do it
right, we need to familiarize with idea of mandatory expenditures, their characteristics,

functions and structure.

Second part is oriented on structure and development of mandatory expenditures. They
will be divided in social transfers (social security is part of them), mandatory expenditures
which are not social transfers, mandatory expenditures resulting from other rule of law

and quasi mandatory expenditures.

Third part is strictly aimed on social security. The chapter starts with general idea
and concept definitions. Further I focus on characteristic of organization of social security

in Czech Republic. The biggest attention is paid on social support and social assistance.

In last fourth part | suggest some possible solutions, which may lead to create savings
of mandatory expenditures in area of social security. These savings could help to decrease

expenditures of state budget.

Key words

Public expenditures, mandatory expenditures, social security, state social support.
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Uvod

Podle Ministerstva financi CR ekonomicky vyvoj v Ceské republice v poslednich letech
vykazoval rychlejsi hospodarsky rdst nez v zemich eurozony. OvSem nejen naSe
ekonomika se musela v poslednich dvou letech potykat s krizi a hospodaiskou recesi,
ktera méla na svédomi dal$i zvySovani statniho deficitu. K dosazeni poklesu deficitu se
nabizeji dvé mozna vychodiska, bud’ zvySovani dani, nebo snizovani vydaju rozpocti

a to zejména mandatornich vydaji.

Vysoké diivEjsi schodky se dafilo relativné rychle srazet diky silnému ekonomickému
rustu (napiiklad po druhé svétové valce). Toto ziejmé nebude jiz mozné uskutecnit,
proto jako dalSi moznost se nabizeji napravné zasahy vlady. A zde vystava otazka, je-li

lepsi zvySovat dan€ nebo piistoupit ke snizovani vydajt.

Velice objemnou a problematickou vydajovou sféru tvoii jiz zminované mandatorni
vydaje. V roce 2011 se jejich objem odhaduje na 681 miliard korun, coz by bylo 55,7 %
z celkovych vydaja statniho rozpoctu.

Nejvétsi podil na mandatornich vydajich ma socialni oblast, ktera by si mé¢la vyzadat
vroce 2011 az 540,2 miliard korun. Diky tomu bychom méli naSi pozornost smétovat
piredevSim k této ¢asti mandatornich vydajii a snazit se zde o Upravy, které by vedly

ke snizeni celkovych vydaja statniho rozpocCtu a tim i pfispély ke snizeni statniho deficitu.

Se stale zvysujicim podilem mandatornich vydaji na celkové vydajové sféie dochazi
k vytlaGovani ostatnich vydaji, jako jsou napiiklad investice, vydaje na védu a vyzkum
apod. Proto je nutné se touto problematikou zabyvat a snazit se zmirfiovat problémy s tim

spojené.

Tato bakalatfska prace nastinuje vyklad pojmu mandatorni vydaje, jejich Clenéni a vyvoj
a pokousi se navrhnout mozné vychodiska pro zlepseni jejich efektivnosti hlavné v odvétvi

socialniho zabezpeceni.
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Cil prace a metodika

Prvotnim cilem této bakalafské prace je nastinit problematiku mandatornich vydaja
prostiednictvim nejprve charakteristiky vefejnych vydaji, zaclenénim mandatornich
vydaji mezi vetejné vydaje a analyzou jejich vyvoje. Nasledujici cil prace je zaméten
na uréitou c¢ast socidlnich transfer — socidlni zabezpeceni, zhodnoceni jeho vyvoje

V jednotlivych letech a navrh moznych optimalizaci v socidlni oblasti, prevazné tykajici se

statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi.

Pted zahajenim prace jsem nejprve shromdzdila odbornou literaturu s hlavni tématikou
vetejnych vydaji a socialni politiky. Zminované zdroje jsem pouZila v prvni a tteti kapitole
prace. Pro strukturu a vyvoj mandatornich vydaji jsem vyuzila internetové stranky

Ceského statistického tfadu, kde jsem nasla ¢lanky s touto tématikou.

Data pro tabulky a grafy byla ¢erpana z internetového portalu Veiejné databaze Ceského

statistického ufadu, Ministerstva prace a socialnich véci, Ceského statistického tifadu.

K vypracovani ¢étvrté kapitoly s ndzvem Navrh na snizeni mandatornich vydaji jsem
vychazela z cClankti publikovanych na internetovych strankdch Ministerstva prace
a socialnich véci, dale zjiz dfive nastudované odborné literatury, kterou jsem
shromazd’ovala béhem psani prace. OvSem hlavni ¢ast této kapitoly tvoii mé vlastni navrhy
na optimalizaci vydaji spojenych se socialnim zabezpecenim. Pii jejich konstrukci budu

vychazet hlavné z informaci nacerpanych v prub¢hu literarni reserse.
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1 Mandatorni vydaje jako soucast verejnych vydaja

1.1 Charakteristika verejnych vydaji
Vertejné finance zahrnuji vSechny finan¢ni prostfedky, kterymi disponuje stat, statni organy
a ostatni vefejno-pravni organy a organizace a také jsou to finan¢ni vztahy souvisejici

s prerozdélovanim narodniho diichodu mezi skupinami obyvatelstva.[1]

Vetejné vydaje jsou vydaje vetejnych rozpoctl. Jednd se napiiklad o vydaje ze statniho
rozpoctu a jeho kapitol, z izemnich rozpoétii a z rozpocti vefejnopravnich podnikd,
které pfedstavuji tvorbu a pouZiti centralizovanych penéznich fondi vladou vcetné vefejné
spravy na mistnich Grovnich. Na vefejné¢ vydaje se da nahliZzet jako na tok finan¢nich
prostiedkii. Vefejnou vydajovou oblast tvofi financni prostfedky v urcitém objemu
a struktute, které maji urcité¢ zasady piidélovani, Cerpani a kontroly plnéni. Dale se daji
vefejné vydaje povazovat za tu ¢ast HNP, kterou spotiebovavame spiSe kolektivné
nez soukromg. Prostfednictvim téchto vydaji spolu s danémi vlady ovliviiuji rozsah
vetejného sektoru, proporce mezi veiejnym a soukromym sektorem a chovani vSech
ekonomickych subjekt. Jako zdroj kryti vetejnych vydaja slouzi v ramci vetejnych

rozpo¢tu vefejné piijmy (bézné i kapitalové).[2][3]

V jiném piipadé¢ muze dochdzet k dluhovému financovani (financovani z navratnych
zdrojit). NejstarSim ucelem veiejnych vydajii je profinancovani ¢innosti samotné vlady
a statni nebo mistni spravy. Nasledn¢ ptibyvaly vydaje na obranu, bezpecnost, soudnictvi,

vydaje na socialni cile, vzdélani, kulturu, ekologii apod.[4]

Vetejné vydaje, vefejné vydajové projekty a veiejné vydajové programy jsou casto
pouzivany jako synonyma, ale slouzi k oznaceni odliSnych situaci, proto bychom je neméli
zaménovat. Tyto pojmy oznacuji redlné ekonomické procesy a finanéni pohyby. Vetejné
vydaje, vefejné vydajové projekty a programy tvoii neopomenutelnou soucast fiskdlnich
nastroji. Vefejné projekty a programy jsou financovani vetejnymi vydaji, coz odpovida
pojeti fizeného vydajového rozpoctu (tj. zabezpeCovani vetejnych statkti z dlouhodobého
hlediska, ro¢ni rozpo¢et musi byt disledné provazan s rozpoctovym vyhledem). Proto jsou
vetejné projekty a programy nastrojem zvySeni hospodérnosti a U€innosti vefejnych

vydaju.[5]
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Verejny projekt je oproti vefejnému vydajovému programu komplexnéjsi. Program
predpoklada urcity postup, ¢asovy harmonogram a ma stanoven urcité cile. Pro rozliSeni
zminovanych pojmu je také velmi dilezity ¢asovy faktor. Verejné vydaje jako rozpoctova
kategorie jsou vytvafeny a profinancovany v logice jednoho rozpoctového obdobi
(v pribéhu jednoho roku), zatimco projekty nebo programy maji vétSinou dlouhodoby
charakter.[6]

1.2 Funkce verejnych vydaji
Vetejné vydaje plni tii zdkladni funkce — alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni. Jednotlivé
funkce jsou v rizné mife decentralizovany na nizsi vladni Grovné a Casto se prolinaji,

proto jednotlivé typy vetfejnych vydaji spolu mohou tzce souviset.

1.2.1 Alokac¢ni funkce

Alokaéni funkci se rozumi financovani alokac¢nich netrznich ¢innosti statu, tj. zajiStovani
vetejnych statkli pro obyvatelstvo, respektive proces, ve kterém se celkové pouziti zdroja
rozd¢€luje mezi produkci soukromych a vefejnych statkii a kterym se voli skladba vetejnych
statkti. Jinak feceno to jsou vydaje na nakup zbozi a sluzeb neboli vydaje na zabezpecCovani
vefejnych statkli prostfednictvim vefejného sektoru nebo vefejnymi zakazkami
U soukromého sektoru nebo také rtiznymi formami partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Prestoze alokac¢ni vydaje stale rostou, jejich podil na celkovych vefejnych
vydajich dlouhodobé stagnuje ¢i klesa. Miize to byt zpiisobeno postupnym zvySovanim

podilu redistribu¢nich vydaji, zejména socialnich transferi poskytovanych obyvatelstvu.

V poslednich 30. letech se ve vyspélych zemich zvySuje podil alokacnich vydaja rozpoctt
uzemni samospravy na zabezpeCovani vefejnych statki na celkovych vetejnych vydajich.
Z téchto divodu jsou vyznamné preference obcanil u lokélnich a regiondlnich vetfejnych

statktl, ty potom ovliviiuji jak objem, tak strukturu alokacnich vetejnych vydaji.[8]

1.2.2 Redistribu¢ni funkce

Redistribu¢ni funkci vefejnych vydaji je financovat redistribucni ¢innosti statu a v mensi
mife uzemnich samospravnych celkii. O nastrojich a cilech redistribuce rozhoduje
parlament. Hlavnimi néstroji jsou vydaje statniho rozpoctu — penéZni transfery riznym

subjektiim. Prostfednictvim téchto transfer se zmirfiuji nerovnosti v dichodech a majetku
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(nevyjimaje dan¢) v souladu stim, co spole¢nost povazuje za ,spravedlivé® rozdéleni.
Mezi redistribu¢ni vydaje patii i dotace v ramci rozpoctové soustavy, pievazné dotace
ze statniho rozpoctu do rozpoctl ¢lankd tizemni samospravy. Transfery maji za ukol
zmirnovat nerovnosti v pfijmech danovych, mezi obcemi a mezi regiony. V souvislosti
stim maji dotace umoznit poskytovat obCanim v uritém standardu zakladni druhy
vetejnych statkli na izemi celého statu bez ohledu na rozdilnou danovou kapacitu v obcich

a regionech.

Dotace se poskytuji ve form¢ béznych dotaci (neinvesti¢nich) na financovani provoznich
potieb a kapitalovych tucelovych dotaci (slouzi na financovani konkrétnich investic,
pfedevsim ve vetfejném sektoru). Bézné dotace se dale mohou délit na ucelové dotace
(poskytované na predem vymezeny ucel) a neticelové dotace (poskytovani téchto dotaci

neni vdzano na pfedem vymezeny ucel a podminky).

Vyznamny objem redistribu¢nich vydaji je obsaZen ve statnim rozpoctu — predevSim
transfery obyvatelstvu, vydaje na socidlni zabezpeceni a rtizné druhy socidlnich vydaja.
Minimaln¢ se vydavaji redistribu¢ni vydaje na socialni potieby zrozpocti uzemni
samospravy, maji spiSe charakter socidlnich vypomoci. Mezi redistribu¢ni vydaje patii
i dotace zrozpoétu regionalniho stupné uzemni samospravy do rozpoCtl obci,

potom se stavaji nastrojem regionalni politiky.

Nekteré alokacni vydaje mohou mit redistribu¢ni ucinek, nebot urcité vetejné statky

spotiebovavaji zejména chudsi vrstvy obyvatel a jsou piedev§im pro né zabezpecovany.[6]

1.2.3 Stabiliza¢ni funkce

Stabiliza¢ni funkci vetfejnych vydajii se rozumi financovani stabiliza¢nich a regulacnich
netrznich Cinnosti statu. Tato oblast Cinnosti se zabezpeCuje prostiednictvim vydaji
na ndkup zbozi a sluzeb pro vetejny sektor, tzn. ptes vladni poptavku skrz penézni
transfery obyvatelstvu, pfipadné podnikiim, tzn. pfes soukromou poptavku. Stat se jimi
pfedev§im snaZzi ovlivilovat hospodaisky rist a zaméstnanost. V mensi mife se objevuji
I V rozpoCtech tzemni samospravy. Stabiliza¢ni u¢inky ma i vétSina alokacnich vydaj,

jako napiiklad vydaje na investice ve vetejném sektoru.[6]
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1.3 Clenéni vefejnych vydaji

V ramci vetejnych vydaji mizeme rozliSovat dvé zékladni skupiny a to tzv. vladni vydaje
(G) a transfery. Vladni vydaje mohou byt podle ucelu rozdéleny na vladni vydaje
spottebniho charakteru (G;) a vladni vydaje investiniho charakteru (Gj). Soucasti obou
typt vladnich vydaji jsou prostfedky slouzici k financovani instituci i k financovani
projektti a programi. Vladnimi vydaji vznika produkce statkli a sluzeb nebo muze byt
vyprodukovan uréity vykon. Pouzivani vetejnych vydaji na tyto tcely v ramci vefejného

sektoru zabraniuje jejich vyuziti v soukromém sektoru.

Transfery jsou vetejné prostfedky poskytované suréitym cilem rtiznym subjektiim,
ale nevznika zadné protiplnéni. Subjekt obdrzi transfer, ovSem nemusi zpétné nic
vyprodukovat ani poskytnout. Tento piiklad ukazuje na typicky projev principu
neekvivalence ve vetfejnych vydajich, zatimco v ramci vladnich vydaji na nakup statkt
asluzeb jsou zatéZzovany vyrobni kapacity ekonomiky. Vladni vydaje piimo zatézuji
produk¢ni kapacitu zemé, zatimco transferové platby zvySuji dichody lidi a dovoluji

jim nakupovat vice statkt a sluzeb.[3]

Vetejné vydaje se dale daji naptiklad rozliSovat z hlediska rozpoctu jako bilance
(makroekonomické hledisko) na planované vydaje, ty se dale déli na mandatorni (povinné
vydaje ze statniho rozpoctu viz v kapitole Struktura a vyvoj mandatornich vydaji)
a ostatni, a na nahodilé¢ vydaje, které se rozliSuji na sank¢ni, vynucené (feSeni zivelnych

pohrom) a na nevynucené.[7]

Z hlediska druhového zavazné ttidi vetejné vydaje v celé rozpoctové soustavé rozpoctova
skladba a to na bézné vydaje a kapitalové vydaje. Ob¢ skupiny jsou dale tfidény podle
druhti vydajh.

Bézné vydaje slouzi k financovani kazdorocné se opakujici potieby v rozpoctovém roce
na trovni stdtu i na urovni Uzemni samospravy. Pievdzna Céast béznych vydaji ma
charakter tzv. narokovanych mandatornich vydaja, které je nutno zabezpecovat na zékladé
zakonnych Uprav a quasi mandatornich vydajii podloZenych smlouvami. Kapitalové vydaje
slouzi k financovani dlouhodobych potieb, které leckdy ptesahuji jedno rozpoctové

obdobi. Zpravidla jsou jednordzové a slouzi k financovani konkrétnich investic
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ve vefejném sektoru a na splaceni investicniho Gvéru nebo na splaceni pujcek z emise

sttednédobych a dlouhodobych cennych papira.

Rozpoctova skladba také umoznuje ¢lenéni vydajii na nenavratné a navratné. Rozhodujici
cast vetejnych vydaji v rozpocCtové soustavé ma charakter nendvratnych (financovani
netrzni Cinnosti stdtu a jednotlivych ¢lanktl) a neekvivalentnich vydaji. Za urcitych
podminek mohou byt i vydaje navratné. A to v piipadé¢ navratnych ptjéek mezi
jednotlivymi penéznimi fondy v radmci rozpoctové soustavy, napi. beziro¢nd pujcka
statniho rozpoctu do rozpoctu obce nebo i1 plij¢ky mezi jednotlivymi obcemi. Vydaje

souvisejici s finan¢nim investovanim jsou také navratné vydaje.[5]
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2 Analyza struktury a vyvoje mandatornich vydaji

2.1 Vymezeni pojmu mandatorni vydaje

Mandatorni vydaje tvofi dominantni &ast vydajové strany statniho rozpoétu Ceské
republiky. Jejich rust zuzuje manévrovaci prostor rozpoctové a fiskalni politiky vlady.
Tyto vydaje jsou tvofeny z polozek, které je stat povinen zajiStovat podle zakona a dale
z polozek, které vyplyvaji z jinych pravnich norem ¢i smluvnich zdvazkd. Mimoto existuje

nepiima povinnost statu poskytovat penize z rozpoétu tzv. quasi mandatorni vydaje.[6]

Hlavni soucasti téchto vydaji jsou socialni transfery. Druha ¢ast mandatornich vydaji
se sklada z vydaji plynoucich zjinych pravnich norem ¢i smluvnich zavazki.
Jedna se 0 tzv. ostatni mandatorni vydaje. Tieti cast tvofi vydaje, které nejsou dany
zékonem ani jinou pravni formou, ale stit se jich nemuze ziici. Takovéto vydaje

se nazyvaji quasi mandatorni vydaje. [9]

2.1.1 Vyvoj mandatornich vydajt

Jak jiz bylo zminéno, mandatorni vydaje jsou vyznamnou c¢asti celkovych vydaji statniho
rozpoCtu. Tyto vydaje tvoii primérné kazdoro¢né 51,2 % z celkovych vydaju statniho
rozpo¢tu. Nejveétsi podil mezi lety 1995 — 2009 ¢inily v roce 2008 a to 53,7 %. Oproti tomu
nejmensi Cast celkovych vydaji tvofily mandatorni vydaje vroce 1995 - 44,7 %.
K ptehlednéjSimu znazornéni vyvojovych tendenci uvadim nize graf, ktery znazoriuje,
jakou cast tvofily mandatorni vydaje v celkové vydajové sféfe statniho rozpoctu

za vybrané 15-ti leté obdobi.
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Graf ¢. 1: Pomér mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctul a HDP
(v mld. K¢)
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Mandatorni vydaje maji rychlejsi sklon riistu neZ celkové vydaje statniho rozpoétu Ceské

vvvvv

statniho rozpoctu se podili primérné na HDP 30,22 %.

Pozoruhodné je, ze i kdyz doSlo vroce 2007 k vyznamné reformé vetejnych financi
(hlavn€ v oblasti socialniho zabezpeceni), ktera napiiklad snizila objem dévek stétni
socidlni podpory o 7 mld. K¢, na celkovych mandatornich vydajich se tato snaha o sniZeni
nijak vyznamné neprojevila, i kdyz celkové vydaje se snizily o 8,4 mld. K&. Naopak v roce
2008 dosahuji mandatorni vydaje nejvyssi procentudlni ¢asti. Absolutné maji mandatorni
vydaje tendenci se zvySovat, ovSem relativné se od roku 1997 stale drzi zhruba ve stejné
vysi. Primérny absolutni meziro¢ni ptirGstek zminovanych mandatornich vydaji je mirné

pies 8 %.

! Data pro rok 2011 jsou pouze odhady budouciho vyvoje.
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2.2 Socialni transfery
Transfery maji charakter uéelovych nebo neucelovych dotaci. V CR se striktné uéelové
dotace oznacuji jako tzv. subvence. Dale mohou mit charakter pfispévki

(napt. ptispévkovym organizacim) nebo plosnych ¢i adresovanych socialnich davek.[5]

Nejvyznamngjsi ¢ast socialnich transferdt se sklada zvyplat penzi neboli z davek
dichodového pojisténi, které jsou zdkonnym mandatornim vydajem. Do téchto penzi
se zahrnuji i tzv. penze v resortech ministerstva obrany, ministerstva vnitra a ministerstva
spravedlnosti (vézenské sluzby). Starobni dichody véetné vdovskych a vdoveckych tvori

velkou ¢ast celkového objemu davek diichodového pojisténi.

Mimo dichodové pojisténi patii do socidlnich transferi také davky nemocenského
pojisténi, statni socidlni podpora, ostatni socidlni davky, pasivni podpora
V nezam¢stnanosti, ochrana zaméstnancli pii platebni neschopnosti zaméstnavateld,
mandatorni socidlni dotace zaméstnavatelim (naptiklad na zaméestndvani osob s omezenou
pracovni schopnosti) a davky socialni péce poskytované prostiednictvim okresnich ufadi

(do roku 2002) a obci.[10]

2.2.1 Vyvoj socialnich transferti

Socidlni transfery tvoii nejobjemnéjsi ¢ast mandatornich vydaji. Primémé ¢ini 74,1 %
Z celkovych mandatornich vydaja. Pro analyzu sociadlnich transferti jsem si vybrala
porovnani se statni socialni podporou, jelikoz se s ni v dalsi ¢asti prace budu zabyvat.
Nize uvadim graficky znazornény vyvoj socialnich transfert v letech 2002 — 2010 a jak

velkym podilem je v nich obsazena statni socialni podpora.
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Graf &. 2: Vyvoj socialnich transferd a podil statni socialni podpory v CR v letech 2002 —
2010 (v mil. K¢)
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Socialni transfery maji v absolutnich ¢islech vzriistajici tendenci, ovSsem vzhledem k tomu,
ze celkové vydaje statniho rozpoctu maji také vzrustajici tendenci, v relativnich ¢islech
nedochézi k vyraznému nartistu. Primérné obsahuji pfes 10 % statni sociadlni podpory.
Nejvyssi procentualni podil statni socialni podpory se objevil v roce 2007, kde socidlni
transfery Cinily 413,2 mld. K¢ a ztoho 11,76 % statni socialni podpora (48,6 mid. K¢).
Nejniz§i objem v socialnich transferech méla statni socialni podpora vroce 2008,
ato 8,97 % (41,2 mld. K¢). Jak je zfejmé tento vyrazny pokles o necelych 7,5 mld. méla

na svédomi reforma socialni sféry v roce 2007,

2 Vice k reformé v socialni sféfe v kapitole &. 3.

21


http://www.mfcr.cz/

2.3 Zakonné mandatorni vydaje nemajici charakter socialnich transferu

Neopomenutelnou c¢ast mandatornich vydaji, které vsak nejsou socialnimi transfery,
ale jejichz vyplatu uklada zakon, tvofi platby statu do zdravotniho pojisténi (vSeobecna
pokladni sprava). Vydaje statu na dluhovou sluzbu a poplatky s touto aktivitou spojené ma
na svédomi zvySujici se zadluzovani statu, které si vynucuje vydavani emise statnich

dluhopist a pokladni¢nich poukézek.

Dale mezi mandatorni vydaje nemajici charakter socialnich transferti patti vydaje na volby
a prispévky politickym stranam, dotace stitnim fondim, pfispévky k penzijnimu
piipojisténi, dotace na podporu exportu a piispévek statu na podporu stavebniho spoteni,

ktery se opét pro rok 2011 snizuje.[11]

2.3.1 Vyvoj vybranych mandatornich vydaji nemajici charakter socidlnich
transfer
Mandatorni vydaje, které nemaji charakter socialnich transferd, ale jejich platba je také
dana zédkonem, netvoii vyznamnou podilovou ¢ast mandatornich vydaji, ovSem je nutné
se jimi zabyvat, jelikoz napiiklad platby statu do zdravotniho pojisténi se tykaji kazdého
obCana. Nejvétsi ¢ast mandatornich vydajii nemajicich charakter socialnich transfert tvoii
jiz zminovana platba statu do zdravotniho pojisténi, ktera zabirda pramérné 7,8 %
Z celkovych mandatornich vydaji. Hned za nimi jsou vydaje na dluhovou sluzbu,

které tvoii primérné 6,1 % z celkové mandatorni vydajové stranky statniho rozpoctu.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj vybranych mandatornich vydaji nemajici charakter socialnich

transfert (v mil. K¢)

Rok 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008 2009°
Platba statu do zdravotniho poﬂ‘s’téni 30561 (32493 (33377|33732|42998 |47 459 |47 253 |48 673
Vydaje na dluhovou sluzbu 18 629 | 21328 26 765 | 25 335 | 31 515 | 33 981 | 44 601 | 52 723
Vydaje na volby a pfispévek 2271| 496| 1652| 489| 2026| 522| 1058| 1214
politickym stranam

Dotace na podporu exportu - MF, 192| 38| 116| 162| 421| 244 401| 1121
EGAP, CEP

Pfispévek na podporu stavebniho 11059 | 13 261 | 15 337 | 16 086 | 15 772 | 14 976 | 14 220 | 13 262
Sporenit

Zdroj: www.mfcr.cz (Navrh statniho zavére¢ného uétu CR), vlastni zpracovani

¥ Celkové tidaje o plnéni statniho rozpo&tu pro rok 2010 budou uvetejnény az v 1. poloving roku 2011.
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Vyse uvedena tabulka nastifiuje vyvoj né¢kolika vybranych mandatornich vydaji, které se
na celkovych mandatornich vydajich nemajicich charakter socidlnich transferti podileji
nejvice. Platby statu do zdravotniho pojisténi se velmi dynamicky zvySuji. K nejvétsimu
skoku doslo v roce 2006, kde prirtistek oproti roku 2005 ¢inil 9,3 mld. K¢, coz je nartst
021,5 %. Vydaje na dluhovou sluzbu se stale nezadrziteln¢ zvySuji. Od roku 2002
zaznamenaly nartst o 34,1 mld. K¢&. Prispévek na podporu stavebniho spofeni mél do roku
2005 wvzrastajici tendenci, od roku 2006 ovSsem zacal klesat. O tomto ptispévku se stéle
vedou debaty a kazdy rok se uvazuje o jeho uplném zruSeni, ale zatim pouze dochézi

k jeho postupnému snizovani.

2.4 Mandatorni vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem a smluvnich
zavazki
Mezi mandatorni vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem a smluvnich zavazki patii
napiiklad statni podpora hypote¢niho uvérovani, kterd ovSem nema hlavni podil na téchto
mandatornich vydajich. Nejvetsi ¢ast vydajii je tvofena statnimi zarukami a nezaruenymi
Gvéry Statni Zelezniéni a dopravni cesty. Dale jsou jejich soucasti platby Ceské republiky
do rozpoctu Evropské unie nebo transfery penéz mezinarodnim organizacim
jako je Mezinarodni ménovy fond nebo Svétova banka. Tyto vydaje plynou

z mezinarodnich smluv, dohod, statnich zaruk, vladnich uvéra apod.[12]

2.4.1 Vyvoj mandatornich vydaji vyplyvajicich z jinych pravnich norem
a smluvnich zévazk

Ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici z pravnich norem maji stanoveny podminky k jejich

vyplaté, za kterych je stat musi hradit. Nejobsahlejsi ¢ast ostatnich mandatornich vydaji

tvoii mandatorni vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazkl, primérné 98,1 %. Mandatorni

vydaje vyplyvajici zjinych pravnich norem maji pouze 1,8 % podil v ostatnich

mandatornich vydajich a od roku 2002 se snizily az o 460 mil. K¢.

Nasledujici graf pfiblizuje vyvoj ostatnich mandatornich vydaji v sedmiletém obdobi
a nastifiuje, jakou &ast z nich tvoti vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazkt. Udaje za rok

2010 budou detailn¢ vyhodnoceny az v 1. poloviné roku 2011.
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Graf ¢. 3: Vztah ostatnich mandatornich vydaji a vydaji vyplyvajicich ze smluvnich

zavazkl (v mil. K¢)
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Zdroj: www.mfcr.cz (Navrh statniho zavéreéného uétu CR), vlastni zpracovani

Primérny meziro¢ni ptirtstek ostatnich mandatornich vydaju je 26,9 %. Jak je z grafu
ziejmé v roce 2006 dochazelo k nartstu obou jmenovanych vydajt, az v roce 2007 doslo
k vyraznému poklesu. V roce 2008 — 2009 vzrostly, ale pouze o 292 mil. K¢ (0 0,8 %),
coz je oproti celkové sumé ostatnich mandatornich vydaji velice mald ¢astka. Divodem
k tak zjevnému poklesu mize byt i vyznamné sniZeni statnich zaruk a negarantovanych

uveérl Spravy dopravni zelezniéni cesty 0 15,7 mld. K¢.

Primémé odvody a pfispévky do rozpoctu Evropské unie tvoii 67 % (v roce 2009
31,7 mld. korun) z celkovych mandatornich vydaji vyplyvajicich ze smluvnich zavazk.

U téchto vydaji doslo v roce 2005 k vyraznému nardstu o 10,3 mld. K¢.
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2.5 Quasi mandatorni vydaje

Quasi mandatorni vydajova sféra tvotfi vydaje statniho rozpoctu, u nichz neni déna
povinnost vyplacet je zdkonem ani jinymi pravnimi normami ¢i smluvnimi zavazky,
ale pfesto maji charakter mandatornich davek, protoze stat se nemuze zfici jejich

vyplaceni.

Quasi mandatornim vydajim dominuji hlavné mzdy pracovnikli rozpoctovych
a prispévkovych organizaci. Dalsi vyznamnou sloZkou je rozpoctova kapitola Ministerstva
obrany, ktera ale nezahrnuje socialni davky. Potom sem patii i naptiklad vydaje na obranu,
vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, zahrani¢ni pomoc, humanitarni pomoc, platy
duchovnich a ostatni platby za provedenou praci. Od roku 2001 se staly soucasti investi¢ni
pobidky. Quasi mandatorni vydaje jsou nezbytnym ndkladem na vetfejné sluzby a spravu

statu.[13]

2.5.1 Vyvoj quasi mandatornich vydajt

Quasi mandatorni vydaje stat nema povinnost vyplacet na zédklad¢ zdkona, ovSem nemutze
se jich vzdat. Quasi mandatorni vydaje se primérné podileji 19,96 % na celkovych
vydajich SR. Celkové maji méné¢ dynamické tempo ristu nez mandatorni vydaje. V roce
2009 dosahly 228,1 mld. K¢. Oproti roku 2008 vzrostly o 9,8 mld. K¢, coz znamena
meziro¢ni rist o 4,48 %. Z mandatornich vydajl tvoii primérné 38,24 %, z ¢ehoz vyplyva

jejich neopomenutelnost v oblasti sniZzovani vydajové sféry statniho rozpoctu.

Vydajova stranka rozpoétu Ministerstva obrany c¢ini pramérné 27,08 % z quasi
mandatornich vydaju. Jejich tempo je mirné vzristajici az do roku 2008, kdy doslo k jejich

snizeni oproti pfedchozimu roku o 5,1 mld. K¢, coz je pokles o 10,3 %.

OvSem neobjemnéjSi c¢ast ztéchto polozek tvoii mzdy pracovnikli rozpoctovych
a prispévkovych organizaci. Nejvétsi meziro¢ni narast zaznamenaly vroce 2001,
kdy vzrostly z 96 mld. korun na 130,1 mid. korun. Platy jsou sice stanoveny piedpisy,
ale neni nikde omezen pocet pracovniki, ktefi maji byt zaméstnani, a to dava prostor
pro mozné sniZzovani téchto vydaji. Zakladni otazkou ale zlistava, jak velka bude ochota

vlady pristoupit na takovato personalni opatieni.
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3 Systém socialniho zabezpeteni v Ceské republice

3.1 Vymezeni socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni je soucCdsti mandatornich vydaji, ptesnéji spadd do socialnich
transferd. Na po&atku 90. let v Ceské republice v ramei transformace systému socialniho
zabezpeceni na systém socialni ochrany obyvatelstva a v souladu se scénafem socidlni
reformy byly zahdjeny prace na vytvoreni tii na sebe navazujicich, relativné samostatnych
systétmll a to systém socidlniho pojisténi, statni socialni podpory a socidlni pomoci.
Tyto systémy se od sebe lisi v tom, jakou socialni situaci fesi, jakym zptisobem jsou davky
Vv jednotlivych systémech financovany a jakym zpusobem jsou tyto systémy organizacné
zabezpeceny. Mezi socialni udalosti fadime zejména nemoc, urazy, téhotenstvi, invalidita,
stafi, narozeni ditéte, smrt rodinného pfislusnika a dalsi situace, které by mohly zpisobit
tizivou situaci.

Socidlni zabezpeceni 1ze obecné chapat jako soubor instituci, zatfizeni a opatfeni, jejichZ
prostfednictvim miizeme piedchazet socidlnim udalostem obfanii a zmirfiovat
a odstranovat jejich nasledky. V nékterych zemich definuje socidlni zabezpeceni zakon
a kde tomu tak neni, je alespont vymezeno, které¢ ujednani patii do zakonl o socialnim
zabezpeceni. Socidlnimu zabezpeeni se tak piiklada rozdilny obsah v rtznych zemich.

Lisi se charakterem, formou, cili, naplni i vymezenim okruhu socialnich udalosti.[15]

V uzsim pojeti se socialni zabezpeCeni omezuje pouze na diichodové zabezpeceni
a socialni sluzby. V SirsSim pojeti se podle konvence Mezinarodni organizace prace ¢. 102
zroku 1952 do socidlniho zabezpeCeni mulZze zahrnovat: péce o zdravi (léCebna
I preventivni), zabezpeCeni pii doCasné neschopnosti pro nemoc ¢i Uraz, zabezpeleni
matek Vv ptipadé téhotenstvi a matefstvi, pomoc pii vychové déti, zabezpeceni
ptiinvalidité, zabezpefeni ve stafi, zabezpeceni rodinnych pfislusnikli a pozistalych,

zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Socidlni zabezpeCeni také miZeme definovat jako systém nahradnich zdroji
zabezpecujicich relativni stabilitu, pfiméfenou minimdlni Grovenl socidlniho zabezpeceni
a socialni suverenitu. Tyto systémy jsou zajiStovany socidlnimi pifijmy (na principu
pojisténi 1 prostymi davkami), socidlnimi sluzbami (tj. informacnimi, poradenskymi

a zprostiedkovatelskymi sitémi a navazujicimi sluZzbami, napt. pecovatelskou sluzbou,
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sluzbou pro dichodce apod.) a socidlnimi azyly (tj. riznymi formami azyli pti selhani
prirozenych zdrojii socialni suverenity a bezpecnosti, napf. UGstavy pro tézce postizené,

opusténé, détské domovy a domovy diichodcu aj.).[16]

Socialni zabezpeeni 1ze také vnimat jako soubor opatieni formujicich solidaritu s lidmi,
ktefi Celi nedostatku piijmii nebo se ocitnou v situaci, jez vyzaduje mimoiadné vydaje.
Miuzeme ho i charakterizovat jako souhrn pravnich, finan¢nich a organizacnich néstroju
a opatfeni, jez maji za ukol kompenzovat neptiznivé financni a socialni dusledky rtiznych
zivotnich okolnosti a udélosti ohroZzujicich socidlni prava. V soucCasné dobé
je nejrozsifenéj$im pojetim socialniho zabezpeceni souhrnné oznaceni pro vSechny socialni
instituce poskytujici obaniim poradenstvi, ochranu, materialni a penézni pomoc (davky),

sluzby a azyl (istavni pé€i) k uspokojeni jejich socidlnich potieb.

Mimoto byl zalozen systém zdravotniho pojiSténi, ktery je zabezpecovan prostiednictvim
Vseobecné zdravotni pojistovny a oborovych, resortnich a podnikovych zdravotnich
pojisStoven, a systém statni socidlni politiky zaméstnanosti, ktery je zabezpeCovan
prostiednictvim Ministerstva prace a socidlnich véci CR a ufadd prace.

Vsechny zmifiované instituce jsou souhrnné oznacovany jako systém socialni ochrany.[14]

3.2 Socialni pojiSténi

V ramci systému socidlniho pojiSténi jsou feSeny socidlni situace, na které se miize obcan
piedem piipravit (pojistit) formou odlozeni ¢asti svych pfijmi na kryti budouci nejisté
dlouhodobé ¢i kratkodobé socidlni situace. Patii sem dichodové pojisténi (zékon
¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi), penzijni piipojisténi (zakon ¢. 42/1994 Sh.,
0 penzijnim piipojisténi se statnim prispévkem) a nemocenské pojisténi (zadkon
¢. 54/1956 Sb. a zakon ¢. 187/2006 Sb.)

Systétm je financovan z pojistného placeného podle stanovenych podminek
jak zaméstnancem, zaméstnavatelem, tak i osobami samostatné vydéleéné cinnymi.
V Ceské republice se jednd o zajisténi socialnich potieb obanii ve vsech piipadech,
kdy dochazi k socialni udalosti spojené se ztratou piijmu (napiiklad mzdy). Socialni

pojisténi je projevem socialni odpovédnosti obcanti k sobé a své rodiné.[14]
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3.3 Statni socialni podpora

Davky statni socidlni podpory byly do roku 1995 poskytovany z riznych socialnich
systémitl. Jejich iprava byla nepiehledna a v fad¢ piipadt zdaleka neodpovidala potfebam
soucastné¢ho vyvoje, proto v 1. polovin¢ 90. let se postupné zacaly ménit zakladni principy
konstrukce davek. Cilem postupu bylo sjednotit davky, vyjadiujici podporu obcanim
arodinam s détmi a presunout nemocenské pojisténi, diichodové zabezpeceni a socialni
pomoc, které byly definovany v jiném systému. Dale zavést nové socialni davky reagujici
na dosud nefeSené socialni situace (napft. piispévek na bydleni) a zménit koncepci davek

rodindm a navrhnout jejich pfeménu.

Statni socidlni podporou se stat podili na kryti nakladl na vyZivu a na ostatni zakladni
potieby déti a rodin. Davky jsou financovany z dani, tedy ze statniho rozpoctu a vyplaceny

jsou prostiednictvim tfadi prace.[6]

Socialni podpora se vyuziva tam, kde je ramec pojisténi Uzky nebo z jiného divodu
nepouzitelny, aby zajistil socidlni stabilitu a bezpecnost obfana. Divodem mizou byt
zejména piili§ dynamické zmény nebo nedostatek Casu pied hromadnym vyskytem

socialnich udalosti pro vytvotfeni dostate¢né rezervy.

Velka ¢ast davek je odvozena od Zivotniho minima — statem uznavana dolni hranice castky
K zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb na Grovni umoziujici preziti.
Zivotni minimum, které dnes ¢ini 3 126 K¢ na jednotlivce, slouzi pro stanoveni hranic

piijmu ob¢ana nebo rodiny pro vznik naroku na davku.[17]

Solidarita v systému statni socialni podpory je uplatiovana ve dvou zakladnich smérech,
a to prerozdélovanim financi od bezdétnych k rodinam s détmi a od vysokopiijmovych
K nizkoptijmovym rodinam. Tomuto rozdéleni odpovidaji dva zakladni druhy davek —

horizontélni a vertikdIni davky.

U horizontalnich davek jde o univerzalni narokovy piijem kazdého ditéte, coZz odpovida
pterozdélovani od bezdétnych rodin k rodindm s détmi. Horizontalni charakter ma

rodicovsky ptispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné.

U vertikalnich davek se jedna o pfispévky stanovené na zaklad¢ testovani skutecné celkové
piijmové situace rodiny. Tato podpora se uplatituje aZ do doby, kdy dosahne rodina svymi

piijmy spolecensky dohodnuté urovné a srostoucim piijmem se vySe davek sniZuje.
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Dochazi tedy k ptrerozdélovani ve prospéch rodin s nizkym piijmem. Jde o prispévek

na dité, socialni prispévek a ptispévek na bydleni.

Kombinaci horizontalnich a vertikalnich davek vznikéa zakladni néstroj pro stanoveni vyse

jednotlivych davek statni socialni podpory a okruhu jejich ptijemct.

Statni socidlni podpora se zaméfuje piedevSsim na rodiny, které jsou svymi piijmy
nad trovni zivotniho minima, pfitom se nezkoumaji majetkové poméry rodin na rozdil
0d socialni pomoci. Na druhou stranu se systém statni socialni podpory snazi pfispivat
na thradu ndklad zptisobenych urcitymi socidlnimi situacemi, ale ne zabezpecit jejich

plnou nahradu.

V rédmci statni socialni podpory se v soucasné dob¢ vyplaci celkem sedm socialnich davek.
Do déavek poskytovanych v zavislosti na vysi ptijmu spada ptispévek na dité, socialni
prispévek a ptispévek na bydleni. Mezi davky nezavislé na prijmu (ostatni davky) patii

rodiCovsky prispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné.[17]

Narok na davky ma pouze fyzicka osoba a s nim spole¢né posuzovani ¢lenové domacnosti,
ktefi maji trvaly pobyt v Ceské republice. Ve zvlastnich piipadech podle zdkona maji
narok na statni socialni podporu cizinci, ktefi nemaji na tzemi CR trvaly pobyt.
Pfi posuzovani naroku na davky se netestuje majetek rodiny. Rodina se chéape jako souziti
rodiCli a nezaopatfenych déti ve spolecné domacnosti. Za neopatiené dité se povazuje dité
do skonceni povinné Skolni dochazky, nejdéle vSak do 26. roku. Zakladem pro stanoveni
naroku na davky je zivotni minimum. Rodina mize pobirat vice davek statni socialni
podpory najednou podle mnozstvi nepiiznivych socialnich situaci, kterymi byla postizena.

[14]

3.3.1 Prispévek na dité

Jde o dlouhodobé davky, které jsou poskytovany rodindm s détmi. Jejich cilem je pomoci
kryt naklady spojené s vychovou a vyzivou ditéte. Narok na pfidavek mé rodina,
jejizrozhodny piijem je niz§i nez 2,4nasobek castky Zivotniho minima rodiny.
Tento zplsob vypoctu se uplatituje aZ od roku 2008 a znamenal vyrazny pokles v poctu
piijemci téchto davek ze zhruba 1,5 milionu rodin na 914 tisic, nebot diive byl

poskytovany do ¢tyfnasobku Zivotniho minima. Ptispévek je dnes vyplacen ve tfech vySich
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podle vé&ku ditéte.* Dokud nezaopatiené dité nedoséhne plnoletosti, vyplaci se prisp&vek
osob&, ktera ma dité v pfimém zaopatieni. Po dosazeni plnoletosti se piispévek vyplaci

nezaopatienému ditéti osobné.[17]

3.3.2 Socialni piiplatek

Narok na socidlni pfiplatek ma rodi¢ pecujici alespont o jedno nezaopatfené dité.
OvsSem netyka se to déti svéfenych do péstounské péce. Socialnim ptiplatkem se stat podili
na kryti Zivotnich nakladli rodin s détmi, jejichz pfijem nedosahuje stanovené hranice.
Rozhodujicim obdobim je oproti piidavkim na dité predchazejici kalendaini Ctvrtleti,
z dtivodu moznosti rychlé reakce na zmény v piijmové a socidlni situaci rodiny v priabéhu
roku. Se zvySujicim se pfijmem klesa vySe vyplaceného piiplatku. Ptriplatek se rodiné
vyplaci do okamziku, kdy piijem rodiny dosdhne 2nasobku Zivotniho minima rodiny.
Tento postup je zvolen, aby nedochdzelo k nahrazovani davek socidlni pomoci socidlnim

piiplatkem. Za ptijem se povazuje i prispévek na dité a rodiCovsky ptispevek.

3.3.3 Prispévek na bydleni

Na prispevek na bydleni ma narok vlastnik nebo najemce bytu, ktery ma v byté trvalé
bydlisté, jestlize jeho naklady na bydleni pfesahuji ¢astku soucinu rozhodného piijmu
vrodiné a koeficientu 0,30 (v Praze 0,35), neboli pokud vydaje spojené s bydlenim
piesahuji tfetinu pifijmi domacnosti a zaroven soucin rozhodného pfijmu v rodiné
a koeficientu 0,30 (v Praze 0,35) neni vys$i nez ¢astka normativnich nédklad na bydleni.

Ob¢ tyto podminky musi byt splnény soucasné.

Naklady na bydleni u byt uzivanych na zéklad¢ najemni smlouvy tvofi najemné a ndklady
za plnéni poskytované s uzivanim bytu, nejsou-li tyto ndklady zahrnuty do nadjemného.
Normativni naklady na bydleni jsou primérné ndklady na bydleni podle velikosti obce

a poctu ¢lent domacnosti. Tyto naklady také zahrnuji najemné a ceny sluzeb a energii.[17]

* Podrobnéji v zakonu & 117/1995 Sh., 0 statni socialni podpofe.
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3.3.4 Rodicovsky prispévek

Na rodicovsky ptispévek ma narok rodic, ktery po cely kalendaini mésic osobné celodenné
a fadné¢ peCuje o dité do 4 let nebo do 7 let (dit¢ dlouhodobé zdravotné postiZzené).
Vyplaceni davky u ditéte mladsiho 3 let je podminéno nenavstévovanim jesli nebo jiného
zatizeni pro déti predskolniho veku déle nez 5 kalendarnich dnti v mésici. Dité starsi 3 let
muze pravidelné¢ navstévovat matefskou Skolu nebo podobné zatizeni, ale v rozsahu
nepfevySujicim 4 hodiny denné nebo 5 dni v mésici. Piijmy rodi¢e se nesleduji.
Rodi¢ se sam mtiZze rozhodnou, jestli chce prispévek Cerpat po dobu dvou, tii nebo Ctyt let.

Pro ur¢itou dobu trvani je stanovena prislusna vyse prispévku.[14]

Rychlejsi Cerpani rodiCovského piispévku znamend, Ze se vyplaci ve zvySené vyméie
11 400 K¢ do 24 mésict veku ditéte. O tento zplisob si mohou zazadat pouze Zeny
S pfedchozim hrubym vydélkem nad 16,5 tisic korun. Klasické Cerpani je vyplaceno
v zakladni vyméie 7 600 K¢ do 36 mésici veéku ditéte. Pfi pomalejsi Cerpani se jedna
0 ¢astku v zakladni vyméte 7 600 K¢ do 21 mésicti véku ditéte a dile ve snizené vymeéie
3 800 K¢ do 48 mésict veku ditéte.

O rychlejsi Cerpani musi rodi¢ zazadat pisemné u ptislusSné¢ho tfadu nejpozdéji ve druhém
kalendainim meésici nasledujicim po mésici, ve kterém dosahne nejmladsi dit¢ 22 tydni
zivota. O Kklasické cerpani musi rodi¢ zazadat nejpozdéji Vv kalendarnim mésici,
ve kterém nejmladsi dit¢ dosdhne 21. mésice veku. Pokud rodi¢ nezazadd o klasické
ani rychlejsi Cerpani prispévku, je mu po 21. mésici v€ku ditéte vyplaceno v rezimu
pomalejSiho Cerpani davky. Vybrand moznost je nezménitelna po celou dobu vyplaceni,

i pokud se rodi¢e v péci stiidaji.[17]

3.3.5 Davky péstounské péce

Mezi davky péstounské péce patii pfispévek na Uhradu potieb, odména péstouna,
prispévek pti pievzeti ditéte a prispévek na zakoupeni motorového vozidla.

Nérok na pfispévek na uhradu potfeb ditéte ma nezletilé dité, které je svéfené
do péstounské péce. Stat se timto podili na kryti nakladi ditéte v péstounské péci.
Vyse se stanovuje na zéklad¢ zivotniho minima ditéte podle zékona o Zivotnim minimu.

Zohlednuje se dlouhodobé tézké zdravotni postizeni, dlouhodobé zdravotni postizeni
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a dlouhodobd nemoc. Odména péstounovi je spoleCenskym ocenénim za vykon

V péstounské péci.

Narok na ptispévek pii prevzeti ditéte ma pestoun, ktery prevzal dité¢ do péstounské péce.
Utelem je prispét na nakupy potiebnych véci pro dité. Vyse je stanovena pevnymi
castkami podle véku ditéte uvedeného v zakonu ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni

podpote.[17]

3.3.6 Porodné

Porodné se transformovalo ze systému nemocenského pojisténi. Jeho cilem je jednorazove
ptispét rodiné ke kryti zvySenych nakladii vzniklych v souvislosti s narozenim ditéte.

Prispévek se vyplaci zen¢, kterd dité€ porodila, a to bez ohledu na vysi piijmu.

Pokud Zena pii porodu zemiela, porodné nalezi otci ditéte, jestlize nebylo uz diive
vyplaceno Zené nebo jiné osobé. Narok na davku vznikd dnem porodu. Dale ma narok
na porodné osoba, ktera prevzala dit¢ mladsi jednoho roku do trvalé péce nahrazujici péci

rodi&t. Od 1. 1. 2008 je porodné stanoveno ve vysi 13 000 K& na kazdé dits.°[17]

3.3.7 Pohiebné

Narok na pohiebné ma osoba, ktera vypravila pohieb ditéti, které bylo ke dni smrti
nezaopatiené, nebo osobé€, ktera byla ke dni smrti rodi¢em nezaopatieného ditéte. V obou
piipadech musi mit osoba trvalé bydlisté v Ceské republice. Pokud by podminky spliiovalo

vice osob najednou, bude pohiebné vyplaceno tomu, kdo uplatni narok jako prvni.

Pohiebné je jednorazova davka prostfednictvim, které stat pfispivd na uhradu nakladi
souvisejicich s vypravenim pohibu. Jeji vySe je stanovena pevnou castkou ve vysi

5000 K&.[17]

3.3.8 Vyvoj jednotlivych davek statni socialni podpory

Do roku 2007, kdy pfiSla reforma socidlni sféry, dochazelo ke zvySovani vyplacenych
davek statni socidlni podpory. Jak je z niZe uvedené tabulky patrné od roku 2007 dochézi
postupné k jejich snizovani a to hlavné diky vétsi adresnosti davek (pfispévek na dité,

socialni ptiplatek, pohiebné), zruSeni nckterych davek (,pastelkovné — ptispévek

® Aktudlni systém vyplaceni porodného je uveden v kapitole ¢. 4.
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na skolni pomticky vyplacené do roku 2006) a sniZzeni porodného. Nejvétsi cast davek je
stale tvofena rodiCovskym piispévkem, ktery v roce 2009 ¢inil necelych 70 % celkovych
davek statni socidlni podpory. Dalsi vyznamnou polozkou je prispévek na dité. V roce

2009 tvotil necelych 12 % z déavek statni socidlni podpory.

Podpora rodin byla pfenesena do danové oblasti, coz je vyhodné predevsim pro rodiny
s détmi. Zavedla se jasna pravidla aktivni politiky zaméstnanosti, kterd je sméfovana
k znevyhodnénym obcaniim na trhu prace. Diky zruSeni automatickych valorizaci davek
statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi doSlo k zabranéni nekontrolovatelného

rustu socidlnich mandatornich vydajii bez ohledu na stav vefejnych financi.

Jako kompenzace za zmény v ramci reformy vetfejnych financi (zvySeni nizsi sazby DPH)
a rast Zivotnich nakladi u vétSiny rodiny s détmi véetné nizkopiijmovych skupin obyvatel,

doslo ke zvySeni danovych slev na déti a na druhého z manzeli.

Zavedenim nové moznosti Cerpani rodiCovské dovolené si mize rodi¢ svobodné vybrat,
jestli chce Cerpat tuto davku 2, 3 nebo 4 roky. Rodi¢e si mohou takto zvolit model
rodinného zivota, ktery bude nejlépe vyhovovat jejich pottebam. Davkovy systém podpory
rodin patii k nejvstticnéjsim v Evrop¢, pfedevsim v porovnani délky matetského ptispévku
v poméru k primérné mzdé. V fad¢ ostatnich zemi je zavedeno Cerpani kratSi nez jeden

rok.

Hlavnim cilem zmén socidlniho systému je snaha o vytvoreni prostfedi, kde by i prace
za nizkou mzdu byla vyhodnéjsi nez Cerpani socidlnich davek. Nezaméstnani pobirajici
davky v hmotné nouzi nad 12 mésicii a neprojevujici aktivitu k ziskdni prace dostavaji
existencni minimum. Systém zarovenn zvyhodiuje rodiny, kde alespon jeden z rodicu
pracuje a snazi se branit zneuzivani davek v podobé Ziti oba rodi¢li pouze ze socialnich

davek.[18]
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Nasledujici tabulka znazoriuje vyvoj davek statni socidlni podpory celkem a kolik

z celkového objemu tvofti jednotlivé davky.

Tabulka ¢&. 2: Vyplacené davky statni socialni podpory v CR v letech 2005 — 2009

(v mil. K¢&)
2005 2006 2007 2008 2009°
Davky statni socialni podpory 32 954 34 042 48 532 41 883 41 081
v tom:
ptidavek na dité 11 195 11033 10 236 6 232 4736
socialni pfiplatek 4779 4419 4 607 3174 2 961
prispévek na bydleni 2 458 2 287 1 565 1619 2279
rodicovsky prispévek 12 627 13 526 28 690 28 294 28 585
davky péstounské péce 467 585 771 844 432
porodné 895 1591 2 097 1647 1578
pohiebné 533 513 509 71 16

Zdroj: http://czso.cz/csulredakce.nsf/i/cr_od_roku_1989

Velky nariist vySe davek statni socidlni podpory nastal v roce 2006. Jednim z divoda bylo
pfijeti ptfedvolebnich socidlnich balickd, které znamenaly zvySeni 0 14,5 mld. K¢&.
Pokud by zmifované balicky byly praktikovany i nadale pifedpokladal se narist davek
statni socialni podpory v roce 2007 aZ na 56,2 mld. K¢, coz by ekonomika Ceské republiky
nemohla unést. Bali¢ek mél nedostatky v adresnosti socialniho systému a mé¢l zabudovany
mechanismus automatickych valorizaci, ktery znemoznoval efektivnéjsi kontrolu
nad vyvojem socialnich mandatornich vydaju. Proto reforma vefejnych financi byla

neodkladna.

® Statisticka rogenka CR 2010 obsahujici podrobné udaje o statni socialni podpoie bude uvetejnéna v bieznu
roku 2011.
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Pro lepsi predstavivost jak se jednotlivé davky podileji na celkovém objemu statni socialni

podpory, jsem se rozhodla pouzit nasledujici grafické procentualni vyjadieni.

Graf €. 4: Struktura davek statni socialni podpory za rok 2009

0,04%
1,1%_ 3,9% |

M Pfispévek na dité
5,6% B Socialni pfiplatek
M piispévek na bydleni
M rodicovsky prispévek
W davky péstounské péce

M porodné

pohiebné

Zdroj: http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr_od roku 1989, vlastni zpracovani

Nejvétsi podil na statni socialni podpote ma rodiCovsky prispévek. Od roku 2007

uz dochazi k jeho sniZovani, ptesto nartst od roku 2005 byl 15,9 mld. K¢.

Obrazek nize znazoriiuje objem vyplacenych davek v jednotlivych krajich. Nejvice
se davky statni socidlni podpory vyplaceji v Stfedoceském, Moravskoslezském
a Jihomoravském kraji.

Praha je sice nejmensi kraj, ale i presto spada objemoveé do druhé trovné rozdéleni spolu
s Usteckym krajem, jednim s diivodti miZze byt nejvyssi nezaméstnanost Usteckého kraje
V celé republice, coZz méa vliv na socialni piiplatek, ptispévek na dit€ 1 na piispeévek

na bydleni.
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Obrazek €. 1: Vyplacené davky statni socidlni podpory V krajich za rok 2009 (v tis. K<)

Davky

4 2694732 -5 381 6232
2 357 321-4369473
2 345 169 - 3 357 321

13233017 -232435 169

Zdroj: http://vdb.czso.cz/vdbvo/mapdetail. jsp?cislotab=SZB0080PU_KR&Kkapitola_id=16

Z nasledujici tabulky, ktera uvadi objem davek statni socidlni podpory v jednotlivych
krajich, vyplyva, Ze nejveétsi mnozstvi davek se vyplaci v Moravskoslezském Kraji,
atopfes 13 % z celkového objemu davek. Ve srovnani s ostatnimi kraji se zde vyplaci
nejveétsi objem davek na prispévek na dité, socialni ptiplatek, piispévek na bydleni,
péstounskou péci a na pohiebné. Nejvice davek rodiCovského piispévku a porodného

se vyplaci ve Stiedoceském Kkraji.

Pokud piepocteme objem vyplacenych davek na pocet obyvatel v jednotlivych krajich,
dojdeme k odlisnym zavérim nez u celkového thrnu davek. Ustecky kraj transferuje
nejvétsi podet davek statni socialni podpory. Na jednu osobu se v Usteckém kraji v roce
2009 vyplatilo 4 676 K&. Nejméné se vyplacelo davek statni socialni podpory v Praze —
3339 K& na osobu. Ustecky kraj ma podle piepocétu na obyvatele také nejvétsi vydaje
na pfidavek na dit€, socidlni ptiplatek a ptispévek na bydleni. RodiCovsky ptispévek
se nejvice vyplacel ve Stfedoceském kraji (2 975 K& na osobu), stejné jako porodné.
Davky péstounské péce se nejvice vyplacely v Karlovarském kraji. Nejvetsi objem

pohiebného byl vyplacen v Moravskoslezském kraji.
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Tabulka ¢. 3: Vyplacené davky statni socialni podpory podle druhu davek v krajich za rok
2009 (v tis. K¢&)

z toho

prispévek
na
bydleni

Davky | piidavek | socialni
na dité | priplatek

rodicovsky | péstounska

prispivek péte porodné | pohi‘ebné

Ceska republika |41 081807 |4 736209 |2 961605 |2 279953 | 28585765 | 432470 |1578526| 16794

Hla;‘:;;:;és“’ 4151103 | 258434 | 134127 | 229276 | 3264896 | 31471 | 194854 | 1400

Stiedocesky kraj | 4 782188 | 455900 | 245980 | 118083 | 3 666 168 41 384 205 338 1840

Jihofesky kraj | 2403669 | 289751 | 164941 | 98735 | 1696 807 28 056 93 894 929

Plzetisky kraj 2051158 | 206167 | 113525 | 63675 | 1538431 20 803 86 130 685

Karlovarsky

kraj 1333017 | 172883 | 130236 | 94594 847 808 18 566 45 143 510

Ustecky kraj 3910124 | 506351 | 430814 | 366894 | 2393139 40 276 126 682 1395

Liberecky kraj | 1829863 | 204365 | 148288 | 111596 | 1250 827 20988 68 874 835

Kralovéhradecky

kraj 2123315 | 253573 | 148723 | 86765 | 1507963 19 621 82928 915

Pardubicky kraj | 1986307 | 255855 | 141028 | 78195 | 1388830 23394 74 885 715

Vysocina 1910522 | 261900 | 127005 | 64205 | 1342906 20 477 71908 695

J““’“k“r’;;‘“ky' 4503003 | 545316 | 313601 | 279463 | 3099281 | 41773 | 173841 | 1960

Olomoucky kraj | 2532799 | 339820 | 201020 | 123860 | 1709 404 29178 95 256 1130

Zlinsky Kkraj 2183116 | 291657 | 145895 | 93580 | 1520013 22 950 82 095 1215

Moravskoslezsky

Kraj 5381623 | 694238 | 516423 | 471032 | 3359290 73532 176 701 2570

Zdroj: http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?cislotab=SZB0080PU_KR &kapitola_id%16
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http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394246&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394247&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394248&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394249&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394250&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394251&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_cishod.jsp?kodcis=91&kodzaz=CZ072&kodjaz=203&app=vdb#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394252&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394253&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394254&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394255&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394256&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394257&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394258&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394259&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_cishod.jsp?kodcis=91&kodzaz=CZ080&kodjaz=203&app=vdb#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_cishod.jsp?kodcis=91&kodzaz=CZ080&kodjaz=203&app=vdb#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394260&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394261&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394262&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394263&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394264&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394265&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394266&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=39394267&kodjaz=203&maska=%23%23%2C%23%23%23%2C%23%230#_blank

3.4 Socialni pomoc
V ramci systému socialni pomoci se fesi obtizné socidlni situace hmotné a socidlni nouze.

Jsou to situace, které ob¢an nebude schopen fesit sam ani s pomoci vlastni rodiny.

Socidlni pomoc se poskytuje ve formé socidlnich sluzeb, které poskytuji predevsim
nestatni neziskové organizace nebo obce a kraje nebo formou socialné-pravni ochrany
a davek socialni pomoci, které poskytuje stat prosttednictvim povéienych obecnich uradu.
Jednotlivé formy socidlni pomoci jsou financovany ze statniho rozpoctu a z rozpoctl obci.
Je nutno jednoznac¢né oddélit od sebe kompetence statnich a samospravnych organa tak,

aby bylo jasné kazdému obcanu, co je vysledkem plisobnosti obce a co statu.

Socialni pomoc vyjadiuje, Ze se obfan dostal do situace, kdy neni v jeho silach se sam
zaopatfit a neni socidlné¢ pojistén a ani nesplituje podminky vzniku ndroku na statni

zaopatieni.

Cilem socialni pomoci je navratit obanu co nejrychleji socidlni suverenitu. V naprosté
vétsing problémi se jednd o Casoveé omezenou ztratu socidlni suverenity. Socialni pomoc je
zde piedevS8im kvili tomu, aby ob¢ana z této situace co nejrychleji vymanila a on mohl
pievzit odpovédnost sam za sebe. OvSem muze i1 nastat u malé skupiny lidi situace, kdy se
obCan v této tisni ocitne na del$i dobu, kdy z objektivnich divodd nelze ptredpokladat
velmi rychly ndvrat socidlni suverenity z divodii vétSiho poctu zavislych déti v roding,
socialn¢ neptizptisobivych nebo télesné¢ postizenych. Socialni systém se zde bude snazit
0 dlouhodobéjsi feSeni sociadlné-ekonomicky nepiiznivych podminek Zivota. Dal$im cilem
je zabezpecCit ty obcany, ktefi se nachazeji trvale v socidlné svizelné situaci. Jedna se
0 vSechny ty, kterym se neda pomoci ani prostiednictvim spoleCenského pusobeni. Tedy
jde vSeobecné o zabranéni propadu obcana do trvalé socidlni zavislosti, kterd zpravidla

vyzaduje ,,azylové feSeni®.

3.4.1 Pomoc v hmotné nouzi

Systém socialni pomoci je moderni forma pomoci osobam S nedostateCnymi piijmy,
motivujici tyto lidi k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojeni zivotnich potieb.
1. 1. 2007 nabyl uc¢innosti zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Byl timto
zrusen zdkon ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, podle kterého byly poskytovany

nékteré davky socialni péce.
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Zakon stanovuje situace, které jsou spojené s nedostateCnym zabezpeCenim zakladni
obzivy, bydleni a mimofadnymi udéalostmi. Jedné se o situace, kdy osoba nebo spolecné
posuzované osoby nemaji dostatecné piijmy ani jejich majetkové poméry neumoziuji
uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb a souCasné si tyto pfijmy nemtlize z objektivnich
divoda zvysit (vlastni praci, uplatnénim narokti a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim
majetku). Zakon vychazi z principu, ze kazda pracujici osoba, se musi mit 1épe nez osoba

nezameéstnana.

Povétené obecni Ufady rozhoduji a vyplaceji davky pomoci v hmotné nouzi. Mimotadnou
okamzitou pomoc poskytuji obecni ufady obci s rozsifenou puisobnosti. Davkami pomoci
vV hmotné nouzi jsou piispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimotfadnad okamzita

pomoc.

Ptispévek na Zivobyti je zdkladni davkou pomoci v hmotné nouzi, ktera poméaha osobé
nebo rodin€ pii nedostatecném piijmu. Narok vznikd, pokud po odecteni ptimétenych
nakladt na bydleni nedosahuje piijem Gastky Zivobyti. Castka Zivobyti se stanovuje
pro kazdou osobu individualné na zakladé hodnoceni jeji snahy a moznosti (u rodiny se
jednotlivé ¢astky Zivobyti sé¢itaji). Castka miize byt zvysena z diivodu dietniho stravovani.
Vyse ptispévku na Zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi Zivobytim osoby nebo rodiny

a jejich ptijmem, od kterého se odectou piimérené naklady na bydleni.

Doplatek na bydleni fesi nedostatek ptijmu k uhrazeni nakladi na bydleni (najem, sluzby
s bydlenim spojené a naklady na dodavky energii) tam, kde nestaci vlastni pfijmy osoby
¢irodiny vcetné piispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory. Davka se vyplaci
osobé, kterd je v ndjmu nebo vlastnikem bytu a ma narok na piispévek na zivobyti

a na prispevek na bydleni.

Nérok na doplatek na bydleni nevznikne osob¢, kterd bez vazného divodu odmitne
moznost levnéj$iho bydleni, o které je povinna pozddat obec. Toto ustanoveni neplati
pro osoby star§i 70 let a pro osoby obyvajici byt zvlaStniho urceni, byt v domech

zvlastniho urceni a byt, na jehoZz Gpravu byl poskytnut ptispévek na upravu bytu.

Mimofadnad okamzitd pomoc je poskytovana osobam, jez Se ocitnou V Situacich,

které je nutno neprodleng fesit.
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Zakon stanovuje pét takovychto situact:

1.

Pokud nejsou plnény podminky hmotné nouze, ale v pfipadé neposkytnuti pomoci
osob¢ hrozi vazna ijma na zdravi. Davku lze poskytnout v ¢astce, ktera doplni piijem
osoby do vyse existencniho minima (v pfipad¢ nezaopatieného ditéte do zivotniho

minima).

Osoby postizené¢ vaznou mimotadnou udélosti (zivelnd pohroma, vétrnd pohroma,
ekologicka havarie, pozar apod.). Davku Ize poskytnout az do vySe 15nasobku ¢astky

zivotniho minima jednotlivce, tj. az do vyse 46 890 K¢.

Dojde-li k nedostatku prostiedkit k tthradé jednorazového vydaje spojeného
napf. Se zaplacenim poplatku za vystaveni duplikatti osobnich dokladti nebo v ptipadé
ztraty penéznich prostfedkt. Davku lze poskytnout az do vyse tohoto jednorazového
vydaje.

Pokud by doslo k nedostatku prostfedkt k nakupu nebo opravé pfedméti dlouhodobé
potieby nebo k uhrazeni odtvodnénych nakladi vznikajicich v souvislosti se
vzdélanim nebo se zajmovou cinnosti nezaopatienych déti. Davku lze poskytnout
azdo vySe téchto vydaji, maximdlné¢ vSak do vySe 10nasobku castky zivotniho

minima jednotlivce, tj. az do ¢astky 31 260 K¢.

V piipadé ohrozeni socialnim vyloucenim, jde napi. 0 situace 0sob vracejicich se
zvézeni, zdétského domova a zpéstounské péce po dosazeni zletilosti
nebo po ukonceni 1é¢by chorobnych zavislosti. Davku lze poskytnout az do vyse
1000 K¢, v prabehu roku miize byt poskytnuta opakované, soucet vsak nesmi piekrocit

4nasobek castky Zivotniho minima jednotlivce, tj. maximalné ¢astku 12 504 K¢.[17]
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4 Navrh na sniZeni a optimalizaci mandatornich vydaji

Mandatorni vydaje statu, coz jsou penize, které je povinna Ceska republika vyplacet,
maji uz po nékolik let stoupajici tendenci. V roce 2010 ¢inily 653 miliard K&, v roce 2011
uz se predpoklada 681 miliard K¢, coz je nardst o 28 miliard K¢ Mandatorni vydaje
by tedy mély tvofit v tomto roce 55,7 % z celkovych vydaju. Nevyssi podil mandatornich
vydaja tvoii socidlni vydaje, které si vyzadaji 540,2 miliard K¢. Nartst v roce 2011 mize
dosahnout 4,5 miliardy K¢. Duvodem je zvySeni vydaji na dichody a to o 5 % a narust

vydaju na socialni davky o 2,6 %.[20]

4.1 Zmény ve statni socialni podpore platné od 1. 1. 2011
Vlada schvélila zmény v socidlnim zabezpeceni, konkrétn€ se tyto zmény tykaji

rodiCovského piispévku, porodného a prispévku na péci.

Na porodné bude mit narok zena, ktera porodila své prvni dit¢ ve vysi 13 000 K¢,
Vv ptipadé dvojéat 19 500 K¢ (ale jen pokud pfijem Vvrodingé za kalendaini ctvrtleti
nepiekro¢i 2,4ndsobek Zivotniho minima rodiny). Pokud se tedy narodi dité¢ osamélé
matce, jeji prijem nesmi ptresahnout 10 752 K¢ (2,4 * (Zivotni minimum matky
2 880 K¢ + zivotni minimum ditéte 1 600 K¢)). Pokud by se jednalo o par, nesmi jejich
spole¢ny piijem ptresahnout 16 992 K¢ (2,4 * (zivotni minimum matky 2 880 K¢ + Zivotni
minimum otce 2600 K¢ + zivotni minimum ditéte 1 600 K¢)). Moznosti osob,

které mohou pfevzit porodné, se neméni.

Toto opatieni urCité bude mit vyrazné piiznivy vliv na mandatorni vydaje, jelikoZ Zen
arodin s takto nizkymi pfijmy neni mnoho. OvSem dostane se podpory vSude, kde je
potieba? Nastavené minimum piijmd neboli koeficient 2,4 se drzi dosti pfi zemi.
Podle portalu finance.cz ¢ini primérna mésiéni mzda 23 665 K&, coz nam ukazuje,
ze asi mnoho Zen a rodin na tento piispévek viibec nedosahnou. Uvédomuji si, Ze primérna
mzda byva trochu nadhodnocena, protoze staci nékolik zaméstnancli a podnikateld, kteti
maji velky pfijem, a primér se hned zvySuje. Ale zde se hranice tyka opravdu malé¢ho
poctu obyvatel. Myslim si, ze by bylo spravedlivé bud’ porodné tplné¢ zrusit, nebo

koeficient alesponl o n€kolik setin zvysit.

U rodi¢ovského piispévku ziistdva vyber ze tii variant trvani. Doba vybéru tfileté lhity se

zkratila z 21. mé&sice na 9. mésic ditéte. Pokud bude chtit rodi¢ Cerpat piispévek v zakladni
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vyméte v mesiéni vysi 7.600 KE po dobu 3 let, musi provést volbu Cerpani davky
nejpozdeji do konce mésice, ve kterém dité¢ dovrsilo 9. mésic veéku. V piipade ze Si rodi¢
nezvoli zadnou variantu, automaticky mu bude pfidélena 4leta doba Cerpani, coz znamena,
ze bude pobirat do 9. mésice veku ditéte 7 600 K¢ mesicné a déle mu bude vyplaceno

3 800 K& do 4 let v&ku ditéte. Dosud se bralo 7 600 K¢ az do 21. mésice véku ditéte.

4.2 Navrh na mozné sniZeni vydaji spojenych se statni socialni podporou
Nejvyznamngj§im opatfenim v rekonstrukci systému socidlnitho zabezpeceni bylo
vytvofeni systému statni socidlni podpory. V pribéhu optimalizovani statni socialni
dochazelo nejen ke zménam v konstrukci davek, ale 1 ke zméné platce. Driive byly davky
vypladceny organizacemi, kde obcan vykonaval své povolani a okresnimi spravami

socialniho zabezpeceni.

Systém statni socidlni podpory se zavadél ve dvou vlnach. V prvni etapé od 1. 10. 1995
nabyl ucinnosti zakon tykajici se davek poskytovanych bez ohledu na vysi piijmu
U spolecné posuzovanych osob. V druhé vin€ od 1. 1. 1996 v platnost veSel zdkon, na jehoz
zéklad¢ jsou poskytovany davky, které jsou zavislé na vysi piijmu spole¢né posuzovanych

osob.

Za dobu fungovani statni socialni podpory doslo k analyzovani nékolika problému,
které by se mély odstranit, aby nedochazelo k vyplaceni davek, tam kde nejsou potieba

a pouze se zneuzivaji.

Domnivam se, ze hlavnim problémem, ktery se tyka nejenom statni socialni podpory,
ale i celého socialniho zabezpeceni je spravna adresnost davek a tim také zamezeni jejich
mozného zneuzivani. Pokud by dochazelo k neustadlému zneuzivani davek, mély by byt
zavedeny sankce a vyplaceni podpory napiiklad v kuponech (poukazkach) urcenych

na jednotlivé produkty, které jsou povazovany za nezbytné nutné.

Napiiklad konkrétné u socialniho ptiplatku dochazi ¢asto K jeho zneuZzivani. Problémové
rodiny mohou tyto davky zneuzivat pro opatfovani Si jinych véci nez slouzici ditéti,
proto by se také mély zptisnit kontroly téchto rodin. Tento problém se hlavné tyka socialné
slabsich rodin, ve kterych déti asto stradaji ve prospéch otce nebo matky, ktefi si nedokazi
odpustit alkohol nebo cigarety. Ovsem pokud by se opravdu realizoval systém kupont,

kontroly by musely byt ¢astéjsi a dikladnéjsi.
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Jednou z mozZnosti jak také zabranit zbyte¢nému Cerpani této davky je omezeni poctu déti,
na které¢ se davka bude vyplacet. Primérné ma rodina 2 — 3 déti, z cehoz vyplyva,
ze ani neni nutné vyplacet do neomezeného poctu. Pro nas je sice nepiestavitelné,
ze bychom si pofizovali déti kvili vétsim prispévki, ale bohuzel i takovéto rodiny existuji.
Proto si myslim, ze stanoveni hranice poctu déti pro vyplaceni davky neni Gplné nemistné.
Podle mého nazoru horni hranice 5 déti je naprosto optimalni, pokud by si rodina chtéla
potidit vice déti, nez je stanovena hranice, méla by na to byt dostateCné zaopatiena.
ProtoZe pokud si rodina pofizuje déti, musi myslet na své finanéni moZnosti.
Jestlize nemaji finan¢ni prostfedky na uziveni vice déti, radéji by si je pofizovat nemély.

Poftizeni ditéte do takovéto rodinné situace je nezodpoveédné.

Dal$i mozZnosti, kterd stoji za zamysSleni je vice umoznit matkam vyuzivani Skolek,
ptipadné jesli, aby mohly vyuzit prace na poloviéni ivazek nebo zkraceny uvazek.
Ovsem zde se dostavame k dalSimu problému v podobé nedostatku tvazka tohoto typu.
Oproti Evropské unii, kde poloviéni nebo zkracené uvazky tvoii 20 % trhu, u nas je
to pouze 5 %, coz prakticky znemoznuje moznost piivydélku. Pokud by se vlada touto
problematikou zabyvala, nevedlo by to sice pfimo ke snizeni vydaji spojenych se
socialnim zabezpeCenim, ale mohlo by to piispét ke zvySovani statnich piijmt v podobé

danového vynosu a predevsim ke zlepsSeni zivotni trovné socialné slabsich rodin.

4.3 Mozné zmény v oblasti pomoci v hmotné nouzi

Dévky pomoci v hmotné nouzi maji slouzit na podporu rodin k pteklenuti neptiznivych
zivotnich situaci, ¢ast piijemct je ovSem vyuziva k jinym ucelim. Vyznamnym
problémem se jevi predevsim nelegalni vedlejsi piijem praci naCerno. Dale se davky
nevyuzivaji Kk zajisténi potravin a dalSiho zbozi, které je nezbytné pro zabezpeceni
zakladnich zivotnich potfeb. Na toto jednani doplaci celd rodina. Zaroven je velmi dilezité
tyto lidi motivovat, aby usilovali 0 zménu své zivotni situace a snazili se uplatnit na trhu

préace.

Jednim ze zékladnich cilli dalSich Gprav musi byt snaha vytvofit moderni systém socialni
pomoci, ktery bude odpovidat podminkam demokratického statu s trzni ekonomikou.
Obcan nesmi byt pouze pasivnim objektem, o ktery se stét stard, ale musi se aktivné zapojit

do snahy pfekonat nastalé obtizné zivotni situace.
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Socialni systém by mél byt nastaven tak, aby aktivni pfistup byl zvyhodnény. Vyplata
davek musi byt spjata s aktivnim chovanim, coz znamena aktivni hledani pracovnich
prilezitosti, rekvalifikace, vSeobecné snaha o ziskdni novych znalosti a zapojeni se
do vetejné prospésnych praci. S tim musi byt spojena i dikladnéjsi kontrola a provétovani,
zda se danych aktivit opravdu ucastni. Pokud by nebyla vyvijena aktivita, ptistoupilo by se

Kk vyplaceni davek prostfednictvim poukazek.

Jako dalsi problém se jevi potieba propojit koncipovani podminek naroku na pomoc
s odbornym individualnim posouzenim situace osoby. Dlouholeté¢ zkuSenosti s obojim
zpusobem ukazuji, Ze idedlni stav je nékde mezi obéma moznostmi. Individualni ptistup
nesmi byt vyloucen, protoze jednotlivé piipady byvaji mimoradné specifické a je obtizné
celostatni postihnuti stejnymi podminkami, aniz by nedochazelo k neopravnénému
pfiznani davky nebo naopak k nepfiznani davky tam, kde je potieba. Musi se vytvofit
nastroje, které by slouzily k pfesn&jSimu poskytovani pomoci v hmotné nouzi. Zohlediiovat
se musi délka trvani pomoci a snaha obCana o napravu své situace.

Ovsem velmi dilezitym opatfenim je také soustiedit se na socialni prevenci. Snazit se
predchazet wvzniku rizikovych situaci. Jako prevence slouzi hlavné poradenstvi

vyskolenych socialnich pracovnikii. Proto se musi dbat na dostupnost tohoto poradenstvi

a hlavné dohliZet na fadné jednani pracovniki socialnich sluzeb.
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Zavér

Ve své bakalarské praci na téma ,,Analyza mandatornich vydaji a ndvrh na jejich snizeni*
jsem se nejprve zaméfila na obecné definovani vetejnych vydaji. Zjistila jsem, ze plni
zakladni tfi funkce, které jsou decentralizovany na niz§i vladni urovné. Dale se vefejné
vydaje daji Clenit podle riznych hledisek a stejné tak i mandatorni vydajova sféra.
O mandatornich vydajich se da fici, Zze patii do béznych vydaji podle ¢asového hlediska,

jsou nendvratné z hlediska navratnosti a z hlediska planovanosti jsou to planované vydaje.

Nasledné jsem definovala pojem mandatorni vydaje, charakterizovala jejich strukturu
a analyzovala jsem vyvoj téchto vydaju v letech 1995 — 2010 a piedpokladanou vysi
pro rok 2011. Zjistila jsem, ze mandatorni vydaje tvoii 51,2 % z celkovych vydaji
statniho. Za pozoruhodné shledavam, Ze i kdyz doslo v roce 2007 k vyznamné reformé
vetejnych financi (hlavné v oblasti socidlniho zabezpeceni), ktera naptiklad snizila objem
davek statni socialni podpory o 7 mld. K¢, pifesto se tato snaha o snizeni na celkovych
mandatornich vydajich nijak vyznamné neprojevila, i kdyz celkové vydaje se v roce 2008

snizily o 8,4 mld. K¢.

Mandatorni vydaje se daji rozclenit do ¢ty skupin na socidlni transfery, zakonné
mandatorni vydaje nemajici charakter socidlnich transfert, mandatorni vydaje vyplyvajici

Z jinych pravnich norem a na quasi mandatorni vydaje.

V prvni fad€ jsem se soustiedila na nejvyznamnéjsi polozku mandatornich vydajt, jejichz
vyplatu ukladd zakon, a to na socialni transfery, kam spadd i socidlni zabezpeceni,
kterym jsem se zabyvala dale praci. Analyzovala jsem vyvoj téchto transferd a uvedla,
jakou vysi se na nich podili statni socidlni podpora. Podrobnéji jsem se vénovala 1 dalSim

tfem skupinam.

Zakonné¢ mandatorni vydaje nemajici charakter socidlnich transferii spadaji spolu se
socialnimi transfery do mandatornich vydaji, které vyplyvaji ze zdkona. Tyto dvé
vydajové oblasti spole¢né tvoii neobjemnéjsi ¢ast. Nejvetsi podil na téchto vydajich maji
platby statu do zdravotniho pojisténi. Také sem spadaji vydaje na dluhovou sluzbu majici
na svédomi stale se zvysujici statni dluh a pfispévek na podporu stavebniho spofeni,
u kterého se kazdy rok uvazuje o zruSeni. I kdyz k jeho vyfazeni z rozpoctu stale nedoslo,

vlada se ho snazi alesponi kazdoro¢né sniZovat.
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Mandatorni vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem a smluvnich zavazkt se fadi
do kategorie ostatnich mandatornich vydaji. Nejvice se na téchto vydajich podileji statni
zaruky a nezarucené uvéry Statni zeleznicni a dopravni cesty. Od roku 2004 tyto vydaje
vyznamné vzrostly vstupem Ceské republiky do Evropské unie, kdy stat ma povinnost

odvadét platby do rozpoctu EU.

Posledni ¢tvrtou skupinou jsou quasi mandatorni vydaje. Nejsou dany zadnym zédkonem
ani smluvnimi zavazky, ovSem stat se jejich vyplaceni nemiize vzdat, jelikoz slouzi
k zabezpeCovani vefejné spravy a obrany statu. Nejobjemnéjsi ¢ast tvoii mzdy pracovnikl
rozpoctovych a pfispévkovych organizaci a rozpoctové vydaje Ministerstva obrany.

Dale sem spadaji 1 naptiklad vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti.

Mandatorni vydaje se stale nezadrzitelné zveétsuji a piispivaji
tak ke kazdoro¢nimu prohlubovani rozpoctového deficitu a s tim statniho dluhu, coz nema
piiznivy vliv na ceskou ekonomiku. JelikoZ mandatorni vydaje ¢ini pramérné 51,3 %
z celkovych vydaja statniho rozpoctu, méli bychom snizovani vydajové oblasti zahajit
pravé zde. Hlavni ¢ast mandatornich vydaju jsou socialni transfery, proto jsem se
v posledni Casti prace zamétila na socialni zabezpeceni a pokusila se navrhnout zmény,

které by mohly pfispét k jeho sniZeni.

Nejprve, pro pochopeni problematiky, byl vymezen pojem socialni zabezpeceni, které se

¢leni na socialni pojisténi, statni socialni podporu a socialni pomoc.

Nevétsi pozornost byla vénovana statni socidlni podpoie, ke které se vztahuji mozné
zmény uvedené dale v praci. Velky nartst davky zaznamenaly v roce 2006 zplsobeny
piijetim ptedvolebnich socidlnich bali¢kd, které zpusobily zvySeni o 14,5 mld. korun.
Pokud by nedoslo kreformé, ceska ekonomika by tyto balicky nemohla unést.
Ptedpokladal se narist v roce 2007 az na 56,2 mld. korun. Reforma vetejnych financi

zpusobila zlepSeni situace a pokles vefejnych vydaja na 48,5 mid. korun.

V zavérecné casti prace jsem tedy pfistoupila k navrhnuti zmén v oblasti statni socidlni
podpory a socialni pomoci, které by mély mit pozitivni dopad na vefejné vydaje. Hlavnim
problémem, ktery se tyka nejenom statni socidlni podpory, ale i celého socidlniho
zabezpeceni je spravnd adresnost davek a tim také zamezeni jejich mozného zneuZivani.
Ziti z davek nesmi byt vyhodnéjsi neZ zapojovani se do pracovniho procesu. Pokud by

doslo k prokazani zneuzivani davek, mely by byt zavedeny sankce a vyplaceni podpory
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napiiklad v kuponech (poukdzkach) urcenych na jednotlivé produkty, které jsou

povazovany za nezbytné nutné.

Dale jsem navrhla opatieni tykajici se socialniho ptiplatku a zhodnotila jsem moznosti
privydélku matek na mateiské dovolené. Pokud by se vlada touto problematikou zabyvala,
nevedlo by to sice pfimo ke snizeni vydaji spojenych se socialnim zabezpecenim,
ale mohlo by to pfispét ke zlepSeni zivotni tirovné socialn¢ slabsich rodin a zaroven by

dochazelo ke zvySovani statnich ptijmi v podobé daitového vynosu.

U socialni pomoci jsem dosla k zavéru, Ze mezi nejvétsi problémy patii vedlejsi piijem
praci naCerno a nevyuzivani davek k zajiSténi potravin a dalSiho nezbytného zboZi.
Zaroven je velmi dilezité lidi pobirajici socialni davky motivovat, aby usilovali 0 zménu
své zivotni situace a snazili se uplatnit na trhu prace. Jednim ze zékladnich cili dalSich
uprav musi byt snaha vytvofit moderni systém socialni pomoci, ktery bude odpovidat

podminkdm demokratického statu s trzni ekonomikou.
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