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Uvod

Mnou vybrané téma této bakalarské prace nese nazev Hospodarfeni obce se
zameéfenim na obec Kopfivna. Duvod pro vybér tohoto konkrétniho tématu je
jednoduchy a spociva v prvotnim zajmu o vefejnou spravu, proto také studuji obor
Pravo ve vefejné spravé, a konkrétné v zajmu o porozuméni obecniho zfizeni, jeho
fungovani a samoziejmé hospodaieni. Obec Kopfivna jsem do této bakalarské prace
zahrnula z mnoha ddvodud. Prvnim z nich je samoziejmé ten, Ze Kopfivna je mym
rodistém a vyrlstala jsem zde, tudiz mam o této obci nejvice osobnich poznatku. Na
obecnim uradé v Kopfivné jsem vykonavala praxi v ramci pfedesiého studia na VysSi
odborné Skole Sokrates a pak i vramci odborné praxe na nynéjSi studované
Univerzité Palackého v Olomouci na Pravnické fakulté, kde jsem se utvrdila v zajmu
0 obce, jeji fungovani a problematiku s ni spojenou.

Na zaCatku prace popiSu zakladnimi pojmy, jako jsou vefejna sprava a jeji
¢lenéni, jakym zplsobem obec zapada do vefejné spravy a rozeberu obec jako
zakladni uzemni samospravny celek a seznamim se s majetkem obci. Dale se budu
zabyvat hospodarenim obci, kde nastinim problematiku finanéniho hospodareni obci
a v dalSi fadé se zaméfim na hospodareni a nakladani s majetkem.

DalSi kapitoly budou pojednavat o hospodareni obce Kopfivna, zprvu uvedu
zakladni charakteristiky obce a také jaky majetek obec vlastni. Poté se budu zabyvat
samotnym hospodafenim obce stimto majetkem a dale také finanénim
hospodarenim obce za dany rok 2016. Tento rok byl vybran z diivodu, aby byly udaje
a data poskytnuta v této praci co nejaktualnéjsi.

Posledni Casti této prace bude zamysSleny prizkum, ktery bude uskute¢nén
v obci Kopfivna prostfednictvim dotaznik(, které budou zaméfeny na povédomi
obcanl ohledné fungovani a hospodareni obci a konkrétné se zaméfenim na obec
Kopfivna. Dotazniky budou obsahovat otazky charakteru jednak demografického
(zaméfené na veék, pohlavi,...), ale i otazky specifické tykajici se hospodareni obci
obecné a dale pak se zaméfenim na obec Kopfivna.

Cilem této prace je porozuméni problematice hospodaieni obci v Ceské
republice, jejich primarnimu fungovani a dale provéfeni hospodareni konkrétni obce,

kterou bude obec Kopfivha a vyvozeni zavérl a pfipadné i navrhl na zlepSeni



hospodareni. Dale je rozhodné mym cilem i prohloubit si znalosti a informace
s obcemi spojené, které budu nabyvat v pribéhu zpracovani této prace.

V praci bude uplatnéna metoda deskriptivni, ktera bude aplikovana hned
v prvni kapitole této prace, dale metody analyzy a syntézy, a v posledni kapitole
zameéfujici se na prizkum mezi obCany obce Kopfivna, bude také vyuzito metody
prizkumné prostrednictvim pisemného dotazniku.

Tato bakalarska prace bude také doplnéna o fadu pfiloh.

Pravni pfedpisy pouZzité v praci jsou platné a ucinné ke dni 30. 6. 2017.



1. Vymezeni zakladnich pojmu a zakonné zakotveni

Pojem obec je zakotven jiz v Ustavé Ceské republiky, kde je uvedeno v hlavé
sedmé, ze Ceska republika se déli na obce, které jsou pravé zakladnimi tzemnimi
samospravnymi celky a dale také na kraje, které se fadi pod vySSi uzemni
samospravné celky.*

Tyto uzemni samospravné celky jsou spoleCenstvimi ob¢anl na tomto uzemi
a také maji pravo na samospravu. Obec je vzdy soucasti vy$Siho uzemniho
samospravného celku, tedy urcitého kraje. Tento vySSi uzemni samospravny celek,
kraj, Ize ovéem zrusit nebo muzZe vzniknout jen Ustavnim zakonem.?

V zakoné o uzemnim Cclenéni statu, je uvedeno konkrétni uzemni Clenéni
statu, kde je pravé také vymezeno, Ze se uzemi nasi republiky déli na kraje, které se
déli dale na okresy a v posledni fadé se okresy ¢&leni na obce a vojenské vjezdy.?

Je tfeba zde zminit, Ze okresy nejsou Uuzemnimi samospravnymi celky, ale
pouze spravnimi obvody, které jsou spolu s obcemi zakladem uzemniho clenéni
statu. V ramci prvni etapy reformy verejné spravy v roce 2001 byly ustaveny kraje
jako vysSi uzemni samospravné celky a poté s uc€innosti 1. ledna 2003 byly zruSeny
okresni urady, které byly nahrazeny novymi spravnimi obvody obci s rozSifenou
pusobnosti. VétSina Cinnosti, jez okresni ufady vykonavaly, byly poté postoupeny
pravé na tyto obce s rozsifenou ptisobnosti.*

Uzemi obce se nachazi na jednom &i vice katastralnich izemi. Vy$e zminény
zakon presné vymezuje, které kraje jsou vytvoreny vramci Ceské republiky, jaké
okresy jsou soud&asti krajii a Ministerstvo vnitra stanovilo vyhlagkou &. 564/2002 Sb.>
k zakonu o uzemnim Clenéni statu, které konkrétni obce a vojenské ujezdy vymezuji
izemi danych okres(.°

PodrobnéjSi upravu obci zpracovava zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tento

zakon se zabyva pouze obcemi, jejich postavenim, obCany obci, samostatnou

¢l. 99 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v aktualnim znéni

¢l. 100 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v aktualnim znéni

§ 1 zakona €. 36/1960 Sb., o uzemnim €lenéni statu, v aktualnim znéni

NARODNI USTAV ODBORNEHO VZDELAVANI. Uzemné spravni élenéni republiky [online]. NUOV,
2008 [cit. 2017-05-10]. Dostupné na <http://www.nuov.cz/informace-o-uzemne-spravnim-cleneni-
ceske-republiky>.

® vyhlaska ¢&. 564/2002 Sb., o stanoveni Uzemi okresti Ceské republiky a tzemi obvodii hlavniho
meésta Prahy

® § 1a zakona &. 36/1960 Sb., 0 tizemnim &lenéni statu, v aktualnim znéni

AW N P
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i pfenesenou puUsobnosti, organy obce, ale také dozorem, ktery je nad obcemi

vykonavan.’
1.1 Postaveni obce ve verejné spravé

1.1.1 Vefejna sprava a jeji €lenéni

Vefejnou spravu jako takovou je mozno rozdélit dle povahy nositele verejné
moci, a to na statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu.®

Statni spravu Ize rozdélit dle subjektu, jejichz organy statni spravu vykonavaji,
a to na pfimou statni spravu, ktera se provadi bezprostfedné organy statu, spravnimi
urady, a dale na nepfimou statni spravu, ktera je vykonavana v ramci pfenesené
pusobnosti organy vefejnopravnich korporaci (organy obci a krajii) nebo soukromymi
pravnickymi Ci fyzickymi osobami, kterym byl vykon této statni spravy na zakladé
a v souladu se zakonem svéfen (zde se jedna napiiklad o vodni & lesni straz).®

Na rozdil od statni spravy, samosprava je vykonavana organy, jejichz subjekty
jsou odlisné od statu, jedna se o tzv. vefejnopravni korporace. Pfedmétem této
samospravy je sprava, avSak ne vSech, vefejnych véci na mistni urovni, tedy na
uzemi obce Ci kraje. Dale do samospravy lze zaradit tzv. profesni komory, které jsou
spojené s vykonem ur&itého povolani (jedna se o Ceskou lékafskou komoru, Ceskou
stomatologickou komoru, Agrarni komoru Ceské republiky, atd..).*

Samosprava nemulze byt realizovana skrze soukromé pravnické &i fyzické
osoby, jelikoZ se v tomto pFipadé nejedna o samospravu, ale o spravu soukromou.*

Ostatni vefejnou spravu je mozno brat jako zbytkovou oblast vefejné spravy,
ktera je vykonavana z asti samospravnymi a nesamospravnymi institucemi,

v pfipadé, kdy plni vefejné tkoly.*?

" zékon &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

® SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013, s. 20

° SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni prévo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceskéa
republika, 2013, s. 20

1% tamtéz

12 tamtéz, s. 21



1.1.2 Obec v ramci verejné spravy

Dle zakladniho Clenéni vefejné spravy v predeslé kapitole, je mozno obec
zaradit jak pod statni spravu, a to nepfimou, ktera je vykonavana organy obce
vramci prenesené plUsobnosti, ale také obec zafadime pod samospravu, kterou
vykonava na svém uzemi.

Samostatna plsobnost obce spociva v zalezitostech, které jsou v zajmu té
dané obce a jejich obCanu, pokud tedy tyto zalezitosti nejsou svéfeny zakonem
krajim nebo pokud nejde o pfenesenou plsobnost organl obce anebo v pfipadég, ze
zvlastni zakon svéfil tuto pusobnost spravnim ufadum jako vykon statni spravy,
a samoziejmé zalezitosti, jez do samostatné pusobnosti svéfi zakon. Které zalezitosti
patfi zejména do samostatné plisobnosti obce, je uvedeno v §§ 84, 85 a 102",
avéak s vyjimkou vydavani nafizeni obce.'*

Pfenesenou pusobnost vykonava obec pouze ve vécech, které jsou stanoveny
zvlastnim zakonem.'® Pfi vydavani nafizeni obce v rdmci pfenesené plsobnosti, se
organy obce fidi zakony a jinymi pravnimi predpisy. V ostatnich pfipadech se Fidi
usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich Ufadu a také opatfenimi
prislusnych organu vefejné spravy pfijatymi pfi kontrole vykonu pfenesené
pusobnosti dle zakona o obcich.®

Spravu svych zalezitosti ma obec v samostatné plsobnosti, tedy spravuje si
své véci sama. Organy kraju a statni organy by mohly do této samostatné pasobnosti
zasahnout jen v pfipadé, vyzadovala-li by to ochrana zakona, ale jen takovym
zpusobem, ktery je stanoven zakonem a zaroven rozsah této samostatné plasobnosti
mUZe byt omezen zase jen zakonem.’

Organ obce, jez vykonava statni spravu svéfenou zakonem, vykonava statni
spravu jako prenesenou plsobnost.*®

Je zde takové pravidlo, kterym se stanovi, Ze pokud zvlastni zakon upravuje
pusobnost obci, avSak nestanovi, zZe jde pravé o pfenesenou plsobnost obce, tak se

ma za to, Ze jde vzdy o samostatnou pusobnost té obce.*

13 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

14§ 35 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

1§ 61 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni
16§ 61 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni
7§ 7 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni
18 § 7 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni
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1.2 Obec jako zakladni uzemni samospravny celek

Obec, neboli zakladni uzemni samospravny celek, je tvofena spoleCenstvim
obcCanu, které tvofi pravé tento uzemni celek a je vymezena hranici uzemi dané
obce.”

Obec jakozto vefejnopravni korporace vlastni majetek. V pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a také nese odpovédnost za vysledky, které z téchto vztahu
vyplynou.#

Obec se stara o rozvoj svého uzemi ve vSech ohledech a také o potieby svych
obd&ant. V ramci realizovani svych kol(i obec chrani také vefejny zajem.??

Obec je samostatné spravovana skrze zastupitelstvo obce a jejimi dalSimi
organy jsou rada obce, starosta, obecni Ufad a dal§i zvlastni organy obce.®
Organem obce muze byt také komise, které byl svéfen vykon pfenesené pusobnosti.
% Tato komise je vykonnym organem a starosta obce mlZze po projednani
s feditelem krajského Ufadu svéfit této komisi vykon pfenesené pusobnosti v uritych
vécech. ®

Clenové zastupitelstva jsou voleni skrze tajné hlasovani na zakladé
vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava a jejich funkéni obdobi, tedy
obdobi, kdy vykonavaji funkci ¢lena zastupitelstva, je &tyfleté.?

Toto zastupitelstvo rozhoduje v samospravnych vécech obce, az na véci které
jsou zakonem svéreny zastupitelstvu vysSiho uzemniho samospravného celku, tedy
zastupitelstvu kraje.?’

Zastupitelstvo obce i kraje mize v mezich své pusobnosti vydavat obecné

zavazné vyhlasky.?®

19°8 8 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

20 § 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

21 § 2 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

?2 § 2 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

23§ 5 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

4 § 5 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

%> § 103 odst. 4 pism. c) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

26 &. 102 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v aktualnim znéni

2" &. 104 odst. 2 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v aktualnim znéni
28 &. 104 odst. 3 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v aktualnim znéni
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1.3 Majetek obce

Majetek muzeme chapat jako urcité bohatstvi, nybrz ma jistou hodnotu a také
trzni cenu. Z hlediska ovliviiovani bonity obce je podstatné jaky majetek ma obec ve
vlastnictvi, k €emu je vyuzivan, dale jaké je jeho €lenéni a samotné ocenéni. Obec
ma pravo jako jeho vlastnik ho nejen drzet, ale i uzivat ho k vlastnim potfebam
v ramci samospravy, k vefejné prospésnym ucelum, ale také k podnikani, pfestoze
municipalnim poslanim neni podnikani. Samoziejmé obec s majetkem muize urcitym
zpusobem nakladat, to znamena pronajimat ho, vypujcit za uplatu, darovat majetek
a tak podobné.®

Majetek je mozné rozdélit nasledovné — dlouhodoby hmotny a nehmotny
majetek. Pod dlouhodoby hmotny majetek spadaji zejména nemovitosti, jako jsou
pozemky a budovy, a movité véci coz jsou kupfikladu rGzna zafizeni, stroje, vybaveni
obecniho ufadu. Dlouhodobym nehmotnym majetkem rozumime napfiklad software,
dlouhodobé pohledavky &i ocenitelna prava (licence & know how).*

Za drobny dlouhodoby nehmotny majetek je povazovan takovy majetek, ktery
je sice urCen na dobu delSi nez 1 rok, ale ma nizsi pofizovaci cenu, obvykle to byva
tedy pod 60 tisic KE. Pod ostatni dlouhodoby nehmotny majetek je mozno zaradit
vée, co nespadd pod jinou poloZku dlouhodobého nehmotného majetku.™!
Nedokonc¢eny dlouhodoby nehmotny majetek obsahuje pofizeni tohoto majetku po
dobu jeho pofizovani do doby, nez se uvede do uzivani — napfiklad instalace
udetniho programu.®?

Samoziejmé& zde nelze opomenout majetek dlouhodoby financni, ktery

napfiklad zahrnuje finanéni majetek v podobé dlouhodobych pujcek, ktery do majetku

? PILNY, Jaroslav. Hospodareni obci s majetkem. Denik vefejné spravy [online]. Triada, spol. s. r.o.,
Praha 2017. 10. 4. 2014 [cit 2017-05-15]. Dostupné na
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6643218&ht=majetkem>

% PILNY, Jaroslav. Hospodareni obci s majetkem. Denik vefejné spravy [online]. Triada, spol. s. r.o.,
Praha 2017. 10. 4. 2014 [cit 2017-05-15]. Dostupné na
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6643218&ht=majetkem>

¥ HOLIKOVA, Petra. Dlouhodoby majetek [online]. Uctovani.net, 17. 4. 2011 [cit. 2017-05-15].
Dostupné na <https://www.uctovani.net/clanek.php?t=Dlouhodoby-majetek&idc=30>

%2 JINDROVA, Blanka a kol. 041 - Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek [online].
Zivnostnik.cz, 19. 6. 2017 [cit. 2017-05-15]. Dostupné na <https://www.zivnostnik.cz/33/041-
nedokonceny-dlouhodoby-nehmotny-majetek-uniqueidmRRW Sbk196FNf8-
jVUh4EugQrRPOU40w26LJ4ceahInJOPESbwI3EA/>
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obci spada.®®

Dlouhodoby majetek obce ma jednotny charakter v dobé pouZitelnosti, ktera je
stanovena na dobu delSi nez 1 rok. Pak také zalezi, jakou pofizovaci cenu ma,
u dlouhodobého nehmotného majetku je hranice stanovena zakonem o danich
z prijmG** na 60 000 K& a u dlouhodobého hmotného majetku je to 40 000 K&. Zalezi
na kazdé ucetni jednotce, jakou hranici si stanovi pro zaclenéni tohoto dlouhodobého
majetku, aviak vétsina pouziva téchto zakonem*® stanovenych hranic.3®

Dlouhodoby majetek ma tendenci se opotfebovavat a toto opotfebeni lze
vyjadfit tzv. odpisovanim. Odpisy délime na ugetni a dariové. ¥

Je vhodné zde uvést, Ze dlouhodoby hmotny majetek se také déli na
odpisovany a neodpisovany.>®

Kratkodoby nebo lze fici také obézny majetek, jak jiz vyplyva z nazvu, ma
kratkodoby charakter, méni svoji podobu, spotfebovava se urcitym zplsobem a doba
pouzitelnosti je kratsi jak 1 rok.*

Pod majetek kratkodobého charakteru Ize zafadit zasoby (ochranné pomucky,
kancelarské potreby,...), kratkodobé pohledavky a dale také kratkodoby finanéni
majetek, pod ktery spadaji penize v hotovosti i v bezhotovostni podobé&, ceniny
a podobné.*°

Obce disponuji plnou pravni subjektiviitou a mohou tedy vstupovat do
smluvnich vztahl, mohou nakupovat, prodavat i pronajimat jejich vlastni movity

i nemovity majetek a mohou sv(jj majetek také darovat.**

% HOLIKOVA, Petra. Dlouhodoby majetek [online]. Uctovani.net, 17. 4. 2011 [cit. 2017-05-15].
Dostupné na <https://www.uctovani.net/clanek.php?t=Dlouhodoby-majetek&idc=30>

%% zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, v aktualnim znéni

% zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, v aktualnim znéni

% STOHL, Pavel a KLICKA, Vladislav. Maturitni okruhy z ucetnictvi: 2017. 10. upravené vydani.
Znojmo: Ing. Pavel Stohl, s.r.o, 2017. s. 31-32

% HOLIKOVA, Petra. Dlouhodoby majetek [online]. Uctovani.net, 17. 4. 2011 [cit. 2017-05-15].
Dostupné na <https://www.uctovani.net/clanek.php?t=Dlouhodoby-majetek&idc=30>

% HOLIKOVA, Petra. Dlouhodoby majetek [online]. Uctovani.net, 17. 4. 2011 [cit. 2017-05-15].
Dostupné na <https://www.uctovani.net/clanek.php?t=Dlouhodoby-majetek&idc=30>

% EKONOMIKON. Obézny majetek podniku [online]. Ekonomikon, 2017 [cit. 2017-05-17]. Dostupné
na <http://www.ekonomikon.cz/ekonomika/majetek-podniku/obezny-majetek>

“ EKONOMIKON. ObézZny majetek podniku [online]. Ekonomikon, 2017 [cit. 2017-05-17]. Dostupné
na <http://www.ekonomikon.cz/ekonomika/majetek-podniku/obezny-majetek>

“L PILNY, Jaroslav. Hospodareni obci s majetkem. Denik vefejné spravy [online]. Triada, spol. s. r.o.,
Praha 2017. 10. 4. 2014 [cit 2017-05-17]. Dostupné na
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6643218&ht=majetkem>
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2. Hospodareni obce

2.1 Finanéni hospodafreni obce

Finan¢nim hospodafenim obce se zabyva zejména zakon o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, jenz je specialnim pfredpisem ve vztahu
k majetkopravnim ustanovenim zakona o obcich. Finan¢ni hospodareni obci se Fidi
dle jejich sestaveného roéniho rozpoétu a stfednédobého vyhledu.*? Sttedné&doby
vyhled je pouze pomocnym nastrojem obce a slouzi pro stfednédobé finan¢ni
planovani rozvoje jejiho hospodarstvi. Sestavuje se obvykle na dva az pét let, které
nasleduji po roce, na ktery je sestaven roéni rozpoget.*?

Rozpocet obce je financni plan, kterymz se Fidi financovani Cinnosti obce.
Rozpoctovy rok se shoduje s kalendainim rokem a pfi zpracovavani rozpoctu se
vychazi ze stfednédobého vyhledu. Pravidlem je, Ze se rozpocCet sestavuje jako
vyrovnany. Mldze byt vS8ak sestaven i jako prebytkovy, ale to jen v pfipadé, kdy
nékteré pfijmy daného roku jsou ureny k pouziti az v dalSich letech nebo jsou
vytyCeny ke splaceni jistiny uvéru z predeslych let. | schodkovy rozpoCet muze byt
sestaven, ale to opét jen v pfipadé, kdy schodek bude mozné uhradit bud financnimi
prostfedky z prfedeslych let i navratnymi zdroji, jako jsou napfiklad uvér, smluvné
zabezpeCena puljcka C¢i pfijem 2z prodeje komunalnich dluhopisi Uzemniho
samospravného celku.**

Samotny navrh rozpoctu obce je povinna obec vhodnym zplsobem zverejnit,

a to zdGvodu, aby se k tomuto navrhu mohli ob&ané obce vyjadrit.*®

Vhodnym
zpusobem je mysSleno zverejnéni na ufedni desce obce a zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup, kde se zvefejni uplné znéni navrhu rozpoctu. Na ufedni desce se

oproti tomu mulze zvefejiovat pouze zkracené znéni navrhu rozpoctu. Navrh

2 HAVLAN, Petr a kol. Majetek tzemnich samospravnych celki v teorii a praxi. 2., aktualiz.

a podstatné dopl. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 198

43'§ 3 odst. 1 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti, v aktualnim
znéni

1 § 4 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétu, v aktualnim znéni

** HAVLAN, Petr a kol. Majetek tzemnich samospravnych celkt v teorii a praxi. 2., aktualiz.
a podstatné dopl. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 199

14



rozpoCtu musi byt takto vyvéSen minimalné patnact dni pfede dnem jeho projednani
na zasedani zastupitelstva obce.*®

t.4” Avéak samotné

Zastupitelstvo obce ma tu pravomoc schvalovat rozpoce
hospodafeni obce dle schvaleného rozpoCtu a provadéni rozpoctovych opatreni
v rozsahu, ktery stanovilo zastupitelstvo obce, je vyhrazeno radé obce.*®

Rozpocet obce musi byt schvalen pfed 1. lednem rozpoctového roku, a pokud
tak neni, tak v té dobé, nez se schvali pozadovany rozpocet, je hospodareno dle
rozpocCtového provizoria. Pravidla tohoto provizoria, ktera jsou nutna k zajisténi
plynulosti hospodareni, stanovi zastupitelstvo obce.*

Po schvaleni rozpocCtu do néj nelze nijak zasahovat, jedina moznost zmény
rozpoétu je skrze rozpoétové opatieni.’® Za rozpodtové opatfeni je povazovano
kupfikladu pouziti novych, v ramci rozpoCtu nepfedvidatelnych pfijma k uhradé
novych, rozpo&tové nezajisténych vydajt, &imz se navysi celkovy objem rozpoétu.>*

Obsahem ¢i slozenim rozpo€tu jsou jednoznacné jeho pfijmy a vydaje,
uvedené v §§ 7 a 9°% ale i dal$i penézni operace, pokud vak v rozpoétovych
pravidlech Gzemnich rozpo&tll neni uvedeno, Ze probihaji mimo rozpodet.>® Penézni
operace probihajici pravé mimo rozpocCet, jsou operace tykajici se cizich
a sdruzenych prostfedku, ale také podnikatelska cinnost obce, ktera jde mimo
rozpoctové pfijmy i vydaje. Oproti tomu hospodarsky vysledek podnikatelské Cinnosti,
ktery obec vykazuje, se promitne do rozpocCtu a je tak soucasti zavérecného uctu
obce. To ale nejpozdéji ke konci kalendafniho roku.>*

Ve zminéném zavéreCném ucCtu se souhrnné zpracovavaji udaje
o hospodareni obce za kalendarni rok.>> Jsou zde uvedeny udaje o pInéni rozpo&tu

prijmd i vydajl, udaje o hospodareni s majetkem a jinych finan¢nich operacich,

“°'8 11 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodtd, v aktualnim znéni

47 § 84 odst. 2. pism. b) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

48 § 102 odst. 2 pism. a) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

49 § 13 odst. 1, 2 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, v aktualnim
znéni

% HAVLAN: Majetek zemnich samospravnych celkti v teorii a praxi, s. 199

L § 16 odst. 3 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodtd, v aktualnim
znéni

°2 zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétt, v aktualnim znéni

*3 HAVLAN: Majetek tzemnich samospravnych celkt v teorii a praxi, s. 200

> tamtéz

*® tamtéz
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zahrnujici i tvorbu a pouziti fondl v detailnim rozdéleni, aby bylo mozné dobfe
posoudit finanéni hospodareni obce.>®

Hospodareni za uplynuly rok je povinna si obec nechat prezkoumat, a to bud
krajskym ufadem Ci zada toto pfezkoumani auditorovi anebo auditorské spolecnosti.
Auditor €i auditorska spoleCnost vSak za toto prezkoumani pozZaduje uplatu a tento
naklad si obec uhradi sama ze svych rozpoctovych prostiedkl. Pokud obec nezada
pfezkoumani ani krajskému ufadu ani auditorovi, pfezkouma toto hospodareni
krajsky Gfad.’’ Krajsky Gfad vykonava tuto kontrolu vramci své prenesené
pusobnosti.®® Starosta ma za tlohu toto pfezkoumani véas objednat.>®

Stejna povinnost zvefejnéni, jako je u navrhu rozpoc€tu obce, je i u navrhu
z&véreného Gétu obce.®

Zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledku pfezkoumani obce za uplynuly
kalendarni rok projednava zastupitelstvo obce a to do konce €ervna nasledujiciho
roku a pfijima opatfeni k napravé nedostatkd.®

Pro konkrétni ucely i bez ucelového uréeni mize obec zakladat penézni
fondy. Pravomoc zfizovat trvalé ¢&i doCasné penézni fondy, je vyhrazena
zastupitelstvu obce. Obsahem fondl muzou byt napfiklad pFebytky hospodareni
z pfedeSlych let a pfijmy z bézného roku, jez nejsou ureny k vyuziti v béZném

roce.%?

2.2 Hospodareni obce s majetkem

Hospodareni obce je zasadné spjato s vykonem samostatné plsobnosti obce,
a aby se vobci zajistil trvale udrzitelny rozvoj, je tfeba vést hospodafeni obce
fadnym zplsobem. Vychozim pfehledem hospodareni obce je jeji ucetnictvi, které je

vedeno na zakladé zakona ¢. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.®®

% KOCi, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka pfirucka s judikaturou. 1. vydani.
Praha: Leges, 2012, s. 67

57 § 42 odst. 1, 2 a 4 z&dkona €. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

% KOCIi, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka pfirucka s judikaturou. 1. vydani.
Praha: Leges, 2012, s. 65

°°'§ 103 odst. 4 pism. a) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

% § 17 odst. 6 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpodtd, v aktualnim
znéni.

®t KOCi, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou. 1. vydani.
Praha: Leges, 2012, s. 67

®2 HAVLAN: Majetek tzemnich samospravnych celku v teorii a praxi, s. 202

% KOCi: Obecni samosprava v Ceské republice..., s. 64
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Obec je vefejnopravni korporaci, ktera hospodafi se svym majetkem a je
povinna o n&j pecovat a starat se o n&j s pééi radného hospodare.®* Majetek, ktery
obec vlastni, musi byt uzivan ucelné a hospodarné, se zajmy a ukoly obce, které
vyplyvaji z ptisobnosti dané zakonem.®® Ze zakona o obcich také vyplyva ochrana
pred zni¢enim, poskozenim, odcizenim & zneuzitim.®®

DalSi povinnosti obce je ochrana svého majetku pfed neopravnénymi zasahy
a vCasné uplatnéni prava na nahradu Skody, ktera je na obecnim majetku
zplisobena, ale také pravo na vydani bezdtvodného obohaceni.®’

Obec muze také hospodafit s majetkem, jimz vlastnikem je stat. S takovymto
majetkem hospodafi dle uzavienych smluvnich vztahd a vnitfnich pravidel obce.
Nejéastéjsi formou je uzavieni smlouvy o vypujéce.®®

Nejvét§im pochybenim, které muize byt zjisténo prostfednictvim kontroly
hospodareni obci, je zejména to, Zze obec uzivda majetek bez vySe zminéného
smluvniho vztahu a tak tento majetek nepodléha Zadné evidenci, nebyva
inventarizovan, pojistén a podobné.®

Dalsim zjisténim pfi kontrolach hospodareni Casto byva, Ze nebyvaji dodrzena
ustanoveni zakona o obcich, kterymi jsou zastupitelstvu vyhrazena rozhodnuti
o majetkopravnich tkonech, uvedenych v § 85 zakona o obcich.”

Obec je subjektem verfejného prava a z toho také vyplyva zajisténi maximalni
pruhlednosti hospodarfeni s majetkem obce a pfistupnost verfejnosti k informacim
spjatym s timto hospodarenim.”

Jako fadny hospodar je obec povinna neustale kontrolovat, jestli dluznici v€as
a rfadné pini své zavazky a predejit tomu, aby nedoslo k promli€eni Ci zaniku prav,

které ztéch zavazkl vyplyvaji. Stat v zadném pfipadé neru€i za hospodareni

% KOCi: Obecni samosprava v Ceské republice..., s. 65

65 § 38 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

66 § 38 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

" KOCi: Obecni samosprava v Ceské republice..., s. 68

®® PROKUPKOVA, Danude, UHLIROVA, Jana. Nejdast&jsi zavady pii prezkumech hospodareni
v oblasti majetku. Obec a finance, 2008, ro¢. 13, ¢. 1

% PROKUPKOVA, Danuse, UHLIROVA, Jana. Nejdast&j$i zavady pii prezkumech hospodareni
v oblasti majetku. Obec a finance, 2008, ro¢. 13, ¢. 1

© tamtéz

" KOCi: Obecni samosprava v Ceské republice..., s. 68
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zavazky, které obec ma. Vyjimkou je pouze situace, kdy stat pfevezme zavazek
smluvnég.”

Za zavazky, které maiji fyzické &i pravnické osoby, obec nesmi rucit, pokud
tedy nejde o napfiklad zavazky, které vyplyvaji ze smlouvy o uvéru a jejiz penézni
prostfedky jsou urCené pro investici do obci vlastnénych nemovitosti nebo jde-li o
zavazky, jejichz zfizovatelem je pravé obec &i zavazky bytovych druzstev.”

V pfipadé, kdy by obec rucila za zavazky, které nejsou uvedeny pravé v § 38

odstavci 3 zakona o obcich, byly by takovéto pravni tkony od po&atku neplatné.”

2.3 Nakladani s majetkem obce

Obec ma moznost se svym majetkem disponovat, tedy ur€itym zplsobem
s nim nakladat. Jedna se zde kupfikladu o prodej, pfevedeni na jinou osobu a tak
podobné, ovSem ale za podminek, Ci spiSe az omezeni, které nam stanovi zakon
o obcich a dal$i pravni predpisy.”

Pokud ma obec zamér svlij nemovity majetek prodat, sménit &i darovat,
pronajmout €i poskytnout jako vypujcku, tak tento umysl musi zvefejnit nejméné na
15 dni pfed rozhodnutim v pfisluSném organu obce a to vyvéSenim na ufedni desce
obecniho ufadu, aby se k tomuto zaméru obce mohli vyjadfit pfipadni zajemci
a pripadné aby mohli podat své nabidky. Nezvefejnéni zplsobuje neplatnost
pravnich jednani od pod&atku.’”® Neplatnost nenastava véak v pfipadé, jedna-li se
0 pronajem bytd a hrobovych mist nebo pronajem ¢&i vypujcku majetku obce a to na
dobu krat$i nez je 30 dni.”” Zamér obce disponovat s majetkem vySe uvedenymi
zpusoby neni obec povinna také zverejnit v pfipadé, jedna-li se o pronajem nebo
vypUijéku pravnické osobé zfizené obci.”®

Smysl ve zvefejnéni spociva pfedevsim v tom, aby vSichni potencialni zajemci
majici zajem napfiklad o koupi, méli rovnocennou prilezitost tento svlj zajem

efektivné uplatnit a aby organy obce jesté pfed uplynutim stanovené lhaty neucinily

2 KOCi: Obecni samosprava v Ceské republice..., s. 65

& § 38 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

" KOCi: Obecni samosprava v Ceské republice..., s. 65

> MARKOVA, Hana. Finanéni hospodareni tizemnich samospravnych celkti. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2008, s. 31

7®§ 39 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

" MARKOVA, Hana. Finanéni hospodareni tzemnich samospravnych celkd. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2008, s. 32

78 § 39 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni
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takové opatreni, pro které by ke v€asné nabidce dalSiho zajemce jiz nebyl bran
zietel. Toto vyplyva pfimo z usneseni Nejvy$siho soudu.”

Pokud se jedna o uplatny prfevod majetku, tak se cena majetku ujednava
obvykle ve vysi, ktera je vdaném misté a Case obvykla, jestlize se tedy nejedna
0 cenu regulovanou statem. V pfipadé odchyleni se od ceny obvyklé je nezbytné

fadné zdtvodnéni.®
2.4 Organy obce s pravomoci hospodafrit s majetkem obce

2.4.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce rozhoduje o nejzasadnéjSich otazkach, které se tykaji
obce, a rozhoduje ve vSech vécech nalezicich do samostatné plasobnosti obce.
Rozhodnuti zastupitelstva miva nejcastéji formu usneseni. V ramci hospodafeni obce
je dulezitou pravomoci zastupitelstva schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu obce.
Dale zastupitelstvo mize také zfidit trvalé ¢i doCasné penézni fondy obce jak pro
konkrétni ucely (oblast podpory kultury, podpora rodin a déti, apod.) Ci i bez
uselového uréeni.®

Zastupitelstvu obce je také vyClenéna pravomoc v oblasti majetkopravnich
ukonu. Jedna se predevSim o dispozice s nemovitym majetkem obce, které jsou
vyhradné svéfeny zastupitelstvu obce. Krom toho zastupitelstvo vyluéné rozhoduje
0 penéznich a vécnych darech nad 20 tisic K¢, a pak také nad 50 tisic K¢ v pfipadé
poskytnuti dotace ¢&i navratné financni vypomoci. Samoziejmé zastupitelstvo ma
i dalSi pravomoci s hospodafenim spojene, jako je pravomoc zastavit nemovitou véc

ale také movitou véc v hodnoté vy$si nez 20 tisic K& atd.

2.4.2 Rada obce

Rada obce je v samostatné pusobnosti obce vykonnym organem a feSi otazky
spojené s kazdodennim chodem obce a zodpovida se =zastupitelstvu obce
(zastupitelstvo voli a odvolava c¢leny rady obce).83 V ramci hospodareni rada
zabezpecCuje hospodareni obce dle schvaleného rozpoctu a provadi rozpoctova

 usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 13. 3. 2007, sp. zn. 30 Cdo 2452/2006
%08 39 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

8 KOCi: Obecni samosprava v Ceské republice..., s. 79, 93-95

82°§ 85 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni

8 KOCi: Obecni samosprava v Ceské republice..., s. 100
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opatfeni vtakovém rozsahu, jak jej stanovilo zastupitelstvo obce. V oblasti
majetkopravni rada obce rozhoduje o poskytnuti vécnych a penézitych dard do 20

tisic K& a poskytnuti dotace do 50 tisic K&.%*

2.4.3 Starosta obce

Starosta stoji v ¢ele obecniho ufadu a zastupuje obec navenek. V ramci
hospodafeni je odpovédny za v€asné objednani pfezkoumani hospodareni obce za
uplynuly kalendaini rok a také odpovida za informovani vefejnosti o €innosti obce,
rozhoduje o zalezZitostech vramci samostatné pusobnosti, které mu svéfila rada
obce, takZze muze poskytnout napfiklad finanéni dary do vySe 20 tisic K&

a poskytnout dotace do 50 tisic K&.%°

2.4.4 Obecni urad a tajemnik

Obecni ufad obce je tvoren starostou, mistostarostou, tajemnikem (pokud je
tato funkce zfizena) a dalSi zaméstnanci obce v ramci obecniho ufadu (ucetni obce).
Obecni ufad plni ukoly, které mu byly uloZzeny zastupitelstvem ¢&i radou obce. Jedna
se napfiklad o ukol vypracovani a uzavieni smlouvy o dotaci, jejiz poskytnuti organy
obce pfedem schvalily. Tyto uUkoly svéfené obecnimu ufadu byvaji uvedeny
v usnesenich rady & zastupitelstva obce.®

Tajemnik obecniho ufadu je obecni zaméstnanec, ktery zodpovida za plnéni
ukoll jak v samostatné tak v pfenesené pusobnosti. Plni ukoly, které mu byly dany
zastupitelstvem, radou ¢i starostou obce. U obci tzv. prvniho stupné neni povinnost

tuto funkci zFidit.8’

2.4.5 Organy zastupitelstva a rady obce

Zastupitelstvo a rada obce zfizuji své organy, jimiz jsou vybory a komise.
Vybory a komise jsou iniciativni organy a navic vybory pini funkci kontrolni a komise
naopak poradni. Zastupitelstvo obce musi vzdy zfidit kontrolni a finan¢ni vybor a ty

plni ukoly jim svéfené zastupitelstvem obce.®

8 KOCi: Obecni samosprava v Ceské republice..., s. 104

% § 103 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni
% KOCi: Obecni samosprava v Ceské republice..., s. 114-115
8 KOCi: Obecni samosprava v Ceské republice..., s. 117

% tamtéz, s. 129
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Finan¢ni vybor uskuteCnuje kontrolu v oblasti hospodareni s majetkem a také
s finanénimi prostfedky obce (musi mu tak byt poskytnuty veskeré dokumenty tykajici
se majetku a finan¢nich prostfedki obce) a kontrolni vybor kontroluje plnéni
usneseni zastupitelstva a rady obce a také dodrzovani pravnich predpist ostatnimi

vybory a obecnim tfadem v samostatné ptsobnosti.®

8 KOCi: Obecni samosprava v Ceské republice..., s. 131-132
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3. Hospodareni obce Kopfivha — zakladni charakteristika
obce ainformace

Tato kapitola bude popisovat zakladni informace o obci Kopfivna, jako je
napfiklad poloha této obce, pocCet obyvatel, organizaCni struktura, ale také bude
uvodem do hospodareni této vybrané obce. Obec je mnou vybrana nejen z davodu,
Ze je mym rodistém a trvalym bydlistém, ale v obci jsem méla moZzZnost se ucastnit jiz
mnoha dullezitych zasedani zastupitelstva a dalSich jednani, byla jsem c¢lenem
volebni komise, vykonavala jiz nékolikrat praxi na obecnim ufadé v Kopfivné, a proto

je tato obec mou jasnou volbou pro zpracovani dat spojenych s hospodarenim.

3.1 Obec Koprivna

Kopfivna je mala obec nachazejici se v Olomouckém kraji severné
od okresniho mésta Sumperk. Kopfivna ma dvé katastralni izemi, hlavnim Gzemim
je samotna Kopfivna a druhou ¢asti je obec Luzna, ktera se nachazi asi 2 kilometry
jihozapadné& od obce Kopfivna. Dle posledniho sé&itani lidu Ceskym statistickym
ufadem, které bylo 1. ledna 2017, ma Kopfivna 267 obyvatel v poméru 145 muzu
a 122 zen.”

Obec navenek zastupuje starostka Jana GereSova a je tedy také v Cele
samotného obecniho ufadu. Pani starostka Jana GereSova zastava tuto funkci jiz
mnoho let a i funkénich obdobi a vzdy, kdyz jsem potfebovala néjaké informace
spojené s obci Kopfivna, nebyl v nicem problém a vzdy mi vysla vstfic.

Samostatnou pusobnost obce zajistuje 5ti-Clenné zastupitelstvo, které ma pod
sebou finanéni a kontrolni vybor, a v ramci obecniho ufadu jsou zde i zaméstnanci
a samoziejmé mistostarosta, kterym je pan Pavel Turek. Rada obce zde neni
zfizena, a tak jeji pravomoc zastava starostka obce. Pfenesena pusobnost v ramci
vykonu statni spravy je v obci svéfena obecnimu uradu.®

Kopfivna spada do spravniho obvodu obce s povéfenym obecnim ufadem

Hanu$ovice a do spravniho obvodu obce s roz$ifenou plisobnosti Sumperk. Toto

% CESKY STATISTICKY URAD: Podet obyvatel v obcich k 1. 1. 2017 [online]. Praha, 28. dubna 2017
Lcit. 2017-06-05]. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112017>

' KOPRIVNA. Obec Kopfivna: oficialni stranky obce [online]. Kopfivna, 2017 [cit. 2017-06-06].
Dostupné na <http://www.obeckoprivna.cz/hlavni-menu/urad-obce/povinne-informace/>
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zaclenéni vyplyva ze zakona o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozsifenou pasobnosti® a vyhlasky Ministerstva vnitra.*

Na uzemi obce se také nachazeji tfi kulturni pamatky, které podléhaji evidenci
v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek Ceské republiky, maji urgitou pamatkovou

hodnotu a jsou tedy chranény v ramci zakona o statni pamatkové pési®*.

3.2 Majetek obce Kopfivna

Tato kapitola bude zaméfena na majetek obce Kopfivna a jeho rozdéleni.

Nasledujici vybrané udaje a informace v této kapitole budou zpracovany
z Rozvahy obce Kopfivna sestavené ke dni 31. 12. 2016.

Obec Kopfivna vlastni jak dlouhodoby, tak i kratkodoby majetek. Dle
Rozvahy®™ obec disponuje dlouhodobym nehmotnym majetkem, dlouhodobym
hmotnym majetkem, dlouhodobym finanénim majetkem a také ob&znymi aktivy, které
zahrnuji zasoby a kratkodobé pohledavky, a kratkodobym finanénim majetkem, pod
ktery spada bézny ucet obce a pokladna.

Obec Kopfivna uziva pfi odpisovani dlouhodobého majetku metodu ucetniho

odpisovani.

3.2.1 Dlouhodoby majetek

Pod dlouhodoby nehmotny majetek je v obci Kopfivnha zafazen drobny, ostatni
a nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek.

Dlouhodoby hmotny majetek obce Kopfivha zahrnuje pozemky, kulturni
predméty, stavby, samostatné hmotné movité véci a jejich soubory, drobny
a nedokonceny hmotny dlouhodoby majetek.

Pozemky a kulturni pfedméty obce Kopfivha se bez ohledu na cenu pofizeni
a dobu uzivani neodepisuji. Dal$i dlouhodoby hmotny majetek obce se odpisuje.

Stavby zahrnuji budovy a stavby obce Kopfivha (budova v arealu mistniho

92

zédkon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozSifenou pusobnosti, v aktualnim znéni

% vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem
a spravnich obvod( obci s rozSifenou pusobnosti, v aktualnim znéni

% zakon &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, v aktualnim znéni

% KOPRIVNA. Rozvaha obce Kopfivna sestavena ke dni 31. 12. 2016: archiv dfedni desky 2017
[online]. Kopfivna, 2017 [cit. 2017-06-09]. Dostupné na <http://www.obeckoprivna.cz/uredni-deska-
1/zaverecny-ucet-obce-koprivna-za-
rok2016362.html?kshow=&sort=1&order=0&show=1&hledej=&nadpisy=ano&kde hledat=sekce&kateg
%5B5%5D=3&cas=starsi&doba=1&casod=&casdo=&detail=362&kshowback=5&kshowback=>
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hfisté, garaz obecniho ufadu, atp.). Do samostatnych dlouhodobych hmotnych véci
patfi zejména stroje a dopravni prostfedky obce Kopfivna (sekacka, multikara,
traktor,...).

Drobny dlouhodoby hmotny majetek je takovy, jehoz cena nepfesahuje
40 tisic K¢ a obec Kopfivna se rozhodne, Zze takovy majetek do této kategorie
zaradi.®® U nedokon&eného dlouhodobého hmotného majetku je to obdobné jako
u nedokonceného dlouhodobého nehmotného majetku, pouze v tomto pfipadé se

jedna o hmotnou podstatu majetku/véci (napf. doprava a montaz stroje).

3.2.2 Kratkodoby majetek

Kratkodoby majetek obce Kopfivha je slozen ze zasob, kratkodobych
pohledavek a kratkodobého finanéniho majetku.

Zasoby obce Kopfivna zahrnuji material na skladé (nahradni dily, suroviny,...)
a zbozi na skladé (napf. zbozi v prodejné mistniho obchodu se smiSenym zbozim).

Kratkodobé pohledavky zahrnuji pohledavky z obchodnich vztaht vadi
odbératelim (napf. trzba obce z prodeje sluzeb), kratkodobé poskytnuté zalohy
kupfikladu dodavatelim za sluzby, jiné pohledavky vac¢i dodavatelim tieba
z uplatnéné reklamace a v posledni fadé dohadné ucty aktivni, coz jsou pfFijmy
priStich obdobi, u kterych nezname ¢astku ani obdobi pfijmu (napf. neuzaviené
fizeni s pojistovnou, u které mame pohledavku).

Pod kratkodoby financni majetek obce Kopfivha spada zakladni bézny ucet
obce a obecni pokladna. Z bankovniho uctu obec Kopfivha odvadi zdravotni
a socialni pojisténi prislusné zdravotni pojistovné a spravé socialniho zabezpeceni,
dale odvadi dané z mezd pfislusnému finanénimu ufadu a naopak zde také pfijima
platby od odbératelt. Z pokladny, ktera je umisténa na obecnim ufadé v Kopfivné se
hradi v hotovosti napfiklad nakup pohonnych hmot, nakup cenin (postovnich C&i
dalni¢nich znamek), ale pfijmem do pokladny je také zaplaceni mistniho poplatku (ze
pslU a za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfrepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadl) na obecnim Ufadé v hotovosti.

% HOLIKOVA, Petra. Dlouhodoby majetek [online]. Uctovani.net, 17. 4. 2011 [cit. 2017-06-05].
Dostupné na <https://www.uctovani.net/clanek.php?t=Dlouhodoby-majetek&idc=30>
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4. Hospodareni obce Kopfivha s majetkem

V této kapitole rozpracuji udaje o majetku obce do pfislusnych tabulek, aby
bylo pfehledné sjakym majetkem a vjaké hodnoté obec Kopfivna disponuje,
a hlavné pro predstavu o jejim hospodareni s majetkem v pribéhu roku 2016. Pro
srovnani jsem uvedla i hodnoty majetku z pfedeslého obdobi, tj. z roku 2015.

Nasledujici informace a udaje o stavu majetku obce Kopfivna byly zpracovany
ze Zavérecneho uctu Kopfivna za rok 2016 a z Rozvahy obce Kopfivna, ktera byla
sestavena ke dni 31. 12. 2016.

NejlepSi pfehled o tom, sjakym majetkem obec disponuje, Ize ziskat
z Géetnictvi dané obce.?” Avak pro ob&any obce je pak nejprehledngjsi a také
nejzasadnéjsi zavére€ny ucet obce, ktery byl sestaven ve stanovené |hité, tedy do
konce Cervna tohoto roku a bude se jesSté projednavat v nadchazejicim zasedani
zastupitelstva obce. Ze zavérecného uctu a pak tedy z pfiloh k nému Ize jednoduse
zjistit vysledny stav majetku ke konci roku, jak se s nim hospodafilo v pribéhu roku,
plnéni rozpoCtu oproti planovanému, dale je soucasti zavérecného uctu zprava
o vysledku pfezkoumani hospodareni, vykaz zisku a ztrat, kde se uvadi naklady,
vynosy a vysledek hospodafeni obce a také rozvaha obce, kde se uvadéji aktiva
a pasiva ucetni jednotky Kopfivna.

Majetek obce Kopfivna byl podroben inventarizaci, ktera méla fyzickou
i dokladovou Cast a probihala dne 18. 12. 2016. Byla provedena inventarizani
komisi obce Kopfivna.

Inventarizace byla provadéna na obecnim ufadé v Kopfivné, v kulturnim domé
v Kopfivné, v mistni knihovné a obchodé, arealu hfisté a vodojemu obce.

PFi inventarizaci majetku doslo ke srovnani skute€nych stavi majetku se stavy
ucetnimi a nebyly shledany zadné rozdily.

Castky brutto uvadi pavodni hodnotu, kterou mél napfiklad dlouhodoby
hmotny majetek v dobé svého pofizeni. Korekci se rozumi ponizeni pivodni hodnoty
kupfikladu odpisy zminéného dlouhodobého hmotného majetku, pficemz touto

korekci je dosaZzeno netto neboli Cisté Castky na konci roku, kterou dlouhodoby

9" KOCi: Obecni samosprava v Ceské republice..., s. 64
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hmotny majetek ma.*®

4.1 Dlouhodoby majetek obce

Tabulka 1 Dlouhodoby majetek obce Kopfivna

Dlouhodoby majetek Brutto Korekce Netto Rok 2015
(rok 2016) (v Ké) (v Ké) (v Ké) (v Ké)

Dlouhodoby nehmotny majetek 640 797,56 159 441,56 481 356,00 443 370,00
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 44 888,56 44 888,56
Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 302 000,00 114 553,00 187 447,00 197 861,00
Nedokon&eny dlouhodoby nehmotny
majetek 293 909,00 293 909,00 245 509,00
Dlouhodoby hmotny majetek 19 846 810,18 6 476 681,40 13370 128,78 13 798 875,78
Pozemky 3 560 969,68 3560 969,68 3560 969,68
Kulturni pfedméty 85 660,00 85 660,00 85 660,00
Stavby 9 372 540,61 3 957 566,50 5414 974,11 5603 463,11
Samostatné hmotné movité véci a jejich
soubory 4764 798,20 1152 681,00 3612 117,20 3852 375,20
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 1 366 433,90 1 366 433,90
Nedokon&eny dlouhodoby hmotny majetek 696 407,79 696 407,79 696 407,79
Dlouhodoby finanéni majetek
Dlouhodoby majetek celkem 20 487 607,74 6 636 122,96 13 851 484,78 14 242 245,78

Zdroj: vlastni zpracovani dat z obce Kopfivna, 2017

Z tabulky dlouhodobého majetku obce je napohled patrné, Ze obec
hospodafila s dlouhodobym majetkem v hodnoté od par desitek tisic az po miliony.
Nejvétsi podil dlouhodobého majetku zahrnuji pozemky, stavby a samostatné
hmotné movité véci.

Dlouhodoby nehmotny majetek, ktery nemél hodnotu vyssi nez 60 tisic K, byl
zafazen pod drobny a dal$i nehmotny dlouhodoby majetek pod poloZzku ostatniho
dlouhodobého nehmotného majetku.

Do samostatnych hmotnych movitych véci obce Kopfivha patfi také obecni
traktor, ktery obec pofizovala v roce 2012 a az do nynéjSiho roku splaci uvér ve vysi
120 000 K& mésicné, ktery si na néj v dobé pofizeni vzala. Samoziejmé od té doby

se cena traktoru kazdoro€né poniZuje o odpisy a snizuje tak jeho realnou hodnotu.

% KURZY SPRINT. Pojmy v déetnictvi v praxi: odpisy, opravky, brutto, netto, korekce [online].
Uctovani.net, 19. 12. 2014 [cit. 2017-06-07]. Dostupné na
<https://www.uctovani.net/clanek.php?t=Pojmy-v-ucetnictvi-v-praxi-odpisy-opravky-brutto-netto-
korekce&idc=176>
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U pozemkl a kulturnich pfedmétd neni v kolonce korekce uvedena zadna
Castka, protoze pozemky ani pfedméty kulturni hodnoty se neodepisuji a jejich
hodnota se tedy Casem nesnizuje.

Ztabulky je také patrné, Ze obec Kopfivnha nedisponovala Zzadnym
dlouhodobym finanénim majetkem, a tak kupfikladu neméla Zzadné dlouhodobé
pujcky ani dluhové cenné papiry drzené po splatnosti.

Vroce 2016 obec Kopfivna nezvefejnila zadny zamér, ktery by se tykal
prodeje, smény, pronajmuti, vypljcky ani darovani nemovitého majetku.

Nejbliz§i zamér, ktery obec Kopfivna zvefejnila od roku 2016, pfipadal na rok
2015, a jednalo se hned o dva zaméry vten samy den. Prvni zamér pojednaval
0 prodeji pozemkl v mistni ¢asti obce Luzna a v druhém S$lo o zamér pronajmout

vybrané pozemky v katastralnim tzemi obce Kopfivna ze dne 13. dubna 2015.%°

4.2 Kratkodoby majetek obce

Tabulka 2 Kratkodoby majetek obce Kopfivna

Kratkodoby majetek Brutto Korekce Netto Rok 2015
(rok 2016) (v Ké) (v Ké) (v Ké) (v Ké)
Zasoby 172 525,53 172 525,53 171 010,19
Material na skladé 6 234,90 6 234,90 5 885,60
Zbozi na skladé 166 290,63 166 290,63 165 124,59
Kratkodobé pohledavky 748 595,00 27 188,00 721 407,00 670 088,00
Odbératelé 550 275,00 14 219,40 536 055,60 512 241,60
Kratkodobé poskytnuté zalohy 141 100,00 141 100,00 148 077,00
Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti 32 220,00 12 968,60 19 251,40 9 769,40
Dohadné uétu aktivni 25 000,00 25 000,00 -
Kratkodoby finanéni majetek 673 921,27 673 921,27 193 258,93
Zakladni béZny ucet obce 494 882,27 494 882,27 96 568,93
Pokladna 179 039,00 179 039,00 96 690,00
Kratkodoby majetek celkem 1595 041,80 27 188,00 1567 853,80 1034 357,12

Zdroj: vlastni zpracovani dat z obce Kopfivna, 2017

Kratkodoby majetek obce Kopfivha mél hned na prvni pohled do tabulky
radikalné nizSi hodnotu nez dlouhodoby majetek. Nejvétsi cCast tvofili polozky
odbératelé a penézni prostfedky na bézném uctu obce. Oproti roku 2015 mél
kratkodoby majetek obce na konci roku 2016 vysSi hodnotu o 533 496,68 KC.

% KOPRIVNA. Archiv tredni desky 2015 [online]. Kopfivna, 2017 [cit. 2017-06-10]. Dostupné na
<http://www.obeckoprivna.cz/uredni-deska-
1/?kshow=&sort=1&order=0&show=1&archiv_rok=2015&hledej=&nadpisy=ano&kde_hledat=sekce&k
ateg%5B5%5D=3&cas=starsi&doba=-1&casod=&casdo=>
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5. Finanéni hospodaieni obce Kopfrivna za rok 2016

V této kapitole se zaméfim na financni hospodafeni obce za rok 2016,
rozeberu rozpocet obce Kopfivna, a to ve dvou smérech — jeden se bude zaméfovat
na planovany rozpocCet obce a v druhé cCasti se budu zabyvat realizovanym
rozpoCtem. Nastinim také problematiku zavérecného uctu obce a s nim souvisejici
pfezkum hospodareni, ktery v obci byl vdaném roce uskutecnén a zdali byla
shledana néjaka pochybeni v hospodareni obce.

Rok 2016 jsem si zvolila proto, aby informace tykajici se finan¢niho
hospodareni obce byly co nejaktualngjsi.

V této kapitole budu pracovat s udaji, informacemi a daty ziskanymi na

obecnim uradé v Kopfivné.

5.1 Stiednédoby vyhled

Jak jiz vyplyva ze zakona'®, je povinnosti obce sestaveni stfednédobého
vyhledu, ktery je dulezity pro planovani rozvoje obce, ale také predevSim pro
planovani budoucich investic. Je tedy podstatné stanoveni prfedpokladanych vydaju
a pfFijmu obce. Sestaveni stfednédobého vyhledu by nemélo byt podcefiovano, obce
by se mély zaméfit predevSim na to, jaky je ucel stfednédobého vyhledu a proc€ je
tato povinnost zakonné dana, tedy Ze sestaveni stfednédobého vyhledu ma jisty
vyznam pro obec.'%*

Obec Kopfivna ma sestaven stfednédoby vyhled na obdobi roku 2015 az
2018, kde jsou zapracované pfijmy dafové i nedanové (pronajem majetku,
poskytovani sluzeb), finan¢ni dary a u vydaju jsou zapracovany vydaje na vykon
statni spravy, vydaje za provoz atp. Do vyhledu je zapracovano také financovani
prebytku hospodareni ve vysi 120 tisic KE za kazdy rok.

Obec ma nyni zpracovan stfednédoby vyhled i na dalSi obdobi 2018-2020
a rozpracovani vydaju a pfijmu je obdobné. AvSak v letech 2019 a 2020 jsou

navyseny pfijmy a vydaje o 4 procenta.

199 zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétd, v aktuainim znéni
191 ViITKOVA, Petra. Rozpoctového hospodareni tizemnich samospravnych celki: prakticka pfirucka.
1. vydani. Ostrava: EconomPress, 2016, s. 7
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Pro zajisténi realnosti stfednédobych vyhledd je u obou téchto vyhledl
uplatiovana zasada nenadhodnocovani pfijmd a nepodhodnocovani vydaji pro

budouci roky.

5.2 Rozpoctové provizorium

JelikoZ rozpocet nebyl schvalen pfed 1. lednem rozpoctového roku 2016,
schvalilo zastupitelstvo obce Kopfivna rozpoctové provizorium na rok 2016. Mésicni
Cerpani odpovidalo 1/12 schvaleného rozpoc¢tu vroce 2015. Dle obdrzenych
informaci takto dle rozpoctového provizoria obec hospodafila jiz vicekrat za nékolik
poslednich let, nez tedy nasledné schvalila rozpoCet na pfislusny rok.

Pravidla spojena s rozpoc€tovym provizoriem schvaluje zastupitelstvo obce
v souladu se zakony'®* a nemusi tato pravidla povinné zvefejfiovat na Ufedni desce
obce, avSak musi povinné zaznit v usneseni zastupitelstva obce, a to proto, aby
nedochazelo v pribéhu rozpocCtového hospodareni k néjakym pochybnostem Ci
spravnim deliktim. Neni jednoznaén& zakonem'®® dano, jak maiji tato pravidla

rozpod&tového provizoria vypadat, a tak je jejich nastaveni v rukou obce. *%*

5.3 Rozpocet obce Koprivna na rok 2016

Rozpocet obce je zakladnim finanénim planem obce a jeho podoba se muze

v kazdé obci liSit. MUze byt odliSné zpracovan dle struktury &i v jiném rozsahu, avsak

je nutno dodrzet zakonnych povinnosti.’*®

Rozpocet musi byt vypracovan podle rozpoctové skladby, ktera je dana

vyhladkou Ministerstva financi'®. Rozpoétovou skladbu muZzeme rozlisit dle

druhového t¥idéni (polozky) a odvétvového t¥idéni (paragrafy).’’

8

Ptesto Ze by dle zakona'®® mél byt rozpodet sestavovan jako vyrovnany,

u obce Kopfivna tomu tak nebylo. Pfikladem je i rozpoCet obce Kopfivha na rok

102 zakon &. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tizemnich rozpoétt a zakon &. 128/2000 Sb.,
o obcich, v aktualnim znéni

103 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, v aktualnim znéni

1% ViTKOVA, Petra. Rozpodtového hospodareni Gizemnich samospravnych celkii: prakticka prirucka.
1. vydani. Ostrava: EconomPress, 2016, s. 16-17

195 iTKOVA: Rozpoctového hospodafeni tizemnich samospravnych celkd..., s. 32

196 yyhlagka &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, v aktualnim znéni

17 VITKOVA: Rozpoctového hospodafeni tizemnich samospravnych celkd..., s. 32

108 & 4 odst. 4 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoétll, v aktualnim
znéni
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2016, kdy navrh rozpocCtu na rok 2016 byl pfebytkovy, byl sestaven s vy$Simi
planovanymi pFijmy oproti pfedpokladanym vydajam.

Obec Kopfivna pfi zpracovani navrhu rozpoctu dle rozpoctové skladby
pfipadajici na rok 2016 zvolila metodu, pfi niz vyuZila jak druhového clenéni tak

odvétvového.

5.3.1 Naplanovany rozpocet obce

Navrh rozpoétu na rok 2016'%° byl zvefejn&n na ufedni desce obce od
8. dubna 2016 do 25. dubna 2016. Obc¢ané obce Kopfivna se k tomuto navrhu mohli
vyjadfit do 25. dubna do 16:00 hodin. Dle zjisténych informaci nebyly ze strany
obc¢anl podany zadné pisemné pfipominky k tomuto navrhu rozpoctu.

Celkové pfijmy rozpoctu byly vyc€isleny na 4 109 500 K¢. Z danovych pfijmu:
dan z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosu, dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, dané
a poplatky z vybranych ¢innosti a majetkové dané, to vSe v predpokladané vysi
3007 000 KE. Nedanove prijmy Cinily 847 500 KC a obsahovaly pfijmy z vlastni
¢innosti a pfijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové pfijmy jako
jsou napfiklad pfijmy z pronajmu pozemkl a nemovitosti, pfijmy z vodného, ze
sluzeb a prodeje vyrobku, pfijmy z prodeje zbozi, ale také pfijaty neinvesti¢ni dar.
Prijaté transfery nebo spiSe pfijaté dotace, zahrnovaly neinvesti¢ni, ale také
investi¢ni pfijaté dotace od vefejnych rozpoctu ustfedni urovné a tyto pfijmy
z pfijatych transferu €inily 255 000 K&.

Polozkou financovani byla vyjadiena €astka 120 000 K&, kterou byla hrazena
splatka dlouhodobych pfijatych pujéenych prostfedkd. Tato polozka ztvarniuje
planovany rozdil mezi pfijmy a vydaji a zahrnuje pravé uveéry, jejich splatky atd.
Planované vydaje byly stanoveny na ¢astku 3 989 500 K& a z hlediska druhového

lenéni dle vyhlagky°

spadaly jen pod kategorii béznych vydajl, kterymi jsou
napfiklad elektricka energie, postovni sluzby, cestovné, platy zaméstnancu
Vv pracovnim poméru, nakup zbozi a materialu a tak podobné.

RozpocCet na rok 2016 mohl byt upravovan v ramci jeho jednotlivych &asti

a polozek rozpoctové skladby pouze na zakladné rozpoctového opatfeni.

199 iz priloha &. 1a — PFijmy navrhu rozpodtu obce Kopfivna na rok 2016 a pfiloha &. 1b — Vydaje
navrhu rozpo¢tu obce Kopfivna na rok 2016
10 yyhlagka &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, v aktualnim znéni
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Jak je vidno, rozpoget byl sestaven jako prebytkovy, jak je zakonem™! také
umoznéno.
Zastupitelstvo obce Kopfivha po projednani na svém 6. zasedani konaného

25. dubna 2016 navrh rozpoctu na rok 2016 schvalilo.

5.3.2 Rozpoctové opatieni

Zmén v rozpoCtu bylo v prabéhu roku 2016 hned nékolik a byly provedeny
skrze rozpoctova opatieni, ktera se evidovala v ramci Casové posloupnosti.

Je zde tfeba zminit, Ze novelou zakona'*? bylo doplnéno splnéni povinnosti
schvalovat rozpocCtové zmény jesté prfed provedenim rozpoctové nezajisténého
vydaje. Samoziejmé jsou zde i vyjimky, které umoznuji provést rozpoctové opatreni
po provedeni rozpocCtové nezajisténého vydaje. Jde napfiklad o situace Zivelnych
pohrom nebo havarie, které ohrozuiji Zivot & majetek.**

VSechna rozpocCtova opatfeni byla schvalena zastupitelstvem obce na
jednotlivych zasedanich v pribéhu rozpo&tového roku 2016.

U rozpoctového opatieni 1/2016 doSlo u pfijmu k navySeni plateb od firmy
EKO-KOM a u vydaju se navysil vydej na nakup kontejnertl a platby poplatkdl za
odbér vody. Rozdil u vydaju byl poté snizen u polozky nakup sluzeb.

Rozpoctovym opatienim 2/2016 byly opét upraveny pfijmy i vydaje, u vydaju
Slo konkrétné o nakup materialu a opravu hibitovni zdi.

DalSim rozpoctovym opatfenim byly upraveny pfijmy dotaci na vefejné
prospesné prace, ale také vydaje na né, a takeé platba dané z pfidané hodnoty.

Poslednimi opatfenimi 4/2016 a 5/2016 probéhly tyto upravy: Uprava o dotaci
na volby a dale pak vydaje na volby a vratka voleb, kdy nedo$lo k navySeni pfijmu
a vydaja.

Jelikoz jsou rozliSovany 3 zakladni typy rozpocétovych zmén — organizaéni
zmény, metodické zmény a vécné zmény, mohu fici, Ze se jednalo v téchto
pfipadech zejména o organizac¢ni a metodické zmény. Organizacni zmény spodivaji
v pfesunech uvnitf rozpoltu obce, kdy dochazi k pfesunim mezi jednotlivymi

poloZzkami, a to opét ve vazbé na schvaleny rozpocCet. DalSi zmény, metodické,

11 zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, v aktualnim znéni

12 novela &. 24/2015 Sb. zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpo&tu,
v aktualnim znéni

13 ViTKOVA: Rozpoctového hospodafeni tizemnich samospravnych celkd..., s. 52
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spocCivaji v zapojeni novych pfijmi a souCasné vydaja, které v tomto pfipadé byly
také uplatnény. Treti typ je nejméné vyuzivany u rozpoctovych opatfeni a u téchto
rozpoctovych opatfeni nebyl uplatnén. Jedna se napfiklad o situaci, kdy je ohroZzeno
nenaplnéni pfijmu rozpoctu a je tedy nezbytné snizit i vydaje. Jde o typ tzv. blokace

rozpo&tu & vazani rozpodstu.t*

5.3.3 Realizovany rozpoc¢et obce

V pribéhu rozpoctového roku 2016 obec Kopfivna pfijala nékolik rozpoctovych
opatfeni, kter& méla samoziejmé vliv na vysledny stav pfijmi a vydajl na konci
rozpocCtového roku. Rozpoctovych opatfeni bylo realizovano celkem pét.

Vychodiskem pro zpracovani byl Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu, ktery
mi byl poskytnut na obecnim Gfadé v Kopfivné.**

Na konci rozpoctového roku byly pfijmy vyCisleny nasledovné. Danove pfijmy
Cinily 3 311309 K&, nedanové prijmy 345 404 K¢ a pfijaté transfery 389 960 K¢.

Vydaje byly v nasledné vysi: bézné vydaje 3 230 243 K¢ a kapitalové vydaje
48 400 K¢, kde se jednalo o polozku nakupu ostatniho dlouhodobého nehmotného
majetku.

Nize v tabulkovém zobrazeni Ize zpozorovat, jak se rozpocCet ve vysledku
zménil a je mozno tak porovnat jeho pfijmy a vydaje se schvalenym rozpocCtem na
rok 2016.

Je zfejmé, Ze pfijmy i vydaje byly na konci roku nizsi, nez byly pavodné
planované pfijmy a vydaje v navrhu rozpoctu na rok 2016. U vydajul je tento vysledek
bran samozifejmé pozitivné, naopak u pfijmu je to spiSe zklamani, ze obec nedosahla

predpokladanych pfijma.

114

" VITKOVA: Rozpoétového hospodareni tzemnich samosprévnych celki..., s. 55

KOPRIVNA. Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoctu: archiv tfedni desky 2017 [online]. Kopfivna,
2017 [cit. 2017-06-15]. Dostupné na <http://www.obeckoprivna.cz/uredni-deska-1/zaverecny-ucet-
obce-koprivna-za-rok-2016-

362.html?kshow=&sort=1&order=0&show=1&hledej=&nadpisy=ano&kde _hledat=sekce&kateg%5B5%
5D=3&cas=starsi&doba=-1&casod=&casdo=>
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Tabulka 3 Porovnani pfijmt a vydajua

Schvaleny rozpocet na rok | Rozpocet po zménach v Rozpocet na konci roku
2016 (v K¢) prabéhu roku 2016 (v K¢) 2016 (v K¢)
Prijmy 4 109 500,00 4 262 900,00 4046 673,33
Vydaje 3989 500,00 4 142 900,00 3278 643,99

Zdroj: vlastni zpracovani dat z obce Kopfivna, 2017

5.4 Zavérecny ucet obce Koprivna

Ke zpracovani nasledujicich informaci mi byl poskytnut nedavno zpracovany
navrh zavéreCného ucet obce Kopfivna za rok 2016. Navrh zavérecného uctu je
k nahlédnuti na ufedni desce obecniho ufadu v Kopfivné, kde je vyvéSen od
9. 6. 2017, ale také je k dispozici na webovych strankach obce v elektronické
podobé.**®

Pisemné pfipominky k navrhu zavéreCnému uctu mohou obcCané obce
Kopfivna uplatiovat do 28. Cervna 2017 do 16:00 nebo poté ustné na zasedani
zastupitelstva obce, konaného ten samy den, kde se po projednani a schvaleni
zastupitelstvem obce Kopfivna stane ZavéreCnym uctem obce Kopfivna za rok 2016.

Obsahem navrhu zavére€ného uctu obce Kopfivna je plnéni rozpodtu obce,
financovani, majetek, vyuctovani financnich vztahd, zprava o vysledku pfezkoumani
hospodafeni a pfilohy k tomuto navrhu zavérecného uctu. Jsou vtomto navrhu
zavéretného uctu tedy obsaZeny udaje za cely kalendaini rok 2016, které
pojednavaji o hospodareni obce Kopfivna.

Dotace do rozpoctu obce Kopfivna Cinily 254 960 K¢. VSechny pfijaté dotace
byly fadné vyuctovany a nevyCerpana dotace ve vysi 13 144 K& na Volby do
zastupitelstev uzemnich samospravnych celkl byla vracena do statniho rozpoctu
vV unoru nynéjsSiho roku.

V obdobi od 1. 7. 2016 — 30. 6. 2016 bylo v obci Kopfivha vytvofeno jedno

nové pracovni misto, na které byla pfijata dotace ve vysSi 142 694 K¢ ze statniho

11 KOPRIVNA. Zavérecny ucet obce Kopfivné za rok 2016: archiv Ufedni desky 2017 [online].

Kopfivha, 2017 [cit. 2017-06-15]. Dostupné na <http://www.obeckoprivna.cz/uredni-deska-
1/zaverecny-ucet-obce-koprivna-za-rok-2016-
362.html?kshow=&sort=1&order=0&show=1&hledej=&nadpisy=ano&kde _hledat=sekce&kateg%5B5%
5D=3&cas=starsi&doba=-1&casod=&casdo=>
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rozpoétu Ceské republiky a bylo také spolufinancovano z Evropského socialniho
fondu v ramci operacniho programu ,Lidské zdroje a zaméstnanost".
Druha dotace ze statniho rozpocCtu smeéfovala opét na nové pracovni misto,
které bylo v obci vytvofeno na obdobi 1. 12. 2016 — 31. 12. 2016 a Cinila 120 000 K¢.
Tato pracovni mista byla orientovana na uklid vefejného prostranstvi, udrzbu
vefejné zelené, udrzbu a uklid obecniho majetku a dalSi vefejné prospésné prace ku

prospéchu obce Kopfivna.

5.5 Prezkum hospodareni obce Kopfivna

Obec Kopfivna si nechava kazdoro¢né prezkoumavat své hospodareni na
zakladé zadosti, kterou podava Krajskému ufadu Olomouckého kraje. MozZnost
pfezkumu hospodareni auditorem C¢&i auditorskou spole¢nosti obec Kopfivha
nevyuziva.

Na zakladé dil¢iho pfezkoumani hospodareni obce Kopfivha uskutecnéného
dne 25. 11. 2016 a nasledného vysledku pFezkoumani hospodafeni obce
provedeného dne 19. 5. 2017 byla zpracovana zprava o tomto vysledku pfezkoumani
hospodareni obce Kopfivna.'*” Nasledujici informace byly zpracovany z této Zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodareni obce Kopfivna za rok 2016.

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni byla vyhotovena kontrolory, ktefi
byli povéfeni timto pfezkoumanim hospodarfeni obce Kopfivha v ramci Krajského
urfadu Olomouckého kraje odborem kontroly.

Pfedmétem prezkoumani hospodareni bylo napfiklad ucetnictvi vedené obci
Kopfivna, stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi, plnéni pfijma a vydaju
rozpocCtu véetné penéznich operaci, které se tykaly rozpo&tovych prostfedkd, ale byly
také prezkoumany pisemnosti, jako jsou bankovni vypisy z uvéroveho i bankovniho
uctu za rok 2016, pokladni doklady a pokladni kniha za dané obdobi roku 2016,
stfednédobé vyhledy, vykazy zisk(l a ztrat sestavené ke konkrétnimu dni v roce
2016, atd.

7 KOPRIVNA. Zprava o vysledku prezkoumani hospodaieni obce Kopfivha za rok 2016: archiv

uredni desky 2017 [online]. Kopfivna, 2017 [cit. 2017-06-15]. Dostupné na
<http://www.obeckoprivna.cz/uredni-deska-1/zaverecny-ucet-obce-koprivna-za-rok-2016-
362.html?kshow=&sort=1&order=0&show=1&hledej=&nadpisy=ano&kde_hledat=sekce&kateg%5B5%
5D=3&cas=starsi&doba=-1&casod=&casdo=>
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Pfi pfezkoumani hospodafeni byla také provedena kontrola spocivajici
v plnéni opatfeni obce k odstranéni nedostatku, které byly zjistény v pfedesSlém roce
2015, kdy doSlo k poruseni rozpoCtové kazné vramci zakona o rozpoctovych
pravidlech'®®. Obec poté pfijala systémova opatfeni. Prvni z nich ma zabezpedit
dodrzeni termind u vratek s dotaci s dostateCnym predstihem, za néz odpovida
starostka obce Kopfivna a dalSi spodiva v kontrole dodrzovani téchto terminu
kontrolnim vyborem zastupitelstva obce.

Pfi pfezkoumani hospodareni obce Kopfivnha bylo v zavéru, v souladu se
zakonem o prezkumu hospodareni®® uvedeno, Ze nebyly zji§tény chyby
a nedostatky.

Pfezkoumani hospodareni obce, které se na obecnim ufadé v Kopfivné

uskute€niuje kazdy rok, trva zpravidla 2 pracovni dny.

18 & 44 odst. 1 pism. b) zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, v aktualnim znéni
19 zakon &. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni tizemnich samospravnych celkii
a dobrovolnych svazku obci, v aktualnim znéni
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6. Prizkum povédomi ob¢anl v oblasti hospodareni
a fungovani obce Kopfivna

Ve dnech 22. 6. — 27. 6. 2017 jsem uskutecnila prizkum na uzemi obce

Kopfivna prostfednictvim dotaznikového $etfeni. Dotazniky'®

byly umistény
v mistnim obchodé se smiSenym zbozim, protoze se zde vyskytuje dle pfedchoziho
prizkumu dennodenné nejvice ob&anl obce Kopfivna, ktefi by se pravé mohli tohoto
prizkumu zucastnit.

Tato bakalarska prace je zaméfena zejména na hospodareni obci a konkrétné
pak na hospodafeni obce Kopfivna, a tak i tento prlzkum byl orientovan na
povédomi ob¢anu ohledné hospodareni obci a jejich fungovani z obecného hlediska
a také pak pravé na zjisténi informaci, zda obCané védi, jak obec Kopfivha hospodafi
Ci se néjak zapojuji do chodu obce nebo je to naopak vibec nezajima.

Prvni Cast otazek byla obecnéjSiho charakteru zaméfena na pohlavi, vék
a ¢im se obcCané zabyvaji - studiem ¢&i praci, nebo jsou-li vdichodovém véku di
nezaméstnani. DalSi ¢ast otazek byla zaméfena na povédomi ob&anu tykajici se
fungovani obci, a zda se zajimaiji o problematiku obci. Dllezité bylo také zjisténi, zda
dotazovany bydli ¢i nebydli v obci Kopfivna, jelikoZ jsou nékteré z otazek sméfované
pfimo na hospodareni a fungovani obce Kopfivha a dotazovany, ktery by nepochazel
z obce Kopfivna by zfejmé& nemohl ani na tento typ otazek odpovédét. Otazek bylo
celkem 10 a dvé z toho mély i ¢ast, kde mohl ob¢an doplnit svlj nazor fakultativné.

Délka vyplnéni jednoho dotazniku byla zhruba 3-5 minut. Vyplnéné dotazniky
byly ponechany v mistnim obchodé az do konce mého prizkumu. V pribéhu
prizkumu jsem byla pfitomna, abych mohla pfipadné nejasnosti ¢i dotazy ohledné
dotazniku zodpovédét a hlavné také proto, ze mé vétSina obyvatel zna, a tak jsem
mohla zajistit co nejvice informaci. AvSak mnoho lidi jsem za den potkala vicekrat
a nékteré jsem ani nezastihla, tudiZz sumarni pocet lidi za€astnénych na dotazovani

byl 30, ale i s timto po¢tem, a zkuSenosti v terénnim prdzkumu, jsem spokojena.

120 yiz pfiloha &. 2 — Dotaznik
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6.1 Zpracovani vysledku

Prvni otazka tykajici se pohlavi dopadla nasledovné: 30 dotaznikd bylo
vypInéno 13ti muzi (43,33 %) a 17ti Zenami (56,67 %). S ohledem na fakt, Ze v obci
Kopfivna Zije 145 muz(i a 122 zen'?, tak dotazniky byly vypInény pravé vice Zenami.

DalSi otazka byla zaméfena na vék dotazovanych, abych mohla zjistit, jak
riznoroda skupina dotazniky vyplnila a s jakou vékovou skupinou budu v dotaznicich
pracovat pro dalSi specifiCtéjSi otazky. S pfekvapenim nikdo nebyl mladsi 18ti let.
Nepocetngjsi skupinu tvofili dotazovani vékové kategorie 26-65 let (56,67 %) —
celkem 17 dotazovanych, dalSi kategorie 18-26 let (23,33 %) — 7 dotazovanych
a kategorii 65 a vice let (20,00 %) tvofilo 6 dotazovanych.

Treti otazka se tykala toho, zda dotazovany studuje, pracuje &i je dichodce
nebo nezaméstnany. Vysledek dopadl takto:

— 4 dotazovani byli studenti (13,33 %)

— 13 dotazovanych bylo pracujicich (43,33 %)

— 6 dotazovanych bylo v duchodovém véku (20,00 %)

— 7 dotazovanych bylo nezaméstnanych (23,33 %)

NejpocetnéjSi skupinu tvofili pracujici a druhou nejvétsi nezaméstnani. Podil
nezaméstnanosti v Kopfivné za kvéten 2017 &inil 12,20 %'** a to z obyvatelstva
vékové skupiny od 15-64 let, tudiz se mi podafilo v dotaznicich i tuto zachytit ve
stejném pomeéru.

Ze Ctvrté otazky mélo vyplynout, zda maiji dotazovani ponéti, jak funguji mistni
samospravy, konkrétné tedy obce. Vysledek byl nasledovny:

— 4 dotazovani odpovédéli ANO (13,33 %)

— 13 dotazovanych odpovédélo SPISE ANO (43,33 %)

121 CESKY STATISTICKY URAD: Podéet obyvatel v obcich k 1. 1. 2017 [online]. Praha, 28. dubna
2017 [cit. 2017-05-20]. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-
112017>

122 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Nezaméstnanost v obcich a mikroregionech
v okrese Sumperk za kvéten 2017 [online]l. MPSV, 2017 [cit. 2017-06-27]. Dostupné na
<http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem/?_piref37_240429 37 240428 240428.next_page=%2Findex.
do&_piref37_240429_37_240428_240428.statse=2000000000011&_piref37_240429 37_240428 24
0428.statsk=2000000000013&_piref37_240429 37 240428 240428.send=send& piref37_240429 3
7_240428 240428.stat=2000000000111&_piref37_240429_37_240428_240428.0bdobi=E&_piref37_
240429_37_240428_240428.rok=2017&_piref37_240429 37_240428_240428.uzemi=163000&0k=Vy
brat>
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— 8 dotazovanych odpovédélo SPISE NE (26,67 %)

— 5 dotazovanych odpovédélo NE (16,67 %)

Z tohoto vysledku vyplyva, Ze vice jak polovina dotazovanych ma piehled
o fungovani obci.

Pata otazka byla zaméfena na zajem dotazovanych o problematikd obci s tim,

4 dotazovani se zajimaji o tuto problematiku (13,33 %)

11 dotazovanych se pfiklani k odpovédi, Ze se spiSe zajimaji (36,67 %)

8 dotazovanych se pfiklonilo k odpovédi, Ze se spiSe nezajimaji (26,67 %)

— 7 dotazovanych se nezajima o tuto problematiku (23,33 %)

Pfi porovnani této otazky s prfedchozi lze vypozorovat mirny pokles zajmu
o problematiku obci i pfesto, Ze dle pfedchoziho vysledku dotazovani spiSe védi, jak
obce funguiji.

Dalsi otazka se tykala trvalého bydlisté dotazovaného, stim, Ze 26
dotazovanych (86,67 %) mélo trvaly pobyt v obci Kopfivha a 4 dotazovani (13,33 %),

DalSi otazky byly spojené svym charakterem s obci Kopfivna a z prvni z nich
meélo vyplynout, zda jsou dotazovani spokojeni s Cinnosti zastupitelstva obce
a dalSimi organy, napfiklad s vybory obce. U odpovédi ano a ne mohli dotazovani
dobrovolné uvést svij didvod a nazor pro tuto konkrétni odpovéd. Vysledek
spokojenosti s €innosti zastupitelstva obce a dalSich organt dopadl takto:

— 9 dotazovanych odpovédélo, ze jsou spokojeni (30,00 %)

— 16 dotazovanych odpovédélo, Ze spiSe spokojeni jsou (53,33 %)

— 2 dotazovani odpovédéli, Ze spiSe nejsou spokojeni (6,67 %)

— 3 dotazovani odpovédéli, Ze jsou nespokojeni (10,00 %)

Tento vysledek vySel dle mého oCekavani velice dobfe, protoze i ja si myslim,
Ze se zastupitelstvem obce a dal§imi organy mizeme byt v obci Kopfivna spokojeni.
Dle mého osobniho nazoru a informaci ziskanych v pribéhu &asu a zajmu
o fungovani obce Kopfivna, své €innosti vykonavaji fadné a i slozeni zastupitelstva,
jejiz €leny znam osobné, je pro mé pfijatelné.

Po zpracovani otevienych odpovédi spokojenosti dotazovaného s Cinnosti

téchto organu vyplyva nasledujici. Dotazovani jsou spokojeni, jak se zastupitelstvo
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chova profesionalné, dodrzuje své povinnosti a na zasedanich zastupitelstva jsou
mili a vstficni. Dotazovani jsou toho nazoru, ze zastupitelstvo déla vse, jak ma,
a jsou velmi spokojeni i s jeho slozenim. AvSak k vyboridm obce zadné pfipominky
nemaji, protoze sice veédi, Zze néjaké vybory jsou, ale pfesné nevi, co je pfedmétem
jejich Cinnosti. Byl zde zminén pouze kontrolni vybor, ktery ma na starost jakousi
kontrolu dodrzovani pravnich pfedpisd, ale nevi jakych. Dotazovani ob&ané dale vi,
Ze jsou vybory zfizovany zastupitelstvem obce, sic nevi, co je pfesné jejich ukolem,
snad pry néjaka kontrola. Dotazovani ale véfi, ze vybory vykonavaji svoji €innost
peclivé, tak jako samotné zastupitelstvo obce Kopfivna.

Naopak u odpovédi, kde byli dotazovani nespokojeni s jejich cinnosti,
v odlvodnéni této odpovédi byli struéni. Jejich nespokojenost spociva ve Spatném
slozeni zastupitelstva, vybory jsou pro né zbyte¢né a jejich ukoly by méli mit na
starost samotni zastupitelé vtak malé obci. To vS8ak nevédi, ze vybory (financni
a kontrolni), jsou zfizovany obligatorné na zakladé zakona o obcich.'®

Osma z otazek byly spjata s prfehledem ohledné fungovani obce Kopfivna
a jejim hospodareni a dopadlo to nasledovné:

— 5 dotazovani prehled maiji (16,67 %)

— 13 dotazovanych pfehled spiSe ma (43,33 %)

— 7 dotazovanych prehled spiSe nema (23,33 %)

— 5 dotazovanych prehled nema (16,67 %)

Z vysledku je jednoznacné, Ze dotazovani se pfiklani ke kladnym odpovédim
a maiji tedy prehled o fungovani a hospodareni obce. Neni zde vSak jisté, zda maji
tento prehled v uplném smyslu, zda se vénuji sledovani fungovani a hospodareni
obce v prubéhu celého roku nebo zda se zajimaji nahodné o chod obce a timto
zpusobem jsou i spokojeni.

Je vhodné zde zminit porovnani zajmu dotazovanych o problematiku obci
z paté otazky, ktera ukazovala spiSe prumérny zajem o tuto problematiku, ale
v pfipadé, kdy se jedna o obec Kopfivha se dotazovani zajimaiji vice, coz je zifejmé
dano tim, Ze obCané obce se zajimaji logicky vice o obec, kde Ziji nebo prebyvaji,

nez o obce obecné.

123 8117 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni
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Pfedposledni otazka byla zaméfena pravé na fungovani obce Kopfivna
a hospodafenim s jejim majetkem. U moznosti odpovédi VYBORNE a SPATNE bylo
mozno uvést, vCem shledava dotazovany toto pozitivni a naopak negativni
hodnoceni v oblasti hospodafeni obce Kopfivha. Obec dle dotazovanych funguje
a hospodafi se svym majetkem:

— Vyborné (5 dotazovanych — 16,67 %)

— Velmi dobfe (14 dotazovanych - 46,66 %)

— Dobfe (9 dotazovanych — 30,00 %)

— Spatné (2 dotazovani - 6,67 %)

Nazor dotazovanych na fungovani a hospodareni obce Kopfivna je prevazen
kladnymi hodnocenimi. K otevienym odpovédim s volbou odpovédi ,Spatné”
dotazovani odpovédéli, ze obec zbytec¢né mrha penézi na nakup novych strojl, kdyz
jesté ty staré fungovaly a také ze zbyte€né utraci za mistni akce, porfadané pravé
obci. S témito nazory musim v8ak nesouhlasit, protoze jak mi bylo fe€eno starostkou
obce, vSechny nakupy novych stroju meély svij divod z hlediska efektivnosti
a lepSiho zabezpeceni chodu obce (napfiklad koupé& nového traktoru s lepSim
vybavenim pro odhrnovani snéhu &i sekani travy). Akce porfadané obci Kopfivna mi
prijdou velice pfinosné, protoze sblizuji ob&any obce, prfedevsim ty, ktefi v obci
nebydli delSi dobu, a hlavné upevriuji kulturni souZiti v tak malé obci, jako je pravé
Kopfivna.

K odpovédim ,vyborné&“ dotazovani odpovédéli, ze obec funguje na jednicku,
jak se fika, a nemaji co vytknout. Samotna starostka obce je pry velice zkuSena
a poradi si ve vSech oblastech hospodareni obce a hlavné pod jejim vedenim obec
funguje bezproblémové. Hospodareni obce a jeji fungovani jde vidét i na venek, kdy
v poslednich letech obec vybudovala nové détské hfisté, které je velkym pfinosem
a o obec pecuje tak, aby se za jeji vzhled nemusel Zadny obCan obce Kopfivna
stydét. Velkym pfinosem je pry i znovuotevieny obchod obce Kopfivna, ktery si
dotazovani velice chvali.

V posledni otazce se pojednavalo o zapojeni dotazovaného néjakym
zpusobem do zalezitosti obce Kopfivna. Napfiklad zda se uc€astni zasedani
zastupitelstva, uplathuje svoje volebni pravo a chodi volit leny zastupitelstva, apod.

Dotazovani zodpovédeéli takto:
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— Ano - 8 dotazovanych (26,67 %)

— SpiSe ano - 14 dotazovanych (46,66 %)

— Spise ne - 5 dotazovanych (16,67 %)

— Nezajimam se o to — 3 dotazovani (10,00 %)

Z téchto odpovédi jisté muzeme vyvodit, Ze vice jak polovina dotazovanych se
aktivné zapojuje do zalezitosti, které jsou spojeny s obci Kopfivna a to beru jako
velké pozitivum, ackoliv to tedy ze zaCatku vypadalo, Ze dotazovani a obané obce
Kopfivna se o problematiku obci nezajimaji. ProtoZe dle mého nazoru ob&ané obce
jsou jednim z nejdulezitéjSich aspektl dané obce a tvofi nejen jeji strukturu, ale

buduji celkovy dojem, kterym se pak obec prezentuje navenek.
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7. Zaver

Zavérem bych chtéla shrnout vSe podstatné, ¢im se tato bakalarska prace
zabyva, zhodnotit praci jako celek, jakych novych poznatku jsem dosahla a také bych
chtéla poukazat na nedostatky, na které jsem narazila béhem zpracovavani této
bakalarské prace.

Tato bakalarska prace se vénuje problematice hospodareni obci a s vybérem
tohoto tématu jsem i po koneCném zpracovani spokojena. Nejen z hlediska
prohloubeni mych teoretickych znalosti, ale pfinos byl pfedevsSim v aplikaci téchto
teoretickych informaci na praktickou uroven znalosti. Teorie hospodareni obci byla
aplikovana na konkrétni obec, mnou vybranou obec Kopfivha a pfi ziskavani
informaci na obecnim ufadé v Kopfivné jsem se dozvédéla i mnoho dalSich
zajimavosti, které sice nesouvisely pfimo stimto tématem, ale i tak pro mé byly
poutavé. VSechny informace mi byly poskytovany pfimo z vedeni obce Kopfivna,
starostkou Janou GereSovou a musim uznat, Ze jeji pfistup je samoziejmé nejen
profesionalni, ale také pratelsky a vstficny z hlediska poskytovani informaci
obCanim. Tady musim podotknout, Zze takovyto pfistup by mél mit kazdy, kdo
zastava tuto funkci, protoZe pfi srovnani s moji zkuSenosti se starostkou jiné obce,
kde jsem zadala informace na zakladé zakona o svobodném pfistupu
k informacim®®*, se toto rozdilné chovani a vystupovani neda srovnavat, jelikoZ jsem
méla moznost se setkat pravé s pravym opakem.

Tato bakalarska prace se zprvu zabyva tedy teoretickou ¢asti. Jeji prvni ¢ast
je zaméfena na vymezeni zakladnich pojmU a zakonné zakotveni obci. Prvni kapitola
je nejen uvodni, ale buduje zaklady této prace. Pfedstavuje ustavni zakotveni obci,
kde zaclefiuje obce pod zakladni uzemni samospravné celky a zaklada tak spole¢né
s kraji uzemni samospravu, kterou obce (spolu s kraji) vykonavaji vramci své
pravomoci a pusobnosti. Dale vymezuji samoziejmé také pojem vefejna sprava,
a jakou roli v ni obec zastava. Poté se v uvodni kapitole seznamuji se zakladnim
fungovanim obci a vyty€uji, co je majetkem obce, protoze majetek je hlavnim bodem

této prace a hospodareni obce se s timto pojmem uzce prolina.

124 zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v aktualnim znéni
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Druha kapitola pojednava uz o samotném hospodareni, avSak prozatim jen
z teoretického hlediska. V této kapitole se zabyvam jak finan¢nim hospodafenim
obce, seznamuji se se stézejnim zakonem o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoétu*?®, ktery je pro finanéni hospodareni zasadnim voditkem a uvadim zde
zakladni pojmy tykajici se financniho hospodafeni a blize je vysvétluji. Jedna se
zejmeéna o stfednédoby vyhled, rozpocet obce, zavérecny ucet obce a prezkoumani
hospodareni obce. Dale nastifiuji problematiku hospodareni obce s majetkem, jaké
jsou jeji povinnosti pfi tomto hospodareni a pak také jaké ma obec moznosti
disponovani s jejim majetkem. Nesméla jsem zde opomenout také zminit organy,
které vramci obce maji opravnéni hospodafit s obecnim majetkem. Timto jsem
zavrSila svoji teoretickou Cast a nasleduje Cast této prace, ktera je zaméfena na
praktické aplikovani teorie a hlavné zpracovani dat, které mi byly poskytnuty, abych
mohla lépe pochopit, jak ve skuteCnosti takové hospodafeni obce probiha.

V nasledujici kapitole zpoc&atku pfiblizuji obec, o které bude pojednavat zbytek
této bakalarské prace, aby pfipadny ctenar mél predstavu o poloze, velikosti
a usporadani obce. Vybrala jsem si obec Kopfivna predevSim z duvodu ze je mé
osobé nejblizSi a také protoze jsem doufala, Ze tato obec bude pocateCnim bodem
v odrazu pro dalSi zkoumani ostatnich obci, s tim, Ze budu moci porovnat, jak si
pocinaji i jiné obce v oblasti fungovani a hospodareni.

Majetek obce Kopfivna a jeho rozdéleni bylo samoziejmé pro dalSi
rozpracovani dat s majetkem spojenych. Jak obec Kopfivha hospodafila, se mi
podafilo zjistit pfedevSim z dokumentl poskytnutych na obecnim ufadé v Kopfivné.
Nedilnou soucasti byl ZavéreCny ucet obce Kopfivna za rok 2016, ktery obsahoval
mnoho Udaju, dat a samoziejmé pfiloh k tomuto zavéreénému uctu, které byly pro
zpracovani celkového hodnoceni dulezitymi. Tabulky majetku obce Kopfivha potom
uvadi, jakym majetkem obec Kopfivna disponuje.

Dulezitou kapitolou vtéto praci je jisté kapitola tykajici se finanéniho
hospodareni obce Kopfivha za vybrany rok 2016. V této kapitole rozpracovavam
rozpoCet obce Kopfivha ve dvou smérech, a to v prvé fadé pracuji s naplanovanym
rozpoCtem obce, ktery byl zastupitelstvem obce také na rok 2016 schvalen, a pak

také srozpoCtem, ktery byl realizovany na konci kalendafniho roku 2016.

125 zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétil, v aktualnim znéni
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V tabulkovém srovnani obou rozpoc¢tu, i se zapracovanymi rozpoctovymi zmé&nami
v pribéhu roku, Ize pak vidét rozdil v pfijmech a vydajich, které byly naplanované
a skutecné. Jelikoz obec Kopfivna pocitala s vice jak 700 tisici KC vydaji navic, lze
tento vydajovy vysledek pokladat za velice pfijatelny z hlediska hospodareni, avsak
niz8i prijmy oproti skuteCnosti Ize chapat jako nenaplnéni predpokladanych cilt
v prosperovani obce. U skute€nych pfijma rozpoctu obce musim vSak podotknout, ze
se jednalo o par desitek tisic, coz ackoliv neni tak rapidni ¢astka, muze v tak malé
obci jako je Kopfivna poslouzit k mnoha uéelim (napf. pofizeni novych pracovnich
pomucek pro zaméstnance obce €i poskytnuti dart potfebnym institucim).

Soucasti financniho hospodareni je i v této kapitole zmifiovany zavérecny
ucCet, kde vytyCuji, co je jeho obsahem a také uvadim dotace, které byly obci
poskytnuty. Jisté jsem v této Casti nemohla opomenout pfezkoumani hospodareni
obce, kde vysledkem bylo neshledani Zzadnych chyb, a tak jsem pfesvédcCena, Ze
obec Kopfivna si v oblasti hospodareni pocina velice dobfe. JelikoZz v Cele obce je
starostka, ktera zastava tuto funkci velmi dlouho, problematiku obci zvlada na
vybornou a pfi zjisténi chyb (pf. v pfedeslém roce 2015, kdy Slo o omyl ve vratce
dotace na Spatny ucet pfijemce — neexistujici ucet) obratné napravila své pochybeni
a pfijala nasledné opatfeni, aby k podobnym nesrovnalostem nedochazelo.

Posledni a pro mé nejvice zajimavou pro mé byla kapitola zaméfujici se na
prizkum mezi ob&any obce Kopfivna. Mohla jsem se timto prizkumem dozvédét,
jaky nazor maji obCané na hospodafeni obce Kopfivna, na jeji fungovani, zda jsou
spokojeni se slozenim zastupitelstva obce a hlavné vlbec zjistit, jestli maji pfehled
o tom, jak obce funguiji €i je vlibec tato problematika zajima. Ackoliv jsem ze zacatku
byla vuci tomuto prlizkumu skepticka, vysledek mé& mile prekvapil a ob&ané mé
utvrdili v nazoru, Ze v oblasti obci je o co se zajimat a hlavné take, Ze je co nadale
ZlepSovat.

Ve vysledku Ize konstatovat, Ze vétSina ob&anl je spokojena a zajima se
o problematiku hospodareni obci i obce Kopfivha, a také se aktivné ucastni
zalezitosti tykajicich se obce.

Prizkumem lIze také vypozorovat nedostatek mladych lidi v obci Kopfivna,
jelikoz skupina do 18tého roku véku nebyla v prizkumu vibec zachycena.
Jednoznaénym dusledkem je nedostatek pracovnich pfilezitosti, jak v obci, tak
v blizkém okoli, a tak mladi lidé davaji pfednost vét§im méstim. Da se tedy také
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vobci Kopfivna jednoduSe zpozorovat narGst poctu obyvatel, ktefi jsou
v postproduktivnim véku — obyvatelstvo diichodového véku.

V posledni fadé musim shrnout tuto bakalarskou praci jako celek. Musim
pfiznat, Ze informaci, které ¢lovék musi znat v oblasti celé problematiky obci, je velké
mnozstvi a neoCekavala jsem, s kolika zadrhely a otazkami se budu muset v prubé&hu
zpracovani potykat. Zpracovani bylo pro mé jisté vyzvou, ale souhrnné jsem
s vysledkem zpracovani spokojena a fekla bych, Ze se k této problematice jisté brzy
vratim a budu ji zkoumat a zajimat se o ni nadale.

Na konec bych jeSté chtéla navrhnout zlepSeni tykajici se zvefejhovani
dokumentu na elektronické ufedni desce obecniho Ufadu Kopfivna, kde jsou nékteré
dokumenty obtizné dohledatelné z divodu Spatného nebo nespravného oznaceni.
V oblasti hospodaifeni nemam k obci Kopfivha vytky, obec hospodafi na vyborné
urovni a Zzadné zlepSeni v tomto sméru neni tfeba navrhovat.

Timto si dovoluji konstatovat, Zze cil mé prace byl naplnén.
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Abstrakt

Tato bakalarska prace je sloZzena z obecné Casti, ktera nastifiuje problematiku
hospodafeni obci v Ceské republice a z konkrétni neboli praktické &asti, kde se
vénuje hospodareni obce Kopfivna. V prvni ¢asti vymezuje zakladni pojmy, jako je
vefejna sprava a jeji €lenéni, zarazeni obce v ramci vefejné spravy a samoziejmé
zakonné zakotveni obci v Ceské republice. Dale je v prvni kapitole upraven majetek
obci a jeho rozdéleni. Druha Cast je zaméfena na hospodareni obci z hlediska
financniho hospodareni, ale také na hospodareni a nakladani s majetkem obci. Treti
Cast uvadi zakladni charakteristiku obce Kopfivha a pfedstavuje zakladni informace,
co se tyCe hospodareni, napfiklad jaky majetek obec Kopfivna vlastni. DalSi Cast je
zaméfena na hospodareni obce Kopfivha s majetkem a v neposledni fadé je také
rozebrano finan¢éni hospodareni této obce za rok 2016. Posledni praktickou ¢asti této
prace je provedeny prliizkum mezi obCany obce Kopfivna tykajici se jejich povédomi

o hospodareni a fungovani obce Kopfivna.

Abstract

This bachelor's thesis is composed of a general part, which outlines the
problems of the municipalities' management in the Czech Republic and of a concrete
or practical part, where it deals with the management of Kopfivna village. The first
part defines the basic concepts, such as public administration and its division, the
classification of the municipality within the public administration and, of course, the
legal establishment of municipalities in the Czech Republic. Furthermore, the first
chapter deals with the property of the municipalities and their division. The second
part is focused on the management of municipalities in terms of financial
management, but also on the economy and management of municipal property. The
third part describes the basic characteristics of the Kopfivna municipality and
presents basic information in terms of farming, such as what property Kopfivha owns.
The next part is focused on the management of the Kopfivha municipality with
property and last but not least the financial management of this municipality for 2016.
The last practical part of this bachelor is a survey among the citizens of Kopfivna
village concerning their awareness of the economy and functioning of Kopfivna

village.
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Navrh rozpoc¢tu na rok 2016

Pfiloha €. 1a — Pfijmy navrhu rozpoc¢tu obce Kopfivnha na rok 2016

Obec KopFivna
IC 00635251
Zastupitelstvem obce schvaleno dne: 25. 4. 2016
Prijmy
&lenéni
funkeni | druhové CASTKA
[SKUPINA| TRIDA DRUH PRIJMU ‘ v K&
OD - PA |POLOZKA |
TFida 1 - Daiiové pFijmy
- 1111 ’Dah z pfijmu fyz. osob ze z4v. &innosti a funkenich poZitki _ ) 559 000,00
. 1112 |Daii z ptijmu fyz. osob ze samostatné vydéletné &innosti 12 000,00
- 1113 |Daiiz prijmi fyz. osob z kapitélovych vynosi | 73 000,00
- | 1121 |Daf z ptijmd pravnickych osob - — | 683000,00
. 1211 | Daii z pidané hodnoty 1354 000,00
Seskupeni 13 - Poplatky a dané z vyb. cinnosti a sluzeb
[ - 1340 | Poplatek za provoz systému za odpady - 1 93 000,00}
2 1341 | Poplatek ze psit 2 000,00
= 1351 |Odvod z loterif a podobnych her kromé z vyh. hracich automatt 11 000,00
- | 1361 [Spravni poplatky B B ~2000,00
Seskupeni 15 - Majetkové dané - ) .
- [ 1511 [Dang& z nemovitych véci - 218 000,00
Ttida 2 - Nedaiiové pifjmy
Seskupeni 21 - Prijmy z vlastni Cinnosti
2310 2111 |Prjmy z poskytovéni sluzeb a vyrobkil - vodné 90 000,00
3314 2111 |Prijmy z poskytovyni sluzeb a vyrobki - knihovna - 500,00
3632 2111 |Pijmy z poskytovani slueb a vyrobkii | 500,00
3722 | 2111 Prijmy z poskytovénf sluZeb a vyrobkii o 1 000,00
6171 | 2111 |Prijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki o 10 000,00)
[ 6171 2112 |Prijmy z prodeje zboZi (ji2 zakoupeného za Gelem prodeje) 5 000,00
6171 ,.,2.1,3‘ ) PFijmy z prondjmu pozemkii o o 13560:00+
6171 2132 Pﬂjmi'ui pmnﬂjmu'o.s-l—;tnyjéﬁ nemovitosti a _|e_|1ch casti - ~ 9600,00
1032 2139  |Ostatni ptijmy z prongjmu - o 500 000,00,
6310 2141 _|Ptijmy z tirokit - - ' 100,00
[Seskupeni 23 - PFijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedariové pijmy o e o]
3399 2321 [Pfijaté neinvesti¢ni dary j 100 000,00
3421 | 2321 |Prijaté neinvestini dary - 100 ooooo‘
3722 | 2324 |Prijaté nekapitlové prispévky a nshrady o T 15000,00
T¥ida 4 - PFijaté transfery
- 4111  |Neinvesti¢ni pfijaté transf. z vieobecné pokladni spravy SR 15 000,00
- anz2 Nem;/‘l;h]aué transf. ze SR v rimci souhmného dotadnfho vztahu ) ;5]706,00[
- 4116 |Ostatni neinvestini pfijaté transfery ze SR 185 000,00
" Ttida 8 - Financovéni
[~ 8124 |Uhrazené spiatky dlouhodobych pfijatych pijcenych prostfedki -120 000,00
Prijmy celkem 4109 500,00§
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Priloha 1b — Vydaje navrhu rozpoc€tu obce Kopfivna na rok 2016
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Priloha ¢. 2 — Dotaznik

Dotaznik k bakaldrské prdci na téma
»Hospodareni obce se zamérenim na obec Koprivna”
Dobry den,

Jmenuji se Katefina Hlavackova a studuji obor Pravo ve vefejné spravé na Pravnické
fakulté Univerzity Palackého v Olomouci. Toto téma jsem si vybrala zdivodu zdjmu
o vefejnou spravu obecné a konkrétné o fungovani a hospodareni mistnich samosprav - obci
- v Ceské republice. Obce jsou zékladnim prvkem v &lenéni uzemi naseho statu a tak véfim,
Ze jsou duleZitym aspektem v oblasti hospodafeni.

Vyplnénim tohoto dotazniku mi velice pomuZete, vysledek mi ukaZe, jakd je
informovanost ob&ani ohledné fungovani a hospodaieni obci a konkrétné pravé jestli
obcané obce Kopfivna maji prehled o jejim hospodafreni i se o to vibec zajimaji.

Pfedem dékuji za Va3 Cas a ucast na tomto prizkumu.

1. Jste
a) Muz
b) Zena
2. Vas vék spadé do kategorie
a) Ménénei18let
b) 18-26let
c) 26-65let
d) 65 let avice
3. Iste
a) Student/ studentka
b)  Pracujici
c) Nezaméstnany/ nezaméstnana
d) Duchodce/ diichodkyné
4. Méte ponéti, jak funguji mistni samospravy — obce?
a) Ano
b) SpiSe ano
c) Spise ne
d) Ne
5. Zajiméte se o problematiku mistnich samosprav - obci?
a) Ano
b) SpiSe ano
c) Spise ne
d) Ne
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b)
<)
d)

a)

b)

d)

a)
b)
c)
d)

9.

b)
c)
d)

10.

a)
b)

d)

. Vase trvalé bydlisté

Je v obci Kopfivna

Neni v obci Kopfivna

Ziju tady, ale Kopfivna neni mym trvalym bydlistém

Neziji tady, ale byvam v Kopfivné pomérné casto a mam tak prehled o obci Kopfivna

Jste spokojen/spokojena s Einnosti zastupitelstva a dalSich organt (vybori obce)?
Ano (Pokud jste odpovédél/odpovédéla takto, prosim niZe uvedte, v éem shledavite toto
pozitivni hodnoceni)

SpiSe ano
Ne (Pokud jste odpovédél/odpovédéla takto, prosim niZe uvedte, v éem shledavéte toto
negativni hodnoceni)

Nezajimam se o to

Mate prehled o fungovéni obce Kopfivna a jejim hospodafeni?
Ano

SpiSe ano

Spise ne

Ne

Obec Kopfivna funguje a hospodati se svym majetkem:
Vyborné (Pokud jste odpovédél/odpovédéla takto, prosim niZe uvedte, v éem shledavate
toto pozitivni hodnoceni)

Velmi dobfe
Dobre

Spatné (Pokud jste odpovédél/odpovédéla takto, prosim niZe uvedte, v éem shledavate toto

negativni hodnoceni)

Zapojujete se néjakym zptisobem do obecnich zéleZitosti obce Kopfivna? (zasedani
zastupitelstva, volby do zastupitelstva,...)?

Ano

SpiSe Ano

SpiSe ne

Nezajimam se o to
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