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Uvod

Cilem této diplomové prace je zachytit v historickém kontextu vyvoj vefejné spravy a spravy
cirkevni od prvniho statniho ttvaru, Velkomoravské fise, az po vznik moderniho a samostatného
Ceskoslovenska, tedy do roku 1918. Na pozadi nejstar$ich historickych udalosti popsat
christianizaci na naSem uzemi, kterd pfinesla samoziejmé i vznik cirkevnich instituci a jejich

rozvoj v kontextu s rozvojem svétské spravy na ceském a moravském tizemi.

Kdyz jsem studoval rtizné publikace zpracované a zabyvajici se timto tématem, nenasel jsem
ani jednu, byt’ i ucelovou literaturu, kterd by se zabyvala (pojimala) jak cirkevni, tak vetejnou
spravou spontanné. Prostudovanim veskeré dostupné literatury, Kterou jsem dal dohromady
a zvetejnil v ptiloze pouzité literatury, jsem nenasel ani jednu dostupnou publikaci spojujici
funkénost verejné a cirkevni (svétské) spravy. To mé zaujalo a rozhodl jsem se vytvofit praci,
ktera by pojimala jak vefejnou, tak i cirkevni spravu véetné jeji funkcénosti od samého vzniku az

po ukonceni svétové valky.

v

Nejprve se prace vénuje nejstarSimu statnimu utvaru, Velkomoravské tisi, a prvnim snahdm
0 evangelizaci a pojeti kiestanstvi jako statniho nabozenstvi. V navaznosti na tuto etapu
historického vyvoje je popsan pocatecni vyvoj premyslovského statu do pocatku 13. stoleti, jeho
vetejna sprava a pocatek budovani spravy cirkevni. Nasleduje pak obdobi do roku 1419, kdy je
spole¢nost jiz pIn¢ kiestanska, cirkev je sice jesté zavisla na statu, ale na konci tohoto obdobi
dochazi k vnitinim rozporiim, kdy se cirkev za¢ind emancipovat. Dalsi etapou je obdobi do roku
1620. Tato etapa je charakteristickd rozvracenim cirkevnich instituci, odmitnutim ktestanstvi
V pojeti fimskokatolické cirkve, vzniku husitstvi a protestantismu. Vznikéa dvoji sprava cirkevni,
stat prestava plné ochranovat katolickou cirkev a jeji majetek a na naSem tGzemi vznikd stat
stavovsky snovymi institucemi. Obdobi do roku 1740 je charakterizovano jako obdobi
rekatolizace, cirkev opét nabyla ochrany ze strany panovnika, ovSem poddanym byla
fimskokatolicka vira v podstaté¢ vnucovdna a bylo nutné znovu vybudovat cirkevni struktury.
Nasleduje obdobi, prakticky az do roku 1918, kdy se cirkev stava nastrojem statni moci
a soucasti statni administrativy. Stat nad cirkvi vykondval dohled, teprve po roce 1848 se k ni

zacal stavét jako k rovnocennéjSimu partnerovi.

Spravni aparat statu, bez ohledu na volbu uzemi, byl od pocatku spojen a propojen
s cirkevnimi institucemi. Evangelium na tizemi Cech pronikalo nejdiive z germéanskych uzemi

a odtud byla také zpocatku fizena cirkevni sprava. Také proto se Ceska knizata zasazovala



0 cirkevné — spravni osamostatnéni, které by umoznilo vznik biskupskych stolc.

Spolecné s germanskou evangelizaci na nase uzemi pronika i germanské zvykové pravo, které
se v cirkevni spravé projevilo tzv. systémem vlastnickych kosteli. Tento systém piisuzoval
vlastnické pravo k majetku tomu, komu patiila ptida, na které tento majetek stal. Moznosti, jak
podrobn& charakterizovat po¢atky vyvoje cirkevni organizace Vv Cechach, nardzi oviem
na nemalé obtize. Prakticky do tfinactého stoleti 1ze informace o cirkevni spravé ziskat pouze
zprostiedkované. Prakticky totiz neexistuji pevné zachytné body, o néz by se bylo mozno,
zvlasté pred polovinou 13. stoleti, opirat. Z té doby se nedochovala zadna cirkevni statuta, zadné
cirkevné — pravni piedpisy prokazateln¢ doméaciho plvodu. Listinny material, ktery by se
v pavodni podob¢ i Vv pozdéjsich piepisech téméi nedochoval. Teprve od pocatku 13. stoleti
zacind listinnych prameni pfibyvat, ovSem stale ne v takové mife, aby z né¢ho bylo mozno vy¢ist

v 7 ’ P o v I ’ v Lo ’ . v 1
pocatek a vyvoj zékladni cirkevné pravni struktury ¢eské cirkevni organizace podrobng¢.

Vefejnou spravu lze definovat jako spravu spole¢nosti organizovanou jednak v celém staté,
ale 1 v menSich organizacnich slozkdch izemi. Vetejna sprava na rozdil od spravy cirkevni
na naSem Uzemi je zachycena z historického pohledu piece jen podrobnéji. A¢ neni listinnych
materiald nazbyt, je piesto patrné, Ze se obé spravy jednak kopirovaly, Casto dopliiovaly a takeé

podfizovaly jedna druhé.

Cirkevnim d&jindm 1 historii  spravy bylo vénovdno nékolik souhrnnych praci.
Nejkompletnéjsim dilem, které podava podrobny vyklad, jsou dozajista ,,Déjiny spravy v ceskych

zemich od pocatku statu po soucasnost autori Hledikové, Jandka a Dobese.

Tato prace by mohla byt pro pedagoga z eduka¢niho hlediska pouZita pro ziskani vhledu

do problematiky vyvoje svétské a cirkevni spravy v historickém kontextu na naSem uzemi.

! Napi. KADLEC, J. Prehled cirkevnich déjin ceskych, Praha: 1977, s. 4. — 6.
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1. Verejna sprava do roku 1620

Na naSem uzemi se samosprava obci vyvijela pfedevsim od obdobi rodovych spolecnosti
a velmi raného feudalismu. Prvni zminky lze zaznamenat jiz v souvislosti s hospodaiskym
a spoleCenskym zivotem Slovant ve 4. stoleti. Ve spoleCenské organizaci zpocCatku existovaly
zbytky rodovych zfizeni, ale rozvijejici se hospodaistvi a bohatnuti nékterych jedinct tato

rodova zfizeni postupné rozbili a nékdejsi vyznam rodii upadl a zanikl.

Rodové osady se tak zacaly ménit na obCiny, v nichz zlstdvaly ve spolecném vlastnictvi
obyvatelll pastviny, lesy a pole a jako protiklad pak soukromé vlastnictvi stafeSini. Do svazku
slovanskych osad zacali byt bézn¢ pfijimani cizinci. Na upevilovani moci stafeSinti a kmenovych
nacelnikt mély znacny vliv stale se opakujici valky. Diky nim dochéazelo ke spojenectvi nékolika
kmeni a ke vzniku kmenovych knizectvi. O zivotné dulezitych otazkdch valek a miru
rozhodovala tzv. lidovad shromazdéni ozbrojené¢ho lidu. Rozhodujici slovo méli v§ak kmenovi
nacelnici a rada stafeSini. I kdyz ve véci vile lidovych shromédzdéni lze spatfovat spiSe
formalnost s ohledem na rozhodujici vliv kmenovych nacelniki a stafeSinil, lze zcela jisté

o . . (o2
hovofit o zdrodcich samospravy.

1.1 Velka Morava

Nejstar§im statnim Gtvarem na naSem tzemi byl Samiv kmenovy svaz ( 623 — 658 ). Samo,
francky kupec, sjednotil Slovany k obrané proti Avarim a franckému krali Dagobertovi.
Historicky doklad o existenci tohoto statniho utvaru pifinasi tzv. Fredegarova kronika.
Po Sdmov¢ smrti se fiSe rozpadla. Pfedpoklada se existence pravnich obycejil a patrné i recepce

cizich pravnich norem.’

Po rozpadu Samova kmenového svazu vznikla nova kniZectvi, z nichZ nejvyznamnéjsi bylo
v poloving 9. stol. kniZectvi Moravské a Nitranské, novy statni  celek vznikl roku 833
nasilnym spojenim Moravy a Nitranska. Prvnim historicky znamym moravskym vladcem byl
Mojmir I., ktery nejspi§ formaln€ uznaval nadvlddu Franské fiSe nad Moravskym kniZectvim.

Velkd Morava byla prvnim tutvarem, kde jiz existoval statni aparat. Panovnik, knize Velké

2HUSA, V. ed. et al. Dgjiny CSR. Praha, 1954. s. 9.
¥ MORAVEC, Jaroslav, ed. Pohledy do ceskych déjin. Praha, 2008. s. 30.
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Moravy, byl hlavou statni moci, nejvy$Sim soudnim, spravnim a zdkonodarnym orgénem.
Hierarchicky uspotadany dvur tvofil astfedni Gfady — Gfad palapina, spravce pokladu — tavernik,
organ pro vydavani listin. Vojenskou moc pak reprezentovala panovnikova druzina.
Diplomatické zélezitosti vyfizovala dvorska kancelafr, v jejimz Cele stal kanclét (zpravidla vyssi
kn&z). Velka Morava je oznaovéna historickou literaturou® jako relativng centralizovana ran& —
feudalni monarchie. Vyjma udélnych knizectvi bylo uzemi statu rozdéleno na hradské Zupy.
Centrem zupy a sidlem spravnich ufednikii byl hrad. Velkomoravské soudnictvi se fidilo
predevsim obycCejovym pravem, pouzival se tzv. bozi soud, zdkony se vydéavaly pouze v piipadé,

ze bylo nutno novelizovat staré obyceje, ¢i pokud obycej zcela chybél.

Z hlediska cirkevni spravy byla situace na Velké Moravé pon¢kud komplikovana. Plsobili
zde misijné duchovni jednak z Itilie, Recka i Némecka a zvlasté pasovské biskupstvi tu
vykonavalo i jakousi duchovni spravu. Podle nékterych tdaji byli Moravané jiz v roce 831

kiténi pasovskym biskupem.’

Pasovskému biskupstvi tedy lze ptiznat velké zasluhy na pocatcich christianizace
a na povyseni kiestanstvi na statni nabozenstvi v dobé panovani Mojmira. Nastupce Mojmirtv,
knize Rostislav, chtél Moravu zcela osamostatnit a ucinit nezavislou. Védél vsak, jaky vyznam
ma samostatnd cirkevni organizace pro upevnéni statnosti. Duchovenstvo, které ptichazelo
z Pasova, neustdle zduraznovalo nadfazenost fiSe vychodofranské, vii¢i které meli byt lidé
poslusni. Rostislav vSak chtél nezavislost. Proto se obratil na papeze MikulaSe 1. s zadosti
o vyslani misionaii. Papez vSak potieboval vychodofranského krale pii potlaGovani moci
zapadofranského episkopatu, a proto jeho Zadosti nevyhovél. Moravsky knize se tedy obratil
roku 862 se stejnou zadosti do Byzance k cisafi Michalovi. U byzantského cisafe dosel vyslySeni
a misie mu byla pfislibena predev§im diky moZnosti rozsifit vliv konstantinopolského

patriarchatu smérem na sever.

Do ¢ela misie byl vybran byzantsky uc¢enec Konstantin, ktery mél s podobnymi ukoly jiz
zkusenost, a jeho bratr Metod¢€j. Tato misie méla pfipravit podminky pro dalsi byzantské
pusbeni. Poméry, do kterych oba bratii pfisli, nebyly jednoduché. Duchovni, ktefi na Velké
Moravé€ jiz mnoho let piisobili, povazovali byzantské misionafe za jakési vetfelce. Rozpory

umociiovaly 1 kulturni rozdily mezi obéma skupinami duchovenstva. Latin§ti knézi slouzili

4 POULIK, J. aj. Velka Morava a pocatky ceskoslovenské statnosti. Praha, 1985, NOVY, R. Velka Morava: tajemné
ozvény na pldiné déjin. Praha, 2004.
> GORAZD II. a WIMMER, R. ed. Cyril a Metodéj: apostolové Slovanii. Praha, 2013. s. 45.
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bohosluzby podle zapadniho ritu, Vv latin€. Zvyklosti, které nové ptichozi zavadéli, se vyrazné

ligily od piivodnich a nejvétsi odpor budilo uZivani slovanského jazyka pii bohosluzbg.®

Konstantin ptiSel na Moravu jako knéz a jeho bratr Metod¢j jako jahen. Na Moravé byl jiz
pomérn¢ velky pocet kosteld a duchovenstva, ale nadale se udrzovaly nékteré pohanské prezitky.
Aby byly odstranény obtize v pravnim fadu, sepsal Konstantin pro Moravu civilni zakonik
znamy pod jménem ,,Zakon sudnyj ljudem®, pfedstavujici pomocny kodex k doplnéni stavajiciho
pravniho fadu. Obsahoval naptiklad tresty za t€zké zlocCiny, ¢lanky tykajici se soudnich svédku,
prava azylu v kostelich i nerozlucitelnost kiestanského manzelstvi. VéEétsi vyznam mél

Konstantiniiv a Metod&jav pieklad Pisma svatého (evangelii) do slovanského jazyka.’

Knize Rastislav ¢innost byzantské misie podporoval, ovsem jeho hlavni cil, a to zfizeni
samostatné moravské diecéze a cirkevni nezavislost na vychodofranské tisi, nebyl dosazen. Také
vV tomto obdobi doslo mezi Byzanci a fimskou kurii k hluboké roztrzce a sporu o to, zda ma
imsky papeZ pravo zasahovat do zaleZitosti jinych patriarchil. Misionafi byli povolani do Rima
papezem MikolaSem L., ktery se patrné obaval, aby se Panonie a s ni i dal$i slovanské oblasti
na sever od Dunaje nedostaly pod pravomoc konstantinopolského patriarchatu. Nastupce
Mikolase I. Hadrian II. ucinil zcela ojedinélé a na tehdejsi praxi vymykajici se rozhodnuti.
Pocatkem roku 868 povolil uzivani slovanské liturgie a schvalil pieklad bohosluzebnych text do
slovanského jazyka. Pro Konstantina to byl velky moralni uspéch a uznéni jeho kulturniho dila.
Konstantin bohuzel v Rimé& onemocnél, vstoupil do feckého klastera, kde pfijal jméno Cyril

(Kyrillos) a zanedlouho, 14. inora 869, zemiel a byl pohtben v bazilice sv. Klimenta.?

Na jate roku 869 pak papez jmenoval Metodéje legatem pro slovanské zemé a arcibiskupem
pro Panonii a Moravu. Papez chtél timto aktem obnovit nékdejsi biskupstvi v Simiru, které
zaniklo roku 582 vpadem Avart, ¢imz chtél dosahnout vlastni pfimou jurisdikci nad oblasti staré
fimské prefektury Illyricum. Bohuzel pfi zpate¢ni cesté na Moravu byl Metod€j zajat bavorskym
episkopatem. Bavorsky episkopat i1 vychodofransky kral vidéli ve vytvofeni -cirkevni
samostatnosti téchto oblasti také zaklad jejich politické nezavislosti, coz bylo v rozporu s jejich
mocenskymi z4jmy. Morava byla vojensky okupovana a kniZe Rastislav zajat a oslepen. Metodé¢;

sdm byl postaven pied soud bavorskych biskupli a uvéznén tfi a ptl roku v jednom Svabském

6 GORAZD Il. a WIMMER, R. ed. Cyril a Metodéj: apostolové Slovanii. Praha, 2013. s. 50.
! POULIK, J. aj. Velka Morava a pocatky ceskoslovenské statnosti. Praha, 1985. s. 236.
8 VAVRINEK, Vladimir. Cyril a Metodéj: mezi Konstantinopoli a Rimem. Praha, 2013. s. 170.
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klastete. Propustén byl az na zasah papeze Jana VIII. Franské vojsko z Moravy vyhnal

Rastislaviiv nastupce Svatopluk a obnovil tak jeji samostatnost.”

Po propusténi z vézeni se mohl Metod¢j ujmout cirkevni spravy Velké Moravy. Byl potvrzen
v ufadu moravského arcibiskupa a vyslovné byl opakovan souhlas s uzivanim slovanského
jazyka v liturgii v celé jeho arcidiecézi, samoziejm¢ pii souCasném uzivani liturgie latinské.
Metodéj se ujal cirkevni spravy, ale stale se stictaval ve sporech s franskymi knézimi, ktefi roku
879 Metodgje i Svatopluka obzalovali u papeZe z hereze. Metod&j v Rimé pied papezem Janem
VIII. obh4jil svou pravovérnost a papez vydal v jeho prospéch bulu ,,Industriac tuae®, ktera
potvrdila Metod¢je jako arcibiskupa i slovanskou liturgii a znamenala sice vitézstvi ovSem
i kompromis s latinskym knéZstvem a hlavnim protivnikem Wichingem, ktery byl také jmenovan
biskupem pro Moravu (sidlo mél v Nitie). Toto se ukazalo jako velmi Spatny krok pro vystavbu
cirkevni spravy, protoze Metodéj byl ze slovanské byzance a byl nadfizeny Vichungovi, ktery
chtél biskupstvi latinské. Metod¢j roku 885 zemfel a byl pohiben ve svém metropolitnim chramu
patrné¢ v Uherském Hradisti. Za svého nastupce uréil moravského rodaka Gorazda. Viching
zustava az do roku 893, kdy utikd k vychodofranskému krali Arnulfovi a arcidiecéze zlstala
bez biskupa. Diky jeho aktivité papez Stépan V. zakazal slovanskou liturgii a jmenoval ho
cirkevnim spravcem celé Moravy. Ten pak vyhnal z Moravy slovanské knéze i Metodé&jovy

7aky. X

Na zadost Mojmira II. byly v letech 899 — 900 na Moravu papezem Janem IX. poslani tii
legati, arcibiskup Jan a biskupové Benedikt a Daniel, ktefi zde vysvétili arcibiskupa a tii
biskupy, jejichz jména se nedochovala a o jejich pisobeni nejsou dostupné zadné informace.
Neni znamo ani to, zda to byla slovanska nebo latinska cirkevni liturgie, ale da se pfedpokladat,
7e byla latinska. Nejsou také informace, jak dlouho tato nova cirkevni organizace trvala a kde
byla jeji sidla. Moravsky stat v§ak byl jiz v nezadrzitelném rozkladu a kolem poloviny prvniho

desetileti 10. stoleti podlehl Mad’artim.™

Zanikem Velkomoravské fiSe zanikla i organizace moravské cirkve. Po roce 906 mizi 0 Velké
Moravé veskeré zpravy, ale 1 piesto Vyrazné€ ovlivnila nejen kulturu sttedni Evropy, ale 1 jiznich

a vychodnich Slovant.

S POULIK, J. aj. Velkd Morava a pocatky ceskoslovenské statnosti. Praha, 1986. s. 211-220.
Y GORAZD Il. a WIMMER, R. ed. Cyril a Metodéj: apostolové Slovanii. Praha, 2013. s. 84.
Y Tamtéz, s.123.
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V ptipadé¢ Velké Moravy se jednalo o siln¢ centralizovanou monarchii. Pokud tedy jde
o statni spravu na uzemi Velké Moravy, da se fict, ze dochdzelo k likvidaci tradi¢nich rodovych
struktur. V cele Velké Moravy stal knize, ktery byl nejvys§im soudcem a zakonodarcem, ale byl
také nositelem nejvyssi vykonné moci. Jeho postaveni neomezeného vladce ovSem omezovalo
zvykové pravo a také nazory nejvyznamnéjSich kmenovych preddkd. Kmenové tizemi pattici
diive kmeni zacalo byt povazovdno za majetek knizete (patrimonium) se vSemi pravy

a povinnostmi.

Sprava takového uzemi nutné potfebovala odpovidajici aparat. Dnes se predpoklada,
ze v ptipad¢ Velké Moravy byl napodobovan statni aparat fransky a pravdépodobné i byzantsky.
Odpovidalo by tomu i uspoiadani spravnich sidel, kde byl dvorec s kostelem, sluzebnicko-

femeslnické sidlisté s dilnami a v prostoru predhradi byly ubytovaci prostory pro bojovniky.

Knize mél Kk dispozici $ir§i poradni organ, coz bylo ,,shromazdéni velmozi®, na ktery mohl
panovnik delegovat rozhodovani zavaznych soudnich spord. Toto shromazdéni mélo dva stupné.
Shromazdéni velmozl z panovnikovy blizkosti neboli knizeci rada. Pokud to byli zastupci z celé
zem¢, pak Slo o dvorsky sjezd. Knize sam mél kolem sebe druzinu, ktera byla zavisla
na prospéchu knizete. Po zahranicnim vzoru byly zfizeny dvorské urady, aby slouzily
panovnikovi a spravovaly jeho majetek. Na mista ufedniki dosazoval knize jednotlivce ze své
druZiny a také cirkevni hodnostare, kteti pravdépodobné plsobili zvlasté ve dvorské kancelafi,

ktera vedla pisemnou agendu a duchovni méli v té dobé potiebnou kvalifikaci.

ProtoZe Velkomoravska fiSe byla rozsdhlym tizemim, bylo nutné zajistit také mistni spravu.
V ptipadé Velké Moravy se sit’ mistni spravy skladala ze zup, které tvofily jednotlivé hrady,
pod které spadalo rizné veliké uzemi. V Cele zupy stal Zupan, zastupce jmenovany knizetem,
ktery si tvofil vlastni druzinu — vojenskou posddku hradu. Ukolem Zupana bylo zajistovat

bezpecnost, vybirat davky a poplatky pro kniZete a vykonavat niz$i soudni moc.

Statni sprava se v této dobé kryla se spravou cirkevni. Tak jako v piipadé svétské spravy byly
zakladni jednotkou Zupy, zakladni cirkevni jednotkou byly farnosti, coz byly obvody
jednotlivych kostelll. Pfedstavitelem této spravy byl na Grovni Zupy arciknéz, ktery mél i urcité
pravomoci ve svétské oblasti. NejvysSim predstavitelem cirkve v ptipadé Velkomoravské tiSe

byl biskup, od roku 880 pak moravsko-panonsky arcibiskup, kterému podléhalo nékolik biskup.
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Pravni fad navazoval na staré zvykové pravo, ovSem postupem Casu se zacalo rozliSovat mezi
moralnimi pravidly a prdvnimi normami, které prosazoval knize a jeho spravni aparat. Diky
sepéti statni moci s kiestanstvim se pravni a nabozenské normy Vv t€¢ dobé nedaly rozlisit.
Pravdépodobné pievazovalo zvykové pravo vychazejici zrodové tradice. To pak bylo
formovano nafizenimi, které vyhlaSoval panovnik. Zasahy do zvykového prava byly cinény

snahou o jeho christianizaci.

Pokud jde o autentické pravni pamatky, téméf nic se nezachovalo a pokud, tak nejsou
autenticky z Velkomoravskeé fise, ale vznikly v cizing ¢i pod vlivem ciziho prava. Nejrozsahlejsi
je sbirka svétskych a cirkevnich predpisi — ,,Nomokanon®, coz je pravdépodobné pieklad
byzantské sbirky Synagogae a pfedstavuje upravu postaveni kiestanské cirkve ve spolecnosti.
Nejznaméjsi je pak ,,Zakon sjudnyj ljudem* — soudni zédkon pro osoby svétské, coz je preklad
byzantského zakoniku Ekloga. Vychazel také ze zasad kiestanstvi a obsahoval normy prava
trestniho, procesniho a rodinného. Obsahoval nové moznost nahradit tresty svétské tresty

cirkevnimi diky sméSovani cirkvi. Toto miseni bylo zpisobeno misenim jurisdikce cirkve, tedy

knézi a knizete.

Za komentat Zakona je pak povazovana ,,Anonymni homilie®, ktery mél ustanoveni Zakona
piiblizit Gfednikim dvora, kteti ho méli provadét v praxi. Jde ale spiSe o obecné proklamace.
Dale je s Velkou Moravou spojen penitencial ,,Zapovédi svatych otcti™ s katalogem cirkevnich

deliktd a tresta.
1.2 Cesky stat

V prvni poloving 6. stoleti n.l. za¢ina osidlovani ¢eskych zemi slovanskym obyvatelstvem. Jiz
v zavéru velkomoravské epochy byla fada drobnych kniZectvi postupné ovladana kmenem
Cechii. Po zaniku Velké Moravy v 10. stoleti se centrum &eské statnosti presunulo do Cech,
v nichz ziskal rozhodujici ulohu pfi sjednocovani zemé kmen Cechii v &ele s rodem
Pifemyslovcil. Prvnim historicky doloZenym €eskym kniZetem z tohoto rodu byl Bofivoj, ktery
spolecné se svoji manzelkou Ludmilou piijal kiest pravé na dvoie velkomoravského vladce
Svatopluka, jehoz svrchovanost uznaval. Botivoj byl také panovnikem, ktery ptenesl své sidlo
z Levého Hradce na Prazsky hrad. Botfivojiv vnuk, knize Vaclav, zavrazdény pravdépodobné
v roce 935 ve Staré¢ Boleslavi druzinou svého bratra Boleslava, byl brzy po své smrti uctivan

jako svétec a ochrance ¢eského statu. Pro mapovani tohoto obdobi ¢eského statu jsou dilezitymi
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prameny staroslovénské a latinské legendy o svat¢é Ludmile a svatém Viclavovi, napf.

tzv. Kristidnova legenda.

Vaclavuv bratr Boleslav I. sice dlouho bojoval se saskym panovnikem Otou 1., ale nakonec
byl nucen se s nim usmifit. Podafilo se mu podstatné rozsitit uzemi ¢eského statu a nechal razit
1 sttibrné mince tzv. denary. Za vlady jeho syna, Boleslava II., bylo v roce 973 v Praze zalozeno
biskupstvi a biskup Vojtéch, z vyznamného rodu Slavnikovcii, se fadil mezi pfedni osobnosti
tehdejsi kiestanské Evropy. Vyvrazdénim Slavnikovct na hradé Libici v roce 995 tento rod

vymizel z d&jin a doslo ke kone&nému sjednoceni jednotlivych knizectvi.™

Premyslovci byli prvni Ceskou dynastii knizat a krali. Prokazatelné¢ vladli od poloviny
9. stoleti , v 10. stoleti sjednotili pod svou vladu uzemi Cech. Jiz Vratislav II. roku 1085 ziskal
pravo uzivat kralovsky titul, dale pak Vladislav II. a teprve Pfemysl Otakar I. ziskal dédi¢ny
kralovsky titul roku 1198. Suverenita ¢eského statu byla pak uznana Zlatou bulou sicilskou roku
1212. Upravovala postaveni ¢eského krale a ¢eského statu v ramci fimské fiSe a potvrzovala
kralovské hodnosti pro Pfemysla 1 jeho nastupce, obsahovala potvrzeni svobodné volby ¢eského
krale, pravo investitury prazského i olomouckého biskupa, zaruku neporusitelnosti zemskych
hranic a posileni vlivu v blizkém okoli Eeskych zemi.** Poslednim Piemyslovcem byl pak
Viaclav 111, ktery byl v roce 1306 zavrazdén v Olomouci na véale¢né vypravé do Polska. Smrti
tohoto panovnika skoncila v ¢eskych zemich vlada premyslovské dynastie, ktera trvala vice nez
Ctyfi stoleti. Smrti Véclava III. Pfemyslovci vymieli po meci a na Cesky trin nastoupil Jan
Lucembursky (1310), ktery se oZenil s dcerou krale Vaclava II. a sestrou Véclava III. EliSkou
Pifemyslovnou. Asi nejznamé&j$im panovnikem v naSich déjinach se stal jejich syn Karel IV.,
ktery se stal nejen Ceskym kralem, ale v roce 1346 také kralem némeckym. A roku 1355 byl
korunovan v Rimé cisafem Svaté fise Fimské. Za vlady Karla IV. dosahly deské zemé znaéného
rozkvétu, Praha byla povySena na sidelni mésto fiSe a byla jednim z nejvétSich mést Evropy.
Karel IV. zalozil v Praze prvni univerzitu ve stfedni Evrop& a Nové Mésto Prazské. Pod Ceskou

korunu pfipojil Braniborsko, Horni Fale, Luzici a Svidnické a Slezské knizectvi.™

Po jeho smrti se v roce 1378 vlady ujal jeho syn Vaclav IV. Jeho vlada byla jiz poznamenana
nastupujicim husitskym hnutim. Podobné na tom byl pozdé€ji Zikmund Lucembursky, ktery

dosahl ukonceni husitskych valek, kdyz v roce 1436 bylo nakonec dosaZzeno dohody mezi nim

2 CORNEJ, P. Ceské déjiny: vypravnd historie ceskych zemi. Bmo, 2012. s. 14-16

B RANDAK, J. a kol. Déjiny ceskych zemi. Praha, Knizni klub, 2011. s. 50, 54.

YWIHODA, Martin. Zlatd bula sicilskd. Podivuhodny piibéh ve vrstvich paméti. Praha, 2005. s. 8.

> HARNA, J. a FISER, R. Déjiny ceskych zemi. 1, Od pravéku do poloviny 18. stoleti. Praha, 1995. s 169.
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a Ceskym kralovstvim na snému v Jihlavé a mohla byt vyhlasena ,Basilejska kompaktata®,
kterou byl pfiznan narok na pfijimani z kalicha pro vSechny pfislusniky utrakvistickych frakci

cirkve.

Nastupcem Zikmunda Lucemburského byl Albrecht Habsbursky, ktery zemiel roku 1439
a jeho syn Ladislav Pohrobek se narodil aZ &tyfi mésice po jeho smrti. V Cechach zavladla doba
interregna (mezivladi), kdy se hledal vhodny kandidat na cCesky trin. TrGn byl nabidnut
Albrechtu Bavorskému, ktery odmitl a v Cechach tedy vykonaval funkci zemského spravee Jiii
z Pod¢brad. Ladislav byl korunovan az vroce 1453. Po jeho smrti byl v roce 1458
zvolen Ceskymi stavy kralem Jiti z Podébrad a stal se uspéSnym panovnikem, ktery vzbuzoval
respekt doma i za hranicemi kralovstvi. Piesto jako utrakvista mél i spoustu odpurcid, byl
povazovan za husitského kacite a povySence nizkého piivodu. Mé€l proti sobé katolické panstvo,
které si za krale zvolilo jeho vlastniho zeté Matyase Korvina, jenZ se postavil do Cela kiizové
vypravy proti kaciiskym Cecham, kterou roku 1466 vyhlasil papez Pavel II. Jifi z Podébrad
se vzdal naslednictvi pro své syny a ¢eskou korunu postoupil Jagelloncim. Jagellonci usedli

na &esky trin roku 1471, nejprve to byl Vladislav II. a potom také Ludvik az do roku 1526."

Po smrti Ludvika Jagellonského byl ¢eskym kralem zvolen manzel Anny Jagellonské
Ferdinand I. Habsbursky a nastavd vlada Habsburkii na ceském trin€ na pfiStich 400 let.
Zietelny byl rozdil, jak piijala Habsburky Morava a jak Cechy. Morava je pfijala bez problémil,
ale ncktefi CeSti stavové nechtéli pfijit o sva prdva a svobody, coz nekonvenovalo
s habsburskymi snahami o centralismus. Ferdinand se tak pokousel omezit stavovské ziizeni
v Cechach. Jeho nastupcem se stal Maxmilian II., ktery Gistn& potvrdil tzv. ,,Ceskou konfesi®.
Asi nejznamé&j$im panovnikem zrodu Habsburk byl Rudolf II., kdy dosahly ceské zemé
nejvetsiho rozkveétu, a ktery roku 1583 ptremistil své sidlo do Prahy a ucinil ji tak sidelnim
méstem cisafe. Cesti §lechtici ziskali roku 1609 od cisate ,,Majestat™, ktery umozioval svobodu
vyznani i poddanym diky svému postoji k jeho bratru MatyaSovi. Po smrti Rudolfa nastoupil
na Cesky triin Matyas. Jesté za jeho Zivota v roce 1617 piijaly Ceské stavy jako budouciho krale
Ferdinanda I1. Rozpory mezi katoliky a stoupenci reforem ovsem vyvrcholily povstanim ¢eskych

stavil, jehoz pocatek byl v defenestraci kralovskych mistodrzicich.'®

1 tamtéz, s. 198.

Y'"MACEK, J. Jagellonsky vék v ceskych zemich (1471-1526). Praha, 1992. s. 342,

BJANACEK, J. Ceské déjiny I. Doba predbélohorskd. Kniha I, dil I. Praha , 1971. EVANS, Robert, J. W. Vznik
habsburské monarchie 1550-1700. Praha, 2003. s. 19.
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Za krale si roku 1619 cesti stavové zvolili Fridricha Falckého, ktery ovsem nebyl zdatnym
vidcem. Stavy zlstdvaly nejednotné a vojsko ¢eskych stavl bylo 8. listopadu 1620 v rozhodujici
bitvé na Bilé hofe u Prahy porazeno a kral Fridrich se zachranil Gt¢kem. Nasledovala odplata,
kdy 27 Eeskych povstalct (3 pani, 7 rytifd a 17 méStanu), ktefi se zacastnili odboje proti
Habsburkim, bylo v Praze 21. Cervna 1621 vefejné popraveno. To byl pouhy zacatek
represivnich opatfeni a protireformac¢nich dekret. Cisaf Ferdinand II. sice vyhlasil generalni
pardon, ale zkonfiskoval majetek povstalct a zacala probihat nasilna rekatolizace (v té dobé byly
Cechy z 90 % protestatntské).19

1.2.1 Sprava v pocatku ceské statnosti

V pribéhu ran¢ho stiedovéku se zaCaly utvafet na naSem Uzemi zaklady ustfedni statni
spravy. V té dobé spravu statu vykonaval panovnik prostfednictvim vazall, ktefi vykonavali
regionalni statni spravu na uzemi, jehoz centrem byl hrad. Lze tedy hovofit o centralni spravni
&innosti, tzv. hradského systému. Ukolem tohoto centralizovaného systému bylo zajisténi blaha

tehde;jsi komunity.20

Piemyslovsky stat vyrostl v 10. stoleti, kofeny ma vsak jiz ve stoleti pfedchozim, kdyz
Boleslav 1. potlacil ostatni knizectvi. Premyslovei chapali stat jako své vlastnictvi zdédéné
po predcich a vramci kultu predkt odvozovali své postaveni od mytického Premysla Orace
a po nastupu kiest'anské statni ideologie pak od kniZete Vaclava (svaty Vaclav). Formou statu je
Vv této dob¢ rané feudalni kniZectvi, v jehoz Cele stoji vzdy nejstarsi ¢len rodu. Je to obdobi
upeviiovani statu a vytvareni zakladnich pravnich obyceji. Pro Premyslovce bylo 10. a 11.
stoleti obdobim boje 0 moc v castych valkach 1 mezi sebou a obdobim rozsifovani jejich vlady.
Mimo nejzékladngjsi tkoly vefejné spravy v té dobé bylo dulezité udrZeni vetejného potfadku

, .21
a zaruka miru.

V 11. a 12. stoleti se v Ceském piemyslovském staté stidala vlada silnych a GspéSnych
panovnikl s obdobimi zmatki a vnitinich sporid. Mezi ty schopné vladce patfil kniZze Bfetislav,

oM

ktery zavedl nastupnicky tad, podle néhoz mél po smrti kniZete zaujmout jeho misto ten nejstarsi

Y KUCERA, J. P. 8. 11. 1620 - Bild hora : o potraceni starobylé slavy ceské. Praha, 2003. s. 118.

2 LACINA, K., CECHAK, V. Evropské systémy verejné spravy. Praha, 2005. s. 123

2l JANAK, J. a HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945: celost. vysokosk. ucebnice pro
stud. filozof. Fakult. Praha, 1989. s. 30-40
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z rodu. MladS§im pifibuznym pak byly do spravy svéfeny Casti Uzemi, tzv. 0d¢ly, které se
nachazely zejména na Moravé. Bietislaviiv syn Vratislav II. ziskal v roce 1085 pro sebe
kralovsky titul za to, Ze podporoval cisafe v jeho sporu s papezem. TotéZ se podaiilo v roce 1158
1 Vladislavu II., ktery se svym vojskem pomohl cisafi Fridrichu Barbarossovi dobyt severoitalské
meésto Milan. Vyznamnym pramenem pro toto obdobi ¢eskych déjin je latinsky psand Kosmova

oy 1,22
Kronika ¢eska.

Knize vladl své zemi ,,z kon¢*, tzn. ze hodné cestoval, objizd¢l hradiska a vladl tam, kde
zrovna byl. Tim byla oslabena vlada v mistech, kde zrovna nebyl. Strukturu spolecnosti vytvari
predevsim svobodné obyvatelstvo zabyvajici se zemédélskou vyrobou, otroci a bohati velmozi.
Struktura statu a jeho spravy je vytvaiena knizetem, ktery se opira o svou druzinu (velkodruzinu
Vv piipad¢ vladnouciho knizete), coz je dobrovolné sdruzeni bojovnika kniZete a vojenska opora
knizeci moci. Pivodné §lo o vojenskou druzinu, ale tento jeji rys pomalu ustupoval do pozadi.
Za svou sluzbu dostavaji ¢lenové druziny vynosné hradské a dvorské urady, za které jim patii
¢ast knizecich pfijmi. Patii do uzavieného okruhu rodin pivodni rodové aristokracie, jez
nemohou Pfemysloveim konkurovat, ale jejich pomoc je nutna pro ovladnuti tak velkého poctu
obyvatelstva. Ze ¢lent knizeci druziny se feudalizaci pozdé€ji béhem 12. stoleti vyvine $lechta.
Osobni majetek se pak mnozil z kofisti, dani, odmén i dart od knizete (Saty, zlato, stiibro).
Zaklad moci této Slechty byl osobni vztah s knizetem. K velmozskému majetku pattila pida,

dobytek a zvifectvo, ale 1 lid¢.?

Postupné se tedy kolem panovnika vytvaii dvur, ktery tvofi osobni sluzebnici, osoby
podilejici se na sprav€é zemé a pravé druzina. Osoby tvofici dvlir pomahaji pii spravé zemé,
nejsou jiz ke kniZeti poutani rodové, ale tim, ze hodnost maji proptijéenou formou beneficia,
které jim muize byt kdykoliv odebrano. Zahrnuje v sob& povinnost vykonavat urcité véci a také

pravo na odménu (penize nebo pfida).24

Od 11. stoleti existuje jako poradni a spolurozhodovaci organ zasedani “svobodného” lidu
a panovnika coby dvorské sjezdy. Tato jednani byla duilezitd pro chod statu a navazovala
na tradiéni kmenova shromdzdéni. KniZe zde vyhlaSoval zdkony, soudil, schvaloval smény

1 vysady a Cinil politickd prohldSeni, projednavaly se tu vefejné zdlezitosti. PoZzadoval zde

2 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii stétu po soucasnost.
Praha, 2005. s. 31-43

Z SCHELLE, K. a kol. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei, 2009. s. 12-14

? JANAK, J. a HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945: celost. vysokosk. ucebnice pro
stud. filozof. fakult. Praha, 1989, s. 31-35
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souhlas pfitomnych se svymi rozhodnutimi. Tato shroméazdéni 1ze oznacit jako poradni a soudni
a také timto shromazdénim byl pfijiman a nastolovan nastupujici knize. Probihaly nejcastéji
v Praze, a to na svatky sv. Vita a sv. Vaclava. Pivodné se téchto zasedani ucastnili vSichni
“Cechové”, pozdgji byl do pozadi odsouvan prosty lid, ktery byl zvan pouze na volbu kniZete.
Zacala se odd¢lovat skupina velmozi, kteti byly nejblize panovnikovi a zacali se aktivné podilet

. y v C1o . 25
na rozhodovacim procesu, coz vytvorilo zarodek budouci kralovské rady.

OvSem S rozSifovanim uzemi — statniho teritoria a nemoznosti stalé ¢i Casté pritomnosti
kniZete bylo nutné piikrogit k rozdéleni zemé na mensi tzemi, tzv. udély. Udély vznikly bud’
kviili spravni nutnosti (vzdalenost od Prahy - napt. udély na Moravé€), nebo kvili zabezpeceni
ostatnich &lend rodu, jimZ bylo tieba dat n&jakou funkci. Udél nebyl trvaly, mél proménlivy
rozsah 1 existenci a byl stile soucasti celé zemé. Moravské Udély znojemsky, brnénsky
a olomoucky byly trvalé. Udélnikem pak byl pouze dospély Premyslovec, ktery podléhal
vladnoucimu knizeti jako hlavé rodu, ovSem ne jako lenik. V 1ud€lu knizete vlastné
reprezentoval. Jeho pravomoci se pak odvijely od dlouhodobosti udélu. Toto rozdéleni &asti
zem¢ na udély odpovidéd predfeudalnimu pojeti. Od konce 11. stoleti se zaCala uplatiovat
dédi¢na drzba udélu v dané vétvi premyslovského rodu, nejprve na Moravé a pozdéji

. X , 2
i v Cechach.?®

V 11. stoleti byl panovnik povazovan za vlastnika statniho uzemi a sprava uzemi byla
vytvarena z jeho vile. Vznikla tzv. hradska sprava, kdy sit” hradii pokryvala statni izemi a tvotila
zaklad pro spravu statni i cirkevni. V rané stiedovékém feudalnim staté byly pravé hrady
pfirozenymi stfedisky systému. Nejprve rozhodoval jen knize. Také musel udrzovat obecny mir,
¢ili rovnal spory. Roku 1170 se objevuje dvorsky sudi a ptebira panovnikovy soudni povinnosti.
Nejstarsi hradni spravci se v Cechach objevili v 11. stoleti v souvislosti s nutnosti zabezpedit
spravu dillezitych a souCasné odlehlejSich oblasti. Od konce 11. stoleti 1ze soustavu povazovat jiz
za trvalou a plné funkéni. V Cechach jejim zakladem byla vyznamna piemyslovska hradisté
(napf. Praha, Vysehrad, Dé&Cin, Litométice, Bilina, Libice, Plzen, Stard Boleslav, Zatec atd.)
a jejich okoli. Piiblizn€¢ od poloviny 11. stoleti se obdobna soustava zacala utvaret i na Morave.
Spravnich obvodi neboli provincii bylo v Cechach ve 12. stoleti asi dvacet, na Moravé osm
(s centry Olomouc, Pferov, Hradec, Spytihnév, Bfeclav, Brno, Znojmo, Bitov). S rozvojem
soustavy souvisel i rozmach cirkve, kterd zpocatku vyuzivala tatdz centra. Z druziny, kterad

po franckém vzoru objizd¢€la stat a vymahala dan¢, se pak stal staly aparat. Také od 10. stoleti

% tamtéz, s. 32-36
% SCHELLE, K. a kol. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei, 2009. s. 12-14
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se jako socialni skupina zacala vytvaret Slechta a z ni byli vybirani ufednici statniho aparatu.

Z ptvodné svobodnych rolniki se Gasem stali poddani.?”

Od 12. stol. se rozlisuji dvé skupiny, a to vlastni hodnosti a Gfady s Sir§im spravnim dosahem
¢innosti. K prvnim patii mecnik, stolnik (dapifer), ¢isnik (pincerna), lov¢éi (venator) - nejstarsi
staly urad, staral se o honitbu a lesy. Nejvyznamnéjsi v této skupiné byl marsalek (marschalcus,
agazo) — puvodné jako spravce knizecich staji. V druhé skupiné afadu s pfevazujicim spravnim
vyznamem patiil komornik, sudi a kancléf. Komornik zpoc¢atku spravoval panovnikovi osobni
véci a postupné se stal spravcem jeho financi. Objevuje se i nejvyssi komornik (summus
camerarius), ktery se odliSoval od komornikii hradskych. Dale existoval spravce penéz
(dispensator ducis) a kanclét (cancelarius), ktery byl radcem a diivérnikem knizete a odpovidal
za obsah listin. Vétsinou jim byl kaplan. Dale dvorsky sudi (iudex curie), ktery zastupoval
panovnika v soudnich sporech. Nékteré hodnosti byly Cestné, ale n¢které vyzadovaly odborniky

(sudi, kanclét, mincmistr, komornik). Naptiklad Gfad kancléfe byl vazan na gramotnost

a mezinarodni jazyk — latinu.?®

Hradska soustava vykonavala pro panovnika spravu v dané lokalité s podobnou organizaci
jako u dvora. Ukolem tfednikti usazenych ve spravnich hradech bylo ¥dit dané tzemi
(tzv. hradsky obvod) po vojenské, spravni a hospodaiské strdnce, vybirat dané€, soudit apod.
Slozeni hradskych tfednikii napodobovalo sloZeni ufednikti u panovnikova dvora. V jejich ¢ele
stal hradsky spravce kastelan (castellanus), ktery jménem panovnika ,,vladl* okolnimu uzemi
a vykonaval moc soudni a mél trestni pravomoc. Za Vladislava Il. se na hradech objevuje
samostatny hradsky sudi. Kromé& kastelana na spravnich hradech sidlili komofti (vykonavajici
vefejny pthon a soustfed’ujici pokuty ze soudu v hradském obvodu), zvani vilikus, kteti méli
na starosti organizaci hospodafstvi (soustfed’ovani davek od poddanych, organizace zemskych
robot atd.). Dale na hradé fungoval i hradsky lov¢i. Hradskym tfednikiim podléhaly skupiny
nizsich vykonnych organtli jako niZ§i komornici, hlidaci, vybérci, bojovnici apod. VSichni, kdo
patfili k hradu, byli oznacovani jako ,.hrad¢ané”. Z vynosu hradského obvodu pfipadala ¢ast
pravé témto ,hradanim®, zbytek nalezel knizeti. Spravni hrady mély svij vyznam

1 pii1 vytvaieni cirkevni organizace v Ceskych zemich. Od konce 12. stoleti tento systém ftizeni

27 STARY, M. Vyvoj verejné spravy v ceskych zemich do roku 1848. Praha, 2007. s. 27-30
%8 JANAK, J. a HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945: celost. vysokosk. ucebnice pro
stud. filozof. fakult. Praha, 1989. s. 13
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statu, ktery se krom¢ Ceskych zemi uplatiioval i napt. v Polsku nebo v Uhréch, ptestava plnit

- .29
svoji ulohu a rozpada se.

Nejzakladnéjsi ukoly vefejné spravy, jako je zaruka vefejného pofadku a miru, byly
podstatnou a Vv této dobé neoddélitelnou slozkou knizeci vlady. Pro vyznam slova sprava
1 se v§im, co si pod timto slovem dovedeme dnes piedstavit, byl vzity vyraz regiment. Regiment
byl véci knizete, ktery v tomto obdobi ve své osobé€ spojil jednak postaveni, opravnéni a naroky
knizete kmenového, ale zaroven také jiz postaveni, opravnéni a naroky piedstavitele feudalniho
statu. Hlavni povinnost kmenového knizete tedy spocivala v jeho tiloze spravedlivého soudce

ve svém kmenu a pak také v uloze vojenského nacelnika, ktery zajist'uje kmenu jeho obranu.

V prvopocatku bylo podminkou skutecné vlady knizete jeho cestovani zemi, protoze vladl jen
tam, kde byl skute¢né ptitomen. Knize tak vykonaval spravu osobné. Aby knize mohl svoji vuli
fakticky prosazovat a tak vladnout, bylo nutné, aby mél kolem sebe soustfedénou druzinu, ktera
by ho neustdle doprovéazela. Druzina byla dobrovolné sdruzeni svobodnych bojovniki, kteti
jednak slouzili k jeho ochrané, ale zaroven byli jeho vykonnou moci. Druzina byla nejprve
odménovana koftisti. Postupné vSak bojovnici zacali dostavat pidu, obsazovali dulezité trady

a tim doslo k jeji feudalizaci a pfeméné na Slechtu.

S tim, jak se rozsifovalo ovladané izemi, musel knize vyfesit stav, kdy ¢ast zemé jim nebyla
navs§tévovana. Jeho vlada na téchto tizemich byla spiSe ve stavu prava na ni, ale skute¢né ji
nemohl vykonavat. Protoze také bylo nutno zajistit i dal§im ¢lenim z jeho rodu spolecenské
postaveni a majetek, vyfeSil knize oba problémy zaroven. Vznikly tzv. udély, kdy se zemé
rozdélila na mensi celky. V Cele kazdého celku stal udé€lnik, kterym mohl byt v tomto ptipadé
pouze dospély Premyslovec a ktery byl na vladnoucim knizeti pln€ zévisly a prosazoval jeho vili
a spravu v jeho prospéch. Na svéteném ud¢lu jej de fakto zastupoval. Byl soudcem i vojenskym
spravcem udé€lu, ktery nebyl z celistvosti zemé vyc€lenén, nebyl staly, a to jak do velikosti, tak

do délky trvani. Pocet opravnéni udélnikovi stoupal s dobou trvani udélu.

S postupnou feudalizaci spolec¢nosti, zejména ve 12. stoleti, doslo ke vzniku ufadtd. Diivodem
byla nutnost spravovat stale vétsi okruh cCinnosti. V obdobi od 10. do 12. stoleti vznika
tzv. hradska soustava. Pivodné se jednalo o strategicky a vojensky vyznamna hradiska, ktera
plnila pfedevsim vojenské tikoly jako obranu tizemi a udrzovani vetejného poradku. Po ovladnuti

uzemi a odstranéni moznych protivnikli zacala vojenska Uloha ustupovat a stile vice se

¥ VOJACEK, L., SCHELLE, K. a KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. Plzei, 2008. s. 40-43
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do poptedi dostavala potieba bézné spravy. Za vlady Piemysla II. byly ve vyznamnéj$i mife
zakladany lenni obvody, které vznikaly v okrajovych oblastech nebo ve vnitrozemi kolem
kralovskych nebo Slechtickych hradi. Tento systém spocival v dédiéném udéleni pozemku
do lenni drzby svobodné osoby. Tato osoba se vyménou zavazovala k vazalské sluzbé, coz byla

nejcasteji sluzba vojenska a slib vérnosti.

Nejstarsi souvislou pravni pamatkou jsou Dekreta Bfetislavova z roku 1039. Je to soubor
piikaz a zdkazl, které Bietislav vydal nad hrobem sv. Vojtécha v polském Hnézdné. Text
Dekret je obsazen v latinsky psané Kronice ¢eského kanovnika Kosmase. Je to svétska pamatka
ovlivnéna cirkevni naukou a Bibli. Obsahuje napft. prvky rodinného prava - upravuje vztahy mezi
Zzenou a muzem, prosazuje zasadu monogamie a nerozlucitelnosti manzelstvi (manzelstvi je
svatost). Poprvé je v pravni roviné¢ zminén ordal - bozi soud. Arciknézi maji pravo vetejného

zalobce. Z titedni moci mohou zahajovat fizeni v trestnich vécech.

1.2.2 Sprava od pocatku 13. stoleti do roku 1419

V tomto obdobi spolecensky systém spocival na pujéovani pudy. Systém byl nastaven tak,
ze vlastnik pidy svoji pidu ptjcoval a soucasné si vytvaiel osobni vztahy se svymi druziniky,
tzv. lenni vztahy (feudum — 1éno). Lénem se rozumi urcit4 oblast, tzemi, ptida, jejimz vlastnikem
je vladce zemé&. Tento vladdce pujcuje razné velké Iéno jiné osobé. Panovnik se tak stava
tzv. lennim seniorem a 0Soba, které je 1éno ptjceno, je nazyvana lenikem. Lenik pfi pfevzeti léna
sliboval vérnost a vojenskou pomoc a mé¢l povinnost odvadét davky v naturaliich svému
seniorovi. Pan pak mél povinnost pomoci svému vazalovi v nouzi. Lenni smlouvu ukoncila smrt
jednoho z partnerti nebo poruseni slibu. Pida pak mohla byt lenikovi odebrana. OvSem systém
ze byl jak vazalem, tak i lennim panem. Jeden $lechtic mohl mit ud€leno také nékolik 1én

od réiznych pani. Seniory mohla byt samoziejmé i §lechta a cirkev.®

V ceskych zemich nelze dlouho mluvit o pozemkové drzbé na feudalnim (vySe popsaném)
pravu. Cesky kral (knize) byl sice lenikem Fimského krale a mél povinnost lenni piisahy, ale
fimsky kral nemohl svévolné uréovat, kdo se stane vladcem Cechii. Cesky vladce byl ve své

zemi tim, kdo uzaviral bézné feudalni smlouvy. Ceskéa $lechta drzela své majetky svobodné

% SCHELLE, K. a kol. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei, 2009
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a dédicné (tato forma se nazyva alod, alodialni drzba). Povinnosti vii¢i panovnikovi (které byly
ovSem téméf totozné jako v bézném feudalnim zfizeni) vyplyvaly z toho, Ze piislusnici obce
Slechticti byli potencialni Clenové statniho aparatu. Klasicky feudalismus se na nasem uzemi
prosazuje postupné a pouze v omezené miie. Vysadu udélovat 1éna mél jen panovnik, ktery ji
posléze ud&loval §lechté. Cesky panovnik vyuzival lennich vztahtl nejvice k tomu, aby ziskal
posadku na néktery ze svych hradl. Lenici se za urCité majetky zavazali k strazni sluzbé
na hradu. V tomto ptipadé¢ jde o sluzbu stalou a jedna se tedy o sluzebné Iéno. Na stran¢ druhé,
Slechtic rebelujici proti panovnikovi byl za sviij prohieSek donucen zménit svoji svobodnou
drzbu na Iéno. Ne¢kdy na stejnou zménu pristoupil slechtic dobrovolng€, pokud to bylo vyhodné

v 7 ’ ;o w v ’ v N ~n 31
(vyssi postaveni, vyména mensi vlastni drzby za vétsi ale lenni).

Od 13. stoleti se Slechtici v disledku diferenciace spolecnosti stdle méné citili poddani
panovnikovi, ¢imz hradskd soustava ztracela funkci a smysl (nemohla uz byt nastrojem
k prosazeni moci panovnika nad vSemi obyvateli zem&). Divodem toho je, ze ve 13. stoleti se
definitivné konstituuje rodova Slechta a uznavd se dédicné vlastnictvi. K tpadku systému
ptispély vedle svobodnych Slechtickych majetkll také samospravné cirkevni statky a zakladani
a rozvoj meést. Jednotnou soustavu tak postupné nahradila feudalni roztfisténost. Vznikaji
partikularni spravy - méstskd, cirkevni a vrchnostenska, které maji vlastni pravidla i pravni

predpisy. Vztahovaly se pouze na nékteré skupiny obyvatelstva, krdlovskému dozoru podléhaly

pouze V nejvyssi roving a to jesté nestejnou merou.

K roztfiSténosti pfispélo udélovani tzv. ,,imunit*. Jejich prostfednictvim byly vyjimany
komplexy jednotlivych cirkevnich instituci z kniZzeci moci. K tomuto vyjimani zacalo dochazet
Vv druhé polovin€ 12. stoleti a ve stoleti 13. se toto udélovani v mensi mife dotklo i svétskych

majetk. ¥

Vzhledem k dédi¢nému vlastnictvi pudy prestali byt Slechtici svobodnymi osobami
poddanymi jen knizeti, ale stali se svobodnymi vedle knizete (krale). Panovnik pak byl podle
jejich pojeti predstavitel statu, kterého vlastné oni sami povySovali do této Cestné hodnosti
a predpokladalo se, Ze ten nebude zasahovat do jejich zélezitosti. Stejné tak doslo k uplatnéni
stejného vztahu vlastnictvi pidy a jeji drzby mezi Slechticem a jeho poddanymi, jako tomu bylo

v piipadé kniZete a obyvatel zemé. Slechtici vykonavali na svych pozemcich spravu i jurisdikci.

3L KAVKA, K: Zapadoevropsky lenni institut jako nastroj vnitini kralovské politiky za poslednich Piemyslovci a za
Jana Lucemburského, Cesky casopis historicky, 88, 1990.
%2 SCHELLE, K. a kol. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei, 2009. s. 12
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Poddani jsou ve stavu nevolnictvi a pAn méa moc nad jejich zivotem a smrti. Lidé na této ptidé se
tak stali zavisli na téchto panech a zaroven se rozvoliiovaly vazby na spravu regionalni
a centralni. Stat byl tedy tvofen mnoha rtizné velkymi dominii, které ovladali feudalové — doslo

tedy k feudalni rozdrobenosti.*®

Pro panovnika to znamenalo nejen méné piijma do jeho pokladny, ale také omezeni jeho
moci. Ac byl $lechté¢ dédi¢ny majetek zaruéen statuty Konrada Oty, vztahy mezi panovnikem
a Slechtou byly nevyjasnéné. Propukly tak mezi nimi konflikty, které vrcholi v dob&é panovani
Premysla II. V disledku téchto konfliktd, po bitvé na Moravském poli, se kralovska sprava
rozdélila na vlastni kralovskou spravu, coz je majetek panovnika (dominium speciale), jenz m¢l

piimy vliv a dominium generale. Kral zde uskute&iioval spravu zems spolecné se §lechtou.*

V prubeéhu 13. a 14. stoleti dochazi ke krystalizaci statniho aparatu. Panovnik m¢l nejvyssi
zdkonodarnou a soudni moc. Zdkonodarnou pravomoc vykonaval tim, Ze vydaval kralovska
nafizeni - dekrety, statuta, privilegia. Zastupoval stat navenek, uzaviral mezinidrodni smlouvy,
vypovidal valky, sjednéval mir, ,,vybiral bern¢* prostiednictvim svého aparatu. Je také nositelem
regalti (iura regalia), coz jsou vysadni prava panovnika, kterd mu ptinaseji zisk - napt. regal
horni (vysadni pravo k nerostnému bohatstvi), mincovni, celni, zidovsky. Kral vyuziva poradni
organ — kralovskou radu, kam si vybira ¢leny z fad Slechty. S kralovskou radou je propojena
kralovské kancelaf, kterou vedl kancléf (cancellarius regis) oznacovany jako kralav davérnik,
jenz byl ¢lenem kralovské rady. Dale tam pusobili protonotafi, notafi, pisafi, registratofi.
Cestnym kancléfem (cancellarius regni) byl probost vysehradsky. Také od 13. stoleti plati zasada
primogenitury a princip dédi¢nosti v dynastii, ktera vladne. VelmoZzi formalné panovnika
pfijimaji, v krajnim pfipadé mizZe dojit k volbé. Posloupnost dynastie na Ceském triing

i po pieslici upravily Ordonance Jana Lucemburského (1341) a Majestat Karla IV. (1348).%

Plvodni Ufady se proménovaly v Ufady cestné a jejich vykon probihal pfi slavnostnich
prilezitostech. Vznikaly také Grady nové, jako naptiklad hofmistr — pfedstaveny dvora, zemsky
sudi — novy nazev pro dvorského sudiho, nejvyssi komornik, ktery hajil na zemském soudu
kralovy finan¢ni naroky ze soudnich pokut a v nepfitomnosti krale soudu ptedsedal. Dale vznikla

funkce purkrabiho Prazského hradu, coz byl vojensky velitel Hradu, spravoval Hrad i soudnictvi

3 JANAK, J. a HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945: celost. vysokosk. ucebnice pro
stud. filozof. fakult. Praha, 1989. s. 43

% JANAK, J. a HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945: celost. vysokosk. ucebnice pro
stud. filozof. fakult. Praha, 1989. s. 43
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v obvodu Hradu a byl velitelem vojenské zemské hotovosti. Podkomoii pak opatfoval velké
sumy pro krale a vraceni mél zaruceno z dichodu krale (zajistoval vybér méstské pozemkové

dan¢). Od roku 1337 pievzal tuto ulohu hofrychtéf.36

Z dvorskych snému piedchozi epochy vyrostl Zemsky sném (zanikl az 1848), kralovska rada
a Zemsky soud. Sném byl shromazdénim §lechty a duchovenstva, pozd¢ji i zastupcti méstanstva.
Neucast byla povazovana za Skudcovstvi zem¢. Sném svoldval kral, pozdéji nejvyssi purkrabi.
Na snému se predkladaly pozadavky tykajici se bernich poplatkii, vojenskych tazeni za hranice
zemé, zakonodarnych opatieni a byl zde pfijiman i novy panovnik. Zemsky soud se konstituoval
jiz mezi léty 1260 — 1270 pod tlakem Slechty. Rozhodoval v trestnich zélezitostech Slechty,
projednaval a evidoval majetkové prevody mezi Slechtou. O jednani soudu se vedly pisemné
zaznamy Vv ,registra regata” (pozdé¢jsi desky zemské). Soudu piedsedal panovnik, v jeho

A

nepiitomnosti ho zastupoval nejvyss§i komornik, od 14. stoleti pak zemsky sudi.®’

V prib¢hu 13. a 14. stoleti se stara hradské sprava nahrazuje spravou krajskou, pticemz tento
proces probiha nejdiive v Cechach (12 kraji)) a mnohem pozdgji na Moravé. V &ele kraje stoji
dva tfednici jmenovani kralem z mistni §lechty. Jedna se o dédi¢né ufady. Jsou to ,,popravei
(¢inili po pravu, latinsky - iudices provinciales - krajsti soudci). Do jejich kompetence pattila
policejné-trestni funkce v rdmci kraje, dale funkce soudni a také pomahali pti vybéru dani. Dbali
o0 zajisténi bezpecnosti na cestach. Vzdjemné si pomoci listl oznamovali jména osob, které¢ se

dopustili deliktu a z Gfedni moci méli tyto osoby trestat.®

Mgésta jsou zakladana od 13. stoleti. D¢€li se podle toho, kdo je zalozil - kralovska, Slechticka
(poddanska), cirkevni. Ten, kdo mésto fakticky zaklada, také urcuje, jakym pravem se bude
meésto fidit. Zakladaci listinou ziskdva mésto rGzna privilegia a vysady. Kazdé mésto tvofii
samostatnou pravni a spravni jednotku. V cele mésta stoji rychtdi jakoZto vrchni dohliZejici
organ a kontrolor. Postupné se stava vedlej$im policejnim Gfednikem. Na zakladateli také zaleZi,
kdo bude v méstské radé, coz je sborovy organ, ve kterém zasedaji konselé (radni). OvSem
gasem je zakladatel pii tvorbé méstské rady omezovan. Poéet radnich kolisa. Na severu Cech
a Moravy se v rad¢ odliSovali také Sefové (méstSti soudci). Konselé méli na starosti spravu

a soudnictvi. Po mésici se stidali ve funkci predsedy méstské rady zvané purkmistr. Ten

% JANAK, J. a HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945: celost. vysokosk. ucebnice pro
stud. filozof. fakult. Praha, 1989. s. 43-75
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z konSelt, ktery byl prvnim purkmistrem v béZném roce, se nazyval primas. Privilegovana jsou
kralovska mésta. Nad vSemi svobodnymi kralovskymi mésty bdi podkomofi, coz je kralovsky
(dvorsky) ufednik. Pozdéji se z néj stal zemsky ufad. V ramci kralovskych mést se jesté daji
rozli$it napf. mésta vénna (dichody vdovam), jeZ ma na starosti purkrabi kraje Hradeckého,
meésta horni, kterd spravuje mincmistr, atd. V rdmci mést se vytvareji cechy femeslnikli jako

jednotky spravy.®

1.2.3 Sprava od roku 1420 do roku 1619

Ceské zemé se rozdélili na tzemi, které bylo ovladano husity (vétdina Cech, mensina
Moravy) a na uzemi vérné Zikmundovi (jizni a zdpadni Cechy, Morava). Na téchto izemich se
kral snazil, aby sprava fungovala kontinudlné¢, ale nepodatilo se to uplné (napt. byly zaviené
zem. soudy). Na uzemi, které bylo ovlivnéno husity, neexistovala kralovska moc. Doslo zde
k odmitnuti kralovské moci - korunovace nebyla uznana a statni aparat byl iluzorni. Cast husitd
hledala nahradu, hlavné¢ v polskych naslednicich, ostatni husité kralovskou moc uplné¢ odmitli.
Musela se fesit nutnost obrany zem¢. VSechny spravni instituce byly rozruSené a do spravy byl

zapojen $irsi okruh 1idi.*

Po porazce ceskych a moravskych Zikmundovych stoupencti a dobitim Vysehradu v listopadu
1420 podnikli Prazané v roce 1421 vojenské tazeni a dobyli mnoho vyznamnych mést, ¢imz byl
vytvofen prazsky méstsky svaz. Mésta slibovala pii svém vstupu do svazu vérnost Ctyfem
artikulim a Praze a odmitala Zikmunda Lucemburského. Do mést byli dosazovani hejtmani
(vojenska funkce), kteti méli politicky dohled a nejvyssi spravni a soudni funkci. Jako nahrada
za kancelat kralovskou vznikla staromé&stskd méstska kancelat. Vydavala méstska privilegia,
pecovala o agendu husitskych snémil, o vnitropolitické 1 zahrani¢né-politické pisemnosti
husitskych Cech. Zemské desky, které byly odvezeny v roce 1420 Zikmundem Lucemburskym

na Karl§tejn, protoZe zemsky soud nezasedal, nahradily staroméstské méstské desky.

V roce 1420 byl zalozen Tabor, kde méli vliv radikalni knézi. Pfichozi odevzdavali do kadi

svllj majetek. Principem usporadani spole¢nosti byl zakon bozi, oekavali ptichod a kralovani

39 KEJR, J. Vznik méstského ziizeni v éesk)}ch zemich. Praha, 1998.s. 225

* SCHELLE, K. a kol. Dgjiny ceské verejné sprdavy. Plzeti, 2009. s. 27

* JANAK, J. a HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945: celost. vysokosk. ucebnice pro
stud. filozof. fakult. Praha, 1989. 5.75-85
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Krista. Nova spolecenskd organizace je budovana na principu rovnosti spolecenské, kdy je
odmitnuta monarchistickd forma statu a idedlem se stavd demokraticka vlada. Jejim zékladem
jsou skupiny jihoceskych sedlakd vedené lidovymi kazateli. Vlastni sprava Téabora se blizila
form¢ teokratické republiky. V jejim cCele stali Ctyfi starSi - vojensti hejtmani. Vnitini formou
organizace byly tzv. obce, coz byly spolecenstvi, pfislusné podle povolani nebo uceni a dale
obec domaci (podle jednotlivych mést taborského méstského svazu). Piedstavitelem domacich
obci byly méstské rady. Krajni pfedstavy o uspotfadani se vSak velmi zahy dostavaji do stietu

s kazdodenni realitou. Tabor se zacleniuje do politické struktury husitského statu.*?

V roce 1421 byl usporadadn husitsky sném, ktery byvé oznacovan jako prvni evropsky
bezpravné obyvatelstvo venkova a mést. Doslo k vyhlaSeni Ctyt prazskych artikul (pfijimani
pod oboji - sub utra qua, svobodné hlasani slova Boziho, trestani smrtelnych hfichii, odejmuti
svétského majetku cirkvi) jako zaklad politického usporadani v zemi. Berné (dail) se nevybirala
pravidelné, je vybirana jen pro potfeby jednotlivych méstskych svazi. Na snému se fesily

C , , . .. , . 43
1 ndboZenské otdzky a byli voleni 1 spravci duchovenstva.

V obdobi stavovském prosla zménami predevsim krajska sprava. Kraje se staly prodlouzenou
rukou panovniki, hejtmani byli jmenovani podle vnitinich politickych pomérit v jednotlivych
krajich. Vykon spravy se d4 obecné povazovat za vykon spravy statni (v roce 1517 byl piijat
zvlastni hejtmansky tad, ktery stanovil prava a povinnosti hejtmani v oblasti krajské policie).
Mésta v ptedchozi dobé¢ husitské nejvice ziskala. Byla jim pfiznéna trvala stavovska opravnéni -
politickd prava, kterd umoziuji podil pfi rozhodovani na zemskych snémech. Nové postaveni
mést ovlivnilo 1 rozmach méstské samospravy. Ta se stala nezavislou na statni moci a jejim
rovnopravnym partnerem. M¢sta navenek vystupovala jako celek, jenz je pravnickou osobou,
ovSem se zietelnou vnitini diferenciaci. Ta vyluCovala z ucasti na spravé meésta predevSim
nejchudsi obyvatele. Zakladni rysy méstské spravy zustavaji obdobné jako v dobé predhusitskeé.
M¢stska rada, kterd stala v cele méstské spravy, je obnovovéana stejnym zpusobem jako diive.
Jeji volitelnost spoc¢iva v navrhu odstupujici rady panovnikovi, ktery novou radu potvrzoval.
Clenstvi v radé byla pak zaleZitosti nejbohatsich $pi¢ek méstského patriciétu.44 Velké obec,
vSelidové shromdzdéni obyvatel mést, které sehravalo tak dulezitou ulohu v husitské dobé,

zaCala ztracet na vyznamu. Objevuje se tak jen obcas, kdy d& zaznit projevu nespokojenosti

*2 MALY, K. a kol. D&jiny ceskeho a ceskoslovenskeho prava do roku 1945. Praha,1997. s. 44-48
* tamtéz, s. 44-48

44 MALY, K. a kol. Déjiny ceskeho a ceskoslovenskeho prdva do roku 1945. Praha, 1997. s. 68 - 70
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obyvatelstva.”> Vyznamné postaveni v oblasti vlivu za&inaji piebirat cechovni hnuti, ktera se
v této dob¢ prakticky stavaji pany mést. V pribéhu doby se vSak cechovni spolecenstvi zacinaji
stavat brzdou, ktera sice zajiStuje blahobyt méstanstva, ale na strané¢ druhé brani prudSimu

hospodaiskému rozvoji mést.*

Vykon vlastni spravy se projevoval v mnoha oblastech, kdy mésta a také cechy jako
samospravné korporace feSily mnohé problémy, které jsou povazovany myln¢ za problémy ryze
moderni. Jako piiklad 1ze uvést skutecnost, jez se dotyka feSeni socialni problematiky mést.
Od poloviny 14. stoleti se zvySoval ve méstech pocet slabych a na cizi pomoc odkazanych osob.
Meéstské rady byly nuceny reagovat na tuto situaci. Od 15. stoleti zacinaji v méstské rezii vznikat

Spitaly a vytvari se socialni sit¢ z prostiedkl obce.

V dusledku husitstvi doslo k uvolnéni poddanskych vztahti a dochazi ke st€éhovani poddanych
do mést. Ta je pfijimaji jako potfebnou a lacinou pracovni silu. Roku 1497 bylo stanoveno
usnesenim snému, ze poddani, ktefi pfibyli do mést bez povoleni svych panli, se maji vratit
na panstvi, kam patfili. V roce 1570 jsou mésta znovu zatlacena do defenzivy pftijetim zdkoniku
(Vladislavské ztizeni zemské) a teprve ohrozeni Slechty a mést selskym povstanim vede
k narovnani Svatovaclavskou smlouvou, jeZ zaruéuje méstam politicka prava. Ceska mésta se
nakratko dostavaji do cela Ceské politiky v prvnim €eském protihabsburském povstani (to bylo
vedeno Starym a Novym méstem prazskym). V disledku téchto aktivit jsou pak na mésta
uvaleny sankce v podobé konfiskace statkli, vysokym zdanénim piva, které bylo ve meésté
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vyrabéno, a dosazenim vladnich kontrol.

1.3 Pocatky cirkevni spravy a jeji vyvoj do CtyFicatych let 14. stoleti

Charekterizovat pocatky vyvoje cirkevni organizace v Cechach je pomé&mé obtizné, vzhledem
Ktomu, Ze neni mnoho pevnych zaichytnych bodi, o néz by se bylo mozno opfit.
Nejmarkantnéjsi je to do poloviny 13. stoleti. Z t¢ doby se nedochovala Zadna cirkevni statuta,
zadné cirkevné — pravni predpisy, které by se daly prokazateln¢ urcit jako doméciho ptvodu.

v

Listinného materialu, ktery je nespolehlivéjSim pramenem, je jak v plivodni podobé, tak

45 MALY, K., SIVAK, F. Déjiny statu a prava v Ceskych zemich a na Slovensku do roku 1918. Jinotany, 1993. s.
129

“® KALISTA, Z., etal. Strucné déjiny Ceskoslovenské. Praha, 1992. s .153

" VANECEK., V. Déjiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945. Praha, 1964. s. 160, 161
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v pozdgjsich prepisech velice malo. Teprve od 13. stoleti zacinaji pisemné doklady ptibyvat, ale
ne v takovém mnozstvi, aby bylo mozno podrobné popsat pocatek a vyvoj zakladni cirkevné

., y ., , . . 48
pravni struktury ¢eské cirkevni organizace podrobné.

Pocatky kiestanstvi v Cechach jsou spojeny se zaloZenim biskupstvi v Praze roku 973
Boleslavem 1. Protoze ho tehdy zalozil, stal se Boleslav vlastnikem biskupstvi. V roce 1068 bylo
zalozeno biskupstvi v Olomouci Vratislavem I1. Pocet ¢eskych biskupti se znovu rozsifil az roku
1344 o biskupa litomyslského. Prazsky biskup soucasné¢ zménil své postaveni na arcibiskupa49
a zarovenl i metropolitu obou dalSich biskupstvi. Podle cirkevniho prava biskupské svéceni
opraviiovalo k vyluénému udileni nékterych svatosti, ukladalo povinnost pe¢ovat o nabozenské
vzdélani kléru i1 laikG. Zakonodarna pravomoc Ccinila z biskupa suveréna v jeho diecézi
v duchovni oblasti. Opraviiovala jej vydavat v této oblasti zdkony, svolavat synody, zfizovat
farnosti, schvalovat stavbu novych kostell, spravovat cirkevni jméni, soudit podle platného
cirkevniho prava spory a také uvalovat cirkevni tresty na vSechny podfizené a to duchovni

i laiky, dokonce i knizete.>

Ovsem v Cechach ani postaveni biskupt nebylo jednoznaéné. Postaveni biskupt ovliviiovalo
to, Ze panovnik zalozil prazsky kostel, hmotné zajistil prazské i olomoucké biskupstvi. Biskupa
méli volit duchovni a velmozové za souhlasu lidu, ale o osobé& biskupa de facto rozhodoval
panovnik, protoze vychazel ze zasady, ze biskup je jakymsi knizecim kaplanem (mé&l funkci
osobniho zpovédnika panovnika) a proto si ho vybiral a dal ho zvolit. Investituru vSak pfijimal
biskup z rukou cisafe ¢i némeckého krale, coz skoncilo az vydanim Zlaté buly sicilské. Az roku
1227 dal Pifemysl Otakar I. olomoucké a pravdépodobné i prazské kapitule pravo volit biskupa,
presto si i 0N i jeho nastupci vzdy nasli zptsob, jak prosadit svou vili. Biskup mohl svobodné

jednat jen na uzemi svych biskupskych statki.>

V 11. a 12. stoleti cirkevni Zivot zcela ovladalo zvykové pravo germanské, zejména systém
vlastnickych kostelil, ktery byl zcela v rozporu s kanonickym pravem. Vychéazel ze zasady,
ze povrch nalezi pid¢, to znamen4, Ze i stavby nalezi majiteli pozemku. Aplikace tohoto prava
na cirkevni stavby znamenala, Ze majitelem kostela byl ten, kdo ho vystavél na své ptdée. Proto

1 cirkevni stavbu mohl pan prodat, odkéazat, spravovat a ziskdvat do vlastnictvi, co bylo kostelu

48 KADLECG, J. Pfehled cirkevnich déjin Eeskych, Praha, 1977, POLC, J. V. Ceskd cirkev v déjindch. Praha, 1999.
s. 29

“HLEDIKOVA, Z. Svét ceské stredovéké cirkve. Praha, 2010. s. 13-55

Y HLEDIKOVA, Z. Svét ceské stiedoveké cirkve. Praha, 2010. s. 13-55

S KADLEC, J. Pfehled cirkevnich déjin Geskych. Praha, 1977. s. 23
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darovano. Pan také knézi kostel proptjcoval a ustanovil ho sluzbé. Kostel se svymi piijmy
a statky byl zvlastnim druhem jméni pana (krale, Slechtice, biskupa ¢i klastera). Duchovni sprava
byla tedy vté dobé do ur¢ité miry panovym soukromym podnikem, z kterého bral podil
na piijmech. Také obyvatelstvo piesné vymezeného okrsku bylo vazano K pfislusnému
vlastnickému kostelu svého pana. Piijem duchovniho byl vymezen podle pozemkii a desatku
a z toho, co zbyvalo, byla vymezena urcitd mensi ¢ast na udrzbu kostela a zistatek patiil panu.
Coz znamenalo, ze kostely byly tedy pro pany zdrojem piijmu. Systém vlastnickych kosteld byl
zaveden pasovskymi kn¢Zzimi na Moravé jiz v dobé vlady knizete Svatopluka a s pfichodem
fezenskych kn&zi se ujal i v Cechach. Zakladatelem vétsiny kosteld v 10. a 11. stoleti byl
vétsinou knize a byly budovany na knizecich hradech. Na venkové pak pozdéji, od druhé
poloviny 11. stoleti, vznikaly malé vesnické kostely na majetku drobnych feudald. Oblast
pusobeni jednotlivych kosteli zpocatku ziejmé splyva s krajem, v némz vykonaval svou moc
hradni spravce, tj. kryla se s politickym rozdélenim zemé¢. U hradskych kostelii pasobil shor
klerik v cele s arciknézem tvorici farni spravu (kiténi a pohibivani). Tato nejstarsi cirkevni
organizace — velklofarnostni se piekryvala s organizaci statni a diky tomuto uspoiadani méli pani
vliv 1 na cirkevni spravu. Vlastnici kostell si s hmotnymi pravy osobovali i pravo volné
disponovat s duchovnimi pusobicimi pii kostele a také je sami jmenovali a sesazovali podle
svého uvazeni, dokonce si davali svétit své vlastni poddané, aby si je tim vice k sob¢ ptipoutali
a méli duchovni, ktefi byli zcela poslusni. Ti se pak také museli spokojit s nepatrnou casti
vynosu. V Cechach vliv laikii podporovalo i to, Zze zaklady jeji prvni cirkevni organizace byly
poloZeny svétskou moci. Po zalozeni biskupstvi si tedy podrzel knize na spravu cirkve silny vliv.
Veskeré duchovenstvo bylo vlastné statnimi Gfedniky, ktefi ve statni spravé fungovali jako
zfizenci pro véci nadboZenské a jednim z hlavnich ukoll biskupa a vysokého kléru bylo zvySovat
majestat knizat jako vrchnich pant i v cirkevnim zivoté. Knézi bézné plnily ukoly, Které
nepatfily k jejich povolani, ovSem také byly pfezirany jejich piipadné prohfesky (napf.

manzelstvi, u¢ast v boji apod.).>

Vlastnické kostely, které uz nebyly vazany na spravni hrady a zacaly zapliovat ptivodné prazdny
venkovsky prostor, nebyly vSak zprvu na rozdil od hradskych kostelti plnopravné. Konaly se v nich

sice bohosluZzby, ale pravo kitu, pohibu, slaveni velkych svatkl a placeni desatkti nadale patiilo

2 HLEDIKOVA, Z. Svét ceské stiedoveké cirkve. Praha, 2010. s. 13-55
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hradskym kostelim. K jejich osamostatnéni a k vytvoreni skute¢né farni organizace zacalo dochazet

az ve druhé poloving 12. stoleti a to z iniciativy jejich zakladateli.>®

Prvni slozkou cirkevni spravy, zcela nezavislou na svétské moci, bylo arcijdhenstvi. Prvni
arcijahenstvi na Moraveé (vznikaji ze sité Sesti velkofarnostnich kostelll) dostal olomoucky
biskup Jindfich Zdik od Sobéslava 1. Arcijdhenstvi v podstaté uzemné i funkEné navazuji
na velkofarnosti, ale uz nejsou zavisla na knizeti, jen na biskupovi — lepsi se dohled arcijahnu
na klér ve svém obvodu. V prazské diecézi jsou ustavena prvni arcijahenstvi v 60. letech 12. stol.
Vznika jich deset, ale nenavazuji na velkofarnosti jako na Moravé. Piavodni velkofarnosti
pozbyvaji ti¢el a koncem 12. stol. zanikaji. Od 12. stol. stavi vlastnické kostely i velmozové —
zaplnuji velkovsky prostor. Mé€ly na starosti bohosluzby, ale kity, pohiby, velké svatky a placeni
desatkii vyhradou hradskych kostelii. Od druhé pol. 12. stol. se zacinaji osamostatiiovat —
zacatky tzv. farni organizace. Kvili velkému poctu knézi a kosteli casto dochazi
k nedostatecnému vlivu arciknézi, ktefi je ve svém okrsku méli mit pod dohledem. Proto
zaCinaji vznikat prvni Kkapituly. Pusobi pfi nich vice¢lenny sbor duchovnich, fidi se

kanovnickymi pravidly. Ve vedeni kapituly byli probost a dékan.>

Od 10. stoleti také na naSe izemi pfichazeji i feholni instituce. Rady vznikly uz okolo roku
1000 pfed naSim letopoctem a v pribchu let se rozSifovaly. Regule tadi se vytvari ale az
v raném stfedovéku. Regule se vytvati $tépenim (napf. clunijské hnuti) a pevna organizace
vznika ve Stoleti dvanactém. Prvni d€leni je na muzské a zenské feholni instituce. Druhé déleni
je na cirkevni fady, jejichz ¢lenové skladaji slavné sliby (vota sollemnia), skladaji slib
posluSnosti, slib cistoty a slib chudoby, u nékterych fadd byl 1 Ctvrty slib (specificky
pro pfislusniky fadu). Pak jsou to kongregace jakoZto sdruzeni vice samostatnych klastert
jednoho #adu (napt. beuronska kongregace benediktinskych klasteri). Clenové skladaji
jednoduché sliby (vota slimplicia), které mohou byt vé&né nebo na uréitou dobu. Rady a nékteré
kongregace maji také své tfehole (muze byt spole¢na pro vice fada). Tyto fady a kongregace

podléhaly vétSinou provincidllim, kteti méli sidlo mimo nase uzemi.

Souhrné Ize tedy napsat, ze jednotlivé farni organizace se zacaly utvétet ve druhé poloviné
12. stoleti, kdy se za pfispéni svych zakladateli zacaly osamostatiiovat vlastnické kostely. Farni

organizaci na naSem uzemi lze dolozit jiz v poloviné 11. stoleti. Dalsi cirkevni jednotka

* SUCHANEK, D. a DRSKA, V. Cirkevni déjiny. Antika a stiedovék. Praha, 2013. s. 149
* ZLAMAL, B. Pfirucka ceskych cirkevnich déjin. II., Doba romdnské katolicity (1000-1200). Vyd. 1. Olomouc,
2006. s. 56, 84
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arcijahenstvi je dolozena az v polovin€ 12. stoleti. V druhé poloving 12. stoleti se také zacala
uplatiiovat funkce dékanatt. Podle cirkevniho prava mohla zfizovat fary jen cirkevni moc,
pravidelné¢ biskup, pfi cemz musely byt splnény vSechny podminky pro vnik nové fary. Hranice
jednotlivych far nesmély byt libovolné ménény. Duchovni spravu nad obyvatelstvem
jednotlivych far mél v rukou fardf a farar (nebo také knéz, klerik) mohl byt jmenovén nebo

odvolan pouze biskupem.

Biskup byl pak jen duchovnim spravcem svych véficich a kostely v mistech biskupskych
sidel byla jedina mista, ktera slouzila nabozenskym potiebam véficich. Jak ptibyvalo véficich,
tak byly i na venkové budovany kostely, do nichZ nejprve knéz jenom dochdzel ze stfediska
duchovni spravy. Biskupské spravni obvody se museli zacit délit na mensi uzemni jednotky
s vlastnimi duchovnimi spravci. Diecézni cirkevni sprava se zacala délit a vyvinuly se farnosti

jako zakladni jednotky duchovni spravy.

Biskupova ucast na vefejném Zivoté mu neumoznovala pravidelné navstévy farnich obvodu.
zalezitosti kostela, bohosluzebny fad a potadek dohlizel archipresbyter. Archidiakon se staral
o vng&jsi stranku cirkevni spravy, pecoval o kostelni jméni a o chudé. Pro velké mnozstvi nové
vznikajicich farnosti doSlo k rozd¢leni diecéze na nékolik arcijdhenstvi. Pozdéji byla rozd€lena

arcijahenstvi na dékanaty. Dfivéjsi archipresbyteti se stali d€kany.

1.4 Vznik ¢eské cirkevni provincie a jeji organizace do husitské revoluce

K dovrSeni cirkevni organizace na naSem uzemi doSlo ztizenim samostatné ceské cirkevni
provincie, coz znamenalo cirkevni osamostatnéni Ceského kralovstvi na ¥isi. Jan Lucembursky
spoleéné¢ se svym prvorozenym synem Karlem znaéné usilovali o vytvofeni prazského
arcibiskupstvi. V psaném dokumentu zaslanému kurii byl hlavni diraz kladen na jazykovou
rozdilnost mezi metropoli a podfizenymi diecézemi. Kurie zareagovala a vytvofila trojclennou

kardinalskou komisi, kterd méla prozkoumat prednesené divody.”

Prazska diecéze pak byla povySena na arcidiecézi papezem Klementem VI. dne 30. 4. 1344,

coz je faktické datum vzniku ¢eské cirkevni provincie. Papez bullou ,,EX supernae providentia

*® BARTUNEK, V. Ziizeni arcibiskupstvi v Praze Duchovni pastyt VIII (1958), s. 12 — 13.
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maiestatis* vyc€lenil prazskou a olomouckou diecézi z pravomoci mohucského arcibiskupstvi
a povysil prazské biskupstvi na arcibiskupstvi. Tomu pak jako sufraganni biskupstvi podiidil
biskupstvi v Olomouci a soucasné vytvorené biskupstvi v Litomysli, které¢ vzniklo povySenim
tamniho premonstratského opatstvi. Timto krokem doSlo ke vzniku samostatné ceskomoravskeé
cirkevni provincie s vlastnim metropolitou - prazskym arcibiskupem, ktery se stal papezskym
legaitem pro diecézi misSenskou, bamberskou a fezenskou. Diecéze litomyslska vSak zanikla
za husitskych valek. Prakticky zanikla jiz roku 1421 a pravné byla zrusena v poloviné 16.

stoleti.>®

Dne 5. 5. 1344 ptenesl papez Klement VI. na prazské arcibiskupy pravo korunovat ceské
krale a kralovny. Timto rozhodnutim bylo zptfetrhano posledni pouto zavislosti Ceské statnosti
na némeckém sousedovi. Prvym arcibiskupem se stal radce a pfitel Karla 1V, dosavadni prazsky

biskup, Arnost z Pardubic (1344-1364).°

Prazska arcidiecéze se délila na 10 arcijdhenstvi (neboli kraji) s urCitym poctem dékanath
a farnosti. Farnosti byly zfizovany obvykle pfi jednotlivych panstvich. Arcibiskup disponoval
ustfednim sprdvnim organem, kterym byla arcibiskupskd konzistof, kterda meéla v Cele
generalniho vikafe pro véci obsazovani obroc¢i a oficidla pro soudni a manzelské zalezitosti.
Podle vzoru kancelafe cisafské také méla a vedla kanceldi arcibiskupskou. Utedni styk
diecéznich utadl s podiizenymi Gfady jiz probihal v této dobé pouze pisemné a vytlacil tak starsi

jednani ustni. Cechy tak v této dobé piedbéhly sousedni zemg.>®

Pravé Arnost z Pardubic cirkevni spravu zdokonalil a uvedl do nového zdkonodarného ramce,
ktery tvofil rovnocenny protéjsek svétskému zakonodarstvi Karla IV. Arnost uspé$né bojoval
za nezavislost cirkve na laické moci. V roce 1349 vyhlésil provincialni statuta, cirkevni zakonik,
ktery systematicky stanovil hlavni zasady cirkevniho prava. Vymezil kompetenci a zplsob
jednani biskupského soudu. Vizitacemi se postaral, aby pifedpisy byly skute¢né plné€ny. Diky
jeho cCinnosti vznikly roku 1358 Libri erectiorum, duchovni protéjSek Karlovych svétskych
,zemskych desek®. Byla vedena matrika ordinovanych knézi, aby byl po ruce seznam vsech

v v

knézi, klerikd a osob nalezejicich k duchovnimu stavu. Byl také potizen podrobny soupis vSech

% ZLAMAL, B. Pirucka ceskych cirkevnich déjin. 111., Doba gotické katolicity (1200-1400). Vyd. 1. Olomouc,
2007.s. 214

5 tamtéz, s. 214

* HLEDIKOVA, Z. Svét ceské stiedoveké cirkve. Praha, 2010. s. 13-55
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far a cirkevnich obro¢i. Také o kazdém soudnim jednani, jez se konalo pted arcibiskupskym

tribunalem, byly u¢inény zaznamy v soudnich aktech.*®

Prazska diecéze v dobé Armosta z Pardubic se d€li na deset arcijahenstvi, arcijdhenstvi
na d¢kanaty, de€kanaty na plebanie. VSech far bylo asi 2 180. Ke spravé arcidiecéze mél
arcibiskup k ruce kanceldf, v niz se nyni objevuje generalni vikai jako zastupce arcibiskupa

ve vécech duchovnich.

1.5 Cirkevni sprava za husitstvi

Po husitské revoluci u nas existuje multikonfesni spole¢nost. ProtoZe se husitim nepodafilo
prosadit kalich v celé zemi, zil v Cechach a na Moravé ,»dvoji lid“. Morava zustala vétSinou
vérna staré cirkvi. Plisobi na naSem tzemi tedy nejen cirkev katolicka, ale zacina zde pusobit
cirkev podoboji a také tdborska (s omezenou dobou Zivota), posléze i Jednota bratrska. Roku
1421 ptechazi prazsky arcibiskup Konrad z Vechty k husitstvi. Po pfestoupeni Konrada prechazi
sprava prazské diecéze na prazskou kapitulu. Ctyfi prazské artikuly byly prohlaseny za zaklad
utrakvistické vérouky. Z papezského povéteni se roku 1421 olomoucky biskup Jan Zelezny stava
administratorem prazské diecéze. Sprava diecéze se presouva z Prahy do Zitavy. V letech 1421-

1561 tak nebylo prazské arcibiskupstvi obsazeno.

Béhem husitskych valek dosSlo k nékolika zménam. Zéasadni otdzky diive fteSily synody
a koncily, ale v dobé husitstvi je feSila univerzita (od roku 1418), ktera byla uznavana
za autoritu. Formalné bylo nejvy$8im organem arcibiskupstvi prazské. V roce 1420 bylo
vytvofeno nové biskupstvi v Tabote, kde se stal biskupem Mikula§ Biskupec z Pelhiimova. Toto
biskupstvi pusobilo do pfijeti kompaktat (1436). Pak byli pfisluSnici taborského biskupstvi
zemskym snémem odsouzeni a definitivné rozehnani. V roce 1452 byl Tébor dobyt Jifim
z Podébrad, ktery od chvile, co stanul v ¢ele strany podoboji, usiloval o vyfeSeni nevyfizenych

cirkevnich otazek.%

Piijetim kompaktat z 5. Cervence 1436 dochazi ke sjednoceni cirkevni spravy, ale se dvémi
cirkvemi, katolickou a kaliSnickou. Dohoda ceskych stavii se Zikmundem piedpokladala

uspotadani nabozenskych pomeéri v jednotné cirkevni organizaci pod vedenim jediného

Y HLEDIKOVA, Z. Arnost z Pardubic: arcibiskup, zakladatel, rddce. Praha, 2008.s. 119
% 7LAMAL, B. Pfirucka ceskych cirkevnich déjin. IV. Olomouc, 2008. s. 64-93
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prazského arcibiskupa, v niz by kaliSnici 1 katolici méli zaru¢enou svobodu svého vyznani.
Zvolen snémem za prazského arcibiskupa byl Jan Rokycana, ale nebyl uznan cirkvi.
Po odmitnuti Rokycanovy volby se pfistoupilo na Zikmundav piikaz k volbé prozatimnich
administratorit pro ob¢ cirkve. Administrator byl volen stavy a kaliSnickym duchovenstvem.
Kalisnické fary se vSak i nadédle obsazovaly volbou nebo vybérem. Katolicka cirkev byla
spravovéana tzv. Horni konzistofi slozenou z €lenii svatovitské kapituly a sidlici na Prazském
hrad¢ (chram sv. Vita). Utrakvisticka cirkev byla spravovana tzv. Dolni konzistofi se sidlem

na Starém M¢sté prazském (chram Panny Marie pied Tynem).

1.6 Cirkevni sprava do Bilé hory

Husitstvi a pozd¢ji protestantska reformace prinesly konec nébozenské jednoty zemé
1 roz$tépeni dosud celistvé cirkevni organizace. Omezeny dosah katolické cirkevni spravy
umocnilo dlouhodobé neobsazeni prazského arcibiskupstvi, vedouci mj. Kk problémum
se svécenim novych knézi a k nedostatku duchovnich. Oslabené cirkevni organy nebyly s to celit
rostoucimu vlivu laikl a tak i v katolickém prostiedi pusobily trendy charakteristické pro vyvoj
v nekatolickych oblastech, tedy sekularizace a laicizace — posilovani role laiki podpotené
mySlenkami o nepatfi¢nosti svétského panovani duchovnich a idealem chudé cirkve a s nim
spojené rozchvaceni majetku cirkevnich instituci. Posileni pozice laikd, tj. drzitelt patronatnich
prav, a na urovni farnosti pak farnich osad a spravct zddusniho majetku — kostelnikd,
doprovazelo na nejvyssi urovni podiizovani katolické cirkve panovnické moci.”

Po husitskych valkach, usilujicich o obecnou reformu cirkve, doslo pouze k uzakonéni prava
na piijimani podoboji prostiednictvim basilejskych kompaktat (1436).62 Ptestoze je pozdéji
papez Pius II. roku 1462 oznalil za neplatna, v Ceském kralovstvi mély povahu zemského
zakona, a proto nemohly byt zruéeny.63 Platnost basilejskych kompaktat byla opét potvrzena
uzavienim kutnohorského nabozenského miru roku 1485, ktery upravoval vztah a vzdjemnou
toleranci mezi katoliky a utrakvisty. Na zakladé tohoto miru mohli 1 poddani bez ohledu

. r I v , ’ 64
na konfesi svého pana svobodné vyznavat viru.

8 MACEK, J. Vira a zboznost jagellonského véku. Praha, 2001. s. 53

62 PANEK, J. Zapas o Ceskou konfesi. Praha, 1991, s. 5.

%8 \VOREL, P. Velké déjiny zemi Koruny ceské. Sv. VII. Praha, 2005, s. 119.
® PANEK, J., TUMA, O., a kol. Déjiny ceskych zemi. Praha, 2008, s. 141.
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Problémem kutnohorského miru (uzavien na dobu 31 let, pozd¢ji prodlouzen ,,na vécné
Casy”) bylo jeho omezeni na viru katolickou a utrakvistickou, coz znamenalo nedostatecné
zastieSeni pro nové vzniklé viry, zejména Jednotu bratrskou a luterstvi.®® Proto byl Ferdinandovi
Habsburskému roku 1543 piedloZen program nabozZenské reformy na zemském snému. OvSem
ten navrh odmitl s odvolanim na svij slib dodrzovat kompaktaty a dale uznaval pouze katolictvi
a utrakvismus. Rovnéz odmitl schvalit navrh stavli na upraveni jiz platnych prav (basilejské
kompaktaty) ve prospéch ostatnich konfesi.®® Naopak jiz kratce po svém zvoleni vypracoval
plany na posileni katolicismu v Cechach.t” Ag jeho pocinani nebylo vedeno piimo, pfesto
1 pro svij vySe uvedeny postoj si zneptatelil nekatolické stavy, protoze nabozenstvi se v té¢ dobé
za&alo pouzivat jako prostiedek politické moci.?® Ovsem protoZe jeho rekatoliza¢ni snahy nebyly
isp&sné, snazil se posilit katolické duchovenstvo. Proto roku 1556 pozval do Cech jezuitsky fad

aroku 1561 obnovil prazské arcibiskupstvi.69

Ferdinandovu nastupci, Maxmilidnovi II., byla ptfedlozena zadost stavii na snému roku 1567
o vypusténi kompaktat z privilegii zemskych, které bylo vyhovéno a tim mohlo dojit
ke zrovnopravnéni ostatnich vyznani. Maxmilidn za zvoleni svého syna Rudolfa ¢eskym kralem
slibil ustné dodrzovani Ceské konfese, ktera umoziiovala vzajemné souziti vice vyznani. Ceska
konfese se tak stala vyznanim Ceskych protestantli na né€kolik desetileti. Nesméla se vSak Sifit

V pisemné podobé.70

Rudolf II. jakoZto vyhranény katolik se také snazil o rekatolizaci dosazovanim radikalnich
katolikti do nejvyssich zemskych uradt. Opatieni, kterd méla vést k oslabeni vlivu ¢eskych
evangelikii a perzekuce Jednoty bratrské, vedla k dal§im naboZenskym rozportim.” Proto doslo
dne 9.7.1609 k vydani Rudolfova majestatu, diky kterému bylo dosazeno v Cechach nejvyssi
miry ndbozenské svobody zalozené jiz diive basilejskymi kompaktaty a kutnohorskou smlouvou.
Rudolfiiv majestat mé&l povahu zemského zikona, vychazel z Ceské konfese a jeho hlavni

vyznam spoc¢iva pfedev§im v pfiznani naboZenskych prav vSem vrstvam spolecnosti, tudiz

% VVOREL, P. Velké déjiny zemi Koruny ceské. Sv. V1. Praha, 2005, s. 119.

% \VOREL, P. Velké déjiny zemi Koruny ceské. Sv. VII. Praha, 2005. s. 152-154.
" PANEK, J. Zdpas o ceskou konfesi. Praha, 1991 s. 11.

8 VOREL, P. Velké déjiny zemi Koruny ceské. Sv. V1. Praha, 2005, s. 120.

% PANEK, J. Zdpas o ceskou konfesi. Praha, 1991 s. 157.

""\VOREL, Velké déjiny zemi Koruny ceské. Sv. VII. Praha, 2005. s. 288-302.

"M PANEK, J. Déjiny ceskych zemi. Praha, 2000. s. 169.
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i poddanym.” Oviem tento majestat byl piijat prakticky pod vojenskym nétlakem &eskych
. 73

stavu.

Dodrzovani Rudolfova majestatu netrvalo dlouho. Po Rudolfové abdikaci (1611) a volbé jeho
bratra Matyase Ceskym kralem, se po pocateénim souhlasu Matyas ptiklonil k protireformacni
politice.”* Od roku 1612 byla uplatiiovana nepiima rekatolizace prostfednictvim stiZnosti
na utladovani katoliki” &i spory o stavéni protestantskych kostelti na katolickych panstvich.76
Situaci vyosttilo 1 zvoleni radikalniho katolika Ferdinanda II. roku 1617 ¢eskym kralem. Situace

nevyhnutelné vedla k ozbrojenému konfliktu.

Tridentsky koncil (1545) piijal novou koncepci duchovni spravy organizované podle farnosti.
Centrem byl farni kostel, k némuz patfily také Skoly, bratrstva, cechy a charitativni organizace
jako $pitaly a chudobince. Ztizeni fary zaroven piedpokladalo zdkladni jméni pro stavbu kostela,
jeho udrzovani a diichody pro beneficiaty. Pravnim nositelem farniho jméni byl kostel a farai byl
jeho pouhym uzivatelem. Uplatiiovalo se zde tzv. patronatni pravo.”” Patronem mohl byt
Slechtic, mésto, ale 1 obec. V Cele farnosti stal jeji duchovni spravce, ktery tvofil nejnizsi clanek
cirkevni hierarchie. Farafi pecovali v priméru o dvé az tfi beneficia, kterd méla v nékterych
pfipadech cCestny titul dékanstvi, arcidékanstvi ¢i proboststvi. Ve vétSich a vynosnéjSich
farnostech jim obvykle jeSté¢ vypomadhali kaplani. Ti byvali také pifidélovani jako pomocnici
ke starym, popi. nemocnym duchovnim. Docasné neobsazené fary spravovali administratofi,

ktefi se Casto po urcité dobé stavali jejich novymi fadnymi beneﬁcia’lty.78

Ovsem cirkevni sprava na nasem tzemi se nachazela v neustdlém pohybu piedev§im kvili
ménicimu se vyznani patrontl, na nichz byli farafi existencné zavisli, 1 kvili nejasné konfesni
prislusnosti nékterych duchovnich spravct. Fungovani cirkevné spravniho aparatu brzdily
arcibiskupstvi a vyrazné postihovaly také farni sprdvu — kvili zajiSténi dostate¢ného
existencniho zdzemi farafii (a rovnéz kvuli nedostatku kléru) musel arcibiskup spojovat vice far
pod spravu jednoho knéze. V hmotnych potizich tkvéla 1 hlavni pfi¢ina ztroskotani snah o zfizeni

seminafe, ktery by pro diecézi zajiStoval kvalitné vzdélany a v duchu Tridentina formovany

"2\JOREL, Velké déjiny zemi Koruny ceské. Sv. VII. Praha, 2005. s. 440

& VOREL, Velké déjiny zemi Koruny ceské. Sv. VII. Praha, 2005. s. 411, 412, 436.

"“PANEK, J. Déjiny ceskych zemi. Praha, 2000. s. 171.

> DENIS, A. Cechy po Bilé hore. Praha, 1931, s. 23.

"® KILIAN, J. Zbofeni kostela v Hrobu. Praha, 2007, s. 69—129.

" PUMPR, P. Beneficia. Brno, 2010. CATALANO, A. Zdpas, Praha, 2008. s. 172 — 173

"® HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii stdtu po soucasnost.
Praha, 2005 s. 177
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knézsky dorost. Arcibiskup Antonin Brus z Mohelnice nemohl ani svolat provincidlni synodu,
a tak sezndmil domadci prostfedi s obsahem hlavnich tridentskych reformnich dekreti alespoil
na konvokaci arcijahnti a dékanti v Praze v dubnu 1564 prostfednictvim svych ,,Reformacnich
artikula* zpfisnujicich normy pro zivot kléru. Arcibiskupovu situaci komplikovaly téz
protichtidné tlaky ze strany papezské kurie pozadujici disledné napliiovani koncilnich zavéra
a ze strany cisafe Maximilidna, ktery naopak pokraCoval v ptedtridentském pojeti cirkevni
politiky svého otce. Pfesto predstavovalo Brusovo dvé desetileti trvajici funkcéni obdobi

vyznamny obrat ve sméru ke stabilizaci pozic katolické cirkve v Cechéch.”

" KAVKA, F. a SKYBOVA, A. Husitsky epilog na koncilu tridentském a piivodni koncepce habsburské
rekatolizace Cech: Pocdtky obnoveného prazského arcibiskupstvi 1561-1580. Praha, 1969. s. 210
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2. Formovani moderni verejné spravy 1620 — 1848

Bitva na Bilé¢ hotfe je povazovana za pfelomové obdobi v nasich déjinach. Pordzka ceského
stavovského povstani v podstaté znamenala posileni moci panovnika, zvlasté¢ za vlady Marie

Terezie, a posileni vyznamu centralnich habsburskych radi.®

Absolutistické pozice
habsburskych panovnikii byly budovany postupné, hlavné pomoci statni spravy a pomérné
vykonné byrokracie. Vystavbou centralné fizeného statu z Vidné mély byt setfeny individualni

rozdily jednotlivych zemi.®

2.1 Porazka na Bilé hore a nastup feudalniho absolutismu

Bitvou na Bilé hote se zasadn¢ zménily historické kapitoly naSich dé&jin. Jak centrum vlady,
tak ceska dvorni kancelaf byla premisténa do Vidné. Na Morave byl zfizen tribunal, v jehoz Cele

stal zemsky hejtman a ve Slezsku byl ztizen vrchni urad.

V obdobi dvacatych az étyficatych let 17. stoleti bylo kromé nasilné rekatolizace obyvatelstvo
vystaveno také klasickym vale¢nym utrapam tiicetileté valky. V roce 1650 byl vydan patent,
kterym se nafizovaly piisné tresty pro obyvatele, ktefi setrvavali v nekatolickém nabozenstvi.
Trestali se 1 obyvatelé, kteti sice v€déli o nekatolicich, ale nenahlésili je patficnym ufadim.
V roce 1651 zaznamenala obnovend protireformacni komise v ¢eskych zemich na 200 000

w0 82
kaciit.®

Jiz v roce 1624 byly zfizeny panovnikem k rekatolizanim ucelim zvlaStni cisafské
reformacni Ustfedni a krajské komise. Pokatolicténi ceskych zemi méla provést vlada a duchovni
sprava méla se svétskou moci jen spolupracovat. To se ovSem cirkvi nelibilo, takze se nakonec
cirkevnim organtim dostalo zastoupeni v reformac¢nich komisich. ZvySené rekatolizacni Gsili

samoziejmé probéhlo aZ po ukonceni bojl tficetileté Vétlky.83

Rekatolizace sehrala velmi dilezitou roli v oblasti politické. Pravé diky ni se upevnila moc

habsburskych panovnikti a katolicka cirkev ziskala dominantni postaveni v pievazné casti

S HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii stétu po soucasnost.
Praha, 2005 s. 118-119

81 CORNEJ, P. et al. Déjiny zemi koruny ceské |. Praha, 2003. s. 275

82 MISOVIC, J. Vira v déjindch zemi koruny ceské. Praha, 2001. s. 52-53

8 KADLEC, J. Déjiny katolicke cirkve ITI. Olomouc, 1993. s. 381
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habsburské monarchie.®* Aviak silici postaveni obou instituci vedlo k Eetnym rozporéim. Spory
o mocenské postaveni mezi statem a cirkvi prostupovaly celym pobélohorskym obdobim. Cirkev
se snazila o ziskani nezéavislosti na panovnikovi, ten se ovSem snazil, jako predstavitel
absolutistické vlady, ovladnout veskeré oblasti vefejného Zivota a nabozenstvi bylo jednim
z klicovych néstrojii jak toho dosdhnout. Tak byla panovnikem vyddvana mnohd nafizeni
na omezeni vlivu cirkve (placetum regium, ,,zdkaz vizitovani domécich klasterti predstavenymi
z ciziny* alj.).85 Pokud byl stat za vlady Ferdinanda II. v jistém smyslu ve sluzbach cirkve, v dobé

panovani jeho syna Ferdinanda I11. nastal obrat k podfizeni duchovni moci statu.®®

2.2 Obdobi pobélohorské od roku 1620 do roku 1740

Zasadni zlom pro zemé koruny ceské ptichdzi po bélohorské pordzce ceskych stavil
8. listopadu 1620. Ta rozhodla téméi sto let trvajici konflikt mezi panovnickou dynastii
a stavovskymi obcemi v zemich ¢eské koruny o rozdéleni politického vlivu a o nabozenskou
svobodu. Obnovené ziizeni zemska z roku 1627 pro Cechy a z roku 1628 pro Moravu nastoluji
dédi¢nost Ceského triinu v ramci habsburské dynastie a absolutistickou formu statniho zfizeni,
kdy si zemské snémy udrzely jen zlomek své diivEéjsi moci v otazkach bernich a vnitinich

zemskych zalezitosti, zatimco politické t€zisté se zcela jednoznacné posunulo do Vidné.

Bild Hora znamenala pfelom 1 v d&jinach spravy, do které pronikaly né&které nové rysy.
Dusledkem byla také refeudalizace, jez vedla k upevnéni feudalnich vztaht. Pro poddané rolniky
to znamenalo, ze se dostali do stavu, ktery se nazyva zostiené poddanstvi nebo druhé
nevolnictvi. PoraZka také znamenala omezovani stavovskych prav a nartst absolutistické moci
panovnika. To podpotilo i Obnovené zfizeni zemské pro eské zemé z roku 1627 (Cechy) a 1628
(Morava). V ostatnich vedlejsich zemich (Opavsko, Krnovsko) platilo do roku 1671 staré
moravské zemské ziizeni a v dalSich slezskych knizectvich se udrzelo predbé&lohorské prélvo.87
Nejveétsi zménou bylo zrovnopravnéni némciny s ¢estinou a nova Slechta tak nebyla nucena

ucit se jazyk. Diky tomu se promeénovala zemska 1 patrimondlni sprdva — dochazelo

S FIALA, J. Hrozné doby protireformace. Herdpice, 1997. s. 109.
8 BELINA, P. Velké déjiny zemi Koruny ceské. Praha, 2011. s. 172, 173.
% HOSAK, L. Nové ceskoslovenské déjiny. Praha, 1947. s. 320.

87 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii stitu po soucasnost.
Praha, 2005. s. 118
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k ponémcovani. Napiiklad cesky ufedni preklad Obnoveného ziizeni zemského nebyl viibec
vytistén, pro Moravu ani pfelozen. K Obnovenému ziizeni zemskému byly v némciné vydany
jako ,Deklaratoria a novely* vysvétlivky a dodatky. Vroce 1640 pro Cechy a 1650

pro Moravu.®®

Vyhradnim zdkonodarcem se stal panovnik, ovSem Uplné prosazeni absolutismu a postatnéni

spravy se podafilo az Marii Terezii. Cesky triin se stal dédi¢nym v habsburské dynastii a tim se

vvvvvv

2%

posunulo do Vidné¢.

Omezenou samospravu zaruCovala a zakladni spravni strukturu vesnice stanovila
tzv. emfyteuticka smlouva. Omezena samosprava vesnic spadala do rukou rychtaie.®® Rychtate
jmenovala pivodné vrchnost, nebo byla vétSinou funkce rychtafe dédi¢na s rychtou. Rychtar
zastupoval ve vesnici zajmy vrchnosti, jako jeji ufednik pro ni vybiral Groky, ucastnil se vybirani
berni a platii pro panovnika a nebo také zastupoval vrchnost pfi niz§im soudnictvi.* Kazdy novy
vesnicky rychtat pfed nastupem do uradu skladdal povinny slib vrchnostenskému ufednikovi.
Daéle byli jmenovani vrchnosti také dva az tfi (v né€kterych obcich az ¢tyfi) konselé. Konselé
nikdy nepiedstavovali autonomni samospravny orgdn typu méstskych rad, ale stejné tak jako

rychtaf byli vzdy organem vrchnosti. Pisemnou agendu obstaraval rychtaisky pisar.*

2.3 Obdobi od roku 1740 do roku 1790

V terezidnském obdobi i1 pfes mnohostranné a citelné zasahovéani do cirkevnich zalezitosti
podrzel stat svij dosavadni protireformaéni kurs. Marie Terezie pravidelné vydavala
a obnovovala vynosy proti kacifim (zvlasté v letech 1748, 1754 a 1764). Protestantim v ¢eskych

zemich davala na vybranou mezi konverzi ke katolictvi a emigraci, nekatolické kostely

8 tamtéz, s.118

89 tamtéz | 5. 229-230

% HILEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha, 1989. s. 268

ngLEDTKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii statu po soucasnost.
Praha, 2005. s. 230
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ve Slezsku proméiovala v kasarny apod.*” Navzdory tvrdému postupu proti nekatolikiim se
pocatkem 18. stol. objevily pfiznaky zmény situace a padu cirkevni svrchovanosti
a v osmdesatych letech 1 znamky tolerance vii¢i nekatolickému vyznéni. Zejména cirkevni

reformy Josefa II. omezily nadvladu katolické cirkve.”

V obdobi terezianskych a josefinskych reforem od 40. do 80. let 18. stoleti pak centralizace
monarchie jesté¢ vice pokrocila a vznikla fada novych ustfednich instituci spole¢nych
pro rakouské a Ceské zemé a v josefinské éfe v nékterych piipadech dokonce i pro celou
monarchii véetné zemi svatoStépanské koruny. Byla uskuteénéna cela fada zasadnich reforem,

které v mnoha ohledech vyrazng zménily kvalitu a zpiisob Zivota nasich predk.*

2.3.1 Reformy Marie Terezie

Pocatky vytvareni zakladli moderniho politického a spravniho systému na nasem tzemi lze
nalézt s nastupem Marie Terezie na trin v roce 1743. V této dob¢ se zacala profesionalizovat
statni sprava. Hlavni tendence terezidnskych a josefovskych reforem sméfovaly piedevSim
k centralizaci, odstranéni stavovského vlivu a dislednému napojeni fidicich orgdnii meést

na organy statni spravy. %

Vzhledem Kk tomu, Ze pocate¢ni roky vlady Marie Terezie byly poznamenany neustalym
vedenim valek, které netimérné zatéZovaly jiz tak slabé hospodafstvi, bylo ziejmé, Ze dojde
k reformam statni spravy, vojenstvi i danového systému. Zakladnim principem pojeti reformy
bylo spojeni spravniho a finan¢niho zfizeni. Berni sprava a systémy nastavené druhymi katastry
se jiz na pocatku 18. stoleti projevovaly jako nevyhodny zplsob ziskdvani dani. Reforma
na useku berni spravy a evidence byla uskute¢néna za vlady Marie Terezie po valce o rakouské
dédictvi, kdy vyvstala nutnost zvySeného a operativnéjsiho financovani armady a tedy 1 zména

berniho systému. Zemé se zavazaly po dobu 10 let odvadét zvySenou kontribuci, ktera by

92 KADLEC, J. Pirehled ceskych cirkevnich déjin 2. Praha, 1991. s. 155-156

B MISOVIC, 1. Vira v déjindch zemi koruny ceské. Praha, 2001. s. 53

o4 VONDRA, Roman: Ceské zemé v letech 1705— 1792. Vék absolutismu, osvicenstvi, paruk a trirohych kloboukii,
Praha 2010. 5.16

% SCHELLE, K.. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1990. Praha, 2005. s. 5
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umoznila vybudovat bojeschopnou armadu. Snémy tak pozbyly stézejni Casti svého vlivu

ve prospéch zemé&panskych ufadi.*®

katastr rustikélni z roku 1848 jakozto nahrada tfeti berni ruly. Nésleduje Druhy tereziansky
katastr rustikéalni, dokonceny v roce 1755, jenz byl vydan v letech 1756 a 1757 a v konec¢né fazi
vychézel z vyméry prvniho katastru. V katastru neexistovala jednota v jeho usporadani
v jednotlivych zemich monarchie, VnaSich zemich poprvé dochazi i1 k soupisu puady
dominikalni.*’

Reskriptem panovnice z kvétna 1748 byly formulovany zéasady nového vojenského
zaopatiovaciho a kontribuéniho #adu, v jehoz linii byly v Cechich i na Moravé ziizeny
samostatné urady, tzv. kralovské deputace. Ty byly po nabyti dal$ich agend od zemskych organii

transformovany na pln¢ zbyrokratizované kralovské reprezentace a komory.98

Spravni a finan¢ni zalezitosti ¢eskych a rakouskych zemi spravovalo Directorium in publicis
et cameralibus (feditelstvi véci verfejné politickych a finan¢nich). Pro soudni, revizni a apelaéni
agendu byl ztizen Nejvyssi soudni Grad (Oberste Justizstelle), ktery sdruzoval funkci kasa¢niho
soudu, ufadu pro fizeni soudnictvi a po jistou dobu plnil také ulohu zékonodarnou.* Byla
prosazena myslenka, ze politické a financni zalezitosti tvofi nerozlu¢ny celek a je tfeba je
sloucit. Dvorska komora, kterd byla do této doby nejvySSim sprdvnim a soudnim organem
pro zemé& Ceské koruny, nebyla piesto zcela zruiena, ale podstatna &ast jeji agendy byla svéfena
direktoriu a jeji pravomoc byla omezena. Spojeni ceské a rakouské dvorské kanceldie znamenalo
konec spravni samostatnosti ceskych zemi v rdmci monarchie.'®

V Cechach bylo zruseno mistodrzitelstvi slozené z nejvyssich zemskych tfednikil a jeho
agendu prevzal novy ufad Kralovskd reprezentace a komora. NejvySsi zemsti ufednici

v Cechéch, slozeni ze zastupct stavi a kralovskych mistodrzicich, tak ztistali pouze ve svych

% BELINA, P. a kol. Déjiny zemi Koruny ceské - II. dil. Praha, 1992. s. 309

" BUMBA, J. Ceské katastry. Praha, 2007. s. 31-37

% SVITAK, Z. Z pocdtkii moderni byrokracie. Brno, 2011. s. 587

“HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocathil stétu po soucasnost.
Praha, 2005 s. 141-143
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zemskych uradech a ztratili jakykoliv vliv na chod statni spravy. Kréalovska reprezentace

¥ r 7 r v r Yo 5w v 101
s komorou ptevzala také finan¢ni spravu a staré ¢eské financni Gifady byly zruSeny.

Marie Terezie si uvédomovala vyznam vzdélani obyvatelstva pro stat a tak byla v roce 1760
ve Vidni zfizena dvorskd studijni komise, ktera m¢la soustfedit ndvrhy na reformu Skolstvi.
Vysledkem c¢innosti komise byl Vseobecny Skolni ad pro némecké hlavni a trividlni Skoly
s platnosti od roku 1775 ve viech zemich monarchie. Skolsky fad nastinil v 79 paragrafech
systém vzdélavani chlapct a divek a uzakonil povinnou skolni dochazku pro déti ve véku 6-12
v krajich kolni komisafi, v zemi komise normalnich §kol. Ustfednim organem byla dvorska

studijni komise a od roku 1778 dvorska kancelar.'%

Reforma zavadéla tfi nové typy Skol. Elementarnimu vzdélavani se mély vénovat Skoly
trividlni (trivium — tfi hlavni pfedméty: pocty, ¢teni a psani) zfizované pii farnich kostelech
v kazdém meéstecku nebo vesnici, kde v dosahu zilo 80 az 100 déti. Pokud nékde nebyl farni
kostel, pfechazela starost o Skolu na vrchnost. Vyssi stupen zdkladniho vzdélani poskytovaly
trojtiidni, pozdé&ji Ctyittidni hlavni Skoly, zfizované v krajskych méstech. Vyucovala se zde také
latina, zemépis, d&jepis, ptirodovéda, geometrie a zakladni industrialni vzdélani. Tyto Skoly byly
financovany statem z nov¢ ztizeného zemského Skolniho Gradu. Ttetim typem $kol, zfizovanych
jen v hlavnim mésté jednotlivych zemi fiSe, byly tzv. normdlni Skoly, které poskytovaly
rozsitenou osnovu hlavni §koly a zv1astni p¥ipravny ugitelsky kurz.*®

Také v roce 1750 doslo ke zfizeni komise, kterd méla za kol vySetfit neutéSené poméry
poddaného lidu. Komise zjistila nesmirné robotni povinnosti, zabirani poddanské ptidy vrchnosti.
V roce 1775 byl pak vydan novy robotni patent, ktery dé€lil poddané obyvatelstvo do 11 tiid
(pro podruhy), maximalni pak 3 dny tydné s potahem jednoho az tii kust dobytka. Patent byl
vyhlaSen z kralovské moci bez spoluptsobnosti snémi. Poddanym byla déna lhita k rozhodnuti,

TR , , ver e , 104
zda dévaji ptfednost dosavadnim robotadm nebo chtéji pfijmout novou tUpravu. 0

L ROUBIK, F. K vyvoji zemské spravy v Cechach v letech 1749-1790, SAP, ronik XIX., s. 45
192 HORA, P. Toulky ceskou minulosti, dil V. Praha, 1996. s. 42-45

1% HORA, P. Toulky ceskou minulosti, dil V. Praha, 1996. s. 42-45
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2.3.2 Reformy Josefa I1.

Jedna z prvnich spravnich reforem Josefa Il. byla zména zptsobu rozhodovani, princip
gremialniho rozhodovani nahradil princip monokraticky. Také buduje podle pruského vzoru
tajnou kabinetni kancelaf, kterd ma koordinovat praci mezi ustfednimi trady. V prosinci 1782
Josef Il. sloucil politickou a finan¢ni spravu v jediny ufad s ndzvem Spojena ¢esko-rakouska
dvorska kancelaf, dvorskd komora a bankovni deputace (tzv. spojeny dvorsky ufrad), do jejiz
kompetence patiily téméi vSechny politické a finan¢ni agendy a ufednim jazykem je pouze

néméina.'®

Dalsim reformnim krokem v zemské spravé bylo zruSeni Stavovského vyboru a jeho agendu
prevzala gubernia, k nimz byli pfibrani dva stavovsti deputovani z panského a rytitského stavu
s charakterem gubernidlnich radd. Reskriptem z roku 1783 bylo nafizeno, Ze napfiisté se stavové
mohou schazet pouze na snému.'® Krajiti hejtmani méli pfenaet cisafovy rozkazy na nejniZsi
slozku feudalni spravy, kterou byla vrchnost jednotlivych panstvi. Jmenovat je mél na priste
panovnik na zakladé odbornosti nikoliv ptivodu. V roce 1782 cisai zahajil reformu méstské spravy.
Spojil étyfi prazska mésta pod vedeni jednoho magistratu. Magistrat rozdélil své pravomoci mezi tii
senaty — pro véci politickospravni a hospodaiské, pro civilni soudnictvi a pro trestni soudnictvi. Tak
jako existovala instituce krajského hejtmana, byl v roce 1782 ziizen Giad méstského hejtmana, ktery
mél cisafe zastupovat pii dohledu na méstské ufady. V dubnu 1783 vstoupilo v platnost ,,jednotné
ziizeni soudni pro kralovstvi Ceské®, které zavedlo zemsky soud jako vysadni soud $lechty a majitelt
deskovych statkli a ve méstech magistraty jako soudy neSlechtického obyvatelstva. Odvolacim
soudem byl apela¢ni soud. Ostatni soudy byly zruSeny a soucasné byla v kralovskych méstech
zrusena funkce kralovského rychtate. V srpnu 1784 byla magistratu svéfena policejni agenda.™’

Z dalSich natizeni Josefa II. bylo zrusSeni cenzury v roce 1781. Nepiestala existovat Uplné,
i nadale piasobil u videniského dvora vrchni cenzorsky ufad, provadél vsak zasahy jen vyjimecné.
Ve stejném roce doslo k vydani direktiv, kterymi Josef II. stanovil zdsady pro celoplosné
budovani specializovanych zdravotnickych ustavii. K péci o matky a opusténé déti mély slouzit
porodnice a nalezince, o chudé nemocné mély dbat vSeobecné nemocnice a ustavy

’ . P Vi . LAY, s 1
choromysInych, prace neschopni méli nalézt uto¢isté v chorobincich.'%

S MALY, K.. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, Praha, 1997. s. 173-174
®HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocathii stitu po soucasnost.
Praha, 2005. s. 149-150

WIBASTL, O. Spojeni prazskych mést v roce 1784, Praha, 2003. s. 30 - 34
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V fijnu 1781 vydal Josef II. toleran¢ni patent, ktery povoloval v Ceskych zemich tfi
nekatolicka nabozenstvi: kalvinismus, luteranstvi a pravoslavi. Neslo ale o jejich zrovnopravnéni
s katolickou virou. Nabozenské obfady se mohly konat vyhradné soukromé, existovavaly
regulace pro ziizovani modliteben a Skol, skoncila ale diskriminace pfislusnikli téchto konfesi
ve vefejném a hospodaiském Zivoté. Ceské zemé byly viak vtéto dobé tak vyrazné
rekatolizovany, ze moznost ptihlésit se k nékterym z evangelickych nabozenstvi vyuzilo jen asi

50 000 obyvatel.**®

Josef 1I. také hodlal zrusit nevolnictvi. Patentu, ktery nevolnictvi rusil, predchazely dva
patenty vydané v zafi 1781, v nichz prvni stanovil zdsady instan¢niho postupu poddanych
pii podavani stiznosti na vrchnost, pokud svévolné€ porusila jejich prava, druhy upravoval prub¢h
trestniho fizeni s poddanymi, do soudniho jedndni zavad€l vyslech a pravo obhajoby
obvinéného. Justiciarim pii mistnich vrchnostenskych soudech odebral pravo udé€lovat tézsi
tresty, takze o vSech rozsudcich nad osm dnti vézeni nebo nucenych pracech musel s konec¢nou
platnosti rozhodnout jako vyssi instance krajsky soud.*° Samotny patent pak zrusil tzv. "télesné
poddanstvi" a uzékonil "poddanstvi mirné". Poddani ziskali pravo uzavirat manzelstvi
bez souhlasu vrchnosti, svobodné opoustét panstvi, davat déti na studia nebo femeslo, prodavat
a zadluzovat své grunty a chalupy. Nebyli dale povinni odebirat panské pivo, palenku nebo mlit
ve mlyné, ktery patfil vrchnosti. Roboty samotné patent nelikvidoval, pouze je sjednocoval
a ohranicoval jejich miru. Jako robotni maximum byly stanoveny 3 dny v tydnu v obdobi
znovych praci.lll

Také byly zahdjeny prace na josefinském katastru, ve kterém byla na rozdil od pfedchoziho
katastru terezianského zanesena pida vrchnostenskd i poddanskd a dan€ se z ni mély vybirat
rovnomé&rné. Reforma vyhlasena roku 1789 byla revolu¢nim zasahem do prav vrchnosti, ovsem

po Josefove smrti §lechta doséahla zrugeni.'?

Za ¢éry Josefa II. dochézelo také k plosnému ruseni klaSterti. RuSeni klasterti v roce 1781
zacalo omezenim jejich zahrani¢nich stykt, dale jim bylo zakdzano pfijimat nové Cleny a také
byly podfizeny biskupim. Postupem c¢asu byly zruSeny vSechny klastery, které se nevénovaly
Skolstvi, pé¢i o nemocné a nebo védeé. Z majetku zruSenych klasterti byl ztizen nabozensky fond,

ktery byl pouzit k vybudovéani novych ucilist’ pro vychovu farait a k reformdm cirkevni spravy.

19 ADAM, J. Ottova encyklopedie Ceska republika. Praha, 2006.
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Do konce vlady Josefa II. bylo zrudeno na 74 klasterti v Cechach, 49 na Moravé. Rugeni klatert

pak dale nepokragovalo.?

2.4 Obdobi policejniho absolutismu 1790 — 1848

Pocatek 19. stoleti byl v Ceskych zemich ovlivnén revolu¢nimi udalostmi ve Francii.
Habsburskd monarchie, které po kratké vladé Leopolda II. vladl jeho syn Frantisek II., se
ucastnila valek s revolu¢ni a posléze napoleonskou Francii. Na naSem tzemi se v roce 1805
odehralo jedno z nejvyznamnéjSich stfetnuti téchto konflikti — bitva u Slavkova (tzv. bitva tii
cisaiti), ve které francouzskd armada pod Napoleonovym velenim rozdrtila ruskd a rakouska
vojska. Po Napoleonové pordZzce hrala habsburskd monarchie, jejiz vnitini i zahrani¢ni politiku
fidil kanclét Metternich, vyznamnou ulohu na Videniském kongresu (1814-1815), ktery
usporadal poméry v Evropé na n€kolik dalSich desetileti. Vnitini politika rakouské vlady byla
v tomto obdobi uréovana snahou o zachovani stability rezimu a obavami z rozsifeni revolu¢niho
hnuti. To vedlo k posilovani cenzury a zvySovani role policejniho aparatu. Podle svého hlavniho

tvlirce byva toto obdobi oznacovano jako metternichovsky absolutismus.

Na pozadi slozitych politickych okolnosti se zcela méni duch vetfejné spravy v monarchii.
D¢je se tak s nastupem policejniho absolutismu a se vznikem zcela novych spravnich orgéand,
jejichz hlavni agendou bylo vyhledavat a potirat jakékoliv, byt i neopodstatnéné zdani
revoluéniho hnuti. Jiz poCatkem FrantiSkovi vlady byla ustfedni sprava tfikrat reorganizovana
tak, aby teprve od roku 1802 nebyla jiz zasadn€ meénéna az na drobna doplnéni.114

Prvni reforma byla uskutecnéna jiz v roce 1792, kdy Frantisek 1. vydal novou instrukci
pro statni radu.V této instrukci byla zdiiraznéna nutnost ptisného dodrzovani zakond, zachovani
naboZenskych tradic, potfeba péfe o spravedlnost ve spolupraci s policejnim aparatem.
Ve stejném roce FrantiSek rusi Cesko-rakouskou dvorskou kancelat a na jeji misto vytvari
Directorium in cameralibus germanicis et hungarisic et in publico-politicis germanicis. V cele

v

tohoto ufadu pak stal nejvyssi direktoridlni ministr, ktery se v ojedinélych piipadech mohl

113 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Dé&jiny spravy v ceskych zemich: od pocathkii statu po soucasnost.
Praha, 2005. s. 192
14 JANAK, J. a HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha, 1989. s. 180
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titulovat nejvySSim kancléfem. Tato funkce byla poté pfejmenovana na tzv. dirigujiciho

ministra.!*®

Dalsi etapa spravnich reforem ve spravé ustfedni v tomto politicky slozitém obdobi zacala
zrusenim direktoria v roce 1797 a politickd sprava zdpadni casti monarchie byla spojena
se soudnictvim v ¢esko-rakouské dvorské kancelafi. V roce 1801 je zfizen tzv. spojeny dvorsky
ufad, ktery zasahoval jak do spravy politické, tak i soudni a v rezortech tykajicich se spravy
finan¢nich prostiedkli s vyjimkou agendy tajného kreditniho feditelstvi. Statni rada byla nadale
rozdélena na ¢ty zakladni sekce: pro zdkonodarstvi a soudnictvi, pro celkovou statni spravu,
pro finan¢ni spravu a pro vojenstvi. Jak tomu bylo jiz v pfedchozi uprave, i zde stali v Cele kazdé
ze sekei statni ministfi.**®

Posledni vyznamnd reforma spocivala v definitivnim odd¢leni politické spravy, finan¢ni
spravy a soudnictvi. NejvysSim organem politické spravy se v roce 1802 stala opét spojena
dvorska kancelar v Cele s nejvysSim kancléfem (ministrem vnitra). Soudnictvi mélo od roku
1802 samostatny Nejvyssi soudni Gfad. Pro financni spravu byla ve stejném roce obnovena

dvorskéa komora a bankodeputace.'’

V této dobé ale dochazi i1 k vytvareni novodobého ceského naroda. Tento proces, ktery zacal
uz na konci 18. stoleti, je oznacovan jako ¢eské narodni obrozeni. Zpocatku se téchto snah
ucastnil jen pomérné Uzky okruh vlasteneckych vzdélanci, ktefi pochazeli vétSinou z tad Cesky
smySlejicich knézi, Gfednikli, uciteld a méStanstva. Ve svém usili o vytvotfeni moderniho

¢eského jazyka, védy a kultury byli podporovani i ¢asti ¢eské Slechty.

2.5 Cirkevni sprava do vydani tolerancniho patentu

Podobu pobélohorské rekatolizace a s ni spojeného procesu vystavby katolické cirkevni
spravy vyrazné ovliviiovalo podfizeni ndbozenstvi politickym a statnim z4jmtim. Habsburkové,
ktefi se stali predstaviteli pfedniho katolického rodu, se jiz v 16. stoleti mohli spoléhat
na podporu papezské kurie na jejich cesté¢ k mocenskému vzestupu. Na stran¢ druhé se ovSem

mohla katolickd cirkev opfit o panovnika v pfipad€ prosazovani konfese a dosaZeni tak

15 JANAK, J. a HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha, 1989. s. 181

18 Tamtéz, s. 183

Y BUDIL, I., SEDIVY, M.. Metternich: sbornik prispévkii z konference uskutecnéné v Plzni ve dnech 23. a 24.
dubna 2009. Plzen, 2009. s. 147
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vysadnich pozic v ndboZenském Zivots."'® Obnovené ziizeni zemské Kralovstvi Ceského z roku
1627 v ¢l. A. 23 prohlésilo katolické vyznani jako vylu¢né a patentem z 29.5.1627 byl vyslovné

zruSen Rudolfiiv majestat.

V Cechéach a na Moravé bylo jedinym povolenym katolické naboZenstvi, ostatni vyznani byla
za pomoci komisi zfizovanych v krajich pronasledovana statni moci. Jiny vyvoj byl ve Slezsku,
kde platila smlouva Altranstddtska z roku 1707 a Exekucni reces z roku 1709, zarucujici
slezskym evangeliklim augsburského vyznani omezené nabozenské svobody.119

Bezprosttedné¢ po roce 1620, kdyz bylo definitivné rozhodnuto o likvidaci konfesné
pluralitniho prostfedi v zemi, vyvstaval kol nahradit dosud vétSinovou nekatolickou duchovni
spravu spravou katolickou. Kviili akutnimu nedostatku katolickych knézi (i kvuli $patnému
vynosu beneficii) byly opét ve velké mitfe spojovany farnosti pod spravu jednoho duchovniho.
Tyto rozlehlé obvody vSak neumoznovaly efektivni vykon duchovni spravy. Proto byla
uplatiiovdna feSeni smétujici k okamzitému zvySeni poctu duchovnich sprévci - zapojovani
feholnikli do spravy farnosti a povolavani knézi z Polska, némeckych a dalSich ,,cizich® zemi, ale
také z ,,domaciho* Slezska. Moralni a intelektualni uroven stejn¢ jako jazykova vybava cizinct
viak byla Gasto zcela nedostatujici a jejich &innost tomu odpovidala.'”® Dostatek kn&zi
splitujicich zvySené ndroky tridentské reformy mohl byt zajistén pouze v dlouhodobéjsi
perspektivé zalozenim seminafe pro vychovu knézského dorostu, coz se vSak zdafilo
az ve tricatych letech. Bylo potieba ziskat také dostatek zajemcti o knézské povolani, a to
znamenalo zajistit sluSnou zZivotni uroveil pro duchovni. Farni spravé ovSem chybélo

odpovidajici hmotné zdzemi, zejména kvili rozchvaceni farniho jméni.

Po roce 1627 ziskalo duchovenstvo piedni postaveni ve spolecnosti a od roku 1630 byla
katolickéd cirkev financovana stdtem. Tohoto roku byla totiz sjedndna solni smlouva ¢i dan,
ze které cirkvi plynul ,,na vé€né Casy* staly rocni pfispévek.lz1 Tyto finance vSak nemohly
pokryt potieby cirkve, musely byt vyuziviny vSechny dostupné zdroje vcetné piispévkil

od farniki, obce ¢i patrona.

Zapocalo se tak s vychovou novych knéZzi, osvédCila se rovnéZz plisobnost vikariati

4

zakladanych jiz ve 30. letech, v poloviné 50. let bylo zfizeno biskupstvi v Litoméficich a roku

M8 BELINA, P.1a kol. Velké déjiny zemi Koruny ceské. Sv. IX. Praha, 2011, s. 171.

19 MEDEK, Z. J.: Prvni ¢as josefinské nabozenské tolerance v Cechdch a na Moravé, Praha, 1982 s. 13-14

120 CANOVA, E. Vyvoj spravy prazské arcidiecéze v dobé ndsilné rekatolizace Cech (1620-1671), SAP 35/2, 1985,
S. 486-560.

2L DENIS, E. Cechy po Bilé hore, kniha Il. Praha, 1931, s. 23
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1664 dokonce i v Hradci Kralové. Do Cech piichazely nové protireformacni fady, dosud prazdné
fary zagaly byt obsazovany, dochéazelo k rozvoji klastert.'?? Na &innost rekatoliza¢nich komisi
a misionadit musela navazovat pravidelna pastoracni ¢innost opirajici se o fungujici farni spravu.
Za arcibiskupa Harracha doslo k vytvofeni organizace vikariati, staré dékanaty a arcijahenstvi uz
nebyly obnoveny. Vikariaty nahradily dékanaty v tizemnim clenéni i funkci, shodovaly se
s hranicemi krajii tak, ze kraj podle velikosti byl ¢lenén az na tfi vikariaty. V moravské
a litométické diecézi vesmes zlstavaji zachovany dékanaty. Vikaii nejsou piedstaviteli kléru ale

biskupa a vykonavaji jeho nafizeni.

Proti snaham vybudovat v Cechach silnou cirkevni spréavu staly svétské organy zddraziujici
v zemi béZnou patronatni praxi. Arcibiskupovo usili tak mafil odpor svétskych patront, kteti
chtéli o hmotnych zélezitostech ,,svych* kostelii rozhodovat sami a jeho snahy vnimali jako
nemistny zasah do vlastnich prav. I panovnik zdiiraziioval své prava a svrchovanost. Ukazovalo
se, ze cirkevni pravo nemd byt ani pro fungovani cirkevni organizace tim nejdulezitéjSim
principem. Svétskd a cirkevni moc se rozchézely jak ve svych nazorech, tak i zajmech. Svétska
strana podporovala rekatolizaci pouze ve smyslu eliminace nekatoliki coby bezpecnostniho

rizika pro novy rezim.

Uzavienim vestfalského miru se oteviela cesta k zavreni rekatolizace Cech, jemuz dosud
branily valecné udalosti. SkuteCnost, Ze se v Ceskych zemich vyskytoval stale velky pocet
nekatolikdl i po skonceni tficetileté valky, lze dokumentovat na zakladé nové vydavanych
zédkonnych opatfeni. Zatimco roku 1650 bylo vydano ,,usneseni o vyst¢hovani nekatolickych
vrchnosti a vSech jejich Ufednikti, o rok pozdéji bylo vyznani obyvatelstva Ceskych zemi
zjiSténo mimo jiné pomoci Soupisu poddanych podle viry vydanym roku 1651. K nemilému
prekvapeni panovnika a cirkve patent pfevahu obyvatelstva protestantského vyznéani potvrdil.
Proto bylo potifeba zreformovat cirkevni spravu tak, aby jeji plsobeni mélo vétsi vliv

na obyvatelstvo.'?

Urcity pfelom nastava roku 1671, kdy zacaly byt v prazské arcidiecézi centraln¢ evidovany
vysledky velikono¢nich zpovédi zasilané z jednotlivych farnosti. Zacatek pravidelného vedeni
zpovédnich seznamt, evidujicich nakolik se obyvatelstvo (formaln€) hlasi ke katolickému

vyznani, lze podle Canové chapat jako uzavieni dileZité etapy spravniho vyvoje prazské

12 §TEDRY, F. Znovuzfizeni katolické duchovni spravy po r. 1620. SHK 26, 1925, s. 33-47
122 CANOVA, E. (ed.) Status animarum prazské arcidiecéze z roku 1651. SAP 29, 1979, s. 20-55.

50



arcidiecéze a formalni ukon&eni rekatolizace."* Pravidelné vedené zpovédni seznamy lze vnimat

1 jako doklad fungujici farni a vikariatni spravy.

Ptesto na zacatku vlady Karla VI. vykazovala farni sit’ stile nedostatecnou hustotu — pocet

obsazenych far tehdy v Cechach piedstavoval asi dvé pétiny predhusitského stavu.

Cirkevni odd¢leni, ztizené Marii Terezii pii spojené Cesko-rakouské kancelafi, postavilo
vSechny klasterni statky 1 cirkevni jméni pod dozor stitu, omezilo pravomoci cirkve
v manzelském pravu, zrusilo inkvizice, v§echny nabozenské spisy byly podrobeny statni cenzuie
a pisemny styk cirkve s papezskou kurii byl veden prostiednictvim statni rady. V roce 1777 je
biskupstvi v Olomouci povySeno na arcibiskupstvi a soucasné je ziizeno biskupstvi v Brné.
Od roku 1780 provadi reformu cirkevni spravy dvorska duchovni komise vytvotena z cirkevniho

w112
oddéleni.*?®

Josef Il. stale vice uplatfioval nazor, Ze vSechna moc patii statu a na cirkevni hodnostaie
pohlizel jako na zvlaStni druh statniho ufednictva. Vydénim toleranc¢niho patentu skoncilo
obdobi protireformace a jeho existence si vynutila vydani série dalSich nafizeni a vynosu, které
zcela proménily nabozenské poméry v zemi. Postupné ruseni klastert zacalo v roce 1781
omezenim jejich zahrani¢nich styk a zdkazem pfijimat nové Cleny. 29. listopadu téhoz roku
cisai vydava rozhodnuti, jimz rusi klastery, které se nezabyvaji vyucovanim, nepéstuji védy
a nepecuji o nemocné. Cisafiiv zasah proti fadim znamenal zmenSeni poctu klasterti asi
na polovinu. Souc¢asn¢ s klaStery jsou zavirany i mnohé ,,zbytecné* kostely a kaple (jen v Praze
bylo takto postiZzeno 37 kostelll véetné Betlémské kaple, kterd byla zbotena). Dvorskymi dekrety
z Unora 1782 a ledna 1783 panovnik zaklada v kazdé zemi Nabozensky fond, spravujici jméni
ze zruSenych klasterti. Toto jméni mélo slouzit ke hmotnému zajisténi katolické cirkve.'®

K vychoveé novych duchovnich pastyii jednotné ve vSech zemich cisar ztidil v kazdé korunni
zemi generalni semindfe nahrazujici biskupské semindife v Olomouci a v Praze, které se
o vychovu budoucich knéZzi staraly dosud. Timto opatienim se cisaf dotkl nejvyssi cirkevni
hierarchie, jez se s timto zdsahem do svych pravomoci nikdy nesmifila. Cisafskou instrukci
z roku 1782 vznikla nové organizace farnosti, ktera se fidila poctem obyvatelstva. V obci, jez ma

aspon 700 obyvatel a nejblizsi kostel je vice nez hodinu pésky, musi byt zfizena nova farnost.

4CANOVA, E. Vyvoj spravy prazské arcidiecéze v dobé ndsilné rekatolizace Cech (1620-1671), SAP 35/2, 1985,
s. 486-560.

125 MEDEK, Z. J. Prvni cas josefinské nabozenské tolerance v Cechdch a na Moravé, Praha, 1982. s. 120-125

' tamtéz, s. 120-125
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K ptvodnim farnostem piibylo asi 250 farnosti v Cechach a 300 na Moravé hrazenych
z nabozenského fondu. Farafi nyni podléhaji vedle vikait také krajskym ufadtim, je jim vyhrazen
plat ze statni pokladny a desatky jsou zruseny. Nov¢ dostavaji farati nékteré statni funkce, napf.
publikovani ufednich nafizeni a vyhlasek, vedeni matrik, oznamovani nasili na poddanych
krajskym uradiim, dohled nad zdravotnim stavem farnikli. Soucasn¢€ s reorganizaci farnosti

J 4 v . . r 4 r r . r X ’ e . 127
dochdzi k Gprave hranic diecézi a zfizeni nového biskupstvi v Ceskych Budéjovicich.

Zasahy Josefa II. do cirkevni spravy tak vytvofily pfedevSim rovnomérnou a vyvazenou
organizacni strukturu pfizpisobenou potiebam a slozenim soudobé spolecnosti. Jeho politika
byla vyvrcholenim star$i snahy o podfizeni si cirkve staitem. Leopold II. roku 1790 na natlak
cirkve generadlni seminaie opét meéni v biskupské a v roce 1802 je zastaveno ruseni klastert
a znovu povoleno pfijimani novych ¢lend existujicimi fady, jinak zlstavéa organizaéni struktura

cirkve zachovana az do poloviny 19. stoleti tak, jak ji vytvofil Josef I1.*?

2THLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocathkil statu po soucasnost.
Praha, 2005, s. 191
128 tamtéz, s. 191
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3. Sprava v obdobi habsburské monarchie 1848 — 1918

Ve stfedni Evropé byl néstup obcanské spolecnosti dlouhodobym procesem, ve kterém
zasadni zlom pfisel az s revolu¢nimi roky 1848—49. V cCeskych zemich padla vrchnostenska
soustava k 1. lednu 1850. Ani tehdy vSak jesté nebyl tento proces zavrSen Uplné. Teprve pad
neoabsolutistického rezimu roku 1859 definitivné oteviel cestu parlamentarismu

a konstitucionalismu a i pak boj za demokratizaci politického zivota trval jest¢ dlouha desetileti.

PtisluSnici meStanstva a inteligence pozadovali realizaci liberalnich a demokratickych piemén
statu a spolecnosti. V ramci Prvni prazské petice bylo vzneseno 11 pozadavkl ur€enych cisafi,
které mimo jiné obsahovaly také pozadavek na zavedeni obecni samospravy. 129 Revoluéni rok
1848 vyvrcholil ptipravou projektu Krométizské ustavy, ktery zavadél zemské a krajské snémy
a samospravu obecni. Ustava nakonec nebyla schvélena, novy cisa Frantisek Josef I. rozpustil
7. biezna 1849 tissky sném a vyhlasil oktrojovanou ustavu, ¢imz skoncila revoluce. OvSem vse
se jiz nemohlo vratit do starych koleji a padesatd 1éta v podstaté znamenala jen docasnou etapu
ustupu revoluce, ktera byla v Sedesatych letech dokoncena kompromisem a realizaci liberdlné

demokratického programu mestanstva.'*

V oblasti uzemni spravy vstoupila v platnost tzv. Stadidnova ustava, na jejimz zékladé byla

181 Ustava zakotvovala

v roce 1849 vytvofena stitni sprdva na urovni zemi, kraji a okresu.
zésadu: ,, Svobodnd obec je zakladem svobodného statu®. Rozdélovala obce na mistni, okresni
a krajské. Vznikaji i statutarni mésta. Rozd¢luji se kompetence v ramci samostatné ptisobnosti
obce a vramci pienesené pusobnosti jako vykonu statni moci. Ve velkych méstech byli
na obecni Ufad dosazovani Ufednici, ktefi jiz byli odborné pfipraveni. Zacina profesionalizace
vefejné spravy. Po nastupu Alexandra Bacha na pozici ministra vnitra doSlo vlivem politickych
udalosti k navratu absolutismu opirajiciho se o armadu a ¢etnictvo. DoSlo k oslabeni kompetenci
kraji a zemi. Krajské zfizeni bylo zruSeno a jejich pravomoci byly pfeneseny na okresni
hejtmanstvi. AZ do prvni svétové valky byla ustfednim zastupitelskym orgdnem na urovni

monarchie fi§ské rada, na urovni zemi existovaly zemské snémy a zemské vybory, niZe to byly

okresni hejtmanstvi a zakladni jednotkou byla obec.

129 MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha, 1997
s. 210

9 tamtéz, s.209 - 216

BLpAVLAK, M. Nauka o verejné sprave, Plzen, 2005. s. 127
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3.1 Ustiedni sprava habsburského mocnaistvi

Po roce 1848 byla vrchnostenska sprava zrusena a na jejim misté se zacala tvofit sprava nova.
Jednalo se o samospravu na Gzemnim zaklad¢, ktera Cerpala z myslenky, ze spolecensky celek
ma stejna piirozend prava jako fyzicka osoba. Vytvoreni izemnich samospravnych celkli mélo
vést ke spravedlivému statnimu uspotradani, kde by obyvatelé¢ urcitych mistnich svazkii méli
moznost vlastni spravy urCitych zdlezitosti a také k tomu, aby mély tyto Gzemné spravni
jednotky moznost obrany proti z Vidné fizené rakouské byrokratické statni spravé. Ustiedni
organy tvoii pouze panovnik, vlada a parlament. Nejvyssi rozhodnuti nové zorganizovalo
ustfedni organy. Dosavadni tzv. "dikasteria" nahradila resortni ministerstva (napt. valky,
financi), kterd pracovala na principu monokratického rozhodovani. Ministfi méli byt odpoveédni
zastupitelskym organiim - fiSské rad¢ a fiSskému zastupitelstvu. Tato odpovédnost vSak byla

zruSena roku 1850 a vlada slozena z ministri prakticky zmizela a ministfi se stali ufedniky

cisare.

Hospodaiské potize, které na konci 50. let postihly habsburskou monarchii provazenou
neuspéchy na poli zahrani¢ni politiky, vyustily az k padu absolutistického Bachova rezimu.
Za pocatek nové éry je povazovano vydani tzv. Rijnového diplomu v roce 1860, ve kterém se
cisar ziikd neomezené vlady a zavazuje se, ze bude vykonavat moc ve shod¢ a s vili instituci
vychazejicich z historického zakladu. Vydani Rijnového diplomu lze tedy oznaéit jako opétovné

zavedeni ustavnosti.

Schmerlingova ustava z inora 1861 je zndma také jako Ustava unorova. Na prvnim misté byl

132 Ten se skladal ze dvou

upraven spoleény parlament, coz byl prvni krok k centralismu.
snémoven — panské a poslanecké. Snémovni volebni obdobi bylo Sestileté, nastavena volebni
geometrie vychazela z tzv. zastoupeni z&mui. Vychdzela vstific zejména némecké liberalni
burzoazii a velkostatkaiské Slechté. Prvni snémovna nebyla volena, nebot se skladala
z dédicnych ¢lent, vysokych cirkevnich hodnostait a také z ¢lenti dozivotné jmenovanych. Dalsi
(poslaneckd) se sestavala z 343 poslancii — z toho 82 piipadlo na ¢eské zemé (54 na Cechy,
22 na Moravu a 6 na Slezsko). Poslance do této komory mély volit zemské snémy a to podle

kurii. Pro zemské snémy byly stanoveny pocty poslancti na 241 poslanct, z toho 236 volenych

12 MALY, K. akol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha, 1997. s. 194
54



pro ¢esky sném, 100 poslancti, z toho 98 volenych pro moravsky sném a 31 poslanci, z toho 30

, ;o133
volenych pro slezsky sném.

3.1.1 Dvoukolejnost spravy

Revoluéni rok 1848 ptinesl zdkladni zmény ve struktuie i Cinnosti rakouské spravy.
Nejpodstatnéjsi zménou pak bylo zavedeni samospravy a tim i dvojkolejnosti veskeré spravy
vibec. Zaklady nového uspotfadani byly zaloZzeny dubnovou tustavou, zruSenim poddanstvi
a patrimonialni spravy cisafskym nafizenim z roku 1849 o nové organizaci soudni a o nové
organizaci spravy. V roce 1849 byl pfijat prozatimni zékon obecni, kterym byla svobodna obec
prohlasena za zaklad svobodného statu. Sprava tak obsahovala ustfedni organy a zemépanskou

’ . 134
Spravu a Samospravu.

Sprava zemépanska byla tzv. sprava politicka, kterd byla postupné zavadéna az do roku
1850, byly zavedeny okresy, kraje a zem¢. Samosprava pak byla budovana na ptidorysu obec,

okres, zemé.

cv v

Nejnizsi slozkou statni zemépanské spravy se staly okresy (v Cechach zavedeno 79 okrest,
Morava 25, Slezsko 7). V cele stal okresni hejtman, ktery byl pravnicky vzdélany a mél
k dispozici odborny tufednicky personal (okresni komisaf, sekretdfi, ziizenci aj.). Rozsah
pusobnosti okresniho hejtmanstvi byl vylozen v zasadach pro organizaci politickych spravnich
radt z roku 1849. M¢I dbat na vyhlasovani a provadéni zédkond, starat se o bezpecnost, verejny
potadek a pokoj v ramci spravniho obvodu. Byly také taxativné vyjmenované povinnosti jako
evidence obyvatel, statisticka evidence, pomoc pii dopliiovani stravovani a ubytovani vojska,
dohled nad spravou obecni, cirkevni, Skolskou, nadacnimi zaleZitostmi, péfe o hranice,
udrzovani silnic a vodnich cest, Cinnost pii vybirdni dani, zalezitosti zeméd¢€lské, dozor
nad spolky, tiskem a shromazdénimi, sestavovani seznamu porotct. V roce 1851 dochazi
ke spojeni soudnictvi a spravy v tzv. smiSenych okresnich ufadech. Pocet okresnich hejtmanstvi
byl rozsifen na 208, coz znamena, ze sprava zemépanska sledovala zemni organizaci soudni,
ktera méla mensi obvody nez ptivodni spravni okresy (do roku 1855 ptipadalo na jeden spravni

obvod nékolik obvodl soudnich). V ele novych okrest stali tzv. okresni piedstaveni, kteti byli

133 BELINA, P. a kol. Déjiny zemi koruny Ceské. Praha 1992. s. 98
BYMALY, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha, 1997. s. 247-261
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odpovédni za neruSeny chod spravy, jejich pravomoc byla stejna jako u okresnich hejtmant,
ptibyla nové pravomoc soudni. Také byla zdiiraznéna pravomoc v otazkadch manzelstvi (davali
souhlas - konsens manzelsky, bez ného nemohlo byt manzelstvi uzavieno). Okresni hejtmanstvi
byla opét zavedena po r. 1868 na zakladé prosincové tstavy, ktera disledné oddélila pravomoc
soudni a spravni. Hejtman nesl plnou odpovédnost za chod okresu. Utednicky aparat silil
a vznikaly nové funkce. Spravni obvod se oznacoval jako politicky okres a v Cechach jich bylo
89 (Vv jeho ramci nékolik okrest soudnich). Samostatny okres tvofila také statutarni mésta.*®
Kraje a krajska sprava byly dédictvim dlouhého historického vyvoje. Po roce 1850 bylo
v Cechéach vytvofeno 7 kraji (Praha nebyla soudasti kraje), na Moravé 2 a ve Slezsku 1 kraj,
Vv jejichz cele byly krajské vlady. Tvofily mezi¢lanek, druhou instanci, a odvolani od nich §la
k ministerstvu prostiednictvim zemskych mistodrziteld. OvSem nakonec podle kabinetniho listu
z 1. 1851 byly krajské urady jen dohlizecimi organy nad spravou okresni bez samospravnych
krajskych organt. Pocet kraji byl zvySen na 13 a krajské ufady podrobeny pravomoci
mistodrzitell. Jejich slaba a nedostate¢nd kompetence byla zamérné vytvorend, aby mohly byt

pod zaminkou finan¢nich Gspor zruSeny v r. 1862.

Po roce 1848 se podstatn¢ zménila i statni sprava v ceskych zemich, dosavadni gubernia byla
pfejmenovana na mistodrzitelstvi. V naSich zemich vznikla 3 mistodrzitelstvi — v Praze, Brné
a Opavé v Cele s mistodrzitelem s omezenou pravomoci. Mistodrzitelé byli zdroven hlavou
zemskych Skolnich ufadd, zemskych finan¢nich ufadd a méli na starost spravu zdravotniho
a zemskeho stavebniho feditelstvi. AZ s omezenim tlohy krajl se zvysila pravomoc tohoto ufadu
a stavaji se pravidelnou druhou spravni instanci, dochdzi také k ristu aparatu mistodrzitelstvi.
Pravomoci se dotykakly predevSim usekll statni spravy (napf. policie, pé€e o zachovani
vefejného poradku, dozor nad tiskem, pravidelné a soustavné informovani vlady o situaci v zemi,
dohled nad obchodem a podnikéanim (policie Zivnostenskd), zalezitosti spolkové a divadelni,
pasovéa/cizinecka agenda, vyfizovani stiznosti na podiizené tfady, lenni zaleZitosti, publikace
zékonl, dozor nad okresni samospravou, sprava cirkevnich zalezitosti aj.). Po roce 1868
mistodrzitelé zastupuji cisafe pii slavnostnich pfilezitostech a dale pak zdjmy vlady vuci
zemskému snému. Byla roz$ifena jejich pravomoc a postupné se z Mmistodrzitelstvi staly

viemocné uiady, jejichZ kontrole podléhal veskery vefejny Zivot.'*

35 MALY, K. akol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha, 1997. s. 247-261
136 JANAK, J. a HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha, 1989. s. 309
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3.2 Samosprava obecni a dalSi

Zakladnim predpisem o samosprave se stal Prozatimni obecni zakon z bfezna 1849. Obce se
staly nejniz$imi ¢lanky Uzemni samospravy. Tento zdkon byl jednotny pro cely stat. Kazdé
sidlisté se muselo stat obci nebo jeji soucasti (jako osada), jednotlivé kategorie byly jen formalné
rozdéleny nazvy — mésta, méstyse, vsi. Kazda obec spadala do nékterého z okresti. Oban musel
byt ptislusny do nekteré z obci. Zakony rozeznavaly obCany obce ¢i obecni piislusniky (tedy

osoby se vztahem k obci) a déle cizince.

Pro vyvoj obecni samospravy na naSem uzemi byl zasadni normou fiSsky obecni zakon
z bezna 1862. Ten urcoval pravidla, podle nichz jednotlivé zemé mély vydavat vlastni obecni
ziizeni. Byl to ramec, ktery zarucoval, ze jednotliva obecni ziizeni budou vychazet ze stejného
zakladu a jejich odliSnosti budou pouze v malych podrobnostech. To platilo pro vSechny obce

kromé statutarnich mést. ™’

Na zéklad¢ zakona byly v kazdé obci zfizovany obligatorné dva organy. Kolegidlnim
organem byl obecni vybor — voleny na tfileté obdobi s usnaSeci a dozor¢i pravomoci. Z jeho
sttedu bylo pak voleno obecni predstavenstvo, jez bylo organem vykonnym. Obecni
predstavenstvo bylo slozeno z purkmistra (resp. starosty nebo pfedstaveného) a z radnich
v minimalnim poctu dvou. Samotnym vykonnym organem byl purkmistr, radni byli pomocnym

organem hlavy obce.'*®

Volby do obecniho zastupitelstva se ¢asteéné dély na zdkladé majetkovych pomért. Nékteré
osoby mély zajiSténo zasedat v obecnim vyboru i1 bez voleb. Byli to obcané, ktefi platili alespoii
1/6 obecnich dani. Zasedat v obecnim zastupitelstvu bylo vyhrazeno pouze muzim, jestlize
osobou opravnénou zasedat v obecnim vyboru byla zena nebo vojak, museli se nechat zastoupit.
Vykon tfadu byl ¢estny, ndhradu z obecnich dichodii mohl pobirat pouze starosta. Kazdy obcan,
ktery byl volitelny a fadné zvoleny, byl povinen volbu pfijmout. Vyjimky z tohoto pravidla byly
stanoveny zdkonem.'*®
Nova pravni uprava pravomoci obce je vlastni a prenesend. Do vlastni (samostatné)

pusobnosti obce patfily:

BTHLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii stétu po soucasnost.
Praha, 2005, s.300

' tamtéz, s. 298

139 SCHELLE, K.. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1990. Praha, 2005, s. 59 - 60
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— sprava obecniho jméni, péfe o bezpeCnost osob a majetku, starost o obecni silnice
a mosty, policie dopravni, pofadek na trhu, zdravotni péce, dohled nad celedi a délniky
a dodrzovani Celedniho tadu, policie mravnostni, pée o chudé a dobro¢inné ustavy,
stavebni dohled, sprava skol obecnich a stfednich vydrzovanych obci, feSeni spord mezi

prislusniky obce arbitrazni formou, dobrovolna licitace (vydrazovani) movitych v&ei. 140

vvvvv

k ucelim spravy vetejné“. Obcim byla takto uloZena vefejnd povinnost statem. Statni organy
vSak mohly vyzadovat pouze tu pienesenou piisobnost obce, ktera byla zakotvena v fiSskych

a zemskych zakonech. Do pfenesené plisobnosti pattily:

— zélezitosti soudni (napf. ohledani mrtvol, zfizovani porot pifi odhadech a drazbéch,
zalezitosti opatrovnické a porucenské), zalezitosti politické (vyhlaSovani zakont, civilni
snatky, cislovani domt), zalezitosti zemédélské, zalezitosti zivnostenské, vymdahani
poplatki k vefejnym potifebam, poStovni zalezitosti, ucast pii ptiprave a provadeni voleb,
zalezitosti vojenské, pomoc pii odvodech, domobranecké zalezitosti, ubytovani vojska,
zélezitosti datiové. ™
Mimo uzemni samospravu existovala a vyvijela se také samosprava jinych korporaci

fungujici na zaklad¢ odlisnych vnitinich vazeb. Jde o tzv. samospravu profesni od ranného

sttedovéku zastoupenou zejména cechy a cechovnim systémem. Slo o sdruZeni jednotlivych
femeslnikli, svépomocnych bratrstev, kterd vznikala za ucelem podplrnym a socidlnim.

Nad svymi ¢leny méla pravni jurisdikei a fidila se zvlastnimi pravidly (tzv.cechovni artikuly).

Cechovni zfizeni odpadlo v prib&hu 19. stoleti.*?

Také Zivnostnici méli svou spravu. Svazy zZivnostnikli byly Zivnostenskd spolecenstva.
Zemédelské otazky teSily zemédelské rady. Ty mohly v odbornych otazkach podavat samostatné
navrhy vladé nebo zemskému zastupitelstvu.**®

Za specificky prvek samospravy lze povazovat i spravu jedné z narodnostnich mengin - Zidi.
Tato mensina byla zpocatku nucena zit,zejména z divodu bezpecnosti a znacné kulturni

odliSnosti, V menSich osadach nebo etnicky uzavienych sidliStnich celcich. Obyvatelé kazdého

YOMALY, K. akol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha, 1997. s. 213

YIMALY, K. akol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha, 1997. s. 214

142 VANECEK, V. Déjiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945. Praha, 1964. s. 85, 207,267

143 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Dé&jiny spravy v ceskych zemich: od pocathkii statu po soucasnost.
Praha, 2005. s. 287, 288,289
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vétsiho sidlisté tvofili obec, kterd vykonavala spravni agendu a méla nékdy i funkce politickeé.
Pfes zna¢na osobni a majetkopravni omezeni meély obce jisty stupen autonomie. Byly
organizované politicky, mistné i uzemné, rozhodovaly o nékterych pravnich sporech u vlastnich
soudi. Rozepisovaly a vybiraly dang, pii¢emz zajiStovaly socialni a ekonomické sluzby
mit také specifické postaveni, bylo vybirani berni od jednotlivych pfislusniki obce a platebni
povinnost na ni uvalenych dani. Hlavnim organem bylo valné shromazdéni, které vydavalo rtizna
ustanoveni a tvofilo pravni rdmec pro vnitini zivot obci. Diilezitou instituci autonomni spravy

y Co1 o 144
predstavoval vrchni rabinat.

3.3 Cirkevni sprava do vzniku CSR

V roce 1848 byla vyhlasena Gplna svoboda naboZenského vyznani.**® V roce 1855 byl
uzavien s katolickou cirkvi konkordat, ktery mél ziskat cirkev pro podporu neoabsolutismu
za vyhody, které ji pfinasel. Konkordat zavad¢l v poméru statu a cirkve tzv. koordinacni princip,
kterym byl pravni zivot rozdélen pod svétskou a duchovni pratvomoc.146 Stat uznal kanonické
pravo jako smeérodatné pro vnitini spravu cirkve, pfipustil volné¢ nabyvéni cirkevniho jméni,
zavedl dozor cirkve nad niz§im Skolstvim, zrusil placetum regium, tj. statni souhlas pro styk
papeze s veticimi a s rakouskym duchovenstvem v duchovnich vécech, a naopak pftislibil pomoc
svétskych ufadl cirkevnimu soudnictvi pfi vykonu rozhodnuti cirkevnich organii. Manzelské
spory byly podfizeny cirkevni jurisdikci a projednavaly je cirkevni soudy pro manZzelské

zalezitosti.

Po vitézstvi liberalismu se jiz tésné spojenectvi stdtu a cirkve nemohlo dlouho uplatnit
a zmeénu pfinesla prosincova ustava z roku 1867. Ta stanovila pfedev§im zasadu Uplné svobody
viry a svédomi, zaruCovala autonomii a spravu stitem uznanych néaboZenskych spolecnosti,
pravo na vetejny vykon kultu pro naboZenské spoleCnosti uznané stitem a pravo alespon
na soukromou bohosluzbu pro neuznané konfese a kone¢né¢ i1 zdsadu svobody védy

« o147
a vyucovani.

144 P]VEIV(NY, :I' Historie Zidii v Cechdch a na Moravé. Praha, 2001, s. 322 - 336
Y MISOVIC, J. Vira v déjin dch zemi Koruny ceské. Praha, 2001. s. 54

146 JANAK, J. a HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha, 1989. s. 309
T JANAK, J. a HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha, 1989. s. 228.
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Ramcové predpisy ustavniho zdkona o vSeobecnych pravech obcant byly uvedeny v Zzivot
tzv. kvétnovymi zdkony z roku 1868. Tyto tfi zdkony obnovily opét platnost manzelskych
predpisi obcCanského zakoniku pro katoliky — jejich platnost byla zruSena konkordatem
a stanovily, ze i manzelské zalezitosti katolik pfisluSeji jen pred svétské soudy. Padla také
kvétnovych zakont. Konkordat byl definitivné zrusen roku 1874 a poméry katolické cirkve byly
upraveny druhou vlnou kvétnovych zakonu. Od tohoto roku se cirkev ocitla pod pfisnym

dohledem statu, ale na druhou stranu ji byl ponechan rozsahly maj etek.™*®

Tyto zakony vsak plné nevytadily cirkev z politického vlivu zvlasté diky jejimu velikému
majetku. Cirkvi zistal k jeji spravé znacny okruh vnitinich zalezitosti. Stat si vSak vyhradil
rozhodovani o tom, co je mozno pokladat za vnitini a co za vné&jsi zalezitosti cirkve a upravil
vSeobecné podminky pro dosazeni duchovniho ufadu a pro vykon ufedni moci cirkve. Cirkevni
sprava vSak byla podrobena stitnimu dozoru prostfednictvim ministerstva kultu
a mistodrzitelstvi. Uprava poméru mezi statem a cirkvi, ktera byla produktem obdobi liberalismu
konce 60. a pocatku 70. let, zistala zachovana bez podstatnych zmén po celou dobu existence

Rakousko-Uherska.'*®

8 KADLEC, J. Déjiny katolicke cirkve III. Olomouc, 1993. s. 446
% JANAK, J. a HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha, 1989, s. 228.
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Z.avér

Pokud jde o pomér spravy svétské ke spraveé cirkevni, po celou dobu vyvoje se obé vzajemné
ovlivitovaly. Cirkev se musela vyrovnavat s vlivem, ktery na ni uplatiiovali v prib¢hu staleti
rizni reprezentanti statu. Tito lidé fidili stat a méli pfirozené svoje predstavy o vztahu statu

a cirkve.

V obdobi Velké Moravy byla regionalni sprava zalozena na hradskych obvodech. V ramci
hradskych obvodi se vytvarela i cirkevni sprava, kterd splyvala se spravou mistni. Rané feudalni
pfemyslovsky stat reprezentoval knize (nebo kral), ktery byl nositelem nejvyssi zdkonodarné
a soudni moci a reprezentoval stat navenek. Jako zaklad mistni spravy se Vytvaieji mensi
teritoridlni jednotky okolo hradd tzv. hradské obvody. V cele hradské spravy stoji ufednik
jmenovany panovnikem a Spolu s Gfednickym aparatem mél na starosti jurisdikei a také finance
a bezpecnost. Cirkevni sprava se fakticky kryje se svétskou. Existuji archipresbyterové, kteti
také usedaji na hradech, a jsou prakticky vefejnymi zalobci. Roku 973 bylo v Praze zaloZeno
prvni biskupstvi. Pfijeti kiestanstvi se stalo statnickym c¢inem panovnikii Velkomoravské fiSe
I Ceskych Premyslovci. Ubranili se tim pfed dobyvaénymi valkami Frankd ve jménu Sifeni
kiestanstvi silou a diky tomu si drzeli vysokou miru nezavislosti na isi. Stat se choval jako
ochrance cirkve, protoze evangelizace naroda byla povazovana za prospéch statu. Nejen cirkev,
ale i urozeni, byli na panovnikovi zcela zavisli. Prvni ¢esti svétci, sv. Vaclav, Vojtéch a Ludmila,
mohli pokracovat na zékladech, které polozili svou misi sv. Cyril a Metodgj. Ceska zboznost tim

ziskala pevny domadci zaklad.

V obdobi rozmachu feudalismu se mistni sprava méni. V prib&hu 13. a 14. stoleti je stara
hradska sprava nahrazovana krajskou spravou, pfi¢em tento proces probiha nejdiive v Cechach
(12 krajii) a o mnoho pozdé€ji na Moravé. V Cele kraje stoji 2 ufednici jmenovani kralem z mistni
Slechty, pficemz jde o dédi¢né ufady. Do jejich kompetence patfila v ramci kraje policejné —
trestni funkce, funkce soudni. Pomahali také pii vybéru dani a dbali o zajiSténi bezpecnosti
na cestach. Stfediskem pozemkové — vrchnostenské spravy byl velkostatek. V cele stoji
pozemkova vrchnost (mistni Slechta). Na zaklad¢ starého vysluhového systému Slechta dostava
pozemek od panovnika za odménu na dozivoti. Postupné se tento systém meéni na systém lenni,
kdy se pozemek dédi. Sprava si vytvaii pomocny aparat. Ma soudni, spravni a financni
pravomoc - pan vykonava nad poddanymi spravu a jurisdikci. Poddani jsou ve stavu nevolnictvi.

V této dobé jsou také zakladana mésta. D¢li se podle zakladatele na kralovska, Slechticka
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(poddanska), cirkevni. Zakladaci listinou ziskava mésto rtizna privilegia a vysady. Kazdé mésto
tvofi samostatnou pravni a spravni jednotku. Cirkevni sprava se osamostatituje. Hospodatstvi
a statky patfici panovnikovy, které zalozil zboznou fundaci (klastery, kapituly), podléhaly diive
hradské spravé. Po pieméné na spravu krajskou se osamostatnily na zakladé imunit (svobody,

libertates, exempce - vynéti). Tvotily pak samostatnou soudni a spravni jednotku.

V obdobi husitstvi dochazi ke zmatktim jak ve svétské, tak i1 v cirkevni spraveé. Svétska sprava
podléhd zménam, které ptindsi piislusnost k typu vyznani a stejné¢ tomu je i v piipade spravy
cirkevni. Vypuknuti husitskych boufi pfipravilo stat i cirkev o dosavadni bohatstvi a ptipravilo

cirkev v Cechéch o véfici 1 o jednotu. Podlomilo se i mocenské postaveni ¢eskych krala.

V obdobi stavovské monarchie je hlavou statu panovnik, ktery zastupuje stat navenek, je
nositelem nejvyssi lenni vysosti a nositelem regald. Mél omezenou pravomoc soudni
a zdkonodarnou. Diilezitou roli ma zemsky sném jakozto zdkonodarny organ. Krajska organizace
nahradila hradskou. V ¢ele kraju stali od husitské doby hejtmani. Pro kazdy kraj byli dva - jeden
z panstva, jeden rytif. Kompetence hejtmant byly uzdkonény v 16. stoleti. V krajskych sjezdech
zasedala mistni Slechta. Ta pak vysilala své zastupce na Zemsky sném. Po nezdafeném
stavovském povstani byla omezena soudni a méstska samosprava. Postaveni poddanych bylo

vymezeno Vv tzv. selskych fadech. Cirkev prochazi prvni snahou o rekatolizaci.

Pozdni feudalismus znamenal obdobi, které se vyznacuje refeudalizaci, rekatolizaci,
germanizaci a centralizaci, kterd byla provadéna formou byrokratizace. Moc byla soustiedéna
v rukou panovnika a probéhla eliminace moci stavil. Zacala se prosazovat byrokratizace statniho
aparatu. Ufednici byli vybirani podle své kvalifikace, oddanosti a ndboZenstvi (jeding katolici).
Pfed rokem 1620 existovaly ustfedni, mistni a dvorské urady. Po roce 1620 byla provedena
obména personalni struktury ufadi, nékteré byly zruSeny a jiné nové zavedeny. Cirkevni sprava

byla omezena a zcela podtizena panovnikovi.

V samém zavéru chci poukézat, ze prace byla vytvorena na zdkladé studia materiald
a zkoumani z oblasti vetejné a cirkevni spravy od samého zakladu aZ po rok 1918 z dostupné
literatury dané doby. Z hlediska metodologického lze tuto praci pokladat za badatelsky typ,
jejimz vysledkem je ziskani vhledu do problematiky vefejné a cirkevni spravy. Cil prace byl
ekvivalentné splnén. Predpokladam tedy, Zze prace bude dostupnd jak pro studenty historie
vetejné a cirkevni spravy, tak i pro pedagogy a Sirokou vefejnost, kterd se timto historickym

tématem zabyva.

62



Seznam literatury

ADAM, Jan. Ottova encyklopedie Ceska republika. Vyd. 1. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2006. 5
sv. ISBN 80-7360-456-6.

AGNEW, Hugh LeCaine. Cesi a zemé Koruny ceské. Vyd. 1. Praha: Academia, 2008. 549 s.
Novovek; sv. 2. ISBN 978-80-200-1626-3.

BASTL, Ondiej. Spojeni prazskych mést v roce 1784: edice rukopisu ¢. 322. Vyd. 1. Praha:
Archiv hlavniho mésta Prahy, 2003. 222 s. Documenta Pragensia. Monographia; vol. 18. ISBN
80-902597-5-8.

BELINA, Pavel et al. Dé&jiny zemi Koruny ceské. II., Od ndstupu osvicenstvi po nasi dobu. 1.
vyd. Praha: Paseka, 1992. 308 s. ISBN 80-85192-30-6.

BELINA, Pavel a kol. Velké déjiny zemi Koruny ceské. Svazek IX. vyd. 1. Praha, Paseka, 2011,
825 s. ISBN 978-80-7432-105-4

BUDIL, Ivo, Miroslav SEDIVY. Metternich: sbornik prispévkii z konference uskutecnéné v Plzni
ve dnech 23. a 24. dubna 2009. Vyd. 1. V Plzni: Fakulta filozofickd Zapadoceské univerzity,
2009. 147 s. ISBN 978-807-0438-602.

BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. 1. vyd. Praha: Grada, 2007. 190 s. ISBN 978-
80-247-2318-1.

CATALANO, Alessandro. Zdapas o svédomi: kardinal Arnost Vojtéch z Harrachu (1598-1667) a
protireformace v Cechdach. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008. 637 s. Ceska
historie; sv. 18. ISBN 978-80-7106-942-3.

CORNE], Petr. Ceské déjiny: vypravna historie ceskych zemi. 1. vyd. Brno: B4U, 2012. 175 s.
ISBN 978-80-87222-16-4.

CORNEJ, Petr et al. Déjiny zemi Koruny ceské. I., Od prichodu Slovanii do roku 1740. 9. vyd.
Praha: Paseka, 2003, ©1993. 315 s. ISBN 80-7185-605-3.

DENIS, Ernest. Cechy po Bilé hove. dil 1. kniha I, Vitézstvi cirkve. 4. piehlédnuté vyd. Praha:
Solc a Simagek, 1931. 245 s., [18] obr. piil.

63



EVANS, Robert John Weston. Vznik habsburské monarchie 1550-1700. 1. vyd. Praha: Argo,
2003. 593 s. D¢jiny Evropy; sv. 2. ISBN 80-7203-463-4.

FIALA, Jan. Hrozné doby protireformace. 1. vyd. HerSpice: EMAN, 1997. 170 s., [10] s. obr.
ptil. ISBN 80-901854-7-9.

GORAZD Il. a WIMMER, Roman, ed. Cyril a Metodej: apostolové Slovanii. 1. vyd. Praha:
Cesky narodni fond kultury, 2013. 282 s. ISBN 978-80-905015-1-5

HARNA, Josef a FISER, Rudolf. Déjiny ceskych zemi. 1, Od pravéku do poloviny 18. stoleti.
Vyd. 1. Praha: Fortuna, 1995. 295 s. ISBN 80-7168-286-1.

HLEDIKOVA, Zdeiika. Arnost z Pardubic: arcibiskup, zakladatel, rddce. Vyd. 1. Praha:
Vysehrad, 2008. 349 s., [8] s. barev. obr. piil. Velké postavy ¢eskych déjin; sv. 10. ISBN 978-
80-7021-911-9.

HLEDIKOVA, Zdetika. Svét ceské stiedoveké cirkve. Vyd. 1. Praha: Argo, 2010. 504 s.
Historické mysleni; sv. 49. ISBN 978-80-257-0186-7.

HLEDIKOVA, Zdetika, JANAK, Jan a DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od
pocatkui statu po soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 568 s.
ISBN 80-7106-709-1.

HORA-HOREIJS, Petr. Toulky ceskou minulosti. Paty dil, [Od casii Marie Terezie (1740) do
konce napoleonskych valek (1815)]. 1. vyd. [Praha]: Baronet, 1996. 230 s. ISBN 80-85890-94-1.

HOSAK, Ladislav. Nové ceskoslovenské déjiny. Prvni vydani. Praha: Komenium, 1947. 615-[XI]

S.

HUSA, Vaclav, ed. et al. Dé&jiny CSR. 3. vyd., v Nasem vojsku 1. vyd. Praha: Nase vojsko, 1954.
312, [vii] s. JANACEK, Josef. Ceské déjiny. Kniha 1, 1526-1547. Dil 1, Doba predbélohorskd.
2. vyd. Praha: Academia, 1971. 281, [2] s., 36 s. obr. pfil

JANAK, Jan a HLEDIKOVA, Zdeika. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945: celost.
vysokosk. ucebnice pro stud. filozof. fakult. 1. vyd. Praha: SPN, 1989. 519 s. ISBN 80-04-21189-
5.

64



KADLEC, Jaroslav. D¢jiny katolické cirkve. Vyd. 3., preprac. Olomouc: Univerzita Palackého v
Olomouci, 1993. 3 sv. (209, 301 s., s. 302-499). ISBN 80-7067-285-4.

KADLEC, Jaroslav. Prehled cirkevnich déjin  Ceskych: Skriptum pro stud. ucely
Cyrilometodéjské bohoslovecké fak. v Praze, se sidlem v Litoméericich. 1. [dil]. 1. vyd. Praha:
Ustiedni cirkevni nakladatelstvi, 1977. 194 s.

KALISTA, Zdengk et al. Strucné dejiny ceskoslovenske. 2. vyd. Praha: VySehrad, 1992. 410 s.
Historica. ISBN 80-7021-123-7.

KAVKA, Frantisek a SKYBOVA, Anna. Husitsky epilog na koncilu tridentském a piivodni
koncepce habsburské rekatolizace Cech: Pocdtky obnoveného prazského arcibiskupstvi 1561-
1580. Praha: Univerzita Karlova, 1969. 210, [1] s. Prace z d¢jin University Karlovy v Praze; Sv.
8.

KEJR, Jifi. Vznik méstského ziizeni v ceskych zemich. Vyd. 1. V Praze: Karolinum, 1998. 345 s.
ISBN 80-7184-515-9.

KILIAN, Jan. 11.12.1617 - zboreni kostela v Hrobu: na cesté k defenestraci. Vyd. 1. Praha:
Havran, 2007. 169 s. Dny, které tvotily ¢eské d€jiny; sv. 16. ISBN 978-80-86515-79-3.

KUCERA, Jan Pavel. 8.11.1620 - Bild hora: o potraceni starobylé slavy ceské. Vyd. 1. Praha:
Havran, 2003. 179 s. Dny, které tvotily ¢eské déjiny; sv. 7. ISBN 80-86515-24-9.

LACINA, Karel a CECHAK, Vladimir. Evropské systémy verejné spravy. 1. vyd. Praha: Vysoka
Skola finan¢ni a spravni, 2005. 123 s. Ucebni texty; 38. ISBN 80-86754-37-5.

MACEK, Josef. Jagellonsky vek v ceskych zemich: 1471-1526. 1-2. Vyd. 2. Praha: Academia,
2001. 561 s. ISBN 80-200-0895-0.

MACEK, Josef. Vira a zboznost jagellonského veku. Vyd. 1. Praha: Argo, 2001. 488 s.
Kazdodenni zivot; sv. 9. ISBN 80-7203-265-8.

MALY, Karel a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde,
1997. 572 s. ISBN 80-7201-045-X.

65



MALY, Karel a SIVAK, Florian. Déjiny stdtu a prava v ceskych zemich a na Slovensku do r.
1918. 2., pieprac. a dopl. vyd. Jino¢any: H & H, 1993. 533, [65] s. ISBN 80-85467-61-5.

MEDEK, Jan Zden¢k. Na slunce a do mrazu: prvni cas josefinské nabozZenske tolerance v

Cechdch a na Moravé. 1. vyd. Praha: Ustiedni cirkevni nakladatelstvi, 1982. 382 s.

MISOVIC, Jan. Vira v déjindch zemi Koruny ceské. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2001. 193 s. Kniznice Sociologickych aktualit; sv. 7. ISBN 80-85850-99-0.

MORAVEC, Jaroslav, ed. Pohledy do ceskych dejin. Vyd. 1. Praha: Futura, 2008. 254 s., XXXii S.
obr. pfil. ISBN 978-80-86844-30-5.

NOVY, Robert. Velkd Morava: tajemné ozvény na pldtné déjin. Praha: Onyx, ©2004. 187 s., [4]
s. barev. obr. ptil. ISBN 80-86788-22-9.

PANEK, Jaroslav a kol. Déjiny ceskych zemi. VVyd. 1. V Praze: Karolinum, 2008. 487 s. ISBN
978-80-246-1544-8.

PANEK, Jaroslav, ed. Zdpas o Ceskou konfesi. Praha: Melantrich, 1991. 40 s. Slovo k historii;
ro¢. 1991, ¢. 30.

PAVLAK, Miroslav. Nauka o veiejné spravé. 4., preprac. vyd. Plzen: Zapadodeska univerzita,
2005. 127 s. ISBN 80-7043-406-6.

PEKNY, Tomas. Historie Zidii v Cechdch a na Moravé. 2., preprac. a rozs. vyd. Praha: Sefer,
2001. 702 s. ISBN 80-85924-33-1.

POLC, Jaroslav V. a KUTHAN, Jiii, ed. Ceskd cirkev v déjinach. 1. vyd. Praha: Akropolis,
1999. 389 s. ISBN 80-85770-75-X.

POULIK, Josef aj. Velkd Morava a pocatky ceskoslovenské statnosti. 1. vyd. Praha: Academia,
1985. 300 s.

PUMPR, Pavel. Beneficia, zadusi a patrondt v baroknich Cechdach: na prikladu treboriského
panstvi na prelomu 17. a 18. stoleti. Vyd. 1. Brno: Matice moravska, 2010. 421 s., [16] s. barev.
obr. ptil. Kniznice Matice moravské; sv. 31. ISBN 978-80-86488-73-8.

66



RAMES, Viclav. Slovnik pro historiky a navstévniky archivii. 1. vyd. Praha: Libri, 2005. 431 s.
ISBN 80-7277-175-2.

RANDAK, Jan a kol. Déjiny ceskych zemi. Vyd. 1. Praha: Knizni klub, 2011. 432 s. ISBN 978-
80-242-3205-8.

SCHELLE, Karel a kol. Déjiny ceské verejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2009. 314 s. ISBN 978-80-7380-203-5.

SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990. Vyd. 2. Praha: Eurolex Bohemia,
2005. 430 s. ISBN 80-86861-66-X.

STARY, Marek. Vyvoj veiejné spravy v ceskych zemich do roku 1848. Praha: Vysoka §kola
finan¢ni a spravni, 2007. 98 s. ISBN 978-80-86754-79-6.

SUCHANEK, Drahomir a DRSKA, Véclav. Cirkevni déjiny. Antika a stiedovék. Vyd. 1. Praha:
Grada, 2013. 427 s., [4] s. obr. piil. ISBN 978-80-247-3719-5.

SVITAK, Zbyn&k. Z pocdtki moderni byrokracie. Brno: Matice moravska pro Vyzkumné
stiedisko pro d¢jiny stiedni Evropy:prameny, zemé, kultura, 2011. 587 s. ISBN 978-80-86488-
91-2

VANECEK, Vaclav. Déjiny stdtu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945. Vyd. 1. Praha: Orbis,
1964. 616 s., [32] s. obr. piil., [2] sloZené 1. obr. pfil. Pravnicka edice. Ucebnice.

VAVRINEK, Vladimir. Cyril a Metodéj: mezi Konstantinopoli a Rimem. Vyd. 1. V Praze:
Vysehrad, 2013. 375 s., [16] s. obr. ptil. ISBN 978-80-7429-344-3.

VOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel a KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008. 684 s. ISBN 978-80-7380-127-4.

VONDRA, Roman. Ceské zemé v letech 1705-1792: vék absolutismu, osvicenstvi, paruk a
trirohych kloboukii. 1. vyd. Praha: Libri, 2010. 383 s. ISBN 978-80-7277-448-7.

VOREL, Petr. Velké dejiny zemi Koruny ceské. Vyd. 1. Praha: Paseka, 2005 . sv. VII. SBN 80-
7185-648-7.

67



WIHODA, Martin. Zlata bula sicilska: podivuhodny pribéh ve vrstvach paméti. Vyd. 1. Praha:
Argo, 2005. 316 s. Historické mysleni; sv. 26. ISBN 80-7203-682-3.

ZLAMAL, Bohumil. Prirucka ceskych cirkevnich déjin. IV. Vyd. 1. Olomouc: Matice
cyrilometodéjska, 2008. 413 s. ISBN 978-80-7266-284-5.

ZLAMAL, Bohumil. Piirucka ceskych cirkevnich déjin. III., Doba gotické katolicity (1200-
1400). Vyd. 1. Olomouc: Matice cyrilometodéjska, 2007. 413 s. ISBN 978-80-7266-263-0.

ZLAMAL, Bohumil. Prirucka ceskych cirkevnich déjin. II., Doba romdnské katolicity (1000-
1200). Vyd. 1. Olomouc: Matice cyrilometodéjska, 2006. 239 s. ISBN 80-7266-251-1.

BARTUNEK, Vaclav. Ziizeni arcibiskupstvi v Praze Duchovni pastyi VIII: mésicnik katolického
duchovenstva. Praha: Ustiedni cirkevni nakladatelstvi, 1958. ISSN 0323-2573

CANOVA, Eliska. Vyvoj spravy prazské arcidiecéze v dobé nasilné rekatolizace Cech (1620-
1671), SAP 35/2, 1985

CANOVA, Eliska (ed.). Status animarum prazské arcidiecéze z roku 1651. SAP 29, 1979

KAVKA, K. Zapadoevropsky lenni institut jako nastroj vnitini kralovské politiky za poslednich
Pfemyslovci a za Jana Lucemburského, Cesky casopis historicky = The Czech Historical

Review. Praha: Academia, 88, 1990 . ISSN 0862-6111.
ROUBIK, F. K vyvoji zemské spravy v Cechdch v letech 1749-1790, SAP, ro¢nik XIX.

STEDRY, Frantisek. Znovuziizeni katolické duchovni spravy po r. 1620. SHK 26, 1925,

68



Ptilohy

Dulezita data:
624 - vznik Samovy fise
658 - zanik Samovy fise

739 - sv. Bonifac jako apostolsky delegat pro Bavorsko zaklada biskupstvi fezenské, pasovské
a solnohradské a vymezuje jejich hranice (Cechy jsou povaZovany za misijni Gzemi fezenské,

Morava za misijni uzemi pasovské)
800 - fezenska misie v Cechach a pasovska na Moravé (biskup pasovsky pokitil Mojmira I)
806 - vojensky znovu vynucena podiizenost Cechii vychodofrancké ¥isi

817 - prvni pisemna zprava o tom, ze uzemi obyvané¢ Cechy a Moravany lezi v mezich fimské

fiSe franckého naroda a je s nim spjato politickymi svazky
830 - formovani Velké Moravy
845 - kiest 14 Geskych knizat v Rezné

850 - vypuzeni bavorskych misionaiti z Velké Moravy a pfichod misionait italskych, feckych

a saskych

862 - knize Rastislav 74d4 Catihrad o vyslani slovansky mluvicich vérozvésti na Velkou

Moravu
863 - ptichod sv. Cyrila a Metodéje na Velkou Moravu

868 - papez Hadrian II. povolil uzivani slovanského bohosluzebného jazyka pii prilezitosti

navstévy sv. Metodéje v Rimé
869 - umira v Rimé sv. Cyril

869 - papez Hadridn II. bulou slavnostné potvrdil slovanskou liturgii
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869 - sv. Metod¢j v Rimé& vysvécen na biskupa a jmenovan arcibiskupem pro arcidiecézi

moravsko-panonskou (velkomoravskou)
873 - papez Jan VIII. zrusil povoleni celebrovat bohosluzbu slovanskym jazykem

874 - kiest Bofivoje a Ludmily na Velehradé (Bofivoj zalozil prvni kamenny kostel v Cechach

na Levém Hradci), Cechy se podiizuji cirkevni spravé velkomoravské (misto Rezna)
880 - papez Jan VIII. znovu povolil uzivani slovanské liturgie

885 - umira sv. Metod¢j, pochovan v chramu P. Marie na Velehradé, spravu velkomoravské

arcidiecéze piebira nitransky biskup, zakaz slovanské liturgie na Velké Moravé

895 - Spytihnév se podiidil v Rezné bavorskému krali Arnulfovi, Cechy se tim politicky odtrhly

od Velké Moravy a vratily se cirkevné pod biskupstvi fezenské
906 - Mad’afi znicili Velkomoravskou fisi

916 - postaveni kostela sv. Jifi na prazském hradé Vratislavem
921 - zavrazdéni sv. Ludmily na Tetiné

926(?) - zalozeni kostela sv. Vita na prazském hrad¢ sv. Vaclavem
929(935) - zavrazdéni sv. Vaclava ve Staré Boleslavi

973 - ztizeno prazské biskupstvi jako sufragdn Mohuce

975 - na prazsky biskupsky stolec nastupuje prvni biskup Détmar

976 - prvni prazsky biskup Détmar byl vysvécen, ujal se Gfadu a zavedl k financovani ¢innosti

biskupstvi cirkevni desatek jako naturalni davku v hodnoté ¢tvrtiny desatku
975 - vznik kapituly svatovitské

992 - knize Boleslav II. ud¢lil biskupu Vojtéchovi pravo zakladat kostely, vybirat desatek a rusit

manzelstvi uzaviena mezi ptibuznymi (tzv. vysady Boleslavovy)

995 - vyvrazdéni Slavnikovci

70



1039 - Bfetislavovy dekrety z Hnézdna (Bfetislav I) uznavaly podporu cirkvi, uznavaly cirkevni
pfedpisy v oblasti manzelského prava, svéceni svatkii a nedé¢li, zdkaz pohibivani mimo
kiestanské hibitovy, pfisné trestani vrazd, Sestidenni pracovni den a v drzb¢ ptidy vztah urozeny

- nevolnik

1055 - po smrti Bietislavové vznikl systém Gdélnych kniZetstvi (Zatec, Hradec, Koufim, Brno,

Bfeclav, Olomouc, Znojmo, Jemnice)
1058 - zalozena kolegiatni kapitula litométickd Spytihnévem II.

1063 - ziizeno biskupstvi olomoucké Vratislavem II. se souhlasem prazského biskupa Sebora
pravdépodobné jako obnoveni jiz diive existujiciho biskupstvi moravského, naposledy

dolozeného r. 976
1070 - zalozena Vratislavem II. kolegiatni kapitula vySehradska podiizena ptimo papezi
1085 - knize Vratislav (1061 — 1092) ziskal osobni kralovsky titul

1085 - mohucsky sném rozhodl o ptfipojeni olomoucké diecéze k prazské jako dalsi sufragan

Mohuce

1092 - Bfetislav II vydal nafizeni o vykofenéni pohanskych ptezitkl (kaceni posvatnych stromu,

vypoveézeni Carodéjil, zakaz pohibivani mimo hibitovy atd.)
1130 - Pfemyslovci natrvalo ovladli Moravu

1143 - kardinal Guido pfijel sjednat priichod reformam papeze Rehofe VII a pozadoval
pfi vizitaci vymezeni hranic farnich obvodu, pro kazdého knéze musi byt pfedem zajisténo misto
a obro¢i, ruSeni knéZskych manzelstvi zakazanych od roku 306 a prohlaSenych za neplatné roku

1123 prvnim lateranskym koncilem
1158 - knize Vladislav obdrzel kralovsky titul
1198 - Pfemysl Otakar I. ziskal dédiény kralovsky titul (Cechy kralovstvim)

1204 - papez Inocenc III. potvrdil dédi¢ny kralovsky titul eskych knizat Pfemyslu Otakaru I.
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1212 - vydana Zlata bula sicilska, potvrzujici domaci volbu panovnika, potvrzujici dédi¢ny titul
kralovsky (z r. 1198), pravo investitury biskupti a jednoty Ceského statu, coz bylo uznani

suverenity Ceského statu

1221 - urovnan spor mezi kradlem Pifemyslem Otakarem I. a biskupem prazskym Ondiejem
na hote Schatzberg u Znojma, ktery se vedl o postaveni duchovnich a cirkevnich poddanych

a o statut cirkevniho majetku dohodou, podle které:

e duchovni podl€haji jen soudiim cirkevnim, i kdyz jednou stranou sporu je osoba svétska

e poddani na cirkevnich statcich jsou vynati z pravomoci kasteldnti, mensi prestupky soudi
prelati, vétsi kral nebo jeho dvorsky sudi (imunita poddanych)

e zakladatelé¢ a dobrodinci biskupstvi, kostelti a klastert, ktefi se az dosud podle lennich
zasad pokladali za vrchni vlastniky jejich statki a méli pravo dosazovat biskupy, opaty,
abatySe a farafe a brat z kostelii desatky jako z jiného soukromého jméni, se podle
cirkevniho prava vzdévaji tohoto vlastnictvi, vlastnictvi pfechazi na cirkev a dosavadni
vlastnici se stavaji patrony

e biskupy a opaty voli kapituly

e fardfe jmenuje biskup, ale pfihlizi k ndzoru patrona

e Slechtici a kralovsti ufednici se svou celedi se uz nesmi bez dovoleni ubytovavat
v klasterech (ztrata hospitace)

e cirkevni poddani jsou zpro§téni zemskych robot kromé téch, které jsou urceny k héjeni

zeme

1222 - na naléhani papeze rozsitil kral Premysl Otakar I. v omezené podobé¢ platnost dohody

ze Schatzbergu z prazské diecéze 1 na ostatni diecéze, klastery, kapituly a farnosti
1248 - papeZz Inocenc IV. povolil slovanskou liturgii
1306 - zavrazdéni posledniho Pfemyslovce Vaclava II1. v Olomouci

1310 - privilegium krale Jana Lucemburského Cechiim a Moravaniim omezilo absolutni moc

kralovskou

1322 - poprvé pouzit vyraz Corona regni Bohemiae (Cechy s Moravou, ostatni zemé jsou

inkorporovany) a stat ¢eské koruny zacina vystupovat jako pravnicka osoba nezavisla na osobé&
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panovnika a nadfazena jak krali, tak staviim (zména oproti dosavadnimu pojeti patrimonialniho

statu)

1344- povyseno prazské biskupstvi na arcibiskupstvi, zfizena samostatna cirkevni provincie

pro Cechy a Moravu a zahajena gotické piestavba chramu sv. Vita
1344 - ztizeno biskupstvi litomyslské a kapitula litomyslska

1344- papez Kliment VI. pfenesl na prazské arcibiskupy pravo korunovat ceské krale, tim byla

zru$ena zavislost ¢eského statu na fimské fisi

1348- Karel 1V. zalozil prazskou univerzitu jako cirkevni instituci, jejimi kancléfi byli prazsti

arcibiskupové

1348- zalozena kapitula karlstejnska Karlem IV. pii zahdjeni stavby hradu Karlstejna
1393 - umuceni sv. Jana Nepomuského

1395 - kral Vaclav IV. dal zabrat arcibiskupské statky Jana z JensStejna

1409 - vydani dekretu kutnohorského

1412 - prazské boute proti prodeji odpustkll na financovani kiizové vypravy vzdoru papeze Jana

XXII proti krali Ladislavovi Neapolskému
1412 - uvaleni klatby na Mistra Jana Husa

1414- Mistr Jan Hus pfiSel do Kostnice, Jakoubek ze Stiibra zacal v Praze podavat podoboji,

kostnicky koncil (1414 — 1418) ukoncil papeZzské schizma a odsoudil Mistra Jana Husa

1415- v Kostnici upalen Mistr Jan Hus, koncil zakazal pfijimani podoboji, ¢eska a moravska

§lechta neuznava usneseni koncilu
1416 - v Kostnici upalen Mistr Jeronym Prazsky

1417 - prazska univerzita prohlasila pfijimani podoboji za nutné pro spaseni a Jana Husa

za mucednika
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1419 - umira kral Véclav IV., prvni prazska defenestrace vedena Janem Zelivskym, vzbouteni
Prazané znicili kartuziansky klaSter na Smichové, napadli arcibiskupské sidlo na Malé Strang,

Zizka zni¢il dominikansky a frantiskansky klaster v Plzni

1420 - oficialn¢ formulovany a vyhlaseny Ctyfi artikuly prazské jako programovy zaklad

husitstvi:

e svobodné hlasani slova Boziho
e piijimani podoboji pro vSechny
e konec svétského panovani knézstva formou odnéti majetku cirkvi a ndvratem k chudobé

e vefejné trestani tézkych hiicht

Kral Zikmund vyhlasil z Vratislavi prvni kiiZovou vypravu proti ¢eskym husitlim, kterd skoncila
porazkou kiizakti na vrchu Vitkové, Zizka zni¢il minoritsky klaster BeneSov, Zensky
premonstratsky klaster ChotéSov, zensky premonstratsky klaster Lounovice, benediktinsky
klaster Kladruby, premonstratsky klaster Milevsko, cisterciacky klaster Nepomuk, cisterciacky
klaster Zlatd Koruna. Orebité a hradecti husité znicili cisterciacky klaster Mnichovo Hradiste,
cisterciacky klaster Svaté Pole. Zateéti a lounsti husité znicili benediktinsky klaster Postoloprty.
Prazané znicCili Cetné prazské klastery (Bfevnov a dalsi), cisterciacky klaster Zbraslav, zensky
cisterciacky klaster Sezemice u Pardubic, benediktinsky klaster Podlazice na Chrudimsku,

zensky premonstratsky klaster Doksany, cisterciacky klaster Osek.

1421 - Gesky zemsky sném v Caslavi se vzboufil proti krali Zikmundovi a postavil do &ela
Ceského kralovstvi docasné sbor 12 spravei, husité zni€ili chram sv. Vita, druha ktizova vyprava
proti husitiim ze zapadu skonéila v fijnu 1421 tékem kiizak od Zatce, ¢esti husité znigili 47
klaSter, moravsti husité znicili cisterciacky klaSter Velehrad a augustinidnsky klaster

Osvétimany

1422 - krél Zikmund donucen k utéku od Kutné Hory

1423 - husité zni¢ili cisterciacky klaster Zd’ar nad Sazavou

1424 - Zizka zni¢il dominikansky klaster Turnov, smrt Zizky pfi tazeni na Moravu

1425 - znicen znovu klaster Zlata Koruna, zni¢en spojenym vojskem Tabort, Sirotkti a Prazant

premonstratsky klaster Louka u Znojma
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1426 - tieti kifzova vyprava proti husitiim porazena u Usti nad Labem
1427 - ¢tvrta kiizova vyprava proti husitim poraZena u Tachova

1428 - vpéd husiti do Némecka

1431 - pata kiizova vyprava proti husitim porazena u Domazlic

1433 - zastupci basilejského koncilu (1431 — 1437) dojednali v Basileji a Praze s umirnénymi
kalisniky kompromisni dohodu feSici narovnani mezi katoliky a kaliSniky, radikalni kiidlo

(tabofi a sirotci) je vSak odmitli

1434 - bitva u Lipan, spojené vojsko umirnénych kalisnika a katolikli porazilo radikaly, konec

husitskych valek

1436 - Cesky a moravsky sném v Jihlavé za pfitomnosti cisaie Zikmunda a plnomocniki

basilejského cirkevniho snému schvalil kompaktata:

e povolen kalich (podavani podobojim zptisobem)

e zakdzano piipoustet k ptijimani déti

e trestat smi jen vrchnost (duchovni a svétska)

e svobodné hlasani slova Boziho jen od kazatelt schopnych a schvalenych

e duchovni mohou byt spravci cirkevniho majetku

Zaroven cisaf Zikmund (koncese Zikmundovy) souhlasil s tim, Ze drzitelim rozchvacenych
cirkevnich a komornich statkil je potvrzeno jejich uzivani a strany naboZenské podrzi kostely
podle stavu, ktery byl pii pfijeti kompaktat. V Cechach a na Moravé byl schvalenim kompaktat

nastolen ndbozensky dualismus.

Papez Eugen IV. kompaktata neschvalil a PapeZ Pius II. je r. 1462 vypovédél s odivodnénim, Ze

byla sjednana vyjimecné a do€asné&, aby se udrzela jednota cirkve, coz se stejné nezdafilo.

1524 - sjezd duchovenstva a stavili po oboji pfijal 20 ¢lanki o cirkevni spravé, které odpovidaly

luteranskému uceni

1525 - na Unorovém snému stavu katolickych a utrakvistickych ucinén pokus o sjednoceni

umirnénych utrakvistl s katolickou cirkvi
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1526 - nastupem Habsburkli na cesky trin (Ferdinand I. zvolen ceskym kralem) vznika

personalni unie ¢eského kralovstvi a rakouskych dédicnych zemi pod vladou rodu Habsburki
1531 - podoboji si podle luteranského vzoru zvolili tzv. defenzory

1554 - Cesti stavoveé vyslovili souhlas s tim, aby utrakvistické defensory ustanovoval kral

1556 - Ferdinand 1. povolal do Prahy jezuity, ktefi mé&li ¢elit postupujici luteranizaci ¢eské zemé
1561 - znovuobsazeni prazského arcibiskupského stolce po 140 letech sedisvakance,

1562 - Ferdinand I zlatou bulou obnovil prazské arcibiskupstvi, dal prazskému arcibiskupovi
nové sidlo na Hrad¢anech, plat 6 000 kop miseniskych grosu ro¢né a 8 000 kop na zbozné ucely,
ktery pozdéji Rudolf II. roku 1579 nahradil vynosy statk klaStera oseckého a svéteckého,
Ferdinand zaroven slibil snému, Ze se novy prazsky arcibiskup nebude domahat predhusitskych

statka

1562 - krél Ferdinand I. odial staviim podoboji pravo volit konzistof podoboji, pravo pak pienesl

na Ceské krale
1564 - papez Pius IV. brevem z 16.4.1564 povolil fakultativné pfijimani podoboji zpiisobem

1567 - cesti stavové zadali Maxmilidana 1., aby kompaktata pfestala byt zemskym zékonem,
protoze staroutrakvisté uz téméf vymizeli, jelikoz preSli k luterdnim (novoutrakvisté)- na

zaklad¢€ zadosti byla kompaktata vymazana ze zemskych desek

1571 - novoutrakvisté usiluji o to, aby jim kral povolil nabozenskou svobodu podle vyznani

augsburského, staroutrakvisté byli proti tomu

1575 - na snému se shodli luterani (novoutrakvisté) s ¢eskymi bratry na spolecné tzv. Ceské
konfesi, cisaf (Maxmilian II.) ustné schvalil ¢eskou konfesi luterani a dovoleni volit Si
defenzory k obrané nabozenstvi, nasledkem toho si v Cechach upravovali ndbozenské poméry

na jednotlivych panstvich jejich majitelé

1599 - Rudolf II. vynal z kompetence ¢eské kancelafe (zemské vlady) cirkevni a nabozenské

zalezitosti

1602 - na statcich krale natizeno, aby poddani ptestoupili na katolickou viru
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1602 - z kralovskych mést na Moravé byli vypovézeni luteransti predikanti

1609 - cisat Rudolf II. vydal na zaklad¢ Ceské konfese z r. 1575 majestat, kterym zarucil
luteranim a Jednoté bratrské zalozené r. 1467 zakonnou ochranu a pravo stavét si kostely
a hibitovy nejen v kralovskych méstech, ale i na kralovskych statcich (protestanté povazovali
cirkevni statky za kralovské, zatimco cirkev a stat nikoliv, coz se stalo pfedmétem sporu, ktery
ved| k Bilé hoie) - na soukromych statcich platila vira panova, dale nekatolickym stavim povolil

volit defenzory a bez panovnikova souhlasu svolavat sjezdy

1618 - prazskd defenestrace cisafskych mistodrzicich Viléma Slavaty z Chlumu a Jaroslava
Bortity z Martinic, zacatek tficetileté valky (1618 — 1648) zapocaté defenestraci a naslednym

¢eskym stavovskym povstanim proti Habsburkiim

1618 - zvolena vlada 30 direktorii, jezuit¢ vypovédéni ze zemé a jejich statky zabaveny,
nékterym klasterim byly odnimany jejich statky a prodavany (napf. Sv. Jan pod Skalou),
direktofi natidili vkladat prazskym katolikiim do jejich domi vojenské posadky

1619 - kral Ferdinand II. nabidl ¢eskym stavim potvrzeni vSech svobod zemé, ale jeho list nebyl
Ceskymi stavy piijat, Morava se pfidala k protihabsburskému povstani a zvolila rovnéz 30
direktordi, vyhnala kardindla DitrichStejna a feholniky ze zemé, moravsti nekatolicti stavové
zrusili zensky cisterciacky klaster Porta coeli. Ferdinand I1. byl sesazen z ¢eského triinu a na jeho
misto zvolen kalvin Fridrich Falcky, ktery dal svatovitskou katedralu proménit na kalvinskou

modlitebnu

1620 - bitva na Bilé hote 8.listopadu, stavovské vojsko porazeno, Ferdinand II. zrusil Rudolfiiv

majestat

1621 - poprava 27 vudct povstani proti Habsburklim na staroméstském namésti, zakaz podavani
podoboji, vypovézeni kalvinsti a &eskobratriti duchovni z Cech a &eiti luteransti duchovni

Z Prahy a kralovskych mést

1622 - vypovézeni némeckych luteranskych duchovnich z Cech, zemsky spravce Karel
Lichtenstejn odnal luteranim Karlovu univerzitu a odevzdal ji jezuitim, zfizena zvlastni komise
pro potrestani ostatnich vzboufenctli, generalni pardon ostatnim provinilcim (skryt4 konfiskace -

konfiskovany byly téméf ti1 Ctvrtiny zemé, cisaf z konfiskatlh obdaroval své vérné)
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1623 - vypovézeni z Cech kralovskym dekretem vsichni nekatoli¢ti duchovni bez rozdilu

konfese

1624 - Ferdinand II. prohlasil patentem katolické nébozenstvi za jediné povolené, zfizena
kralovska reformacni komise k rekatolizaci Slechty, Ferdinand II. vynal z cirkevni pravomoci

soudni pie o cirkevni statky

1627 - cisafsky protireformacni patent nafidil Ceské Slechté, aby do 6 mésicl ptestoupila
ke katolick¢ vife nebo prodala své statky a opustila zemi (odeSla asi Ctvrtina Slechty

a méstanstva), totéz v roce 1628 pro Moravu

1627 - obnovena pozastavena pusobnost Ceského zemského snému a byl do n€j uveden

arcibiskup a prelati jako nejprednéjsi stav

1628 - obnovena pozastavend plsobnost moravského zemského snému, vydano "Obnovené
ziizeni zemské", které zavedlo absolutismus panovnika a prohléasilo katolické nabozenstvi
za jediné povolené v zemi, pocet stavli rozmnozen o stav duchovni (arcibiskup a prelati) jako

nejprednéjsi

1630 - na zaklad¢ umluvy mezi cisafem a papezem o solni pokladné se arcibiskup prazsky
zavazal, Zze nebude zadat vraceni ptedhusitskych cirkevnich statki a Ferdinand Il. se za to
zavéazal odvadét arcibiskupovi 15 krejcaril z kazdé becky soli dovezené do Cech (tzv. solni

pokladna)

1641 - Ferdinand III. vydava k izolaci cirkve od papeze tzv. placetum regium, zakaz publikovani

papezskych bul bez kralovského svoleni

1648 - konec tficetileté valky westfalskym mirem uzavienym v Miinsteru a uspotadani

naboZenskych poméri ve Svaté fisi fimské ve smyslu nadfazenosti statu nad cirkvi
1651 - obnovena reformacni komise

1655 - dekret cisafe Leopolda I. proti nekatolické Slecht¢ na Morave, ziizeno biskupstvi
v Litoméficich
1669 - spory o patronatni pradva pieneseny z pusobnosti cirkevnich soudii do plisobnosti

sveétskych soudit
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1679 - cisatf Leopold 1. vydal pravni piedpis Tractatus de juribus incorporalibus,kterym se mély

tidit svétské soudy mimo jiné pii sporech o patronatni prava

1713 - vydéana "Pragmaticka sankce" jako interni habsbursky dynasticky dédicny fad schvalena
zemskymi snémy v letech 1720 — 1725 a fiSskym snémem r. 1732 (ned¢litelnost monarchie, dédi

I dcery, dala habsburské monarchii pravni zaklad

1717 - cisatsky patent proti kacifskym kniham

1721 - procesy proti kacifim vynaty z pravomoci cirkve a pieneseny na apelacni soud v Praze

1723 - Karel V1. zakazal cirkvi ziskavat nemovitosti

1725(6) - cisaisky reskript nafizoval piisné tresty za nekatolické nabozenstvi na Moravé

a v Cechach

1735 - opatieni proti nekatolikiim byla zmirnéna

1740 - nastoupila na trin Marie Terezie

1742 - ztizena dvorska a statni kancelaf pro fizeni monarchie

1748 - dokonCen prvni tereziansky katastr (evidence nemovitosti), Marie Terezie obnovila

vynosy proti kaciiim

1749 - Marie Terezie zrusila stavovské vlady (Ceské mistodrzitelstvi a moravskou stavovskou
vladu), vydala tzv. placetum regium, v némz podminovala vyhlaSovani papezskych bul
s predchozim souhlasem dvora, zruSila ¢eskou a rakouskou dvorni kancelat a ztidila dvéma
¢eskym zemim a rakouskym zemim spole¢né ustfedni instance (direktorium ,,Spojena kancelét
Ceska a rakouska* pro spolecné fizeni zalezitosti politickych a finan¢nich a nejvyssi soudni ufad
pro spole¢né soudnictvi zemi koruny Ceské a zemi alpskych (omezeni samostatnosti ¢eského

statu)

1754 - Marie Terezie obnovila vynosy proti kaciftim

1762 - obnovena ¢eska a rakouska dvorni kancelar (obnoveni samostatnosti ceského statu)

1767 - odstranén zlodin kacifstvi
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1768 - cisatovna Marie Terezie schvalila tajné Kounicovy instrukce pro podfizeni cirkve statu

1769 - zfizeno na zakladé amortizac¢nich zakonu cirkevni oddéleni pii ¢esko-rakouské kancelafi
k usmérniovani ¢innosti cirkve (to postavilo spravu veSkerého cirkevniho majetku pod dozor
statu, vazalo kupovani nemovitosti duchovenstvem na statni souhlas, zakazalo knézim posilat
penize do ciziny, omezilo cirkevni pravomoc ve vécech manzelskych ve prospéch statu, zrusilo
pravo azylu, omezilo zfizovani novych klasterd, pfedalo zbozné nadace armadé¢, podrobilo
zadusni jméni kontribuci, vydalo nové piedpisy o teologickém studiu, zavedlo statni cenzuru
teologickych spisii, vydalo nové ptedpisy o vedeni cirkevnich matrik, omezilo pocet cirkevnich

svatktli, omezilo pfijiméani novicli do seminafa a klasterti apod.)
1776 - zruseni Gtrpného prava

1777 - ztizeno biskupstvi v Brné a olomoucké biskupstvi povySeno na arcibiskupstvi, zfizena
moravskd cirkevni provincie, divérnym patentem byla zavedena zvySena tolerance vuci

nekatolikiim
1780 - nastoupil na trin Josef II., zfidil dvorskou duchovni komisi k provedeni reformy cirkve

1781 - Josef Il. v bieznu zrusil zavislost klasteri na zahrani¢i a feholniky podiidil mistnim
biskuptim, bylo zakazano volit za predstavené klasterd cizince, urcil jednotlivym klasterim
vSech fadu a kongregaci pevny pocet ¢lent, ¢imZ omezil jejich rist, feholnici ciziho pivodu byli
vyzvani, aby opustili zemi, tolerancnim patentem povolil viru katolickou, luterskou, kalvinskou a
pravoslavnou a emancipoval Zidy, v oblasti kultu, cirkevni spravy a 8kolstvi zistalo
privilegované postaveni katolické cirkve (katolickd cirkev zlstala cirkvi statni, nekatolické
konfese byly jen trpény), bylo zruseno nevolnictvi (ale nebylo zruseno poddanstvi), dale zrusil
vSechny klastery, které se nezabyvaly vyucovanim, védeckou ¢innosti nebo humanitarni ¢innosti
(patent se tykal 738 klasterti z 2 000 ptivodnich klasterti v cisafstvi), na zakladé nového placetum
regium Josefa Il. se definovala podiizenost cirkve statu (omezila styk biskupi s papezem
a Rimem, zrusila zavislost klasterti na zahrani¢nich klasterech, zakézala jejich vzajemné styky,
biskupiim odnala vychovu knézstva a svéfila ji statnim seminaiim, farni ufady byly dany
pod pravomoc krajskych uradil), byly nafizeny rozsahl¢ zasahy do liturgie (zkraceny
bohosluZebné obtady, nafizeno odstranit z kostelit vSechny zbyte¢né oltafe a obrazy, omezena

procesi, snizen pocet svatkl na 27, vSechny slavnosti posvéceni chramu soustiedény na druhou
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ned¢li v fijnu, zakdzany koledy, zehnani chlebl a svicek, nafizeno pohibivani v pytlich misto

v rakvich atd.)

1782 - kabinetni list na zaklad¢ cisafského patentu z roku 1781 nafidil ruSeni a sekularizaci
"neuzite¢nych" klasterti (v Cechach zaniklo do roku 1787 71 muzskych a Zenskych klasterd),
kabinetnimi listy Josefa II. byly zfizeny Cesky a moravskoslezsky Nabozensky fond ke spravé
sekularizovaného klasterniho jméni ve prospéch cirkve, z n¢ho se financovala stavba novych far

a kosteli (v Cechach ziizeno asi 250 novych farnosti)

1783 - Josef II. natidil uzavtit a zrusit vSechny kaple, v nichz se nekonaly vefejné bohosluzby,
zrusil ndbozenska bratrstva a literatské sbory, nafidil zruSit biskupské seminéie a zfidit tzv.
generadlni seminafe v jednotlivych zemich habsburské monarchie k zajisténi vychovy statu

oddanych knézi a k odstranénipostrannich seminaiti pti klasterech
1784 - Josef II. odnal cirkevnim soudiim manzelské pie
1785 - zfizeno biskupstvi v Ceskych Budgjovicich, vyméfen josefinsky katastr (1785 — 1789)

1786 - vydan obcansky zakonik (prvni dil), cirkevni a bohosluzebné tikony se maji konat v obou

zemskych jazycich, pouté na vzdalend poutni mista byly zakazany
1789 - vydan berni a urbarialni patent
1790 - kral Leopold II. zrusil generalni seminare a vratil fizeni seminait diecéznim biskupiim

1800 - statni rozhodnuti, Ze patron se ma Ucastnit spravy kostelniho jméni a jméni cirkevnich

uastavu

1803 - zruSeno postaveni biskupl jako fiSskych knizat ve svaté fiSi fimské naroda némeckého

(zavedeno za Oty I. Velikého 936 — 973)

1804 - ztizeni dédi¢ného rakouského cisafstvi (Frantisek II. se prohlasil cisafem FrantisSkem 1.),

FrantiSek II. svéfil cirkvi dozor nad narodnimi $kolami

1809 - Frantisek II. nafidil cirkvi vydat vSechno zlato a stfibro z kostel k financovani vleklych

valek
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1811 - vyhlaSen VSeobecny obcansky zékonik (platil do 1951), ktery zavedl jednotné obcanstvi

v zemich predlitavskych
1835 - dekretem dvorské kancelare byla osvobozena od dan¢ uiedni sidla biskupt

1848 - revoluce proti absolutni monarchii, zacatek konstitucni monarchie, zruseni poddanstvi

a cirkevnich desatku, oktrojovana tstava Pillersdorfova z dubna zarucila svobodu vyznani

1849 - Frantisek Josef I. vydal zadkon, kterym cirkvi zaru¢oval svobodné tizeni svych zalezitosti
vcetné drzeni a spravy ustava pro kultové, Skolni a dobrocinné ucely a spravu nadaci patiicich
k témto institucim, patentem o pravech katolické cirkve stanovil, Ze se biskupové mohou obracet
na papeze ve vécech duchovnich bez souhlasu svétskych urad a volné spravovat své diecéze

a zrusil ustanoveni Ferdinanda II., ze jediné dovolené nabozenstvi v Cechach je fimskokatolické

1849 - bfeznova oktrojovand tustava pro zemé piedlitavské i zalitavské, zacalo vydavani

Rigského zakoniku
1850 - oktrojovand tstava vrétila cirkvi prdvo samostatné spravovat svoje zalezitosti
1851 - patenty byla zruSena oktrojovana ustava a nastolen absolutismus

1855 - konkordat vyhlaSeny cisafskym patentem zarucoval cirkvi pravo volné nabyvat
a spravovat cirkevni majetek, avSak k jeho zcizeni se pozadoval souhlas papeze a panovnika
(dualismus moci statni a cirkevni), jméni nabozenského a studijniho fondu bylo prohlaseno
za vlastnictvi cirkve s tim, Ze je bude jejim jménem spravovat stat (konkordat platil aZ do roku
1874), obecné Skolstvi podfizeno cirkevnimu dozoru, manzelské pfe podrobeny cirkevnim

soudum

1858 - celostatni piedpis o katolickém majetku - nafizeni, Ze zfizeni nového feholniho domu

vyzaduje statni souhlas
1860 - fijnovy diplom zrusil absolutizmus, obnovil zemské prava

1860 - cisafské nafizeni feSilo prechod patronatnich prav na Izraelity, celostatni ptedpis

o katolickém majetku o zcizovani a zavazovani cirkevniho majetku podle konkordatu
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1860 - nafizeni ministerstva spravedlnosti o zcizovani a zavazovani jméni katolickych kostelt,

obro¢i a duchovnich tstava

1861- oktrojovana konstitu¢ni inorova tstava Schmerlingova tzv. inorova

1862 - pravni likvidace lennich vztahii (manskych a podmanskych vztahil) zakonem
1863 (1864) - ¢esky zemsky piedpis o katolickém majetku

1865 - pozastavena platnost inorové ustavy z roku 1861

1866 - zakon rusi Cesky nejvyss$i lenni soud, zaCala pfiprava na zaknihovani zadusnich

(kostelnich) a obroc¢nich (beneficiatnich) jméni

1867 - rakousko - uherské vyrovnani zédkonem (dva staty rakousko-uherského mocnaistvi —
statni dualismus), prosincova ustava vydana cisafskym patentem ustavila v disledku rakousko-
uherského vyrovnani Ptedlitavsko jako samostatny stat s ndzvem ,,Kralovstvi a zemé v fiSské
rad€ zastoupené™ a pokud jde o poméry nabozenské stanovila v § 2, ze cirkve a ndbozenské
spoleCnosti maji pravo se samostatn¢ a svobodné spravovat, ale jsou podfizené vSeobecnym
statnim zakontim, z ¢ehoz plynulo, ze fimskokatolicka cirkev je korporaci vetejného prava a smi
nabyvat jen majetek urcitého druhu (pro kultovou ¢innost, vyuCovani a dobrocinnost), Ze
cirkevni majetek je pod statni ochranou vykovéavanou finan¢ni prokuraturou, pod statnim
dozorem a n¢kdy podléhd statnimu schvalovéani (Gstava platila az do roku 1918), zakon takeé
zaruCoval, ze kazdd zdkonné uznand cirkev a nabozenskd spolecnost mé pravo na spolecny
vetejny vykon naboZenstvi, fidi a spravuje svoje vnitini zaleZitosti samostatné, je vSak, jako

kazda spole€nost, podiizena v§eobecnym statnim zadkoniim

1868 - tzv. majové zakony podstatn¢ zredukovaly platnost konkordatu z r. 1855, skolsky zakon
odstranil zavislost §kol na cirkvi, Skolu vyhlasil za nadkonfesijni, cirkev pfiSla o vétSinu svych
Skol; zdkon o manzelském pravu obnovil platnost ob¢anského zédkona z r. 1811 a vynal otazky
manzelstvi z vyluéné kompetence katolické cirkve, zdkon upravil mezikonfesni poméry statnich
ob¢anll a odstranil nerovnopravné postaveni nekatolikli v ob¢anském zivoté, manzelstvi se uz

nefidilo kanonickym ale stdtnim pravem
1869 - zruseni lennich svazkl

1870 - jednostranné zruSeni konkordatu z r. 1855 rakouskou vladou
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1871 - zakon o pozemkovych knihach, kam se zacalo zapisovat obro¢ni a zadusni jméni

a fondové jmeéni (zapisovani cirkevniho majetku trvalo asi 10 let)

1874 - zakon upravil tzv. vnéjsi poméry cirkve, tj. vztah statu a cirkve tak, ze se cirkev znovu
dostala pod ptisny statni dohled, zejména ve spravé svého majetku, cirkev je znovu zcela zavisla
na statnich utradech, zékon o vymeéfovani prispévkll nabozenskému fondu na thradu potieb
katolické cirkve, dale zakon upravil zakonné uznavani cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti (platil

na uzemi CR az do roku 1949)

1914 - vypukla 1. svétova valka (1914 — 1918)
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