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Abstrakt

Tato bakalgska prace se zabyva problematikaistpunské p& na pechodnou
dobu, coZ je jedna zforem nahradni rodinnéepgCeské republice. Toto téma je
v souwtasné dob velmi aktualni a vzbuzuje hodllemoci a diskuzi, a to hla¥w souvislosti
s planem Ministerstva zdravotnictvi a Ministersipgace a sociélnichéei na zmdnu
pravidel a zruSeni doméwro nejmensi &i do i let veku tzv. kojeneckych Ustév Plan
ministerstev péita se zruSeniméSiny z nich a ponechani pouze sedmi Ust&am by se
mohly umisovat vyhradd déti zvaznych zdravotnich tdodi (nemocné ¢i
s hendikepem), o vSechny ostatni by & starat gstouni.

Hlavnim cilem prace je zjistit, jaka jsou zasadskali a rizika pstounské p&e na
piechodnou dobu v pbéhu celého procesu, vymezit stim spojené narokyetkere
dotéené subjekty, a navrhnoutipadnd doporteni pro praxi. Dili cile jsou prezentovat
informani platformu o problematiceéptounské p&e na pechodnou dobu a realizovat
prakticky vyzkum, ze kterého budou vyvozeny&sy

Teoretickacast seznamuje s historii a vyvojem pravni Upravigradni rodinné
p&e na UzemiCeské republiky od roku 1811 aZ do &asnosti. Jsou zde popsany
z&kladni pojmy tohoto relati¢n stale nového institutu. Naslefipodrobr mapuje
jednotlivé faze celého procesu schvalovani a t@uatni motivace, az po schvaleni a
zarazeni osoby do evidencégtouni na grechodnou dobu. V praci se objevuji pojmy jako
teoretickd piprava g@stouni, psychologické vySe&kni, pfibéh procesu schvalovani,
zanestnanecky powr, plat gstouna, doprovodna organizace a ueav dohody, a to
véetre skut&nych ukazek dokumeinta hodnoceni.

V praktické ¢asti jsou pro vyzkum pouzity kvalitativni i kvardiivni metody.
Z kvalitativnich metod jsou pouzity polostrukturoéarozhovory s vybranymi subjekty,
konkrétré jde o terénni pracovnice OSPODu, pracovnice d@mejcich organizaci a
péstounské rodiny. Z kvantitativnich metod pak byleufta anketa, realizovana mezi
péstounskymi rodinami na fpchodnou dobu. Posledni kapitolou praktickésti je
porovnani vySe nezafstnanosti a pfiu zajemé o pechodnou @stounskou pé.
Vysledkem praktick&asti je pak stanoveni zasadnich rizik a Usk&dtqunské p&e na
piechodnou dobu a vyvraceni negativnich tvrzeni,aks kolem gstounské p& na
piechodnou dobu nahromadila.

Zawrem lze na zakladprovedenych vyzkuin konstatovat, Ze legislativiieSeni
problematiky gstounské p& na pechodnou dobu je nekonceyp a nejednotné. Rozdily
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v ramci kraji zpasobuji problémy, které by mohla iggit dikladna revize relevantnich
pravnich pedpigi. DalSimi ¢asto zmhovanymi problémy byla pomala prace sboud

nedostatek gstouni, nejednotnost systéntunedostaténé finarkni ohodnoceni ¢stoun.

Kli ¢ova slova:dit, nahradni rodinna pé, pstounska p& na pechodnou dobu, podpora
rodiny, rizika gstounské p&e, socialg pravni ochranadti

Uvod

Bakald&ska prace seé&nuje problematice gstounské p& na pechodnou dobu,
kterd Uzce souvisi skejnou spravou a je sni silnprovazana. Do celého procesu
péstounské p& na pechodnou dobu vstupuji népmejSi instituce véejné spravy, @auz
jsou to OSPODy (jeho pracovnici spolupracuji smodj, krajské tady (vedou evidenci
osob, které mohou vykonavaigounskou p& na geechodnou dobu),iéady prace (vyplaci
péstounovi odminu pEstouna ze systému daveksmpunské pée) a dalsi. Bstounska pée
byla coby jeden z draéhnahradni rodinné gé vCeské republice zavedena zakonem
¢. 134/2006 Sb., ktery novelizoval zakbn359/1999 Sh., o sociakpravni ochra#é déti a
z&kon¢. 94/1963 Sb., o rodén Hlavnim cilem tohoto institutu je omezit umesani dti
do Ustavni pé&e, ktera neriize dostaténé saturovat jejich fedevSim emocionalni geby a
poskytnout jim rodinné zazemi. ¢Roli jsou pEstouni na pechodnou dobu chapani
primarre jako profesionalové, je v praxi nemozné od nicglekavat, aby jejich vztah
s détmi, které jsou do jejich @& umisEny, zistaval pouze na profesionalni Urovni. Tato
skut&nost méa potencidl stat se jednim ze zdmjo psychicky obtizné situace (itégbad

pii odchodu dti z pistounské pé&e na pechodnou dobu).

Cil prace a metodika

Hlavnim cilem prace je zjistit, jaka jsou zasadskali a rizika pstounské p& na
piechodnou dobu v pbéhu celého procesu, determinovat s tim spojené parakvesSkeré
dottené subjekty, a navrhnoutipadna doporteni pro praxi. Dili cile jsou prezentovat
informani platformu o problematiceéptounské p&e na pechodnou dobu a realizovat
prakticky vyzkum, ze kterého budou vyvozeny&sy

V teoretickécasti bakaléské prace budou pouzity zejména metody studiaatie
reSerSe, analyzy a metody vykladu prava, a to aekew odborné literatury¢lanki,

pravnich pedpigi a odbornych internetovych zdioj



V navazujici praktickécasti bude pouzita metoda kvantitativniho et
prostednictvim ankety a dale pak metoda kvalitativnihcetrehi formou
polostrukturovanych rozhoviois vybranymi subjekty. Dale bude pouzita metoddyayeaa
komparace dat zejméizSU a dal$ich déenych organizaci a instituci.

Zakrem budou metodou syntézy vyhodnoceny vystupy vgéke jednotlivych
zjisteni a budou navrZzendipadné doporieni.

Vysledky a diskuze

V ramci nasledujici kapitoly budourgristaveny vysledky empirického vyzkumu
Vv souvislosti se stanovenymi vyzkumnymi otdzkanhmypotézami. Vyzkum byl rozden
na kvalitativni a kvantitativnéast. Pro kvalitativntast, tvédenou rozhovory s vybranymi
subjekty, byly stanoveny vyzkumné otazky, které daudv dalSich odstavcich
zodpowzeny.

Prvni vyzkumnou otadzkou bylo; S jakymi problémy se vybrané subjekty
v kontextu s procesem éptounské pée na pfechodnou dobu setkavafi? Terénni
pracovnice OSPOD uvedly, Ze se ktoproblémi ve spolupraci s biologickymi rodi
setkavaji swedostatkem p@stounid, s problémy f umistovani dti se zdravotnim
postizenim a sourozeneckych skupin pomialou praci soudi. Situaci podle &hto
pracovnic komplikuje nedost&tee legislativnireSeni problematiky, nejednotné podminky
nagic kraji a pomala prace soid Podle pracovnik doprovodnych organizaci je
problematicképiekra¢ovani kompetencize strany gstouni (které se projevuje néglad
ve snaze hodnotit biologické re@d) a dale nekoncegni ¥eSeni problematiky
v legislativé, velka psychicka zé pro gstouny a absence podpory a odborné pomoci pro
biologické a adoptivni rode. Nakonec zastupci Zgtounskych rodin uvatl, ze meli
problém s pochopenim ze strany svydfat@l. Praktickym problémem byla nemoznost
vycestovat s&mi do zahrarii — digti v péstounské p& na prechodnou dobu totiz
nemize jeho pstoun nechat wtht pas. DalSimi uvasymi potizemi bylgpomalé prace
soudi, nejednotnost systému, nedostatek éptounid, problémy P umistovani
sourozeneckych skupin &tds hendikepem a nedosté&té podpora ze strany stétu.

Druha vyzkumné otazka &a: , Jak vybrané subjekty hodnoti koncepégtounské
p&‘e na pechodnou dobu?. Pracovnice OSPOD Wty piinos tohoto typu ¢stounské
p&e hlavrg v kladném jsobeni na détprostednictvim rodinného pragtdi a v moznosti

individualniho pistupu k digti. Pfinos v tomto siru vidéli i pracovnici doprovodnych



organizaci (jeden z nich dodal, Ze potenciftunské p& na pechodnou dobu bohuzel
neni stale plé vyuzivan) a zastupciéptounskych rodin. VSechny skupiny se shodly na
tom, Zepéstouni na pfechodnou dobu jsou nedostateé finanéné ohodnoceni(pouze
dva pracovnici doprovodnych organizaci povazovaliménu pro p@stouny za
dostaténou), a Ze slabiny ¢&stounstvi na fechodnou dobu tkvi ipdevSim

v nedostat&ném legislativnimieSeni problematiky

Treti vyzkumna otazka se ptalalaké zn#ny by vybrané subjekty aplikovaly na
model @stounské pée na p'echodnou dobu?. Pracovnice OSPOD se shodly na tom, ze
je tieba jednotného a koncegniho reSeni @stounské pée na gechodnou dobu.
Pracovnici doprovodnych organizaci byli stejnéhaond, gicemz doplnili, Ze by bylo
efektivninastavit jasna pravidla alesp@ na urovni jednotlivych kréj Péstounské rodiny
opakovag navrhovalyzrychlit praci soudi, omezit administrativu a zavést moznost
navstivit di¢ jeSg pred vyizenim vSech formalit.

Nakonec posledni vyzkumné otazka se tazdkkeé rozdily byly mezi vybranymi
subjekty nalezeny v souvislosti s vySe stanovengmkumnymi otazkami?Na jednotlivé
vyzkumné otazky odpovidali zastupci dotazanych skygonmérné podobr, vyrazrgjsi
rozdil byl pouze v otadzce, zdali je firam odnEna pro gstouny dostatma, kde dva
zéstupci doprovodnych organizaci konstatovali, éstaténd je (nikdo jiny se v tomto
duchu nevyjadl). Z toho implicitné vyplyva, Zepozitiva a nedostatky @stounské pée
jsou pomérné konstantni, coZz by mohlo zjednoduSit cestu za napravou prollése
kterymi se jednotlivé ziastréné strany v procesuégtounské p& na pechodnou dobu
potykaji.

Co se tye kvantitativniho vyzkumu, bylstanoveno celkem sedm hypotékterée
zkoumaly existenci statisticky vyznamného vztahzimgbranymi prorsnnymi. Pouze u
jedné z hypotéz byla nalezena statisticky vyznashmtla — konkréthSlo o hypotézu b
jez hledala souvislost mezi hodnocenim prakticki@ravy budouciho ¢stouna a jeho
hodnocenim vhodnosti éptounské p& na pechodnou dobu. V tomtoripad bylo
zjisténo, Ze pstouni, ktéi hodnoti gstounskou p& na gechodnou dobu jako vhodny
koncept, maji rov& tendenci pozitive hodnotit svou praktickou ffpravu na roli
péstouna.

Ackoli se tedy nepoddo dohledat vice relevantnich statistickych sologd mezi
vybranymi prodnnymi, lze konstatovat, zgistény vysledek je pozitivni A to proto, Ze

data ziskana od respondéffjak je evidentni z analyzy on-line anketyieg@chozi hlavni
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kapitole) ukazuji na skuteost, Ze respondenti maji sklorigbupovat k zalezitostem
kolem pstounské pé&e na pechodnou dobu pozitigrnbez ohledu na determinanty, jakymi
jsou napiklad pohlavi, vzélani apod.

Nakonec bylo zjifovano, zda p&et psstouri na gechodnou dobu v jednotlivych
krajich koreluje s nezafstnanosti. Jednim z niyt ktery panuje kolem gstounstvi na
piechodnou dobu, je totiz dormka, podle které maji oéptounstvi zajem primaénidé,
ktefi se timto zpsobem snazi saturovat sveé fitiahpoteby. Komparaci Gdajo paitu
péstouni s udaji 0 nezawstnanosti v jednotlivych krajich bylo zjto, Ze mezi &mito
dvéma faktory neexistuje statisticky vyznamna souvislostV tomto se tedyzawéry
empirického vyzkumu predkladané prace shoduji napiklad s vysledky vyzkumu
neziskové organizace Lumasktery byl proveden v roce 2015. Tato organizackadala
nejen skuténost, Ze neni pravda, Ze &pounstvim zé&naji lidé na zaklagltoho, Ze hledaji
praci a o moznosti profesionalnih@spounstvi se dozvi naifadech prace, ale dale

napiklad to,pramérny péstoun je vzdlanéjSi nezéeska populace ve stejnémeéku.

Zaveér

Jak dokazujgadaceskych i zahragnich vyzkunii, Ustavni p&e ma na psychicky i
fyzicky vyvoj déti negativni dopady. Aby byl sniZzended ctti, které jsou do Ustavni &
umistovany, winila Ceskéa republika vyznamny krok v podopiijeti novely zékona o
socialné-pravni ochrané déti, ktera nabyla &innosti v lednu 2013 alepSila podminky
pro vykon péstounské pée na p‘echodnou doby ktera, zjednoduSeénieceno, slouzi
k tomu, aby dti nemusely absolvovat Ustavni&péo dobu, kdy se hleda trvaléSeni
jejich situace.

Péstouni na pechodnou dobu musi byt stalggpaveni gijmout dit a poskytovat
mu celodenni p@&, proto je tato forma nahradni rodinné p&e definovana jako
povolani s pravidelnym pfijmem. To je jeden zdvodd, prat se kolem pstounstvi na
piechodnou dobu nahromadilo takové mnozZstvi negativitvrzeni, pizivovanych ze
strany médii a politik. Podle gkterych je pechodné gstounstvi byznys, kteréemu se lidé
vénuiji pouze pro penize, podle jinych je zas&ep¥chto gstouri neodborna a nekvalitni,
popipadt se a@ti musi kazdou chvili ghovat do jiné rodiny, protoZze se pré nenajde
trvalé reSeni.Tyto myty vSak vyvratil vyzkum nadace Lumos, se kteym se shoduje i

vyzkum realizovany v ramci této prace.



Cilem pedlozené bakatéké prace bylo zjistit, jaka jsou zasadni Uskatizika
péstounské p& na pechodnou dobu v pbéhu celého procesu, determinovat s tim
spojené naroky na veSkeré ¢kmé subjekty, a navrhnoutipadna doporteni pro praxi.

Z praktického vyzkumu vyplynulo &kolik podstatnych doporeni, kterd maji
potencial zefektivnit proceggtounské p& na pechodnou dobu.

Dotazované subjektycasto opakovaly, ze s&asné legislativni feSeni
problematiky péstounské pée na prechodnou dobu je nekoncefni a nejednotné.
Rozdily vramci kraj zpiasobuji problémy, které by mohla #egit dukladna revize
relevantnich pravnich predpisi. DalSim ¢asto zmiiovanym problémem bylpomala
prace soudi. Nektefi profesionalni pstouni uvadli, Ze s tim souvisi nutnost umoznit
péstourim, aby mohli navévovat dti jeS€ predtim, nez budou doksoeny vSechny
procesni ukony. V praxi se podle ni¢hsto stava, Ze trva idsic, neZz se novorozenédit
dostane z novorozeneckého &éai do grechodné gstounské p&. V nemocnici tak travi
prvni dny svého Zivota bez blizké osobyi¢emz pra¥¢ v takto raném &u ma kazdy
ztraceny den obrovskou vahti fvorbé¢ spravného attachmentu.

Je tedy evidentni, Zzekoli je pestounska p& na pechodnou dobu bezpochyby
instituci, ktera pomaha pebnym dtem vyhnout se psychickému stradani a dava jim
moznost zazit pocit z fungujici rodinye nutné ji revidovat predevSim v oblasti

legislativy.
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