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Uvod

Ke zpracovani diplomové prace jsem zvolila téma ,,Celni hodnota v pravni teorii a
praxi®, nebot” se jednd o zajimavé téma a soucasn¢ jde o problematiku, které jsem se par let

profesné vénovala. Prace se sklada ze dvou cCasti, a to teoretické a praktické.

Soucasné celni fizeni charakterizuji tfi zakladni pilife, kterymi jsou tarif, ptivod zbozi
a celni hodnota. Piechod od uplatiiovani specifickych cel na cla valoricka a také rozvoj
mezinarodniho obchodu vyvolaly nutnost jednozna¢né sjednotit a urcit pravidla stanoveni

zékladu pro jejich vyméieni, tj. celni hodnoty.

Celni hodnota je hodnota zbozi, kterd je ur€ovana predevsim v souvislosti s dovozem
zbozi a uplatnénim celnich sazeb dle celnich ptedpist. Celni hodnota tvofi podstatnou ¢ast
vymétovaciho zakladu pro DPH (dan z ptidané hodnoty) u dovezeného zbozi. Pro zcela
spravné stanoveni cel a poplatkll spojenych s dovozem zboZi je nezbytné, aby jeho celni
hodnota byla spravné ur¢ena. Pod pojmem ,,ur€ovéni celni hodnoty* je nutné si predstavit
pomérné slozity soubor pravidel, metod a postupt, které vedou ke zjisténi spravné celni

hodnoty zbozi.
Cil prace a metodika
Cil prace

Obecnym cilem mé diplomové préace je zptehlednéni a zhodnoceni soucasné pravni
upravy stanoveni celni hodnoty zboZi, jeji urcovani v praxi, se zamefenim na dovozy zbozi
s podezfenim celnich organti na podhodnoceni, zpracovani tohoto pomérné obsahlého

tématu do konkrétni ucelené podoby.

Hlavnim cilem praktické ¢asti diplomové prace je provést podrobné zmapovani
zpochybnénych dovozi textilu a obuvi v celni spravé za obdobi let 2011 az 2014 na zaklad¢
dat z Eurostatu a internich celnich databazi. Dal§im cilem je zmapovat vyvoj jednotkové

ceny textilu a obuvi po mésicich a vyvoj objemu dovozu textilu a obuvi po mésicich.

Metodika

Diplomova préce je rozdélena do dvou €asti, teoretické a praktické. V teoretické ¢asti

je prevazné vyuzito studia pravnich piedpist tykajici se dané problematiky, studia dostupné



odborné literatury, a to jak v podob¢ knih zabyvajicich se problematikou celni hodnoty, tak

1 materidlll pro vnitini potfebu Celni spravy, sluzebnich zakont, ptedpist a vyhlasek.

Prakticka cast vychazi z vlastniho Setfeni a zjiSténi vlastni praxi na celnim oddéleni
Celniho ufadu Pardubice, z metody popsédni, ze zpracovani a analyzy dat Eurostatu
a internich celnich databdzi metodou komparace dat jednotkovych cen textilu a obuvi

a vyvoje objemu dovozu textilu a obuvi po mésicich za obdobi 2011 — 2014.

Obsah teoretické a praktické Casti

V tvodu diplomové prace se vénuji kapitole Obecné o celnictvi, kde se podrobné
zabyvam zdkladnimi pojmy v oblastech celnictvi a vysvétluji celni politiku a néstroje celni
politiky, clo a jeho zadkladni funkce, druhy cel a celnich sazeb, celni fizeni, celni rezimy,
systémy celnich preferenci, celni kvoty a celni stropy, celni sazebniky, ekonomicka
integraéni uskupeni, mezinarodni celné-obchodni instituce. V dalsi kapitole se vénuji Upravé
celniho hodnoceni v celnim pravu Ceské republiky a Evropské unie. Podrobné vysvétluji
pravni Gpravu, vlastni ur¢eni celni hodnoty, metody celniho hodnoceni, prokazovani hodnoty
transakce, deklarovani udaji o celni hodnoté, postup celniho ufadu pifi odmitnuti
prohlasovani celni hodnoty. V dalsi kapitole podrobné rozebiram Dodaci podminky
INCOTERMS pro vSechny druhy dopravy a pro ndmoini a vnitrozemskou vodni dopravu.
Nasleduje kapitola Urcovani celni hodnoty u rezimii s hospodaiskym u¢inkem. Podrobné
popisuju rezimy Uskladiiovani v celnim skladu, Aktivni zuSlechtovaci styk, Pfepracovani

pod celnim dohledem, Docasné pouziti a Pasivni zuslecht'ovaci styk.

V  praktické casti diplomové prace se vénuju podrobnému zmapovani
zpochybnénych dovozil textilu a obuvi v celni sprave za obdobi let 2011 az 2014 na zakladé
dat z Eurostatu a internich celnich databazi. V kapitole Analyza zpochybnénych dovozl
textilu a obuvi v celni spravé za obdobi 2011 -2014 sleduji vyvoj jednotkové ceny textilu a

obuvi po mésicich a vyvoj objemu dovozu textilu a obuvi po mésicich.
Nasleduje kapitola Zjisténé vysledky a navrhy na feSeni nedostatki.
Zjisténé vysledky a navrhy na reSeni nedostatki

Dovozy zbozi do Evropské unie, ve kterych je deklarovana relativné velmi nizka

(pravdépodobné umele podhodnocend) celni hodnota, zpusobuji Ujmu hospodaistvi



Evropské unie a také vyrobcim v Evropské unii. Tyto pomérné casté ptipady dovozi zbozi,
ve kterych dochdzi zejména z hlediska piedvidatelnych vyrobnich ndkladi a uzitnych
vlastnosti vyrobkti k deklarovani velmi nizké celni hodnoty se stavaji problémem nejen
pro Celni spravu Ceské republiky a celni organy ostatnich ¢lenskych zemi, ale predstavuji
problém i pro organy Evropské unie. Tyto velmi nizké ceny mohou byt disledkem napf.
vladni podpory urcitého vyrobniho odvétvi a vyvozu jeho produkce v zemi vyroby nebo také
vysledkem snahy kupujiciho snizit celni hodnotu dovazeného zbozi podvodem (zastirani
skutecné ceny, predkladani netuplnych, pozménénych nebo falesnych dokladi). V poslednich
letech bylo v ramci Celni spravy Ceské republiky provedeno nékolik opatieni tykajicich se
nejvice dovozu textilu a obuvi (v celnim sazebniku kapitola 61, 62 a 64) jako dusledku
obecného jevu deklarovani nizkych celnich hodnot (nejcastéji z jithovychodnich asijskych
zemi). Tato opatieni byla realizovana zejména z iniciativy Celni spravy Ceské republiky, ale
také organti Evropské komise, avSak hlavnim privodnim jevem soucasné i uplynulé doby
byla v kazdém ptipad¢ prohlaseni oborovych svazl tuzemskych a evropskych producenti

pfedmétnych konkrétnich komodit o neustalém poSkozovani jejich vyrobniho odvétvi.

MF GRC vydalo s u¢innosti od data 12. 3. 2012 Opatieni pii dovozu textilnich
vyrobkd, obuvi a dalSich vybranych vyrobkt. Aplikace tohoto opatfeni méla vyznamny vliv
na rust jednotkovych cen textilniho zbozi a obuvi. Pozitivni trend zvySovani jednotkovych
cen a pokles objemu dovozu rizikového zbozi je patrny z uvedenych grafi. Zatimco
na pocatku roku 2012 se jesté cena dovazeného textilu v kapitole 61 pohybovala v relaci
1,64 EUR/1 kg, v prosinci roku 2014 se jedna jiz o 7,39 EUR/I kg (tabulka a graf ¢. 1).
se cena dovazeného textilu v kapitole 62 pohybovala v relaci 2,24 EUR/1 kg, v prosinci roku
2014 se jednd jiz o 11,05 EUR/1 kg. U obuvi kapitoly 64 (tabulka a graf €. 3) jde o riist z 1,48
EUR/1 kg (leden 2012) na 3,12 EUR/1 kg (prosinec 2014).

U kapitoly 61 v tabulce a grafu €. 4 dochazi k postupnému poklesu objemu dovozu
rizikového zbozi z 6 071 200 kg pocatkem roku 2012 na 673 200 kg koncem roku 2014.
U kapitoly 62 (tabulka a graf ¢. 5) dochézi k postupnému poklesu objemu dovozu rizikového
zbozi ze 4 784 500 kg pocatkem roku 2012 na 773 500 kg koncem roku 2014. U obuvi
kapitoly 64 (tabulka a graf ¢. 6) jde o pokles objemu dovozu rizikového zbozi z 8 347 300
kg pocatkem roku 2012 na 2 058 300 kg koncem roku 2014.



Vy¢isleni prinosu Opatieni pii dovozu textilnich vyrobki, obuvi a dalSich
vybranych vyrobkii bylo 874,1 milionu K¢. Nartst jednotkové ceny se promita do vyse

vyméteného cla.

V souvislosti se stdle pokracujicimi dovozy vyhodnocovanych druht zbozi
pfedev§im z oblasti jihovychodni Asie je nutné vétsi propojeni jednotlivych evidenci,
databazi jednotlivych Clenskych zemi Evropské unie tak, aby v okamziku dovozu byla
naprosto ziejma, dolozitelna a objektivni celni hodnota dovazeného zbozi. Soucasny stav,
kdy si jednotlivé zemé Evropské unie vytvareji vlastni opatieni ve véci podhodnocenych
dovozl je dlouhodobé neudrzitelny a dovozci tohoto zbozi jsou si nejednoty postupti
v Evropské unii védomi. Vlastnimi vysoce sofistikovanymi postupy a vlastni organizaci
dovozli maji velmi dobry ptehled o postupech v jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské
unie a tomu pfizptisobuji i smérovani jednotlivych zéasilek k celnimu #izeni. Ceska republika
je dlouhodobé jedinou zemi v Evropské unii, u které Celni sprava pii dovozu zbozi
nevymeétuje a nevybira DPH. Tento fakt zptsobil, ze od roku 2011 byly ve vétsing ptipadi
smérovany zasilky s podhodnocenym zbozim do Ceské republiky. Celni sprava vyméfila
a vybrala CLO, ale DPH uZ finan¢ni sprava vybrat nestihla, protoze dovazejici subjekty
cca po tiech mésicich zanikly a vznikaly subjekty nové. Legislativa Ceské republiky se viak
nezménila a proto byla pfijata vlastni opatieni Celni spravy Ceské republiky tak, jak je
uvedeno vySe. Nastavenymi postupy pii zpochybiiovani celni hodnoty se tedy podstatné
snizily dovozy tohoto zbozi do Ceské republiky, postupem &asu byly celni hodnoty
jednotlivych zasilek navySovany z hodnot cca 5 000 USD/1 zésilka na hodnotu cca 20 000
USD/1 zasilka. Tim piestala byt Ceska republika pro dovozce podhodnoceného zbozi
z hlediska zisku zajimava, a postupem Casu premist'uji své aktivity do novych ¢lenskych
zemi Evropské unie, kde opé€t zacinaji dovazet zasilky v hodnotach podhodnocenych. Pokud
nebude nastaven jednotny systém v Evropské unii, bude ,,boj* s podhodnocenymi dovozy

zbozi stale pokracovat.
Zavér

K celé problematice, kterou jsem se v této praci zabyvala, zavérem uvadim: obecny
cil mé diplomové prace, zptehlednéni a zhodnoceni soucasné pravni upravy stanoveni celni

hodnoty zbozi, jeji urCovani v praxi se zaméfenim na dovozy zbozi s podezienim celnich



organt na podhodnoceni, jsem myslim splnila dobfe a zpracovala jsem toto pomérn¢ obsahlé

téma do konkrétni ucelené a prehledné podoby v kapitolach 3-6.

Hlavnim cilem praktické ¢asti diplomové prace bylo provést podrobné zmapovani
zpochybnénych dovozi textilu a obuvi v Celni spraveé za obdobi let 2011 az 2014 na zaklad¢
dat z Eurostatu a internich celnich databazi. Dal§im cilem bylo zmapovat vyvoj jednotkové

ceny textilu a obuvi po mésicich a vyvoj objemu dovozu textilu a obuvi po mésicich.

Celni sprava Ceské republiky vnima oblast dovozu textilu a obuvi z Asie jako
prioritni a fesi ji z pohledu celniho, danového, boje s organizovanymi podvody a vyviji
rovnéz aktivity na poli nekontaktnich nebo formalné kontaktnich ¢asto ucelové zfizenych

pravnickych osob.

PtestoZze v poslednich letech celni organy zdokonalily praci s celni hodnotou
a zejména jiz byly vyuzity vesSkeré nastroje a zdkonné postupy dané legislativou

Spolecenstvi a zaroven legislativou narodni, nebylo vzdy dosazeno o¢ekavaného vysledku.

Nadale provozuji svou ¢innost subjekty, o kterych je vSeobecné¢ znamo, Ze jimi
deklarované celni hodnoty zbozi jsou hluboko pod trovni skutecnych hodnot. Vznikaji
1 zcela nové subjekty za ucelem uskute¢néni nekolika dovozl a po jejich uskute¢néni se
stanou nekontaktnimi. Tento zplisob podnikdni ma evidentné své danové a hospodaiské
dasledky. Danové dopady se prolinaji veskerym spektrem poplatkli a dani, od cla pies dan
z ptidané hodnoty az k dani z ptijmu. Z dopadt hospodatskych mizeme upozornit zejména

na utlum tradi¢ni domaci i evropské produkce obuvnického a textilniho pramyslu.
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