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CELNI HODNOTA V PRAVNI TEORII A PRAXI

CUSTOMS VALUE IN THEORY OF LAW AND PRACTICE

Souhrn

Obecnym cilem mé diplomové prace je zpfehlednéni a zhodnoceni soucasné pravni
upravy stanoveni celni hodnoty zbozi, jeji uréovani v praxi, se zaméfenim na dovozy zbozi
s podezienim celnich orgdnti na podhodnoceni. Hlavnim cilem je provést podrobné
zmapovani zpochybnénych dovozi textilu a obuvi v Celni spraveé za obdobi let 2011 az 2014
na zaklad€ dat z Eurostatu a internich celnich databazi. Prace se sklada ze dvou ¢asti, a to

teoretické a praktické.

Teoretickd ¢ast diplomové prace je vénovana obecné problematice celni hodnoty,
v uvodnich kapitolach se zabyvam zékladnimi pojmy v oblastech celni hodnoty. Prakticka
¢ast vychazi ze zpracovani a analyzy dat Eurostatu a internich celnich databazi. Sleduji vyvoj
jednotkové ceny textilu a obuvi po mésicich a vyvoj objemu dovozu textilu a obuvi po
meésicich.
Summary

The general aim of my thesis is to provide systematization and evaluation of the
contemporary legal regulations of customs value fixing both in theory and practice. Special
attention is paid to imported goods with suspicion of undervaluation. My primary goal is to
provide a detailed overview of the suspected imported textile and footwear goods in Customs
Service between 2011 and 2014 on the basis of the Eurostat data and the data from the

internal customs databases. The thesis consists of two parts — theoretical and empirical one.

The theoretical part of my thesis focuses on the customs value in general, the
introductory chapters define the basic terms concerning customs value. The empirical part
is based upon the processing and analysis of the Eurostat data and the data from the internal
customs databases. | am tracing the development of textile and footwear unit prices as well

as the development of the textile and footwear import in the course of the single months.

Keywords: customs value, base for duty assessment, assess taxation, methods of

determining the customs value, customs controls
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1 Uvod

Soucasné celni fizeni charakterizuji tfi zdkladni pilife, kterymi jsou tarif, ptivod zboZzi
a celni hodnota. Piechod od uplatiiovani specifickych cel na cla valorickd a také rozvoj
mezinarodniho obchodu vyvolaly nutnost jednozna¢né sjednotit a urcit pravidla stanoveni

zéakladu pro jejich vyméfeni, tj. celni hodnoty.

Celni hodnota je hodnota zbozi, které je ur€ovana ptedevsim v souvislosti s dovozem
zbozi a uplatnénim celnich sazeb dle celnich predpist. Celni hodnota tvoii podstatnou cast
vymétovaciho zdkladu pro DPH (dan z piidané hodnoty) u dovezeného zbozi. Pro zcela
spravné stanoveni cel a poplatkl spojenych s dovozem zbozi je nezbytné, aby jeho celni
hodnota byla spravné urcena. Pod pojmem ,,ur€ovani celni hodnoty* je nutné si predstavit
pomérné slozity soubor pravidel, metod a postupt, které vedou ke zjisténi spravné celni

hodnoty zbozi.

Dovozy zbozi do Evropské unie, ve kterych je deklarovana relativné velmi nizka
(pravdépodobné¢ uméle podhodnocend) celni hodnota, zplisobuji Ujmu hospodarstvi
Evropské unie a také vyrobcim v Evropské unii. Tyto pomérné Casté ptipady dovozi zbozi,
ve kterych dochazi zejména z hlediska predvidatelnych vyrobnich nakladt a uzitnych
vlastnosti vyrobkii k deklarovani velmi nizké celni hodnoty se stavaji problémem nejen
pro Celni spravu Ceské republiky a celni organy ostatnich ¢lenskych zemi, ale piedstavuji
problém i pro organy Evropské unie. Tyto velmi nizké ceny mohou byt disledkem napft.
vladni podpory urcitého vyrobniho odvétvi a vyvozu jeho produkce v zemi vyroby nebo také
vysledkem snahy kupujiciho snizit celni hodnotu dovazeného zbozi podvodem (zastirani

skutecné ceny, predkladani neuplnych, pozménénych nebo falesnych dokladi).

V poslednich letech bylo v ramci Celni spravy Ceské republiky provedeno nékolik
opatieni tykajicich se nejvice dovozu textilu a obuvi (v celnim sazebniku kapitola 61, 62
a 64) jako duasledku obecného jevu deklarovani nizkych celnich hodnot (nejcastéji
z jihovychodnich asijskych zemi). Tato opatieni byla realizovana zejména z iniciativy Celni
spravy Ceské republiky, ale také organti Evropské komise, av§ak hlavnim privodnim jevem
soucasné i uplynulé doby byla v kazdém ptipad¢ prohlaseni oborovych svazi tuzemskych
a evropskych producentti predmétnych konkrétnich komodit o neustalém poskozovani jejich

vyrobniho odvétvi.
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Piestoze v poslednich letech celni organy zdokonalily praci s celni hodnotou
a zejména jiz byly vyuzity veSkeré nastroje a zakonné postupy dané legislativou

Spolecenstvi a zaroven legislativou narodni, nebylo vzdy dosazeno o¢ekavaného vysledku.

Nadale provozuji svou ¢innost subjekty, o kterych je vSeobecné znamo, ze jimi
deklarované celni hodnoty zbozi jsou hluboko pod urovni skute¢nych hodnot. Vznikaji
i zcela nové subjekty za ucelem uskutecnéni nckolika dovozl a po jejich uskutecnéni
se stanou nekontaktnimi. Tento zplisob podnikani ma evidentné své danové a hospodaiské
dasledky. Danové dopady se prolinaji veskerym spektrem poplatkl a dani, od cla pfes dan
z pfidané hodnoty az k dani z pfijmu. Z dopadti hospodarskych mizeme upozornit zejména

na utlum tradi¢ni domaci i evropské produkce obuvnického a textilniho primyslu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Obecnym cilem mé diplomové prace je zptehlednéni a zhodnoceni soucasné pravni
upravy stanoveni celni hodnoty zbozi, jeji ur€ovani v praxi, se zaméfenim na dovozy zbozi
s podezienim celnich orgdnii na podhodnoceni, zpracovani tohoto pomérné obsahlého

tématu do konkrétni ucelené podoby.

Hlavnim cilem praktické ¢asti diplomové prace je provést podrobné zmapovani
zpochybnénych dovozii textilu a obuvi v celni spravé za obdobi let 2011 az 2014 na zaklad¢
dat z Eurostatu a internich celnich databazi. DalSim cilem je zmapovat vyvoj jednotkové

ceny textilu a obuvi po mésicich a vyvoj objemu dovozu textilu a obuvi po mésicich.
2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena do dvou ¢asti, teoretické a praktické. V teoretické Casti
je pfevazné vyuzito studia pravnich piedpisu tykajici se dané problematiky, studia dostupné
odborné literatury, a to jak v podob¢ knih zabyvajicich se problematikou celni hodnoty, tak

1 materiald pro vnitini potfebu Celni spravy, sluzebnich zakont, ptedpisti a vyhlasek.

Prakticka ¢ast vychazi z vlastniho Setfeni a zjiSténi vlastni praxi na celnim oddéleni
Celniho ufadu Pardubice, z metody popsédni, ze zpracovani a analyzy dat Eurostatu
a internich celnich databazi metodou komparace dat jednotkovych cen textilu a obuvi

a vyvoje objemu dovozu textilu a obuvi po mésicich za obdobi 2011 — 2014.
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3 Obecné o cle a celnictvi

3.1 Celni politika a nastroje celni politiky

Celni politika pfedstavuje souhrn zasad, moZnych prostfedkii a opatteni, které stat
pouziva v celni oblasti k zabezpeceni svych z4jmi v ekonomickych vztazich s ostatnimi
staty, pficemz uplatiuje ty, které povazuje za nejucinnéjsi a nejvhodnéjs$i pro své
hospodarstvi. Celni politika je nedilnou soucésti zahrani¢énéobchodni politiky. Pfi volbé
nastrojii prosazovani této politiky, a to bud smluvnich (na zdkladé¢ mezinarodnich smluv
a dohod, kterymi je stat vazan) nebo autonomnich (pfijimanych jednostranné vladou), je stat

limitovan svym postavenim v hospodatskych stycich. [RARNIK, M., 2012, s. 33]

., Cla jsou, a predevsim v minulosti byvala, diilezitym zdrojem statnich prijmui.
Protoze mezi staty existuji hranice, Ize snadno dovazené zbozi zdanovat, jde to snadnéji nez
u ostatni ekonomické cinnosti. Pokud clo ma slouzit jako prijem viady a je uvaleno na zbozi,
které se na domacim trhu nevyrabi, pak jde zvyseni cen na ukor vyrobce v zahranici. Cla
maji prerozdeélovaci ucinek. Nekteré zemé prosazuji cla na vyrobky narocné na praci a tim
podnécuji poptavku po prdaci (zaméstnanost) nebo mohou uvalit clo na vyrobky narocné
na kapitdl. Takova celni politika podporuje ekonomicky riist.” [SREDL, K., 2009, s. 104-
105]

Smluvni nastroje jsou pfedmétem a soucasti mezindrodnich dohod a iimluv, které¢
zahrnuji pravidla pro pouzZivani autonomnich nastrojii. Uplatiiuji se vSemi Gc€astniky téchto
umluv. Jedna se zejména o mnohostranny obchodni systém v ramci GATT/WTO, zavazky
vyplyvajici z ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich a dal§i mnohostranné smlouvy
obchodnépolitické povahy, smlouvy a dohody zakladajici celni unie, oblasti volného ob&hu

nebo asocia¢ni dohody umoznujici preferencni obchodni vztahy.

Autonomni nastroje jsou opatfeni piijimana jednostranné vladou urcité zemé nebo
pfislusnym organem integracniho sdruzeni vice statii (naptiklad Komisi Evropské unie),
s cilem usnadnit, nebo naopak znesnadnit dovoz i vyvoz zbozi a ochranit tak domaci vyrobce
pfed vnéjSim prostiedim. Délime je z né€kolika hledisek, na aktivni (vyvozni subvence,
danové ulevy, statni dotace) a na pasivni tarifni (cla, celni sazebniky, davky s rovnocennym

ucinkem) a pasivni netarifni (licence, mnoZzstevni kvoty, embarga, zptsob urovani celni
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hodnoty, ale rovnéz také fytosanitarni nebo veterinarni omezent). [KARNIK, M., 2012, s.

34-35]

, V Fadé pripadii stat podporuje vyvoz a exportérum vypldaci vyvozni subvence.
Subvence maji obvykle podobu sniZeni nebo odecteni dani, které by platil vyrobce, pokud by
zbozi prodal doma. * [gREDL, K., 2009, s. 105]

vvvvvv

v dal$ich kapitolach (clo a jeho zékladni funkce, druhy cel a celnich sazeb)

o Kvéty — netarifnim opatienim jsou kvoty mnozstevni (maji omezujici a ochranny
charakter), celni kvoty a celni stropy jsou opatfenim tarifnim (sazebnim), podrobnéji
vysvétlim a popisu v samostatné kapitole (celni kvoty a celni stropy)

e Dobrovolnd exportni omezeni (autolimitace) — jsou netarifni opatfeni, kdy pii
zjisténi problémul s nadmérnymi dovozy urcitych vyrobkil ze strany exportni zeme
dojde k dobrovolnému omezeni vyvozu predmétnych vyrobkii nebo mize dojit
k dohod¢ mezi vyvazejici a dovazejici zemi o neptfekroCeni stanovenych limit
na mnozstvi takovych vyrobkl

e DohliZeci rezim je mimosazebnim opatfenim zavadénym za situace, kdy rGstem
dovozli urcitych vyrobkl hrozi Gjma domacim vyrobcim. Vldda miize zavést
monitorovaci systém, ktery prevazné piredchazi ochrannému opatteni.

e Ochranna opatreni jsou netarifni mimosazebni opatfeni spocivajici v omezeni doby
platnosti dokumentti vydanych v rdmci sledovani dovozu urcitych vyrobki, nebo
restrikce dovozu pomoci dovoznich mnozstevnich kvot

e Antidumpingova opatfieni jsou netarifni 1 tarifni opatfeni ur¢ena k ochrané proti
dumpingu. (Dumping podrobné popsan v kapitole druhy cel - ochranna cla —
antidumpingova cla)

e Vyrovnavaci protisubven¢ni opatieni — jsou netarifni nebo tarifni opatieni, jejichz
cilem je ochrana doméciho vyrobce pied dovozy vyrobki subvencovanych vladou
vyvozni zem¢. Prijeti takovych opatfeni pfedchazi protisubvencni fizeni, jehoz
vysledkem muze byt jako netarifni opatieni piijeti zavazku statu, z n¢hoz
subvencované zbozi pochdzi nebo je vyvazeno, Ze subvence zrusi nebo omezi,

popiipad¢é zavazku vyrobce nebo vyvozce, ze se nebude subvencovaného vyvozu
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dopoustét. Tarifnim protisubvencnim opatfenim je pfijeti vyrovnavaciho cla.

[KARNIK, M., 2012, s. 35-36]

Cile celni politiky jsou:

e podpora dovozu a vzniku konkurencniho prostiedi na trhu

e poskytnuti do¢asné a pfimétené ochrany tuzemskym odvétvim a obortim, na jejichz
rozvoji ma stat zajem

e nebranit vyvozu zbozi, pokud se tim nedevastuje zivotni prosttedi, pfirodni zdroje,

historické, kulturni a jiné bohatstvi

Spolecna obchodni politika Evropské unie ma 2 zakladni cile:

e Prosazovani celosvétového otevieného a mnohostranného obchodniho systému,
e Ochrana zajmi Evropské unie a ¢lenskych zemi zejména v piipadech, kdy by m¢l
volny obchod neptiznivé dopady na ekonomickou situaci, prosperitu, zaméestnanost

¢1 obchodni bilanci Evropské unie

Z pohledu spole¢né obchodni politiky SpoleCenstvi patii k hlavnim néstrojim,
kterymi se tato politika prosazuje: spolecny celni sazebnik a Gpravy celnich sazeb, uzavirani
celnich a obchodnich dohod, sjednocovani liberaliza¢nich opatieni, vyvozni politika

a obchodni ochranna opatteni.
3.2 Clo a jeho zakladni funkce

,,Cla predstavuji davky, vybirané pres hranice statu. Historicky vyznam cel byl
fiskalni (prijem financi do kasy panovnika), v soucasné dobé predstavuji vyznamny

ochranarsky regulator mezinarodniho obchodu . [HES, A., 2007, s. 61]

Clo je povinnou davkou odvadénou do vetfejného rozpoctu, vybiranou v piimé
souvislosti s pfechodem zboZi ptes statni hranici od osob, které zbozi dovazeji nebo vyvazeji,

nebo od osob, pro které je zbozi dovazeno nebo vyvazeno. [KARNiK, M., 2012, s. 38]

., Clo je dan, kterou stdt vybird za dovoz zbozi do zemé nebo za jeho vyvoz. Ucinek
cla na spotrebu je vzdy zaporny, vede k omezovani domaci spotieby tim, Ze clo zvySuje cenu
daného zbozi. Jedinym prijatelnym argumentem pro clo je zacinajici prumysl, ktery by
bez cla na své vyrobky nebyl konkurence schopny a nemohl by se rozvinout. [SREDL, K.,
2009, s. 104]
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Historicky nejstarsi (v soucasnosti ztracejici na vyznamu) je funkcee fiskalni. Jejim ucelem
je zajistit zdroj pfijmu statniho rozpoctu a clo, které plnilo vyhradné fiskalni funkci, byva
1 nazyvano clem bernim. S ristem hospodaiské vyspélosti zemé a jejiho zapojeni

do svétového obchodu vsak klesa podil piijmi z cla do statniho rozpoctu.

S postupnym rozvojem mezinarodniho obchodu zac¢alo clo vedle fiskalni funkce plnit
1 dal$i funkce. Je to zejména funkce obchodnépoliticka, ktera je z hlediska aktudlnosti
a dulezitosti v soucasnosti nejvyznamngjsi funkci cla. Tato funkce umozZiuje regulaci
zahrani¢niho obchodu jak komoditni (ve smyslu skladby pozadovaného zbozi), tak

1 teritorialni (podle zajmu, do nebo ze kterych zemi chce urcitd zemé dovazet nebo vyvazet).

Nékdy je taky jako samostatna funkce cla uvadéna funkce cenotvorna. Tim, Ze se
u dovéazeného zbozi clo zapocitava do prodejni ceny, clo takové zbozi prodrazuje a chrani
tak domdaci vyrobce stejného nebo podobného zbozi a posiluje tak jejich
konkurenceschopnost na domécim trhu (pfipadné chrani trh pied nezadouci konkurenci

zahrani¢nich vyrobct).

Funkce ochrany vnitiniho trhu je funkci cla typickou pro vSechny statni utvary,
prosazuje se piedev§im pomoci sazeb dovozniho cla, které jsou-li nizké, vyhovuji dovozcim
a dale 1 spotfebiteliim, jsou-li vysoké, poskytuji vysokou ochranu domdacim vyrobciim

a zajist'uji jejich ochranu pted zahraniéni konkurenci. [KARNIK, M., 2012, s. 39-42]

3.3 Drubhy cel a celnich sazeb

3.3.1 Druhy cel

1. Podle druhti sazeb

2. Podle sméru pohybu zbozi

3. Podle ucelu a realizované funkce cla
4. Podle zplisobu stanoveni cla

Podle druhu sazeb délime cla na valoricka, specificka a kombinovana.

Valoricka cla jsou ta cla, jejichZz vySe se vypocitdva jako procentualni podil
z hodnoty zbozi. Az do vstupu Ceské republiky do Evropské unie pouzival Cesky celni
sazebnik vyhradné cla valorickd. Vyjimka byla u zbozi, které nebylo uréeno k obchodnim

uceltim, v urcitych obdobich se pouZzivala pro nékteré druhy zbozi cla specificka.
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Specificka cla jsou cla zaloZend na mnozstvi zboZi, ne na jeho hodnoté. Je tedy

stanoveno, kolik penéz se zaplati za urCité mnozstvi zbozi. Vyuziva se tam, kde je logicka
vazba mezi mnozstvim zbozi a clem. Bohuzel takova cla ale nemohou objektivné reagovat

naptiklad na rozdilnou kvalitu zbozi, které spada do stejného nomenklaturniho ¢isla.

Kombinovani cla jsou cla, jejichz sazby jsou tvofeny kombinaci valorické sazby

a specifické sazby. [KARNIK, M., 2012, s. 60].

Podle sméru pohvbu zboZi délime cla na dovozni, vyvozni a tranzitni.

Dovozni cla jsou cla vybirand z dovaZeného zbozi, z hlediska pouZivani je clo
nejrozsitenéjsi. ,,Dovoznim clem se rozuméji clo a poplatky s rovnocennym ucinkem
vybirané pri dovozu zbozi, dovozni poplatky zavedené v ramci spolecné zemédeélske politiky
nebo v ramci zvlastnich rezimii pro nékteré druhy zbozi vzniklého zpracovanim zemédélskych

produktii !

Vyvozni_cla se uplatiiuji na vyvazené zbozi. , Vyvoznim clem se rozuméji clo
a poplatky s rovnocennym ucinkem vybirané pri vyvozu zbozi, vyvozni poplatky zavedené
v ramci spolecné zemédeélské politiky nebo v ramci zviastnich uprav platnych pro nékteré

druhy zboZi vzniklého zpracovanim zemédélskych produktii >,

Celni sazebnik Spolecenstvi vsak neobsahuje sazby pro vyvozni cla, a proto se takova

cla v soucasné praxi neaplikuji.

Tranzitni_cla jsou cla, jejichz pfedchiidci byla myta, v minulosti byla vybirana
ze zbozi, které bylo pres celni tizemi urcitého statu provazeno (zpravidla plnila pouze
fiskalni funkci). V piipadé, Ze je urcita suma, obvykle ve vysi dovozniho cla, u provazeného
zbozi pii vstupu na celni izemi vybrana, ale pii vystupu zboZzi je opét vracena, nejednd se
o tranzitni clo, ale o zajisténi celniho dluhu (pro ptfipad, ze by piredmétné zbozi bylo

na celnim tizemi spotiebovano nebo ponechano). [KARNIK, M., 2012, s. 60-61].

Podle ucelu a realizované funkce cla délime cla na obchodné politicka

a ochranna.

1 Nafizeni Rady &. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spoleenstvi. Clanek 4.
Odstavec (10).

2 Nafizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. ¥ijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spolecenstvi. Clanek 4.
Odstavec (11).
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Obchodné politicka cla

Cla prohibitivni (diskriminacni) jsou cla, jejichz sazby jsou stanoveny tak vysoké,

ze prakticky zcela zabranuji dovozu nebo vyvozu zbozi, na které¢ jsou uvalena.

Sklenikova cla jsou cla, jejich u¢elem je chrénit pied zahrani¢ni konkurenci nové se
rozvijejici sektor hospodatstvi dovozniho stitu nebo odvétvi vyroby, které prochazi

restrukturalizaci.

Cla kompenzaéni jsou zavadéna s cilem zmirnit rozdily mezi produkei v dovozni
zemi vyrabénou za objektivné horsich produkcénich podminek a zbozim dovazenym ze zemi
s lepSimi produkénimi podminkami (uplatnéni pfevazné v obchodu se zemédélskymi

vyrobky).

Cla vyjednavaci slouzi jako vyjednavaci prostiedek pii obchodnépolitickych

jednanich.

Cla preferenéni jsou cla, kterd pouzitim vyhodnéjSich sazeb umoziuji zvyhodnit
zbozi dovazené z urcité zeme nebo skupiny zemi (malo rozvinuté zemé nebo ¢lenské zeme

oblasti volného obchodu). [KARNIK, M., 2012, s. 62].
Ochranna cla

Nejcastéji pouzivanymi z dale uvedenych nastroji obchodni politiky plnicich

ochrannou funkci ve formé ochrannych cel jsou cla antidumpingova a cla vyrovnavaci.

Cla antidumpingova jsou zavadéna za ucelem ochranit doméci produkci v dovozni
zemi proti dumpingu (dumpingem se rozumi nekalé obchodni praktiky, pii kterych
prodavajici prodava stejny vyrobek za rozdilné ceny na doméacim trhu a pro vyvoz, ¢imz je
zpiisobovana jma uréitému vyrobci nebo vyrobnimu odvétvi v dovozni zemi). Kompenzuji
zpravidla umélé snizeni ceny vyvéazeného zbozi, kterd miize klesat az pod vyrobni naklady.
Pouziti antidumpingovych cel je v EU upraveno Natizenim Rady (ES) ¢. 1225/2009
o ochran¢ pfed dumpingovymi dovozy ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského spolecCenstvi.
Rozlisuji se antidumpingova cla prozatimni (mohou byt pfijata v pribéhu antidumpingového
fizeni, nejdiive po 60 dnech od jeho zah4jeni, nejdéle do 9 mésict od jeho zahajeni, jejich
vyse se zajistuje slozenim celni jistoty) a antidumpingova cla konecnd (jsou vysledkem

uzavieni antidumpingového fizeni v pfipadech, kdy byl Skodlivy dusledek dumpingu
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prokéazan, zpravidla jako individudlni antidumpingové clo stanovené pro konkrétniho

vyrobce nebo vyvozce) [KARNIK, M., 2012, s. 36, 62-63].

Cla vyrovnavaci (protisubvencni) jsou ochrannym opatfenim tarifniho charakteru,
uloZenim vyrovnavaciho cla na dovozy zbozi v ptipadech, kdy statni organy vyvazejici zemé
poskytly nedovolenou podporu (subvenci) na jeho vyrobu, vyvoz, prodej nebo dopravu.
K zavedeni vyrovnavaciho cla je dalsi podminkou prokazatelnd skutecnost, ze dovozem
vyrobku s nedovolenou podporou byla vyrobnimu odvétvi v dovozni zemi zpiisobena jma.
Pouziti vyrovnavacich cel je v EU upraveno Natizenim Rady (ES) ¢. 597/2009 o ochrané
pfed dovozem subvencovanych vyrobkd ze zemi, které nejsou cleny Evropského
spolecenstvi. RozliSuji se vyrovnavaci cla prozatimni (ukladaji se, pokud bylo v pribéhu
protisubvencniho fizeni zjiSténo, ze subvencovany vyrobek zpiisobuje jmu vyrobnimu
odvétvi v dovozni zemi, nejdiive po 60 dnech od zahdjeni protisubvencniho fizeni, nejdéle
do 9 mésicii od jeho zahdjeni, ale maximaln€ na dobu 4 mésicil) a vyrovnavaci cla kone¢na
(jsou vysledkem uzavieni protisubvencniho fizeni v ptipadech, kdy byl skodlivy disledek
prokézan), ktera zastavaji v platnosti pouze po dobu, ktera je potfebna k vyrovnani ucinku

napadnutelnych subvenci, které zptisobovaly ijmu.

Cla dodatecna se pouzivaji ve form¢ celni pfirazky ke clu stanovenému podle
celniho sazebniku z ochranafskych obchodnépolitickych divodi (napt. v devadesatych

letech dovozni piirdzka jako soucast tzv. ,,ekonomickych balicka).

Cla odvetna (retorzni) predstavuji pfirdzky k celnim sazbam, ptipadné zavedeni
zvlastniho cla ke zbozi, které podle celniho sazebniku clu nepodléhd, stanovené
na prechodnou dobu z divodu hospodarské odvety na zbozi dovazené ze statu, ktery

v hospodartskych vztazich diskriminuje dovozni stat. [KARNfK, M., 2012, s. 63].

Podle zpusobu stanoveni cla délime cla na autonomni a smluvni.

Autonomni cla jsou ur¢ovana jednostrannym rozhodnutim, také byvaji nazyvana cly

vSeobecnymi. Jsou zpravidla nejvyssi, zcela autonomni a nejsou vdzadna Zzadnou
mezinarodni smlouvou (obecné byla pouzivana v ptipadech, kdy neni u dovazeného zbozi
znama zemé¢ puvodu, jako sankce za neprokazani ptivodu, také u dovozu ze zemi, kterym

neni poskytovana dolozka nejvyssich vyhod).

Smluvni_cla vychézeji ze VSeobecné dohody o clech a obchodu, jsou smluvné

vazana, neni proto je mozné je libovolné zvySovat. Tvoii zaklad tarifniho systému a jsou
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zpravidla i1 zékladem pro vypocet preferencnich cel. PouZziji se v ptipadech, kdy zbozi

pochdazi ze zemi, kterym je poskytovana dolozka nejvyssich vyhod podle GATT-

Uplatnéni smluvniho cla je podstatné SirSi nez cla autonomniho. To vyplyva jiz
ze samotné skutecnosti, kterou je pocet clenskych zemi GATT (WTO). Sazby smluvnich cel
jsou uvadény v celnim sazebniku, ale i pouzivani smluvnich cel ponc¢kud ustupuje
preferenénim dovoziim. Piesto smluvni cla tvoii zaklad tarifniho systému EU, jelikoz se

vétsina preferenci odvozuje od smluvné zakotvené urovné cel. [KARNTK, M., 2012, s. 64]

3.3.2 Druhy celnich sazeb

Podle zékladu pro vypocet cla délime druhy celnich sazeb na valorické, specifické

a kombinované

Valorické sazby patii k nejpouzivanéj$Sim celnim sazbdm. Zakladem pro jejich
vypocet je celni hodnota (kterou je cena za dovazené zbozi skute¢né placena nebo ktera ma
byt zaplacena). Vyhodou téchto sazeb je odolnost vici inflaénim vliviim, to znamena, ze
bez ohledu na zmény cenové hladiny zachovava clo procentualni podil z aktualnich cen.
Nevyhodou jsou problémy s komplikovanym ur¢ovanim celni hodnoty a s podvody pii jejim
zjistovani (podfakturace, slozité prokazovani skutecné ceny a nédkladii zahrnovanych

do celni hodnoty, manipulace s pfipocitatelnymi a odpocitatelnymi polozkami).

Priklad pouziti valorické sazby:

Celni hodnota zbozi 100 000 K¢
Celni sazba 4%
Clo 4% z 100 000 =4 000 K¢

Specifické sazby stanovi, kolik penéznich jednotek se zaplati za jednu mérnou
jednotku zbozi (jsou pouzivany hlavné u zemédélskych a potravinaiskych komodit).
Pouzitelné jsou predevSim v zemich se stabilni ménou a minimalni inflaci (v Evrop¢ je
ve svém celnim sazebniku pouZiva napiiklad Svycarsko). Nevyhodou specifickych sazeb je,
ze zakladem tarifnich systémil vétSiny zemi jsou smluvni celni sazby, které jsou vysledkem
mezinarodnich jednani, a kazda jejich zména vyzaduje dal§i slozit¢é mezinarodni
vyjednavani. Vyhodou je vSak jejich nezavislost na celni hodnot€, protoze mnozstvi zbozi

je na rozdil od celni hodnoty snadno kontrolovatelné a zjistitelné.
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Priklad pouziti specifické sazby:

MnozZstvi zbozi

Celni sazba

Clo

100 000 kg
3 CHF za 100 kg

3 x 1000 = 3000 CHF

Kombinované sazby jsou méné¢ uzivanym druhem celnich sazeb. Jsou tvoteny

kombinaci valorické a specifické sazby. Pouzivaji se ve dvou variantach.

Kombinovanou sazbou 1. varianty to v praxi znamend, ze se nejdiive vypocte

specifické clo, poté se porovna s vypocitanym valorickym clem a pouzije se vzdy vyssi

vysledna ¢astka.

Piiklad pouziti kombinované sazby 1. varianty

Mnozstvi zbozi

Celni hodnota zbozi
Celni sazba kombinovana
Vypocet:

Clo specifické

Clo valorické

500 tun
10 000 USD

3 USD za 1 tunu, minimaln¢ 10%

3x500=1500 USD

10 % = 1000 USD

Clo se vyméii podle specifické ¢asti sazby ve vysi 1500 USD, podminka ze tato

¢astka musi tvofit minimalné 10 % celni hodnoty zbozi, je splnéna.

Kombinovanou sazbou 2. varianty to v praxi znamena, ze se k vypoctené castce podle

valorické sazby pripocte ¢astka vypoctena na zéklade specifické sazby, vysledné clo je tedy

souétem obou castek.

Piiklad pouziti kombinované sazby 2. varianty

Dovezené zbozi

Celni hodnota

Mnozstvi

Kombinovana sazba
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Vypocet:

Clo valorické 5,1 % =255 EUR
Clo specifické 9,4 x 100 =940 EUR
Clo se vymeéti ve vysi 1195 EUR (podle souctu obou ¢astek).

Podle obchodné politick¢ho hlediska délime druhy celnich sazeb na vSeobecné,

smluvni, preferencni a jednotné.

VSeobecné sazby (autonomni) jsou stanoveny jednostrannym rozhodnutim
prislusného statu (nezavisle na mezinarodnich smlouvach a zévazcich) a mohou byt také
jednostranné snizovany ¢i zvySovany. V praxi EU se jedna o sazby stanovené Evropskou
unii a ve spolecném celnim sazebniku jsou uvadény v poznamkach jako konkrétni celni
sazebni opatieni v ptipade, kdy tato vSeobecnd celni sazba je niz$i nez sazba smluvni.

[KARNIK, M., 2012, s. 64-68].

Smluvni sazby jsou sazby, které jsou pfiznadvany na zdklad¢é dvoustrannych nebo
mnohostrannych umluv o vzajemném poskytovani celnich vyhod (pfedev§im mnohostranné
GATT a v ni obsazen¢ dolozky nejvyssich vyhod). V praxi EU se jedna o sazby aplikované
pii dovozu ze zemi, které¢ jsou ¢leny WTO, nebo pifi dovozu ze zemi, kterym dolozku

nejvyssich vyhod poskytuje EU jednostranng.

Preferenc¢ni sazby umoziuji, aby se misto vySe uvedené smluvni sazby uplatnila
vyhodnéjsi nizsi sazba. Z dolozky nejvyssich vyhod GATT existuje nékolik vyjimek, z nichz
vyjimky pro oblasti volného obchodu, celni unie a rozvojové zemé jsou podkladem
pro moznost vyuziti preferencniho zachazeni ve formé zavedeni preferencnich sazeb.
Ugelem preferenénich sazeb je zvyhodnit uréité zbozi dovazené z uréitych zemi nebo oblasti,
dochazi k jejich zménam (nejcastéji pii realizaci dohod o oblastech volného obchodu v ramci
postupného snizovani cel). Pfedpokladem pro ptiznani preferencni celni sazby je prokazani

ptvodu zboZi stanovenym zptisobem. [KARNIK, M., 2012, s. 68-69]

Jednotné (pausalni) sazby jsou formou valorické sazby pouzivané pii vymétovani

cla ze zbozi, které nema obchodni charakter (pokud celni hodnota tohoto zbozi neptfesahuje

urcitou stanovenou vysku). Podle aktualniho celniho sazebniku Spolecenstvi se pausalni
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sazba 2,5 % uplatni, pokud hodnota zbozi podléhajiciho dovoznimu clu neptesahuje 700

EUR na jednu zésilku nebo cestujiciho.
3.4 Celni rizeni

Pted celnim ufadem muiZe probihat né¢kolik druht fizeni. MlZe se jednat o:

a) celni Fizeni — je v podstaté zvlastnim druhem spravniho fizeni, které je upraveno
celnimi predpisy Spolecenstvi, v prvé fadé€ celnim kodexem a provadécim predpisem
k celnimu kodexu, dale také ¢eskymi celnimi predpisy (celni zdkon),

b) spravni Fizeni — fidi se obecnym pravnim pfedpisem, kterym je spravni fad (zdkon
¢. 500/2004 Sb.), zejména v fizeni o celnich a jinych spravnich deliktech, zajisténi
zbozi, vydani ¢i odnéti riznych povoleni, vydani osvéd¢eni o ptivodu zbozi, vydani
zdvaznych informaci a jejich zruSeni, povoleni nebo odnéti povoleni k pouziti
urcitého celniho rezimu, povoleni k provozovani celniho skladu atd.,

c) prestupkové Fizeni — pro obecné fizeni o piestupcich se pouziva zékon ¢. 200/1990
Sb., o ptestupcich (zvlastni tpravy definovani prestupkll a stanoveni sankci v celnim
zakong),

d) jind nez vySe uvedend oblast, zejména danové Fizeni — se fidi v obecném fizeni

dafiovym fadem (zakon &. 280/2009 Sb.). [KARNIK, M., 2012, s. 205]

K urceni ptedpisu, podle kterého ma celni ufad fizeni vést, slouzi zejména ustanoveni
§ 320 celniho zédkona. Pokud feSeny problém neni piimo uveden v § 320 odst. 1 pism. b)
celniho zakona jako véc spadajici do pisobnosti spravniho fadu, pak:
e jedné-li se o zbozi, ptjde zpravidla o celni fizeni,
e jedné-li se o platby, cla nebo dan, ptijde o danové tizeni.

Podstatnym piedpokladem pro fadné vedeni fizeni je urceni i¢astnika Fizeni. Kdo
je ucastnikem pied celnim ufadem, vyplyva z druhu fizeni a z pravniho pfedpisu, kterym je
fizeni upraveno:

e TUcastnici spravniho fizeni - § 27 spravniho fadu

e TUcastnici dafiového fadu - § 20 dafiového fadu — danové subjekty
ucastnici celniho fizeni — v celnich pfedpisech nejsou systematicky definovéni, ale
setkdvame se s jejich pojmenovanim v raznych celnich ptfedpisech pod raznymi ndzvy

(deklarant, hlavni povinny, rucitel, dluznik, zadatel, osoba, kter¢ je udéleno povoleni, osoba,
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které bylo doru¢eno rozhodnuti atd.). Nejcastéji se Gcastnik fizeni v celnim fizeni oznacuje
jako deklarant nebo jeho zastupce. [KARNIK, M., 2012, s. 205-206]
., Deklarantem se rozumi osoba, ktera cini celni prohldseni viastnim jménem, nebo
osoba, jejimz jménem je celni prohlaseni c¢inéno. >
Celni Fizeni je zvlaStnim druhem spravniho fizeni provadénym organy celni spravy
v ramci celniho dohledu, jehoZz ucelem je rozhodnout, zda se zbozi propusti do navrzeného
rezimu (a za jakych podminek).

., Propusténim zbozZi se rozumi ukon, kterym celni organy umozZnuji nakladat se

zboZim za podminek celniho reZimu, do néjz je propusténo. “*

Celni fizeni se zahajuje podanim celniho prohlaseni, kterym se navrhuje propusténi
zbozi do piislusného rezimu. Po provedeném celnim fizeni vyda celni Gfad rozhodnuti,
ve kterém se stanovi, zda se zbozi do navrzeného rezimu propusti ¢i ne. Dle § 104 celniho
zakona jsou upraveny zakladni nalezitosti rozhodnuti o propusténi zbozi do celniho rezimu

(nebo o ukonceni rezimu).
3.5 Celni rezimy

,, Celnim rezimem se rozumi

a) propusteni do volneho obehu ;

b) tranzit;

¢) uskladnovani v celnim skladu ;

d) aktivni zuslechtovaci styk ;

e) prepracovani pod celnim dohledem ;
f) docasné pouziti ;

g) pasivni zuslechtovaci styk ;

h) vyvoz“>

3 Natizeni Rady & 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spoleenstvi. Clanek 4.
Odstavec (18).

4 Natizeni Rady €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spoleenstvi. Clanek 4.
Odstavec (20).

5 Natizeni Rady &. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spolegenstvi. Clanek 4.
Odstavec (16).
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Volny obéh

., Propustenim do volného obéhu ziskava zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, celni
status zbozi Spolecenstvi. Propusténi zahrnuje uplatnéni obchodnépolitickych opatreni,
splneni dalsich formalit stanovenych pro dovoz urcitého zbozZi a vybrani cla a poplatkii

dluznych ze zdkona. *“®

Ucelem propusténi zbozi do rezimu volného ob¢hu je, aby se zbozim, které neni
zbozim Spolecenstvi, nebo které bylo z tohoto zbozi ziskano, bylo mozno ve SpoleCenstvi

voln¢ nakladat jako se zbozim Spolecenstvi.

Pti propusténi zbozi do volného obéhu zpravidla deklarant predlozi celni prohlaSeni
na predmétné dovazené zbozi. Jiz pfijetim celniho prohlaSeni na propusténi zbozi, které

podléha dovoznimu clu, vznika celni dluh. [KARNIK, M., 2012, s. 214]
Ptiklad:

Ceska fyzicka osoba doveze z USA motocykl o obsahu 750 cm?, fakturovana cena

FOB New York Incoterms 2010 ¢&ini v pfepo¢tu 470 000 K&, naklady na dopravu a poji§téni

lodni dopravou do Hamburku ¢ini 30 000 K¢, naklady na dopravu Hamburk — Praha &ini

5 000 K¢, a navrhuje jeho propusténi do rezimu volného obéhu.

Reseni:

Dovozce neni platcem DPH, proto celni ufad z dovezeného zbozi vyméti vedle cla
i DPH. Zaklad DPH podle § 38 odst. 1 zédkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
pii dovozu zbozi tvori zaklad pro vymeéteni cla + clo + vedlejsi vydaje vzniklé do prvniho

mista urceni v tuzemsku.
Clo: Celni hodnota 500 000 K¢, celni sazba 6 % = 30 000 K¢.

DPH: Zéklad = celni hodnota + clo + naklady na dopravu v tuzemsku, tj. 500 000 + 30 000
+ 5000 =535 000 K¢, sazba DPH 20 % = 107 000 K¢&.

3.6 Systémy celnich preferenci

Systém celnich preferenci 1ze demonstrovat na ptikladu Evropské unie. V ramci

provadéni spolecné obchodni politiky ma Evropska unie, stejné¢ jako jiné stiaty nebo

6 Nafizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spolegenstvi. Clanek 79.
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ekonomickd integrani seskupeni, uzaviené znaéné mnozstvi dohod, které zakladaji
preferencni zachédzeni s uréitymi vyrobky a produkty pochazejicimi z urcitych zemi (nebo
skupin zemi). Evropské unie tato zvyhodnéni poskytuje smluvnim partnertim v ramci dohod
o oblastech volného obchodu a predevs§im také rozvojovym zemim. Jedna se zejména
o formu hospodaiské pomoci nejméné rozvinutym zemim svéta, kdy neni obvykle

poskytovani preferenci vzajemné, ale mize byt jen jednostranné.

3.6.1 Preference poskytované jednostranné

Prvni skupinu jednostranné poskytovanych preferenci tvoifi preference, které
poskytuji rozvojovym zemim rozvinuté zemé nebo jejich uskupeni v ramci Systému
vSeobecnych preferenci na zdkladé¢ doporuceni Konference Organizace spojenych narodii

0 obchodu a rozvoji (UNCTAD) z roku 1968.

Zvyhodnéné zemé a zvyhodnéna tizemi (rozvojové a nejméne rozvinuté zeme) na néz
se vztahuje systém vSeobecnych celnich preferenci, jsou uvedeny v ptiloze ¢. 1 Natizeni

Rady (ES) ¢. 732/2008.

Druhou skupinu jednostranné poskytovanych preferenci na dovoz zbozi
z rozvojovych zemi tvofi preference poskytované rozvojovym zemim jednotlivymi zemémi
(jinymi nez rozvojovymi) nebo jejich uskupenimi, a to v rozsahu, v jakém si je mize jejich
vlastni ekonomika dovolit (takové preference jiz nepokryvaji vSechny druhy zbozi).
Pro pfiznani preferen¢niho zachézeni pro zboZzi pochézejici z rozvojovych zemi nebo z
nejméne rozvinutych zemi je dalezité fadné prokazani ptivodu zbozi (osvédceni o ptivodu
FORM. A, privodni osvédceni EUR. 1 nebo ,,Prohlaseni na fakture*) n¢které z téchto zemi.

[KARNIK, M., 2012, s. 76-79]

3.6.2 Preference poskytované na zakladé preferen¢nich dohod

Dalsi vyjimkou z dolozky nejvysSich vyhod je vyjmuti oblasti volného obchodu
a celnich unii z jeji Gcinnosti. Pro popis realizace této vyjimky lze pouzit systém dohod
Evropské unie upravujici preferencni zachazeni s nasledujicimi oblastmi volného obchodu

nebo jejich Clenskymi staty:

ESVO/EFTA (Norsko, Svycarsko, Island, Lichtenstejnsko) — preferenéni zachazeni
je realizovano na zaklad¢ dvoustrannych dohod uzavienych mezi Evropskou unii

a jednotlivymi ¢leny ESVO (jednu spole¢nou dohodu o volném obchodu mezi EU a ESVO
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nelze uzaviit, protoze v oblasti volného obchodu vystupuji ¢lenské zemé navenek kazda

samostatng),

EHP/EEA — Evropsky hospodaisky prostor, jehoz ¢lenem jsou Evropské unie a Clenské staty
ESVO s vyjimkou Svycarska (s tim ma Evropska unie uzavienou samostatnou pouze

dvoustrannou dohodu). [KARNIK, M., 2012, s. 79]

3.6.3 Preference poskytované na zakladé asocia¢nich a jinych dohod

Existuji dva druhy dohod. Jedny jsou uzavirany s vyhledem na vstup daného subjektu
do Evropské unie — asocia¢ni dohody. Druhy typ dohod neptedpoklada vstup do Evropské

unie.

Asocia¢ni dohody obvykle zakladdaji uzsi vztah mezi zemi stojici mimo urcité
ekonomické uskupent, usilujici o piipojeni k tomuto uskupeni, a timto uskupenim. Obsahuje
vymezeni vzajemnych prav a povinnosti v oblasti obchodni, ekonomické a primyslové

spoluprace.
3.7 Celni kvoty a celni stropy

Celni kvoty a celni stropy jsou pozitivné regulacni a motivacni nastroje obchodni
politiky spocivajici ve zvyhodnéni dovozu urcitého zbozi, pomoci nichZ je mozné ovlivitovat

skladbu dovozu zaddouciho zbozi jak co do druhu tak i zemé& ptivodu takového zbozi.

., Spravovani celnich kvot a celnich stropii je ve vSech clenskych statech Spolecenstvi
jednotné. Celni kvoty jsou spravovany Generalnim reditelstvim pro dané a celni unii (dale
jen ,,DG TAXUD ). V pripadech, kde je jejich sprava prevedena z Generdlniho reditelstvi
pro zemedelstvi (dale jen ,,DG AGRI*) do DG TAXUD a je na né i naddle vyzadovana
licence, kvoty spravované DG AGRI v ramci spolecné zemédeélské politiky jsou podminéeny
predlozenim této licence. Sprava celnich kvot izenych DG TAXUD je zajistovana metodou
., First - come — first — served* (v Ceské republice nazyvanou ,,Kdo prvni piijde, je ditv
na rade ) [HES, A., 2007, s. 85-86]

K naplnéni cilti vn€j$i obchodni a ménové politiky ma stat fadu nastroja (neptimych
a ptimych). ,, K primym (administrativnim) opatrenim patii kvoty, urcujici maximalni objem
zbozi, které Ize za rok nebo za jiny casovy usek doveézt do zemé. Vlada miize i dovoz nékterého

zbozi zakadzat, tj. urcit nulovou kvotu. Viada téz nemusi urcit kvotu jako absolutni objem
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dovdzeného zbozi, ale jako procentni podil z domdci vyroby daného produktu.“ [SREDL,
K., 2009, s. 104]

Celni kvétou se rozumi mnozstvi zboZi, na které se uplatni niz$i celni sazba, nez je
smluvni sazba stanovena pro pfislusné zbozi v celnim sazebniku. Celni kvoty jsou vymezeny
mnozstvim zbozi a také obdobim, po které miize byt predmétné zbozi propousténo do rezimu
volného ob¢hu za zvyhodnénou celni sazbu. Napiiklad kvoty otevirané na jafe pro dovoz
novych brambor, aby se vyplnil docasny nedostatek této potraviny, kvoty zvyhodnujici
dovoz zbozi charakteristického pro pfedvanocni trh, aby se obohatila pestrost nabidky, aniz

by byla ohrozena domaci vyroba.

Kazda celni kvoéta je charakterizovana mnozstvim zbozi, druhem zbozi, casovym

obdobim platnosti, zemi ptivodu a celni sazbou nebo snizenim cla.

MnozZstvi zbozi — je stanoveno v rozhodnuti o otevieni kvoty bud’ v mérnych
jednotkéch (nejcastéji v tunach, hektolitrech) nebo celkovou hodnotou zbozi, které je mozné

dovézt za zvyhodnénych podminek.

Druh zbozi — mlZe byt jedna komodita nebo vice druhii zboZi (poté se jedna
o globalni kvétu). Globalni kvota je stanovena pii pouziti nomenklaturniho clenéni
na podpolozky, pro vice ptibuznych podpolozek (naptiklad pti nedostatku vepfového masa
na trhu Spolecenstvi jej 1ze vyrovnat otevienim spolecné kvoty pro ziva prasata, veprové

maso i vyrobky z négj).

Casové obdobi platnosti — stanovi ,,dead line“ pro platnost kvoty. Po vyprieni
tohoto terminu je celni kvota uzaviena (bez ohledu na to, zda stanovené mnozstvi bylo ¢i
nebylo dovezeno). Kvoty mohou byt otevieny najednou pro cely rok nebo postupné na urcité

mnozstvi béhem roku.

Zemé pivodu — u zbozi urcuje, ze kterych zemi dovaZzené zbozi miiZze Cerpat
zvyhodnéni konkrétni celni kvoty, zda bude mozno cCerpat celni kvotu smluvni ¢i

preferencni.

Celni sazba nebo sniZeni cla — v rdmci konkrétni celni kvéty je stanovena nova,
niz$i celni sazba (nez je celni sazba uvedena v celnim sazebniku) nebo je stanoveno o kolik

se procentudlnd sniZi clo stanovené celnim sazebnikem. [KARNIK, M., 2012, s. 81-83]

Ziakladni druhy celnich kvot

28



e Smluvni celni kvéty jsou kvoty vychazejici ze zdkladniho principu GATT/WTO,
zaruCuji rovny pfistup k Cerpani kvéty vsem Clenskym zemim, kterym je dovozni
zemi poskytovéana dolozka nejvysSich vyhod na uplatnéni nizsi celni sazby v ramci
smluvni celni sazby.

e Preferencni celni kvoty jsou vyhrazeny vzdy jen pro urcitou zemi nebo skupinu
zemi na zéklad¢ preferencniho vztahu. Jedna se pfrevazné o zemé, se kterymi dovozni
zem¢ provadi dohodu o oblasti volného obchodu. Poskytnuté zvyhodnéni ma formu
preferencni celni sazby nebo snizeni smluvniho cla (je nutné fadné prokazat zemi

puvodu).
Sazby cel uplatiiované v ramci celnich kvot

V rédmci smluvni celni kvoty se uplatiiuji sazby cel nizsi, nez jsou bézné smluvni

sazby (nizsi celni sazby).

V ramci preferencni celni kvoty maji tyto sazby podobu snizenych preferencnich

celnich sazeb, snizeni zakladniho cla nebo bezcelniho dovozu (nulova sazba).

V Evropské unii je vybér celni kvoty zcela v dispozici deklaranta, ktery si musi
dopiedu pfislusnou celni kvotu vybrat. V ramci celniho fizeni deklaruje uvedenim
prislusného kédu do odpovidajici kolonky pisemného celniho prohlaseni, ze chce Cerpat
preferencni kvotu (kod 320), nebo smluvni kvétu (koéd 120), nebo chee normélni celni sazbu

(kod 100).

Sprava celnich kvot je upravena v ¢lanku 308a provadéciho nafizeni k celnimu
kodexu, Cerpani se fidi se metodou ,kdo dfiv pfijde, je diiv na fad&“, zajiStuje tak

spravedlivy pfistup vS§em obchodnim subjektim ke stanovenym celnim tlevam.

Od vyse uvedenych celnich kvoét (pii dovozu zbozi) je nutné odlisSit mnozstevni kvoty
(ne celni), které se pouzivaji k regulaci dovozu nebo vyvozu zbozi zvlast’ citlivého zbozi
pomoci licenci, kdy podminkou pro uplatnéni mnozstevni kvoty je predlozeni dovozni nebo
vyvozni licence vydané &lenskymi staty. V Ceské republice jsou p¥isluiné licence vydavany

Licen¢ni spravou Ministerstva primyslu a obchodu.

Podstatou mnoZstevnich kvot je mnoZstevni omezeni dovozu nebo vyvozu urcitého

zbozi. Po uzavieni (vyCerpani) takové kvoty jiz nelze dovézt nebo vyvézt dalsi zbozi.
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Narozdil od celnich kvét, kdy po jejich vycerpani Ize i poté piedmétné zbozi dovazet, ovSem

jiz za horsich podminek (s vy3§i celni sazbou). [KARNIK, M., 2012, s. 83-85]

Sprava mnozstevnich kvt je upravena natizenim Rady (ES) ¢. 717/2008, stanovuje

postup Spolecenstvi pro administraci mnozstevnich kvot.

Celni stropy jsou ve vétsSiné kritérii shodnymi s celnimi kvotami (jsou také uréeny
mnozstvim zbozi pro dané obdobi, které miize byt propusténo do rezimu volného ob&hu
za zvyhodnénych podminek). Pro vSechny clenské staty SpoleCenstvi jsou spolecné.
Na rozdil od celnich kvot (ty po dosazeni stanoveného limitu uz nelze Cerpat) muze byt
v piipad€ celnich stropii zvyhodnénd celni sazba uplatiiovana i po pirekroceni takového
omezeni. Uzavie se, az kdyz néktery clensky stat prohlasi, ze mu dalSim cerpanim
zvyhodnéni hrozi hospodarska ujma. Deklarant musi o zvyhodnénou celni sazbu v ramci

celnich stropti pozadat (stejné jako o celni kvotu). [KRARNIK, M., 2012, s. 86]

,, Celni sazby v ramci celnich kvot a celnich stropui se uplatnuji pouze p¥i propusténi
zbozi do rezimu volného obéhu. Rozhodujici pro pouziti celnich kvot a celnich stropii je
datum prijeti celniho prohldseni. Cas prijeti celniho prohldsent v jednom kalenddinim dni
neni rozhodujici, vsechny navrhy na cerpani celni kvoty nebo celniho stropu podané
v jednom kalendarnim dni jsou povazovany za podané ve stejnou dobu. Celni kvoty mohou
byt priznany az do jejich vycerpani. Pokud mnozZstvi vSech zaslanych pozadavkii ze vSech
Clenskych statuit Spolecenstvi v ramci jedné celni kvoty za jeden kalendarni den presahne jeji
ziistatkove mnoZstvi, je na kazdy pozadavek pridélena pomérna cast deklarovaneho mnozstvi

zbozi“ [HES, A., 2007, s. 86]

Vyuziti zvyhodnéného piistupu zbozi na trh v rdmci celnich kvét a celnich stropii je

mozné, pokud jsou ale kumulativné splnény vSechny potiebné podminky:

e Dovazené zbozi patii do podpolozky celniho sazebniku, pro kterou je v daném
obdobi oteviena celni kvota nebo celni strop

e Piislusna celni kvdta je platna (jeji t€innost neskoncila, ani nebyla jesté vycerpana),
v ptipad¢ celniho stropu nebyly zpétn¢€ zavedeny b€zné sazby dovozniho cla

e Zbozi je navrzeno k propusténi do rezimu volného obéhu

e Zbozi ma obchodni charakter (vyhody nelze vyuzit v pfipad¢ dovozu zboZzi
neobchodni povahy)

e Zbozi ma pivod v zemich, pro které je kvota oteviena
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e U preferen¢nich kvot musi byt pivod osvédcen predepsanym zptisobem

Nové celni kvoty a nové celni stropy jsou vyhlasovany nafizenimi Rady. Jejich
seznam (véetn¢ stanoveného mnozstvi a celnich sazeb pro nasledujici rok) predava Evropska
Komise ¢lenskym statim vzdy koncem piedchoziho roku. Dojde-li k otevieni dalSich
celnich kvot nebo celnich stropti béhem kalendainiho roku, jsou rovnéz stanoveny

nafizenimi Rady.
3.8 Celni sazebniky

Celni sazebnik ptedstavuje oficialni seznam zbozi, na které se vztahuje clo. Jelikoz
jsou v ném publikovany piislusné celni sazby (které jsou zadkladnimi nastroji celni politiky),
patii i celni sazebnik ve statech uplatiiujicich trzni hospodarstvi k néstrojim celni a obchodni

politiky.

,Cla a poplatky dluzné ze zdakona v pripade vzniku celniho dluhu jsou zaloZeny

na celnim sazebniku Evropskych spolecenstvi*’.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie pievzala Ceska republika (s ostatni
pifimo zévaznou celni legislativou) i1 celni sazebnik Spolecenstvi spolecny pro vSechny

Clenské zemé Evropské unie.
Celni sazebniky se obecn¢ skladaji z:

a) Obecné textové Casti obsahujici vSeobecnd pravidla pro interpretaci
Harmonizovaného systému, vSeobecnd pravidla pro celni sazby, mérné jednotky,
poznamky u tiid a kapitol

b) Nomenklaturni ¢asti obsahujici polozky celniho sazebniku (Ciselné kody), nazvy
zboZzi (popis)

c) Sazebni (tarifni) ¢asti obsahujici vSeobecné celni sazby, smluvni celni sazby,

preferen¢ni smluvni sazby

Systém celniho sazebniku je zaloZzeny na dvou zakladnich faktorech, a to druhu zbozi

(fidi se jim predevsim vyse sazby) a zemi ptivodu (rozhoduje se o druhu sazby, zpravidla

7 Nafizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. ¥ijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spolegenstvi. Clanek 20.
Odstavec (1).
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smluvni nebo preferen¢ni). Zbozi je v celnim sazebniku fazeno do sazebnich tid, které se

dale d&li na kapitoly, sazebni &isla, polozky a podpolozky. [KARNIK, M., 2012, s. 90-93]

Celni sazebnik Evropskych spole¢enstvi obsahuje:

a)
b)

d)

g)

Kombinovanou nomenklaturu zbozi

Jakoukoliv jinou nomenklaturu, kterd je plné nebo casteCné¢ zalozena
na kombinované nomenklatuie nebo ktera k ni pfipadné ptidava dalsi ¢lenéni a ktera
je stanovena zvlastnimi piedpisy Spolecenstvi, jez upravuji uplatiovani celné
sazebnich opatieni pii obchodu se zbozim

Celni sazby a dalsi podklady pro vymérovani cel bézné€ uplatnovanych u zbozi, které
je zahrnuto do kombinované nomenklatury zbozi, pokud se jedna o cla a dovozni
poplatky stanovené v rdmci spolecné zemédélské politiky nebo v ramei zvlastnich
reziml pro nékteré druhy zbozi vzniklého zpracovanim zeméed¢élskych produktii
Preferen¢ni sazebni opatfeni obsazend v dohodach, které SpoleCenstvi uzavielo
s n€kterymi zem&mi nebo s nékterymi skupinami zemi a které upravuji poskytovani
preferencniho sazebniho zachazeni

Preferencni sazebni opatfeni pfijatd jednostranné Spolecenstvim vic¢i nékterym
zemim, skupindm zemi nebo uzemim

Autonomni pozastavovaci opatfeni poskytujici snizeni dovozniho cla nebo
osvobozeni od n¢j u nékterého zbozi

Dalsi sazebni opatieni vyplyvajici z jinych pravnich predpist Spolecenstvi. ®

,Neni mozné si plést celni sazebnik Spolecenstvi, ktery je pravni normou

s Integrovanym tarifem EU, ktery je veden po zkratkou TARIC. TARIC rozsifuje celni

sazebnik tim, Ze integruje platnou legislativu Spolecenstvi do uceleného prehledu. Obsahuje

tak nomenklaturni oblast, cla a tarifni opatieni, zakazy a omezeni a obchodné politicka

opatreni v jednom ucelenem celku. “ [HES, A., 2007, s. 89]

3.9 Ekonomicka integracni uskupeni

Jednim z dusledki ptsobeni cla jako obchodnépolitického nastroje, vyznamné

ovlivitujicim rast liberalizace svétového obchodu, je zvysujici se pocet ekonomickych

8 Natizeni Rady ¢&. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spolegenstvi. Clanek 20.
Odstavec (3).
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integracnich uskupenti, které se (z celniho pohledu) vyskytuji ve dvou zakladnich formach,

a to jako oblasti volného obchodu a celni unie.

Ekonomické integrace znaci, ze se ekonomiky raznych zemi navzdjem propojuji
a odstranuji se bariéry vzajemného obchodu (s cilem jeho podpory) a tim zvySovani se

zivotni Grovné obyvatel.

3.9.1 Oblasti volného obchodu

Oblasti volného obchodu jsou zejména v obchodni oblasti niz§i formou mezinarodni
ekonomické spoluprace. Vznikaji na regionalnim principu dohodou mezi dvéma nebo vice
staty, které mezi sebou snizi nebo odstrani tarifni a netarifni pfekazky na zakladé
mezinarodni dohody. Na rozdil od celni unie si ponechdvaji autonomii v oblasti obchodni
politiky vii¢i zemim mimo uskupeni (kazda ¢lenska zemé pouziva vici neclenskym zemim

autonomn¢ nastroje celni politiky, celni piedpisy a celni sazebnik).

Priklady oblasti volného obchodu jsou napiiklad Evropské sdruZeni volného
obchodu (ESVO/EFTA), jejimiz ¢leny jsou Island, Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko.
Evropsky hospodaisky prostor EHP/EEA) - Island, Norsko, Lichtenstejnsko.
Severoamericka dohoda o volném obchodu (NAFTA) — USA, Kanada, Mexiko. SdruZeni
narodi jihovychodni Asie (ASEAN) — Indonésie, Filipiny, Singapur, Kambodza, Laos,

Thajsko, Malajsie, Myanmar (Barma), Vietnam a Sultanat Brune;.

Dulezitou roli v obdobi pied vstupem do Evropské unie sehraly dvé oblasti volného
obchodu Stfedoevropskéd oblast volného obchodu (CEFTA) a Balkanskéd oblast volného
obchodu (BAFTA). [KARNIK, M., 2012, s. 45-48]

3.9.2 Celni unie

Celni unie je vys$im stupném ekonomické integrace. Na zaklad¢ dohody ¢lenskych
zemi dochazi k vytvofeni jednotného celniho tzemi, v ramci néhoz dochazi k odstranéni
piekazek volného pohybu zbozi a pripadné i1 sluzeb. Navenek jako jeden celek vystupuji
Clenské zemé celni unie a vici tfetim zemim (ne€lentim) uplatituji spole¢nou obchodni
politiku. Zbozi pochazejici z jedné ¢lenské zemé je v ramci celni unie obchodovéno bez cla.
Shodna obchodni politika znamena pouzivani jednoho spole¢ného celniho sazebniku, véetné
celého systému preferencnich sazeb, jednotnych dohod o volném obchodu i dalSich nastroji

v obchodu s tietimi zemémi.
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Evropska unie je typickym ptikladem celni unie. Na zédklad¢ dohody o zakladnich
principech mezi Sesti zakladatelskymi staty (Belgie, Italie, Némecko, Francie, Lucembursko
a Nizozemsko) byla k 1. Cervenci 1968 zalozena celni unie, ktera se z ptivodnich 6 ¢lenskych
stati rozrostla na soucasnych 28. Pro fungovani Evropské unie je nezbytné dodrzovat
jednotnost pravidel vSemi clenskymi staty (pouzivani jednotného celniho sazebniku,

jednotnd uprava celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich dohod,...).

Vzdalengj$im piikladem celni unie je Jihoafricka celni unie, ktera hraje dilezitou
roli v hospodaiské spolupraci zemi Jizni Afriky. Byla zaloZzena v roce 1969 a v souCasnosti
ma 5 ¢lent (Jihoafricka republika, Namibie, Botswana, Lesotho a Svazijsko). |V roce 1996
se pripojila k Jihoafrickému rozvojovému spolecenstvi a vznikla tak (spolu s dal§imi
¢lenskymi zemémi Jihoafrického rozvojového spolecenstvi) oblast volného obchodu na jihu

Afriky. [KARNIK, M., 2012, s. 49-50]

3.10 Mezinarodni celné — obchodni instituce

3.10.1 Vseobecna dohoda o clech a obchodu

Zaklad soucasnych mezinarodnich pravidel zjiStovani celni hodnoty je uzce spojen
se vznikem VSeobecné dohody o clech o obchodu, ktera byla uvedena v ptivodnim Protokolu
dne 30. fijna 1947 a u nas byla zvetfejnéna vladni vyhlaskou ze dne 8. dubna 1948 pod Cislem
59 Sbirky zakoni. Podle zminéného Protokolu o prozatimnim provadéni nabyla VSeobecna
dohoda o clech a obchodu platnosti dnem 1. ledna 1948 pro staty, které k tomuto dni protokol
podepsaly. (Ceskoslovensko podepsalo Protokol dne 21. biezna 1948). Clanek VII GATT
o zjiStovani hodnoty k celnim uc¢elim upravuje dosti sloZitou otdzku a pravidla celniho

hodnoceni jsou zde pouze rdmcova a netfesi vSechny stranky problematiky celni hodnoty.

Vseobecna dohoda o clech a obchodu GATT neni klasickou instituci, patii ale
k vyznamnym mezinarodnim dohodam, které postupem ¢asu nabyly podoby mezinarodni

instituce dovrSené transformaci na Svétovou obchodni organizaci v roce 1995.

Prvni jeji princip je, Ze se ma mezinarodni obchod uskutecniovat nediskrimina¢né
(smluvni strany jsou si rovny a navzdjem vazany dolozkou nejvysSich vyhod v systému
dovoznich i vyvoznich cel a poplatki a v jejich upravach, rovnéZ i v mezinarodnim

platebnim styku).
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Druhym principem je zasada narodniho zachazeni, jez zajistuje stejné nakladani
kazdého statu s vyrobky domécimi i zahrani¢nimi. Je to dohoda o tom, Ze domaci pramysl
ma byt chranén vyhradné celnimi sazbami, nikoliv jinymi obchodnimi opatfenimi (zakazuje

dovozni kvoty).

Tteti princip je vyjadien zasadou pokojného urovnavani ptipadnych spori a nutnosti

konzultace.
Nejvyznamng;jsi ustanoveni Dohody jsou ta, kterd se tykaji:

e vSeobecné dolozky nejvyssich vyhod (€. 1),

e listin koncesi,

e svobody priivozu,

e antidumpingovych a vyrovnavacich cel (¢l. VI.),

e zjiStovani celni hodnoty k celnim ucelim (¢l. VIL.),
e poplatkl a formalit pii dovozu a vyvozu,

e oznaceni ptivodu,

e subvenci,

e Uzemni aplikace.

Dtlezitym férem pro ujednavani zmén byla kola mnohostrannych obchodnich
jednani, kterych se do doby transformace GATT na WTO v roce 1995 uskutecnilo celkem
8. Vyznamné bylo Tokijské kolo, které piijalo Dohodu o provadéni ¢lanku VII GATT
obsahujici zakladni, dosud platna pravidla pro uréovani celni hodnoty. [KARNIK, M., 2012,
s. 51-54]

3.10.2 Svétova obchodni organizace

Svétova obchodni organizace (WTO) je celosvétovou instituci se sidlem v Zenevé.
Jejim cilem je vytvaret pravidla mezinarodniho obchodu a zajistovat jejich dodrzovani.
Vznikla v rdmci vyjedndvani Uruguayského kola GATT, kde se zastupci ¢lenskych statt
dohodli na ustanoveni mezinarodni organizace, kterd by dohliZela na mezinarodni obchod
a rozsifila pravidla 1 pisobnost GATT. Svétova obchodni organizace od 1. ledna 1995
nahradila GATT a v sou¢asné dob& ma 159 &lent. Cinnost Svétové obchodni organizace se

fidi péti zakladnimi principy podobnymi principim GATT.
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Prvnim je princip nediskriminace reprezentovany dolozkou nejvysSich vyhod
spocivajici v zavazku nediskriminovat ani nezvyhodnovat jiné staty, které jsou jejich
obchodnimi partnery. Druhym je princip postupné trzni liberalizace, jejimz cilem je
postupné odstraniovani vSech tarifnich i netarifnich piekazek obchodu. Tteti princip spociva
v transparentnosti a piiméfené jistoté a neménnosti obchodnich podminek. Ctvrtym
principem je podpora konkurence, ktera by méla vést ke spravedlivé hospodaiské soutézi.
Patym principem je rozvojovy aspekt zaklddajici zvlaStni zachdzeni s rozvojovymi

a nejméné rozvinutymi zemémi. [KARNIK, M., 2012, s. 54-56]

3.10.3 Svétova celni organizace

Svétova celni organizace (WCO) je mezinarodni a mezivladni organizace, jejimz
cilem je celosvétova harmonizace celniho prava v zajmu mezinarodniho obchodu, vyvoj
svétovych standardi v celni oblasti, sjednoceni a zjednoduSeni celnich formalit,
zjednodusSeni mezinarodniho styku a boj proti podloudnictvi, vedouci ke zvySeni u¢innosti
celni politiky jejich ¢lent. Dale se vyznamné angazuje v boji proti korupci v oblasti celnictvi,

v boji proti padélani zbozi nebo elektronickému piratstvi. [KARNIK, M., 2012, s. 57]
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4 Uprava celniho hodnoceni v celnim pravu Ceské

republiky a Evropské unie

4.1 Pravni uprava

Uprava celniho hodnoceni v celnim pravu Ceské republiky pied vstupem
do Evropské unie byla téméf pln€¢ kompatibilni s celnim pravem platnym v Evropské unii,
coz vyplyvalo nejen ze zavazku Ceské republiky, piijatého podpisem Evropské dohody,
pfizplsobit svilj celni systém vcetné celni legislativy systému a legislativé EU, tak

1 ze spole¢ného zakladu, kterym je mezinarodni Gprava problematiky celniho hodnoceni.

Dne 1. ledna 1993 nabyl u€innosti zdkon ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon (v ustanovenich
§ 65 az § 79 upravuje problematiku celni hodnoty), ktery byl novelizovan zdkonem

¢. 113/1997 Sb. (4¢inny k 1. 7. 1997) a zdkonem ¢. 1/2002 Sb. (4€inny k 1. 7. 2002).

Dne 1. ledna 1994 nabyl ve ¢lenskych zemich Evropské unie i€innosti celni zakonik
Evropskych spolecenstvi vydany jako Natizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992,
kterym se vydava Celni kodex Spole€enstvi, ve zné€ni pozdéjsich predpist (dale jen ,,celni
kodex*), ustanoveni upravujici problematiku celni hodnoty jsou piedev§im v ¢lancich 28
az 36 a zaroven provadéci predpis k nému Natizeni Komise €. 2454/93 ze dne 2. ervence
1993, kterym se provadi celni kodex, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen ,,provadéci
nafizeni®), ustanoveni upravujici problematiku celni hodnoty jsou pfedevsim v ¢lancich 141
az 181 a v prilohach 23 az 28. Celni hodnota se urc¢uje podle pravidel, kterd byla pfevzata
do pftisluSnych ustanoveni celniho kodexu a provadéciho nafizeni a jsou zakotvena v ¢lanku
1 odst. 1 Dohody o provadéni ¢lanku VII VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT
1994), dale v Rozhodnutich Vyboru pro celni hodnoceni Svétové obchodni organizace

(WTO).

,,Celni pravo platné v EU, vcetné pravidel pro urcovani celni hodnoty je zaloZeno
na jednotném zakladeé a je pouzivano ve vsech clenskych zemich primo. Narodni prdvo
uplatinované v jednotlivych clenskych zemich slouzi zpravidla pouze k vyplnéni mezer

v unijni tipravé a k iipravé procesnich otdzek“ [KARNIK, M., 2003, s. 10].

37



4.2 Vlastni urceni celni hodnoty

Spravné stanoveni celni hodnoty dovazeného zboZi je (vedle odpovidajiciho tarifniho
zafazeni dovazeného zbozi a urceni jeho ptivodu) zékladni faktor spravného vyméteni cla,

ale i né¢kterych dani (a ptipadnych dalSich davek).

,, Celni hodnoceni je soubor pravidel, metod a postupii vedoucich ke zjisteni celni
hodnoty zbozi. Celni hodnotou se rozumi hodnota zbozi urcovana predevsim v souvislosti
s dovozem zboZzi a uplatnénim celnich sazeb podle celnich predpisii a tvori i podstatnou cast
vymérovaciho zdkladu pro dai z pridané hodnoty u dovezeného zbozi.“ [KARNIK, M.,
2012, s. 172].

Zakladnim pravidlem je, ze celni hodnota dovezeného zbozi se zaklada na cené
skutecné placené nebo kterd ma byt za zbozi zaplacena. Pokud takova cena neexistuje nebo
neni-li fadn¢ prokazatelna, je nutné pouzit dalSich stanovenych metod urceni celni hodnoty
(nasledujicich 5 metod, které musi byt pouzity ve stanoveném potadi postupné, nelze-li
pouzit metodu predchozi), zejména ceny skutecné placené za stejné nebo podobné zbozi —

metoda ¢. 2 a¢. 3.

Celni hodnota se nemtiZe zakladat na prodejni cené zbozi vyrabéného v zemi dovozu,
na cendch, za které je stejné nebo podobné zbozi prodavano z jinych zemi nez hodnocené

zbozi, nebo libovolnych ¢i smySlenych hodnot, ani na minimalnich celnich hodnotéach.
4.3 Metody celniho hodnoceni

Pro zjisténi celni hodnoty je k dispozici Sest metod upravenych Dohodou o celni
hodnoté¢. Tyto metody musi byt pouzity v potradi stanoveném jak Dohodou o celni hodnot¢,
tak ustanovenimi pravnich piedpist, kterymi byla pravidla Dohody o celni hodnoté
do pfislusné legislativy transformovana. Deklarant mtze toto potfadi ovlivnit pouze v jednom
pripadé¢, a to tak, Ze mize pozadat celni Gitad pozadat, aby bylo poradi pouziti ¢lanku 30 odst.
2 pism. ¢) a d) celniho kodexu, obraceno. Metody musi byt aplikovany postupné, a jakmile
je na zakladé jedné metody celni hodnota zjisténa, neni jiz tfeba provéfovat dalsi metody

v poradi.

Jedna se o téchto 6 metod:

1. Metoda hodnoty transakce dovazeného zbozi (Clanek 29 celniho kodexu), metoda

prevodni hodnoty
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2. Metoda hodnoty transakce stejného zbozi (¢lanek 30 odst. 2 pism. a) celniho

kodexu), metoda prevodni hodnoty stejného zbozi

3. Metoda hodnoty transakce podobného zbozi (Clanek 30 odst. 2 pism. b) celniho

kodexu), metoda prevodni hodnoty podobného zbozi

4. Metoda deduktivni (metoda jednotkové ceny — ¢lanek 30 odst. 2 pism. c¢) celniho

kodexu), metoda zaloZenda na jednotkové cené

5. Metoda vypoctené hodnoty (¢lanek 30 odst. 2 pism. d) celniho kodexu), metoda
vypoctené hodnoty

6. Metoda pouziti rozumnych prostiedkii (¢lanek 31 celniho kodexu), metoda pouziti

primeérenych prostredkii

Metoda pievodni hodnoty (hodnoty transakce) dovézen¢ho zbozi je zakladni
a prioritni metodou a jeji pouZziti (mozZnost jejiho pouziti) musi byt v kazdém piipadé
provéteno. Jednd se o metodu nejcastéji pouzivanou (aplikovanou ve vice nez 90% vsech

dovozi). [KARNIK, M., 2003, s. 13]

Pouze v ptipadé¢, Ze ji nelze pouzit, se ptistupuje k dalSim metodam zjistovani celni

hodnoty.

4.3.1 Metoda hodnoty transakce dovazeného zbozi

,Celni hodnotou dovazeného zbozi je hodnota transakce, to je cena, kterd byla nebo

ma byt skutecné zaplacena za zbozi prodané pro vyvoz na celni tizemi Spolecenstvi“®.

,,Podle ¢lanku 29 odst. 1 celniho kodexu je celni hodnotou dovazeného zbozi hodnota
transakce (prevodni hodnota), to je cena skutecne placend, nebo ktera ma byt zaplacena

za zbozi, prodané pro vyvoz do celniho uzemi Spolecenstvi, kde je to nezbytné upravend

podle clankii 32 a 33 celniho kodexu. “ [KARNIK, M., 2012, s. 177].

Tato metoda vychazi ze zasady, ze hodnota pfevodu vlastnickych prav ke zbozi musi
obsahovat vSechny platby, které jiz byly provedeny nebo budou teprve uskute¢nény jako

podminka prodeje dovazeného zbozi. [KRARNIK, M., 2003, s. 14]

9 Nafizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. ¥ijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spolegenstvi. Clanek 29.
Odstavec (1).
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,,Cenou, ktera byla nebo ma byt za zboZi skutecné zaplacena, se rozumi celkova
platba, ktera byla nebo mad byt uskutecnéna mezi prodavajicim a kupujicim ve prospéch
prodavajiciho za dovazené zbozi ; zahrnuje veskeré platby, které kupujici uskutecnil nebo
ma uskutecnit jako podminku prodeje dovazeného zbozZi prodavajicimu nebo treti osobé
k uspokojeni zavazku prodavajictho. Platba nemusi byt ucinéna v penézich. Miize byt
uskutecnena akreditivem nebo obchodovatelnymi cennymi papiry a miize byt provedena

piimo nebo neprimo “'°.

Piiklad:

Prodavajici z USA prodal a vyfakturoval kupujicimu v CR osobni automobil

za 1 000 000 K¢. Pfitom cena automobilu byla 900 000 K¢ a cena dopravy a pojisténi ve vysi

100 000 K& byla proddvajicim vyplacena a2 po hranice CR.

ResSeni:

Vzhledem k tomu, ze v kupni cen¢ byly zahrnuty veskeré platby vcetné ndklada
za dopravu a pojiSténi v zahrani¢i (tyto skutecnosti byly prokazany kupni smlouvou a také

fakturou), byla celni hodnota stanovena ve vysi 1 000 000 K¢.

Platby za zbozi ale nemusi byt provedeny jen formou pievodu penéz, mohou byt
uskutecnény formou akreditivu, cennymi papiry (v pfipadé vyménnych obchodi i formou

prevodu zbozi &i poskytnuti sluzeb). [KARNIK, M., 2003, s. 14]
Ptiklad:

Prodavajici A z Anglie prodal a vyfakturoval kupujicimu C v . CR 3 osobni

automobily. Podle kupni smlouvy mezi A a C kupujici C zaplatil bankovnim pfevodem

1 500 000 K¢ a dale dodal prodavajicimu A nahradni dily k automobilum v hodnoté€ 500 000
K¢.

Reseni:
Vzhledem k tomu, Ze celni hodnota musi obsahovat vSechny platby, a to nejen

uskute¢néné formou prevodu penéz, byla celni hodnota dovezenych osobnich automobilii

10 Nafizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. Fijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spole¢enstvi. Clanek 29.
Odstavec (3).
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stanovena jakou soucast ¢astky 1 500 000 K¢ prevodem a hodnoty 500 000 K¢ zbozi
dodaného kupujicim C, tzn. Celkem ve vysi 2 000 000 K¢.

Je-li naptiklad kupni cena dovezeného zbozi kupujicim ¢aste¢né zaplacena prevodem

penéz a ¢astecné dodavkou zbozi, bude zékladem pro urceni celni hodnoty dovezeného zbozi

cena skute¢né placend, kterou bude soucet prfevedené penézni ¢astky a ceny zbozi dodaného

kupujicim prodavajicimu.

Metoda ptrevodni hodnoty nemtize byt pouzita v ptipadech dovozii zbozi, které neni

predmétem prodeje [KARNIK, M., 2003, s. 16].

Priklady takovych situaci:

Bezlplatné transakce, pfi kterych neprobihd protismérné platba nebo jiny zptsob

vyrovnani ceny

Dovoz zbozi na nejisty prode;j

Dovoz zbozi zprosttedkovateli, obchodnimu zastupci apod., ktefi zbozi nekupuji
Dodéavky zbozi mezi pravné nesamostatnymi ¢astmi jednoho podniku

Dovoz zbozi v ramci plnéni obchodnich smluv o prondjmu nebo leasingu (nejde

o prodej, nebot’ zbozi je majetkem dodavatele ze tfeti zemg)

Dovoz zbozi jako ptjcky, kterou poskytuje majitel, dodavatel ze tfeti zem¢, svému

klientovi a zbozi zustava ve vlastnictvi dodavatele

Dovoz odpadt nebo Srotu s cilem jejich likvidace nebo uskladnéni na celnim tizemi
Spolecenstvi, za coz dodavatel ze tfeti zem¢ plati dovozci uréitou odmeénu

[KARNIK, M., 2012, s. 178]

Podminky podminujici pouziti metody hodnoty transakce (prevodni hodnoty):

V c¢lanku 29 odst. 1 pism. a) az d) celniho kodexu jsou uvedeny 4 podminky

podminujici pouziti hodnoty transakce (pievodni hodnoty) dovezeného zbozi jako zakladu

pro urceni celni hodnoty:

1.

Nejsou stanovena zadnd omezeni, pokud jde o disponovani nebo pouziti zbozi
kupujicim, s vyjimkou omezeni, ktera jsou ulozena nebo vyzadovéana pravem nebo
vefejnymi organy ve Spolecenstvi, ktera omezuji zemépisnou oblast, v niz muze byt

zbozi dale prodavano a ktera podstatné neovliviiuji celni hodnotu zbozi,
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2. Prodej nebo cena nejsou podrobeny podminkdam nebo plnénim, jejichz hodnotu nelze

urcit ve vztahu ke zbozi, které ma byt hodnoceno,

3. Zadna &ast vytdzku jakéhokoliv dalsiho prodeje, postoupeni nebo pouZiti zbozi
kupujicim nepiipadne piimo nebo nepiimo prodavajicimu, pokud nelze provést

odpovidajici upravu podle ¢lanku 32 odst. 1 pism. d) celniho kodexu a

4. Kupujici a prodavajici nejsou vzijemné ve spojeni, nebo jsou-li kupujici
a prodavajici ve spojeni, neni tim cena ovlivnéna, tzn., Ze cena je pro urceni celni

hodnoty piijatelna. [KARNIK, M., 2012, s. 180]

Pfi ur€ovani, zda je hodnota transakce piijatelnd pro ucely ¢lanku 29 odst. 1 celniho
kodexu, neni skute¢nost, ze kupujici a prodavajici jsou ve spojeni, sama o sobé dostate¢nym
divodem pro to, aby hodnota transakce byla povazovana za nepiijatelnou. Pokud to je nutné,
proveii se okolnosti prodeje a hodnota transakce se ptijme, jestliZze spojeni neovlivnilo cenu.
Jestlize na zdklad€ informaci poskytnutych deklarantem nebo ziskanych z jinych zdrojii maji
celni organy divody povazovat cenu za ovlivnénou spojenim, sdéli své diivody deklarantovi
a poskytnou mu piimérenou moznost k vyjadieni. Pozada-li o to deklarant, sdéli se mu

dtivody pisemng. !

Pti prodeji mezi osobami, které jsou ve spojeni, se hodnota transakce pfijme a zbozi
ohodnoti v souladu s ¢lankem 29 odst. 1 celniho kodexu, prokaze-li deklarant, Ze je tato
hodnota velmi blizké4 n€které z nasledujicich hodnot ze stejné doby nebo pfiblizné ze stejné

doby:

e hodnoté transakce z prodejii stejného nebo podobného zbozi pro vyvoz

do Spolecenstvi mezi kupujicimi a prodavajicimi, ktefi nejsou ve spojenti ;

e celni hodnot¢ stejného nebo podobného zbozi urcené podle ¢lanku 30 odst. 2

pism. c) celniho kodexu

e celni hodnoté stejného nebo podobného zbozi urcené podle ¢lanku 30 odst. 2
pism. d) celniho kodexu
Pii pouziti ptfedchozich kritérii je tfeba piihlédnout k prokdzanym rozdiliim

ve stupnich prodeje, v mnozstvi, v polozkach uvedenych v ¢lanku 32 celniho kodexu

11 Nafizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. Fijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spole¢enstvi. Clanek 29.
Odstavec (2).
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a v nakladech, které prodavajici nese pti prodejich, pfi nichz prodavajici a kupujici nejsou
s kterd e deiich. pfi nich i davaiici a k cr oy s 12
ve spojeni, a které nenese pii prodejich, pti nichZ jsou prodavajici a kupujici ve spojeni.

Tato kritéria se pouziji na podnét deklaranta a pouze pro ucely srovnani.
Zvyseni ceny skute¢né placené o pripocitatelné polozky:

Vzhledem k tomu, Ze celni hodnota ur¢end pomoci metody hodnoty transakce ma
v sobé zahrnovat vSechny platby, ndklady a vydaje vztahujici se k dovaZzenému zbozi,
stanovi se v Clanku 29 odst. 1 celniho kodexu, Ze k cen¢ skutecné placené musi byt
piipocteny prvky (tzn. pfipocitatelné polozky) uvedené v ¢lanku 32 celniho kodexu, pokud
jiz nebyly zahrnuty v cené, ktera byla za dovezené zbozi kupujicim zaplacena nebo méla byt
zaplacena. Jedna se zejména o provize a odmény za zprostredkovani, s vyjimkou ndkupnich
provizi, cenu nadob a oballi, hodnotu zbozi a sluzeb (napi. materidli nebo soucastek
obsazenych v dovazeném zbozi, naradi, matric apod. pouzitych k vyrobé dovazeného zbozi,
plant a ndkrest nezbytnych pro vyrobu dovezeného zbozi atd.) poskytnutych kupujicim
zdarma nebo za snizenou cenu, licencni poplatky, které se vazou k dovezenému zbozi,
néklady na dopravu a poji§téni mimo celni uzemi Spole¢enstvi. [KARNIK, M., 2012, s. 181-
182]

SniZeni ceny skutecné placené o odpocitatelné polozky (nezapocitavané polozky)

Jelikoz se do celni hodnoty nezahrnuji nckteré ndklady a vydaje, které byly
vynaloZeny na zboZi po jeho dovozu, potom za podminky, Ze byly takové vydaje zahrnuty
v cené skutecné za dovezené zbozi kupujicim zaplacené nebo kterd méla byt zaplacena, se
podle clanku 33 celniho kodexu do celni hodnoty nezapocitaji, pokud byly od ceny skute¢né
placené odliSeny. Jedné se zejména o ndklady na dopravu zbozi po jeho vstupu na celni
uzemi Spolecenstvi, naklady na stavbu, instalaci, montaz, drzbu nebo technickou pomoc
vynaloZenou na dovezené zbozi po jeho dovozu, uroky z uvéra vztahujicich se k ndkupu
dovazeného zbozi, poplatky za pravo reprodukovat dovezené zbozi ve Spolecenstvi, nakupni
provize, dovozni cla a jiné poplatky splatné ve Spolecenstvi v souvislosti s dovozem nebo

prodejem zbozi. [KARNIK, M., 2012, s. 183-184]

12 Nafizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. Fijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spole¢enstvi. Clanek 29.
Odstavec (2).
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Celni hodnota pii pouziti metody hodnoty transakce podle ¢lanku 29 celniho

kodexu je tvorena takto:

Cena skute¢né placend, nebo ktera ma byt zaplacena + dpravy podle ¢lanku 32

celniho kodexu - ipravy podle ¢lanku 33 celniho kodexu= celni hodnota

4.3.2 Metoda hodnoty transakce stejného zbozi

Nelze-li pouzit prvni metodu urceni celni hodnoty, tzn., Ze celni hodnota dovazeného
zbozi nemuze byt stanovena podle ¢lanku 29 celniho kodexu, piistupuje se ke zjistovani,
zda lze pouzit v poradi druhou metodu zjistovani celni hodnoty, tj. metodu hodnoty
transakce stejného dovezeného zbozi prodavaného pro vyvoz do Spolecenstvi a vyvazeného
ve stejnou dobu nebo piiblizné ve stejnou dobu jako zbozi, které je hodnoceno. [KARNIK,

M., 2012, s. 186]

Tato metoda vychazi z dostupnych, metodou hodnoty transakce dfive urcenych,
celnich hodnot dovezeného stejného zbozi a je upravena v ustanovenich ¢lanku 30 odst. 2

pism. a) celniho kodexu a ¢lanku 150 provadéciho natizeni. [KARNIK, M., 2003, s. 16]

., Stejnym zbozim se rozumi zboZzi, které je vyrobené ve stejném staté a je stejné
ve vSech ohledech, vcetné fyzickych vlastnosti, jakosti i jména. Mensi rozdily ve vzhledu
nevylucuji, aby zboZi, které jinak odpovida definici, bylo povazovano za stejné. Zbozi
vyrobené jinou osobou miize byt vzato v uvahu pouze tehdy, neni-li k dispozici stejné zbozi

vyrobené stejnou osobou jako zbozi, které ma byt hodnoceno. “ [KARNIK, M., 2012, s. 186]

Pti zjistovani, zda se jedna o stejné zbozi, se vychazi z definice pojmu ,,stejné zbozi*

uvedené v ¢lanku 142 odst. 1 pism. c¢) provadéciho nafizeni.
Ptiklad:

Cesk4 firma C koupila od §vycarské firmy XY osobni automobil Suzuki SX4 4x4,

rok vyroby 2011, ¢ervené barvy, za 350 000 K¢&. Ve stejné dobé Ceska fyzicka osoba XZ

obdrZela darem od ptibuzného ze Svycarska také osobni automobil Suzuki SX4 4x4, rok

vyroby 2011, ¢erné barvy. Vzhledem k tomu, Ze se nejedna o prodej, nemuze byt pouzita

metoda hodnoty transakce — metoda pfevodni hodnoty.
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Reseni:

Jedna se o zbozi stejné znacky, typu atd., vyrobené stejnym vyrobcem, tzn., se jedna
o stejné zbozi ve smyslu definice uvedené v ¢lanku 142 odst. 1 pism. ¢) provadéciho piedpisu
k celnimu kodexu. Podle pouzit¢é metody hodnoty transakce (pievodni hodnoty) bude
zakladem pro urceni celni hodnoty pro automobil dovezeny firmou C cena 350 000 K¢.
ProtoZe je zndma cena stejného zbozi (automobilu dovezeného firmou C), bude pro stejny
automobil dovezeny osobou XZ pfti pouziti metody hodnoty transakce (pfevodni hodnoty)

stejného zbozi pouzita k urceni celni hodnoty hodnota 350 000 K¢ z prodeje mezi XY a C.

[KARNIK, M., 2012, s. 187]

4.3.3 Metoda hodnoty transakce podobného zbozi

Nelze-li pouzit prvni metodu urceni celni hodnoty, tzn., Ze celni hodnota dovazeného
zbozi nemuze byt stanovena podle ¢lanku 29 celniho kodexu, neni také zndma celni hodnota
z prodeje stejného zbozi a nelze proto pouzit ani ustanoveni ¢lanku 30 odst. 2 pism. a)
celniho kodexu, pfistupuje se ke zjiStovani, zda lze pouZzit pro zjisténi celni hodnoty
dovezeného zbozi v poradi tfeti metodu zjistovani celni hodnoty, tj. metodu hodnoty
transakce podobného zbozi proddvaného pro vyvoz do Spolecenstvi a vyvazeného ve stejnou
dobu nebo piiblizné ve stejnou dobu jako zbozi, které je hodnoceno. [KARNIK, M., 2012,
s. 187]

., Podobnym zbozim se rozumi zboZzi, které je vyrobené ve stejném state a které ma
podobné znaky a sloZeni umozZnujici, aby plnilo stejnou funkci a bylo komercné zamenitelné.
Zbozi vyrobené jinou osobou miiZe byt vzato v uvahu pouze tehdy, neni-li k dispozici podobné
zbozi vyrobené stejnou osobou jako zbozi, které ma byt hodnoceno . [KARNIK, M., 2012,
s. 187]

Pti zjistovani, zda se jedna o podobné zbozi, se vychazi z definice pojmu ,,podobné

zbozi““ uvedené v ¢lanku 142 odst. 1 pism. d) provadéciho nafizeni.
Ptiklad:

Cesk4 firma C koupila od rakouské firmy A 10 kusti mycek nadobi uréité znacky

za 100 000 K¢&. Ve stejiné dobé Ceska firma D obdrzela od rakouské firmy B jako vzorek

myc¢ku nadobi jiné znacéky, ale zcela stejnych parametru, typu, kvality a povésti. ProtoZe se

45



nejednd o prodej, nemuze bvt celni hodnota my¢ky nadobi dovezené firmou D uréena

pomoci metody pievodni hodnoty.

Reseni:

Vzhledem k tomu, Ze se v ptipadé¢ mycek nadobi dovezenych firmami C a D jedna
o zbozi sice stejnych rozméri, typu, kvality a povésti, ale rozdilnych znacek, nemohou byt
povazovany za stejné zbozi, ale za zbozi komercné zameénitelné, a proto se jednd o zbozi
podobné ve smyslu definice uvedené v ¢lanku 142 odst. 1 pism. d) provadéciho predpisu
k celnimu kodexu. Na zakladé pouziti prvni metody, tj. metody pievodni hodnoty, bude
zakladem pro urceni celni hodnoty pro mycky naddobi dovezené firmou C pfevodni hodnota
100 000 K¢. Protoze je znama cena podobného zbozi (mycek nddobi dovezenych firmou C),
bude pro mycku nadobi dovezenou firmou D pii pouziti tfeti metody, tj. metody pievodni
hodnoty podobného zbozi, také pouzita k urceni celni hodnoty pievodni hodnota z prodeje
mezi firmami A a C (upravena o pfipadny mnozstevni rabat atd.). [RARNIK, M., 2003, s.
18]

Pro druhou a tfeti metodu, nazyvané také porovnavaci metody, plati tyto spole¢né

zasady:
1. Aby zbozi mohlo byt povazovano za stejné nebo podobné, musi byt

a) vyrobeno ve stejném stat¢ jako zbozi, jehoz celni hodnota ma byt urcena,
pfiemz zbozi vyrobené jinym vyrobcem lze pouzit k hodnoceni pouze tehdy,
neni-li k dispozici stejné nebo podobné zbozi vyrobené stejnym vyrobcem jako

zbozi, jehoz celni hodnota mé byt urcena ;

b) prodavano pro vyvoz do Ceské republiky ; EU, a vyvazeno ve stejnou nebo skoro
stejnou dobu jako zbozi prodané za stejnych podminek obchodu a v podstaté

ve stejném mnozstvi jako zbozi, jehoz celni hodnota ma byt urcena.

2. Neni-li mozné zjistit zboZi prodané za podminek uvedenych pod bodem 1b), pouzije
se prevodni hodnota zbozi prodaného za odliSnych podminek obchodu nebo
v odliSném mnozstvi, upravena s piihlédnutim k rozdilnym podminkam obchodu
nebo k odlisnému mnoZstvi.

3. Zjisti-li se pfi postupu podle bodu 1 vice nez jedna prevodni hodnota zbozi, pouzije

[RA4
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hodnot. [KARNIK, M., 2003, s. 18]

4.3.4 Deduktivni metoda (metoda jednotkové ceny)

Dalsi moznost urcovani celni hodnoty, napft. u bezplatného dodani zbozi, predstavuje
ustanoveni ¢lanku 30 odst. 2 pism. c) celniho kodexu ve spojeni s ¢lankem 152 provadéciho
nafizeni, tj. aplikace ¢tvrté metody urcovani celni hodnoty. I zde plati pravidlo, Ze tuto
metodu urceni celni hodnoty lze pouzit v pfipad€, kdy se nepodaftilo uréit celni hodnotu

predchézejicimi metodami.

,,Jednotkovou cenou je pritom cena, za kterou se dovazené zbozi nebo zboZzi stejné
nebo podobné prodava v Ceské republice, na celnim uzemi EU, v nejvétsim uhrnném
mnozstvi v dobé dovozu zbozi, jehoz celni hodnota ma byt urcena, a to osobam, které nejsou

ve spojeni s prodavajicim. “ [KARNIK, M., 2003, s. 19-20]

Od zjisténé jednotkové ceny se potom podle ustanoveni clanku 152 provadéciho
natizeni ode¢tou vylohy a ndklady vzniklé ve Spolecenstvi nebo souvisejici s prodejem zbozi
ve Spolecenstvi, jako jsou vSeobecné placené nebo dohodnuté provize nebo ptirdzky
pouzivané pro zisk ve spojitosti s prodejem dovezeného zbozi stejné kategorie nebo druhu
ve Spolecenstvi, obvyklé dopravni a pojistovaci vylohy vzniklé ve Spolecenstvi, dovozni

cla a dalsi poplatky splatné ve Spolecenstvi v souvislosti s dovozem nebo prodejem zboZi.

Deduktivni metoda vychazi z predpokladu, ze v fad€ piipadi je dovezené zbozi
v Ceské republice ; na celnim tzemi EU, pfedmétem dal$iho prodeje. Nemusi se tedy jeste
jednat o prodej v souvislosti s dovozem (tzn., nemusi se jednat o prodej pro vyvoz do Ceské
republiky ; EU, naptiklad bylo-li zbozi dovezeno zdarma), ale o prodej, ktery se uskutecituje
az v pozdéjsi dobé. K takovému pozdéjsimu prodeji na celnim tizemi Spolecenstvi lze pii
urcovani celni hodnoty podle metody jednotkové ceny piihlédnout. Dale tato metoda nalezne
uplatnéni v ptipadech, kdy se v dob¢€ urcovani celni hodnoty jedna sice o prodej, ale prode;,
ze kterého nelze pti urCeni celni hodnoty vychazet (napiiklad z divodu ovlivnéni ceny

dovezeného zboZi spojenim mezi prodavajicim a kupujicim). [RARNIK, M., 2003, s. 20]
Ptiklad:

Ze SRN byla dovezena zasilka 46 kusu osobnich automobilt. Protoze némecky

prodavajici a Cesky kupujici jsou osobami ve spojeni, nelze celni hodnotu dovezenvch

osobnich automobilu uréit na zaklad€ pfevodni hodnoty.
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Zasilka byla v Ceské republice rozprodéna takto:

1. Prodej 12 kusu — cena za kus 470 000 K¢,

2. Prodej 15 kusu — cena za kus 440 000 K¢,

3. Prodej 11 kust — cena za kus 480 000 K¢,

4. Prodej 6 kusu — cena za kus 470 000 K¢,

5. Prodej 2 kusu — cena za kus 440 000 K¢.

Celni urad, ktery ma urcit celni hodnotu dovezenych osobnich automobilt, nema

k dispozici tidaje o dovezenych vozech stejného nebo podobného zbozi.

Reseni:
Protoze nejvétsi pocet jednotek dovezeného zbozi (celkem 18 kusli osobnich

automobilll) byl prodan za 470 000 K¢, bude jednotkova cena urcena ve vysi 470 000 K¢.
[KARNIK, M., 2003, s. 20]

4.3.5 Metoda vypoctené hodnoty

Pokud by z4dnd z dosud popsanych metod nevedla k urCeni celni hodnoty
dovazeného zbozi, 1ze poté celni hodnotu zjistit na zéklad¢ podkladi pro jeji kalkulaci

predlozenych vyrobcem ze tieti zem¢.

., Pouziti této metody se omezuje zpravidla na pripady, kdy jsou prodavajici
a kupujici ve spojeni a prodavajici je ochoten poskytnout celnimu uradu udaje potrebné
pro zjisteni nakladii na vyrobu, zisk apod. a zarucit moznost jejich pripadného pozdejsiho
overeni. Zahranicni vyrobce vsak neni povinen poskytnout podklady pro kalkulaci ani strpét

kontrolu celniho orgdnu dovozni zemé. “ [KARNIK, M., 2003, s. 20]
Z uvedenych divodi je tato metoda pouzivana jen velmi ziidka.

Celni urad potom z podklada, jako jsou udaje o materialovych nakladech, rezijnich
nakladech a zisku apod. urci celni hodnotu dovazeného zbozi metodou, jejiz Gprava je
obsazena v ¢lanku 30 odst. 2 pism. d) celniho kodexu ve spojeni s ¢lankem 153 provadéciho

nafizeni.
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Priklad:

Vyrobni firma A z USA dodala bezplatné firmé C v Ceské republice lici formy. Celni

urad nema k dispozici hodnotu transakce (pfevodni hodnotu) stejného zbozi nebo podobného

zbozi a neuskuteciiuje se ani dal$i prodej na celnim uzemi Spolecenstvi, protoze lici formy

budou firmou C pfi vyrobé zniéeny (spotfebovany). Firma A poskytne celnimu Gfadu své

doklady o nakladech potiebné pro kalkulaci a souhlasi s kontrolou ve svém zavodé v USA.

Reseni:

Jelikoz se nejedna o prodej, neni k dispozici hodnota transakce (pievodni hodnota)
stejného nebo podobného zbozi), ani se neuskutectiuje dalsi prodej dovezené¢ho zbozi
na celnim tzemi Spolecenstvi, je pro takovou bezplatnou dodavku vylouceno pouziti 1. az 4.
metody. Z podkladia pro kalkulaci pfedlozenych vyrobcem muze vSak celni ufad celni
hodnotu dovazenych forem vypocitat. V piipadé pochybnosti miize celni ufad, na zékladé

svoleni ke kontrole ud€leného vyvozcem, provést kontrolu podkladli pfimo v zavodé

vyrobce v USA. [KARNIK, M., 2012, s. 191]

4.3.6 Metoda pouZiti rozumnych prostiedku

Pokud vSechny vySe uvedené predchozi metody nevedly dosud celni ufad ke zjisténi
celni hodnoty dovezeného zbozi, musi byt celni hodnota urcena podle posledni metody,
kterou je metoda pouziti rozumnych prostiedkli (Casto nazyvana jako metoda posledni
nadégje), tato metoda je upravena v ¢lanku 31 celniho kodexu. Z uvedenych ustanoveni
vyplyva, ze , k urceni celni hodnoty dovazeného zbozZi v pripadech, kdy nebylo mozné
aplikovat predchozi metody, je treba pouzit takovych vhodnych prostredkii, ktere jsou
slucitelné s Dohodou o celni hodnoté a na zdkladé vidajii, které jsou v Ceské republice, v EU

k dispozici“.JKARNIK, M., 2003, s. 22]
Priklad:

Pii dovozu vzorkt kvétin z Holandska, které jsou dodany zdarma Ceské firmé C, je

celni hodnota deklarantem dokladédna celni fakturou znéjici na ¢astku 15 000 K¢&. Jelikoz

neni splnéna podminka prodeje pro vyvoz do tuzemska, nelze pouzit metodu prevodni

hodnoty. Celni ufad, ktery ma celni hodnotu dovezenych kvétin urcit, nema k dispozici ani

podklady potfebné pro aplikaci nahradnich metod uréeni celni hodnoty upravenych v §68

az §71 celniho zdkona.
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Reseni:

Celni hodnotu dovezenych vzorkl kvétin miize celni ufad urcit na zakladé udaji,
které jsou v Ceské republice k dispozici, v tomto p¥ipadé na zékladé celni faktury, jestlize
0 jeji spravnosti neni pochyb. Znamena to, ze celni hodnota dovezenych vzorki kvétin bude
ur¢ena podle §72 celniho zdkona, za pruzného uplatnéni metody pifevodni hodnoty

(fj. zohlednéni rozdilnych dopravnich nakladd, pojistného apod.), pficemz zakladem bude

astka 15 000 K¢&. [KARNIK, M., 2003, s. 22]

Pti aplikaci uvedenych ustanoveni se pfihlizi zejména k diive zjiSténym celnim
hodnotam, poptipad¢ k celnim hodnotdm, ke kterym z néjakého diivodu nebylo mozné
ptihlédnout v rdmci pouziti prvni az paté metody zjisStovani celni hodnoty, protoze mohly
byt naptiklad neaktudlni z pohledu Casovych podminek stanovenych pro jejich pouziti
v ramci jednotlivych metod nebo nebyla splnéna kritéria pojmu stejné zbozi nebo podobné

zboZi pro pouziti druhé a tfeti metody apod.
K pouzitelnym prostfedkiim patii napf-.:

1. Udaje z cenikd, katalogti a podobnych cenovych nabidek zboZi uréeného pro vyvoz

do Spolecenstvi

2. Koétované udaje na burzach, naptiklad komoditnich burzach, zejména u surovin,

zemédelskych produktii apod.,

3. Udaje o splatkach a ziistatkové cené u zbozi dovazeného do Spolecenstvi v rdmci

prondjmu nebo leasingu,

4. Metody odhadii pouzivané soudnimi znalci (zpravidla pii urovani celni hodnoty
dovazeného pouzitého nebo poskozeného zbozi nebo pti prodejich z volné ruky).

Pii aplikaci zavérecné metody musi byt celni tfady flexibilni a pozadavky pro pouziti

prvni az paté metody urCovani celni hodnoty mohou vykladat volnéji, poptipadé s vetsi

toleranci, k tomu viz ¢lanek 141 odst. 1 provadéciho nafizeni ve spojeni s piilohou 23

ke ¢lanku 31 odst. 1 provadéciho natizeni. [KARNIK, M., 2003, s. 23]
4.4 Prokazovani hodnoty transakce

Jednou z podminek (aby se mohla pouzit metoda transakce dovezeného zbozi) je, ze

se musi jednat o prodej pro vyvoz do celniho zemi Spolecenstvi. V mezinarodnim obchodé
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je obvyklé, ze dovazené zbozi pred urcenim celni hodnoty projde né€kolika prodeji. Pro zcela
spravné urceni celni hodnoty musi byt prokdzana cena posledniho prodeje tohoto zbozi,
ktery vedl k dovozu do celniho izemi Spolecenstvi nebo prodeje, ke kterému na celnim
uzemi SpoleCenstvi doSlo pied propusténim zbozi do volného ob&hu nebo aktivniho
zuslechtovaciho styku v systému navraceni, ktery mize byt povazovan za prodej pro vyvoz
do celniho tizemi Spolecenstvi. ProhlaSuje - li deklarant jinou cenu nez cenu posledniho
prodeje, je povinen (v souladu s ustanovenim ¢lanku 147 odst. 1 provadéciho natizeni)
hodnovérnym zplisobem prokéazat, ze prohlasovana cena je cenou prodeje, ktery byl
proveden za ucelem vyvozu zbozi do celniho izemi Spolecenstvi. [KARNiK, M., 2003,

s. 156]

Deklarant prokazuje hodnotu transakce dovazeného zbozi (v souladu s ustanovenim
Clanku 181 odst. 1 provadéciho nafizeni) predlozenim jednoho vyhotoveni faktury,
popiipad¢ kopie, nebo ucetniho dokladu, na zakladé kterého je celni hodnota deklarovana.
Je-1i celni hodnota deklarovana formou pisemného prohlaseni, ptipoji celni ufad vyhotoveni
(kopii) dokladu, na zéklad¢ kterého je celni hodnota dovdzeného zbozi prokazovana,
k tomuto prohldseni. Je-li v tomto pfipadé hodnota transakce prokazovana fakturou
za dovazené zbozi vystavenou na osobu, kterd je usazena v jiném clenském staté, nez
ve kterém je celni hodnota deklarovana, musi deklarant (podle ustanoveni ¢lanku 181 odst.
2 provadéciho natizeni) ptredlozit celnimu ufadu dvé vyhotoveni ptislusné faktury. Jeden
z téchto exemplafii si ponecha celni ufad, druhy opatii otiskem svého ufedniho razitka
a poradovym c¢islem zéapisu a vrati jej deklarantovi, aby jej piedal osobé€, na jejiz jméno je

faktura vystavena. [KARNIK, M., 2003, s. 156]

Jinymi doklady, které mohou byt pouzity pfi ur€ovani hodnoty transakce, jsou
doklady, které se tykaji daného pievodu, jako listiny svéd¢ici o pfevodu vlastnickych prav -
naptiklad ptedéavaci protokoly dokladajici dodani zbozi u vyménnych nebo kompenzacnich
obchodll), rozhodnuti nebo potvrzeni o udéleni piiklepu z vetejnych drazeb, pokud také
obsahuji idaj o hodnoté prevadéné véci apod. Komentar Vyboru pro celni kodex, sekce
hodnoceni uvadi, jaké doklady a informace mohou celni organy pozadovat jako podklady

a dikazy pro ucely ur¢ovani celni hodnoty.

Cena miize byt vyjadiend v penézich nebo formou naturdlniho plnéni nebo z&asti

v penézich a z¢asti formou naturalniho plnéni. Podminkou vsak je, ze cena naturdlniho
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plnéni musi byt vyjadfena v penézich. Platebni zplsoby obvyklé v obchodu jsou Seky,

bankovni sménky, akreditivy apod.

Prokazuje-li deklarant hodnotu transakce, kterd je hrazena jinak nez penézi, je
povinen hodnovérnym zplsobem prokazat druh obchodnépravniho vztahu, na zékladé
kterého tato hodnota transakce vznikla. Zpravidla se jedna o vyménné obchody,
kompenzacni obchody a vicestranné obchodni vymény, kdy cena prevadéného zbozi je
kompenzovana dodavkami jiného zbozi nebo dodavkami sluzeb. Hodnota zbozi uvadéna
v téchto piipadech na dokladech osvédc¢ujicich hodnotu transakce slouziciho ke kompenzaci
(nejcastéji se jedna o pro forma faktury, celni uéty, hodnotové specifikace apod.) by meéla

vyjadiovat cenu skuteéné placenou. [KARNIK, M., 2003, s. 157]

V cené, kterou prodavajici vyzaduje, aby kupujici zaplatil, mohou byt obsaZeny
1 prvky, které se podle ustanoveni ¢lanku 33 celniho kodexu do celni hodnoty nezahrnuji.
Musi byt vsak odliSeny od ceny skute¢né placené nebo ceny, ktera ma byt za dovezené zbozi
zaplacena a dostat dal$i podminky uvedené v jednotlivych ustanovenich ¢lanku 33 celniho

kodexu.

Pokud cena skutecné placend nebo ktera méa byt za zbozi zaplacena zahrnuje
jakoukoliv vnitfni dan, ktera je uplatiovana v zemi plivodu nebo vyvozu ve vztahu
k ptredmétnému zbozi, nezahrnuje se podle ¢lanku 146 provadéciho nafizeni tato ¢astka do
celni hodnoty za ptedpokladu, Ze celnim orgdniim je mozné uspokojivé prokézat, ze zbozi
bylo nebo bude od této dan€ osvobozeno ve prospéch kupujiciho (napf. vraceni DPH nebo
upusténi od jejiho vybrani ve téeti zemi pii vyvozu zbozi do Spole¢enstvi). [KARNIK, M.,
2003, s. 157]

4.5 Deklarovani udaju o celni hodnoté

Pokud se celni hodnota urcuje podle ¢lankd 28 az 36 celniho kodexu, musi byt podle
¢lanku 178 odst. 1 provadéciho nafizeni jednotlivé udaje, podle nichz je celni hodnota
uréovana, celnim orgdnim prokézany a k celnimu prohlaSeni musi byt pfiloZeno prohlaseni
o udajich o celni hodnot¢ na predepsaném tiskopise, kterym je Prohlaseni o udajich o celni
hodnoté D.V.1. Vzor je uveden v piiloze ¢. 28 provadéciho natizeni. Vztahuje-li se celni
prohldseni na zbozi, které je zatazeno do vice podpolozek celniho sazebniku, predklada se
s D.V.1 jeden nebo vice Doplitkovych listi D.V.1Bis. Vzor je uveden v ptiloze ¢. 29

provadéciho nafizeni. Jedno prohlaseni D.V.1 je urceno pouze k vykéazani tfi podpolozek
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celniho sazebniku. Je-li zasilka, na kterou se celni prohlaSeni vztahuje, sloZena z vice nez tfi
podpolozek zbozi, ptikladd se k D.V.1 jeden ¢i vice D.V.1sis. Kazdy jednotlivy D.V.1gis
slouzi k vykézani Sesti podpolozek dovazeného zbozi (z kazdé strany po tfech

podpolozkach).

Deklarant predkladajici prohlaseni D.V.1 (podle ¢lanku 178 odst. 4 provadéciho

nafizeni) odpovida:
a) za spravnost a uplnost tidajii uvedenych v prohlaseni D.V.1,
b) za autenti¢nost a pravdivost dokladl predlozenych jako ditkaz k témto tdajtim,

c) za sdéleni doplnujicich informaci a piedloZzeni vSech dokladd, které jsou potfebné

pro urceni celni hodnoty zbozi. [KARNfK, M., 2012, s. 194]

Povinnost predkladat prohlaseni o tudajich o celni hodnoté spolu s celnim
prohlaSenim na propusténi zbozi do celniho rezimu stanovi také dalsi ustanoveni celnich

ptedpisi, napiiklad ¢lanek 218 odst. 1 pism. b) provadéciho nafizeni.

V souladu s ¢lankem 179 provadéciho natfizeni mohou celni organy (pokud to neni
nezbytné pro fadné ukladani dovoznich cel), zcela nebo zc¢asti upustit od vyzadovani
prohléaseni o celni hodnoté.

Celni ufad nevyzaduje ptedlozeni D.V.1 nebo udaju (¢asti D.V.1):

a) nepiesahne-li celni hodnota zbozi dovazeného v jedné zasilce ¢astku 10.000 EUR
za podminky, Ze se nejednd o rozdélené nebo postupné dovazené (opakované) zasilky

od stejného odesilatele stejnému piijemci,
b) jedna-li se o dovoz zbozi, které nema obchodni charakter,

c) jestlize predlozeni ptislusnych tidaji neni potiebné pro uplatnéni celniho sazebniku
Spolecenstvi nebo jestlize se cla stanovend v tomto sazebniku neuklddaji na zaklade

zvlastnich ptredpisti (naptiklad zbozi beze cla v ramci preferencni upravy), nebo

d) je-li celni hodnota zbozi podléhajiciho rychlé zkdze urCovdna v ramci

zjednodudeného Fizeni. [KARNIK, M., 2012, s. 195]

Za nezbytné pro fadné ukladani dovoznich cel a tedy vyzadovani ptedlozeni D.V.1

1ze pozadovat piipady, kdy celni ufad ma:
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e pochybnosti o prohlasované hodnot¢ transakce nebo pochybnosti o pravosti doklada

osveédCujicich hodnotu transakce,

e pochybnosti o spravnosti uvedené dodaci podminky INCOTERMS v celnim

prohléasent,

e pochybnosti o prohlasované vysi nakladt uvedenych v ¢lanku 32 a 33 celniho kodexu
nebo ma-li pochybnosti o pravosti ¢i spravnosti doklad, kterymi jsou tyto naklady

prohlasovany,

e pochybnosti o druhu obchodni operace, v ramci které je dovoz deklarovaného zbozi

uskute¢nén, nebo
e dlvodné podezieni, ze prodavajici a kupujici jsou osobami ve spojeni.
4.6 Postup celniho uradu pri odmitnuti prohlaSované celni hodnoty

Pokud je velky rozdil mezi obvykle dosahovanymi cenami stejného nebo podobného
dovazeného zbozi a cenou pouzitou jako zaklad pro deklarovanou celni hodnotu, je to jednou
ze skutecnosti, kterd vzbuzuje velké pochybnosti o spravnosti deklarované celni hodnoty.
Tyto pochybnosti jsou podniceny i nesrovnalostmi a nejasnostmi v dokladech, kterymi je
cena skute¢né placena prokazovana, nesrovnalostmi v obchodné pravnich vztazich, jejichz

predmétem je dovoz hodnoceného zbozi, dale také pochybnostmi o zptisobu platby, apod.

Mé-li celni tfad odiivodnéné pochybnosti o tom, ze deklarovana hodnota predstavuje
uplnou ¢astku, ktera byla nebo méa byt za predmétné zbozi zaplacena (upraveno v ¢lanku 29
celniho kodexu), to je takové pochybnosti, které by vedly k odmitnuti pouziti prohlaSované
hodnoty transakce jako zdkladu k urceni celni hodnoty (podle ¢lanku 29 celniho kodexu),

v tomto ptipade postupuje podle ustanoveni 181a provadéciho natizeni.

Podle ¢lanku 181a (s ptihlédnutim k ¢lanku 178 odst. 4) provadéciho nafizeni celni
ufad provede zahajeni fizeni vyddnim rozhodnuti — vyzvy. Deklarantovi ve vyzveé sdéli
davody pochybnosti (zda se jedna o pochybnosti o spravnosti, pravdivosti, prikaznosti ¢i
uplnosti dajii o celni hodnot¢ v podaném celnim prohlaseni nebo v D.V.1, nebo pochybnosti
o pravosti dokladt, kterymi jsou tyto udaje dolozeny) a pozada deklaranta, aby se k témto
pochybnostem vyjadfil a pfedlozil dodatecné dikazy. Deklarantovi ve vyzvé také stanovi

dostatecné primétenou lhiitu k odpovédi a pouci ho o nasledcich, pokud svym vyjadifenim
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a dolozenim vySe deklarované hodnoty dal$imi dikazy neodstrani pochybnosti celniho

uradu nebo pokud nedodrzi stanovenou lhiitu pro odpoveéd..

Pokud deklarant vyzveé nevyhovi nebo ma-li celni ufad 1 nadéale pochybnosti, ozndmi
celni ufad deklarantovi divody, pro jaké ma i nadale pochybnosti o pravdivosti a piesnosti
udajii nebo téz o pravosti dokladt, jimiz jsou tyto udaje dolozeny. Pozada-li o to deklarant,
celni ufad mu sdéli (podle ¢lanku 181a odst. 2 provadéciho natizeni) uvedené divody
pisemné (sd€élenim) a rovnéz mu poskytne piimefenou lhitu na odpoveéd’. Urceni divodii,
pro které ma celni ufad opravnéné pochybnosti, musi byt velmi konkrétni (napt. doklady,
kterymi je prokazovana celni hodnota zbozi, vykazuji vécné nebo formalni chyby, které jsou
ostatn¢ nepfijatelné v obchodnim styku nebo také vady, které vylucuji upotiebeni takovych
dokladt jako dokladl tucetnich ; prokdzani skutecnosti, Ze prodavajici a kupujici jsou
osobami ve spojeni a toto spojeni ma vliv na vysi hodnoty transakce ; zjisténé druhy

a podminky obchodné pravnich vztahti jsou v rozporu s daji na dokladech apod.).

V ptipadé¢ ze, celni Gfad pozadovany dikaz ve stanovené 1htit¢ neobdrzel nebo ma-li
divodné pochybnosti o prohlaSované celni hodnoté i1 poté, co obdrzel dodatecné piedlozeny
dikaz, vyda celni trad (podle clanku 181a odst. 2 provadéciho nafizeni) pisemné konecné
rozhodnuti, Ze celni hodnota nemiiZze byt urcena podle ¢lanku 29 celniho kodexu a uvede
v ném divody, které ho k tomu vedly. Poté kdy celni ufad doruci toto rozhodnuti, bez
zbytecného odkladu urci celni hodnotu podle ¢lanku 30 nebo 31 celniho kodexu, tidaj o celni
hodnoté v celnim prohlaSeni opravi a jeho naslednym potvrzenim vyda rozhodnuti
o propusténi zbozi do navrzeného rezimu. Proti tomuto rozhodnuti, kterym bylo zbozi
propusténo do navrzeného rezimu a vymeteno clo miize deklarant podat opravny prostifedek

(odvolani) podle ¢lanku 243 celniho kodexu, ktery je mozno podat ve lhiité 30 dnti.
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5 Dodaci podminky INCOTERMS

5.1 Dodaci podminky INCOTERMS vseobecné

INCOTERMS (International Commercial Terms) — mezinarodni podminky platné
pro piepravu zbozi vytvaii Mezinarodni obchodni komora (International Chamber of
Commerce - ICC). INCOTERMS 2010 platna od 1. ledna 2011 nahradila INCOTERMS
2000. Ve srovnani s predchézejici praxi doslo ke snizeni poctu podminek ze 13 na 11.
Upravené vydani predstavuje veétsi, hlubsi propracovanost jednotlivych pravidel, néktera

pravidla rusi (DAF, DES, DEQ a DDU) a zavadi dv¢ zcela nova (DAT a DAP).

Pravidla INCOTERMS poskytuji vyklad souboru tfipismenovych podminek
odpovidajicich obchodu se zbozim na podkladé kupni smlouvy. Pravidla popisuji predev§im

povinnosti, vydaje a rizika souvisejici s dodanim zboZi od prodéavajiciho kupujicimu.

INCOTERMS je soubor mezinarodnich vykladovych pravidel, ktery je pfipravovan
a vydavan Mezindrodni obchodni komorou v Patizi (ICC) od roku 1936. Do dne$ni doby

byly INCOTERMS publikovéany v letech 1953, 1967, 1980, 1990, 2000 a 2010.

Vydanim nové verze pravidel star$i verze nezanikaji, proto je v kupnich smlouvach
vzdy nutno uvadét znéni: "Zvolené pravidlo Incoterms véetné ujednaného mista nasledované

verzi Incoterms" (viz nize), aby nedochazelo k zbyte¢nym sportim v jejich vyklade.

INCOTERMS nemaji povahu pravni normy a zdvaznymi se stavaji pouze tehdy,
jestlize se na né strany kupni smlouvy vyslovné odvolaji v textu smlouvy. Pravidla
INCOTERMS uvadéji, ktera ze smluvnich stran je zavazana obstarat pfepravu nebo
pojisténi, kdy prodéavajici dodéva zbozi kupujicimu a jaké ndklady nese ta kterd strana.
Pravidla INCOTERMS neuvad¢ji zadné udaje tykajici se ceny zbozi ani zptisobu jeji uhrady.

Rovnéz se nezabyvaji prechodem vlastnictvi ke zbozi, anebo nasledky poruseni smlouvy.

5.2 Dodaci podminky INCOTERMS 2010 pro vSechny druhy dopravy

5.2.1 INCOTERMS EXW

EX WORKS: EXW (uvedte jméno mista dodani) Incoterms 2010 =
"Ze zavodu" znamena, ze prodavajici splni dodani, jakmile d& zbozi k dispozici kupujicimu
v objektu prodavajiciho, anebo v jiném misté (napi. zdvod, tovarna, skladisté apod.).

Prodavajici neni povinen nakladat zbozi na pfistaveny ptejimaci dopravni prostfedek ani
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neni povinen odbavit zbozi pro vyvoz, pokud takové odbaveni pfichazi v tivahu. EXW
pfedstavuje minimalni povinnost pro proddvajiciho a k pouziti tohoto pravidla by mélo

dochazet jen po patficném zvazeni.

5.2.2 INCOTERMS FCA

FREE CARRIER: FCA (uvedte misto dodani) Incoterms 2010 =

"Vyplacené dopravcei" znamend, ze prodavajici dodava zbozi dopravci nebo jiné osobé

jmenované kupujicim v objektu proddvajiciho nebo v jiném jmenovaném miste. Stranam se
doporucuje co nejpiesnéji specifikovat bod ve jmenovaném misté¢ dodani, nebot’ v tomto
bod¢ prechazi riziko z prodéavajiciho na kupujiciho. Pravidlo FCA pozaduje, pokud
to prichdzi v uvahu, aby prodavajici celné odbavil zboZi pro vyvoz. Prodavajici vSak nema
zadnou povinnost, pokud jde o celni odbaveni zbozZi v dovozu anebo pokud jde o uhradu

dovozniho cla anebo provést jakékoliv celni formality v dovozu.

5.2.3 INCOTERMS CPT

CARRIAGE PAID TO: CPT (uved'te misto ur¢eni) Incoterms 2010 = "Pteprava
placena do" znamend, Ze prodavajici dodava zbozi dopravci anebo jiné osobé jmenované
prodavajicim ve sjednaném misté (pokud takovéto misto je dohodnuto mezi stranami)
a prodavajici je povinen sjednat pfepravu a hradit ndklady spojené s piepravou zbozi
do jmenovaného mista uréeni. Toto pravidlo ma dva kritické body, nebot’ riziko a néklady
prechazeji v rozdilnych mistech. CPT pozaduje, aby prodavajici celn¢ odbavil zbozi
pro vyvoz, pokud to pfichazi v tvahu, avSak prodédvajici neni povinen celné¢ odbavit zbozi

pro dovoz a hradit dovozni clo anebo provést jakékoliv celni formality v dovozu.

5.2.4 INCOTERMS CIP

CARRIAGE AND INSURANCE PAID TO: CIP (uved’te jmenované misto urcent)

Incoterms 2010 = Pieprava a pojisténi placeny do " znamend, ze prodavajici doda zbozi

dopravci nebo jiné osobé jmenované prodavajicim ve sjednaném misté (pokud je takovéto
misto dohodnuto mezi stranami) a prodéavajici je povinen sjednat ptepravu a nést naklady
spojené s dodanim zbozi do jmenovaného mista urceni. Prodavajici je rovnéz povinen
sjednat pojisténi kryjici riziko kupujiciho za ztratu nebo poskozeni zbozi béhem piepravy.
Toto pravidlo ma dva kritické body, nebot’ riziko a nédklady piechéazeji v rozdilnych mistech.

CIP pozaduje, aby prodavajici celn¢ odbavil zbozi pro vyvoz, pokud to pfichazi v tivahu,
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avSak prodéavajici neni povinen celné odbavit zbozi pro dovoz a hradit dovozni clo anebo

provést jakékoliv celni formality v dovozu.

5.2.5 INCOTERMS DAT

DELIVERED AT TERMINAL: DAT (uved'te pfekladisté v pfistavu nebo v misté

xn

urceni) Incoterms 2010 = S dodanim do piekladisté "S dodanim do piekladisté" znamena,

ze prodavajici splni dodani, jakmile je zbozi vylozeno z ptichoziho dopravniho prostfedku
a dano k dispozici kupujicimu ve jmenovaném piekladisti ve jmenovaném piistavu anebo
v misté ureni. Oznaceni "ptekladisté" zahrnuje jakékoliv misto kryté nebo nekryté jako
napf. nabiezi, skladisté, kontejnerové depo nebo silni¢ni, Zelezni¢ni anebo letecké
prekladisté. Prodédvajici je povinen nést veskeré riziko spojené s dodanim zbozi a jeho
vykladkou v piekladisti ve jmenovaném ptistavu anebo misté urCeni. DAT pozaduje, aby

prodavajici celn¢€ odbavil zbozi pro vyvoz, pokud to ptichazi v ivahu.

5.2.6 INCOTERMS DAP

DELIVERED AT PLACE: DAP (uvedte misto urCeni) Incoterms 2010

= S doddnim v misté ureni "S doddnim v misté urceni" znamend, ze prodavajici splni

dodani, jakmile je zbozi dano k dispozici kupujicimu na ptichozim dopravnim prostiedku
pfipravené k vykladce v misté urceni. Prodavajici nese veskera rizika spojend s dodanim
zbozi do jmenovaného mista. DAP pravidlo vyzaduje, aby prodavajici proclil zbozi ve
vyvozu, pokud to prichazi v avahu. Avsak prodévajici nema zadnou povinnost proclit zbozi

v dovozu a hradit jakékoliv poplatky a provést celni odbaveni v dovozu.

5.2.7 INCOTERMS DDP

DELIVERED DUTY PAID: DDP (uvedte misto urceni) Incoterms 2010

= S dodanim clo placeno "S dodanim clo placeno" znamend, ze prodavajici splni dodani,

jakmile da zbozi k dispozici kupujicimu, celné odbavené pro dovoz na piichozim dopravnim
prostiedku ptipravené k vykladce ve sjednaném misté urCeni. Prodavajici nese veskeré
naklady a riziko spojené s dodanim zbozi do tohoto mista a ma povinnost celné odbavit zbozi
nejen pro vyvoz, ale i pro dovoz a uhradit clo jak pro vyvoz, tak i dovoz vcetné¢ provedeni
prislusnych celnich odbaveni. Pravidlo DDP piedstavuje maximalni povinnosti

pro prodavajiciho.
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5.3 Dodaci podminky INCOTERMS 2010 pro namoini a vnitrozemskou

vodni dopravu

5.3.1 INCOTERMS FAS

FREE ALONGSIDE SHIP: FAS (uved'te ujednany pfistav nalodéni) Incoterms

2010 = "Vyplacené k boku lodi" znamena, ze prodavajici splni svou povinnost dodani, kdyz

dodé zbozi k boku lodi (tj. na nabfezi nebo odleh¢ovacim ¢lunem) jmenované kupujicim
v yjednaném pfistavu nalodéni. Riziko za ztratu a poskozeni zbozi prechdzi dodanim zbozi
k boku lodi a kupujici od tohoto okamziku nese veSkeré naklady. FAS pravidlo vyzaduje,
aby prodavajici celn¢€ odbavil zbozi pro vyvoz, pokud to pfichazi v iivahu. Prodavajici vSak
nema zadnou povinnost odbavit zbozi v dovozu nebo hradit jakékoliv dovozni clo nebo

provést jakékoliv dovozni celni formality.

5.3.2 INCOTERMS FOB

FREE ON BOARD: FOB (uved'te pfistav nalodéni) Incoterms 2010 = "Vyplacené
lod™ znamena povinnost proddvajiciho dodat zbozi na palubu lodi jmenované kupujicim
ve sjednaném pfistavu nalodéni anebo obstarat zbozi takto dodané. Riziko za ztratu anebo
poskozeni zbozi prechazi na kupujiciho, jakmile je zbozi doddno na palubu lodi a kupujici
nese veskeré naklady od tohoto okamziku. Pravidlo FOB poZzaduje, tam kde to ptichéazi
v uvahu, aby prodavajici celn¢ odbavil zbozi ve vyvozu. Prodavajici vsak neni povinen celné
odbavit zbozi v dovozu nebo hradit jakékoliv dovozni clo anebo provést jakékoliv celni

formality v dovozu.

5.3.3 INCOTERMS CFR

COST AND FREIGHT: CFR (uved’te jmenovany pfistav urceni) Incoterms 2010

= "Néklady a pfepravné" znamend, ze prodavajici splni svou povinnost dodani nalozenim

zbozi na palubu lodi nebo obstaranim zbozi takto dodaného. Pfechod rizika za ztratu anebo
poskozeni zbozi pfechazi na kupujiciho dodanim zbozi na palubu lodi. Prodavajici je
povinen sjednat pfepravni smlouvu a zaplatit ndklady a piepravné nutné pro dodéani zbozi do
jmenovaného pfistavu urceni. Toto pravidlo ma dva kritické body, nebot’ riziko a naklady
prechazeji na kupujiciho v rozdilnych mistech. Pravidlo CFR pozaduje, aby prodavajici

celné odbavil zbozi pro vyvoz, pokud to pfichazi v ivahu. Prodavajici vSak nema Zadnou
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povinnost odbavit zbozi v dovozu nebo platit jakékoliv dovozni clo nebo provést jakékoliv
celni formality v dovozu.
5.3.4 INCOTERMS CIF

COST INSURANCE AND FREIGHT: CIF (uvedte sjednany pfistav urceni)

Incoterms 2010 = "Naklady, pojiSténi a pfepravné" znamend, Ze prodavajici doda zbozi na

palubu lodi nebo obstara zbozi takto dodané. Riziko za ztraty anebo poSkozeni zboZzi
prechazi na kupujiciho, jakmile je zbozi dodano na palubu lodi. Prodavajici je povinen
sjednat prepravni smlouvu a hradit naklady a ptepravné potiebné k dodani zbozi
do sjednaného pfiistavu urceni. Prodavajici je rovnéz povinen sjednat pojisténi kryjici riziko
kupujiciho za ztratu nebo poskozeni zbozi béhem piepravy. Toto pravidlo ma dva kritické
body, nebot’ riziko a naklady ptechazeji na kupujiciho v rozdilnych mistech. Tam, kde
to pfichazi v tivahu, je povinnosti prodavajiciho odbavit zbozi pro vyvoz. Prodavajici vSak
nema zadnou povinnost odbavovat zbozi pro dovoz nebo hradit dovozni clo a naklady

spojené celnim odbavenim v dovozu.

5.4 INCOTERMS a DPH

5.4.1 Nabyti vlastnictvi ke zbozi

Podle dolozky INCOTERMS je casto (nespravné) dovozovan okamzik nabyti
vlastnictvi ke zbozi kupujicim. Podle néj je potom uréovano datum uskute¢néni dodani zbozi
¢1 potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu.

Dolozky INCOTERMS stanovuji povinnosti jednotlivych stran smlouvy tykajici se
nakladky a vykladky zbozi, dopravy, celniho odbaveni a pojisténi a dale pfechod rizika

Skody na zbozi béhem prepravy a neseni dodate¢nych nakladi vzniklych pii preprave.

Dolozky vSak netfeSi okamzik piechodu vlastnického prava mezi prodédvajicim
a kupujicim. Tuto skutecnost lze samostatné oSetiit v kupni smlouve, jinak ptechod
vlastnického prava nastane dle obecnych pravidel prava, kterym se kupni smlouva fidi.
Pokud by to bylo napt. ¢eské pravo, kupujici by typicky nabyl vlastnictvi, jakmile by mu
bylo zbozi piedano (piipadné i pred takovym predadnim, pokud by kupujici ziskal opravnéni

nakladat se zasilkou, napt. pfedanim nalozného listu).

Naptiklad pti pouziti dolozky CIP (pfeprava a pojisténi placeny do ujednaného mista
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uréeni) je prodavajici povinen uzaviit na vlastni ndklady smlouvu o pfepravé zbozi
do ujednaného mista urceni. Dle této dolozky prodéavajici splni povinnost dodat zbozi v misté
odeslani zbozi pfedanim zbozi ptepravci. Jelikoz vSak dolozka CIP netesi okamzik pirechodu
vlastnického prava ke zbozi, vlastnické pravo piejde na kupujiciho podle ceského prava az
predanim zbozi tipravcem kupujicimu v misté urceni, pokud na néj nebylo ptevedeno pravo

nakladat se zasilkou jeste¢ behem piepravy, ¢i pokud se strany nedohodly jinak.

Dle zakona o DPH se dodanim zbozi rozumi pievod prava nakladat se zbozim jako
vlastnik. Pravo nakladat s véci jako vlastnik je integralni soucasti vlastnického prava. Toto
pravo tedy nemlze byt pievedeno na kupujiciho dfive, nez samotné vlastnické préavo.
Z pohledu DPH tedy k dodani zbozi (tj. k pfevodu prava nakladat se zbozim jako vlastnik)
dojde az ptevzetim zbozi ¢i pfevodem préva nakladat se zasilkou béhem ptepravy, pokud se

strany nedohodly jinak.

Obecné se tedy miize ¢asoveé rozchazet okamzik dodéani zbozi jako zdvazek z kupni
smlouvy s dodanim zbozi pro ucely DPH, a to bez ohledu na sjednanou dolozku

INCOTERMS (at’ uz se jedna o CIP ¢i ostatni dolozky).

5.4.2 Kupni cena

Dalsi oblasti, ktera byva mylné interpretovéana, je stanoveni kupni ceny zejména

v souvislosti s prefakturaci ur¢itych ndkladt spojenych s dodanim zbozi.

Realizace kupni smlouvy vyzaduje uzavieni fady navazujicich smluv, naptiklad
o preprave, pojisténi, kontrolni ¢innosti, financovani. Dolozky INCOTERMS jasné urcuji,
kdo ze smluvnich stran je odpovédny za obstarani, respektive uzavieni té které smlouvy,
které v ptipadé konkrétni dolozky pfichazeji v uvahu. Naptiklad u jiz zminéné parity CIP je
prodavajici povinen uzaviit smlouvu o prepravé zbozi do mista ureni a uhradit piepravni
firm¢ prepravné. Z této parity vSak nelze dovodit, Ze by prodavajici nemohl piepravné
prefakturovat kupujicimu jako ¢ast kupni ceny. To bude vyplyvat ze zpiisobu sjednani kupni

ceny zboZi.

INCOTERMS sice stanovi povinnost zaplatit kupni cenu, jeji vySi a okamzik
zaplaceni je vSak nutné sjednat v kupni smlouvé. Podle zdkona o cenach se cena sjednava
pro zbozi vymezené nazvem, jednotkou mnozstvi a kvalitativnimi a dodacimi nebo jinymi

podminkami sjednanymi dohodou stran. Podle uré¢enych podminek mohou byt soucasti ceny
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zcela nebo z¢asti néklady pofizeni, zpracovani a obéhu zbozi, zisk, ptislusna dan a clo.
V ramci smluvni volnosti tak cena mize byt sjednana naptiklad pevnou castkou
za jednotkové mnozstvi zbozi plus naklady na prepravu. Pokud pfepravné neni znamé
v okamziku vzniku opravnéni fakturovat, ¢ast kupni ceny zbozi miize byt hrazena dodate¢né

jako ,,prefakturace* nakladii na dopravu.

Pro spravné urceni zdkladu dan¢ u prodeje Ci pofizeni zbozi je tedy opét nutné
vychdzet z ceny stanovené kupni smlouvou a ne z dolozky INCOTERMS. Neni to vSak
jediny divod, pro¢ vénovat zvySenou pozornost sjednani kupni ceny ve smlouve. Setkala
jsem se i se situaci, kdy spravce dané neuznal osvobozeni pii doddni zbozi na vyvoz jen
na zaklad¢é faktu, Ze doprava zbozi byla ptefakturovana kupujicimu, ackoliv vSechny
zdkonné podminky pro osvobozeni od DPH byly splnény. Spravce dan¢ z tohoto faktu
dovozoval, Ze pieprava nesouvisi s dodanim zbozi ¢eskym vyvozcem, ale az s naslednym

dodéanim tohoto zbozi tfeti strané, které uskutecnil kupujici v zahranici.

5.4.3 Osvobozeni od DPH

Vyvoz zbozi nebo dodani zbozi do jiného Clenského statu Ize osvobodit od DPH,
pokud prodavajici nebo kupujici nebo jimi zmocnéna osoba (piepravce) zajisti dopravu
zboZzi mimo stat odeslani. Tady by podminky INCOTERMS piece jen mohly sehrat dilezitou
roli, nebot’ jak je uvedeno vyse, jasné vymezuji, zda je za zajiSténi dopravy odpovédny

prodéavajici nebo kupujici.

Komplikaci ale mize byt opakované pouziti stejné dolozZky INCOTERMS v fetézové

transakci.

Spole¢nost A z ¢lenského statu A naptiklad dodd zbozi spole¢nosti B z ¢lenského
statu B s dolozkou FCA (vyplacené dopravci v ujednaném misté; dopravu zajistuje
kupujici). Dodéani zbozi osvobodi od DPH, protoze kupujici je povinen uzaviit na vlastni
naklady smlouvu o piepravé zbozi z Clenského statu A do B. Spolecnost A ovSem nemusi
tusit, ze kupujici B obratem pieproda zbozi spolecnosti C také s dolozkou FCA a dopravu
bude zajistovat az spolecnost C. Dodani zbozi mezi prodavajicim A a kupujicim B tedy
nemusi fakticky splnovat podminku zajisténi pfepravy zbozi prodavajicim nebo kupujicim

a spolecnost A tak nese riziko ptipadného domérku DPH.

V této souvislosti vyvstava otazka, zda by pouziti podminky FCA mezi spole¢nosti

62



B a C bylo moZzné povazovat za zmocnéni k zajiSténi piepravy (tj. spolecnost B by zmocnila
spolecnost C k zajisténi prepravy), a tim by se docililo osvobozeni u prvniho dodéni.
Domnivam se, ze pouze z pouzité¢ dodaci podminky toto nelze dovodit. Divodem je, ze
podminky INCOTERMS spiSe slouzi k rozdéleni povinnosti mezi prodavajiciho

a kupujiciho, nez Ze by zmocnovaly kupujiciho k provedeni n¢kterych ukont.

5.5 Spolecné zasady pro pouziti INCOTERMS 2000 a INCOTERMS
2010

V bézné praxi se s dodacimi podminkami Incoterms setkavame zpravidla ve formé
uvedenti jejich kodu v kupnich (obchodnich) smlouvach, v dokladech prokazujici cenu zbozi
(faktury, proforma faktury, celni faktury, obchodni faktury, ucty), v ndkladnich listech
a jinych dopravnich dokladech (zelezni¢ni nakladni list CIM, silni¢ni nékladni list CMR,
letecky nakladni list AWB, karnet TIR), v celnich prohlaSenich v kolonce c¢islo 20,
v prohlaSenich o udajich o celni hodnoté v kolonce ¢islo 5, ve statistickém hlaseni Intrastat

CZ ve sloupci ¢islo 8.

., Vzhledem k tomu, Ze pouzita dodaci podminka miize ovlivnit jak vysi cla, tak i vysi
dané z pridané hodnoty a udaj o dodaci podmince je udajem sledovanym a vyhodnocovanym
i ve statistice obchodu Evropské unie se tretimi zemémi EUROSTAT, v narodni statistice
zahranic¢niho obchodu Ceské republiky i ve statistice INTRASTAT, ukladaji prislusné pravni
predpisy (celni kodex, celni zakon a zdkon o dani z pridané hodnoty) osobam zucastnenym
v Fizeni pred celnimi organy, platciim dane z pridané hodnoty a zpravodajskym jednotkam
ve statistice povinnost uvadet v prislusnych rizenich a ve statistice pravdivé a spravné udaje
odpovidajici skutecnosti, pricemz se tato povinnost vztahuje i na udaj o pouzité dodaci

podmince.“ [KARNIK, M., 2012, s. 203]
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6 Urcovani celni hodnoty u rezimii s hospodarskym ucinkem
Celnim rezimem s hospodaiskym ucinkem je rezim:
e Uskladnovani v celnim skladu
e Aktivni zuSlechtovaci styk
e Piepracovani pod celnim dohledem
e Docasné pouziti
e Pasivni zuSlechtovaci styk

Pti propousténi zbozi do uvedenych rezimi s hospodaiskym u¢inkem, respektive
pii jeho nasledném propousténi do volného ob&hu, ma stanoveni celni hodnoty urcita

specifika.
6.1 Uskladnovani v celnim skladu

Rezim uskladiiovani v celnim skladu je rezimem s podminénym osvobozenim od cla,

ktery umoziuje skladovat v celnim skladu:

a) zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, aniz by toto zbozi podléhalo dovoznimu clu

nebo obchodnépolitickym opattenim,

b) zbozi SpoleCenstvi, pro které zvlastni predpisy SpoleCenstvi stanovi, Zze se na né
v dtsledku uskladnéni v celnim skladu vztahuji urcitd obchodnépolitickd opatfeni
(vyhody) obvykle uplatiiovana pti vyvozu (napft. vyplaceni dotaci vazanych na vyvoz
urcitych zemédélskych komodit v ramci pravidel Spolecné zemédélské politiky).

[KARNIK, M., 2012, s. 219-220]

Velky vyznam rezimu uskladiovani v celnim skladu spociva v tom, ze podporuje
obchod (zejména tranzitni). Umoznuje zpétny vyvoz zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi
nebo naopak umoziuje jeho umisténi na trhu Spolecenstvi propusténim zbozi do volného
ob¢hu. V okamziku nejvyhodnéjsi nabidky na zahrani¢nim trhu umoziuje nakupovat zbozi
ve velkém a prodévat je tehdy, kdy je nabidka na zahrani¢nim trhu nebo trhu Spolecenstvi
nejpiiznivéjsi. Pokud ma byt zbozi néasledné po uskladnéni v celnim skladu propusténo
do volného ob&hu a umisténo na trh Spolecenstvi, vyhoda spo¢iva v tom, ze je co nejvice

piiblizen den platby cla a dani ke dni skute¢né spotieby zbozi.
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., Celnim skladem se rozumi jakékoliv misto (zajisténé prostranstvi nebo prostor)
schvalené organy celni spravy a pod jejich dohledem, kde je zbozi skladovano
za predepsanych podminek. Celni sklady je mozné provozovat jen na zaklade povoleni, které
na zadost osoby, ktera chce sklad provozovat, udeluje celni urad, v jehoz uzemnim obvodu

se md sklad nachdzet. [KARNIK, M., 2012, s. 220]

Z pohledu celniho hodnoceni je nezbytné si uvédomit, ze do rezimu uskladnovani
v celnim skladu byva casto propusténo zbozi, které bylo pfi dovozu do Spolecenstvi
predmétem prodeje, ale Casto 1 zbozi, které nebylo pii dovozu do Spolecenstvi predméetem
prodeje (napt. dovezené na nejisty prodej), nebo zbozi, které neni vlastnictvim deklaranta
a zUstava ve vlastnictvi osoby neusazené ve Spolecenstvi. Zbozi mize byt skladovano

neomezenou dobu.

Pro ur€eni celni hodnoty pfi propusténi zbozi do rezimu uskladiiovani v celnim
skladu plati metody ur€ovani celni hodnoty (kapitola 4.3) a vychazi se ze stavu a mnozstvi
zbozi v okamziku pfijeti celniho prohladSeni. Pti nadsledném propusténi zbozi z rezimu
uskladnovani v celnim skladu do rezimu volného obéhu dochazi v zasad¢ ke dvéma moznym

situacim:

Ptipady, kdy je propusténo zbozi, u néhoz béhem uskladnéni v celnim skladu ani pfi
jeho propusténi do rezimu volného obéhu nedoslo k pirevodu nebo prechodu vlastnictvi.
V takovych piipadech je zakladem pro urceni celni hodnoty cena skutecné placend, nebo
ktera ma byt zaplacena za zbozi prodané pro vyvoz na celni izemi SpoleCenstvi, jak byla
deklarantem deklarovana a prokazana pti propusténi zbozi do rezimu uskladiiovani v celnim
skladu. Je pfi tom nutné vychéazet z fakturované ¢astky a mény, pfiCemz k piepoctu
zahrani¢ni mény se pouzije prepocitaci kurz pouzivany kde dni pfijeti celniho prohlaSeni
na propusténi zbozi z rezimu uskladiiovani v celnim skladu do rezimu volného ob¢hu.

Ptipady, kdy doslo béhem uskladnéni zbozi v celnim skladu nebo v souvislosti s jeho
propusténim do rezimu volného obéhu k prevodu nebo prechodu vlastnictvi. V takovych
piipadech je nutné aplikovat ustanoveni o postupnych prodejich. [KARNIK, M., 2003, s.
185-186].

Celni sklady se rozliSuji:

e Soukromé (typ C, D, E) —urcené pouze pro skladovani zbozi skladovatele (naptiklad

konsigna¢ni sklad vyrobniho zavodu - ureny pro dovazeny material potiebny
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k vyrobg),

e Verejné (typ A, B, F) — jsou zfizovany ve vefejném zajmu, jsou spravovany bud’
pfimo orgéany celni spravy, nebo pravnickymi nebo fyzickymi osobami a jsou urcené
pro skladovani zbozi jakoukoliv osobou (napiiklad sluzba nabizend dopravnimi

spolecnostmi v jejich rezii).
6.2 Aktivni zuSlecht'ovaci styk

Zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, mize byt dovezeno na celni Uzemi
Spolecenstvi do rezimu aktivniho zuSlechtovaciho styku, aniz by bylo vybréano clo a dané
a aniz by byla uplatnéna obchodnépolitickd opatfeni. Po provedeni zus$lechtovatelskych
(zpracovatelskych) operaci muze byt zbozi vyvezeno do tretich zemi v podobé tzv.
zuslechténych vyrobkli. Vzhledem k tomu, Ze se za zboZzi propusténé do aktivniho
zuSlechtovaciho styku nepozaduje zaplaceni cla a dani vybiranych v souvislosti s dovozem,
tim se zvyhodnuje zpracovatelsky prtimysl ve SpoleCenstvi zpracovavajici zahrani¢ni
suroviny, polotovary, atd., z nichz jsou zuslechténé vyrobky urcené pro vyvoz vyrobeny.

[KARNIK, M., 2012, s. 221]

., Rezim aktivniho zuslechtovaciho styku v podminéném systému umoznuje, aby
pro ucely jedné nebo néekolika zuslechtovatelskych operaci na celnim tizemi Spolecenstvi
bylo pouzito zboZzi, které neni zbozZim Spolecenstvi a které ma byt vyvezeno zpét z celniho
uzemi Spolecenstvi ve formé zuslechtenych vyrobkii, aniz by podléhalo dovoznimu clu

a obchodnépolitickym opatienim. “ 1

., Rezim aktivniho zuSlechtovaciho styku v systému navraceni umoznuje, aby pro
ucely jedné nebo néekolika zuslechtovatelskych operaci na celnim vzemi Spolecenstvi bylo
pouzito zbozi propusténé do volného obéhu s vracenim nebo prominutim dovozniho cla,
kterému toto zbozi podléha, je-li vyvezeno z celniho uzemi Spolecenstvi ve forme

zuslechténych vyrobkii. “'*

I kdyz ucelem obou systémt je ziskat z dovazeného zbozi zuslechténé vyrobky, které

by mély byt nasledné vyvezeny, rozdil je v tom, Ze podminény systém si deklarant zpravidla

13 Natizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spoleenstvi. Clanek 114.
Odstavec (1a).

14 Nafizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. ¥ijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spolecenstvi. Clanek 114.
Odstavec (1b).
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zvoli tehdy, jestlize zuslechténé vyrobky jsou uréeny k vyvozu (deklarant se zabyva vyvozni
¢innosti). Systém navraceni (drawback) vyuzivaji podniky, které nemaji v umyslu
zuSlechténé vyrobky vyvazet, ale pro pfipad, Ze by zusSlechténé vyrobky byly vyvezeny,
si ponechavaji pravo pro ptiznani stejnych vyhod, které vyplyvaji z podminéného systému,

tj. neplaceni (vraceni) cla a dani. [RARNIK, M., 2012, s. 222]

Pro ucely rozhodovani o celni hodnoté v souvislosti s propusténim zbozi do rezimu
aktivniho zuslecht'ovaciho styku se pfi celnim hodnoceni pouzije obecna uprava ur¢ovani
celni hodnoty a neni dilezité, zda je zboZzi propousténo v podminéném systému nebo

v systému navraceni.

Celni hodnota zbozi propustén¢ho z rezimu aktivniho zuSlechtovaciho styku
v podminéném systému do reZzimu volného ob&hu se urcuje (v souladu s ustanovenim ¢lanku
121 odst. 1 celniho kodexu) na zéklad¢ piedpisi platnych v okamziku pfijeti celniho
prohlaseni na propusténi zbozi do rezimu aktivniho zuSlechtovaciho styku, s vyjimkami
uvedenymi v ¢lanku 122 celniho kodexu (napi. pfi umisténi zusSlechténych vyrobkd do
svobodného celniho pasma nebo skladu, kde je celni dluh vymétfen podle piisluSnych
ustanoveni celniho kodexu). Z ustanoveni ¢lanku 122 pism. c) celniho kodexu vyplyva, ze
postup pii urceni celni hodnoty podle ¢lanku 121 celniho kodexu se nemusi pouzit v ptipadé,
kdy by zbozi propusténé do rezimu aktivniho zusSlechtovaciho styku (tedy zbozi ve stavu
pred provedenim zusSlechtovacich operaci) mohlo byt jako dovazené zbozi propusténo do
rezimu prepracovani pod celnim dohledem. V takovém pfipadé¢ se celni hodnota
zuSlechténych vyrobkll urci zpiisoby stanovenymi pro rezim piepracovani pod celnim

dohledem.

Celni hodnota zbytkl a odpadt pfi jejich propousténi do volného obéhu (povoleném
celnim tufadem) v souvislosti s ukonceni rezimu aktivniho zuSlechtovaciho styku

v podminéném systému, bude také urCovana vyse popsanym zptusobem.

Velmi specidlni je urCovani celni hodnoty pifi ukonceni rezimu aktivniho
zuslechtovaciho styku v podminéném systému, kdy dojde ke vzniku celniho dluhu podle
¢lanku 216 celniho kodexu u zbozi pochazejiciho ze tietich zemi, zpracovatelské operace
byly zcela provedeny a celni dluh je vyméfovan podle ¢lanku 216 odst. 4 celniho kodexu
(celni dluh vznikd vydanim osvédceni nezbytnych pro pfiznani preferencnich sazebnich

opatfeni ve tfetich zemich na zéklad¢ dohod uzavienych mezi Spolecenstvim a témito tretimi
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zemémi). V tomto piipadé se ma za to, Ze celni dluh vznika okamzikem pfijeti prohléseni na
vyvoz predmétného zbozi. Celni hodnotou zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi,
obsazen¢ho v zuslechténych vyrobcich, které ziskaly ptivod ve Spolecenstvi, bude celni
hodnota urcena za stejnych podminek a ve stejny den, jako kdyby tento den bylo pfijato celni
prohlaseni s navrhem na propusténi dan¢ho zboZzi do rezimu volného obéhu za ucelem

kon&eni rezimu aktivniho zu§lechtovaciho styku. [RARNIK, M., 2003, s. 190-194].
6.3 Prepracovani pod celnim dohledem

., Rezim prepracovani pod celnim dohledem umozZiiuje podrobit zbozi, které neni
zbozim Spolecenstvi, na celnim uizemi Spolecenstvi takovym operacim, které zmeni jeho
vlastnosti nebo stav, aniz by podléhalo dovoznimu clu nebo obchodnépolitickym opatienim,
a propustit do volného obéhu vyrobky vznikle z téchto operaci s pouZitim pro né platnych

dovoznich cel. Tyto vyrobky se oznacuji jako prepracované vyrobky. “!°

Celni hodnota zpracovanych vyrobkil propousténych do volného obéhu muize byt
urcena nekterou z ndhradnich metod pro urceni celni hodnoty (metoda hodnoty transakce
dovazeného zbozi neptipada v ivahu) nebo deklarant vyuzije ustanoveni ¢lanku 551 odst. 3
provadéciho nafizeni a pifidd naklady na piepracovani (zpracovani) k celni hodnoté
dovezeného zbozi. Naklady na pfepracovani, které se pii ureni celni hodnoty zpracovanych
vyrobktl urc¢enych k propusténi do volného obéhu ptidaji k celni hodnoté dovezeného zbozi,
se rozumi vSechny ndklady vynaloZzené na vyrobu pfepracovanych vyrobkt, v€etné rezijnich

nakladt a hodnoty veskerého zbozi Spole¢enstvi. [KARNIK, M., 2003, s. 197]
6.4 Docasné pouziti

, Rezim docasného pouziti umoziiuje, aby zbozi, které neni zbozZim Spolecenstvi
a které ma byt vyvezeno zpét v nezmenéném stavu, kromé bezného snizeni hodnoty
zplisobeného jeho pouzitim, bylo na celnim uzemi Spolecenstvi pouzivano s uplnym nebo
castecnym osvobozenim od dovozniho cla a aniz by se na tento dovoz vztahovala obchodné-

politickad opatient. “ '®

Rezim docasného pouziti s Gplnym osvobozenim od cla je pouzivan napiiklad

u dopravnich prostfedkli, pfepravnich pomucek, jako jsou palety, kontejnery, pfedméty

15 Nafizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. ¥{jna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spole¢enstvi. Clanek 130.
16 Nafizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spoleéenstvi. Clanek 137.
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osobni potieby cestujicich a zbozi ke sportovnim ucellim dovazené cestujicimi nebo zbozi

k napravé nasledkl katastrof.

U ¢&astecného osvobozeni od dovozniho cla se vyméii clo ve vysi 3 % za kaZdy i jen
zapocaty mésic, béhem kter¢ho bylo zboZi do tohoto rezimu propusténo (¢astka nesmi byt
vy$$i nez ta, kterd by byla vybrdna, kdyby pfedmétné zbozi bylo v okamziku propusténi
do rezimu docasného pouziti propusténo do volného obéhu, tzn., nesmi byt vyssi nez 100
% ). Pokud by doba docasného pouziti pfesdhla 33 mésicl, vyméfi se clo v plné vysi jiz

pii propusténi do tohoto rezimu. [KARNIK, M., 2012, s. 227]

Celni pfedpisy nestanovi podminku, aby zbozi propusténé do rezimu docasného
pouziti bylo neustéale ve vlastnictvi osoby, kterd neni usazena ve Spolecenstvi. V praxi jsou
tak obvyklé ptipady kdy zbozi, které ma byt propusténo do rezimu docasného pouziti, bylo
osobou, ktera je bude na celnim tzemi Spolecenstvi pouzivat, zakoupeno. V téchto
pripadech mtize byt celni hodnota takového zbozi uréena pruznym pouzitim metody hodnoty
transakce, tzn. na zaklad¢ faktury vystavené prodavajicim (,,Cistou’ metodu transakce nelze
pouzit, nebot’ vzhledem k podmince vyvozu dovezeného zbozi po ukonceni rezimu
doc¢asného pouziti neni splnéna podminka prodeje na vyvoz do celniho uzemi Spolecenstvi).
Jestlize zbozi, které ma byt propusténo do rezimu docasného pouziti, zlistdva vlastnictvim
osoby neusazené ve Spolecenstvi, 1ze celni hodnotu urcit pomoci nahradnich metod podle

¢lankt 30 a 31 celniho kodexu.

Jednou urcend celni hodnota zbozi propusténého do rezimu docasné¢ho pouziti
s ¢asteCnym osvobozenim od dovozniho cla je zakladem pro stanoveni vyse celniho dluhu

a zboZi se pro i¢ely vyméfeni cla znovu neohodnocuje. [KARNIK, M., 2003, s. 199]
6.5 Pasivni zuSlechtovaci styk

,, Rezim pasivniho zuslechtovaciho styku umozZiiuje, aby zbozi Spolecenstvi bylo
docasné vyvezeno z celniho uzemi Spolecenstvi za ucelem podrobeni zuslechtovacim
operacim a aby vyrobky vzniklé z téchto operaci byly propustény do volného obéhu s uplnym

nebo castecnym osvobozenim od dovozniho cla. '’

Zuslechtovacimi operacemi jsou v ramci pasivniho zuslechtovaciho styku naptiklad

17 Nafizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. ¥jna 1992, kterym se vydava Celni kodex Spole¢enstvi. Clanek 145.
Odstavec (1).
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opracovani zbozi vcetné jeho montdze, kompletace, pfizplisobeni jinému vyrobku,

zpracovani zbozi, opravy zbozi, véetné jeho obnovy a sefizeni.

Rezim pasivniho zuSlechtovaciho styku se realizuje zpravidla na zakladé
zakazkovych smluv, tj. obchodnich smluv, podle kterych se zhotovitel zavazuje vytvofit,
opracovat, upravit nebo opravit zbozi podle pozadavki zdkaznika a na vlastni ucet

zdkaznika. [KARNIK, M., 2012, s. 224]

Pro ucely celniho hodnoceni lze tyto zakdzkové smlouvy pokladat za smlouvy
o koupi a prodeji. Na urCovani celni hodnoty objednatelem dovozeného zbozi se pouziji

obecna pravidla pro ur¢ovani celni hodnoty.
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7 Analyza zpochybnénych dovozu textilu a obuvi v celni spravé

za obdobi 2011-2014

MF GRC vydalo s uéinnosti od data 12. 3. 2012 Opatfeni pfi dovozu textilnich
vyrobkd, obuvi a dalSich vybranych vyrobki. Aplikace tohoto opatfeni méla vyznamny vliv
na rust jednotkovych cen textilniho zbozi a obuvi. Pozitivni trend zvySovani jednotkovych

cen a pokles objemu dovozu rizikového zbozi je patrny z uvedenych tabulek a grafti.

7.1 Vyvoj jednotkové ceny textilu a obuvi (€/kg) po mésicich

7.1.1 Kapitola 61 — Odévy a odévni dopliiky, pletené nebo hackované

2011 2012 2013 2014
Leden 1,65 1,64 3,48 4,83
Unor 2,04 2,01 3,51 5,50
Biezen 1,84 3,26 4,67 6,92
Duben 1,47 1,96 3,00 6,37
Kvéten 1,27 2,07 2,43 5,18
Cerven 1,23 2,14 2,99 4,65
Cervenec 1,28 2,82 3,40 6,10
Srpen 1,49 2,73 3,54 5,63
Zafi 1,43 3,24 4,35 532
Rijen 1,49 2,46 4,42 5,26
Listopad 1,36 3,19 4,51 5,95
Prosinec 1,50 429 5,19 7,39

Tabulka ¢. 1 - Kapitola 61 — Odévy a odévni dopliiky, pletené nebo hackované
[GRC — Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory - (pouze pro interni potiebu), 2014, Eurostat k 25.2.2015 ]

Z tabulky €. 1 je patrno, Ze zatimco na pocatku roku 2012 se jesté cena dovazeného
textilu v kapitole 61 pohybovala v relaci 1,64 EUR/1 kg, v prosinci roku 2014 se jedna jiz o
7,39 EUR/1 kg (graf ¢. 1).
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Graf ¢. 1 - Vyvoj jednotkové ceny - kapitola 61 (€/kg)
[GRC — Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory - (pouze pro interni potiebu), 2014, Eurostat k 25.2.2015]

7.1.2 Kapitola 62 — Odévy a odévni dopliiky, jiné neZ pletené nebo hackované

2011 2012 2013 2014
Leden 2,34 2,24 4,80 9,03
Unor 2,53 2,65 5,83 11,65
Biezen 2,61 5,92 8,60 12,89
Duben 2,65 3,65 7,70 12,76
Kvéten 1,94 3,58 7,81 10,36
Cerven 1,64 3,79 8,64 9,46
Cervenec 1,93 4,91 8,53 11,88
Srpen 2,53 5,47 10,04 12,35
Zai 2,59 7,42 13,03 13,47
Rijen 3,58 6,11 11,94 12,68
Listopad 3,34 6,32 10,59 12,45
Prosinec 2,80 5,71 9,98 11,05

5 Tabulka ¢. 2 - Kapitola 62 — Odévy a odévni dopliiky, jiné nez pletené nebo hackované
[GRC — Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory - (pouze pro interni potiebu), 2014, Eurostat k 25.2.2015]

Z tabulky €. 2 je patrno, ze se v lednu 2012 cena dovazeného textilu v kapitole 62
pohybovala v relaci 2,24 EUR/I kg, v prosinci roku 2014 se jedna jiz o 11,05 EUR/1 kg
(graf ¢. 2).
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Graf ¢. 2 - Vyvoj jednotkové ceny - kapitola 62 (€/kg)
[GRC — Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory - (pouze pro interni potiebu), 2014, Eurostat k 25.2.2015 ]

7.1.3 Kapitola 64 — Obuv, kamase a podobné vyrobky; ¢asti a soucasti téchto vyrobku

2011 2012 2013 2014
Leden 1,65 1,48 2,46 2,87
Unor 1,46 2,13 2,43 3,00
Biezen 1,77 4,33 3,10 3,02
Duben 1,63 2,60 3,44 2,89
Kvéten 1,60 2,37 3,18 2,74
Cerven 1,62 2,36 2,84 2,63
Cervenec 1,42 2,67 3,08 2,97
Srpen 1,50 3,48 2,99 3,43
Zai 1,61 3,18 3,39 3,42
Rijen 1,71 3,64 3,66 4,45
Listopad 1,94 3,60 4,57 4,07
Prosinec 1,52 2,81 2,76 3,12

_ Tabulka ¢. 3 - Kapitola 64 — Obuv, kamaSe a podobné vyrobky; casti a soucdsti téchto vyrobkii
[GRC — Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory - (pouze pro interni potiebu), 2014, Eurostat k 25.2.2015]

Z tabulky €. 3 je patrno, ze se v lednu 2012 cena dovazeného textilu v kapitole 64
pohybovala v relaci 1,48 EUR/1 kg, v prosinci roku 2014 se jedna jiz o 3,12 EUR/1 kg (graf
¢. 3).
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Graf ¢. 3 - Vyvoj jednotkové ceny - kapitola 64 (€/kg)
[GRC — Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory - (pouze pro interni potiebu), 2014, Eurostat k 25.2.2015]

7.2 Vyvoj objemu dovozu textilu a obuvi po mésicich

7.2.1 Kapitola 61 - Odévy a odévni dopliiky, pletené nebo hac¢kované

2011 2012 2013 2014
Leden 5429200 | 6071200 | 1710900 | 976 900
Unor 4727400 | 5512700 | 1886600 | 907 800
Bfezen 6272400 | 2077000 | 1590000 | 1049200
Duben 3995300 | 3049900 | 1260500 [ 551000
Kvéten 6850000 | 2942400 | 1898000 | 1016100
Cerven 8140300 | 2671100 | 1458200 | 1043600
Cervenec | 11435800 | 2929700 | 1648300 | 956 000
Srpen 13369 800 | 3640100 | 1807900 | 1289400
Zari 10497400 | 3381300 | 1713900 | 1752700
Rijen 10 829200 | 3901 900 | 2127800 | 1367 500
Listopad 6972300 | 1699900 | 1280800 | 853900
Prosinec 4027300 | 1008000 | 793000 673 200

Tabulka ¢. 4 - Kapitola 61 - Odévy a odévni dopliiky, pletené nebo hackované

[GRC — Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory - (pouze pro interni potiebu), 2014, Eurostat k 25.2.2015]

Z tabulky €. 4 je patrno, Ze u kapitoly 61 dochézi k postupnému poklesu objemu
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dovozu rizikového zbozi z 6 071 200 kg pocatkem roku 2012 na 673 200 kg koncem roku
2014 (graf ¢. 4).
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5 Graf ¢. 4 - Vyvoj objemu dovozu v letech 2011 -2014 - kapitola 61 (v kg)
[GRC — Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory - (pouze pro interni potiebu), 2014, Eurostat k 25.2.2015]

7.2.2 Kapitola 62 - Odévy a odévni dopliiKky, jiné neZ pletené nebo hac¢kované

2011 2012 2013 2014
Leden 4165100 | 4784500 | 1584900 | 711200
Unor 4350500 | 5158400 | 1315400 | 676 600

Biezen 5614200 | 1420000 | 1164700 | 820500
Duben 2502000 | 2019900 | 720500 413 700
Kvéten 4044 100 | 1857600 | 702200 519100
Cerven 4401700 | 1468800 | 475700 645 000
Cervenec | 6005500 | 1860900 | 769 000 636 100

Srpen 7750300 | 2601900 | 796 700 955 400
Zari 6343100 | 1856000 | 988800 | 1440000
Rijen 5186900 | 2038600 | 1350100 | 1133800

Listopad 3550300 | 1532400 | 877100 660 000
Prosinec 2757100 | 1087300 | 473400 773 500

Tabulka ¢. 5 - Kapitola 62 - Odévy a odevni dopliiky, jiné nez pletené nebo hdackované
[GRC — Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory - (pouze pro interni potiebu), 2014, Eurostat k 25.2.2015]

Z tabulky €. 5 je patrno, ze u kapitoly 62 dochazi k postupnému poklesu objemu
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dovozu rizikového zbozi ze 4 784 500 kg pocatkem roku 2012 na 773 500 kg koncem roku

2014 (graf & 5).

Hmotnost (kg)

[GRC — Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory - (pouze pro interni potiebu), 2014, Eurostat k 25.2.2015]

7.2.3 Kapitola 64 - Obuv, kamase a podobné vyrobky; ¢asti a soucasti téchto vyrobki
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Graf €. 5 - Vyvoj objemu dovozu v letech 2011 -2014 - kapitola 62 (v kg)

2012
2013
2014

2011 2012 2013 2014
Leden 7565600 | 8347300 | 4725500 | 3366600
Unor 8678700 | 8309300 | 4698200 | 4192500
Brezen 8400 600 | 2334000 | 4391200 | 4357900
Duben 5904400 | 3578000 | 2071200 | 2481600
Kvéten 6329600 | 3406500 | 2264200 | 2540500
Cerven 4951000 | 3128100 | 2021400 | 2325600
Cervenec | 6957 000 | 4292000 | 3034500 | 3120400
Srpen 12 449 600 | 4721300 | 3952300 | 3933900
Zari 11 866 900 | 3988800 | 3963700 | 4116 000
Rijen 9339300 | 2822000 | 2722900 | 2486700
Listopad 4321400 | 1757600 | 1579000 | 1447700
Prosinec 4046 500 | 1730500 | 1476400 | 2058300

Tabulka ¢. 6 - Kapitola 64 - Obuv, kamase a podobné vyrobky; casti a soucasti téchto vyrobkii
[GRC — Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory - (pouze pro interni potiebu), 2014, Eurostat k 25.2.2015]
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Z tabulky €. 6 je patrno, Ze u kapitoly 64 dochéazi k postupnému poklesu objemu
dovozu rizikového zbozi z 8 347 300 kg pocatkem roku 2012 na 2 058 300 kg koncem roku
2014 (graf €. 6).
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Graf ¢. 6 - Vyvoj objemu dovozu v letech 2011 -2014 - kapitola 64 (v kg)
[GRC — Odbor 60 — Analyzy a informacni podpory - (pouze pro interni potiebu), 2014, Eurostat k 25.2.2015]
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8 Zjisténé vysledky a navrhy na reSeni nedostatkii

Dovozy zbozi do Evropské unie, ve kterych je deklarovéana relativné velmi nizka
(pravdépodobné uméle podhodnocend) celni hodnota, zplisobuji Ujmu hospodarstvi
Evropské unie a také vyrobciim v Evropské unii. Tyto pomérné Casté ptipady dovoza zbozi,
ve kterych dochazi zejména z hlediska ptredvidatelnych vyrobnich nakladt a uzitnych
vlastnosti vyrobkl k deklarovani velmi nizké celni hodnoty se stavaji problémem nejen
pro Celni spravu Ceské republiky a celni organy ostatnich &lenskych zemi, ale piedstavuji
problém i pro organy Evropské unie. Tyto velmi nizké ceny mohou byt disledkem napf.
vladni podpory urcitého vyrobniho odvétvi a vyvozu jeho produkce v zemi vyroby nebo také
vysledkem snahy kupujiciho snizit celni hodnotu dovazeného zbozi podvodem (zastirani
skute¢né ceny, predkladani netiplnych, pozménénych nebo falesnych dokladit). V poslednich
letech bylo v ramci Celni spravy Ceské republiky provedeno nékolik opatieni tykajicich se
nejvice dovozu textilu a obuvi (v celnim sazebniku kapitola 61, 62 a 64) jako disledku
obecného jevu deklarovani nizkych celnich hodnot (nej€astéji z jihovychodnich asijskych
zemi). Tato opatieni byla realizovana zejména z iniciativy Celni spravy Ceské republiky, ale
také organti Evropské komise, avSak hlavnim privodnim jevem soucasné i uplynulé doby
byla v kazdém piipad¢ prohlaseni oborovych svazl tuzemskych a evropskych producentt

predmétnych konkrétnich komodit o neustalém poskozovani jejich vyrobniho odvétvi.

MF GRC vydalo s uéinnosti od data 12. 3. 2012 Opatfeni pti dovozu textilnich
vyrobkd, obuvi a dalSich vybranych vyrobkii. Aplikace tohoto opatfeni méla vyznamny vliv
na rust jednotkovych cen textilniho zbozi a obuvi. Pozitivni trend zvySovani jednotkovych
cen a pokles objemu dovozu rizikového zbozi je patrny z uvedenych grafii. Zatimco
na pocatku roku 2012 se jesté cena dovazeného textilu v kapitole 61 pohybovala v relaci
1,64 EUR/1 kg, v prosinci roku 2014 se jedna jiz o 7,39 EUR/1 kg (tabulka a graf ¢. 1).
se cena dovazeného textilu v kapitole 62 pohybovala v relaci 2,24 EUR/1 kg, v prosinci roku
2014 se jedna jiz o 11,05 EUR/1 kg. U obuvi kapitoly 64 (tabulka a graf ¢. 3) jde o rist z 1,48
EUR/1 kg (leden 2012) na 3,12 EUR/1 kg (prosinec 2014).

U kapitoly 61 v tabulce a grafu ¢. 4 dochazi k postupnému poklesu objemu dovozu

rizikového zbozi z 6 071 200 kg pocatkem roku 2012 na 673 200 kg koncem roku 2014.
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U kapitoly 62 (tabulka a graf ¢. 5) dochazi k postupnému poklesu objemu dovozu rizikového
zbozi ze 4 784 500 kg pocatkem roku 2012 na 773 500 kg koncem roku 2014. U obuvi
kapitoly 64 (tabulka a graf ¢. 6) jde o pokles objemu dovozu rizikového zbozi z 8 347 300
kg pocatkem roku 2012 na 2 058 300 kg koncem roku 2014.

Vycdisleni prinosu Opatieni pri dovozu textilnich vyrobku, obuvi a dalSich
vybranych vyrobkii bylo 874,1 milionu K¢. Nartst jednotkové ceny se promita do vyse

vyméteného cla.

V souvislosti se stdle pokracujicimi dovozy vyhodnocovanych druhli zbozi
predevsim z oblasti jihovychodni Asie je nutné vétsi propojeni jednotlivych evidenci,
databazi jednotlivych €lenskych zemi Evropské unie tak, aby v okamziku dovozu byla
naprosto ziejma, dolozitelna a objektivni celni hodnota dovazeného zbozi. Soucasny stav,
kdy si jednotlivé zem¢ Evropské unie vytvareji vlastni opatieni ve véci podhodnocenych
dovozli je dlouhodobé neudrzitelny a dovozci tohoto zbozi jsou si nejednoty postupii
v Evropské unii védomi. Vlastnimi vysoce sofistikovanymi postupy a vlastni organizaci
dovozl maji velmi dobry piehled o postupech v jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské
unie a tomu pfizptisobuji i smérovani jednotlivych zasilek k celnimu ¥izeni. Ceska republika
je dlouhodobé jedinou zemi v Evropské unii, u které Celni sprava pii dovozu zbozi
nevymétuje a nevybird DPH. Tento fakt zpiisobil, Ze od roku 2011 byly ve vétsing piipadi
smérovany zasilky s podhodnocenym zbozim do Ceské republiky. Celni sprava vyméfila
a vybrala CLO, ale DPH uz financ¢ni sprava vybrat nestihla, protoze dovazejici subjekty
cca po tech mésicich zanikly a vznikaly subjekty nové. Legislativa Ceské republiky se viak
nezménila a proto byla pfijata vlastni opatfeni Celni spravy Ceské republiky tak, jak je
uvedeno vyse. Nastavenymi postupy pii zpochybiiovani celni hodnoty se tedy podstatné
snizily dovozy tohoto zbozi do Ceské republiky, postupem &asu byly celni hodnoty
jednotlivych zasilek navySovany z hodnot cca 5 000 USD/1 zésilka na hodnotu cca 20 000
USD/1 zasilka. Tim pfestala byt Ceska republika pro dovozce podhodnoceného zbozi
z hlediska zisku zajimavéa, a postupem casu piremistuji své aktivity do novych ¢lenskych
zemi Evropské unie, kde opét zacinaji dovazet zasilky v hodnotach podhodnocenych. Pokud
nebude nastaven jednotny systém v Evropské unii, bude ,,boj* s podhodnocenymi dovozy

zbozi stale pokraCovat
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r W
9 Zavér

K celé problematice, kterou jsem se v této praci zabyvala, zavérem uvadim: obecny
cil mé diplomové prace, zptehlednéni a zhodnoceni souc¢asné pravni Upravy stanoveni celni
hodnoty zbozi, jeji urCovani v praxi se zaméienim na dovozy zbozi s podezienim celnich

organt na podhodnoceni, jsem myslim splnila dobie a zpracovala jsem toto pomérn¢ obsahlé

téma do konkrétni ucelené a prehledné podoby v kapitolach 3-6.

Hlavnim cilem praktické ¢asti diplomové prace bylo provést podrobné zmapovani
zpochybnénych dovozi textilu a obuvi v Celni spravé za obdobi let 2011 az 2014 na zaklad¢
dat z Eurostatu a internich celnich databazi. Dal$im cilem bylo zmapovat vyvoj jednotkové

ceny textilu a obuvi po mésicich a vyvoj objemu dovozu textilu a obuvi po mésicich.

Celni sprava Ceské republiky vniméa oblast dovozu textilu a obuvi z Asie jako
prioritni a tesi ji z pohledu celniho, dafiového, boje s organizovanymi podvody a vyviji
rovnéz aktivity na poli nekontaktnich nebo formalné kontaktnich Casto ucelové zfizenych

pravnickych osob.

Ptestoze v poslednich letech celni organy zdokonalily praci s celni hodnotou
a zejména jiz byly vyuzity veSkeré nastroje a zakonné postupy dané legislativou

Spolecenstvi a zaroven legislativou narodni, nebylo vzdy dosazeno o¢ekavaného vysledku.

Nadale provozuji svou ¢innost subjekty, o kterych je vSeobecné znamo, ze jimi
deklarované celni hodnoty zbozi jsou hluboko pod urovni skute¢nych hodnot. Vznikaji
1 zcela nové subjekty za ucelem uskute¢néni nékolika dovozl a po jejich uskuteénéni se
stanou nekontaktnimi. Tento zpiisob podnikani ma evidentné¢ své danové a hospodaiské
dasledky. Danové dopady se prolinaji veskerym spektrem poplatkii a dani, od cla pies dan
z ptidané hodnoty az k dani z pfijmu. Z dopadti hospodarskych miizeme upozornit zejména

na utlum tradi¢ni domaci i evropské produkce obuvnického a textilniho primyslu.

80



10 Zdroje

Odborna literatura

[1] Miroslav KARNIK: Celni hodnota ve 222 piikladech dnes i po vstupu do EU. Olomouc:
ANAG, 2003. 223 s. ISBN 80-7263-186-1.

[2] Miroslav KARNIK: Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012.
303 s. ISBN 978-80-7263-779-9.

[3] Ales HES: Zaklady mezinarodniho obchodu, 3. vydani, pfepracované, 1. dotisk, Praha:
PEF CZU. 2007. 224 s. ISBN 978-80-213-1406-1.

[4] Karel SREDL: Mezindrodni ekonomie (vybrané texty a piiklady), Praha: Alfa
Nakladatelstvi, 2009. 150 s. ISBN 978-80-87197-18-9.

[5] INCOTERMS 2000: Mezinarodni pravidla pro vyklad dodacich dolozek, ICC
Publication No 560, 1999 Edition. 156 s. ISBN 92-842-1199-9

[6] INCOTERMS 2010: Mezinarodni pravidla pro vyklad dodacich dolozek, ICC
Publication No 715E, 2010 Edition. 156 s. ISBN 978-80-903297-9-9

Pravni predpisy

[7] Celni zakon €. 13 / 1993 Sb., ze dne 15. prosince 1992

[8] Zakon &. 17 /2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

[9] Natizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex

Spolecenstvi, v platném znéni

[10] Natizeni Komise (EHS) €. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi nafizeni
Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, v platném znéni

[11] Dohoda o provadéni ¢lanku VII GATT 1994, jejiz platné znéni bylo v CR publikovano
jako Sd¢leni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 191/1995 Sb., o sjedndni Dohody o ziizeni

Svétové obchodni organizace (WTO)

Internetové zdroje

[12] Oficiélni stranky Celni spravy Ceské republiky

(www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx).

81



[13] http://www.celnisprava.cz/cz/clo/celni-hodnota/Stranky/default.aspx

Jiné zdroje

[14] GRC — Odbor 60 — Analyzy a informaéni podpory - (pouze pro interni potiebu),
2014

[15] GRC — Oddéleni 601.1 — Analyza Brno - (pouze pro interni potfebu), 2014

[16] Eurostat k 25.2.2015

Tabulky
Tabulka €. 1 - Kapitola 61 — Odévy a odévni dopliky, pletené nebo hackované................ 71
Tabulka €. 2 - Kapitola 62 — Odévy a odévni dopliiky, jiné nez pletené nebo hackované..72

Tabulka €. 3 - Kapitola 64 — Obuv, kamase a podobné vyrobky; ¢asti a soucdsti téchto
A7 1010] Qi USSR 73

Tabulka €. 4 - Kapitola 61 - Odévy a odévni dopliky, pletené nebo hackované ................ 74
Tabulka €. 5 - Kapitola 62 - Odévy a odévni dopliiky, jiné nez pletené nebo hackované...75

Tabulka €. 6 - Kapitola 64 - Obuv, kamase a podobné vyrobky; ¢asti a soucasti téchto

A4 1015] Qi USSR 76
Grafy

Graf €. 1 - Vyvoj jednotkové ceny - kapitola 61 (€/KZ)...cc.eevveeviieiiiiiiieieiiieieeeeieee 72
Graf €. 2 - Vyvoj jednotkové ceny - kapitola 62 (€/KZ)....c.eevveeriieviieiiieiieeieeiieeieeee e 73
Graf €. 3 - Vyvoj jednotkové ceny - kapitola 64 (€/KZ)....c.eeoeeviieviieniieieeieeiieeie e 74
Graf ¢. 4 - Vyvoj objemu dovozu v letech 2011 -2014 - kapitola 61 (v Kg) ...ccccvvevvreennnenn. 75
Graf ¢. 5 - Vyvoj objemu dovozu v letech 2011 -2014 - kapitola 62 (v Kg) ...ccovvveevreennnenn. 76
Graf ¢. 6 - Vyvoj objemu dovozu v letech 2011 -2014 - kapitola 64 (VKE) ..cccccverveenennne 77

82





