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Anotace:

Tématem bakalarské prace je analyza vlady Gerharda Schrédera na poli
pristéhovaleckych politik v letech 1998-2005. Bakalafska prace rozebira proces
novelizace zakona o statnim obcanstvi a zavedeni Green Card pro zahraniéni experty.
Cilem je poukazat na minimalni konsenzus, ktery panoval v této dobé u politickych stran.
Prace poté detailnéji popisuje vladni politiky, které doprovazely prijeti zakona o
pristéhovalectvi a specifikuje cile relevantnich politickych stran. Klade si za cil popsat i

spolecensky diskurz, jez byl zodpovédny za finalni podobu zékona.
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UvoD

Od poloviny 50. let zacalo Némecko organizovan¢ najimat zahrani¢ni pracovniky ze statt
jizni Evropy. Tito pracovnici, pro které¢ se vzil vyraz ,gastarbeitefi, méli zajistit
hospodaisky rist v dobé vysoké konjunktury a nizké nezaméstnanosti. Spolecnost
a politické Spicky byly presvédceny, Ze tito ,,hostujici pracovnici* opét odjedou do svych
domovskych zemi, a proto neni nutné formulovat pfistéhovalecké politiky. Tento nazor
opanovaval spole¢ensky diskurz az do 90. let minulého stoleti, ovSem tou dobou bylo ve
Spolkové republice Némecko usazeno jiz téméf Sest milionu cizincd. Situace se zménila
az s ndstupem socialné demokratické vlady Gerharda Schrodera a strany Zelenych, ktefi
si uvédomovali nutnou zménu piistupu.

Koalice SPD a Zelenych prosadila ve své prvni vladé zakon o statnim obcanstvi,
¢imz nahradila zakon z Vilémovského obdobi vychazejici vyhradné z principu ius
sanguinis. Dalsi zménou na poli piistéhovaleckych politik byla tzv. Green Card, kterd
méla Némecko zatraktivnit v o€ich IT specialistt a zaroven pokryt nedostatek expertti na
trhu. Pfestoze byla ,Zelena karta® vladnimi Spickami hodnocena jako netspéch,
zpusobila ur€itou zménu paradigmatu, ktery ptipravil podminky pro dalsi opatieni. Tim
mél byt tzv. Zuwanderungsgesetz, neboli pfist¢hovalecky zakon. Kvuli pfevaze Unie ve
Spolkové radé¢ nemohl Schroder prosadit ptist€éhovalecky zdkon ve svém prvnim
kabinetu, a proto bylo zapotiebi ur¢itého konsenzu, ktery harmonizuje pozadavky Unie
i vladni koalice. Hledani tohoto konsenzu trvalo ale kvuli netistupnému piistupu vsech
zucastnénych stran témét celé druhé volebni obdobi a provazela ho fada zvratti i preslapt.

Cilem této préace je analyzovat vyvoj vnitropolitickych jednani v letech 1998-2005
o podobé piistéhovaleckého zakona. Jak probihala konfrontace politickych stran o finalni
podobé¢ zadkona? Jaka stanoviska zastavaly jednotlivé subjekty a z jakého diivodu trvaly
diskuze o ptistéhovaleckém zakoné tak dlouho? Pfinasi vysledné znéni zakona opravdu
n¢jakou zménu, nebo 1ze hovofit spiSe o netspéchu? Metoda, jenz dokéaze na tyto otazky
odpoveédét nejlépe, je podle meho ndzoru diskurzivni analyza, kterou jsem zvolil pro
zpracovani této prace.

Pro spravné pochopeni problematiky pfistéhovalectvi ve Spolkové republice
Némecko je zaddouci seznamit se s historickym vyvojem imigrace a jeji kauzalité
se zkoumanym obdobim. Z tohoto divodu budou v prvni ¢asti prace piedstaveny piistupy
a legislativni nafizeni, ze kterych vychézelo Némecko do néstupu Schréderovo vlady.
Soucasti této kapitoly je i tzv. azylovy kompromis, ktery je do dne$nich dna

nejednoznacné piijiman némeckou spolecnosti. V nasledujici ¢asti je rozebirany prvni



kabinet stran SPD/Zeleni a jejich pfistupy a (ne)uspéchy na poli imigra¢nich politik.
Vzhledem k tomu, Ze tyto strany vladli v SRN ve dvou na sebe navazujicich periodach,
rozebira nasledujici kapitola jejich druhy kabinet a s nim spojené konfrontace s Unii,
ktera mezitim ziskala vétSinu ve Spolkové radé. V posledni casti budou poté popsany
konkrétni zmény, které s sebou nové znéni zakona pfinasi pro zasazené skupiny.
Vzhledem k tomu, ze se jedna o aktualni téma, jsem mél k dispozici dostatek
adekvatni literatury a zdroju pro zkoumané obdobi. V bakalaiské praci jsem
vyuzival primarni zdroje pro znéni konkrétnich zakoni a stenografické zaznamy
z vyjednavani ve Spolkovém snému. Ty byly ¢asto velmi emotivni a trefné¢ doplnuji
celkovou atmosféru pfijimani zakona. Sekundarni zdroje jsou poté pouzity pro Kritické
zhodnoceni prib¢ehu schvalovani a pfedstaveni rozlicnych konceptl. Naprosta vétSina
vSech zdroju je k dispozici pouze v némeckém a anglickém jazyce, diky ¢emuz muze tato
prace nabidnout ¢eskému étendfi prvotni a uceleny vhled do piistéhovalecké

problematiky v SRN.



1. POCATKY PRISTEHOVALECTVI DO SPOLKOVE REPUBLIKY
NEMECKO

1.1.  Uprchlici a vysidlenci — prvni vina pfist€éhovalectvi

Pro lep$i pochopeni problematiky némecké migracni politiky v letech 1998-2004 je
dalezité¢ nastinit predchozi vyvoj, ze kterého vychazi dnesSni stav véci. Némecky
ekonomicky zazrak byl formovan tfemi migracnimi vlnami, které se ¢astecné prekryvaly.

V prvé fadé se jednalo 0 12 milionii tzv. Volksdeutsche?! Zijici na tzemi byvalych
vychodnich provincii Némecké fiSe ve vychodni, stfedni a jihovychodni ¢asti Evropy.
S postupujici Rudou armadou prchali do tii zapadnich okupacnich zon jesté nevzniknuvsi
SRN. Z ptevazné polského, sovétského, ¢eskoslovenského a mad’arského (zemi uprchlo
do roku 1950 okolo 12 miliont etnickych Némcu, ktefi byli nuceni zit v prvnich
povale¢nych letech ve velmi nuznych podminkach. Tyto pfesuny muzeme vidét na
vyobrazeni v piiloze ¢. 1. Jejich situaci dale komplikovala skute¢nost, Ze §lo z pievazné
vétsiny o zeméd¢€lce, ktefi navic mluvili jinym dialektem, kvuli ¢emuz byli negativné
vnimani vétsinovou spole¢nosti. V' nasledujicich letech se ale jejich postaveni vylepsilo
diky tad¢ spolkd, které zakladali jejich ptislusnici s cilem artikulace jejich zajma vaci
»puvodnimu obyvatelstvu®, ale zejména kvtli zakonu o narodnosti vychazejici z principu
ius soli. Tento zakon je Némecku v platnosti jiz od roku 1913 a umoznoval etnickym
Némcum nabyti némeckého ob¢anstvi na zakladé pokrevniho principu. Diky tomu se stali
diilezitou zajmovou skupinou, kterd méla velky vliv na volebni vysledky.? Kromé
politickych faktorGi zde sehréala tato skupina i nezanedbatelnou ekonomickou ulohu
Vv 0obnove¢ povalecného Némecka. Od pocatku 50. let se zacaly projevovat disledky

vysoké konjunktury, a tak lze konstatovat, ze pravé etni¢ti Némci byli tou skupinou, jez

1 Do &estiny prekladano jako etni¢ti Némci. Pred II. sv. vélkou Zili roztrouseni v mnoha statech Evropy a
disponovali také némeckym ob&anstvim. (Zdroj: BALCAROVA, Jitka. ,,Jeden za viechny, vsichni za
Jjednoho!": Bund der Deutschen a jeho predchiidci v procesu utvareni "sudetonémecké identity". Praha:
Karolinum, 2013, s. 91-92).

2 Na rozdil od ostatnich pfistéhovaleckych zemi jako Velka Britanie nebo Francie kde se statni ob&anstvi
nabyva i na zdklad€ ius soli (podle mista narozeni), bylo v SRN mozné ziskat obCanstvi az do roku 2000
témet vyhradné€ na zaklad€ ius sanguinis (pokrevniho piivodu). Podle Barsi byl tento rys némeckého
pojeti jeste posilen po druhé svétové valce, kdy Némecko ptevzalo roli mezinarodniho ochrance a
predstavitele Némcii z vychodniho Némecka a vSech ostatnich etnickych Némci roztrouSenych po celém
svete. Na zaklade jeho teze I1ze konstatovat, ze kviili tomu ziskalo némecké obcanstvi velmi
exkluzivisticky raz a tento partikularisticky postoj formoval i nasledujici ndzory k ptistéhovalectvi

v povaleéné dobé. (Zdroj: BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberdlni stat.
Imigracni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
2005, s. 33).



byla v nemalé mife zodpovédna za to, ze se HDP Spolkové republiky v pribéhu deseti
let zdvojnasobilo.?

Do této skupiny lze zafadit i tzv. Displaced Persons (DPs). Tyto osoby byly
v prubéhu valky nasilné zavleCeny na némecké Uzemi, aby vykonavaly fyzicky naro¢nou
préci pro Risi.* Zejména od roku 1944 zacina tato skupina obyvatel nabyvat na diileZitosti
pro Spojence. Jako problematicky se jevil zejména pocet DPs, ktery se dle riznych zdroji
pohyboval mezi 10, 5-11,7 miliony, z ¢ehoz jen na uzemi tii zapadnich okupacénich zén
¢inil kolem 4,5 mil DPs. Organizace transportu byla obtizna i kvili zna¢né socialné-
kulturni diverzité¢ — DPs tvofilo 20 narodnosti a mluvili 35 rozli¢nymi jazyky. Néktefi
z nich pochézeli z regiont, které byly po druhé svétové valce pfitknuty jinym statim.
Diky rychlé repatriaci DPs byly k dispozici prostory pro nové piichozi etnické Némce,
ktefi nasli docasny domov Vv kasarnach a dalSich vojenskych prostorech po opusténych
DPs. Tato oboustranna fluktuace obyvatelstva méla za nasledek ptesun 5,2 milionu
DPs vychodnim smérem mezi kvétnem a srpnem 1945. Smutnou skutecnosti ale zlstava,
7e se v prub&hu repatriace vyuzivaly kruté donucovaci prostiedky. Dochazelo k tomu
zejména Vv ptipadé repatriace do Sovétského svazu, ktery si u zapadnich mocnosti na
konferenci v Jalté vyjednal pravo na to, aby v zapadnich zonach pouzili Spojenci v§echny
dostupné prostiedky k usp&sné repatriaci DPs do Sovétského svazu.®

Po vytvofeni dvou némeckych statti zapocala dalsi velka vina migrace. V této fazi,
ktera byla ukoncena stavbou berlinske zdi v roce 1961, prchlo pfes 3 miliony Némct
do SRN. Soubézné s tim migrovalo ale kolem 400 tis. lidi opaénym smérem, tedy do
NDR.® Diivodem k t&mto pfesuntim byla zejména nespokojenost s politickym systémem
vychodniho Némecka, atraktivita rychle se zotavujiciho hospodafstvi SRN a také
stmelovani rodin, coZ byl zejména dliivod ptresunti do NDR. Vychodni Némecko ztratilo
mezi lety 1949-1997 téméf jednu Ctvrtinu své populace. Celkem se jednalo o 6,6 mil.,
obvykle mladych a kvalifikovanych lidi, ktefi vyznamnou mérou napomohli

hospodaiskému zazraku SRN.’

3 URLICH, Herbert. Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Flichtlinge. Bonn: BpB, 2003, s. 193-200.

4 BADE, Klaus J. a Jochen OLTMER. Normalfall Migration. Bonn: BpB, 2004, s. 52-64.

> JACOBMEYER, Wolfgang a Klaus BADE J. Deutsche im Ausland, Fremde in Deutschland: Migration
in Geschichte und Gegenwart. 2. nezménéné vyd. Miinchen: C.H. Beck, 1992, s. 367-370.

® BADE, Klaus J. Migration in European history. Malden, MA: Blackwell Pub, 2003, s. 242.

" MUNZ, Rainer, Wolfgang SEIFERT a Ralf ULRICH E. Zuwanderung nach Deutschland: Strukturen,
Wirkungen, Perspektiven. 2. vyd., New York. N.Y.: Campus, 1999, s. 36-37.
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Posledni skupinu, ktera bude v nasledujici Casti $ifeji rozvedena, tvofi najati

pracovnici ze statt jizni Evropy, tzv. gastarbeiteri.

1.2.  Pocatky najimani pracovniku z jizanskych statt

Pocatek procesu najimani zahrani¢nich pracovnikti se datuje k 10. listopadu 1954.
Spolkovy ministr prumyslu Ludwig Erhard (CDU) tehdy skrze denik ,,Hamburger Echo*
Vv textu ,,Fremdarbeiter statt Rekruten® zvefejnil informace o schuizce s italskym
ministrem zahrani¢i Gaetanem Martinem. Tito dva statnici jednali o moznosti pfipusténi
100-200 tis. Italt, ktefi by vyrovnali deficity v pfevazné zemédélském sektoru. Podle
Erharda mélo jit o pfedbézné (profylaktické) opatieni a zaroven pfipustil moznost
nenaplnéni tohoto konceptu v pfipadé, ze se nezaméstnanost zvysi. Jeho mySlenka
narazila na tvrdou kritiku ostatnich politickych stran, ale i odbord a spolkd vyhnanc.
Argumentovali skuteénosti, ze v roce 1954 SRN disponovalo stale vice nez jednim
milionem nezaméstnanych, ktefi by méli byt pfednostné¢ vyuziti pro vyrovnani téchto
disparit. V priubéhu téchto diskuzi ale ustupoval do pozadi teritorialni rozmér — primérna
nezaméstnanost v SRN se v roce 1955 sniZila na 5,1 %, nicméné naptiklad v Badensku-
Wiirttembersku ¢inila v témz obdobi pouze 2,2 %, v Severnim Poryni-Vestfalsku 2,9 %,
ale naproti tomu ve Slesvicku-Hol3tynsku dosahovala 11,1 %. Davodem pro tak vysoké
rozdily je rozhodnuti Francie, kterd do roku 1948 odmitala ptijimat etnické Némce do jeji
okupaéni zény, ale i piirozené ,pull efekty®, kvili kterym sméfovali migranti
do rozvinutych primyslovych oblasti. V zafi roku 1955 dosahovala primérna
nezaméstnanost muzu 1,8 %, pfiCemz v mnoha prumyslovych regionech panovala
analogicky k tomu i plna zaméstnanost. Vyse zminéné faktory vedli 22. prosince 1955
k podepsani prvni bilateralni dohody® s Italii, kterd umoziiovala Némecku najimani

zahrani¢nich pracovniki.'® Zajimavosti je, Ze pro Italii byla tato bilateralni dohoda jiz 14.

8 Pull efekty vyjadiuji souhrn faktorG (napft. vys$si mzdy, lepsi pracovni podminky, politicka svoboda),
které pisobi na migranta a urychluji jeho piesun do pro néj atraktivnich regionti. Opakem k pull efektim
jsou poté tzv. push efekty, které vyjadiuji faktory pisobi na jedince s cilem opusténi své domovské zemé.
Priklady pro tento typ migrace mohou byt nizké produktivita prace, nedostate¢ny rozvoj regionu, nebo
nedostatek pracovnich piilezitosti. (Zdroj: THET, Kyaing K. FOCUS ON STATISTICS RESEARCH.
Pull and Push Factors of Migration: A Case Study in the Urban Area of Monywa Township, Myanmar.
News from the world of statistics. 2004, Volume 1, Issue 4, s. 3).

® Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der
Italienischen Republik iiber die Anwerbung und Vermittlung von italienischen Arbeitskraften nach der
Bundesrepublik Deutschland.

10 ULRICH, Herbert. Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschland. Bonn: BpB, 2003, s. 195-196,
202-203.
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svého druhu (dokonce i CSR podepsala smlouvu diive, v roce 1947), zatimco pro
Némecko byla tou prvni. Vzhledem k silnym konkuren¢nim tlakim na poli ,,z&pasu
o zahrani¢ni pracovniky* meélo toto prodleni vyrazny podil na budouci struktuie
zahrani¢niho obyvatelstva.'!

Samotna dohoda determinovala z italského pohledu tfi ¢initele. Zaprvé se jednalo
o extrémni nezaméstnanost, zejména na jihu Italie, kterou nebyla sto svymi prostiedky
snizit. Dale mohla Italie pies vyslané pracovniky importovat némecké know-how, které
by napomohlo zvySené zaméstnanosti. Jako posledni obzvlasté pozitivni pfinos se jevily
devizy, které mohly pomoci italskému primyslu snad nejvice.!? Pohnutky pro uzavieni
dohody se na némecké stran¢ samoziejmé lisily. Z politického thlu véci zde nachazime
dvé roviny — tu oficialni, explicitni a tu neoficialni k nalezeni ,,mezi fadky*. Nejvétsi
pfivrZzenec uzavieni dohody, Ludwig Erhard, hgjil své stanovisko hrozbou ptehtati
ekonomiky a mozného neunosného navySovani platii spojené s nulovou zaméstnanosti.
Podle jeho kritiki se ale jednalo o opatfeni, které mélo zabranit exportu italskych
produktl (zejména zeméd¢€lské techniky) na némecky trh a zdroven omezit manévrovaci
prostor Rima, ktery si v té dobg, kvili jiz zminéné vysoké nezaméstnanosti, pohraval

s myslenkou zpiisnéni podminek pro vstup na jeho trh.t®

V pribéhu 60. let doslo poté k navazani spoluprace s dalsimi sedmi staty — Spanélsko
(1960), Recko (1960), Turecko (1961), Maroko (1963), Portugalsko (1964), Tunisko
(1965) a Jugoslavie (1968). Pro tyto pracovniky se vzil jiz zminény vyraz gastarbeitefi,
ktery mél demonstrovat jejich pirechodny pobyt na tzemi SRN (z ném. Gast = host),
ale také vymytit mozné negativni konotace,'* které jsou historicky spojeny s vyznamem

tohoto slova.'®

11 OLTMER, Joachen, Axel KREIENBRINK a Carlos S. DIAZ. Das "Gastarbeiter"-System:
Arbeitsmigration und ihre Folgen in der Bundesrepublik Deutschland und Westeuropa. Miinchen:
Oldenbourg, 2012, s. 90.

12 ULRICH Herbert a Karin HUNN. Beschdftigung, Soziale Sicherung und soziale Integration von
Ausldndern. In: Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, Bde. 3/1-7/1.Baden-Baden:
Nomos, 2007, s. 704-705.

18 SALA, Roberto. Vom ,, Fremdarbeiter zum ,, Gastarbeiter “. Die Anwerbung italienischer
Arbeitskréfte fir die deutsche Wirtschaft. (1938-1973). In: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte. 2007.
Oldenburg: Institut fir Zeitgeschichte Miinchen — Berlin, 2007, s. 95-96.

14 Z obdobi Némecké Rise pochazi vyraz ,,auslandische Wanderarbeiter®, volné pielozeno jako migrujici
cizinec. V nacistickém Némecku se zase ujal vyraz ,,Fremdarbeiter “, neboli ,,pracujici cizinec.“

15 BADE, Klaus J. Migration in European history. Malden, MA: Blackwell Pub, 2003, s. 242.
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V roce 1960 piekrocil poprvé v povalecné historii pocet volnych pracovnich mist
pocet zaregistrovanych nezamé&stnanych. Ve stfedné a dlouhodobém horizontu se navic
o¢ekavalo jesté vétsi prohloubeni téchto disparit. To bylo zptsobeno vladni politikou,
jez progresivnéji podporovala rodiny a zaroven piedpokladala, ze budou matky zlstavat
s détmi doma a nebudou pracovat.'® Dal§im zlomem byla stavba berlinské zdi, kviili které
SRN ztratila staly pfijem obvykle vzdélangjsich prist€hovalcti hovorticich navic stejnym
jazykem.” Zajimavosti je, Ze se spolkova vlada, na rozdil od ostatnich stati, nezajimala
0o mozné alternativy pro feSeni zaméstnanosti v dobé vysoké konjunktury. Naptiklad
o presunuti némeckého kapitalu do zemi s niz§imi mzdovymi néklady se v této dobé
vibec nediskutovalo. Pocet gastarbeiterd v Némecku se v pribéhu nékolika malo let
zvysil natolik, Ze jiz v roce 1964 SRN oslavovala miliontého pracovnika.®

V prvnich deseti letech najimani zahrani¢nich pracovnikli vychazela spolkova
legislativa z policejniho cizineckého zédkona (Ausléanderpolizeiverordnung) z roku 1938.
S nartistajicim poctem zahrani¢nich pracovniki silil spole¢ensky tlak na reformu celého
systému, zejména z dtivodu sledovani odlisnych cili ve 30. a 60. letech.'® Novy cizinecky
zakon (Auslandergesetz), schvaleny v roce 1965, ve srovnani s jeho pfedchiidcem spise
omezil prava ptistéhovalct. Podle 8§ 2 cizineckého zdkona smélo byt vydano povoleni
k pobytu (kromé jinych predispozic) pro ty, kteti nijak neohrozuji zajmy Spolkové
republiky Némecko.?® Na rozdil od policejniho cizineckého zékona, kdy moznost
prodlouZeni pobytu cizince zaleZela &ist& na jeho osobnim tsudku a ,,p¥inosu Rigi, nyni
spocivaly kompetence prodluzovani a udélovani povoleni k pobytu pouze SRN
a individualni zajmy zadatele nebyly brany v potaz. Pravé formule ,,zajmy Spolkové
republiky Némecko* se ukazala jako zna¢né problematicka, protoze nabizela mnoho
vykladi a podle Kaneina de-facto posouvala udé€leni ¢i prodluzovani pobytu na ,,akt

milosrdenstvi.“?* Podle cizineckého zakona méli tedy zahraniéni pracovnici obdrzet

6 MUNZ, Rainer, Wolfgang SEIFERT a Ralf E. ULRICH. Zuwanderung nach Deutschland. Strukturen,
Wirkungen, Perspektiven. 2. aktual. a rozsit. vyd. Frankfurt am Main/New York: Campus, 1999, s. 42-
45,

" HELL, Matthias, Einwanderungsland Deutschland? Die Zuwanderungsdiskussion 1998-2002.
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2005, s. 78.

8 MUNZ, Rainer, Wolfgang SEIFERT a Ralf E. ULRICH. Zuwanderung nach Deutschland. Frankfurt

am Main/New York: Campus, 1999, s. 42-45.

19 JOPPKE, Christian. Immigration and the nation-state: The United States, Germany, and Great Britain.
New York: Oxford University Press, 1999, s. 66.

2 NEMECKO, Auslindergesetz: Das Ausléndergesetz der Bundesrepublik Deutschland vom 28. April
1965, 1965. In: Bonn, Bundesgesetzbl. 111, ¢islo 2600-1.

2L KANEIN, Werner. Das Auslandergesetz im Meinungsstreit. Neue Juristische Wochenschrift. 1973, ¢.
26(17), s. 729.
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povoleni k pobytu na jeden rok. Bylo pifimo svazano se zaméstnavatelem, a v piipadé
koherence s § 2 cizineckého zakona, obdrzeli moznost toto povoleni o rok prodlouzit.?2
V souvislosti s vytvofenim Cizineckého zakona byl vytvofen i Spolkovy ufad pro uznani

zahrani¢nich uprchliki,?® ktery byl uréitym predstupném BAMFu.?

1.3.  Zména charakteru ptistehovalectvi

Obdobi hospodatské recese v letech 1966/67 nedopadlo na SRN tak negativné
jako na ostatni staty. V této dobé to bylo davano do souvislosti s gastarbeitery, ktefi
zapusobili coby ,.konjunkturni polstai®, totiz jako skupinu levnych pracovniku, kteti
v piipadé hospodaiského oslabeni zase odejdou do svych zemi puvodu. Katalyzatorem
pro dalsi najimani pracovnika byl poté text v deniku Industriekurier, ktery vyzdvihoval
pozitiva pracovni migrace a jejiho vlivu na hospodaistvi SRN. Trvajici akceptace
spole¢nosti a pokracujici hospodaisky zazrak Némecka mély za nasledek zvyseni poctu
gastarbeitera z 1,014 mil. v roce 1968 na 2,595 mil. v roce 1973.%° V tomto obdobi se
stalo téma migrace a schopnosti integrace zahrani¢nich pracovniki do némecké
spole€nosti horkym tématem. Politicti aktéfi odmitali mozZznost zavedeni integracnich
opatfeni a jedinym ndvrhem, ktery byl intenzivnéji diskutovan byl tzv. rotacni princip
(Rotationsprinzip). Tento navrh Spolkové agentury némeckych zaméstnavateli?®
sledoval nasledujici cil: zahrani¢ni pracovnici méli obdrzet povoleni k pobytu pouze na
nékolik let (spekulovalo se o dvou), pfi¢emZ po vyprSeni tohoto obdobi by uz neméli
zadnou moznost prodlouzeni. Diky tomu by SRN nemusela platit vysoké sumy na
integracni a bytové politiky a zadroven by byl podpofen inovaéni potencial Némecka, ktery
se podle autorti navrhu kviili nekoncepénosti najimani znacné€ zpomalil. Ze zacatku byl
tento princip ocenovan vSemi zucastnénymi subjekty: Sirokou vetejnosti — ptichozi
vykonavali fyzicky ndroCnou préaci, za vydélky, které by fadovi Némci nikdy
neakceptovali; hospodafskymi komorami — diky témto pracovnikim bylo mozZno
udrZovat hospodafstvi v chodu; zemémi, odkud pochazeli samotni gastarbeiteti — dostali

ptilezitost vyvazet svoji nezaméstnanost; ale i samotnymi gastarbeitery — mohli remitovat

22 ULRICH, Herbert. Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschland. Bonn: BpB, 2003, s. 211-212.
23 Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge.

2 NEMECKO. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge. BAMF: Chronik, Bundesamt. Von der
Dienststelle zum Bundesamt. [online]. BAMF, ©2017 [cit. 2017-04-21]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/DE/DasBAMF/Chronik/Bundesamt/bundesamt-node.html.

25 ULRICH, Herbert. Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschland. Bonn: BpB, 2003, s. 224-225.

% Bundesvereinigung der deutschen Arbeitsgeberverbande (BDA).
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své ptijmy rodindm a ptibuznym.?’ Tento navrh se nakonec podafilo prosadit, ale kvili
skutecnosti, Ze rota¢ni systém nebyl nikdy pravné vymahatelny, a pracovni smlouvy se
tak mohly bez vétsich obtizi prodlouzit, nemél dlouhého trvani. Z divodu zvysenych
nakladi odmitali zaméstnavatelé kazdy rok Skolit nové zaméstnance, zaroven ale samotni
gastarbeitefi nemohli za pouhy rok, resp. dva, dosahnout svych konkrétnich finan¢nich
cili, kvali kterym se do SRN vydali.?® Se zvysujicim se podtem scelenych rodin navic
klesala mobilita zahrani¢nich pracovniki a efektivita prace v celém hospodaistvi, coz ve
svém proslovu z kvétna 1972 kritizoval tehdejsi ministr prace Arendt (SPD).?°

Vsechny tyto faktory zptisobily masivni narust imigrace, kterd byla v listopadu
1973 prozatim ukonCena vladnim nafizenim o ukonéeni najimani zahrani¢nich
pracovnik (Anwerbestop). Navazala tak na jiz pfedchozi opatieni (Vermittlungsgebuhr)
z cCervence téhoz roku, které zvysilo poplatek, jez byl povinen uhradit kazdy
zaméstnavatel za vyfizeni dokumentace ke kazdému pracovnikovi z 300 DM na 1000
DM. Podle spolkového mistra pro praci mélo jit pouze o provizorni opatfeni,*® a nemélo
se vztahovat na pracovniky, kteii jiz byli na izemi Némecka.?! Anwerbestop oviem plati
do dnesnich dnil. Zaroven postavil gastarbeitery pied rozhodnuti, zda rychle odejit zpét
do své domovské zemé, nebo zistat v SRN s nadé&ji, ze ziskaji povoleni K pobytu
(Aufenthaltserlaubnis). Nakonec se pocet zahrani¢nich pracovnika snizil z 2,6 mil. v roce
1973 na 1,8 mil. v roce 1977.%

Od prvni bilateralni smlouvy s Italii, do schvaleni Anwerbestopu, pfislo do SRN
14 mil. zahrani¢nich pracovnikli, z ¢ehoz do roku 1973 odeslo celych 11 mil
gastarbeiter. K tomuto rozhodnuti byli donuceni tlakem vnéjSich okolnosti, mj. jiz
zminénym Anwerbestopem, prvni velkou ropnou krizi a s tim spojenou zvysenou
nezaméstnanosti, ale také vySe popsanym, spornym rotaénim systémem. Piestoze
Zakladni z&kon Spolkové republiky Némecko zminuje v ¢lanku 73 ,,imigraci jako

vyhradni agendu spolku ““, integra¢ni podminky na toto téma nebyly legislativné jakkoliv

2 MUNZ, Rainer, Wolfgang SEIFERT a Ralf E. ULRICH. Zuwanderung nach Deutschland. Frankfurt
am Main/New York: Campus, 1999, s. 47-48.
28 BADE, Klaus J. Migration in European history. Carlton: Blackwell Publishing Ltd, 2003, s. 244.

29 ULRICH, Herbert. Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschland. Bonn: BpB, 2003, s. 227-228.
30 | Es handelt sich dabei um eine vorsorgliche MaBnahme zur Eindimmung der Auslinderbeschiftigung.

Fiir die in unserem Land beschéftigten Menschen besteht kein Einlal3 zu ernster Besorgnis.“. (Zdroj:
BADE, Klaus J. a Joachen OLTMER. Normalfall Migration. Bonn: BpB, 2004, s. 76).

31 BADE, Klaus J. a Joachen OLTMER. Normalfall Migration. Bonn: BpB, 2004, s. 76.

32 MULLER, Ingrid M. Migration in Deutschland und einigen anderen Landern. Abhandlung fiir den
Gebrauch an der Schule. Staatsinstitut fir Schulqualitat und Bildungsforschung Minchen, 2005,
Arbeitsbericht Nr. 275, s. 17.
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formulovény. Existovaly ale skupiny, které si uvédomovaly vaznost situace a snazily se
gastarbeitery né&jakym zpusobem vélenit do spolecnosti. Byly to zejména cirkve,
zaméstnanecké odbory, nebo rozlicné lokalni spolky, které¢ zahranicnim pracovniktim
uleh¢ovaly zivot v SRN pofadanim integra¢nich kurzt, finanénim poradenstvim,
nebo jen organizovanim mezikulturnich setkani. Pravé kvili presvéd¢eni, jez panovalo
az do pocatku 90. let, Ze Némecko neni pftist¢hovaleckou zemi (Deutschland ist kein
Einwaderungsland), byly tyto skupiny na dlouhou dobu jediné, kdo se organizované
podilel na integraci gastarbeiteri.

V obdobi po roce 1973 je jiz naplno viditelna tendence zahrani¢nich pracovnikt
k dlouhodobému usazovéni. Na jedné strané se zna¢na ¢ast gastarbeiterti odstéhovala zpét
do svych domovskych zemi, na stran¢ druhé zapusobily silné ,,pull efekty , které pfitahly
jejich rodinné piislusniky.®* Na zakladé piistupu ,,laissez faire* bylo jiz od roku 1972
mozné stmelovani rodin pod podminkou, ze v SRN zijici rodinny pfislusnik dokaze
pro rodinu zajistit dostatek Zivotniho prostoru, je v manzelském svazku minimalné po
dobu jednoho roku a jeho déti nejsou starsi 18 let. Aby zahrani¢ni pracovnici splnili prvni
pozadavek, zacali se ve velkém st€hovat z ubytoven do bytt a vytvoiili tak piekotny tlak
na trh nemovitosti, ktery nebyl schopen nabidnout dostatek statki. V dasledku toho
zadala ve vét§i mife vznikat ghetta.®®

Vétsina politickych aktéra si v této dobé jiz uvédomovala proménu charakteru
migrace — zejména fakt, ze Anwerbestop zpusobuje ptesné opacny efekt a urychluje
imigraci do Némecka. Z toho dtivodu sestavil roku 1976 socialné-demokraticky kabinet
pod vedenim kancléfe Schmidta (SPD) komisi Spolek-zemé.*® Upravoval regule
v pfistupu SRN k cizincdm. Byly zde sice snahy formovat pfistupy k integraci
gastarbeiterti do némecké spolecnosti a zaroven v maximalni mife omezit nové piichozi

pracovniky, zaroven se ale SRN i nadale drzela teze, Ze neni pfistéhovaleckou zemi. Kvuli

3 MEIER-BRAUN, Karl-Heinz a Reinhold WEBER. Migration und Integration in Deutschland: Begriffe
- Fakten - Kontroversen. Schriftenreihe der BpB, Bd. 1389, 2005, s. 17.

3 FROST, Michaela. Paradigmenwechsel in der deutschen Zuwanderungsdebatte. Potsdam, 2005, s. 17.
Diplomova prace. Universitat Potsdam, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultat,

Institut fiir Politikwissenschatft.

35 Vyznamnéjsi koncentrace ur¢itych narodnostnich skupin byla viditelna zejména u turecké a ruské
mensiny. Ostatni etnické a narodnostni skupiny zili bud’ smiSen¢ s ostatnimi mensinami, nebo zili
roztrouseni v riiznych ¢astech mést. (Zdroj: BOMMES, Michael a Marianne KRUGER-POTRATZ.
Migrationsreport 2008: Fakten — Analysen — Perspektiven. Frankfurt/New York: Campus Verlag, 2008,
s. 36; viz. srov. LUFT, Stefan. Staat und Migration: zur Steuerbarkeit von Zuwanderung und Integration.
Frankfurt am Main: Campus, 2009, s. 79-80).

% Bund-Lander Kommission.
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tomuto ziejmému protikladu nemohly byt ani nové predstavené politiky efektivni a

nepredstavovaly tudiz zidnou hlubgi zménu.’

1.4.  Formulace prvnich legislativnich opatieni

Prvni zmocnénec ufadu Spolkové vlady pro podporu integrace zahrani¢nich
pracovnikil a jejich rodinnych piislusniki® Heinz Kithn (SPD) si byl védom strnulého
pfistupu a jednostranného zaméfeni integracnich politik a navrhl proto v zari 1979
konkrétni kroky k eliminaci piedchozich rozhodnuti a napravé stavu. Kihnovo
Memorandum®  pozadovalo okamzité pfiznani ,faktického piistéhovalectvi®
a zahrnovalo celou $kalu ndvrhi pocinaje zavedenim volebniho prava pro v SRN
dlouhodob¢ zijici cizince, ptes ukonceni segregace déti gastarbeiterdi ve vefejnopravnich
vzdélavacich institucich, po posileni socidlniho poradenstvi znevyhodnénym osobam.*

V roce 1982 vytvofila koalice SPD a FDP na zakladé¢ Kiihnova Memoranda
zakladni nastin moznych zmén, ve kterych hréla Gstfedni roli podpora migrantd v navratu
domil. Po zméné vladni koalice téhoZ roku na CDU/CSU*! a FDP, pod vedenim Helmuta
Kohla (CDU), doslo k tipravé tohoto ramce ale zarovei ¢asteénému rozsifeni integra¢nich
politik na urcité socialni skupiny. Podle ptesvédceni, ze SRN neni piistéhovaleckou zemi
se snazila Iépe kontrolovat nové ptichozi cizince, a zaroven zavedla od roku 1983 finan¢ni

pobidky (Ruckkehrférderung) k podpofe gastarbeiterd, ktefi se rozhodnou dobrovolné

opustit Spolkovou republiku Némecko.*? Je sporné, zda zminénd opatieni byla

3" FROST, Michaela. Paradigmenwechsel in der deutschen Zuwanderungsdebatte. Potsdam, 2005, s. 18.
3 Beauftragten zur Forderung der Integration der aulandischen Arbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen.

39 Oficialni nazev znél ,,Stand und Weiterentwicklung der Integration der auslandischen Arbeitnehmer
und ihrer Familien®, ve vefejném diskurzu se ale pouZival termin Kithnovo memorandum, ktery bude
nadale uzivan i v této praci.

40 KUHN, Heinz. Kiihn - Memorandum: Stand und Weiterentwicklung der Integration der auslandischen
Arbeitnehmer und ihrer Familien in der Bundesrepublik Deutschland. Bonn, 1979, s. 2-5.

41 Christlich Demokratische Union Deutschlands. (CDU); Christlich-Soziale Union in Bayern (CSU). Na
spolkoveé Urovni vystupuji tyto dvé politické strany spolecné. V této praci bude pouzit vyraz Unie jako
synonymum pro koalici CDU/CSU.

42 BARINGHORST, Sigrid a LOEFFELHOLZ von, Hans D., ed. Beitrage zur Migrations- und

Integrationsforschung: Paradigmenwechsel in der deutschen Migrations- und
Integrationspolitik. [online]. s. 46. [cit. 2017-02-04]. Dostupné z:
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/60-jahre-festschrift-
forschung.pdf?__blob=publicationFile.

17



zodpovédnd za to, Ze se pocet cizinci v letech 1983-1984 opravdu snizil.*®

V nasledujicich letech zacalo jejich mnozstvi opét stoupat vlivem stmelovani rodin
a vyhovenymi zadostmi o azyl. V roce 1990 pobyvalo v SRN vice jak 5,5 mil. osob
s podilem 7 % na celkové populaci.** Podle Miinze hraly vladni opateni jen podiadnou
roli. Skute¢nym didvodem snizovani imigrace je podle n& zpomaleni hospodaistvi
a snizeni poptavky po zahrani¢nich pracovnicich. Ti tak ve zvySené mife emigrovali zpét
do svych zemi. Autor dale argumentuje i zvySenou porodnosti, kterd vyrovnala rozdily
mezi Némci a cizinci, resp. Némci s migraénim pivodem.*® Jeho tvrzeni ale nelze
aplikovat na dany ¢asovy usek, protoze v této dob¢ byla porodnost Némct jiz delsi dobu
konstantni, a rychlej$i spad nabrala az v roce 1985, kdy meziro¢né vzrostla o prumérné
100 tis., jak Ize vidét na ptiloze &. 2.4 V této dobé dochézi i k vyraznému nazorovému
posunu u vétsinového némeckého obyvatelstva. Na zakladé prizkumu vetejného minéni
z listopadu roku 1978 bylo pouze 39 % oslovenych Némct pro navrat gastarbeitertt do
jejich domovin. V kvétnu 1982 se ale pro jejich odchod vyslovilo jiz alarmujicich 68 %.4’
K lepsi piedstavé o poctu cizinct v porovnani s exodem Némci ha tizemi SRN poslouZi
1 ptiloha ¢. 3.

Otézka migrace byla v 80. letech velmi spornym tématem. Politicke strany, spolky
a vladni orgéany se sice snazily predstavovat nové koncepty a feSeni pro nastalou situaci,
nicméné ndzorové rozepre mezi nimi a nedostatek politické viile k néjaké hlubsi reforme
cizineckého zakona z roku 1965 zpisobily, ze migra¢ni politika ustrnula na mrtvém bodé.
Cela tfada prilepkli a odliSnych vykladii méla za nasledek legislativni zmatek, ve kterém
se tézko orientovali sami ufednici. Na nékteré paragrafy cizineckého zdkona existovalo

15 riznych vykladd, a proto bylo rozhodnuti o prodlouZeni pobytu nebo udéleni azylu

43 STATISTISCHES BUNDESAMT: Bevoélkerung [online]. [cit. 2017-02-04]. Dostupné z:
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Wanderungen/Tabellen_/Irbev
07.html.

4 BUNDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG. Auslandische Bevélkerung [online]. [cit. 2017-
4-6]. Dostupné z: http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-
deutschland/61622/auslaendische-bevoelkerung.
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2005, s. 81.
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¢asto spise individudlnim rozhodnutim daného stitniho zaméstnance.*® Tehdejsi vedouci
zahrani¢niho oddé€leni Jihonémeckého rozhlasu K. H. Meier-Braun oznacil pocatek 80.
let jako posun od ,,soutéze vytvdreni integracnich konceptii“ K ,, soutézi o nejlepsi politiku
omezeni*.*® P¥i hlubsi analyze mizeme identifikovat dva nazorové proudy, které si ve
vétsing ndvrhi protifeci.

Liberalni proud zastavala vétSina zajmovych skupin, spolky zaméstnavatelu,
cirkve, vétsina FDP, mensina z CDU a v neposledni fad¢ 1 Spolkové ministerstvo prace
a socialnich véci. Tyto skupiny podporovaly myslenku uznani SRN jako pfistéhovalecké
zemé, vylepSeni pravniho statutu imigrantli, vyznamné zlepS$it integraci téch
ptist¢hovalct, ktefi se rozhodli usadit v Némecku, ale na druhé stran¢ vyrazné omezit
pfistup pro potenciondlné¢ nové pfichozi, resp. ho umoznit pouze jasné¢ danymi
podminkami.

Konzervativni proud ptedstavovala CSU, vétsina z CDU a Spolkové ministerstvo
vnitra. Ti pozadovali signifikantni snizeni poctu pfist€¢hovalcii, vylepSeni pravniho
postaveni pouze na nékteré vybrané socialni skupiny (vysidlenci a piislusnici ES),
zakazani prava na scelovani rodin a uré¢itou koexistenci opatieni pro integraci a pobidek

pro navrat ,,cizinci“ do domovskych zemi.>

1.5.  Cizinecky zékon

Jiz v pribéhu koali¢niho vyjednavani Unie s FDP piedstavovala pfistéhovalecka
politika dulezity faktor budouci koalice. Ve vladnim stanovisku z fijna 1982 zafadil
hospodéiského oZivéni nebo vylepeni diplomatickych vztahdi.®! Poté, co se zacalo

na pudé Spolkového snému hovotit o konkrétnich navrzich, prevazily spise ideologické

48 BADE, Klaus J. Auslander- und Asylpolitik in der Bundesrepublik Deutschland:

Grundprobleme und Entwicklungslinien. In: Friedrich Ebert Stiftung. [online]. Sep, 2001, s. 56-57. [cit.
2017-04-06]. Dostupné z: http://library.fes.de/fulltext/asfo/01011002.htm; viz srov. ULRICH, Herbert.
Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschland. Bonn: BpB, 2003, s. 278.

49 MEIER-BRAUN, Karl-Heinz. Integration und Riickkehr: zur Auslanderpolitik des Bundes und der
Lander, insbesondere Baden-Wirttembergs. Mainz: Kaiser, 1988, s. 55-56.
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spory nad zdravym pragmatismem a strany jen tézko nachézely styc¢né body pro dalsi
jednani.>

Nazornym piikladem tohoto obdobi je Ufad zmocnénkyné némecké spolkové
vlady pro integraci zahrani¢nich pracovnikl a jejich ptibuznych. V roce 1981 se po
Heinzu Kiihnovi ujala vedeni Gfadu na deset let Liselotte Funcke (FDP). Po celou dobu
svého funkéniho obdobi usilovala o vytvofeni zcela nového nikoliv cizineckého, nybrz
pristéhovaleckého zakona. Zaroven skrze ni a ji fizenou instituci dostal Némecky
odborovy svaz, cirkve a zajmové svazy moznost artikulovat své zajmy — coz se také
V hojné mife délo. Jako jedna z mala dokazala ptedpovédét Casovanou bombu v podobé
zhrzenych a bezradnych ,,gastarbeiteri a Némcl obavajici se o svou budoucnost
na stran€ druhé. Od roku 1987 se snazila implementovat své zkusenosti do nove vznikajici
novely cizineckého zakona a kritizovala zejmeéna jeji restriktivni zaméteni v reportu
vypracovaném jejim ufadem. Kanclét Kohl si ovSem z nezndmého dtivodu jeji stanovisko
ani nevyslechl, a tak ani jeji aktivita nepfinesla priilom v postoji SRN.>

Ur¢ita zména kurzu nastala v 1ét€ roku 1988, kdy se politické strany s blizicimi se
spolkovymi volbami shodly na co nejrychlejsim odsouhlaseni nového cizineckého
zakona. Vychazeli pfi tom z posudku expertt tfi vladnich stran — J. Gerstera za CDU, H.
Fellnera za CSU a B. Hirshe za FDP. Jejich navrh zvefejnény 14. dubna 1989 ptijali
politicke strany jako zaklad k dal$imu jednani. Tehdy nové jmenovany ministr vnitra
Wolfgang Schduble (CDU) uspisil diskuze o navrhu zakona a v tinoru 1990 ptedlozil
hotovou verzi k prvnimu ¢teni ve Spolkovém snému. Po dlouhotrvajicich diskuzich byl

nakonec zakon na posledni chvili 26. dubna 1990, 111. Kohlovym kabinetem, schvalen.>

1.6.  Zakladni prvky cizineckého zakona

Novy cizinecky zadkon sice pfiznava status piistéhovalce vSem byvalym
gastarbeiterim a jejim rodinnym pfislusnikiim, nicméné je na n¢ dle § 75 a 76 nadale

pohlizeno jako ,.potencionalni riziko pro spolecnost* coz kritici zdkona oznacovali jako

52 DEUTSCHER BUNDESTAG. Plenarprotokoll 11/88 z 24. 6. 1988. Bonn: Stenographischer Bericht,
1988, s. 6043-6044. [online]. [cit. 2017-04-06]. Dostupné z:
http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/11/11088.pdf.

% CURLLE, Eda. Deutschland, ein Einwanderungsland? Rickblick, Bilanz und neue Fragen. Stuttgart:
Lucius, 2001, s. 130-133.

% ULRICH, Herbert. Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschland. Bonn: BpB, 2003, s. 282.
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metody totalitniho statu. Pro mladsi generaci se stalo jednodussim ziskat statni obCanstvi,
presto ale zakon upravoval spise asimilaci nezli integraci. Trochu stranou zajmu zistala
moznost najimani pracovniki v oborech s nedostatkem zaméstnanci, a to i pies nadale
trvajici Anwerbestop. Problematiku dvojiho obc¢anstvi, kterou se ve velké mife zaobiral
Utad spolkové vlady pro integraci zahrani¢nich pracovnikd a jejich p¥ibuznych pod
vedenim Heinze Kiihna, zakon nikterak nefesil.>® Kvili politické priichodnosti schvalit
zékon jesté pied znovusjednocenim Némecka nebyli k jedndnim o podobé ptizvani
odbornici a zastupci cizineckych organizaci. Ve stejné pozici se nachazeli i cizinecké
spolky, které sice mohly zaujmout stanovisko ke konkrétnim zménam, ale zaroven
nemély k dispozici dostatek ¢asu k formulaci a kritice téchto opatieni. Obecné je ale nutné
podotknout, Ze maloktery zdkon byl na pidé Spolkového snému tak intenzivné
diskutovéan. Celé fada pozménovacich navrhi a kritiky opozice méla za nasledek vznik
legislativniho kolosu, ktery obsahoval pies 100 paragrafli, a proto nebylo dosazeno tak
zadouciho zjednoduseni. Spolkova republika Némecko se v této fazi nachazela v dobg,
kdy si nikdo z politickych ptedstaviteli nebyl jisty nasledujicim vyvojem migra¢ni
politiky. VSichni si byli védomi toho, Ze je potfeba n¢jaké zmény, ale ohledné formy
zlistavali bezradni.>®

Jak jiz bylo v piedchozi ¢asti naznaceno, ambice nového cizineckého zakona
se soustfedovaly pfedev§im na zastfeSeni vladnich predpisti a koncepci, které byly
aplikovany na ptedchozi verzi zadkona z roku 1965. Jednim z cila bylo omezeni
subjektivniho hlediska fednikd, kteti by dané piipady posuzovali vytvofenim jasnych
legislativnich nafizeni. Pro tento Ui¢el byla vytvofena jednotna pravni forma opravnéni
k pobytu Aufenthaltsgenehmigung, ktera se dale dé¢lila na &tyfi kategorie, které
odkazovaly na prava a povinnosti cizince na uzemi Némecka. Kvili tomu, ze Cesky jazyk
neumoznuje doslovny pieklad termini pouzivanych v cizineckém zakoné, budou
vV nasledujici Casti predstaveny némecké vyrazy proto, abych piredesel moznym

nedorozuménim.®’
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Aufenthaltserlaubnis (8 15, 17) byl udélovan tém, jejichz Cinnost se ve Spolkové
republice Némecko nevztahovala k né¢jakému konkrétnimu Gcelu. V zasad¢ se udélovalo
na jeden rok, s moznym prodlouzenim na dva dal$i roky. Pravni jistotu pfed moznym
odsunem, ovSem cizinci zarucovalo az tzv. Unbefristete Aufenthaltserlabnis, neboli
neomezené povoleni. Predispozicemi k transformaci na neomezeneé povoleni byly pétileté
povoleni k pobytu, zvladnuti némeckého jazyka na komunika¢ni bazi a dostate¢ny prostor

k bydleni pro sebe a rodinné ptislusniky.

Aufenthaltsberechtigung (§ 27) umoznoval drzitelim neomezeny pobyt na uzemi SRN.
Piedpokladem pro jeho nabyti bylo disponovani omezenym Aufenthlatserlaubnis po dobu
minimaln¢ osmi let, nebo neomezeného povoleni po dobu tfi let. Narok na néj méli ti,
ktefi si byli schopni obstarat svoji vlastni existenci ze svych zdrojl, a odvadéli minimélné
po dobu 60 meésicti zdravotni, socialni a diichodové pojisténi. Mimo jiné nesmél byt
zadatel odsouzen v poslednich tfech letech k odnéti svobody vys$simu nez Sesti mésict.

Drzitelé tohoto titulu méli de facto zajiSténou ochranu pred vykazanim.

Aufenthaltsbewilligung (§ 28, 29) se ptidéloval cizinciim na konkrétni, Casové omezeny
ucel — obvykle se tedy jednalo o studenty, nebo absolventy vykonavajici praktika.
V zésad¢ se pfidélovalo na dva roky s moZnosti prodlouZeni o dalsi dva roky, coZ byla
Spolkovou vladdou zamysSlend doba k hledani zaméstnéni. Tento titul byl udélovan

i rodinnym ptislusnikiim, ktefi do SRN pficestovali poprvé.

Aufenthaltsbefugnis (§ 30) obdrzeli cizinci, kteti na néj z divodu lidsko-pravnich, nebo
jinych humanitarnich divodii méli néarok, jiny titul se na n€ nevztahoval a jejich
pfitomnost na tizemi SRN byla v obecném zajmu. O tento titul mohli Zadat i ,,trpéni‘
cizinci (Duldung), ktefi se nachazeli na tzemi SRN po dobu minimalné¢ dvou let a jez
nemohli byt vyhosténi (nejcastéji) z divodu trvajiciho konfliktu v jejich domovském

state.>®

%8 NEMECKO. Gesetz iiber die Einreise und den Aufenthalt von Auslindern im Bundesgebiet. In: Sbirka
zédkoni Spolkové republiky Némecko. 1990. [online]. [cit. 2017-04-25]. Dostupny takeé z:
http://www.westphal-stoppa.de/O-Gesetze/Auslg-12-2003.pdf.
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1.7.  Exkurz azylova politika

Jak jiz bylo feCeno v ptredchozi Casti, pfinesla Kohlova restriktivni imigra¢ni politika,
pfinejmensim docasné, snizeni poctu ptist€éhovalct. Legislativni Uprava azylové politiky
vychazi z ¢lanku 16 Zakladniho zakona ,,politicky prondsledovini pozZivaji prava na
azyl. “*® Z 95 % uprchliki ze zemi tietiho svéta se 50 % odvolavalo pravé na tento lanek.
Na konci 80. let byla azylova politika stfedobodem diskuzi o migraci a jejim cilem bylo
zodpoveédét otazky na tfi determinanty.

V prvé fadé€ se jednalo o uprchliky, kteti podle pravniho ramce SRN neméli narok
na udéleni azylu, protoZze nespliiovali podminku ,individudlniho politického
pronasledovani®, piestoze ve vétSing piipadl pochdzeli z véaleCnych oblasti. Zaroven
ale nesméli byt podle Zenevské konvence o uprchlicich odmitnuti a poslani zpét do svych
zemi puvodu. Z této asynchronni situace se vyvinul tzv. status ,,de-facto-Flichtlinge®,
ktery byl v nasledujicich letech udélen velkému poc¢tu zadatelt. V roce 1980 tvorili
uprchlici disponujici timto statutem asi 20 % vSech zadatelll o azyl, zatimco o Ctyfi roky
pozdgji to bylo jiz 66 %.%°

Dalsim aspektem byla etnicka a narodnostni rozmanitost uprchliki — v prvni
poloviné 80. let tvoftili uprchlici ze severni Afriky a Asie hlavni ¢ast Zadateld, ve druhé
poloving ale dochazi ke zmén¢, kdy vétSina zadatelli pochazi z regiont vychodni Evropy
a Jugoslavie. JiZ zminéni etnicti Némci poZivali diky principu ius sanguinis nesrovnatelné
vyhody ve srovnani s druhou, resp. tieti generaci gastarbeiterd. Vzhledem k tomu,
ze nemluvili némecky a jejich kultura byla bliZsi spiSe té sovétské nezli némecké, musela
SRN vynalozit na jejich integraci podobné prostiedky jako u ostatnich pfistéhovalci.
Na rozdil od nich méli ale diky pokrevnimu principu narok na némecké obcanstvi coz je
legislativné uzakonéno v ¢l. 116 Zakladniho zakona. Tento system kritizoval v roce 1996
1 kontroverzni ptedstavitel SPD Oskar Lafontaine z diivodu ziejmé preference jedné
socialni skupiny. Ve stejném roce vyslo ale z prizkumu vefejného minéni, ze Némci
podporuji tehdejsi znéni zakona, ktery aplikuje na etnické Némce jiné mechanismy nez

na po nékolik desetileti v Némecku Zijici ,,Nenémce.“®!

%9 Politisch Verfolgte genieRen Asylrecht.
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Nakonec za tieti ztézovala uspéSnou integraci samotnd Spolkova republika
Némecko. V prabéhu 80. let byly zptisnény podminky pro azylanty, které mély
potencionalni Zadatele odradit od podani si Zadosti. Tato opatieni spoCivala napf.
v segregaci mimo némeckou spole¢nost, omezenou svobodu pohybu, zdkaz ucasti
nékterych socialnich skupin na integra¢nich kurzech, obtizny pfistup ke vzdélani, nebo
nemoznost vykonavat jakoukoliv praci.? Kvili témto faktorim bylo na uprchliky
pohlizeno jako na pfizivniky a myslenka ,,hospodaiskych uprchliki si tak ziskdvala

mnoho pfiznivel, mj. i z fad krajni pravice.®®

Druhy odstavec ¢lanku 16 Zakladniho zékona, tedy Ze politicky pronasledovani
poZzivaji prava na azyl pochazi z roku 1949. V té dobé méla byt vstiicnym gestem vici
svétovému spolecenstvi, a ukadzkou, ze se SRN poucila ze své historie. Marné¢ bychom
v Evropé hledali stat, ktery by mél legislativné uzdkonénou tak vstficnou azylovou
politiku, ale zaroven tak restriktivni azylovou praxi.®* V 90. letech zacalo ale netmérné
stoupat mnozstvi zadosti (viz piiloha ¢. 4) a ruku v ruce s nimi i nenavistné projevy.
Dokonce i vefejnopravni media zacala hovofit o ¢asti uprchliki jako o zdanlivych
uprchlicich, nebo o hospodéiskych uprchlicich.®® Podle Bar§i mohl tento mechanismus
fungovat jen potud, ,,pokud skutecny priliv zadateli regulovaly jiné mechanismy,
predevsim omezend moznost vycestovat ze zemi byvalého sovétského bloku.®

Neda se fici, Ze by vladni koalice v téchto letech byla naklonéna ke zménam
Zéakladniho zakona, a tak se spiSe hledaly cesty, jak zefektivnit rozhodovaci procesy
v ptidélovani azylu. V 1été roku 1992 se proto rozsifily pravomoci Spolkového ufadu pro

uznani zahraniénich uprchlik, diky kterym mélo dojit k urychleni fizeni a snaz§imu a

rychlej$imu odsunu téch, kterym nebyl azyl pridélen.®” Piesto pravé tento rok bylo
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podano rekordni mnozstvi zadosti o azyl (pfes 438 tis.), které do roku 2016 nebylo
prekonano.%® Odpovédi na to byly poté zhaiské utoky s rasovym podtextem v Solingenu,
pii kterych pfislo o zivot pét zen a divek tureckého ptivodu a dalsich 15 lidi bylo zranéno.
Ptestoze byly utoky ostfe odsouzeny spolecnosti, byl pravé Solingen urcitym spoustéem
série rasovych urokti na nenémecké obyvatelstvo. V roce 1990 zemielo rukou

pravicovych extremistd sedm lidi, o rok pozd¢ji to bylo osm, a v roce 1992 dokonce 27

lidi.%

1.7.1. Asylkompromis

Po nékolikamési¢nich jednanich byl v prosinci 1992 vladnoucimi stranami
CDU/CSU a FDP, stejné tak jako opozi¢ni SPD odsouhlasen tzv. ,,Nikolauskompromiss*,
skute¢nosti si kladl za cil omezeni imigrace a systematictéjsi fizeni pfist€éhovalectvi.
Zaroven mélo byt zabranéno zneuzivani azylového prava a soucasné zachovat ochranu
politicky pronasledovanym, jak predepisuje némecky Zakladni zdkon a Zenevska imluva
o uprchlicich.”® Novela zikona piinesla tfi vyznamné zmény do azylového prava
Spolkove republiky Némecko.

Zaprvé nové aplikuje princip bezpe¢ného tietiho statu (Drittstaatenregelung).
To znamena, ze narok na azyl jiz nemayji ti, ktefi pochazi z ¢lenského statu Evropske unie;
nebo ze tfetiho statu, ktery schvalil Zenevskou tmluvu o uprchlicich, a aplikuje principy
dané Evropskou umluvou o lidskych pravech.

Zadruhé princip bezpeéného statu ptivodu (sicheren Herkunftsstaaten) explicitné
urcuje staty, které jsou z pohledu pravni stability, politickych podminek, nebo lidskych

prav bezpecné, a ze kterych nebude bran narok na azyl v potaz. Nové tedy uprchlik
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nemohl aplikovat pro svou zadost ¢lanek 16 Zakladniho zakona, jestlize pochazel z téchto
statti. Nutnou predispozici pro takovou zadost byly dikazy o politickém pronasledovani,
diky ¢emuz kleslo mnozstvi zadosti na pfijatelnou miru. Na uprchliky ze zemi suzované
obCanskou valkou se vztahuje samostatny pravni statut a o jejich pfipadu se bude
rozhodovat na zaklad¢ individudlniho rozhodnuti nespadajici pod regule azylového
fizeni.

Posledni vyraznou zménou je tzv. leti$tni procedura (Flughafenregelung). Kvuli
skutecnosti, Ze je SRN obklopena vyhradné bezpecnymi staty splitujici podminku
bezpetného tretiho statu, se nabizi posledni moznost, jak se dostat na némecké izemi —
letecky. Diky této proceduie se urychli proces Zadosti o azyl pfimo v mezinarodnim
prostiedi. Utednici maji na zékladé zakona dva dny na rozhodnuti, zda je narok na azyl
opravnény, ¢i nikoliv — v piipadé€, ze v této 1hité nedokazi vynést rozsudek, musi byt
zadatelim umoznén vstup na némecké uzemi.”! Soudasti azylového kompromisu je
1 ujednani o postupném snizovani preferenci pro etnické Némce pii sou¢asném zvysovani
preferenci pro ostatni skupiny.’?

Prestoze azylovy kompromis pfinesl vyznamné snizeni poctu Zadateld, vyslouzil
si mnoho kritiky z fad odbornikd, politickych stran, nebo uméleckych kruhii. Nejcastéji
byla vyzdvihovéana nejednoznacna pozice Némecka, ktera povinnosti své vnitini politiky
de facto jen delegovala na bedra ostatnich statd. Podobny nazor mé i Michael
Lindenbauer (tehdejsi zastupce komisafe Spojenych narodi pro otazky uprchlictvi
v Némecku), kdyz tvrdi: ,,/...] pod zaminkou azylového kompromisu bude SRN (od této
chvile) fungovat jako brzda reformniho procesu na poli evropského uprchlického
prava. “"

Velmi ¢asto se v prub&hu diskuzi poukazovalo na odkaz humanismu v némecké

vvvvvv

"L BACH, Christiane. Geschichte der CDU. 6. Dezember 1992: CDU, CSU, FDP und SPD einigen sich
auf eine Neuregelung des Aylrechts. In: Konrad Adenauer Stiftung [online]. [cit. 2017-04-06]. Dostupné
z: http://www.kas.de/wf/doc/kas_18202-1442-1-30.pdf?160127114535; viz. srov. NEMECKO.
MIGRATIONSBERICHT 2004. Bericht des Sachverstindigenrates fiir Zuwanderung und Integration im
Auftrag der Bundesregierung. [online]. 2004, s. 40 [cit. 2017-04-06]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Publikation/I B/Anlagen/themen-zuwanderung-
migrationsbericht-2004.pdf?__blob=publicationFile.

2 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberalni stat. Brno: Masarykova univerzita v
Brng, 2005, s. 123.

8 GASEROW, Vera. Asylkompromiss von 1992: Lichterketten und SPD-Asylanten. In: Zeitonline.
[online]. 2012, €. 49/2012 [cit. 2017-04-06]. Dostupné z: http://www.zeit.de/2012/49/Debatte-
Grundrecht-Asyl-1992/komplettansicht.
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ustavniho soudu, ktery oznacil pravo na azyl jako zékladni pravo lidskeé pospolitosti
(Grundrecht der Mitmenschlichkeit). ,,Jestlize je toto zdkladni pravo také testem pro nasi
svobodnou spolecnost, tak si humanita a politika vede v nasi spolecnosti velmi Spatné.
Azylovy kompromis neni aktem pro ty, kteii hledaji azyl, nybrz je namiren proti nim.
Na protest proti restriktivnimu zalozeni azylového kompromisu se dokonce rozhodl
vystoupit z SPD Giinter Grass coz komentoval slovy ,,Tento zdakon je vilecnym zakonem
proti Zadateliim o azyl a pFimym titokem na pravni stat. "

S Casovym odstupem lze nyni fict, Ze azylovy kompromis byl tspéchem, kterému
Ize vytknout snad jen rozporuplnou efektivitu. VV prvnim roce po zavedeni zakona se
snizily poéty zadosti o azyl o 66 % (z 480 tis. na 160 tis.). Od vstoupeni zdkona v platnost

pficestovalo pouhych 5 % Zadatelli o azyl letecky — na zdklad€ nafizeni o tfetich statech

se tedy zbytek musel dostat do SRN nelegalng.”™

1.8.  Volebni rok 1998

Prestoze byla Spolkova republika Némecko jiz od konce druhé svétové valky vice
¢1 méné konfrontovédna s fenoménem ptistéhovalectvi, odmitala az do 90. let tezi, Ze je
pfist¢hovaleckou zemi. Politiky na toto téma byly formulovany zejména restriktivné a
kvuli nedstupnému postupu vlady odmitajici redlnou skute¢nost imigrace i do jisté miry
neadekvatné. Kvili prist€éhovalecké vIin€ na konci 80. a pocatku 90. let jiz nemohl byt
politicky konsenzus nadale udrzitelny, ¢ehoz si byly védomy i samy politické strany.
Ve volbach do Spolkového snému v roce 1998 bylo téméf povinnosti kazdé strany
zaujmout Kk problematice migrace né&jaké stanovisko. VSechny politické strany
zduraziiovaly ve volbach tezi, Zze v minulosti pfijaté integracni politiky ptisSly pozdé€ a je
nejvyssi Cas k jejich upravé. Plany, jak by mély dané strategie v praxi vypadat, se ale
velmi lisily, a proto v nasledujici ¢asti predstavim volebni programy stran a jejich

stanoviska k migracni politice.

Socidlné demokraticka strana Némecka zastvala v dobé na pielomu 80. a 90. let

znaéné nejednotné stanovisko viici migraci. Mnohokrat za to byla kritizovana vladni Unii,

" NUSCHELER, Franz. Internationale Migration: Flucht und Asyl. Wieshaden: VS Verlag flr
Sozialwissenschaften, 1995, s. 164.

> ANGENENDT, Steffen. Deutsche Migrationspolitik im neuen Europa. Opladen: Leske + Budrich,
1997, s. 111.
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zejména po schvaleni azylového kompromisu, kdy byla pro SPD charakteristicka spiSe
,.polovicata piistéhovalecka politika“, bez n&jakého hlubsiho konceptualniho ramce.”® Ve
volbach do Spolkového snému v roce 1998 se prezentovala SRN jako ,,svétu oteviena
zem&.“ Ve svém programu dale pozadovala staitem ftizené a legislativné upravené
pristéhovalectvi, které bude reflektovat aktualni stav na trhu prace a zaroven nebude
zatézovat socidlni systém Némecka. V zasad¢ se ztotoziovala s ndzorem, ze GspeSnost
integrace zalezi na schopnosti a ochot¢ spolecnosti, ktera ale zaroven nesmi byt zatizena
prekotnou vlnou piistéhovalct — z toho pozadavek na fizené pristéhovalectvi. SPD tedy
podporovala integraci cizincti a navrhovala udéleni vSem v SRN narozenym cizinciim
obcanstvi, pod podminkou, ze se minimalné jeden z rodi¢l jiz v Némecku narodil.
Zakladem uspésné integracni politiky ma byt vytvoreni moderniho obCanstvi. Obecné se
da fici, ze se Socialni demokraté obavali piili§ vstiicné nastavené migracni politiky,
coz implicitné naznaCuje i posledni véta programu, ve které se nepiimo ztotoznuji
s azylovym kompromisem pii prohlaseni ,,Zadatelé o azyl a pristéhovalci jsou dvé
rozdilné skupiny ““. Skute€nost, ze SPD vénovala problematice migrace jen jednu stranu
textu, vybizi k otazce nakolik byly vnitrostranické spory z pocatku 90. let aktualni.””
Bindnis 90/Die Griinen piedstavili ve svém rozsahlém programu celou fadu
opatteni, kterd méla pfinést pravni jistotu a Citelnost ptiste¢hovaleckého zakona. Zeleni
povazovali Zakon o statnim obCanstvi z roku 1913 za ptezity a navrhovali postaveni
pokrevniho principu na stejnou uroven principu pivodu. V souladu s tezi, ze SRN je jiz
dlouho piistéhovaleckou zemi (Deutschland ist schon lange ein Einwanderungsland),
navrhovali zjednoduseni naturalizace pro cizince Zijici minimalné pét let na izemi SRN.
Cizinci, ktefi jsou usazeni v Némecku alespon po dobu tii let maji podle Zelenych narok
1 na politicka prava a socidlni ochranu, kterd na zéklad¢ tehdejSich rasové zamétenych
utokd nebyla tak Upln€ samoziejma. Mozné feSeni pro velkou ¢ast ohroZenych cizincl
predstavoval nové navrzeny zékon o , Nediskriminaci®,’® podle kterého by cizinci,
u kterych se prokdzalo znevyhodnéni kvili jejich barvé kize, narodnosti, nebo
nabozenskému presvédceni, meli ndrok na odskodné od statu. Dvojité obcanstvi

cey

prezentovali Zeleni jako zaklad Uspé&sné integrace pro transmigranty zijici mezi dvéma

6 FROST, Michaela. Paradigmenwechsel in der deutschen Zuwanderungsdebatte. Potsdam, 2005, s. 65-
66.

" SPD-PROGRAMM FUR DIE BUNDESWAHL 1998. Arbeit, Inovation und Gerechtigkeit. Bonn:
Union-Driickerei, 1988, s. 44. [online]. [cit. 2017-04-27]. Dostupné takeé z: http://library.fes.de/pdf-
files/bibliothek/retro-scans/a98-04467.pdf.

8 Antidiskriminierungsgesetz.
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svéty. Pocet zahrani¢nich pracovnikli v Némecku mél odpovidat hodnoté adekvatnich
volnych pracovnich mist na trhu, zaroven ale s novym pristéhovaleckym zakonem zajistit,
aby byla minimalné jedna Ctvrtina vSech udélenych povoleni k pobytu humanitarniho
razu.”

Volebni platforma CDU/CSU deklaruje jiz ve své prvni vété volebniho programu,
ze Némecko je vuci cizincim piatelskou zemi. Tato véta predstavuje vyrazny posun
V dosavadnim smysleni platformy a soucasné reflektuje zménu paradigmatu v némecké
spole¢nosti jako takové. Unie méla stejné jako ostatni strany v Umyslu provest reformu
zdkona o statnim obcanstvi. Kombinace spiSe liberalnéjSich proudi uvnitt CDU
a zastancu restriktivnich opatfeni v CSU, dala vzniknout navrhu na zjednoduseni procesu
naturalizace. Nutnou prerekvizitou bylo vzdani se svého dosavadniho obcanstvi,
zvladnuti ném¢iny a uznani, resp. vyznavani Zakladniho zakona. Ti cizinci, ktefi jsou
v SRN ilegalné, méli byt rychleji odsunuti proto, aby tim byly zvyseny piijimaci kapacity
pro Zadatele o azyl. Své kompetence v migra¢ni a integra¢ni problematice prezentovala
Unie na azylovém kompromisu, diky kterému se i ptes odpor SPD a Zelenych, snizil
pocet Zadosti na méné nez Ctvrtinu v prubéhu jednoho roku. Na volebnim programu
muzeme sledovat dalsi trend, kdy CDU zacala pomalu upoustét ze svého postulatu ,,Wir
sind kein Einwanderungsland* a kloni se spiSe k myslence stitem fizené migrace, ktera
bude odpovidat integraéni schopnosti vét§inové némecké spolecnosti.®

FDP podporuje co nejrychlejsi piijeti nového piist€éhovaleckého zakona, ktery by
umozioval lepsi kontrolu migranich tokti a zaroven odpovidal ekonomickym
a spole¢enskym trendtim. Pro hladky prubéh aplikace nového zdkona mél byt reformovan
1 zékon o statnim obcanstvi, podle kterého by détem narozenym druhé generaci
pfist¢hovalcii bylo ptidélovano dvojité obcanstvi, pod podminkou, Ze se dotycni
rozhodnou mezi svym 18. a 23. rokem zivota pro nékteré z nich. Dilezity bod jejich
kampané spocival v udéleni komunalniho volebniho prava pro cizince Zijici na némeckém

uzemi minimaln€ pét let. Program akcentoval vyvéaZeni integracnich opatieni

 PROGRAMM ZUR BUNDESTAGSWAHL 98. Griin ist der Wechsel. Leck: Clausen & Bosse, 1988,
s. 120-122. [online]. [cit. 2017-04-24]. Dostupné také z:
https://www.boell.de/sites/default/files/assets/boell.de/images/download_de/ publikationen/1998
Wahlprogramm_Bundestagswahl.pdf.

80 WAHLPLATFORM VON CDU UND CSU. Bonn: CDU-Bundesgeschéftsstelle, 1998, s. 31-33.
[online]. [cit. 2017-04-24]. Dostupné také z:
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/1998-2002_Wahlplattform.pdf.
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a zdkonného omezeni migrace, ve kterych by prioritni roli méla hrat aktualni situace na
trhu 8

Hlavni tezi strany PDS bylo, ze Némecko je pfistéhovaleckou zemi. Ve svém
programu zduraznili povinnost SRN zajistit stejna prava pro piistéhovalce a etnické
Némce, moznost nabyti dvojitého statniho obcanstvi a po péti letech trvalého pobytu
v Némecku pasivni i aktivni volebni pravo. Ostfe se také vymezili proti azylovému
kompromisu, ktery podle nich zptisobil jesté vétsi nartst xenofobie ve spolecnosti. Jako
feSeni navrhuji vytvofeni pravniho ramce na Grovni obci, zemi i spolku, ktery by

reflektoval skute¢né potieby danych oblasti v piistéhovalectvi.®2

81 WAHLPROGRAMM ZUR BUNDESTAGSWAHL 1998 DER FREIEN DEMOKRATISCHEN
PARTEIL ,,Es ist IThre Wahl.“ Bonn: Liberal Verlag, 1988, s. 57-59. [online]. [cit. 2017-04-24]. Dostupné
takeé z:
https://www.freiheit.org/sites/default/files/uploads/2017/03/02/1998bundestagswahlprogramm. pdf.

8 PROGRAMM DER PDS ZUR BUNDESTAGSWAHL 1998. Programm der PDS zur Bundestagswahl
1998. Fiir den politischen Richtungswechsel!

Sozial und solidarisch — fiir eine gerechte Republik! (misto a rok vydani neuvedeno) s. 28-30. [online].
[cit. 2017-04-24]. Dostupné také z:
https://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/ADS/Bundestagswahl_1998 - Programm.pdf.
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2. PRVNI SCHRODERUV KABINET
2.1.  Proces formovani koalice

Srpnové volby do Spolkového snému byly pro znacnou cast vefejnosti velkym
ptekvapenim. Se ziskem pouhych 35,1 % hlast utrpéla Unie po 16 letech ve vladé
vyznamnou porazku. Vitézem voleb se stala SPD se ziskem 40,9 % hlast.®® Nové
nastupujici kancléi Gerhard Schroder®* (SPD) zapogal ihned po zjisténi vysledkt jednani
0 koalici se stranou Zeleni. Ti skon¢ili se ziskem 6,7 % hlasd na tfetim misté, a méli
s SPD mnoho zkuSenosti na zemské Urovni, a kromé toho i nejvyraznéj$i nazorovou
shodu v ostatnich oblastech. Do vlady se dale probojovala i PDS, ktera tvofila se svymi
5,1 % nejmensi stranu Spolkového snému, jak je vidét na ptiloze ¢. 5. Koalice SPD/Zeleni
ziskala se ziskem 47,6 % odevzdanych hlast silny mandat 345 z 669 kiesel ve Spolkovém
snému.® V nové vladé zasedly vzhledem k vysledkiim voleb zejména poslanci za SPD —

vvvvvv

vnitra. Tfi ministerstva obdrzeli Zeleni — jejich pfedseda Joseph (Joschka) Fischer se stal
ministrem zahrani¢i.®

Vlada SPD/Zeleni vladla v Némecku ve dvou na sebe navazujicich kabinetech
v letech 1998-2005. V némeckojazycném prostiedi se 1ze také setkat s vyrazem Cerveno-
zelena koalice odkazujici na barevné zobrazeni danych stran. V prib&hu vladnich dohada
o podob¢ koali¢ni smlouvy byla ziejma silnd pozice SPD, a proto museli Zeleni
z nékterych svych pozadavk slevit (napt. skokové zvyseni poplatkli za vyuzivani jaderné
energie). Koalicni smlouva byla vysledkem dvoutydennich diskuzi a reflektovala

socidlné-liberalni kurs stran.®” V popiedi stala zejména v prvnich letech snaha o snizovani

8 BUNDESWAHLLEITER. BUNDESWAHL 1988. Wahl zum 14. Deutschen Bundestag

am 27. September 1998. Sitze der Parteien im 14. Deutschen Bundestag 1998.[online]. [cit. 2017-04-06].
Dostupné z: https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/1998.html.

8 Schroder byl zvolen kandidatem na Spolkového kancléfe pouhych Sest mésict pied spolkovymi
volbami. Na stranickém sjezdu ve Spodnim Sasku si pohodInou vétsinou zajistil zvoleni hned v prvnim
kole. Formalné byl jmenovan 27. 10. 1998 (Zdroj: E. CONRADT, David, Gerald R. KLEINFELD a
Christian SOE. Power shift in Germany: the 1998 election and the end of the Kohl era. New York:
Berghahn Books, 2000, s. 3).

8 E. CONRADT, David, Gerald R. KLEINFELD a Christian SOE. Power shift in Germany. s. 3-6, 30.

8 DHB. Bundesministerien — Minister und Staatssekretére, Kapitel 6. 3. [online]. [cit. 2017-04-24].
Dostupné z:
http://www.bundestag.de/blob/196250/26be6dbf1e044cd7f37f8850cf44bb40/kapitel_06_03_bundesminis
terien_-_minister_und_staatssekret _re-data.pdf#page=4.

87 E. CONRADT, David, Gerald R. KLEINFELD a Christian SOE. Power shift in Germany. New York:

Berghahn Books, 2000, s. 31.
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nezameéstnanosti a posilovani hospodéistvi domaciho trhu. Pravé kvili hluboké recesi
byla ve smlouvé zakotvena i reforma danového systému, ktery mél nové zohlednovat
ekologické faktory. Zeleni si samoziejm¢ do programu prosadili i nékteré ze svych
environmentalnich navrhi, za jejichz sty¢ny bod se da oznacit obnovitelna energie a jeji
§irsi vyuziti a subvence. Konkurenceschopnost SRN méla byt prohloubena zdkonnym
opatfenim na podporu inovaci a vzdélavani. Naopak pro star§i generace byl program
atraktivni svym dirazem na reformu socidlniho systému s akcentem na socialni stat.
Pomyslnou tecku poté tvoii kapitola ,,Solidarni politiku pro vSechny generace®, ve které
se krom¢ jiného zavazuje podporovat integraci cizincli a vytvofit novy, moderni zakon
o statnim obdanstvi.% V &asti koaliéni smlouvy vénované integraci pozaduji, aby byl
vytvofen jednotny evropsky ramec uprchlické a migra¢ni politiky, které budou
respektovat Zenevskou uprchlickou konvenci a Evropskou konvenci o lidskych pravech.
Na evropské Urovni by o prosazeni téchto principti mélo usilovat i némecké predsednictvi
Vv prvni poloviné roku 1999. Liberalni sméfovani migra¢ni politiky mizeme dale
pozorovat na vladnim prohlaseni, ze ,,/...] v oblasti pristéhovalectvi doslo v minulosti
k nezvrtanému procesu, ktery je potieba resit integraci (zde) usazenych cizincui, kteri
respektuji Gstavu Spolkové republiky. “® Vyraznou zménou byl také prosincovy vystup
kanclére Schrodera v Spolkovém snému, kdyz tvrdi: ,,My jsme ty lidi, kteri k nam v
50. letech prisli, pozvali. Dnes Fikdame, Ze tito spoluobcanky a spoluobcané, kteri s nami
Ziji, nejsou Zadnymi cizinci. Jako cizince bychom méli spise nahlizet na ty, kteri v nasi
zemi propaguji nendvist viici nim (cizinciim). “*

V souvislosti s témito vyroky se v némeckém prostiedi zacalo hovofit o zméné
paradigmatu v migracni otazce. Opétovné nabyti dilezitosti tohoto tématu doklada Rada

pro migraci,® jez pocatkem ¥ijna 1988 vydala zpravu ,,Doporugeni pro Spolkovou vladu.“

88 NEMECKO: Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Bonn,
Oct. 20, 1998. [online]. [cit. 2017-04-06]. Dostupné z:
https://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Bilder/Redaktion/30_Jahre -

_Serie/Teil_21 Joschka_Fischer/Rot-Gruener_Koalitionsvertrag1998.pdf.

8 Wir erkennen, dass ein unumkehrbarer ZuwanderungsprozeR in der Vergangenheit stattgefunden hat
und setzen auf die Integration der auf Dauer bei uns lebenden Zuwanderer, die sich zu unseren
Verfassungswerten bekennen.

% DEUTSCHER BUNDESTAG. Plenarprotokoll 14/3 z 10. 11. 1988. Bonn: Stenographischer Bericht,
1988, s. 60. [online]. [cit. 2017-04-06]. Dostupné z: http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/14/14003.pdf.

%1 Rada pro migraci (Rat fiir Migration) byla zaloZena v roce 1998 skupinou védeckych pracovnikii a
fundovanych odborniki v ¢ele s prof. Badem s cilem kritického komentovani aktualnich témat spojenych
s migraci. Zprvu dostala jeji ¢innost jen tfilety mandat, ale s nabyvajici dtlezitosti pfist¢hovalectvi je
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Ve zpravé byly reflektovany vSechny spolecensko-kulturni diskurzy s konkrétnimi
doporugenimi pro Spolkovou vladu.®? Navzdory tomuto doporuceni prohlésila ale téhoz
mésice spolkova ministryn¢ spravedinosti Daubler-Gmelin (SPD) a spolkovy ministr
vnitra Schily (SPD), ze ,pristéhovalectvi nemiize byt za danych podminek nikym
podporovano ““, a proto bylo vytvoreni ptistechovaleckého zdkona 14. vlddou SRN de facto
vylou¢ené.® Schily posléze tuto tezi jesté dile vyexponoval, kdyZ se nechal slyset, ze
Lhranice anosnosti v pristéhovalectvi je prekrocena™ a potencionalni zakon
o prist¢hovalectvi na tom nic nezméni, ¢imzZ tak defacto navazal na své predchtidce,
navzdory pfedvolebnim slibim a podpoie Zelenych, ktefi chtéli zdkon prosadit do
koali¢ni smlouvy.* Kvili vy$e zminénym faktordm se musel tedy prvni Schroderiv
kabinet omezit na reformu zakona o statnim obcanstvi, ktera se za dané situace jevila vice

naléhavé.

2.2.  Z&kon o statnim obcanstvi

Vladni prohlaseni Schrodera vychéazelo z premisy, Ze jestlize SRN umozni dlouhodobé
usazenym cizinciim nabyti némeckého obcanstvi, budou i nasledujici integracni snahy
efektivngj$i.® Jestlize jim bude udéleno ob&anstvi, budou jim také zarucena prava
a povinnosti, na jejichz zaklad¢ ziska stat vétsi manévrovaci prostor. V neposledni fadé
by mohli volné cestovat po EU a samoziejmosti by bylo jak pasivni, tak aktivni volebni
préavo na viech trovnich stétu.%

Koali¢cni smlouva SPD a Zelenych vyzdvihuje snahu o vytvofeni nového
a moderniho zékona o statnim obCanstvi, jeZ mé pfinést urychleni a usnadnéni procesu
piid€lovani obcanstvi. Na zaklad¢ téchto plani mél byt rozsifen pokrevni princip (ius

sanguinis) o teritorialni (ius soli), a de facto je tak zrovnopravnit. Konkrétn¢ by méli

¢innd dodnes. (Zdroj: RAT FUR MIGRATION. Uber uns. Rat-fuer-migration.de [online]. ©2017 [cit.
2017-04-23]. Dostupné z: http://www.rat-fuer-migration.de/index.php?1D=8).
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% BADE, Klaus J. a Rainer MUNZ. Migrationsreport 2000. Fakten — Analysen — Perspektiven.
Frankfurt/New York: Campus Verlag, 2000, s. 241.

% NEMECKO. Regierungserklarung von Bundeskanzler Gerhard Schroder vom 10. November 1998, s.
61 B. [online]. [cit. 2017-04-18]. Dostupné z: http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/14/14003.pdf.
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ey

potomci v SRN zijicich cizincl obdrzet pfi narozeni obCanstvi v ptipadé, ze se alespon
disponuje povolenim k pobytu (Aufenthaltserlaubnis). Druhou moznosti je poté splnéni
predpokladi pro:

A) cizinky a cizince s osmiletym legalnim pobytem v Némecku,

B) potomky rodi¢t, z nichz ma alespon jeden unbefristete Aufenthaltserlaubnis a
prokazatelné s touto osobou Zije ve spole¢né domacnosti minimalné po dobu péti let;

C) cizince ktefi jsou v manzelském svazku a Ziji spolu po dobu minimalné dvou let ve
spole¢né domacnosti, pfiemz se cizinec musi nachazet minimalné tfi roky ve Spolkové
republice.®’

Vladni koalice piedstavila v lednu 1999 pracovni verzi navrhu zakona o statnim
obcanstvi, jejimz centralnim prvkem byla moznost disponovat dvéma ob¢anstvimi. Proti
snaham vladni koalice zavést ,,dvojity pas“ se vzedmuly kritické hlasy z fad CDU/CSU,
na jejimz zaklad¢ uspotadali u pfilezitosti koncicich zemskych voleb v Hesensku
podepisovaci akci (Unterschriftskampagne).®® Ta méla za cil ukazat, Ze , chovdini
Spolkové vlady je namireno proti vétsinovéemu obyvatelstvu.” Nikdo nemonhl
predpokladat, ze tato akce bude mit tak pozitivni ohlas a strané CDU vynese zisk 43,3 %
odevzdanych hlast, ¢imz zméni rozlozeni sil ve Spolkové rade¢ a vladni koalice tim ztrati
vétSinu. Reforma zdkona o stitnim obcanstvi byla za téchto podminek neprichodna
a viechny zi¢astnéné strany si byly védomi nutnych tstupki.*®

V témze mésici piedstavila FDP tzv. Optionsmodel, ktery byl alternativou mezi
zminénymi navrhy. Na zakladé tohoto navrhu piedstavil poté v bieznu ministr vnitra
Schily pfepracovany vladni navrh, ktery pocital s principem ius soli. Dé&ti cizincu
narozenych v SRN obdrzi automaticky ob¢anstvi, s nabytim plnoletosti maji ale pétiletou
Ihiitu na to, aby se rozhodly, které ze t&chto obanstvi si cht&ji ponechat.!® Dalsi

prerekvizitou byla podminka, ze alespon jeden z rodi¢t musi mit trvaly pobyt v SRN

9 NEMECKO: Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. § IX. Sicherheit fiir alle — Biirgerrechte stirken.

% Jen v prvnich tiech tydnech se proti zavedeni dvojitého pasu postavilo 400 tis. obyvatel; celkové si
CDU polepsila o 4,2 procentni body na Ukor Zelenych. (Zdroj: HELL, Matthias. Einwanderungsland
Deutschland? Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2005, s. 97-98.)
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minimaln¢ po dobu osmi let, mit ptidélené¢ Aufenthaltsberechtigung, nebo unbefristete
Aufenthaltserlaubnis alespon tfi roky. Ve vlddnim navrhu byla ddle sniZena lhtita pro
narok na obc¢anstvi z 15 na osm let. Samoziejmosti bylo dale, ze zdjemci museli ovladat
némecky jazyk alesponi na komunikadni urovni pro styk se statnimi organy.'%
V neposledni fadé€ bylo vyzadovano i pisemné prohlaseni o tom, ze se zadatel ztotoznuje
se Zakladnim zakonem. Ve vyjime¢nych ptipadech bylo umoznéno si ponechat dvojité
obcanstvi z davodu vysokych finan¢nich nakladd, nebo bezpe¢nostnich rizik v domovskeé
zemi 1%

Navrh zminéného zakona byl nakonec odhlasovan ve Spolkovém snému 7. dubna
1999, o dva tydny pozdé&ji i ve Spolkové radg, a vstoupil v platnost 1. ledna 2000.1% Pogty
zadosti o naturalizaci dosahly v roce 2000 svého maxima 187 tis., a poté zacaly opét
klesat. V roce 2002 bylo naturalizovano jen cca 155 tis. obyvatel a mezi lety 2004-2007
se pohybovaly od 127 tis. do 130 tis. Dalsi data lze pozorovat na piiloze ¢. 6. Zajimavosti
je, ze 45,9 % obcanstvi bylo v letech 2000-2007 ptidéleno tém Zadatelim, ktefi se z vyse
zminénych duvodid nemohli vzdat obcanstvi své domovské zemé. Obecné lze
konstatovat, Ze mnozstvi podanych Zadosti nereflektuje ocekavani SRN a vétSina cizincl
si radé&ji ponechava své dosavadni.' Podle Schilyho mélo byt 7,3 mil. cizincti usazenych
v SRN naturalizovéno, ¢imz chtél vytvofit heterogenni spole¢nost.'®® Zajem o piidéleni
obcanstvi byl nejrozsifenéjsi mezi obyvateli tietich zemi vné EU, konkrétné poté Turecka

a byvalé Jugoslavie.%
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Podle Rainera Muenze, profesora na berlinské Humboldtoveé univerzité je ale
zakon pouze povrchni cestou k ziskani politickych bodu a neodpovida tehdejsi potiebé
SRN. Schilymu vy¢ita, Ze se vytvafeni migra¢nich politik zaméfuje pouze na cizince
dlouhodobé usazené v Némecku. Na rozdil od vladnich politik tvrdi, Ze cizinecky zakon
neznamend automaticky vétSi mnozstvi cizinci v SRN ani uréitou formu ,,zvaciho
dopisu“. Muenz dale tvrdi, ze desitky let opakovaného mytu, ze Némecko neni
ptistéhovaleckou zemi, zpusobil ve spole¢nosti pocit, ktery naprosto neodpovida
skute¢nosti — totiz ze (v té dob&) v nékterych méstech v Severnim Poryni-Vestfalsku byl
podil cizincti ve méstech okolo 15-30 %. V neposledni fadé nabada Spolkovou vladu, aby
ucinila kroky, které piiméji spoleCnost hledat podobné nebo stejné hodnoty
s pristé¢hovalci, diky kterym bude nasledné souziti snazsi. Podminkou pro to je ale

legislativni zaklad, ktery da pfistéhovalctim pocit sounalezitosti. %’

2.3. Green Card

V tehdejsi vyhrocené situaci nebylo jednoduché urcit dalsi smétovani pfist¢hovalecké
politiky. Prvnim krokem, ktery ur¢il ramec dal$iho vyvoje ucinil v Gnoru 2000 kancléf
Gerhard Schrdder na pocitacovém veletrhu CeBIT v Hannoveru. V jeho zahajovaci feci
vyzval k ptijmuti vétSiho poctu IT specialistd, kterym mélo byt udéleno docasné pracovni
povoleni (vorlibergehende Arbeitserlaubnis). Pozitivni ohlas odbornych kruhtt mél
za nasledek vytvofeni ,,okamzitého programu k zajiSténi nedostatku pracovnich sil v IT
oborech®,1% stejné tak jako pozdéjsi zménu v piistupu k pfistéhovalectvi na nasledujici
roky.1% Schrodertv proslov reflektoval zadosti lobbystickych skupin sdruZenych
do spolku BITKOM, které pozadovaly piijmuti 35 tis. zahrani¢nich odbornikl, ktef

by byli schopni alesponi Caste¢né redukovat nedostatek pracovniki v technickych
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oborech. Po zvetejnéni pozadavki BITKOMem nasledovali i ostatni zaméstnavatelé,
zejména ti, zaméfujici se na biotechnologie a zdravotnictvi.!!!

V reakci na chybéjici experty na pracovnim trhu piedstavil Schroder v bfeznu
program tzv. Green Card.''? Vychazet méla z amerického systému Green Card, se kterym
méla paradoxné velmi malo spole¢ného. Americka verze ,,Zelené karty* je Casové
neomezend nejen na délku pracovniho poméru, ale i na délku samotného pobytu v USA.
Dale je po urdité dob&''® piistéhovalci nabidnuto ob¢anstvi. Némecka verze nabizela
uchazeéum jen ¢asové omezené pracovni povoleni na pét let, které bylo navic svazané
jen s jednim zaméstnavatelem. Kontingent uchazecu byl nejdiive omezen na 10 tis.,
po nékolika tydnech byl ale navySen na dvojnasobek. Nutnou predispozici piedstavovalo
vysokoskolské vzdélani v IT nebo komunikacnich technologiich a roéni plat 0 minimalni
hodnoté 51 tis. €. Kvuli skute¢nosti, ze byli experti povinni odvadét dané a pojisténi jako
fadovi némecti pracovnici, mohli jiz rok po pftijezdu scelit své rodiny.
Neoddiskutovatelnou vyhodu piedstavovalo kratké schvalovaci fizeni, které ve vétsSing
piipadt netrvalo déle nez tyden.!** Podle Obendorfera se ale jednalo opét jen aplikovani
Gastarbeiterprincipti — Sice na vzdélangjsi ¢ast obyvatelstva, ale se stejné nejasnymi
vyhlidkami na jejich budouci zivot v SRN. Diky tomu zastdvalo Némecko
vV mezinarodnim siln¢ konkuren¢nim prosttedi spiSe roli ,,druhé moznosti®, nebo
prestupni stanice do USA, Kanady, popt. Australie.!'®

Soubézné s programem Green Card byl zaveden program alokace 200 mil. DM
na podporu rekvalifikace, ktery mél vymytit negativni konotace zaméstnanct obavajicich

se 0 své pracovni misto. Je otazkou, do jaké miry bylo toto gesto tspé$né, faktem ale
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zustava, ze podle inorového prizkumu vetejného minéni podporovalo Green Card pouze
37 % respondentl, zatimco 56 % bylo proti. Ndzory na migracni politiku tedy opét
zpusobily disparity mezi odbornymi kruhy a vefejnosti. Viditelna je i paralela pocatku
najimani zahrani¢nich pracovniku z Italie, kdy se také neuvazovalo o moznych
alternativach v oblastech s nedostatkem zaméstnanci, coZ kritizoval i ptedseda
Némeckého odborového svazu Dietrich Schulte. 1

V souvislosti s kvétnovymi volbami do zemského snému v Severnim Poryni-
Vestfalsku se snazi CDU zopakovat svij uspéch s podepisovaci kampani z ledna
predchoziho roku kampani Kinder-staat-Inder. Lidr kandidatky CDU Jirgen Ritgers
navrhl uspotadat akci s pohledy, ve které mély slogany jako: ,, Vice vzdeélani na ukor

pristéhovalcii. “*Y

upozorniovat na ziejmou preferenci cizinci namisto domaciho
obyvatelstva.''® Poprvé v historii byli potencionalni indiéti pfistéhovalci soudasti volebni
diskuze. Touto volebni kampani bylo prolomeno i ur¢ité paradigma, kdyz byli Indové
prezentovani na zaklad¢ jejich etnického plivodu jako ménécenni ve srovnani
s ,,vyspélymi* Némci. !t

Do rozvifené debaty se u prilezitosti své kvétnové navstévy v berlinském Domé
kultur pftipojil i tehdejsi Spolkovy prezident Johannes Rau. Zdiiraznil, ze by némecka
spole€nost 1 pfistehovalci méli drzet pfi sob& a hledat spole¢né prvky, na kterych lze
vybudovat silny a sebevédomy stat. ,,Musime si jasné stanovit podminky pristéhovalectvi
a ty poté [po pristéhovalcich] i vyzadovat. [...] Nepotiebujeme néjakou nucenou debatu
o tom, zda je SRN pristehovaleckou zemi, ¢i nikoliv. V prubéhu diskuzi nesmime vzdy
vytahovat jen casti celého problému: dnes vyuka islamu na skolach, zitra Green-Card,

poté opét pracovni povoleni pro sezonni pracovniky, nebo jak nakladat s vdlecnymi
uprchliky. “1%°
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V pribéhu diskuzi o jednotlivych ndzorech je nutné zminit i debaty, které
probihaly nejdiive v Unii a poté i mezi jednotlivymi politickymi stranami. V této dobé
vychazela CDU, ale zejména CSU vychazela z konceptu ,,Leitkultur, ¢imz zapocala
ivahy, v jaké rovnovaze by mély byt integra¢ni snahy a tento koncept.!?! Termin
Leitkultur pochdzi od Bassama Tibiho, profesora na Gottingenské univerzité, pivodem
ze Syrie, ktery ale Zije jiz pies 40 let v SRN. Jeho koncept ,,vud¢i kultury* tvrdi, Ze kvili
absenci politické kultury, ktera se v ostatnich zapadnich statech vyvijela od 16. stoleti,
si Némecko potiebuje tu svou jesté nalézt. To je podle n¢j divod opozdénych
legislativnich opatfeni na poli pfistéhovalectvi. Kvili nedostatecné evoluci politické
kultury v minulosti se podle ného nachazi SRN v dobé kulturniho modernismu.!??
V souladu s nim tvrdi Lammert, ze je nemozné definovat prvky ,,némectvi* a urcit co by
mélo byt po pfistéhovalcich pozadovano. V prvni fadé to ma byt jazyk a Ucta
k demokratickym hodnotam. Zaroven si ale klade otazku, jak demokraticky se zachovala
SRN, kdyz tak dlouho opomijela a zpochybiiovala pfistéhovalectvi.!?® Bar$a na strané
druhé tvrdi, ze SRN svym pfistupem nezaujala ani asimilacni, ani pluralisticky ptistup
nybrz tzv. etnicko-exkluzivisticky.!?* Lze konstatovat, Ze celé politické diskuze v tomto
obdobi byly spojeny s relativizovanim skute¢nych jevi. Otazkou na pocatku roku 2000
tedy bylo, jak definovat hodnoty, které se méli stat ustfednim prvkem pro dalsi integracni

snahy.!?®

2.4.  Prvni pokus o vytvofeni ptistéhovaleckého zdkona

Popsané jevy mély za nasledek, ze polické strany zacaly intenzivnéji utvaret a

formulovat své ndzory na integraci, migraci a azylovou politiku jako celek. VIadnouci
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Cerveno-zelend koalice v Cele s tehdej$im ministrem vnitra Schilym jmenovala svou
vlastni komisi, jejiz cilem bylo doporucit ptesny koncept budouci pfistéhovalecké
a integraéni politiky.*?® V1adni ,,Nezdvisld komise pristéhovalectvi* pod predsednictvim
opozi¢ni Rity Siissmuth (CDU) piedstavila v Cervenci nésledujiciho roku reformni
dokument, ktery svym pragmatickym, nadstranickym zptsobem vystizenim celé
problematiky ur¢il cestu, kterou se ubiraly politiky na nasledujici roky.*?’

Ve ctyfech na sebe navazujicich oddilech prezentovala soucasny stav a moznosti
k Zzadoucimu vyvoji. Tedy Ze by SRN méla, vzhledem k demografickym zménam
ve struktuie obyvatelstva, usilovat o dlouhodoby pobyt pfist¢hovalcti, ktery musi byt
jasné fizen statem. Rust hospodarstvi v moderni dobé bude podle komise ¢im dal vic
provdzany s novymi mysSlenkami, které ptichazeji od lidi rizného pivodu a jejich
vzajemné interakce. Kvuli nerovnomérné nezaméstnanosti existuje nadale mnoho
pracovnich mist pro vysoce i nizce kvalifikované pracovniky. Jako posledni argument
komise uvadi, ze prestoze neni Némecko de jure pfist¢hovaleckou zemi, je ji jiz delsi
dobu bez legislativniho zakotveni.'?® Ve zpravé se nadale objevuji konkrétni postupy:
»J1Z od samého pocatku by se méli stat pfist¢hovalci integralni soucasti stalého
obyvatelstva a m¢li by obdrzet trvaly pobyt s vyhledem na naturalizaci. Zasadni roli bude
hrat bodovy systém, ktery zohlediiuje schopnost integrovat se do spoleénosti
na pracovnim trhu. Kandidati, ktefi ziskaji nejvyssi pocet bodii by méli byt vybrani z téch
zadatel, ktefi splituji bodové pozadavky.* Pro tyto potfeby doporucila komise vytvoteni
ptistéhovaleckého zakona, ktery by pomohl vzajemnému souziti Némca a piistéhovalct,

coz je podle reportu zakladnim prvkem usp&sné pfistéhovalecké politiky.*?°

126 HEL L, Matthias, Einwanderungsland Deutschland? Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
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Kommission ,,Zuwanderung®. Berlin: Druckerei Conrad, 2001, s. 12, 119-120, 276.
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2.4.1. Stanoviska politickych stran a priabéh vyjednavani

Pouhych par tydnii po zvefejnéni zavéri Nezavislé komise piist€hovalectvi
ptedlozil 3. srpna Spolkovy ministr vnitra Schily dvé sté padesati strankovy névrh
ptistehovaleckého zdkona, ktery do jisté miry vychazel ze zavért Rity Siissmuth. Stézejni
¢asti navrhovaného zakona byl z Kanady pochazejici bodovy systém, na zakladé néhoz
méli byt ohodnocen pfinos migrantti. Pro uprchliky ze tfetich zemi méla byt uplatiovana
nova procedura, podle které by byly kazdé tii roky kontrolovany podminky v zemich
puvodu proto, aby délka jejich pobytu v SRN nezatézZovala statni kasu. Ti uprchlici, ktefi
neobdrzi zadny azyl, zaroveii ale podle Zenevské uprchlické konvence nesméji byt
odsunuti z davodu politického pronasledovani, by poté méli narok na tzv. maly azyl, ktery
by jim ale zaroven umozinoval v Némecku pracovat. Poslednim dileZitym faktorem byla
poté vékova hranice déti pro stmeleni rodin, kterou navrhoval Schily snizit z dosavadnich
16 let na 12 let.1%°

Opoziéni CDU/CSU nechtéla zdstat stranou ve vytvafeni budouciho
pristéhovaleckého zakona, a proto vytvofila v listopadu 2000 vlastni piistéhovaleckou
komisi pod vedenim sarského ministerského predsedy Petra Miillera a jeho bavorského
protéjSku Glintera Becksteina. Jejich 22 strankovy koncept ,,Pfist€hovalectvi fidit.
Integraci podporovat.* ptekvapil novymi ptistupy v podpofe migrace, ¢imz se dostal do
pozice, ktera do jisté miry ohrozovala navrhy SPD. Kvili vnitrostranickym neshodam
uvnitt Unie byl tento koncept jest¢ dvakrat upraven a jeho findlni verze zvetfejnéna
v ¢ervnu piredstavovala opét zazité konzervativni postupy CDU, zejména v problematice
scelovani rodin. 3

Vzhledem k tomu, Ze se ani koali¢ni Zeleni neztotoznovali plné s navrhem SPD,
schvalili na stranickém sjezdu v listopadu 2000 svij vlastni piistéhovalecky model
i sloupi. Kromé, pro Zelené zndmym pozadavkem na liberalnéjsi systém, je z jejich

vvvvvv

zakona z roku 1993.1%2
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181 REIRLANDT, Carolin. Rot-griine Migrationspolitik und die Zuwanderungsdebatte. Vom

., Paradigmenwechsel “ zum Wahlkampfthema? In: Deutschland auf den Weg gebracht. Rot-griine
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Schilyovym cilem bylo pfipravit jim navrzeny pfist¢hovalecky zakon do osmi tydnu
k dohadovacimu fizeni. Bohuzel mu v tomto ohledu nehral do karet fakt, Ze pro jeho
prosazeni ve Spolkové radé potieboval i podporu opozi¢ni CDU/CSU, kteii ho zde mohli
bez problému blokovat. Mistoptedseda poslanecké frakce CDU/CSU ve Spolkovém
snému Wolfgang Bosbach (CDU) tuto skute¢nost trefné¢ komentoval slovy: ,, To, co je
nyni na stole, od nas v zZddném pripadé nemiize dostat souhlasné stanovisko.“ Krom¢&
jiného kritizoval i rozlozeni vydaju na integraci a pozadoval, aby se toto téma stalo
spolkovou zalezitosti namisto dosavadni praxe, kdy byly agendy rozlozeny mezi zemé a
mistné¢ spravni urady. Nejvétsi vytka ze strany CDU/CSU spocivala v nedostatku natizeni
omezujici migraci, Zeleni zase kritizovali skute¢nost, ze odvody pro uchaze¢e o azyl
budou hrazeny z rozpoétu pro nizkopfijmové obyvatele.'*3

Jasné nastaveny Schilytiv program ke schvaleni pfist¢hovaleckého zékona jesté
pted spolkovymi volbami byl po 11. zafi 2001 jen stézi uskutecnitelny. Charakter
ptistehovalecké debaty se zmeénil do té miry, ze nyni vystupovala do popiedi vnitini
bezpecnost SRN a s tim spojend problematika islamskych fundamentalistt, jejichz pocet
byl v té dobé odhadovan na 31 tis. V reakci na to dokézal Schily obratnym krokem
uchopit pro CDU/CSU charakteristické volebni téma vnitini bezpecnosti a piedstavil
bezpecnosti balicek (,,Otto-Katalog“). Na zakladé ného méla byt mj. omezena vysada
naboZenskych spolkil a organizaci, kterd spocivala v zadkazu sledovani tajnymi sluzbami.
Zacatkem prosince téhoZ roku byl poté schvalen bezpe¢nostni bali¢ek II., do kterého byly
implementovany urcité mechanismy,® které mél do té doby obsahovat zikon

o ptist&hovalectvi.!3®

13 STUWE, Klaus a Eveline HERMANNSEDER. Migration und Integration als transnationale
Herausforderung: Perspektiven aus Deutschland und Korea. Ingolstadt: Katholische Universitat
Eichstatt-Ingolstadt, 2016, s. 30-31.
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(Zdroj: REIBLANDT, Carolin. Rot-griine Migrationspolitik und die Zuwanderungsdebatte. Vom
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Prestoze se koali¢ni jednani jevila jiz beznad€jné, dokazaly vladnouci strany
nakonec najit konsenzus a 7. listopadu 2001 ptedlozili revidovanou verzi navrhu
ptistéhovaleckého zakona. V prosinci byl poté tento navrh v pribéhu parlamentniho
projednavani jesté pozménén. Finalni verze se kvili politické prachodnosti nakonec
na azyl mély nové narok i osoby, které jsou ve svém domovském staté pronasledované
nejen ze strany statu (Nichtstaatlicheverfolgung), ale i na zaklad¢ svého pohlavi
(geschlechtspezifische Verfolgung). Dalsi revize piedstavovalo zvySeni véku déti pro
stmeleni rodin z 12 na 14 let a vylepSeni pravniho statutu ,trpénych® (Geduldete).
V neposledni fadé obsahoval navrh i ,bodovy systém* v souladu s doporucenim
Nezavislé komise piistéhovalectvi.’® V reakci na to vydala Unie lednu 2002 soubor
pozadavkl na opétovnou zménu pod podminkou odepieni kladného stanoviska. VIadni
strany nemé&ly na vybér, a tak nakonec skute¢né revidovaly 16 z 91 pozadavkid Unie.
Piestoze zucastnéné strany projevovaly V pribéhu vyjednavani snahu o kompromis,
nedokazaly se shodnout na nékolika tématech jako napt. horni hranici véku déti pro
stmelovani rodin.**” Dokonce ani Unie nechtéla podpofit zakon po tom, co koaliéni strany
Casteéné pristoupily na jeji pozadavky. Z tohoto divodu byly vladnouci strany nuceny
i ptes jisté riziko prosadit zakon samy z dtvodu blizicich se voleb do Spolkového snému
i zmén poméru ve Spolkové radé spojenych s blizicimi se volbami v n€kolika spolkovych
zemich, 138

Dne 22. biezna se poté konalo vyhrocené hlasovani o ndvrhu zakona ve Spolkoveé
rad¢, které bylo zplsobeno nejednotnym hlasovanim kli¢ové zemé Brandenburska.
Zemsky ministersky ptedseda Manfred Stolpe (SPD) hlasoval tehdy pro pfijeti zakona,
nicméné jeho koali¢ni partner, zemsky ministr vnitra Jorg Schonbohm (CDU), proti.
Tehdejsi prezident Spolkové rady Klaus Wowereit (SPD) tehdy vyhodnotil hlas jako

kladny, pfestoze je to dle Zékladniho zékona sporné. Pro prosazeni zakona bylo zapotiebi
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minimaln¢ 35 kladnych hlast, faktem ale zlstava, Ze bez Ctyt hlast, kterymi disponuje
Brandenbursko by tento zakon nemohl byt schvalen. Spolkové zemé, ve kterych v té dobé
vladla Unie, podali na zakladé téchto udalosti podnét k proSetieni, coz ale prezident
Spolkové rady odmitl. Unie v souvislosti s nejednoznaénym projednanim zacala hovofit
o ohybani Gstavy, pficemz bavorsky ministersky pfedseda a kandidat na kancléie Edmund
Stoiber (CSU) prohlasil celé projednéavani za skandal. SPD zase v reakci na vinu nebyvalé
nevole obvinila CDU/CSU, Ze shira pouze politickeé body do spolkovych voleb a Ze
nedokazi unést prohru. Unie doufala, ze spolkovy prezident takovy zdkon nemuze nikdy
podepsat.3® Spolkovy prezident Johaness Rau si byl samoziejmé védom rozporuplného
hlasovani, a tak si vyhradil tfi mésice na to, aby provéfil, zda byl vySe uvedeny postup
Vv souladu se Zikladnim zdkonem. Po této lhté zakon stvrdil svym podpisem
s odiivodnénim, Ze neshledal zadné jednoznacné poruseni Gistavnépravniho poradku.
Poté, co byl pristéhovalecky zakon 25. Cervna otistén ve sbirce zakont
Spolkového ministerstva spravedinosti, podalo sest zemi, které byly v té dobé spravovany
stranami CDU/CDU pod vedenim zemského piedsedy Sarska a odbornika na
pristéhovalectvi Petera Miillera (CDU), Gstavni stiznost, ktera méla provéfit proces
schvaleni zdkona. Kromé toho rozpoutala Unie i debatu o faktickych strankach zdkona —
podle jejiho stanoviska se totiz nejednalo o zakon omezujici migraci, nybrz ji rozsitujici.
Zakon mél pivodné vstoupit v platnost jiz 1. Cervence, nicméné kvuli vySe zminéné
stiznosti musel byt vyhlaSen do findlniho rozsudku za neplatny. Pod tihou vSech
skute¢nosti se zacalo spekulovat o tom, ze ptistéhovalecky zakon ¢erveno-zelena koalice

ve svém prvnim volebnim prosadit nedokéze.'*?
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3. DRUHY SCHRODERUYV KABINET

3.1.  Volebni programy politickych stran

Ve volbach do Spolkového snému v zati 2002 zachovala kazda z relevantnich stran sva
stanoviska v oblasti pfistéhovalectvi nezménéna. Strana SPD piedstavovala typ integrace,
na kterém se podili Spolek i obCanské iniciativy — nové by ale podle navrhu mély byt
integracni kurzy povinné i pro dlouhodobé¢ usazené migranty. Dale se mizeme explicitné
docist, Ze by se nemélo hovoftit o tom, zda je nebo neni zadouci pfistéhovalectvi v SRN,
jako spiSe jak z n¢ho ziskat co nejvice, aby si Némecko mohlo polepsit v globalni soutézi
o nejlepsi experty. Za zminku stoji i pravidelna chvala a odvoldvani se na ,,nové
schvaleny* pfistéhovalecky zakon, coz pouze ilustruje skute¢nost, jaké zklamani musel
byt pro SPD vyrok Nejvyssiho spolkového ustavniho soudu.#

Zeleni prezentuji vizi ,,demokratického balicku®, ktery ma zahrnovat vSechny
atributy ptistéhovalecké zemé: rozsitena lidska prava, odstranéni diskriminace a urcitou
rovnovahu mezi svobodou a bezpec¢nosti. Hlavnimi prvky pfist€hovalecké zem¢ ma byt
dle dokumentu tspés$na integracni a azylova politika. Strana ma ambice investovat do
integrace ,, mnohem vice prostredkii nez doposud“, zaroven ale sladit své narodni zajmy
s témi evropskymi, zejména co se tyée azylové politiky.'*> FDP se ve svém ,,obcanském
programu* vykreslovala jako strana vstficna imigraci, ale zaroven pozadovala, aby se
nezameéstnanost v ur¢itych sférach v SRN fesila nejdiive rekvalifikaci nezaméstnanych a
vEtsi statni podporou pro mobilitu zaméstnanct. Pristéhovalectvi ma byt ,,souznénim* ti
element, totiz: (hospodarskych) zajmt Némecka, humanitarnich zavazku vychazejicich
z mezinarodnich smluv a vylepSeni integrace jako takové — zejména odstranéni

legislativnich piekazek pro akademiky.*
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Unie CDU/CSU se ve svém programu nazvaném ,,Vykon a Bezpeénost; Cas pro
¢iny*“ odvolava na jiz proslulou tezi, Ze¢ SRN neni klasickou pfist€éhovaleckou zemi, a
proto by méla byt imigrace vyznamné omezena. Na celé fad¢ analytickych dat deklaruji,
ze zpusob vladnuti Cerveno-zelené koalice je jiz neudrzitelny, a v pfipad¢ jejiho
pokrac¢ovani déavaji lidé bezpecnost Spolkové republiky Némecko vSanc. Nejdualezitéjsi
myslenka jejich programu zni: ,,Némecko netrpi nedostatkem ptistéhovalectvi, nybrz

nedostatkem integrace. 14

3.2.  Formovani koalice

Je tézké urcit, do jaké miry se pravé prist€éhovalecka a integraéni politika promitla
do kone¢ného vysledku spolkovych voleb, faktem ale zlstdva, ze strategie Unie
spocivajici v neustalém kritizovani uplatiovanych metod koalice SPD a Zelenych,
spojena s nabidkou vice narodnich alternativ, m¢la uspéch. Unie CDU/CSU ziskala
o pouha tfi kfesla méné nez strana SPD. Rozhodnout tedy musely mensi strany, které byly
ochotny jit s nékterou z vétsich do koalice. Kvili tomu, Ze FDP obdrzela o osm kiesel
méné nez Zeleni, bylo o podobé budouci koalice jasno (viz. piiloha ¢. 7.). Gerhard
Schréder dostal moZnost pokracovat v zapocatych reforméch, ovSem s mnohem mensim
mandatem, nez tomu bylo v jeho prvni vladé.!*® Druha Schréderova vlada je dodnes
charakteristicka i svou velikosti — jedna se o nejmensi vladu v némecké historii — pocet
ministr byl snizen na 14 + kancléf Schroder.145

Po dvou tydnech vyjedndvani dokazaly koali¢ni strany piedstavit koali¢ni
smlouvu, jejiz nejdalezitéjsi prvky spocivaly v podpoie rodin s détmi, snizeni
nezaméstnanosti, reform¢ zemédé€lské politiky, podpoie alternativnich obnovitelnych

zdroji a v neposledni fadé i v n€kolika integra¢nich opatfenich.
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Vzhledem k tomu, Ze byla koali¢ni smlouva sestavovana v zaii a vSechny
zucastnéné subjekty pocitaly s tim, ze jiz schvaleny pfist¢hovalecky zakon vstoupi
v platnost tentyz rok, kladly strany SPD a Zeleni tlak spise na legislativni praxi.'4’
Analogicky k tomu vyzadovali, aby se dany zakon i realné¢ vyuzival v celém svém
rozsahu, zejména co se tyce novych nafizeni v oblasti uprchlickych kritérii a povinnosti
nelegalnich osob ze tietich statli opustit izemi Spolkové republiky Némecko. Koali¢ni
strany m¢ly V planu podle schvaleného dokumentu napravit chyby ,,Gastarbeiter* obdobi
— diky ¢emuz maji nové narok na orientacni a jazykové kurzy jak nové ptichozi cizinci,
tak i etni¢ti Némci. V oblasti azylové politiky chtély strany vyuzit dokumentu Stissmuth
komise a zhodnotit, jaké dalsi zmény by bylo vhodné zavést ve spolupraci s Vysokym
komisafem OSN pro uprchlictvi. Koali¢ni smlouva si klade za cil potlaéit jiz v samotném
pocatku pravicovy extremismus a antisemitismus, k ¢emuz by ji mé€ly pomoci napf.

programy sdruzené do Spojenectvi pro demokracii a toleranci.'*®

3.3.  Vyjednavani o pfistechovaleckém zékoné

Potom, co se vladni strany seznamily s vysledkem Spolkového Gstavniho soudu
v Karlsruhe, se zacaly objevovat rozlicné strategie, které meély urcit dalsi vyvoj
pristéhovaleckého zédkona. Navrh SPD o tom, Ze by zadkon v jeho nezménéné podobé méli
znovu piedlozit ke schvaleni Spolkovou radou se neshodoval s vétSinou u Zelenych, ktefi
preferovali prosazeni pouze urcitych opatieni (které nevyzadovaly souhlas Spolkové
rady) proto, aby fundamentéalni a neodkladné prvky zédkona byly uvedeny co nejdiive
v platnost. Obavy Zelenych z dalsiho prodleni odmital ale kancléf Schroder, ktery tvrdil,
ze prave tyto otazky mohou byt vyjasnény v dohadovacim tizeni. Piestoze Unie odmitala
tehdejSi podobu zdkona, byla alespon €ast strany pfipravena na ustupky a spolupraci.

V tomto ohledu se ale neshodovala s SPD, pro kterou bylo o¢ekavané ,,rozcupovani‘

147 V1adni spory trvaly aZ do rozsudku nejvyssiho ustavniho soudu, ktery 18. 12. 2002 rozhodl, Ze proces
piijmuti zakona nebyl v souladu se Zakladnim zakonem, a proto vyhlasil piistéhovalecky zakon za
neplatny. (Zdroj: BUTTERWEGGE, Christoph a Hentges GUDRUN. Zuwanderung im Zeichen der
Globalisierung. Migration-, Integrations- und Minderheitenpolitik. Wiesbaden: VS Verlag fir
Sozialwissenschaften, 2009, s. 147).

148 NEMECKO. Koalitionsvertrag 2002—-2006: Erneuerung — Gerechtigkeit — Nachhaltigkeit. Berlin:
2002, s. 64-65. [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
https://www.nachhaltigkeit.info/media/1248173898php7wc9Pc.pdf.

47



zakona tou nejhorsi moznosti. Strana Zelenych dokonce v souvislosti s timto scénafem
mluvila o mozné koali¢ni krizi.'*®

Diky pocetnéjsimu zastoupeni ve Spolkovém snému ziskala strategie SPD vice
pfiznivel, a tak byl nezménény zdkon opét schvalen Spolkovym snémem a odeslan
Spolkové rad€. Podle predpokladi neziskal pristéhovalecky zakon absolutni vétSinu hlasi
v Radg, a proto byl na podnét Spolkové vlady svolan dohadovaci vybor. V souvislosti se
zatijovymi zemskymi volbami v Bavorsku nebyla mozna konstruktivni debata, protoze
se CSU zamétovala spiSe na ideologické prvky nez faktické hledani konsenzu. V prubéhu
1éta zacala problematika ptistéhovalectvi pomalu mizet ze spole¢enského diskurzu a s tim
i zarputilé stanovisko Zelenych, ktefi oznacili mozny kompromis za néco, co bude ,, lepsi
nez tehdejsi pravni stav.**

Na prvnim zasedani dohadovaciho vyboru 24. zaii 2003 byl odsouhlasen vznik
pracovni skupiny skladajici se z 20 zastupci zemi, politickych stran a poslaneckych
frakci. De jure byla sice pracovni skupina zodpovédna dohadovacimu vyboru, realné zde
ale jednani probihaji podle vlastnich pravidel, a to i neoficialnimi informa¢nimi kanaly. >
vyhosténi ilegalnich cizinct. Unie za Zadnou cenu nechtéla ptipustit, aby bylo uprchlikiim
umoznéno, byt’ i v ptipadé slozitych ptipadi v azylovém fizeni, dalsi ptistéhovalectvi.
CDU/CSU dale striktné odmitala bodovy systém hodnoceni pfistehovalct a pozadovala,
aby byla Zadost o pobyt jiz od samého pocatku spojena s konkrétnim pracovnim mistem.
Potom, co ani ¢tvrté kolo lednovych rozhovorl v nepfineslo zadnou zménu, byla snizen
pocet zastupcti na sedm, aby se tim zvysily $ance na nalezeni ramcového kompromisu.t®2

Narustajici spory o podobé¢ finalniho zakona vyustily u Zelenych ve svolani
,»Zv1astni stranické rady*, jez se skladala ze zemskych predsedii v§ech spolkovych zemi
a stranického ptedsednictva ze spolkové Grovné. Pravé tato rada pfinesla jisty prilom
v jednanich — na jedné strané zde byly akcentovany neoddiskutovatelné zasady Zelenych,

na stran€ druhé ale 1 jejich pfipusténi, ze ukonceni Anwerbestoppu a zavedeni bodového

149 SCHNEIDER, Jan. Modernes Regieren und Konsens. Kommissionen und Beratungsregime in der
deutschen Migrationspolitik. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2010, s. 302—-304.

1%0 Zelenti byli piipraveni k debatdm o zcelovani rodin a integraénich opatfenich, na strané druhé odmitali
Ustupky v oblasti Anwerbestoppu a pronasledovani na zaklad¢ pohlavi. (Zdroj: SCHNEIDER, Jan.
Modernes Regieren und Konsens. Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften, 2010, s. 304).

151 Tamtéz. s. 304-305.

152 STUOWE, Klaus a Eveline HERMANNSEDER. Migration und Integration als transnationale
Herausforderung: Perspektiven aus Deutschland und Korea. Ingolstadt: Katholische Universitat
Eichstatt-Ingolstadt, 2016, s. 32-33.
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systému neni mozné za danych okolnosti v koalici prosadit. Na tuto skute¢nost reagovala

1 Unie, ktera ustoupila od nékterych bodt svého programu a tim oteviela cestu k dal§im

vvvvvv

bude zaveden ,.,ad acta “, a nebude tak naruSovat diskuze o dalgich dil¢ich navrzich.?®*

Vsechny ptedpoklady pro nalezeni rychlého konsenzu byly ale zhaceny
bieznovym teroristickym utokem v Madridu, ktery pfedznamenal diskurz na nasledujici
obdobi — vnitini bezpe¢nost opét na prvnim misté. Tento impuls pfimél Schilyho a dalsi
Ctyfi zemské ministry vnitra ke svolani zvlastni rady, jez méla redefinovat bezpecnosti
strategii SRN.1® Zavéry této rady byly poté akcentovany na vrcholném jednani na ptdé
Spolkového kanclétstvi 25. dubna 2004. Po n¢kolikahodinovém vyjednavani koali¢nich
stran a Unie prohlasil Spolkovy kancléf, v kontextu némecké piistéhovalecké politiky,
prevratnou vétu: ,, Dosahli jsme politické shody. “*° Vysledek vrcholného jednani odrazi
zejména pozadavky Unie — pfist¢hovalci mizou byt vyhosténi v ptipad¢ ,,na
skutecnostech se zakladajicim nebezpeci.* Pti zadosti o pfidéleni obéanstvi budou navic
nové posuzovany i preciny, které byly spachany mimo uzemi SRN.’

Teroristicky Utok v Madridu lze chapat i jako impuls vétsiho sblizovani SPD
s Unii, namisto Zelenych, ktefi svou neochotou ke kompromisim paralyzovali cely
proces. Diky tomuto sblizeni a také diky zavéram vrcholného jednani mohl dosdhnout
Spolkovy ministr vnitra Otto Schily (SPD), sarsky ministersky piedseda Petr Muller
(CDU) a bavorsky ministersky ptedseda Glnter Beckstein (CSU) 17. ¢ervna shody
ohledné navrhu zakona. Poté, co byl navrh zakona 30. ¢ervna posvécen i dohadovacim
vyborem, byl 1. ¢ervence 2004, téméf jednohlasné, schvalen Spolkovym snémem. O osm
dni pozdéji byl poté schvalen i Spolkovou radou a 30. ¢ervence podepsan Spolkovym
prezidentem Horstem Kohlerem. Zakon k fizeni a omezeni pfist€éhovalectvi, regulaci

pobytu a integrace ob&ant Evropské unie a cizincti*®® vstoupil v platnost 1. ledna 2005.1%°

153 SCHNEIDER, Jan. Modernes Regieren und Konsens. Wieshaden: VS Verlag flr
Sozialwissenschaften, 2010, s. 305-306.

1% STUWE, Klaus a Eveline HERMANNSEDER. Migration und Integration als transnationale
Herausforderung. Ingolstadt: Katholische Universitat Eichstatt-Ingolstadt, 2016, s. 33.

1% SCHNEIDER, Jan. Modernes Regieren und Konsens. Wieshaden: VS Verlag fir
Sozialwissenschaften, 2010, s. 306.

156 Wir haben eine politische Einigung erzielt.

157 STUWE, Klaus a Eveline HERMANNSEDER. Migration und Integration als transnationale
Herausforderung. Ingolstadt: Katholische Universitat Eichstatt-Ingolstadt, 2016, s. 33.

158 Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsbiirgern und Ausléandern.

159 Tamtéz.

49



3.4.  Opatieni nového pfistehovaleckého zdkona

Schvalenim ptistéhovaleckého zakona doslo k legislativnimu uznani skute¢nosti, zZe
Spolkova republika Némecko je pfistéhovaleckou zemi. StéZejni ¢ast nového zakona
tvoti dvé casti — Zakon o pobytu, vydélecné Cinnosti a integraci cizincli na uzemi SRN
(Aufenthaltsgesetz — AufenthG) a Zakon o volném pohybu obcanti Evropské unie
(Freizugigkeitsgesetz/EU — FreiziigG/EU). Kromé toho pftinesl celou fadu zmén a Gprav
azylového prava, natizeni o tietich zemich nebo socialniho a danového systému cizinct.

Vyznamnou zménou byla i stavba zakona, ktera nové namisto ¢tyt titul uréenych
ke specifikaci typu povoleni k pobytu (Aufenthaltsgenehmigung), piedstavila pouze dva
— casové omezené Aufenthaltserlaubnis a neomezené Niederlassungserlaubnis.t®®
V platnosti nadale zlstava i tzv. Vorrangsprinzip, na zakladé¢ kterého, je pracovni nabidka
nejdfive nabidnuta Némclim, nasledn€ obcantim ¢lenskych statli EU, a aZ poté lidem ze
tfetich zemi, na které se vztahuje.!®!

Podle § 75 pristéhovaleckého zakona vznikd Spolkovy ufad pro migraci
a uprchlictvi,'®2 ktery je v dikci Spolkového ministerstva vnitra se sidlem v Norimberku.
Pole piisobnosti BAMFu je Siroké a sahé od vyfizovani azylového fizeni, ptfes organizaci
integra¢nich kurzii po zastitovani spole¢nych akci s interkulturni problematikou.
Z iniciativy Spolkového ministerstva vnitra potdda BAMF také ,,Némeckou islamskou
konferenci®, jezZ napoméha vzajemnému porozuméni mezi vétSinovou spolecnosti a lidmi
S migracnim plvodem. Soucasti BAMFu je i od roku 2004 ¢innd védecka skupina
akademickych pracovnikl, ktera zkouma nejaktualnéjsi otazky piistéhovalectvi
a kazdoro¢né o nich publikuje zpravy a analyzy. Kromé¢ zminénych kompetenci
spolupracuje i s institucemi EU v oblastech azylové a pfistéhovalecké politiky.
Od roku 2005 ptichazi v platnost vyrazné zjednoduseni nesouci nazev ,, one-stop-

government. “ T0 souvisi s ambici piistéhovaleckého zakona na zjednoduseni procesu

160 NEMECKO. Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des
Aufenthalts und der Integration von Unionsbirgern und Ausléndern.

161 SCHATZLE, Susanne. Migration in Deutschland: eine Bestandaufnahme mit Konsequenzen fiir die
Padagogik. Darmstadt: Darmstadter Studien zur P&dagogik und Bildungstheorie, 2004, s. 31.

162 Das Bundesamt flr Migration und Flichtlinge (BAMF).

163 HANEWINKEL, Vera. Von einer Asylbehdrde zum "Kompetenzzentrum™: Das Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge In: BpB. [online]. Jun 17, 2016[cit. 2017-04-21]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/229613/bundesamt-fuer-migration-und-
fluechtlinge?p=all.
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ptidé€lovani viz a povoleni k pobytu obecné. V souladu s touto tezi mizi dosavadni praxe,
pti které musel cizinec nejdiive zadat o povoleni k vykonu préce (Arbeitserlaubnis)
na ufadu prace, a po pozitivnim stanovisku zadat o povoleni k pobytu
(Aufenthaltserlaubnis) na cizineckém ufad¢é. Podle novely zakona nyni tfad prace
prezkouma relevantni ptinos daného cizince mj. i v souvislosti s piednostnim principem
Némct, resp. obyvatel EU, nebo regionalnich specifik. Nasledné je stanovisko odeslano
cizineckému tfadu, ktery udéluje titul k pobytu, ale zaroveti i pracovni povoleni. 4

S ptistéhovaleckym zakonem dochazi v neposledni fadé i k piejmenovani Utadu
zmocnénce Spolkové vlady pro podporu integrace zahrani¢nich pracovniki a jejich
rodinnych piislusnikdi na Utad zmocnénce Spolkové vlady pro migraci, uprchliky
a integraci, se kterym jsou spjaty i nové, rozsifené kompetence. Pravé zména nazvu méla
akcentovat skutecnost, Ze otdzky azylu, pfist€hovalectvi a integrace jako takové od sebe

nelze oddélovat a je tieba je fesit spoleéné.

164 BUTTERWEGGE, Carolin a Jan SCHNEIDER. Regelungen zur Arbeitsmigration im
Zuwanderungsgesetz. In: BpB. [online]. May 16, 2007[cit. 2017-04-21]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56514/regelungen-des-
zuwanderungsgesetzes.

165 GZOGUZ, Aydan. Amt und Aufgaben. In: Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration. [online]. Nezndmé datum publikace. [cit. 2017-04-21]. Dostupné z:
https://www.integrationsbeauftragte.de/Webs/IB/DE/AmtUndPerson/AmtUndAufgaben/amt%20und%20
aufgaben_node.html; jsessionid=14AF6A9312735993812D1E955FC31155.51t1.
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4. UPRAVA POMERU PRO CIZINCE PO PRIJETI PRISTEHOVALECKEHO
ZAKONA

4.1.  Z&Kkladni atributy pristéhovaleckého zakona

V predchozi ¢asti byl nastinén spor koali¢nich stran a Unie ohledné zruSeni, resp.
ponechani Anwerbestopu. Analogicky k tomu bylo vysvétleno, Ze kvuli pfevaze Unie
ve Spolkové radé byly koali¢ni strany nuceny Anwerbestop ponechat, nicméné toto

nafizeni neplati pro vSechny skupiny.

Aufenthaltserlaubnis je uréeno pro celou fadu pfistéhovalcl, ale zaroven dusledné
rozd€luje Gcel pobytu v SRN. Muze jit tedy o Gcéely edukaéni (8 16 a 17), charakteru
vydéle¢né ¢innosti (88 18 a 21), lidskopravni, humanitarni, nebo z politickych davoda (§
22 az 26), scelovani rodin (§§ 27 az 36), nebo o tcel obyvatel, kteti se v minulosti vzdali
svého némeckého obcanstvi, anebo cizinct disponujicimi povolenim k pobytu v jiné
¢lenské zemi EU (§§ 37 az 38a). V piipadé predpokladané vydélecné ¢innosti musi mit
Zadatel jiz zaji$téné pracovni misto. Naproti tomu zahrani¢ni studenti s akademickym
titulem z némecké univerzity, maji k dispozici jeden rok na hledani zaméstnani v SRN.

166

Niederlassungserlaubnis klade sice na Zadatele mnoho narokt*°, zaroven ale poskytuje

vy$$i ochranu proti vyhosSténi a po né€kolikaletém pobytu muize vést k naturalizaci.
Z téchto ditvodu neni tento titul spojen s zadnym konkrétnim uéelem.®’

Zminéné naroky se ale nevztahuji na vysoce kvalifikované osoby a pfist¢hovalce
— soukromniky, kteti maji v planu usadit se v SRN. Vysoce kvalifikovani (zejm. védci,
IT specialisté a manazeti) mohou sice obdrzet Niederlasssungserlaubnis, ale pouze
ve specifickych piipadech. Témi jsou napt. konkrétni pracovni nabidka, se kterou byla
obeznamena Spolkova agentura pro praci a zaroven vydala souhlasné stanovisko, nebo

mezistatni ujednani o pracovnim ptsobeni v SRN. U soukromniku je cesta k trvalému

pobytu v SRN jest¢ komplikovanéjsi. Podle zakona je jim nejdiive udéleno

186 Finan¢ni zajisténi a opatieni dostate¢ného Zivotniho prostoru pro sebe a své rodinné piislusniky.
Doklad o pravidelném placeni dichodového pfipojisténi. Trestna beztthonnost. Dostatecné znalosti
némciny. Povoleni k pracovni ¢innosti a minimalné pétileta drzba Aufenthaltserlaubnis.

167 SCHNEIDER, Jan. Riickblick: Zuwanderungsgesetz 2005. In: BpB. [online]. May 15, 2007 [cit. 2017-
04-21]. Dostupné z: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-
migration/56351/zuwanderungsgesetz-2005?p=all.
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Aufenthaltserlaubnis, které je ale spojeno s predispozici nadprimérného hospodaiského
zajmu Spolkove republiky Némecko, nebo regionalni potiebou podnikatelského zaméru.
Dalsi podminkou je jistota financovani a vyhlidka pozitivnich efekti pro hospodaistvi.
Jestlize soukromnik splni vySe uvedené predpoklady, musi se na zaklad¢ zakona zarucit
k investovani minimaln¢ milionu euro a vytvofenim deseti pracovnich mist. Po tiech
letech Ize poté Aufenthaltserlaubnis prodlouzit o dalsi tii roky po kterych se jeho titul

pretransformuje na Niederlassungserlaubnis. 68

4.2.  Pravidla pro pfijimani politicky prondsledovanych a uprchlikt

Do roku 2004 bylo pro SRN charakteristické, Ze se podminky pro udélovani azylu pro
uprchliky zna¢né liSily od ostatnich evropskych stati. Vyjimkou nebyly ani ptipady, kdy
uprchlikiim nebyl garantovan jasny pravni titul na pobyt na Uzemi Spolkové republiky
Némecko presto, ze byl navrat do domovské zemé¢ z divodu nejcastéji dlouhodobé
trvajictho konfliktu v domovské zemi, nebo kvuli politickému pronasledovani,
nemyslitelny. Teprve piijmutim evropskych smérnic o pojmu uprchlictvi® doslo ke
zméné a harmonizovani. Diky tomu jsou staty povinny piiznat uprchlicky statut i tém,
kteti jsou pronasledovani kvili svému pohlavi nebo ze strany nestatnich subjektd. Pfi
posuzovani narokt na azyl ze strany nestatnich subjektl je zde nové brano v potaz, zda
Vv daném staté existuje vibec realné statni aparat. V piipadé pronésledovani z diivodu
pohlavi je pracovano s dispozici, zda je ohrozeni zivota, nedotknutelnost (kdrperlichen
Unversehrtheit), nebo svoboda jako takova v piimé kauzalité s pohlavim. Uprchlici,
jez splituji parametry Zenevské uprchlické konvence — difve nazyvano malym azylem —
jsou podle ¢l. 16 a Zakladniho zdkona pravné rovni politicky pronasledovanym. Ob¢ tyto
skupiny maji po tfech letech narok na Niederlassungserlaubnis v ptipad¢, Ze ditvody pro
udéleni azylu po dobu jejich pobytu nepominuly.

Tolik kritizovany statut ,,trpéni“ (Duldung) ztstal navzdory piesvédéeni
koali¢nich stran v platnosti. Podle § 60a AufenthG je tento statut pridélen tém, ktefi
nesméji byt odsunuti, zaroven ale nemaji narok na Aufenthaltserlaubnis — to je v zasadé

odmitnuto v piipadg, ze se predpoklada, ze divody pro ndvrat v dohledné dobé pominou.

1688 BUTTERWEGGE, Carolin a Jan SCHNEIDER. Regelungen zur Arbeitsmigration im
Zuwanderungsgesetz. In: BpB. [online]. May 16, 2007 [cit. 2017-04-21]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56514/regelungen-des-
zuwanderungsgesetzes

169 Richtlinien Gber den Fluchtlingsbegriff.
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Jestlize se podminky v domovské zemi nevylepsi do 18 mésicii, obdrzi uprchlik legalni

titul Aufenthaltserlaubnis.t’®

4.3.  Pravidla pro vyhosténi a ukonceni pobytu

Kwvuli teroristickym ttokiim a silné vyjednavaci pozici Unie je velkd ¢ast nafizeni
Vv pristéhovaleckém zakon¢ prevazné restriktivni povahy namifena na vnitini bezpecnost
Spolkové republiky Némecko. Na zaklad¢ § 58 a ziskdva Spolkova vlada nové
kompetence v odsunu v piipadé, Ze je na zaklad¢ dolozitelnych skute¢nosti ohrozena
bezpecnost SRN. Toto nafizeni nabyva poté okamzité platnosti a je vyhradné v dikci
zemského ministerstva vnitra, le¢ podle novely muze v odivodnénych piipadech
zasahnout i Spolkové ministerstvo vnitra, které miize zvritit vyneseny rozsudek.'’
Navazujici § 59 poté specifikuje stat, do kterého ma, nebo muze byt doty¢ny odsunut,
resp. ktery je k tomu zavazan. V piipad¢, Ze osobu do téchto stati nelze vyhostit, napf.
z diivodu ohrozeni na zivoté, maji prostfedky jako omezeni svobody, zakazy komunikace
s okolim zvysit bezpetnost SRN.12 Prevadééstvi, pomoc skupinam organizujici ilegalni
¢innosti namitené proti Spolkové republice Némecko, nebo osoba spolupracujici s témito
skupinami se dle § 54 a § 96 vystavuje odnéti svobody az do vyse péti let, nebo nucenému
odsunu. Prist€éhovalecky zakon pracuje podle 8 55 i s tzv. duchovnimi Zhafi
(Hassprediger), ktefi se dlouhodobé zdrzuji na izemi SRN a nabadaji svym chovanim
proti pofadkiim a bezpecnosti Némecka. Pro tyto skupiny poté plati nafizeni okamzitého
odsunu, pii kterém jsou ale zohlednény i socialni dopady tohoto rozhodnuti zejména na
piibuzné a blizké socialni kruhy nachazejici se tou dobou v SRN. Mezi tato pravidla patii
1 Schilym schvaleny bezpecnosti balicek 1. a II., ktery byl pfijat v reakci na zafijové utoky

v New Yorku.

170 FROST, Michaela. Paradigmenwechsel in der deutschen Zuwanderungsdebatte. Potsdam, 2005, s. 59-
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4.4.  Pravidla pro integraci

Prist€hovalecky zakon si vyty¢il integraci cizinct jako svij prioritni cil a také ji poprve
V historii SRN i legislativng vyzaduje.!” Instrumentem k tomu jsou integraéni kurzy,
které se skladaji ze z&kladniho a navazujiciho kurzu a na kterych se je cizinec povinen se
finanéné podilet. Podle znéni § 43 slouzi integra¢ni kurzy k porozuméni pravniho
potadku, kultury a historie SRN, a to do té miry, aby se ptistéhovalec obesel bez jakékoliv
pomoci tieti osoby. Ucast na t&chto kurzech neni ale povinna pro déti a mladistvé, ktefi
prosli némeckym vzdélavacim systémem, nebo u osob, kteii ovladaji némcinu alespoii na

174 a jsou jiz dobfe integrovani.

urovni B1 Spole¢ného evropského referenéniho ramce,
Integracni kurzy jsou v dikci norimberského BAMFu, ktery je i zfizovatelem 22
regionalnich pobocek na uzemi SRN, jez mohou ¢ast svych kompetenci delegovat na
spolky, nebo poradenska centra pro pristéhovalce.!”® Obsah samotnych kurzi se poté déli
na &ast jazykovou a ¢ast orientaéni. Cast jazykova zahrnuje ve vétsing piipadii 600 hodin
némciny, zatimco ¢ast orientaéni obnasi 60 hodin, pti kterych by mél byt cizinec
seznamen s némeckym pravnim systémem, historii a kulturou. Tyto hodnoty se ale
mohou li§it v zavislosti na kazdém cizinci — to znamena, Zze pro kvalifikované
ptistéhovalce Ize absolvovat rychlokurz obnasejici pouze 430 hodin, nebo naopak navysit
pocet hodin na 900. Zaroven byly vytvoteny kurzy, zamétujici se na specifické socialni
skupiny jako studenti, mladistvi, nebo analfabeti.}’® Integra¢ni kurz je v zasadé zakondéen

zkouskou z ,,némciny pro pfistéhovalce™ a testu zahrnujici informace z orientacniho

13 VOGT, Ute. Kommentar: Was bringt das Zuwanderungsgesetz? In: DGB Bildungswerk. [online]. Oct,
27, 2004[cit. 2017-04-21]. Dostupné z: http://flash.migration-online.de/beitrag._aWQ9MjU3MQ_.html.
174 BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Evaluation der Integrationskurse nach dem
Zuwanderungsgesetz. Evaluation_integrationskurse. Berlin: Rambgll Management, 2006, s. i. [online].
[cit. 2017-05-02]. Dostupné také z:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Veroeffentlichungen/evaluation_integrationskurse_
de.pdf?__blob=publicationFile.

175 Tamtéz, s. iii.

176 BUNDESMINISTERIUM DES INNEREN. Migration und Integration. Integrationskurse. [online].
May 30, 2015 [cit. 2017-04-21]. Dostupné z: http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Migration-
Integration/Integration/Integrationskurse/integrationskurse_node.html.
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kurzu ,,Zivot v Némecku“.’" Uspésné slozeny integraéni kurz poté opraviuje cizince

k rychlej$imu nabyti pro né relevantniho titulu, resp. obéanstvi.}’®

4.5.  Ostatni natizeni a pravidla o scelovani rodin

Problematika scelovani rodin byla jednim z témat, na které politické strany dlouhou dobu
nemohli najit shodu. Ve finalni verzi nakonec ztstaly regule, které jsou v souladu s EU
a které jsou dale rozebrany v 8§ 32, odst. 3. V dohadovacim fizeni poZzadovala Unie snizeni
véku pro sceleni déti s rodinami z 16 na 12 let, nicmén¢ bylo nakonec rozhodnuto hranici
16 let ponechat.'”® Témto détem je nasledné garantovan pristéhovalecky titul, jestlize
jejich rodice ovladaji némcinu, nebo jsou u nich shledany pozitivni vyhlidky na aspésnou
integraci do spolec¢nosti.’®® Jestlize déti cestuji ve vétsi skuping, je zde legalni cesta
na jejich sceleni ve Spolkové republice Némecko az do véku 18 let — toto opatieni,
vychazejici z Zenevské konvence o uprchlicich, mifi zejména na uchazeée o azyl
a uprchliky. Natizeni o sceleni rodin do 16 let je de jure v platnosti, piesto je ale vzdy
pohlizeno individualné na kazdy pfipad v zajmu ditéte. Diskuze o nastaveni stejnych
podminek pro vysidlence a cizince nakonec rozhodly o zachovani sou¢asného stavu s tou

vyjimkou, Zze musi pfi pfijezdu do SRN prokézat alespoii minimalni znalost némginy. 8!
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ZAVER

Bakalaiska prace si dala za cil zmapovat prubéh ptijiméani zakona o pfist¢hovalectvi
ve dvou na sebe navazujicich Schréderovo kabinetech v letech 1998-2005. Dosli jsme
ke zjisténi, Ze na zaCatku 90. let zacina dochazet k posupnému upousténi od teze
,Deutschland ist kein Einwanderungsland“ a s tim spojenym restriktivnim zamétenim.
S naristajicim poctem pfist¢hovalci a spolecenskym tlakem na zménu jiz nemohl byt
tento koncept nadale udrzitelny. Posledni teckou byly poté utoky pravicovych radikala
na cizince, které byly impulsem pro zménu. Ta nastala zménou vladni koalice na
SPD/Zeleni, ktera si jiz do koali¢ni smlouvy pfedsevzala zménu zakona o statnim
obcanstvi, které bylo do té doby mozné piijimat pouze pokrevnim principem. V pribéhu
diskuzi o podob¢ zakona na sebe narazely dva protichlidné nédzory. SPD pozadovala pravo
na dvojité obCanstvi pouze pro déti prist€éhovalci, zatimco Unie ho striktné odmitala.
Kwvili podepisovaci akci usporadané Unii a jejimu rekordnimu uspéchu bylo zapotiebi
prehodnotit priority. Prosazen byl nakonec navrh FDP, ktery stal mezi témito dvéma
tabory. Narok na dvojité obcanstvi maji déti pfist€éhovalci pouze do svych 23 let, kdy se
musi rozhodnout pro jedno z nich.

Pozadavky hospodaistvi na nedostatek expertd v technickych oborech méli poté
za nasledek zavedeni tzv. Green Card. Myslenka na nabor expertl ze tfetich zemi
rezonovala silné¢ némeckou spole¢nosti, ktera se obavala dalsiho ptistéhovalectvi. Z toho
davodu bylo povoleni k pobytu vydavano pouze na pét let, po kterych museli zahraniéni
odbornici opét odcestovat. Lze konstatovat, ze prav€é timto smérem by méli
pristéhovalecké politiky v dneS$ni dob&é sméfovat. Jako problematicky se ale jevi
zakofenény strach Némcu z dalsiho pfistéhovalectvi, ktery je zptisobeny nekoncepénosti
imigrace v povaleénych letech.

DalSim cilem Schroderova kabinetu byla Uprava pfist€éhovaleckého zékona,
ktery byl sice v prvnim funkénim obdobi koalice signovan Spolkovym prezidentem,
ale pted vstupem v platnost anulovan Spolkovym tstavnim soudem kviili spornému hlasu
Brandenburska. Nasledujici dva roky lze charakterizovat jako ztracené, protoze
Vv prubehu revidovani zdkona dochézelo Castéji spiSe k ideologickym sporiim a funkéni
stranka zakona byla upozadéna. Tyto dispozice daly po ¢tyfletém vyjednavani za vznik
zakonu, ktery sice predstavuje velikou zménu ve vnimani pfist¢hovalectvi a zaroven
uznavd SRN jako pfist€éhovaleckou zemi, soucasné ale nadéle uplatiuje restriktivni

opatfeni ve vztahu K cizincim a pfistéhovalcim. Finalni podoba z&kona vychazi

vvvvvv
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nesouhlasu Unie vypustény. Konkrétné se poté jednd o bodovy systém, diky kterému
by SRN mobhla usilovat jen o ty nejlepsi pracovniky, nebo o nastaveni stejnych podminek
pro etnické Némce a piist¢hovalce. Jako dalsi opatieni, na které bylo obtizné najit shodu
byla spodni hranice potomkl pfistéhovalcli pro scelovani rodin. Po dlouhotrvajicich
diskuzich zistala nakonec, kvuli netstupnému stanovisku Zelenych, nezménéna na 16
letech, coz lze charakterizovat jako posun k liberalngjsimu smysleni SRN. Ponechéani
Anwerbestopu kvili tlaku Unie miizeme chapat jako zastavani tradi¢nich konzervativnich
hodnot, které jsou v dne$nim konkuren¢nim globalizovaném svété jen té€zko udrzitelné.
Prist€éhovalecky zakon stoji nékde na pomezi liberdlniho a konzervativniho
proudu. Kviili nerozhodnému stanovisku Spolkové republiky Némecko v uréeném

obdobi je i vysledna podoba zakona né¢kde na puli cesty.
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Rozlozeni kiesel 15. Spolkového snému
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z: Der Bundeswahlleiter. Wahl zum 15.

Deutschen Bundestag am 22. September 2002. Bundeswabhlleiter.de [online]. ©2017
[cit. 2017-04-23]. Dostupné z:

https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2002.html.
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Ptiloha ¢. 8.
Nartst podilu jednotlivych narodnostnich skupin na ptelomu 60. a 70. let.

Narodnost 1961 1967 1969 1971 1973
Turecko 0,97 9,54 13,54 18, 89 22,96
Jugoslavie 2,39 7,78 13, 93 17, 28 17, 69
Italie 28,6 22,85 21, 61 17,15 15, 90
Recko 6, 13 11,12 11, 39 11, 49 10, 28
Spanélsko 6, 44 9, 80 8, 69 7, 86 7,24
Portugalsko 0,11 1,33 1, 57 2,19 2,82
Ostatni staty 61, 42 37,58 29, 27 25, 05 23,11

Zdroj: HOHNE, Jutta a Benedikt LINDEN, et. al. In: WSI Report. Diisseldorf: Hans-
Bockler-Stiftung, 2014, s. 5. Boeckler.de [online]. ©2017 [cit. 2017-04-23]. Dostupné
z: https://www.boeckler.de/pdf/p_wsi_report_16 2014.pdf.
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Ptiloha ¢. 9.
Ptist¢hovalecké politiky v SRN do pfijmuti ptist¢hovaleckého zdkona

1965

Cizinecky zakon: odstranil natizeni policejniho cizineckého zdkona z roku
1938. Zaméstnance z Evropského hospodaiského prostoru zrovnopravnil
s domécimi obyvateli a pro obcany tfetich stati uplatiioval koncept docasného

pobytu.

1973

Anwerbestopp: konec najimani zahrani¢nich pracovnikt z oblasti mimo
Evropsky hospodaisky prostor.

1977

Néavrhy komise Spolek-zemé k dalsimu vyvoji ucelené koncepce pro
zaméstnavani zahranicnich pracovnika.

1978

Zalozeni Gfadu spolkové vlady pro podporu integrace zahrani¢nich
pracovnik a jejich rodinnych ptislusniki.

1979

Kiihnovo memorandum: impuls pro zmény v pfistéhovaleckych politikach.

1983

Zakon na podporu migrantli v cest¢ do svych domovskych stati.

1990

Novy cizinecky zakon: nahradil zakon z roku 1965 a zjednodusil pravni tituly
pro piistehovalce.

1992

Azylovy kompromis: zménil ¢l. 16 Zakladniho zédkona a upravil regule
V pfijimani uprchliki.

1999

Néavrh koalice SPD/Zeleni na novy ptistéhovalecky zakon obsahujici moznost
disponovat ,,dvéma pasy*.

2000

Zména zakona o obc¢anstvi a de facto zrovnopravnéni ius soli s ius sanguinis.
Program Green Card na zvySeni atraktivity SRN pro experty z technickych
obortl.

2001

Zprava nezavislé vliadni komise pfistéhovalectvi.
Prvni pfedlozeni ptistéhovaleckého zdkona ministrem vnitra Ottou Schilym
Spolkové rad¢€ a jeho nasledné zamitnuti.

2002

Odmitavé stanovisko Unie na navrh revidovaného zakona o pfist€éhovalectvi.
Schvéleni nezménéného navrhu zakona ve Spolkovém snému s vétSinou
SPD/Zeleni.

Schvéleni zédkona diky spornému hlasu Brandenburska ve Spolkové radé.
Ustavni stiznost zemi spravovanymi Uni.

Rozhodnuti Spolkového Ustavniho soudu o protitstavnosti schvaleného
zakona a tim i jeho neplatnost.

2003

PredloZeni nezménéného zakona o ptist€éhovalectvi Spolkovému snému.
Podle ocekavani je navrh zakona odmitnut Spolkovou radou.
Svolani dohadovaciho vyboru.

2004

Shoda na kompromisu s Unii, SPD, Zelenymi a FDP ohledné
ptist¢hovaleckého zékona.
Spolkovy sném i1 Spolkové rada schvalili ndvrh zékona.

2005

Prist¢hovalecky zakon vstupuje v platnost.

Zdroj: CONSTANT, F. Amelie a Bienvenue N. TIEN. Germany’s Immigration and
Labor Shortages. In: 1ZA Research Report: Research report series No. 41. Bonn: IZA,
DIWDC a George Washington University, 2011, s. 31-31. Vlastni doplnéni n¢kterych

udaji.
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