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Institut prezidenta republiky v pravnim ¥Fadu Ceské
republiky z hlediska jeho volby

Institution President of the republic in the legal order in the

Czech Republic from the point of view its election

Souhrn

Tato bakalarska prace je zamétena na institut prezidenta republiky, a to predevsim
z hlediska jeho volby. rvni ¢asti se zaméfuje na institut prezidenta Wstavé Ceské
republiky,a na volbu prezidenta republiky. V praktéckasti se prace zaméiuje konkrétné
na prvni piimou volbu prezidenta republiky v Ceské republice, ktera prob&hla v roce 2013.
Zjistuje informace o kandidatech, kteti v roce 2013 kandidovali, o jejich
nominaci, prib&hu kampani, financovani kampani, a kontrole financovani téchto kampani.
Na zaklad¢ zjiSténych informaci pak vyhodnocuje kampané kandidatl, a porovnava
zjisténé informace s teoretickymi vychodisky zteoretické casti prace, a zkouma, zdali
prubéh piimé volby prezidenta vroce 2013 probihal v souladu $latnymi pravnimi

predpisy Ceské republiky.

Summary

This bachelor thesis is focused on a president, especially from the point of view its
election. The first part focuses on the institute of president in the Czech Constitution,
and the election of the president. The practical part focuses specifically on the first direct
election of the president to the Czech Republic, which took place in 2013. Gives
information about the presidential candidates, who were candidates in 2013, their
nomination during the campaign, campaign financing, and control the financing of these
campaigns. Based on the information then evaluates the candidates’ campaigns,
and compares the detected information with the theoretical bases of the theoretical part,
and examinesf the course of direct presidential election in 2013 was conducted

in accordance with the applicable laws of the Czech Republic.
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1 Uvod

Institutu prezidenta republiky je Geské republice piikladan velky vyznam i pies to,
7e prezident v Ceské republice nedisponuje tolika pravomocemi. Velky vyznam je
prezidentovi piikladan mozna diky byvalym prezidentim T. G. Masarykovi a Vaclavu
Havlovi, ktefi méli pro Ceskou republiku velky piinos. Dnes je prezident
spisSe autoritou, a jeho hlavnim tkolem je reprezentovat republiku.

Prezident jetaké casto diskutované téma. Pfedevs§im od prvni ptimé volby, ktera
prob&hla v roce 2013 Bhem této volby si ob&ané Ceské republiky zvolili sami svého
prezidentaPo dosavadni parlamentni volbé prezidenta byla pfima volba velkou zménou.
Béhem prvni piimé volby bylo o prezidetské volbé mozné vSude Cist a slySet.
Velkym fenoménem se staly piedeviim kampané kandidati, které nemély na uzemi Ceské
republiky obdoby. Pifimou volbu a piedevS§im jeji druhé kolo sledovala velka cast
republiky. Byla podnétem mnoha diskuzi. Béhem druhého kola se pak republika rozdélila
na dva tabory, na ty, ktefi podporovali Karla Schwarzenberga a na ty,
kteti podporovali MiloSe Zemana. Je zajimavé, Ze 1 pies to, ze prezident republiky nema
tolik pravomoci, a je moci vykonnou, volebni uc€ast byla u této volby vysoka. O zwleném
kandidatovi, prezidentu Milo$i Zemanovi se dnes vede také mnoho diskuzi, a je ¢astym
tématem v médiich i na internetu, a torpdevs§im kvuli svym nazorim a vyrokam.

Dnes se uz o probehlé ptimé volbé v roce 2013olik nehovofi. I pfes to, Ze byla piima
volba novinkou a bylo zifejmé, Ze neprobéhla zcela v poradku. Navic Vv roce
2018 probéhne historicky druhd pfima volba, kterd by se méla poucit z chyb té prvni.

Z tohoto diivodu se tato bakalafska prace vénuje tomuto tématu.



2 Cil prace a metodika

Cilem préace je zjistit, zddi prib&h prvni piimé volby v Ceské republice na funkci
prezidenta republiky voce 2013 probihal v souladu latnymi pravnimi piedpisy Ceské
republiky.

Aby prace dosla ke svému stanovenému cili, pouzila nejdiive k vypracovani teoretické
¢asti metodu literarni reSerSe. K tomu bylo dulezité vypujc¢it si vhodnou literaturu, kterou
bylo potieba prostudowt a zjisténé informace vhodné zakomponovat.

V praktické ¢asti pak prace vyuzila pro sbér dat metodu analyzy dokumentl, béhem
které zkoumala pisemné materialy a ziskala pak potfebné informace a data o vyzkumném
souborua zjistila tak skute¢ny stav. Vyzkumny soubor v praci predstavuji kandidati
na prezidenta v roce 2018jich pribéh kampani, a financovani kampani. Konkrétné prace
zkoumala knihyo pribéhu voleb, internetové ¢lanky, dokumenty Ministerstva vnitra,
dokumenty Seitu Parlamentu Ceské republiky, G&etnictvi kampané Milose Zemana
a Karla Schwarzenberga.iskana data ohledn¢ financovani kampani MiloSe Zemana
a Karla Schwarzenberga jsou na zakladé jejich ucetnictvi analyzovana a jsou vypocitany
pfijmy a vydaje jejich kampané. Prostfednictvim tabulky dale prace vyhodnocuje uspéch
kampani kandidati vypocitanym podilem finan¢nich prostfedkli vynaloZzenych na kampan
a poctem ziskanych hlasii béhem voleb.

Ve vysledcich pak prace vyuzila metodu komparace. Porovnah teoreticka vychodiska
zjiSténa prostiednictvim literdrni reSerSe v teoretické Casti prace, tedy pravni predpisy
a ziskané informace a data, tedy zjistény skute¢ny stav z praktické ¢asti prace. Nasledné
vyuzila  prace syntézu, vyhodnotila  vystupy zliterarni reSerSe, analyzy
a komparace informaci a dat. Syntéza obsahuje také vhodné doporuceni K piimé volbé

prezidenta \dalsich letech, které vzniklo na zakladé vyhodnoceni vysledk.



3 Prezident v Ustavé Ceské republiky

Prezident,jako oznaeni hlavy statu, se zacalo pouzivat po vzoru americké Ustavy,
ktera v USA nabyla G&innosti v roce 1789Na uzemi Cech, Moravy a Slezska se oznageni
prezident republik pouZiva od roku 1918, kdy byl zvolen prvni Ceskoslovensky prezident
Tomas Garrigue Masaryk. Pouze po dobu existence Protektoratu Cechy a Morava

se pouzivalo oznaceni statni prezident.1
3.1 Postaveni prezidenta

Prezident republiky mé vzdy jako hlava statu vyznamné postaveni.? , Hlava stdtu
se V minulosti povazovala za nejvyssi organ statu, v soucasnych demokratickych systémech
se obvykle radi — vedle parlamentu, viady a ustavniho soudu — mezi vrcholné ustavni

4 ’ {(3
organy Sstatu.

Postaveni prezidenta je ddno formou vlady, zda se jednd o vladni
shromazdéni, republiku prezidentskou, polo-prezidentskou, parlamentni, & kancléiskou.*

Ceska republika je parlamentni republikou. Moc zikonodarnou ma pouze parlament,
a o moc vykonnou se d¢li prezident a vlada, ti maji vyznamnd prava. Parlamentni
republiku charakterizuje délba moci.”> Oproti prezidentské republice, kdy se rezim snazi
sv€é moci co nejvice oddélit tak, aby na sebe byly co nejméné zavislé, parlamentni
republika se snazi své moci slucovat.® V Ceské republice platilo obecné pravidlo
V parlamentnim rezimu, Ze jedinym aktérem, ktery mél plnou legitimitu ziskanou
prostiednictvim voleb, byl parlament.” Od roku 2012 je viak i prezident republiky volen
prostfednictvim voleb.

NasSe ustava obsahuje rozpor a protife¢i si. Podle tstavy je prezident hlava statu,

ale zarovenn mu nalezi moc vykonnd, vrcholnym orgdnem vykonné moci je vSak vlada.

Zahrnuti prezidenta a vlady do jedné hlavy ustavy by se mélo brat spiSe tak, Ze se tyto

! KOUDELKA Z., Prezident republiky, str. 15

2 Tamtéz, str. 21

® SLADECEK V., MIKULE V, SYLLOVA 1., Ustava Ceské republiky: komentdr, cit. 1, str. 410

4 SIMICEK V., Postaveni prezidenta v iistavnim systém ceské republiky, str. 9

® KOUDELKA Z., str.21

®NOVAK M., BRUNCLIK M., Postaveni hlavy stitu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech:
Ceskd republika v komparativni perspektivé, str. 11

" Tamtéz, str. 237



vykonné moci spiSe ovliviuji a koordinuji, nez e se jedna moc podfizuje druhé.®
,Na prezidentsky urad se lze divat omezene jen pohledem pravnim s tim, Ze prezident
republiky je pravné tak silny, jak Siroké jsou jeho ustavni pravomoci a do jaké miry neni
omezovan soucinnosti jinych organil. ““ Teno pohled je vSak jen cCaste¢ny. Prezident
republiky je spiSe nositel autority, nez nositel moci.'® Mezi zékladni funkce, které
prezident plni, patii funkce reprezentativni a rozhodujici, neni vSak omezen jen na tyto
funkce. Postaveni prezidenta neni dano jen ustavnimi pravomocemi, ale také mnoha
dalsimi faktory. Mezi tyto faktory patii naptiklad sila jeho osobnosti, tradice statu,
neformalni postaveni a autorita, vztah k premiérovi a parlamentni vétSin€. Dale je dilezita
také situace na politické scéné, vztah Kkuréitym politickym stranam, jak je stabilni
parlament a parlamentni strany, zdali je vlada slab4, ¢i silnd. Poslednim faktorem miize byt
také vefejné minéni a média, kterd se dnes vice zaméfuji na prezidenta, nez na parlament.™*

Budinsky uvadi, Zze z vyzkumi vefejného minéni vyplyva, ze tii Ctvrtiny obyvatel
prikladaji ifadu prezidenta mnohem vétsi vaznost a tictu, nez ostatnim politickym uloham.
Dle né&j by mél byt prezident vyraznou osobnosti, idedlnim obanem, ktery je vyjimecny,
ma skvely rozhled a nadpimérné schopnosti. Nikdo takovy vsak neexistuje, proto bude

" Y , . e x 12
vefejnost s kazdym novym prezidentem vzdy ¢asteéné nespokojena.

3.2 Kontrasignace

Dnes je kontrasignace spiSe prezitkem z historie. V historii se wnonarchiich
ovetovalo, zda je podepisovana listina opravdu zachyceni panovnikovy ville.*® Ovéfeni
zajiStoval povéteny ufednik a pozdéji odpovidal i za obsah listiny. Dnes je pouZivana
kontrasignace, tedy spolupodpis, ve smyslodpovédnosti hlavy statu. Dnes neni mozné,
aby vdemokratickém staté byla vykonavana vefejna moc, aniz by za ni nikdo neodpovidal.
Ustavni zékon ¢&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, rozdélil prezidentské pravomoci

v . 14 , . . . , . . , ,
na dvé skupiny.”™ Prvni skupina jsou pravomoci, které nejsou kontrasignované, u kterych

8 KOUDELKA Z., str. 24

° Tamtéz, cit. 2, str. 27

*NOVAK M., BRUNCLIK M., str. 235

Y Tamtéz, str. 27

12 BUDINSKY LIBOR, Deset prezidentii, str. 7 - 8
3NOVAK M., BRUNCLIK M., str. 238

14 KOUDELKA Z., str. 55



prezident sam rozhoduje.'® Mezi tyto pravomocpatii dle &l. 62 tistavniho zékona &. 1/1993
Sb., napt. svolavani zasedani Poslanecké snémovny, rozpousténi Poslanecké snémovny,
pravo vratit Parlamentu piijaty zdkon, podepisovani zakonl, jmenovani ¢lentt Bankovni
rady Ceské narodni banky atd 1® Druha skupina jsou pravomoci kontrasignované. Za ty
odpovida vlada, ta kontrasignuje téméf vSechna rozhodnuti hlavy statu svyjimkou rtiznych
akti pfi feSeni politickych a ustavnich krizi. Mezi rozhodnuti, kterd podl€haji
kontrasignaci, patii  napfiklad: zastupovani statu  navenek, sjednavani
a ratifikace mezinarodnich smluv, vrchni veleni ozbrojenych sil, pfijimani vedoucich
zastupitelskych misi cizich statl, povéieni a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi,
vyhlaSovéani voleb do Poslanecké snémovny a Senatu, jmenovani a povySovani generald,
proptjéovani a udélovani statnich vyznamenani, jmenovani soudct, udélovani amnestie.*’
Kontrasignace muze byt uplatnéna pouze na pisemnych rozhodnutich. Jak je zfejmé,
pfi ustnich rozhodnutich spolupodpis neni mozny. Dle ¢l. 63 ustavniho zékona ¢. 1/1993
Sb., musi mit tedy pisemnou formu, aby mohla byt spolupodepsana. Prezident muze
kontrasignaci obejit tak, ze vydd své rozhodnuti ustné, za to vSak muze byt odpovédny
velezradou jelikoz za toto rozhodnuti neodpovida vlada. Lze tedy vydavat i ustni, tedy
1 nekontrasignované rozhodnuti, a to naptiklad rozhodnuti v rdmci ozbrojenych sil. Hlava

’ ’ . . v s L PR v 1
statu smi takto jednat pouze v mimofadné véleéné dobg.*®

3.3 Prezident ajeho vztah k zahranici

Pravomoci vztahujici se k zalrani¢i patfi mezi kontrasignované pravomoci
prezidenta republiky které podléhaji vladé. Mezi tyto pravomoci patii piedev§im
zastupovani statu navenek, vyhlaSovani ukoncovani valky, uznavani statt, a sjednavani
a ratifikace mezinarodnich smluv, pfijimani, povéfovani a jmenovani vedoucich

zastupitelskych misi. 19

> GERLOCH A., HREBEIJK J., ZOUBEK V., Ustavni systém Ceské republiky: ziklady ceského vistavniho
prava., str. 170

18 Tamtés, str. 170 -171;¢l. 62 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Y Tameéz, str. 171;¢l. 62, ustavniho zékona &. 1/1993Sb.

8 KOUDELKA Z., str. 57 58; ¢l. 63, ustavniho zakona &. 1/1993 Sb.

¥ GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEK V., str. 176 &l. 62, ustavniho zakona &. 1/1993 Sb.



3.3.1 Zastupovani statu

Podle ¢l. 63 tustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., prezident republiky, zastupuje stdt

“0 3, sjedndvd a ratifikuje mezindrodni smlouvy“.** Stat zastupuje napiiklad

navenek
na konferencich hlav stati, organit OSN, a dalSich mezinarodnich 0rganizaci.22 Na uzemi
ciziho statu ma prezident dle mezinarodniho préva tyto vysady:

1. pravo na pocty;
ochrana nedotknutelnosti;
svoboda styku glastnimi organy, i organy jinych statu bez cenzury;

vynéti z jurisdikce;

o bk~ 0N

, , 2
osvobozeni od dani a cel.Z

3.3.2 Vyhlaseni a ukonéeni valky

Ustava neupravuje rozhodnuti o vyhlaSeni vélky, upravuje pouze vyhlaseni
vale¢ného stavu, na kterém se usnesou ob¢é snémovny Parlamentu. VyhlaSeni valky tedy
automatickynasleduje po vyhlaseni vale¢ného stavu. Tento akt patii pod obecné pravo
prezidenta zastupovat stat. Cini tak pouze po usneseni o vyhlaSeni valeGného stavu
Parlamentem?

Obdobné se to tyka i ukonceni valky, o kterém také prezident republiky rozhoduje.
Valku je mozné ukoncit bud’ kapitulaci, pfijetim kapitulace nebo uzavienim trvalého
piiméfi. Za kapitulaci Ceské republiky, tedy ozbrojenych sil Ceské republiky, stoji pravé
prezident republiky a vrchni velitel ozbrojenych sil. Valecny stav se dle mezinarodniho
prava ukoncuje bud’ mirovou smlouvou, nebo jednostrannym prohldsenim vitézného statu.
Mirovd smlouva je ratifikovana prezidentem republiky, po predchozim souhlasu

Parlamentf?

20 &1, 63, Gistavniho zakona &. 1/1993 Sh., cit. 3

2L&1. 63, ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., cit. 4

22 GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEK V., str. 176
2 KOUDELKA Z., str. 65

24 Tamtéy, str. 67

2 Tamtéy, str. 68
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3.3.3 Uznani statu

Uznani statu nebo vlady patii také mezi prava hlavy statu zastupovat stat navenek.
Prezident unanim jiného statu vyjadiuje pfipravenost jednat sim jako s plnohodnotnym
ucastnikem mezinarodnich vztaht. Uznani statu, nebo také vlady, ma dva stupné. Prvni
stupen uznani ,,de factd je wnani docasné, omezené, a je odvadtelné. S danym statem se
jedna a bere se otaz. Druhé uznani je uznani ,,de iuré’, a to je uznani konecné,

plnohodnotné, aneodvolatelné.?®

3.3.4 Sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv

Dle ¢l. 63 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sh, prezidenttaké sjednava a ratifikuje
meznéarodni smlouvy.?’ Sjednavani miZe prevést na vladu a jeji Cleny. Tato pravomoc
prezidenta podléha kontrasignaci predsedy vlady. Prezident ma v tomto sméru urujici
postaveni, a jeho rozhodnuti se nevaze jen na jeho funkéni obdobi, nybrz na neurcito,
a muze byt kdykoliv zruseno, nebo zménéno pozdé€jsim rozhodnutim prezidenta.
Mezinarodni smlouvy se d€li dle sjednavani na prezidentske, to jsou vSechny vyznamné
smlouvy. Wzaduji souhlas obou snémoven Parlamentu. Dal$im druhem jsou smlouvy
vladni, které nepatebuji souhlas Parlamentu, a podieezidentova rozhodnuti je mize
sjednat vlada. Tretim druhem mezinarodnich smluv jsou smlouvy rezortni, u nich sjednava
a schvaluje smlouvu ¢len vlady, ktery je povéfen fizenim ptisluSného ustfedniho
spravniho ufadu, a t&é nevyzaduji souhlas Parlamentu. Ptipravu mezinarodnich smluv
zajiStuje Ministerstvo zahrani¢i. Od zacatku do konce ji miZe vSak sjednat i prezident,
pokud ziska spolupodpis od predsedy vlady. Prezident nesmi podepsat smlouvu, pokud ji
pifedseda vlady nekontrasignuje. Naopak nemd vldda zadny pravni mechanismus, jak

donutit prezidenta podepsat smlouvu proti jeho vili.?®

28 KOUDELKA Z., str. 69
27 1. 63 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb.
2 KOUDELKA Z., str. 71
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3.4 Vztah prezidenta k parlamentu

Prezident hraje hlavni roli pfedevSim ve svolavani zasedani Poslanecké snémovny.
Toto zasedani musi svolat tak, aby zacalo nejpozdéji 30. den po dni voleb. Pokud ji ale
prezident nesvola, Poslaneckd snémovna se sejde 30. dne po dni voleb sam& Dle &l. 64
ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb. se muze prezident také zucastnit jednédni obou komor
a mize zadat o udéleni slova®® Muze vystoupit napiiklad s projevem®* Prezident ma také
pravo rozpustit Poslaneckou snémovnu, a to za téchto podminek:
a) pokud Poslanecka snémovna nevyslovila didvéru jmenované vlade, jejiz
pfedseda byl jmenovan na navrh pfedsedy Poslanecké snémovny;
b) jestlize se do 3 mésici Snémovna neusnesla o navrhu zakona, a s jeho
projednanim byla spojena otazka divéry vladou;
C) pokud se prerusilo zasedani Snémovny na déle jak 120 dnt;
d) pdkud nebyla Snémovna schopna se usnaset déle jak 3 mésice.®
Na zakladé piijaté novely Ustavy vroce 2009, je prezident povinen rozpustit
Poslaneckou snémovnu, pokud jej o to pozadaji alesponn tfi pétiny poslanci, kteti se
na rozpusSténi usnesli. Kazdopadné toto je nekontrasignované rozhodnuti prezidenta,
za které je pravné odpovédny a mlZe se v tomto ohledu sam rozhodnout, zdali rozpusti
Poslaneckou snémovnu. Obé komory Parlamentu se mohou usnést na rozhodnuti, zZe
prezident nemize svij Ufad ze zavaznych divodi vykonavat a mohou ho zbavit
pravomoci. Misto prezidenta pak vykonavaji jeho pravomocibud’ ptfedseda Poslanecké
snémovny, nebo predseda Vlédy.33
Prezident neni opravnén zakonodarnou iniciativou. MlZe pouze pifedkladat navrhy
knové upravé zakona, a to bud’ pii svych vystoupenich v Poslanecké snémovné,
nebo pfi uCasti na schizich vlady. Vldda 1 Parlament pak tyto navrhy akceptuji
dobrovolng.3*
Prezicnt predevsim podepisuje zakony. Jeho podpis je umistén hned na druhém misté

po ptredsedovi Poslanecké snémovny a pted premiérem. Prezident ma pravo suspenzivniho

29¢]. 34 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb.

30 &1. 64 ustavniho zakona €. 1/1993 Sb.

31 KOUDELKA Z., str. 93

32 Tamtéz, str. 95:¢1. 35 tstavniho zdkona &. 1/1993 Sb.
33 Tamtéz, str. 95:¢1. 35 Gstavniho zédkona &. 1/1993 Sb.
34 Tamtéz, str. 97
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veta. Veto,neboli vraceni zadkona, mize provést do 15 dni od jejich doruceni. Prezident
smi vetovat pouze cely zakon, nikoli jen jeho cast. V pifipadé vetovani predseda
Poslanecké snémovny zaradi neschvaleny zakon na nejblizsi schiizi Poslanecké snémovny.
Nejdiive vSak za 10 dni po vraceni neschvaleného zdkona. Ten se dale projednava
vV Poslanecké snémovné. Pokud Poslaneckd snémovna pirekonda veto prezidenta
(nadpoloviéni vétsinou viech poslanci), vyhlasuje se zakon bez podpisu prezidenta.®
Dnes je vytvofena ustavni zvyklost, pfi které prezidentnemusi souhlasit se zakonem,
a vSak ho pfimo nevetuje. Zakon je tedy vyhlasen i bez jeho souhlasu podpisu. Dale
muze prezident zdkon podepsat, projevit vSak kritiku nékterych jeho ¢&asti, kterouzto

vyjadii v dopisu predsedovi Poslanecké snémovny. >

3.5 Prezident a vlada

Pro hlavu statu je vztah kvladé vyznamny, vypovida totiz z ¢asti o jeho autonomii
a moci®’ Prezident jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny vlady (na navrh predsedy
vlady) a povétuje fizenim ministerstev. Prezident by mél navrhnout predsedu, jehoz vlada
ma nejvetsi Sance pro ziskani davéry. Pii jmenovani Clenti vlady ma oproti jmenovani
predsedy slabsi roli. Vladu v podstaté sestavuje predseda vlady, prezident mize jeho navrh
maximalné zavrhnout. Dale miiZze prezident odvolat ¢lena vlady na navrh piedsedy vlady.
Pokud tato situace nastaneradseda vlady trva na svém navrhu, prezident republiky musi
¢lena vlady odvolat. Zadny ¢&len vlady véetné predsedy, nejsou tedy odvolani
bez podepsaného dekretu prezidentem. PreZdent piijima také demisi predsedy vlady
1 ¢lent vlady, jeji pfijeti neni vSak jeho povinnosti. Pocet ¢lent vlddy neni pravné urcen.
Zalezi na tom, kolik ¢lenti premiér navrhne a kolik jich prezident jmenuje. Jde tedy o jejich
domluvu Pokud prezident pfijme demisi vlady, nebo ji odvola, musi ihned jmenovat
novou vladu, nebo povéfit k vykonu funkce tu stavajici, dokud nebude jmenovana vlada
nova.*® Dle ¢&l. 64 ustavniho zakona & 1/1993 Sb. ma prezident pravo ucastnit se vladnich

schtizi.®

% GERLOCHA., HREBEJK J., ZOUBEK V., str. 175§1. 50 stavniho zédkona &. 1/1993 Sb.; ¢l. 51
ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.

% SLADECEK V., MIKULE V, SYLLOVA J., str. 374

$Tameez, str. 440

38 GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEKV., str. 172;1. 68 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb.

39¢1. 64 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb.
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3.6 Prezident a vztah k ozbrojenym silam

Prezidentu dle ustavy nalezi vrchni veleni nad arméadou a vSemi ozbrojenymi
jednotkami Je mu podfizen ministr obrany jakozto velitel statni spravy rezortu obrany.
,»Obsahem vrchniho veleni je urcovat, Ze vojsko ma byt nasazeno, narizovat mobilizaci,
prezident je sluzebnim organem, ma nejvyssi vojenskou kazenskou pravomoc, opravnéni
inspekce a ustanovovdni do velitelskych funkei v ozbrojenych silach“*® Dale prezident
schvaluje zadkladni vojenské tady, nafizuje mobilizaci a demobilizaci, jmenuje nacelnika
generalniho §tabu armady, jmenuje, povySuje a odvolava generdly, a to nejen v armadeé,
ale 1 u bezpecnostnich sbord, tj. Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru,

Celni spravy, Vézeniské sluzby, Bezpecnostni informacni sluzby, a u Utadu pro zahrani¢ni

styky a informacé’

3.7 Prezident a soudy

Mezi pravomoci prezidenta ve vztahu k soudiim patii pfedev§im jmenovéani soudcii
Ustavniho soudu po dobu deseti let. Tato pravomoc prezidenta je spojenatigsignaci,
se souhlasem Senatu. Ze soudct Ustavniho soudu dale vybira piedsedu a dva
mistopiedsedy Ustavniho soudu, k tomuto se jiz souhlas Sendtu nevyzaduje. Prezident také
jmenuje pfedsedu a mistoptedsedy Nejvys§itho soudu. U této pravomoci neni vazéan
Zadnym navrhem. Skontrasignaci jmenuje predsedy a mistopiedsedy NejvySsiho
spravniho soudu, vrchnich a krajskych soudi a soudce obecnych soudi.*?

Prezident také udéluje milost a amnestii. Ustava sama pojem milost nezna, vétsinou
se mluvi o amnestii — tedy milosti hromadné. Dlvodem pro ud€lovani amnestie je
prominuti trestl za urCité trestné Ciny z politickych motivil, nebo také pii slavnostni
ptilezitosti, napt. pfi nastupu hlavy stitu do tGfadu. Odpousti tresty, zmirnuje je, nebo

zahlazuje. Mfizuje, aby se trestni stihani nezahajovalo a pokud se uz tak stalo, aby se

40 KOUDELKA Z., cit. 5, str. 126
L Tameéz, str. 125
42SLADECEK V., MIKULE V, SYLLOVA 1., str. 442; ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb.
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Vv ném nepokracovalo. Miize vyhlasit i kolektivni amnestii, nebo netrestni, pfestupkovou

amnestii. Divody amnestii jsou nejéast&ji rodinné, socialni, ale i zdravotni.*®
3.8 Jiné pravomoci a prava prezidenta

Mezi dalsi kompetence prezidenta patii naptiklad:

a) jmenovani ¢lenti Bankovni rady Ceské narodni banky;

b) jmenovani guvernéra a viceguvernéri Ceské narodni banky;

C) odvolani ¢lena Bankovni rady;

d) jmenovani prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu, a to

na zakladé navrhu Poslaneckou snémovnou;

e) jmenovani a odvolani vedouci Ustfednich organi a vyssich statnich funkcionaru,

f) jmenovani rektorti vefejnych i statnich vysokych skol a profesorti vysokych skol.

g) propujcuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li K tomu jiny organ.
., Prezident je ze zdkona nositelem Rddu Bilého lva a Ridu T. G. Masaryka 1. tridy. «ad
Udéluje a proptjéuje statni vyznamenani. Ucastni se oficialnich statnich oslav, a vystupuje
zde sprojevy. Je také drzitelem jednoho ze sedmi kli¢t ke korunovagnim klenottim.*

,, Prezident pobira zakonem stanoveny plat ve vysi 3,6 ndasobku platové zakladny
predstavitelu statu. Platova zakladna cini od 1. ledna do 31. prosince kalendarniho roku az
2,5ndsobek prumérné nomindlni mésicni mzdy fyzickych osob v nepodnikatelské sfére
dosazené podle zverejnénych vidajit Ceského statistického viradu za predminuly kalenddarni
rok.“*® K tomu pobird prezident i pausSalni nadhradu jeho ndkladd, a to ve vysi 335 %
platové zakladny. Prezident ma také pravo na vyuzivani sluZzebniho vozidla, na Uhradu
zdravotni péce, na drzeni diplomatického pasu. Po skonc¢eni funkce pobira dozivotni rentu
50000 KC mésiéné plus pausalni nahradu na naklady spojené napiiklad s provozem
kancelafe a platem asistenta — také 50 000 korun, i1 nadidle mé pravo na auto s fidicem.

Prezident republiky ma také pravo na policejni ochranu,a to jak prezident byvaly, tak

“3GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEKV., str. 179:ustavni zékon &. 1/1993 Sb.
“ KOUDELKA Z., cit. 6, str. 167fstavni zakon &. 1/1993 Sb.

“SLADECEK V., MIKULE V, SYLLOVA J., str. 447, 448

“SLADECEK V., MIKULE V, SYLLOVA 1., cit. 7, str. 204
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prezident budouci, ktery jest€ nesplnil slib. Tuto ochranu zajiStuje Sluzba pro ochranu
prezidenta republiky Policie CR.*’

,, Prezident republiky ma pravo pro oznaceni sveho trvaleho nebo docasneho sidla,
Ci pri vykonu funkce pouzivat zvidastni ctvercovou viajku prezidenta republiky. «48
Je to jediny statni organ, ktery ma toto pravo. Tato vlajka se sklada ze znaka Cech, Moravy

a Slezska a pod znakem je napis ,,PRAVDA VITEZ« *°

3.8.1 Odpovédnost prezidenta republiky

Prezident neni z vykonu své funkce odpovédny, pokud ustava nestanovi jinak.
Pokud jevsak hlava statu souzena, je souzena bud’ horni komorou parlamentu, zvlastnim
statnim soudem, nebo Ustavnim soudem. V Ceské republice je mozné prezidenta sesadit
nebo odsoudit za velezradu, je tedy pouze na ném, jak svou svobodu xwzhodovani a své
ustavni pravomoci bude vyuzivat. ,, Prezidentovi neprislusi obcanskopravni odpovédnost.
Jelikoz je odpovedny jen za velezradu, na ostatni druhy odpovédnosti se vztahuje ustavni

O Prezidenta neni mozné stihat béhem,

dikce o neodpovédnosti prezidenta. “o
ani po skonceni funkce za ptestupky, spravni delikty a za trestné Ciny a to diky materidlni
imunité. Za trestny ¢in spachany v dobé vykonavani jeho funkce nesmi byt stihan nikdy.

Pokud &in spachal pred vykonem funkce, po skonéeni funkce je viak jeho stihani mozné.>*

3.8.2 Kancelar prezidenta republiky

Kancelar prezidenta republiky je organizacni sloZka statu, ktera mlze ztidit své
ptispévkové organizace Spravni subjektivitou. ZajiStuje véci, které jsou spojené
svykonem prezidenta republiky, a je zfizena na zdklad€ zdkona o Kancelafi prezidenta
republiky. ,, Kanceldr také vyplaci rentu a viceucelovou pausdalni ndhradu byvalému

prezidentu republiky a zajistuje vozidlo Kjeho osobni dispozici. “** Vedouci kancelafe je

4"SLADECEK V., MIKULE V, SYLLOVA J., str. 204
“8 KOUDELKA Z., cit. 8, str. 195.

9 Tameéz, str. 195

0 Tamtéz, cit. 9., str. 184

*1SLADECEK V., MIKULE V, SYLLOVA 1., str. 476
%2 Tamtéz, cit. 10, str. 411
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zvolen a odvolavan prezidentem, stejné tak i jeji dalsi vedouci pracovnici. Vedle Kancelare
prezidenta republiky existuje i Vojenska kanceldf prezidenta republiky, tedy vojensky
Gtvar ozbrojenych sil Ceské republiky. Ta zabezpeduje tkoly prezidenta, jakozto vrchniho
velitele ozbrojenych sil. Vede ji nacelnik, ktery je volen prezidentem a je mu piimo
podiizen.>

Ustava stanovuje dva objekty jako Kancelat prezidenta republiky, ty se povazuji
za sidlo prezidenta republiky a prezident aich muze vykonavat své pravomoci. Témito
objekty jsou Prazsky hrad a zdmek Lany. Jejich spravu zabezpecCuje pravé Kancelaf
prezidenta republiky, a to prostiednictvim pfispévkovych organizaci s ndzvem Sprava
Prazského hradu a Lesni sprava lany. Prezident vSak muze vykonéavat své pravomoci

odkudkoliv>*

3.9 Volba prezidenta republiky

Do roku 2012 probihala volba prezidenta republikyiepiimo, vychazelo se tak
z Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky z roku 192¢° Tak bylo rozhodnuto i v roce
1992, kdyse pracovalo na nové ustave.”® V roce 2003 a 2008 nastagbyoblémy s volbou
prezidentaProblémy ptedstavoval ptedevsim komplikovany zptsob volby prezidenta, kdy
senatofi a poslanci Casto taktizovali, odevzdavali neplatné hlasovaci listky béhem tajné
volby, a prib&h volby byl velice sloZity a zdlouhavy.>’ Tyto problémy oteviely debaty

0 mozné primé volbg, ktera byla navrhovana poslanci jiz v roce 200F2

3.9.1 Proces volby do roku 2012

Do roku 2012 byl prezidentolen dvoukomorovym parlamentem na spole¢né
schizi. Volba se konalazdy v poslednich tficeti dnech volebniho obdobi piedeslého

prezidenta, neb nejpozdéji do tficeti dnid po uvolnéni ufadu predchazim prezidentem.

3 GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEKV., str. 184
> KOUDELKA Z., str. 192

*SLADECEK V., MIKULE V, SYLLOVA J., str. 426
* NOVAK M., BRUNCLIK M., str. 266

> KOUDELKA Z., str. 35 -36

8 Tamtés, str. 38
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Opravnénymi navrhovateli kandidata bylo deset poslancti a deset senatort. Volba mohla
mit nejvyse tii kola. V prvnich dvou kolech byl zachovan princip oddéleni obou komor,
pfi¢emz v prvnim kole byla k dal§imu postupu potfeba nadpolovi¢ni vétSina hlast vSech
poptipadé¢ jeden kandidat, pokud byl v obou komorach zvolen jeden a ten samy kandidat.
V tomto kole pak postaovala vétSina hlast pfitomnych. Ve tietim kole se obé komory

sloucily. Kazdé kolo se opakovalo, pokud byla piedesla volba neﬁspééné.Sg

vr wawr

Zavedeni pfimé volby se diive &asto zpochybiiovalo, piedevsim protoze Ceska
republika je republikou grlamentni.?® , Pro parlamentni formu viddy je volba hlavy stdtu
nejvy$sim zastupitelskym orgdnem obvykla. “®* Prezident b tedy teoreticky mél byt volen
pouze parlamentemmebo by mél mit rozsiten rozsah svych pravomoci. Avsak v mnoha
evropskych zemich, které jsou parlamentnimi republikamj je také volena hlava statu

Y : . o Sy .62
pfimou volbou a prezident m4 zde mnohem méné pravomoci nez v Ceské republice.®

3.9.3 Zakon o pfimé volbé prezidenta republiky

Ustavni zakon ¢&. 71/2012 Sb., kterym se méni ustavni zakon €.1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich ustavnich zakond, nabyl Géinnosti 1. ¥jna 2012.%3
Volba prezidenta republikse podle ¢l. 56 tstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., kona tajnou
volbou na zaklad& vieobecného, rovného a pfimého volebniho prava.®* Mezi podminky

%

volitelnosti dle ¢l. 57 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., patii podminka volitelnosti

*9SLADECEK V., MIKULE V, SYLLOVA J., str. 425- 427

%0 KOUDELKA Z., str. 38

61 SLADECEK V., cit 11, str. 412

%2 KOUDELKA Z., str. 39

83U stavni zakon & 71/2012 Sb.

8 CHARVAT JI., JUST P., Prvni pFimd volba prezidenta CR v roce 2013, str. 103;1. 56 Gistavniho zakona &.
1/1993 Sb.
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do Senatu, coz je ve€k minimaln¢ 40 let, a nemoznost byt zvolen vice nez dvakrat
po sobg.®

Dale dle ¢l. 56 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., se volbakona v poslednich Sedesati
dnech volebniho obdobi Utradujiciho prezidenta, nejpozdéji se vSak musi konat tficet dnt
pfed uplynutim tohoto obdobi. Volbu prezidenta republiky pak vyhlasuje predseda
Senatu.®® PHima volba probiha ve dvou kolech. Prezidentem po prvni kole se stava ten
kandidat, ktery ziska nadpolovicni vétSinu vSech hlast. Pokud Zzadny kandidat
nadpolovi¢ni vétSinu hlasti neziska, postupuji do druhého kola dva kandidati s nejvyssim
poctem hlasti. Druhé kolo se kona 14 dnl po prvnim kole. Vitézem druhého kola se stava
kandidat, ktery ziskd nejvy$§i pocet platnych hlasi opravnénych  volici.®’
Podle ¢&l. 59 Ustavy Ceské republiky se po zvoleni prezident ujima funkce slozenim slibu.
Tenb slib slozi na schiizi Poslanecké snémovny a Senitu ve Vladislavském sale
na Razském hrads. Slib je slozen prezidentem do rukou predsedy Senatu.®

Zékon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zmén¢ nékterych zakoni
(zdkon o volbé prezidenta republiky) podle ¢l. 58 ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb.,
stanovuje podminky pro volbu prezidenta republiky.69 Cast 1 Hlava 3 zakona ¢. 275/2012
Sb. zakona popisuje podminky pii sestavovani kandidatni listiny, podle § 21 zakona
¢. 275/2012 Sb. muze kandidatni listinu podat nejméné 10 senatorti, nebo nejméné
20 poslanct. Néavrh na kandidatni listinu mtze také podat zletily obcan, jehoz petici
podepsalo nejméné 50 000 obc¢and, ktefi jsou opravnéni volit prezidenta republiky. Kazda
kandidatni listina je spojena gednim kandidatem. Senatofi, poslanci ¢i navrhujici ob¢an
mohou navrhnout pouze jednoho kandidata. Kandidatni listina se pak podava nejpozdéji
66 dni pted volbou prezidenta, apokud ma splnéné vSechny nalezitosti, Ministerstvo vnitra
ji zaregistruje’®

Dle § 23 zakona ¢. 275/2012 Sb., je kazdy kandidat povinen zfidit volebni vybor.
Ten se msi skladat ze tii az péti lent a zodpovida za financovani volebni kampané.71

Podminky volebniho uctu jsou popsany v § 24 zakona ¢. 275/2012 Sb. Kazdy kandidat

na prezidenta je povinen zaloZit volebni ucet, ktery slouzi k financovéani volebni kampané

85 &1. 57 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb.

6 CHARVAT J., JUST P., str. 103;¢l. 56 tstavniho zédkona &. 1/1993 Sb.

6" GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEK V., str. 180 -181; &l. 56 Gistavniho zdkona &. 1/1993 Sb.
68 CHARVAT J., JUST P., str. 104;¢l. 59 tstavniho zédkona &. 1/1993 Sb.

69 &1. 58 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb.

OCHARVAT J., JUST P., str. 107;§ 21 zakona&. 275/2012 o volbé prezidenta republiky

1§ 23 zakona¢. 275/2012 o volbé prezidenta republiky
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a to nejpozdé€ji v den podani kandidatni listiny. Volebni et musi byt veden u banky
se sidlem vCeské republice, nebo u zahrani¢ni banky, kterda ma v Ceské republice
pobocky. Na volebnim uctu se eviduji veskeré financni operace, které slouzi k financovani
volebni kampané¢. Finance na volebnim Uc¢tu se mohou vyuzivat pouze na tikony spojené
svolebni kampani. Podle § 24 odst. 4 zdkona ¢. 275/2012 Sb., musi byt ke dni podani
volebni listiny na volebni et pfevedeny veskeré dosud vybrané finance na podporu
volebni kampané. Dle § 24 odst. 5 zakona ¢. 275/2012 Sb. nelze nakladat s finan¢nimi
prostiedky, které nebyly vyuzity na volebni kampan, a to nejméne po dobu 120 dni ode
dne vyhlaseni vysledku voleb, a to pokud se vede fizeni spojené s porusenim pravidel
financovani. V § 24 odst. 6 zakona ¢. 275/2012 Sb., je pak uvedeno,Scasti financnich
prostredkit na volebnim uctu, nevyuzitych na volebni kampan, ktera odpovida castce, jiz
md na zdkladé rozhodnuti soudu ve véci poruseni pravidel financovdni volebni kampané
podle jiného zakona odvést volebni vybor do statniho rozpoctu, nelze nakladat, dokud
volebni vybor tuto castku do stdatniho rozpoctu neodvede. Na uhradu této castky lze vyuzit

72 <7 s s .
“'“ Veskeré finanéni

financni prostredky na volebnim uctu nevyuzité na volebni kampan.
prosttedky, které nebyly vyuzité na volebni kampai, se musi pievést nejpozdéji 30 dnil
po uplynuti doby, ktera je uvedena v § 24 odst. 5 a 6, zakona ¢. 275/2012 Sb., na veiejné
prosp&sny téel. Teprve pak je mozné volebni et zrugit.”

V § 25 zékona €. 275/2012 Sb., jsou uvedeny podminky ohledn¢ nalezitosti kandidatni
listiny. § 25 odst. 3zéakona ¢. 275/2012 Sb. stanovuje podnky pro podavani kandidatni
listiny navrhujicim obanem. Tenmusi pfipojit petici podepsanoualesponi 50000 obcany.
Dale § 25 odst. 5zakona ¢. 275/2012 Sb., uvadi:" »Ministerstvo vnitra overi spravnost
udajii na peticich namdtkové na ndhodné vybraném vzorku udajii u 8500 obcanu
podepsanych na kazdé petici. Zjisti-li nesprdavné udaje u méné nez 3 % podepsanych
obcanii, nezapocita Ministerstvo vnitra tyto obcany do celkového poctu obcanii
podepsanych na petici.“™ Déle dle § 25 odst. 6 zakona & 275/2012 Sb.: ,, Zjisti-li
Ministerstvo vnitra postupem podle odstavce 5 nesprdavné udaje u 3 % nebo vice nez 3 %

podepsanych obcanii, provede kontrolu u dalsiho vzorku stejného rozsahu (dale jen ,, druhy

kontrolni vzorek*™). Zjisti-li Ministerstvo vnitra, Ze druhy kontrolni vzorek vykazuje

28 24 odst. 7, zékona &. 275/2012 o volb& prezidenta republiky, cit. 12

8 CHARVAT J., JUST P., str. 107;§ 24 zikona . 275/2012 o volbé prezidenta republiky
§ 25 zdkona &. 275/2012 o volbé prezidenta republiky

75§ 25 odst. 5, zdkona &. 275/2012 0 volbé prezidenta republiky, cit. 13
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chybovost u méne nez 3 % obcanii podepsanych na petici, nezapocita Ministerstvo vnitra
obcany z obou kontrolnich vzorkii do celkového poctu obcamii podepsanych na petici.
Zjisti-li Ministerstvo vnitra, Ze druhy kontrolni vzorek vykazuje chybovost u 3 % nebo vice
nez 3 % obcanii podepsanych na petici, odecte od celkového poctu obcanii podepsanych
na petici pocet obcanii, ktery procentualne odpovida chybovosti v obou kontrolnich
vzorcich. “™

V tydeniku Respekt zmifiuje Marek Anto§ problém v Ustavé, ktera pozaduje nejméné
50000 podpist pro registraci kandidatni listiny. Pokud kandidat donese petici s 1 000 000
podpisy, znich bude 95®00 chybnych, stile zbyva 50000 podpist,
a kandidat miZe byt zaregistrovan.”’ | Jestlize chtél nékdo hrozbou trestného, tedy
nadmérného odecitani predejit falesnym podpisim, mél to napsat piimo do Ustavy;
béznym zdkonem ji ménit nelze. «r8

Podle§ 26 odst. 2zakona ¢. 275/2012 Sb., Ministerstvo vnitra rozhodne o registraci,
nebo odmitnuti kandidatni listiny, a to nejpozd&ji do 49 dnéi pred dnem volby prezidenta.’®

O volebni kampani pfi volbé prezidenta pojednavd § 35 zdkona ¢. 275/2012 Sb.
Volebni kampait muze byt jakdkoliv propagace, nebo volebni agitace ve prospéch
kandidata. Souc¢asti mize byt doprovodna akce (za tu se mize poskytovat uplata, pokud
akce probiha nebo byla zapocata ke dni vyhlaseni volby prezidenta). § 35 odst. 1 zdkona
¢. 275/2012 Sb., uvadi: “Za volebni kampan se povazuje i sdéleni v neprospéch jiného
kandiddta na funkci prezidenta republiky “* V § 35 odst. 2 zakona &. 275/2012 Sb. je dale
uvedeno: “Volebni kampan musi probihat Ccestné a poctive, zejména nesmi byt

.17 Voo 1 .o . 81
o kandidatech zverejnovany nepravdivé udaje”.

Propagace prostfednictvim medialnich
komunikaci musi obsahovat informace o zadavateli a zpracovateli. Pfed zahdjenim volby,
respektive 16 az 2 dny pted jejim zacdtkem, mlZe kandidat na prezidenta vyuzit 5 hodin
v Ceské televizi a v Ceském rozhlase pro jejich propagaci. Stejné tak 4 az 2 dny
pied druhym kolem maji 1 hodinu v Ceské televizi a v Ceském rozhlase, pii¢emz vysilaci

< 1 c 2
&as se mezi n& déli rovnym dilem.®

6§ 25 odst. 6, zdkona &. 275/2012 o volb& prezidenta republiky, cit. 14

" Dostupné z: http://www.respekt.cz/volby-prezidenta/z-prezidentske-vollsg-stala-fraska-jak-z-toho-ven
"8 Tamtéz, cit. 15

9§ 26 zakona &. 275/2012 o volbé prezidenta republiky

80§ 35 odst. 1, zdkona &. 275/2012 o volb& prezidenta republiky, cit. 16

81§ 35 odst. 2, zédkona &. 275/2012 o volbé prezidenta republiky, cit. 17

8 CHARVAT I., JUST P., str. 107; § 35 zakona ¢&. 275/2012 o volbé prezidenta republiky
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Podminky pro financovani volebni kampané urcuje § 36 zdkona ¢. 275/2012 Sb.
To zahrnuje veskeré piijmy a vydaje vynalozené¢ na volebni kampan. Volebni vybor
kandidata vede Gcetnictvi o financovani. Dle § 35 odst.3 zakona ¢. 275/2012 Sb., musi byt
veskeré tidaje o financnich prostiedcich evidovany s prehledem o jejich pavodu. U fyzické
osoby, kterd prosttedky poskytla, musi byt uvedeny udaje o pfijmeni a jménu, datu
narozeni, a adrese. U pravnické osoby pak udaje o ndzvu obchodni firmy a sidla.®® ,, Udaje
o jinych plnenich ocenitelnych v penézich se eviduji s uvedenim prehledu o puvodu téchto
plnéni, véetné uvedeni jména, prijmeni, data narozeni a adresy mista pobytu fyzické osoby,
ktera tato plnéni poskytla, nebo, jde-li o pravnickou osobu, s uvedenim jeji obchodni firmy
nebo nazvu, sidla a identifikacniho cisla osoby, bylo-li pridéleno «84

Podminky vydajii na volebni kampan popisuje § 37 odst. 2 zdkona ¢. 275/2012 Sb.
Vydaje v prvnim kole na volebni kampan nesmi ptesdhnout 40000000 korun véetné¢ DPH.
Pokud se kandidat dostane i do druhého kola, jeho vydaje nesmi pak piesahnout 50000000
korun vé&etnd DPH.®

Zvetejnéni vydaji o financovani volebni kampané dale rozvadi § 38 zakona
¢. 275/2012 Sb. Dle § 36 odst. 1zakona ¢. 275/2012 Sb., je volebni vybor povinen do 60
dnti od vyhléaseni vysledku volby zvetejnit veskeré ucetnictvi spojené s volebni kampani,
a to na internetovych strankach kandidatu, a dale poslat v listinné a elektronické podobé
mandatovému a imunitnimu vyboru Senatu.®® V § 38 odst. 2 zékona & 275/2012 Sb., je
uvedeno “Volebni vybor do 15 dnii ode dne, kdy byly financni prostiedky na volebnim
uctu nevyuzité na volebni kampan prevedeny na verejné prospesny ucel podle § 24 odst.
7, zverejni zpusobem umoznujicim dalkovy pristup na internetovych strankach kandidata
a soucasné zaSle mandatovému a imunitnimu vyboru Sendtu informaci o tom, komu,
v jakém rozsahu a na jaky verejné prospésny ucel byly tyto financni prostredky prevedeny,
a to v listinné nebo elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem

v . , ’ v . ’ ’ ’ 87
v§emi cleny volebniho vyboru nebo prostrednictvim datové schranky.”

8 CHARVAT J., JUST P., str. 107, 108§ 36, odst. 3, zakona &. 275/2012 o volbé prezidenta republiky
84§ 36 odst. 4zékona &. 275/2012 o volbé prezidenta republiky, cit. 18

85§ 37 odst. 2zakona ¢. 275/2012 o volbé prezidenta republiky

8 ¢ 38 odst. 1zakona & 275/2012 o volb& prezidenta republiky

87§ 38, odst. 2, zakona &. 275/2012 o volbé& prezidenta republiky, cit. 19

22



4 Prima volba prezidenta v roce 2013

Tato Céast prace se zabyva piimou volbou prezidenta, kterd prob¢hla v roce 2013.
Predmétem vyzkumu je prubéh této volby. Prace Se snazi nastinit prostfednictvim
informaci 0 nominacich vSech kandidatt, ktefi na prezidenta v tomto roce kandidovali,
dale informaci o jejich kampanich, financovani, a kontrole financovani téchto kampani.
Na zéklad¢ toho pak porovnava tyto zjiSténé informace s teoretickymi vychodisky
Z teoretické casti prace, a snazi se tak dojit k cili své prace, a odpovedét si na svou
vyzkumnou otazku: zdali pribéh prvni p¥imé volby v Ceské republice na funkci prezidenta

republiky vroce 2013 probihal v souladu $latnymi pravnimi predpisy Ceské republiky.

4.1 Kandidati na prezidenta republiky vroce 2013, jgich nominace

a volebni kampané

V roce 2013 nakonec Ministerstvo vnitra Ceské republiky schvalilo devét
kandidétnich listin. Konkrétné kandidatni listiny téchto s témito jmenovanymi:

a) Jana Bobosikova

b) Jan Fisher

c) Premysl Sobotka

d) Zuzana Roithova

e) Jifi Dienstbier

f) Tatéana Fisherova

g) Vladimir Franz

h) Karel Schwarzenberg

i) Milo§ Zeman

Kazdy kandidat byl jinak nominovan, néktefi kandidati byli nominovani na zékladé¢
podpory ze strany sendtort ¢i poslanct, jini zase prostiednictvim navrhujicitho obcana.
Kandidati také vedli svou kampan rozdiln¢, méli rozdilna hesla a cile kampané, vyuZivali
rozdilné néstroje. Kampané nekterych kandidatu nedisponovaly velkym mnoZstvim penéz,

u jinych kandidatu finance kolem jejich kampané vystoupaly az k milionim.

23



4.1.1 Jana BobosSikova

Jana Bobosikovéa, v dob& volby manaZerka a &lenka strany SUVERENITA.%
Narozena v roce 1964.et¢la podporu ze strany sendtortl, a ani ze strany poslanct, a tak
5. listopadu 2012 odevzdak@avrhujici ob¢anka Jany Bobosikové Ministerstvu vnitra
kandidatni listinu s petici s 55 000 podpisyMinisterstvo vnitra vSak ve dvou ndhodné
vybranych vzorcich zjistilo vice jak 3% chybu, po odecteni podpist klesl jejich pocet pod
50 000. Aproto byla kandidatura Jan¢ Bobosikové zamitnuta. Po té vSak kandidatni listinu
prezkoumal Nejvyssi spravni soud a kandidatni listina byla nakonec 13. Prosince 2012
uznéna.®® Svou kampan pfedev§im zaméfovala na boj proti Evropské Unii, za suverenitu
zem¢. Béhem kampané spiSe vyuzivala hromadné sdélovaci prosttedky, a vmensi miie
socialni média.*® Sousttedila se také na kontaktni kampati objizdénim republiky ve svych
tzv. ,.Bobobusech.’> B&hem kampa¢ Jana Bobosikova dle poslednich dostupnych
informacim z 31. 12. 2012iskala prostfednictvim dari 156 000K¢, a utratila 152 50&¢,
pricemz nelze presné urcit, za co Jana Bobosikova tyto penize utratila. Zbylé penize
na Gétu poslala jako dar na uget Pamatniku Lidice.®? Jana Bobogikova nedévala b&hem
volby skoro o svém uctu a jejich financich vedet. % Nepostoupila po prvnim kole voleb,

které se konalo 11. a 12. ledna 2013, a to se 123 171 hlasy, respektis@,39 0624

8 Informace o kandidatech, kteri ve volbé prezidenta kandiduji, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-kandidatech-kigxivolbe-prezidenta-republiky-kandiduji.aspx
Rozhodnuti o registraci kandidatni listiny nebo o odmitnuti kandidami listiny, dostupi z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

8 Rozhodnuti o registraci kandidani listiny nebo o odmitnuti kandidami listiny, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

OSEDO J., Ceské prezidentské volby v roce 2013, str. 71

% Bobosikova pokitila bobobus, dostupné z: http:/www.jihlavske-listy.cz/clanek11384-bobosikova-pokrtila-
bobobus.html

2 quverenita - Kampaii Bobosikové stdla jen 150 000, dostupné z:
http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/Suverenita-Kampan-Jany-Babaes stala-jent 50
000267330

9 Transparentni iicty prezidentskych kandidati, dostupné z: http://e-republika.cz/article1336-Transparentni-
u%C4%8Dty-prezidentskych-kandidat% C5%AF

% Vysledek volby, dostupné z: http://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ
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http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

4.1.2 Jan Fisher

Jan Fisher, narozen vroce 1981V dob¢ volby viceprezidentEvropské banky
pro obnovu a rozvol® Oznamil jiZ na zagatku roku 2012 svoji kandidaturu na prezidenta.
Kandidatni listina byla podana na podzim roku 2012 navrhujicim obanem a obsahovala
105 481podpist. Kandidatni listin€ nejdiive chybélo nekolik udaji, konkrétné jména dvou
¢lend volebniho vyboru. Z ptivodniho poc¢tu podpist zbylo po odecteni 77 387, coz bylo
v souladu se zakonem a po doplnéni jmen ¢lenti volebniho vyboru Ministerstvo vnitra
kandidatni listinu schvalilo.®’ Svoji kampanl zapocal jako schopny a energicky statnik
a ufednik. Prezentoval se také prostiednictvim socidlni sit¢ Facebook, avSak b&hem
kampan¢ prestavala byt jeho stranka aktivni. Podobn¢ na tom byl i u ostatnich socialnich
siti, pro které nemél vymyslenou strategii.® Na druhé strané viak hodn& blogoval.?®
Mezi jeho hlavni slogany patfilo heslo ,,Volme zménu, volme Jana Fishera!* a ,.slovo,
které plati“. Jeho slogany se objevovaly na billboardech a v inzerci v tisku. Prezentoval se
predev§im jako nestranicky kandidat, distancoval se od stavajicich politickych stran.?°
Kontaktni kampan vedl prostfednictvim mitinkti a objizdéni riznych mist republiky. Jeho
odptirci vyuzili toto prezentovani k negativni kampani, ve které pfedev§im poukazovali
na &lenstvi Jana Fishera v KSC — &imz byla jeho prezentace nestranického kandidata
zpochybnéna. Jan Fisher se s kritikou a otdzkami spojenymi s touto negativni kampani
Spatné vypotadaval, a to pfedevsim kviili jeho slabsim rétorickym schopnostem, coz bylo
zjevné pi1 debatach v televizi. Jan Fisher vyuzival hojné¢ marketingové nastroje, nemél
viak konkrétni uréujici téma kampang, a doprovézelo ji chybné nagasovani.*** Jan Fisher si
zalozil volebni et u Raiffeisen bank.'%? K 28. 3. 2013 byly vydaje na kampail Jana
Fishera celkem 12 698,48 K¢ pii ptijmech 12 971401,62 K¢&. Nejvice ziskal Jan Fisher

%5 Rozhodnuti o registraci kandiddtni listiny nebo o odmitnuti kandidéami listiny, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

% Informace o kandidatech, kteri ve volbé prezidenta kandiduji, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-kandidatech-kiaxivolbe-prezidenta-republiky-kandiduji.aspx
" Rozhodnuti o registraci kandidatni listiny nebo o odmitnuti kandidami listiny, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

% SEDO J., str. 74

% Prezidentské kampané 2013. Dil 1: Jan Fisher — Drahd kampari skromného odbornika, dostupné z:
http://politickymarketing.com/jan-fischer-kampan-prezid2ai-3

YOSEDO J., str. 74

18EDO I, str. 74 - 75

192 Transparentni icty prezidentskych kandidati, dostupné z: http://e-republika.cz/article1336-Transparentni-
u%C4%8Dty-prezidentskych-kandidat% C5%AF
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na darech od fyzickych osob, konkrétné 10 832368,25 K&, a naopak nejvice utratil béhem
své kampang za PR a inzerci, za tisk materiali a za mzdy.'® Jan Fisher se nakonemistil

v prvnim kole na tietim misté a to s 841 437 hlas}*

4.1.3 Premysl Sobotka

Pfemysl Sobotka, narozen vroce 1944 Byl vité dob& senatorem,
1. mistopfedsedou Parlamentu Ceské republiky, a ¢&lenem Ob&anské demokratické
strany’®® Byl kandidatem pravé ODS, ta se rozhodla svého kandidata vybrat
ve strantkych primarkach, ty vyhral pravé Sobotka, a to s 61 % hlasy. Kandidaturu podalo
51 poslanct ODS, prostiednictvim zmocnénce, poté ji Ministerstvo vnitra zaregistrovalo.
Premysl Sobotka byl pii realizaci kampané velmi programové spojen Se Svou Stranou.
V jeho kampani bylo pfedstaveno tzv. ,,.Deset jistot™, ty tvotily zéklad jeho kampang. P¢t
jistot bylo pozitivnich, pét negativnich. Jeho billboardy a plakaty obsahovaly vlasteneckou
symboliku, ¢eskou trikoloru, a hesla ,,nase zemé, nase svrchovanost™ a ,,nase zemég, nase
pravidla“.*®” Prezentoval je pfi objizdéni republiky.'® Vyuzival také direct emaily, Twitter,
nebo Facebook?® Celkové ale jeho kampan, oproti ostatnim kandidatim putsobila dost

110

laxn&.**° Pro svou kampaii Pfemysl Sobotka zaloZil transparentni et u Ceské spofitelny,

ziskal 16 405661 K¢, z toho nejvice ziskal od ODS, nejvice pak utratil za PR a inzerci,
a ostatni vydaje, které nejsou znamé, celkem ho ale kampan stala 16 675662,30 Ke !
Pfemysl Sobotka se vprvnim kole volby umistil na ptedposlednim misté, a to

Spoctem 126846 hlast. ™

193 piehled aktudlniho financovini kampané Jana Fishera dostupné z:
http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-aktualmawoefvani-kampane-
jana-fischera

104 pysledek volby, dostupné z: http://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ

195 Rozhodnuti o registraci kandidatni listiny nebo o odmitnuti kandidatni listiny, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

198 tnformace o kandidatech, kteri ve volbé prezidenta kandiduji, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-kandidatech-kiaxivolbe-prezidenta-republiky-kandiduji.aspx
Y7SEDO I, str. 83 - 84

198 poyolejme Premysla, dostupné z: http://www.premyslsobotka.cz/clanky/povolejme-premysla/

19 CHARVAT J., JUST P., str. 178

HOSEDO J., str. 84

Y1 prehled aktudlniho financovini kampané Premysla Sobotky, dostupné z:
http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-aktualmiioefvani-kampane-
premysla-sobotky

Y12 pysledek volby, dostupné z: http://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ
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4.1.4 Zuzana Roithova

Zuzana Roithova, narozena vroce 1853. Pivodng 1ékaika a poslankyné
Evropkého parlamentu Zuzana Roithovd, byla podpofena svou stranou KDU-CSL,
nominovana byla viak ob&any. Jelikoz v dobu nominace KDW:SL nedisponovala poétem
poslanct a senatorti, kandidatni listina byla poddna navrhujicim obanem na podzim roku
20121 Petice ke kandidatni listing byla podepsana 82 933 podpisypo piekontrolovani
a odecteni zbylo na kandidatni listin€ 75 066 podpisii, a kandidatni listina Zuzany Roithové
byla zaregistrovéna.lls I ptes &lenstvi v KDU-CSL odmitla jakoukoliv finanéni podporu
a pomoc stmay, a spoléhala se na drobné dary, a své vlastni finan¢ni prostfedky. Kampan
byla zaloZena predev§im na praci, kterou Roithova pro Ceskou republiku odvadi. Nebyla
tedy, jak je zvykem, zaloZena na medialni komunikaci. Mottem kampané bylo slovo
»Clovek®, to vysvétlovalo jeji priority: Cesko, odpovédnost, vSichni, Evropa, lidskost,
kiestanska demokracie. Dal§imi znaky kampané byla sluSnost a moralka, a odmitnuti
potencionalniho prezidenta s komunistickou minulosti — tim Roithova nardzela na nékteré
své protikandidaty. Nejdiive odmitala veskeré marketingové a reklamni nastroje, nakonec

se ale 1 ona objevila na plakéatech a billboardech, kterych byl vSak maly pocet. !

Jeji
kampan nedoprovazely zadné klasické mitinky, ale setkani s ni byla mozna na vetejnych
diskuznich forech a na autogramiadach jeji knihy.™” Se svymi voli¢i komunikovala
prostiednictvim video blogti, a facebookové strélnky.118 Na Facebooku byl vSak pocet
jejich fanouski mizivy.119 Zuzana Roithova si nezalozila Zadny transparentni ucet,

a zvetejnovala jen pohyby na uctu. Pfijmy Zuzany Roithové byly celkem 718 541,36 K¢,
z toho nejvice ziskala od fyzickych osob prostiednictvim dari a to 685 373,03K¢. Celkem

Y3 Rozhodnuti o registraci kandiddi listiny nebo o odmitnuti kandiddatni listiny, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

MSEDO J., str. 39

Y5 Rozhodnuti o registraci kandiddtni listiny nebo o odmituti kandidéatni listiny, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

M8SEDO I, str. 79 - 80

" CHARVAT J., JUST P, str. 181

H“8SEDO ., str. 80

Y CHARVAT J., JUST P., str. 181
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ji kampaii stala 672 734,10 K&.'?° Zuzana Roithova nakonec skongila s podtem 255 045

o fox . 121
hlasti na 6. misté v prvnim kole.

4.1.5 Jiri Dienstbier

Kandidat Jifi Dienstbier, ktery se narodil v roce 1969%a byl zaroven nejmladSim
kandidatem, byl vybran v tajném hlasovani Ustiednim vykonnym vyborem CSSD.
Prostednictvim zmocnénce, piedalo kandidatni listinu ministerstvu 27 senétoras z CSSD.
Poté¢ byla kandidatni listina v listopadu roku 2012 Zaregistrovélna.123 Nejdiive objizdél
republiku viété 2012 a predstavoval se jako kandidat na prezidenta, po nominaci vedl svou
kontaktni kampan prostfednictvim besed a setkdvanim se s lidmi v krajich, které objizdél.
V prvni fazi kampané vyuzival barev CSSD, pozdgji se viak v druhé &asti od téchto barev
odklonil, a ptiklonil se ktypickym barvam Ceské republiky, tedy k trikolote modré, bila
a Cervena. Snazil se také ve své kampani odliSovat od protikandidata, a zaroven také
spolu¢lena CSSD Milose Zemana. Heslem jeho kampané bylo ,,Zména je mozna“
nebo ,,Zvolte si prezidenta &stym stitem®, coz také odkazovalo na vymezeni vici Milosi
Zemanovi. Upozornovala také jeho ucast na udalostech 17. listopadu 1989. Dal§imi znaky
jeho kampang byl boj proti korupci, a boj za rovnost ve zdravotnictvi. Své témata kampané
prezentoval na venkovnich kampanich, pfes placenou inzerci v médiich, na webu,
socidlnich sitich, blogu, napiiklad také pies internetovy kanal Youtube, ¢i pfes novou
mobilni aplikaci. Jeho online komunikace vSak neméla pfili§ velky uspéch, coz miize mit
také za nasledek samotna CSSD, na jejimZ zazemi se opirala celd kampaii a samotna CSSD
nedominuje Gspéchem v online komunikact? Jiti Dienstbier si zaloZil svijj transparentni
ucet v Cervenci 2012 také u FIO banky, dle poslednich dostupnych informaci k 18. 1. 2013
ziskal ptedev§im na darech 16 607089,97 K¢, z ¢ehoz nejvice korun ziskal od CSSD.

Nejvice pak utratil za PR a inzerci a to 6 514575 K¢, dale za tisk materiala

120 prehled financovdni kampané Zuzany Roithové, Dostupné z:
http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-aktualmiioefvani-kampane-
zZuzany-roithove

121 pysledek volby, dostupné z: http://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ

122 Rozhodnuti o registraci kandidatni listiny nebo o odmitnuti kandidéni listiny, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

*SEDO 1., str. 40

4SEDO I, str. 71 - 73
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atd. 2 536777 K&, celkové jeho vydaje byly 10 066200,48 K&.**° V kone¢ném vysledku
voleb skongil Jifi Dienstbier &tvrty, a to s 829 297hlasy?°

4.1.6 Tat'ana Fisherova

Kandidatni listinu Tatdny Fisherové, ktera se narodila v roce 1947,s petici
S poctem 74 805 podpisi podal Ministerstvu vnitra navrhujici oban Tatdny Fisherové
v listopaduMinisterstvo vnitra odecetlo urcity pocet podpist a po odecteni se snizil pocet
podpisti na 64 961, Ministerstvo vnitra tedy kandidatni listinu zaregis‘[rovalo.127 Kampan
Fisherové se dé rozdelit do dvou fazi. Jako Cisté obcanské kandidatka vedla svou prvni fazi
kampané pro sbér podpist. Jeji kampail stidla na cel¢ fadé podporovatelit z celé Ceské
republiky. Wrazn¢ komunikovala pfes socidlni sité, nejvice pres Facebook. Davala také
velky diiraz na svou nizkorozpoctovou kampail a prosazovala svlj ndzor, ze pokud je
kandidat osobnost, nepotiebuje drahou kampan. V jeji kampani se hodné angaZovali
aktivni a kreativni ob¢ané. Druha faze jeji kampané byla zalozena na podobném principu
jako prvni faze. Se svymi voli¢i se setkavala formou mensich diskuzi, o téch informovala
na svych internetovych strankach, ¢i na socidlnich sitich. V jeji kampani se ve vét§i mife
neobjevovala politickd témata. Zamétfovala se na problematiku socidlni spravedlnosti,
vzdélani, védy, kultury, zdlraziovala kreativitu (jeji kampan byla pravé dopliovana
aktivitami jejich piiznivct ve formé videi, fotografii, vlastnorucnich plakatt, tricek atd.)
Kampan se pak nakonec celkové nesla v duchu oblasti moralky, spravedlnosti a lasky,
snazila se vyvolat pozitivni emoce vuc¢i kandidatce. Obsahovala hesla jako ,,Téana
Fisherova, prezidentka mého srdce®, ,,Laska nevladne, laska tvofi“ nebo ,,Volme srdcem®.
Tim se snazili vymezit vic¢i kandidatim, ktefi se snazili pfesvédCovat volice, aby volili
srozumem, a hlasovali pro silngj$i kandidaty dle vyzkumu vetejného minéni.*?® Tat'dna

Fisherové si zalozila sviij transparentni G&et v listopadu 2012 u FIO banky? Behem své

125 prehled aktudiniho financovani kampané Jifiho Dienstbiera, dostupné z:
http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-aktualmiioefvani-kampane-
jiriho-dienstbiera

126 pysledek volby, dostupné z: http://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ

127 Rozhodnuti o registraci kandiddtni listiny nebo o odmitnuti kandidéni listiny, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

“SEDO J., str. 76

29 Transparentni ticty prezidentskych kandidatii, dostupné z: http://e-republika.cz/article1336-Transparentni-
u%C4%8Dty-prezidentskych-kandidat% C5%AF

29


http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

kampané¢ piijala pouze dary od fyzickych osob, a to 138 327,12 K¢, s pfipsanymi troky
pak jeji celkové pfijmy byly pouhych 183 339,57 K¢. Jinak tomu nebylo ani u vydaji
na kampan, které Cinily 125 057,55 K¢. Nejvice vynalozila na tisk materialii a propagacni
predméty a to necelych 70 000 K& 01 pies jeji sympatickou a nizkonakladovou kampan

Tat4na Fisherova skon¢ila v prvnim kole na 7. misté a to s pottem 166 211 hlasi.**!

4.1.7 Vladimir Franz

Vladimir Franz, hudebnik a pedagog Divadelni fakulty DAMU, se narodil v roce
1959*2 Kandidatni listinu podal navrhujici ob&an J. Husar, prostfednictvim K. Sustové,
a to spetici s 89 834 podpisy. Ministerstvo palecteni okolo 10 000 podpistt kardidatni
listinu Vladimira Franze zaregistrovalo.'*® Kandidaturu pfedchazela kampaii studenti
na facebookové strance ,,Vladimir Franz Prezidentem®. S jeho kandidaturou byly spojené
velmi rozporuplné reakce, a to hlavné kvili jeho vizaZi, sdm Franz na poc¢atku zimy musel
vysvétlovat, ze opravdu kandiduje, a nejednd se pouze o recesi. Komunikaéni kanal
Facebook hral velkou roli po celou dobu jeho kampanég, béhem ni, mél jeho profil nejvyssi
pocet fanouskli ze vSech kandidatd. Jeho kampan byla také oznacovdna jako
nizkondkladova, davala diraz na obcanskou kandidaturu Franze, absenci politické
minulosti, a stdla pfedev§im na aktivitdich jeho pfiznivcl. Ti vyuzivali jen ziidka
billboardy, plakaty, reklamy atd. Mezi jeho priority béhem kampané patiil naptiklad boj
proti korupci, nebo boj za legalizaci konopi. Na sérii fotografii ke kampani byl zobrazovan
spodporovateli, a daval tak tim diraz na to, Ze jeho kandidaturu si vyzadali sami
ob&ané.®** V ramci jeho kampang nebyly pofadané klasické mitinky, ale akce yodnicich

a klubech pod nazvem Patek s Vladimirem, kam mohl pfijit kdokoliv z Siroké vetejnosti

130 prehled aktudiniho financovani kampané Téni Fisherové, dostupné z:
http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-aktualmaoefivani-kampane-
tani-fischerove

131 pysledek volby, dostupné z: http://ivolby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ

32 Informace o kandiddtech, kteri ve volbé prezidenta kandiduji, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-kandidatech-kiaxivolbe-prezidenta-republiky-kandiduji.aspx
Rozhodnuti o registraci kandidatni listiny nebo o odmitnuti kandidatni listiny, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

133 Rozhodnuti o registraci kandiddtni listiny nebo o odmitnuti kandidéni listiny, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

BSEDO 1., str. 77
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a mohl si poslechnout nazory Vladimira Franze.'®* Kamenem urazu vSak u ng&j byly
nakonec diskuze, wvichz Franz nedokazal odpovédét na mnoho otazek, a Casto se vyhybal
odpovédim, Casto z ekonomické, ¢i politické oblasti. Jeho obranou byl nazor, ze prezident
nemusi védét vse, a posta¢i mu, kdyz se obklopi dobrymi poratdci.136 Transparentni ucet
vedl Vladimir Franz v jnu 2012 u FIO banky**” P¥ijmy Vladimira Franze zavisely
pfedevsim na darech od fyzickych osob — od téch Vladimir Franz ziskal pro svou kampan
423246,36 K¢, celkové pak jeho piijmy byly 434 682,99 K¢, a vydaje na kampan Cinily
433754,86 K& Viadimir Franz skonéil v prvnim kole volby na patém misté, s 351916
hlasy™>°

4.1.8 Karel Schwarzenberg

Karel Schwarzenbergpejstarsi kandidat, narozen v roce 19374 glechtic, v tu

141 N .
9", byl nominovan svoji stranou

dobu ministr zahrani¢nich véci, poslanec a ¢len TOP 0
TOP 09, jejiz clenové v Parlamentu se zavazali nominovanim Karla Schwarzenberga
prostiednictvim poslancti a senatori.’*? V roce 2012 pak byla kandidatura potvrzena,
po podéani 38 poslanci, prostiednictvim zmocnénce. Jeho kampan sdzela na kandidatovu
osobnost, smysl pro humor, a ptebirala nékteré prvky z kampané¢ TOP 09 pted volbami
do Poslanecké snémovny v roce 2010 ® Timto prvek byla napiiklad marketingové
uspesnd akce pojmenovana ,,Na pivo s Karlem®, kde se Karel Schwarzenberg setkéaval se

T . . 1 144
vefejnosti v pivovarech nebo v hospodach.

Billboardy a plakaty poukazovaly
na kandidata jako takového, nenesly pfili§ volebnich hesel, jednim z nich bylo naptiklad

,» Vratim nasi republice respekt®. Déle se Schwarzenbergova kampan soustiedila na mladé

135 CHARVAT J., JUST P., str. 179

8 SEDO J., str. 78

37 Transparentni uicty prezidentskych kandidani, dostupné z: http://e-republika.cz/article1336-Transparentni-
u%C4%8Dty-prezidentskych-kandidat% C5%AF

138 prehled aktudiniho financovani kampané Viadimira Franze, dostupné z:
http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-aktualmaoefvani-kampans-
vladimira-franze

139 pysledek volby, dostupné z: http://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ

140 Rozhodnuti o registraci kandiddtni listiny nebo o odmituti kandidétni listiny, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

Y Informace o kandidatech, kteri ve volbé prezidenta kandiduji, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-kandidatech-kiaxivolbe-prezidenta-republiky-kandiduji.aspx
Y“2SEDO J., str. 38

“SSEDO J., str. 81

Y“*CHARVAT J., JUST P., str. 173
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voliCe, a to hlavné s grafickym provedenim plakatl, odznackl, samolepek s odkazem
na kapelu Sex Pistols. To bylo spojenadslosti Noc s Karlem, ta se konalahudebnich
klubech po Ceské republice, a méla za Glel ptilakat mladsi lidi, coz se i podafilo.
Do kampani se zapojily 1 osobnosti z fad hudebnikli, umélcti, a dalSich skal vetejného
zivota. Vrcholem byl prazsky koncert s nazvem ,,Karla na Hrad“ dva dny ptfed prvnim
kolem volby. Kampan Schwarzenberga dominovala piedev§im na internetu. Karel
Schwarzenberg mél dobfe fungujici stranky na Twitteru a Facebooku, kterd meéla
po prvnim kole ptes 200 000 fanouskti. Vedle Twitteru a Facebooku vyuzival také videa
na kanalu Youtube, Google +.**°> Schwarzenbergova kampaii se d4 oznacit za velice
uspésnou, a to diky jejimu spravnému nacasovani, a také z pohledu zapojeni se jeho
pfiznivel, diky nimZ méla jeho online komunikace veliky uspéch. Schwarzenbergovi byla
Casto vytykana jeho Spatna vyslovnost a jeho usinani pii schiizich Poslanecké snémovny,
stémito faktory se vSak Schwarzenberg vypotadal ve svych videich a spotech. Béhem
nékolika tydni pfed prvnim kolem, zmobilizoval velkou ¢ast svych piiznivci, véetné
mlads$i generace, kterd ovladla socidlni sité, to bylo podpofeno taky fadou zndmych
osobnosti, politika, novinaia. e v prvnim kole se Schwarzenberg umistil na druhém mist¢,

s 23,4 % a postoupil takMilosem Zemanem do druhého kola.**’

Ihned po vyhlaseni
vysledku zacala kampan druhého kola. Schwarzenberg oznacil Milose Zemana na tiskové
konferenci jako ,,muze minulosti“ a spojil s nim chybné kroky ucinéné v 90. letech. Tym
Karla Schwarzenberga se knazil stylizovat jako naslednika Vaclava Havla, a Milose
zemana jako pokracovatele Vaclava Klause, to podporovaly billboardy sheslem ,,Slusné,
poctivé a spravedlivé”. Ve Schwarzebergové kampani pak byl kladen ddraz na boj
za pravdu, a slusnost proti nepravé a ne€istym praktikdm. Stejné jako to bylo u prvniho
kola, i zde u Schwarzenberga hraly velkou roli socidlni sit&, kterym Karel Schwarzenberg
dominoval. Pro ziskdni novych voli¢i se Schwarzenbergiv tym snazil ziskat
prostfednictvim telefonu. Ve volebnich debatach byl Schwarzenberg oproti Zemanovi
vyrazn¢ slabsi. Neschopnost dobfe formulovat své nazory a odrazet kritiku protikandidata
byly jeho nejvétsi slabiny. 148 \/ druhém kole pak Schwarzenberg skoncil na druhém miste

$2 241 171 hlasy*®

145 Dostupné z: http://www.volimkarla.cz/program/

Y“SEDO J., str. 82

Y7 pysledek volby, dostupné z: http://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ
Y“8SEDO J., str. 86 - 87

19 pysledek volby, dostupné z: http://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ
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4.1.9 Milos Zeman

Milo§ Zeman narozen v roce 1944>° Strana prav obani Zemanovci zapocala
prvni fazi kampané¢ pro sbér podpist jejich piredsedy MiloSe Zemana v bfeznu roku 2012.
Nejdfive se sbiraly podpisy mezi ¢leny strany, pozd¢ji strana zapojila cca 80 dobrovolniki
pro sbér podpisti u vefejnosti. Navrhujici ob¢an Vratislav Mynar podal kandidatni listinu
se 108000 podpisy Ministerstvu vnitra na podzim roku 2012, to mu po odecteni spocitalo

nakonec 8856 podpist, a kandidaturu zaregistrovalo.™*

Druhou fazi kampané tym
Milose Zemana zapocal rozesilanim letdkt s jeho Zivotnim ptibéhem, dale spusténim webu
Zeman na Hrad, vylepovanim billboardl, a inzerci s diirazem na ,,CeSstvi®, na narodni
symboly, a vymezoval se vii¢i vladé Petra Necase.™>® Milo§ Zeman pak zahajil turné po
regionech a setkaval se zde soli¢i, bud’ na mitincich nebo na vefejnych debatach,
¢i ve vyrobnich podnicich. Béhem debat se sousedil na politickd a ekonomické témata.
Jeho slogan napt. ,,I tehdy jsem byl s vami“ mél pfipominat jeho osobou ve vztahu
smezniky ceskych déjin, jako byla naptfiklad okupace v roce 1968, ¢i rok 1989. Touto
cestou se chtél hlavné vymezit vic¢i Karlu Schwarzenlergovi, ktery velkou ¢ast svého
Zivota prozil v Rakousku®® Ukon&enim kampang, byl stejné¢ jako u Schwarzenberga
koncert, ktery mél vSak oproti koncertu Schwarzenberga mnohem niz§i ucast. Proti
Zemanovi bylo vedeno nékolik anti-kampani. Objevily se v online prostiedi,

154

ale 1 prostfednictvim vylepu plakdti.”™ [ pfes to Zeman postoupil v prvnim kole

do druhého kola zprvniho mista a to s 24,21 %->° V kampani pfed druhym kolem
reagoval Milo§ Zeman na svého konkurenta s jeho nazorem o ,,muzi minulosti,
ptirovnavanim Schwarzenberga ddpovédnosti za politiku nepopularni vlady Petra
Necase. Tym Milose Zemana zna¢né pred druhym kolem posilil komunikaci nasocialni
siti Facebook, ktera pied prvnim kolem neméla moc velkou zakladnu fanouska, a celkové
Zeman nedisponoval tolik online kampani. Nicméné& po prvnim kole se snazil dokazat

zmobilizovat co nejvyssi pocet mladych obcant, stejné tak, jako se to povedlo

Schwarzenbergovi pted prvnim kolem. K osloveni novych voli¢t pouzil tym Zemana

190 Rozhodnuti o registraci kandiddtni listiny nebo o odmitnuti kandidéni listiny, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/rozhodnuti.aspx

“LSEDO J., str. 39

152 Tamtéz, str. 85

153 CHARVAT J., JUST P., str. 169

SEDO J., str. 85 - 86

195 pysledek volby, dostupné z: http://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ
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tzv. direct mail, formou dopis a pohledi se snazil oslovit prazské a mimoprazské
obyvatelstvo prostfednictvim dvou druht letaku, které si ale protitecily. Prvni druh letakt
urcené pro mimoprazské obyvatele nesl slogan ,,Nedovolte, aby dal§iho ¢eského prezidenta
zvolila pouze Praha“. Druhy letdk urcen pro prazské obyvatele zase odkazoval na vyssi
¢erpani Prahy ze statniho rozpoctu na tkor mensim obcim. Ve volebnich duelech byl Milo$
mu byla Casto vytykana silna agresivita, a negativita. Milo§ Zeman se naptiklad musel
vefejné¢ omluvit Karlu Schwarzenbergovi, za nepravdivé informace, které sdélil
0 Schwarzenbergové manzelce. Debaty se nakonec staly kliCovymi ndstroji kampané,
a diky nim Zeman svoji pozici velice posiloval.">® A nakonec prvni piimou prezidentskou
volbu vyhral s 54,80 %,2 717 405 hlasya stal se tak prvnim prezidentem republiky, ktery

byl zvoleny ob&any.**’

4.2 Financovani kampané kandidati, kteri postoupili do druhého kola

Tato Cast se zaméfuje na analyzu konecného ucetnictvi a vypist transparentnich

ucti Karla Schwarzenberga a MiloSe Zemana. Zamétuje se na jejich piijmy avydaje.

4.2.1 Financovani kampané Karla Schwarzenberga

Karel Schwarzenberg zalozil sviij transparentni uéet u Ceské spofitelny v zaii roku
2012. Nejdfive si na tento ucet prevedl ze svych soukromych financi 1 000000 K¢&.
Prostfednictvim dart obdrzel Karel Schwarzenberg 36 44854, 47 K&. Nejvice dostal
pro svou kampan Karel Schwarzenberg od strany TOP 09 a to 9 000000 K¢. Dale
napiiklad 6 000000 od fyzické osoby Winklera Libora, po 2 500000 K¢ dostal od Zdenka
Bakaly, Vaclava Dej¢mara a Tomase Némce. 2 000000 K¢ si prevedl jesté ze svych
soukromych financi. A naptiklad 1 000000 K¢ daroval Orlik nad Vltavou, ktery patii

rodin€ Schwarzenbergli. U 41 darcl nejsou zvetejnény povinné informace dle zakona,

16 SEDO J., str. 87 - 88
57 ysledek volby, dostupné z: http://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ
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od téchto 41 darct ziskal Karel Schwarzenberg okolo 70 000 K¢&. Nejvyssi dar €inil pak
20000 K&.*®

Celkové vydaje na kampan Karla Schwarzenberga Cinily 36 334535 K¢. Nejvice
Karel Schwarzenberg utracel za tiskovou inzerci, reklamu v radiu, venkovni, internetovou,
a facebookovou reklamu, za tuto formu propagace utratil 16 551 386, ®&lsi polozky,
které ho staly nejvice penéz, byla klasickd propagace, za tu utratil 10 182575,46 K¢.,
propagace zahrnovala rifidad vyrobu a distribuci dopist, vyrobu reklamnich pfedmétd,
vyrobu videozaznamti a piedvolebnich spott. Dalsi velké vydaje byly také vydaje
na kontaktni kampan a na pfedvolebni akce, jako napt. Noc s Karlem nebo Dny s Karlem,
dale utratil velké mnozstvi penéz za PR, marketingové vyzkumy, a provoz jeho

v 159
kancelare.

4.2.2 Financovani kampané MiloSe Zemana

Milo§ Zeman zalozil svij transparentni ucet, stejné jako Karel Schwarzenberg
u Ceské spotitelny a to k 5. 9. vroce 2012 se zakladnim vkladem 100 korun. K 31. 12.
uz jeho transparentni Ucet disponoval 1 681472 korunami. A to hlavné diky pfijatym
dartim, které Milo§ Zeman obdrZel. Zeman mél v tomto ohledu hodné podporovateltl, kteti
mu vyjadfovali svou podporu zaslanim financni ¢astky na ucet. A to piedev§im v prvnim
kole. Tyto finanéni ¢astky byly velmi rozdilné. Pohybovaly se od smé$nych castek,
az po velmi vysoké ¢astky. Od konce zéfi, kdy byl ucet zaloZen, dary kazdym meésicem
rostly. Do konce fijna ziskal Milo§ Zeman 1 082735,11 K¢ od svych darct, za listopad
ziskal 1 661907 K¢, za posledni mésic v roce pak ziskal 4 003927,78 K¢&. Od nového roku
a sbliZicim se prvnim kole dary rychle rostly. Béhem ledna, tedy kolem prvniho a druhého
kola pfiSlo na ucet MiloSe Zemana nejvice darii, a za vSechny mésice také vybral nejvice,
pfes 6 000000 K¢&. Vysoké c¢astky piiSly na ucet MiloSe Zemana az po ukonceni voleb.
Nejvyssi castka, kterou darovala na kamp& MiloSe Zemana Strana Prav Obcant
ZEMANOVCI a to rovné 2 000000. Dalsi napiiklad 1500000 K& poskytl Stefan
Loncnar, 1 00@00 K¢ poskytlo Pozemni stavitelstvi Zlin a.s. a také Pojistovaci

maklétstvi INPOL a.s., nebo fyzickd osoba FrantiSek Gajdos. Dalsi vysokou

18 J¢etnictvi Karla Schwarzenberga
139 J¢etnictvi Karla Schwarzenberga
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¢astku - 670000 K¢ poskytlo Obcanské sdruzeni ,,Pratelé MiloSe Zemana“. Malych ¢astek,
jako napiiklad 5, 10 nebo 50 korun bylmalé mnozstvi. Nicméné objevovaly se zde
i Castky do koruny. Tyto Castky se objevovaly na uétu MiloSe Zemana velmi casto,
a ve veétsiné piipadi k nim byla ¢asto piipojena poznamka odesilatele. Protoje ziejmé,
ze tyto smésné Castky mély spiSe za cel sdélit svlij nazor, nez podpofit MiloSe Zemana.
Se smésnymi Castkami se v poznamce o odesilateli objevovaly Casto ironické, negativni
a hanlivé nazory, napi.. ,,Milan Fiala — Realit (za statni Zrat, chlastat, spat, divné
privatizovat, cestovat a milovat zemi zaslibenou vic jak CR — tak se tam, prosim, odstehuj “,
., Pane Zemane, racejte prosim z politiky velice rychle zmizet! Prave probihajici duel v TV

«

mne presvedcil, ze vas opravdu volit nemam. *, ,, Ani pres becherovkovou sympatii muj hlas
nedostanete. Sarka Svitdkovd “, ,,Doufam, Ze se ndarod vzpamatuje a nebude volit cloveka,
jehoz jedinou silnou strankou je ukazovat na slabiny druhych*. Casto také vyjadiovali
touto cestou podporu spiSe jeho protikandidatovi, Karlu Schwarzenbergovi: ,,Jakub
Sykora. Podporuji Karla Schwarzenberga, a le¢ mé to stalo 50K¢. Vy, pane Zemane, ironii
jiste pochopite.”, ,,Kéz Vim Cesi vyndaj pérka, na hrad zvoli Schwarzenberga!!

3

Spozdravem, na hrad patii kniZe, zeman patri na tvrz. Zakova “, ,, Radéji na hrade
férového charismatického dedu, co neumi pordadne mluvit, nez prohnilého, arogantniho
a namysleného Milose Zemana* nebo,, Volim Karla misto ostudy a opozicni smlouvy“.
Na druhou stranu m¢l i mnoho podporovateld, ktefi mu zasilali ¢astky od 100 do 5000
korun. Ktémto darim byly casto také ptipojené poznamky, které naopak vyjadfovaly
podporu. Mezi nimi napt.: ,, Véiim, Ze pan Ing. Milos Zeman, CSc. je posledni nadéji Ceské
republiky a jejich obcanii. “, ,, Volim jako matka samoZivitelka prezidenta pro spodnich 90
% obyvatel CR*, ,, Maly dar na velkou véc, Zeman na hrad!*, ,,I studenti podporuji pana
Zemana. Nejlepsi nazory, prehled a vize do budoucna. Hodné Stésti” a nakonec také
proti Karlu Schwarzenbergovj;Milosi, drzime ti palce - éechy patri Cechiim a Morava
Moravakiim. Nechceme ZzZadné Germany. Pozitivni vzkazy s ¢astkami od 50 do 5000
nad témi negativnimi pievazovaly. U 125darct nebyly uvedeny povinné nalezitosti, témef
ve vSech piipadech vSak jen u mensSich dard, nejvyssi dar bez povinnych naleZitosti byl
9935 K¢. A Celkovy soucet dart ¢inil 22 485331,69 K¢. K tomu pfipsané troky 1 789, 33

dalo dohromady 22 48130,02 K& v piijmech za celou kampaii.*®°

1 L5V} . ’ 1w
80 Ugetnictvi Milose Zemana
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Béhem své kampané Milo§ Zeman nejvice utracel samoziejmé za reklamu,
billboardy, inzertni kampai, za kterou utratil nejvice penéz. Déle za plakaty, jejich tisk,
vylepy a placeni reklamnich ploch. Spoustu penéz utrdcel za kontaktni kampan,
za mitinky, a za doprovodné akce, a k nim spojenou produkci, za hudebni produkci
a vystoupeni. Milo§ Zeman splacel i po zvoleni prezidentem. Splacel za pronajem prostord,
za zajiSténi obclerstveni, za inzerci, plakaty, roznos letdkii a reklamniho materilu,
za zajiSténi mitinku, za webové stranky, socialni sit’ Facebook, a celou internetovou
kampani, za vyrobu spotu. Celkem splatil po jeho zvoleni 10 284460,3 K¢. Celkové pak
jeho vydaje ¢inily 21 922912,7 K¢&. Ke dni26. 3. zbylo na transparentnim uctu 785 653,26

K 1o

4.3 Hodnoceni kampani kandidati na prezidenta

Tabulka €. 1: Kandidati, ktefi nepostoupili do druhého kola a jejich vykon

Umiste’,:ni Vydaje na y . V}'kaI.’l .
Jméno kandidata Vprvnim  kole it 7 B Pocet hlasti (vydoaj e/poget
voleb hlast) v K¢
Jana Bobosikova | 9. 152 500 123 171 1,24
Jan Fisher 3. 12 690 298,48 | 841 437 15,08
Premysl Sobotka | 8. 16 675 662,30 | 126 846 131,46
Zuzana Roithova | 6. 672 734,10 255 045 2,64
Jiti Dienstbier 4. 10 066 200,48 | 829 297 12,14
Tgt ana - 7. 125 057,55 166 211 0,75
Fisherova
Vladimir Franz 5 433 754,86 351 916 1,23

Zdroj:http://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=0#p://www.transparentnivolby.cz/prezident2013
zpracovani vlastni

V hodnoceni kampané prostfednictvim podilu vydaji na kampan kandidata
a poctem hlast kandidata u kandidatd, ktefi nepostoupili do druhého kola, dopadl nejhiie
Premysl Sobotka. Ktery v prvnim kole dostal pouhych 126 846 hlasii, to je v poméru
na jeho vydaje 16 675662 K¢, 131,46 K¢ na jednoho volice. Nejlépe z tohoto hodnoceni
vySla Tat'dna Fisherova, kterou, i pfes jeji umisténi na 7. misté stal jeden jeji voli¢ necelou
korunu, tedy 0,75 K¢. Dobie z toho také vySel Vladimir Franz, jehoz stal jeden voli¢ 1,23
K¢ a umistil se na 5. misté, hned za ¢tvrtym Jifim Dienstbierem, kterého jeden voli¢ vysel

na 12,14 K¢.

161y« . ’ 1w
81 Ugetnictvi Milose Zemana
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Tabulka €. 2: Kandidati druhého kola a jejich vykon

Umisténi Vikon
Jméno kandidata | v druhém kole A ev . )| JHeIEes , o (Vydoa ) e/poc? ¢
kampan v K¢ V druhém kole hlast) v K¢ po
voleb ;
druhém kole
Karel
Schwarzenberg 2. 36 334 535 2241171 16,21
Milo§ Zeman 1 21922 913 2 717 405 8,07

Zdroj:http://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=Cpracovani vlastni

Toto hodnoceni je odlisné od dalSich sedmi kandidatt. Jelikoz se v druhém kole
o vSechny voli¢e d¢lili pouze Milo§ Zeman a Karel Schwarzenberg, a za jejich kampan
utratili také po prvnim kole vice, nez kandidati, ktefi v prvnim kole skon¢ili. V tomto
ohledu je velice jasné vidét, ze z tohoto hodnoceni vySel jako vitéz na plné ¢are Milos
Zeman, 1 pies jeho nizsi vydaje na kampan, a cenou za jednoho volice — 8,07 K¢, také
ve volbé zvitézil, a stal se prezidentem republiky.

AZ na pfipad s Pfemyslem Sobotkou |ze hodnoceni usoudit, ze kampan s vys§imi
naklady, s kterymi jsou spojeny rizné reklamni nastroje, maji rozhodné vétsi tspéch, nez
nizkonakladové pojaté kampané, i1 pies to, ze jsou tyto nizkondkladové kampané

sympatické a maji urcité jisty potencial do budoucna.

4.4 Audit uéetnictvi kandidata

Volebni vybor vSech kandidati na prezidenta mé¢l za povinnost zvefejnit veSkeré
ucetnictvi ohledné kampané nejpozdéji 60 dni po vysledku volby. Coz bylo nejpozdéji
do 27. bfezna 2013. Mandatovy vybor povéfil auditorskou firmu APEGO audit, s.r.o.

v

Kk pfezkoumani ucetnictvi kandidati, porovnani s pravidly zakona ¢&. 275/2012 Sb.,
a ksepsani nasledné zavérecné Zpréwy.162

Zaverecna zprava vyhodnocuje kazdého kandidata zvlast, u kazdého kandidata
kontroluje a vyhodnocujezdali volebni vybor splnil své povinnosti dle zakona
¢. 275/2012 Sb. Dale kontroluje a vyhodnauje vydaje kandidati, zdali byly hrazeny pouze

z prostiedkit volebniho uctu, a zdali vSechny prostiedky slouzily pouze k thrad¢ vydaji

162 7prava z kontroly i¢etnictvi kandidatii na prezidenta
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a jejich vySe byla v souladu se zdkonem ¢. 275/2012 Sb., a nakonec zdali bylo tc¢etnictvi
vedeno \plném rozsahu podle Zakona &. 563/1991 Sb, o uéetnictvi.'®*

Povinnost nakladat s finan¢nimi prostiedky podle § 24 odst. 5zakona ¢. 275/2012
Shb., nesplnil ani jgen kandidat. Dale § 24 odst. 7 zakona ¢. 275/2012 Sb., porusil Jan
Fisher, Milo§ Zeman, a Tat’dna Fisherova, ti neméli pievedené finance z volebniho uctu
na socialni, zdravotni, sportovni, kulturni &i jinak vefejn& prosp&sny ucel. Zadny kandidat
také nesplnil podminku zvefejnit u vSech darci povinné ndlezitosti podle § 36 odst.
3 zadkona €. 275/2012 Sb. Povinnost zvetejnit na strankach kandidati veskeré ucetnictvi
kampané tak, jako bylo zaslino Mandatovému a imunitnimu vyboru Senatu Ceské
republiky dle § 38 zakona ¢. 275/2012 Sb., nesplniltaké ani jeden Zkandidati. Zuzana
Roithova, Karel Schwarzenberg a Jan Fisher nesplnili podminky § 36 odst. 4 zakona
&. 275/2012 Sb., o jinych plnénich ocenitelnych v pen&zich. Ugetnictvi Tatany Fisherové
také nebylo v souladu sedkonem &. 563/1991 Sb.*%*

Ve vétsing pripadu vSak zavére¢na auditorska zprava vyhodnocuje urcité body jako
neovéfitelné. Konkrétné zde uvadi ,,neni mozné pln€ ovérit”. Napi. u § 23 zakona
¢. 275/2012 Sb., zdalijednotlivé vybory plnily v§echny povinnosti tykajici se s nakladanim
s finan¢nimi prosttedky, véetn¢ dodrzeni lhtt, a sloZeni volebniho vyboru, dale pak nebylo
mozné overit § 24 zékona ¢. 275/2012 Sb., zdali volebni vybor do 5 dnii od dne registrace
kandiditni listiny zvefejnil zplisobem umoziujici pfistup na internetovych strankach
kandidata udaje o finan¢nich prostfedcich pfevedenych na volebni ucet, a zdali je zaroven
poslal i Ministerstvu vnitra a to se vSemi povinnymi tdaji o plivodu finan¢nich prostredkti
A zdali tyto prostiedky byly pfevedeny na volebni ucet ke dni podani kandidatni listiny.
Dale nebylo v mnoha ptipadech mozné plné ovéfit kontrolu zakona ¢. 563/1991 Sb.,

a kontroluvydajii na volebni kampaii u kandidati.*®°

163 7prava z kontroly ugetnictvi kandidatii na prezidenta
164 Zprava z kontroly i¢etnictvi kandidatii na prezidenta
185 Zprava z kontroly ¢etnictvi kandidatii na prezidenta
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5 Vysledky a doporuceni

Vsichni kandidati na prezidenta v roce 2013 splnili podminky dle &l. 57 Ustavy
Ceské republiky, a to podminky volitelnosti do Senatu Ceské republiky. Viem kandidatim
Vv té dob¢ bylo nad 40 let, a zddny z kandidat nebyl piedtim dvakrat zvolen za prezidenta.
Jana Bobsikova, Jan Fisher, Zuzana Roithova, Tat’ana Fisherova, Vladimir Franz a Milo§
Zeman kandidovali prostiednictvim navrhujiciho obcana s petici podepsanou vice jak
50000 podpisy. Jana Bobosikova nejdiive tuto podminku po odecteni podpisi
Ministerstvem vnira nesplilovala, nicméné po odvolani u Nejvyssiho spravniho soudu byla
nakonec jako kandidatka uznéna. Pfemysl Sobotka, Jiti Dienstbier a Karel Schwarzenberg
byli pak nominovani prostiednictvim poslancli a senatorti. VSichni kandidati tak splnili
podminky podle § 21 zékona ¢. 275/2012 Sb. VSichni kandidati také splnili podminku § 23
zakona ¢. 275/2012 Sb., a zalozili volebni vybor, ktery zodpovidal za financovani jejich
kampané. Zdali si vSichni kandidati zalozili volebni Gcet dle § 24 zakona ¢. 275/2012 Sb.,
uz neni az tak zfejmé. Jan Fisher, Pfemysl Sobotka, Jifi Dienstbier, Tatdna Fisherova,
Vladimir Franz, Karel Schwarzenberg a Milo§ Zeman zaloZili volebni ucet za Ucelem
financovani kampané v souladu se zakonem. Nicméné Jana Bobosikova nedéavala o svych
financich béhem kampané skoro védét, a Zuzana Roithova zase zvefejiiovala jen pohyby
na uCtu. Podle auditorské zpravy pak § 24 odst. 5 zakona ¢. 275/2012 Sb., nesplnil
ani jeden kandidat, a § 24 odst. 7zakona ¢. 275/2012 Sb., nedodrzel Jan Fisher, Milo§
Zeman, a Tatdna Fisherova. Podle § 25 zdkona ¢. 275/2012 Sb., odecetlo Ministerstvo
vnitra kazdému kandidatovi ur¢ity pocet podpisi. Vétsiné kandidati neklesl jejich pocet
podpistt pod 50 000 a tak je Ministerstvo vnitra podle § 26 zdkona ¢. 275/2012 Sb.,
zargistrovalo. Jediné kandidatce Jané BoboSikové klesl pocet podpistt pod 50 000,
po odvolani u Nejvyssiho spravniho soudu ji v8ak pocet nad 50 000 opét stoupl. A jeji
kandidatni listina byla nasledné také zaregistrovana.

Kazdy z kandidatt vedl svou kampan Vv souladu s § 35 zakona ¢. 275/2012 Sb.,
vyuzivali propagaci, doprovodné akce, také sd€lovali i negativni informace o svych
kandidatech. Zdali kampan probihala vzdy Cestné a poctivé podle § 35 odst. 2zakona
¢. 275/2012 Sb., by se dalo polemizovat naptiklad u MiloSe Zemana a jeho vystupti béhem
debat v televizi.

Z analyzy ucti MiloSe Zemana a Karla Schwarzenberga je jasné, Ze ani jeden

z kandidatl nesplnil podminky § 36 zakona ¢. 275/2012 Sb. V ucetnictvi MiloSe Zemana
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neuvedlo povinné udaje 125 darc, u Karla Schwarzenberga pak 41. Nebyly to sice
zavratné castky, ale nakonec daly dohromady docela vysokou ¢astku. Auditorskd zprava
dale uvadi, ze ani dalsi kandidati nesplnili tyto podminky dle § 36 zakona ¢. 275/2012 Sb.
Vsichni kandidati splnili podminky § 37 zakona ¢. 275/2012 Sb., a jejich vydaje
na volebni kampan neptesdhly v prvnim kole 40 000000 K¢, a v druhém kole 50 000 000
K¢&. Podle auditorské zpravy pak ani jeden kandidat nedodrzel podminky § 38 o zvetejnéni
vydajii o financovani volebni kampané. Nejcastéji ze vSech kandidata porusil zakon Jan
Fishera Zuzana Roithova, oba porusili zdkon celkem ¢tyfikrat.

Jednim z problémi pii kontrole dodrzeni zakona bcéhem prvni pfimé volby
prezidenta je ten, ze spoustu bodi podle zakona nelze pIn€¢ ovéfit. Tak je psano
i v auditorské zprave, ktera méla piimo za kol zjistit dodrZzovani zakona béhem této piimé
volby. Vétsina kandidati odevzdala netplné ucletnictvi, a i b&hem volby nebyly
zvetejnovany veskeré informace. Vse souvisi s tim nejhlavnéjSim problémem, a to Stim,
7e Ustava Ceské republiky a kni piislusny zakon neobsahuji sankce pro nedodrzeni
zdkona béhem piimé volby. I kdyZ nebyly nékteré €asti zdkona dodrzeny, nemélo to
pro kandidaty zadny nasledek. Je samoziejmé diileZité brat to z pohledu, ze toto byla uplné
prvni piima volba v Ceské republice, a zakon o piimé volbé prezidenta &. 275/2012 Sb. byl
v té dob& novy. Proto je dulezité¢ se z této prvni zkuSenosti s pfimou volbou prezidenta
poucit do dalsich let. A alespon do roku 2018 kdy probéhne druha pfima volba prezidenta,
pozmeénit zdkon. V roce 2013 se kontrola dodrzeni zdkona provadéla aZ po skonceni volby.
Pokud by to tak bylo i dalsich letech, sankce by mohly byt stanoveny pouze Vv podobé
pokut, jdikoz po skonceni volby uz nelze nikoho z volby vylacit, a neni vhodné
ani anulovat vitézstvi zvoleného kandidata. Proto je nejvhodné;jsi cesta, aby byl v pfiStich
letech urcen organ, ktery by cely priib¢h volby, kampané kandidatd, a financovani téchto
kampani pribézn€ kontroloval v danych intervalech, a vynucoval dodrZeni zadkona.
Dulezité je, aby zakon stanovil povinnost kandidatim podéavat informace o své kampani,
a financovani své kampané, pribézné v danych intervalech, aby je pfisluSny orgdn mohl
prubézné kontrolovat. Pokud bye béhem kontroly v obdobi voleb zjistiloporuseni zakona
u nékterého z kandidatd, napt. pokud by se béhem pribézné kontroly financovani zjistilo,
ze kandidat nedodrZel v n&kterém bod€ zdkon, mohl by mu pfislusny organ uloZit
upominku pro hrozici vylouceni z volby. Pokud by i1 nadale porusoval zakon v n¢kterych

bodech, napfiiklad tfikrat za sebou, byl by z celé volby vyloucen. To by platilo i vpiipadg,
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aby vden volby byla jiz kontrola provedena, a vyhodnocena. Aby bylo jasné, zdali vSichni
kandidati, pro které bude lid hlasovat, dodrzeli zakon. Proto by kandidati m¢li pfed dnem
volby uzaviit své transparentni ucty, ukoncit piijiméani dart, splatit veskeré dluhy a zbylé
finance na transparentnim Uc¢tu prevést na vetejné prospésny ucel. Pokud by v prvnim kole
nebyl zvoleny kandidat, kandidati, kteti by postoupili do druhého kola, by znovu otevieli
své ucty, a opét pred dnem volby by je museli uzavtit. Aby v den volby jiz bylo jasné,

zdali kandidati béhem své kampan¢ zékon dodrzeli.
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6 Zavér

Historicky prvni pfimé volby prezidentaktera se konala v lednu 2013, se nakonec
zucCastnilo devét kandidatd, kazdy disponoval jinymi piednostmi, a jinymi nazory.
Kampané kandidati se také odliSovaly, & uz vrozsahu vyuzivani marketingovych
nastrojui, nebo Vv rozsahu jegh financovani. Z hodnoceni kandidatt, z poméru celkovych
vydajii na kampan, a celkového poctu hlasii, u kandidatt, kteti nepostoupili do druhého
kola, vysla nejlépe Tana Fisherova, kterou jeden jeji hlas stal ze vSech kandidati nejméng.
Nicmén¢ Tana Fisherova skoncila az na 7. misté, nejvyhodnéji by se dala pak vyhodnotit
kampan Vladimira Franze, ktery se umistil na 5. misté, i pfes to, ze ho jeden hlas stél
nejmén¢ hned po Téné Fisherové. Z kandidatt v druhém kole pak jasné zvitézil Milos§
Zeman, ktery oproti Schwarzenbergovi utratil méné penéz, a tuto volbu nakonec vyhral.
Stal se tak prvnim prezidentem Ceské republiky zvolenym prostfednictvim piimé volby.

Cilem této prace bylo zjistit, zdali prib&h prvni piimé volby v Ceské republice
na funkci prezidenta republiky réece 2013 probihal v souladu $latnymi pravnimi
predpisy Ceské republiky. Tato prace zjistila, e béhem piimé volby nebyl vnékolika
bodech dodrZen zakon, tudiz prabéh prvni p¥imé volby v Ceské republice na funkci
prezidenta republiky v roce 2013 v souladplasnymi pravnimi piedpisy Ceské republiky
neprobihal. Konkrétné byl porusen § 24 zakona €. 275/2012 Sb., dale byl poruSen § 36
zakona €. 275/2012 Sb., a § 38 zakona ¢. 275/2012 Sh a to vSemi kandidaty na prezidenta
Dulezité je také zminit, Ze nelze piimo fici, Ze za nedodrzeni zakona mize ptimo kandidat,
za kandidatem stoji pfedevsim jeho volebni vybor a ten za vSe ruci. Tento volebni vybor
st vSak voli sam kandidat. V této pfimé volb& zvoleny, nynéjsi prezident Milo§ Zeman,
také nedodrzel ve vSech bodech zdkon. Prohfesky to sice nebyly nijak zdsadni, nicméné
kdo jiny by mél jit pfikladem v dodrZzovani zdkont, nez samotné hlava statu. Dulezité je
tedy poucit se z této ptimé volby do dal$ich let, a pozménit zakon tak, aby séud’ piedeslo
jeho nedodrzZeni, nebo aby nedodrzeni zakona bylo vhodnym zptisobem sankcion@ano.

Vhodnym zplisobem by pak mohlo byt urceni pfislusného orgénu, ktery by cely pritb¢h
volby kontroloval, a vgucoval dodrzeni zakona. Kandidati by pak meéli povinnost
prabézné podavat o své kampani, a financovani kampané veskeré informace. Pokud by tak
neucinili, hrozily by jim sankce podobé vylouceni z volby, a to samé v piipadé, pokud by

kandidati zakon opakovan¢ nedodrzovali.
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