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Vznik a vyvoj ochrany obyvatelstva vCR a v zahranii

Abstrakt

Diplomova prace Yznik a vyvoj ochrany obyvatelstvaCgské republice a v zahrafii je
postavena na teoretickésti, ktera budednovana ochrahobyvatelstva, jakozto pojmu, ktery
predstavuje pléni Ukoli v oblasti planovani, organizovani a vykowtimnosti za delem
piedchazeni vzniku, zajiti pripravenosti na mimi@dné udélosti a krizové stavy a jejich

resSeni.

Tyto ¢innosti jsou Uzce spjaté s pirim Gkol v souvislosti s ochranou Zivota, zdravi, majetku
a Zivotniho prosedi @i mimoradnych udélostech a krizovych situacich jak news¥ého, tak
vojenského charakteru. V tvodu buddegstaveny zakladni pojmy, které budou provazany v

celém textu.

Hlavni podstatou teoretickéasti je historie a vyvoj civilni ochrany, potazmahoany
obyvatelstva ve si#¢, Evropské unii a vybranych stidSlovenska, Bmecka, Rakouska, Polska
a v neposledriadk v Ceské republice. Historii a vyvoji ochrany obyvatetsv Ceské republice
je vénovana velk&ast teoretické prace podle milfil problematice a jak probihalytase.

Mimo teoretickowast obsahuje diplomova prace praktickést. Ta je vypracovana na zakiad
systému dotaznik rozclenych podle ¥kovych kategorii. Zde je analyzovano hodnoceni
obyvatel problematiky ochrany obyvatelstva, vliasd pé&nosti srovnani s minulosti v oblasti

civilni ochrany v ramcCeské republiky, Evropské unie asta.

vybranych zemich. Jaké bylyiebdy pro vznik civilni obrany a v jakych pravnicrmachgi

mezinarodnich umluvach byla historicky provazana.

Daéle jaké je vSeobecné pmlomi o dané problematice, jako je ochrana obyustelpodle

dotaznikového S&ni u EZného obyvatelstva.

Prace niZe slouzit ke studijnima@laim v oblasti problematiky ochrany obyvatelstvéppdre
pro srovnani moderniho pojeti begpesti v oblasti ochran obyvatelstva a minulymi

hodnotami.



Ochrana obyvatelstva byla, je a i v daleké budostifny néla byt na pednich pickach zajmu
statu. V sotasné situaci by tato diplomova prace mohla byt itgydro dalSi studium autora
na poli doktorského studia v této oblasti.

Kli ¢ova slova
Ochrana obyvatelstva, civilni obran&eska republika, Evropskd Unie, be&pest,

problematika, vznik a vyvoj ochrany obyvatelstvastdrie ochrany obyvatelstva.



The Origins and Recent Development of Civil Proteadn in the Czech
Republic and Abroad

Abstract

The diploma thesis The Origins and Recent Development of Civil Pravecin the Czech Republic
and Abroad' is based on the theoretical part, which will lated to population protection.
This concept represents the fulfillment of tasksplanning, organizing and carrying out
prevention activities, ensuring emergency prepassiand crisis management, crisis situations

and their solutions.

These activities are closely related to the perfiogntasks related to the protection of life,
health, property and the environment in eventsnoérgencies and crisis situations of non-
military and military character. The introductionlMntroduce the basic concepts that will be
linked throught the text.

The main essence of the theoretical part is theryisind the recent of civil protection and the
protection of the population in the world, the Bagan Union, selected countries: Slovakia,
Germany, Austria, Poland and in the Czech RepuBlitarge part of the theoretical work

according to significant time periods in this aoéaivil protection in the Czech Republic.

The diploma thesis contains a practical part. Idéveloped on the basis of a system of
guestionnaires. They are ivided by age categoHiese is analyzed the evaluation of the
population in terms of protection of the populafithreir own security comparison with the past

in the field of civil protection in the Czech Repiabin the European Union and in the world.

The aim of the work is to divide into selected s&@f civil defense from beginning in the
Czech Republic and in the other countries. Whaewee reasons for the emergence of civil

defense and protection and in legal norms or iaténal conventions were historically stated.
General awareness of the issue of protection afilptipn according to a questionnaire survey.

This work can be used for study purposes in thd ¢ population protection or to compare

the modern concept of security of population prisd@cand comparison with history.



The protection of the population has been andaaititinue to be at the forefront of the state's
interest in the distant future. In this situatitms diploma thesis would be used for further study
of the author in the field of doctoral studieshistarea.

Keywords

Population protection, civil defense, Czech Repytiuropean Union, security, issues, origin

and recent of population protection, history of plagion protection.
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1 Uvod

Ochrana obyvatelstva je pémé novy pojem, zavedeny se zakonen239/2000 Sb. o

Integrovaném zachranném systému a érgmekterych zakon.

Dtive byl znangjSi pojem civilni obrana. Vzhledem k prvniswé a druhé sitove valce, které
prisly pomerné brzy po sob, Slo viast® o logické vyusini situace. Tehdy bylo p@ba chranit
civilni obyvatelstvo ped nebezpgm a vytvdit podminky pro peziti v gripac nepgatelské
valetné akce. S vyvojem §ase, se rozvijela samepme i sama civilni obrana, jejiz ukoly byly

postupr zakotveny i v zakonech.

Jedna se o uity stav ¢i systém, s kterym se iheme setkavat té&h kazdy den, &oliv na

prvni pohled pro &ného obana to nemusi byt patrné.

Ochrana obyvatelstva (arch&Sim vyrazem takeé ,civilni ochrana“), m&eaevsim za ukol

plnit cile, aby bylo ochr&mo civilni obyvatelstvo fed hrozbami vojenskymi i nevojenskymi.

V této praci jsou shrnuta jednotliva obdobi, v jetkyse vyvijela ochrana obyvatelstva.
Zajimavym pinosem je srovnani ochrany obyvatelstva s ostatayinianymi zahragnimi

staty a pohled rozdilnych generaci, které také aagirozvoj a vnimani ochrany obyvatelstva.
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2 Teoreticka ¢ast

2.1 Zakladni pojmy

Brann& vychova — dnes jiz téimzapomenuty pojem. Jednalo se bipmavu, tematicky

rozcklenou podle skupin @ani (Zaci, vojaci, civilni obyvatelstvo apod.) k obéavoji vlastni
i st&tu. Mela zajistit odpo¥dnost a dovednost ¢ani k piipraw na civilni obranu. fedevsim
pied &inky zbrani hromadného d¢gni. Oltané se i na zaklad branné vychovy ug

evakuovat a pomahatipikvidaci nasledk negatelského napadeni (Kavan, 2020).

Civilni obrana - pevazri v pojeti ochrany obyvatelstva za ohrozeni.

Spaiiva v plreni humanitarnich ukaét
» chranit civilni obyvatelstvo/ied nebezp#ém
* pomoci mu odstranit bezpr@stni &inky negatelskych akci

* vytvait nezbytné podminky praeiti civilniho obyvatelstva

Civilni ochrana — (dale jako zkratka CO). Je postaeSim pojmem ochrany obyvatelstva.

Naléza se veélanku 61, Protokolu I. k Zzenevskym umluvam z 1pnar1949 o ochramohgti.
Uvadi se, Ze civilni obrana je gim uvedenych humanitarnich ukgrkteré jsou nezbytné pro

pieziti obyvatel.

Teémito ukony (sluzbami) byly:
» Hlasné sluzby,
» evakuace,
» organizovani a poskytovani Ukdyt
* zatemiovani,
e zachranné prace,
* prvni pomaoc,
* prvni ndbozensk& pomoc,
e boj s pozary,
» Zzji&ovani a oznéovani nebezp@ych oblasti,
» dekontaminace a obdobna ochranna @pat,
» poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani,
* okamzita pomoc/pobnow a udrzovani péadku v postizenych oblastech,

» okamzZita oprava nezbytnych/egych zéizeni,
11



» bezodkladné pakbni sluzby,

* pomoc pi ochrare predneti nezbytnych kreZziti,

e dopliujici cinnost nezbytna ke spimi vySe uvedenych Ukolvéetre planovani a
organizovan{Dvoiék, Sveina, 1998).

Ochrana obyvatelstva — (dale jako zkratka OO). medi zakona&. 239/2000 Sb. o 1ZS
stanovuje, Ze se jedné o @i Ukol civilni ochran a to zejména varovani, evakuaceytula

nouzove peziti obyvatelstva a dalSi opani k zabezpeeni ochrany jeho Zivota, zdravi a
majetku (Zakon o 1ZS, 2000).

Ochrana obyvatelstva prosla vyvojem, ktery se pibje chapani pojmu komplexn Jak
piredchozi odstaved@destira, jedna se o komplézmnychcinnosti, smdiujicich k zabezpeni
ochrany obyvatel vifipact vzniku jakékoliv mim#adné udalosti nebdipryhlasSeni krizovych
stavi. Zahrnuje tedy mimo jiné havarijni a krizové plaani acinnost sloZzek 1ZS i provadni

zachrannych a likvidaich praci (Kavan, 2011).

V souwtasné podobjsou hlavni ukoly ochrany obyvatelstva:
e Varovani a vyrozugmi,
» evakuace,
o ukryti,
* nouzové peziti,
» dekontaminace,
* individualni ochrana,
* improvizovana ochrana,

* humanitarni pomo¢Zakon o 1ZS, 2000).

Integrovany zachranny systém — (dale jako zkra#®).l Je systém slozek, meziznpati

piedevsim Polici€ R, Zachranna zdravotnicka sluzba a Kslsj zachranny sbor. Jedna se o
postup &chto slozek a koordinackipptipravw na mimdadné udalosti a nasletina provadni
zachrannych a likvidanich praci (Zakon o 1ZS, 2000).

Mimoiadna udalost — (dale jako zkratka MU). Jedna se&kmdlivé gsobeni sil a jew

vyvolanychc¢innosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji jvedravi,
majetek nebo Zivotni pr@sdi a vyZzaduji provedeni zachrannych a likvideh praci” (zakon
0 1ZS, 2000).
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Krizovy stav — (dale jako zkratka KS). Tento pojepravuje zakorg. 240/2000 o krizovém
Fizeni a o z@ne nekterych zakoi (krizovy zakon). KS je mimi@dné udalost, kdy dochéazi k
naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebedpe @i nichZ je vyhlaSen stav nebezfie

nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (Krizovy naR000).

Kritick& infrastruktura - kritickou infrastrukturoje prvek kritické infrastruktury nebo systém

prvka kritické infrastruktury, jehoz naruSeni funkce, tmglo zavazny dopad na bezpest
statu, zabezgeni zakladnich Zivotnich pet obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu
(Krizovy zakon, 2000).

Zachranné prace - slouzi k odvracénomezeni bezprosdniho fisobeni rizik vzniklych

mimoradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zihaateavi, majetku nebo Zivotniho

prostedi, a vedouci kipruseni jejich fi¢in (zakon o 1ZS, 2000).

Likvida¢ni prace - jsou takouw®nnosti, které jsou pé¢ba k odstraini nasledk zpisobenych

mimoradnou udalosti (zdkon o I1ZS, 2000).

Vécna pomoc - znamena poskytnutécrych prostedki pii provadni zachrannych a
likvida¢nich praci uvedenych vySe. Dal@ gviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje
nebo starosty obce. Jedna se o pomoc poskytnutmowiwrg bez vyzvy, ale se souhlasem

nebo s ¥domim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo staaistg (zakon o 1ZS, 2000).

Osobni pomoc - jéinnost nebo sluzbaripprovadni zachrannych a likvidaich praci a
cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje n&drosty obce. Osobni pomoci se rozumi
i pomoc poskytnutd dobrovalrbez vyzvy, ale se souhlasem neb@domim velitele zasahu,
hejtmana kraje nebo starosty obce (zakon o 1ZS)R00

2.2 Mezinarodni patatky civilni ochrany

Ackoliv ¢lovek ¢i pratlovek mél potiebu réjaké svoji ochrany igd nebezpdgm jiz od dob
davno minulych, prvopgatky OO spadaji doigdowku na Uzemi Orientu a Dalného vychodu.
Byl zde kladen @iraz gredevSim na fyzickou zdatnost, jakoZzto i vycvik indb armady a vznik

prvnich prvki varovného systém.

Jednalo pedevsim ochranured vojenskym ohroZzenim. Na jiné nebed®ylo pohlizeno jako
na hrév bohi a na prevenci tudiz nebyl kladetrdz jako na urni boje.
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V antickém obdobi uz mimo ufni boje, byla v pofedi i Iékaska pée a zakony. Zde jsou take

zminky o systematt¢jSich prostedcich ochrany obyvatel @t a jeji organizace, ktera byla
vytvarena v mirovém obdobi. Av3ak vybudovat silnou armbgio stale v pofedi zajni
(Parkan a kol., 2017).

Ve stedowku hralo roli gredevsim ndboZenstvi, které vychazeldtouz Bible ¢i Koranu a
vétilo se v trest bozi. Nazornymiigladem niiZze byt Keg'anské desatero, které by se vSak
v dnesni dob dalo girovnat spiSe k prevenci proti krimin&litkazdopad#é uz ve stedovku

se myslelo naifpadnou pdebu lékdéské pomoci v ristskychéi klaSternich Spitalech. A jiz

v této dols byla n&izeni o pozarni prevenci a omezeni éeych ol (Parkan a kol., 2017).

Novowek nejvice v oblasti ochrany obyvatelstva poznanena}ia ticetileta vélka.
AvSak uz na p&atku 16. stoleti kla spol€nost tendence k odekni civilniho obyvatelstva od

ozbrojenych sil a zmigmi dopad valek o baoj na civilni olgany (Visek a kol., 2013).

Milnikem pra¥ v 16. stoleti byl rozvoj humanismu a renesancthi,l kde z&al byt vice
kladen diraz na lidsky Zivot a nespoléhalo se jiz pouze aai Bili. Do popedi se dostavaly
humanitni ¥dy a dodrZzovani moralky obyvatelést. Jak u zdravi, tak na bezZpest lidi se
kladl diraz na prevenci (ViSek a kol., 2013).

Vyznamnym zlomem byla zajisté i anglicka revolucE/ stoleti kdy po vézstvi kral
Vilém lll. Oranzsky podepsal v roce 16&akon o pravechjinak znam jako Habeas Corpus
Act. Zde doSlo k odfleni moci zakonodarné a vykonné a zavedeni ochodnyyatel bez

rozdilu postaveni (Parkan a kol., 2017).

DalSim vyvrcholenim spotenskych zran byly v 18. stoleti Velka francouzska revoluce a
vyhlaSeni nezavislosti Spojenych atamerickych (Parkan a kol., 2017).

2.3 Vznik mezinarodniho humanitniho prava

Aby bylo mozné pochopit i oblast ochrany obyvatelst Ceské republice (dale jakoRr), je
nutné si pedstavit i zahrakhi rozvoj této problematiky, nebojsme sotasti mnoho

mezinarodnich organizaci, které zasahuji a zasdhdeanasi legislativy (Mika a kol., 2012).

Novodobé pojeti civilni obrany je spjato sptkem mezinarodniho humanitniho prava a
piijetim Zenevské Umluvy o zachazeni s&aymi vojaky z roku 1864. Prvni myslenku na
ochranu zraénych vojaki vyikl roku 1859 Svycar Henri Dunant, ktery ¥iditrpeni vojaR,
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kdyz projizdl italskym Solferinem. Z&al usilovat o dobrovolny zdravotnicky vycvik a too
nejvic roz&fit pomoc zragnym vojakim. K jeho revoldnimu smysleni sefipojili pravnik
Gustave Moynier, inZenyr a Svycarsky general Guila-Henri Dafour, chirurg Louis Appia
a dalsi Iékaa chirurg Theodore Maunoir (Visek a kol., 2013).

Tak vznikl v roce 1863 Mezinarodni vybor pro ponraasnym. V roce 1876 se tento vybor

zmenil na Mezinarodni vyboCerveného kze.

Jak jiz bylo zmigno vysSe, vznik mezindrodniho humanitniho pravad&ee\k podpisu prvni
Zenevské smlouvy na zakkadezinarodni konference fgmlané Mezinarodnim vyborem pro
pomoc rasnym. Byla zde zakotvena neutralita vojenskych zolfaizckych stedisek a poprvé

se objevil znakerveného kze na bilém podkladu (Kavan, 2011).

Obr. 1 OznéeniCerveného Kze(Mika a kol., 2012)

2.4 Haagskeé umluvy

Haagska Umluva 1899 — podepsany byly celkem 3 Gynlmluva o pokojnénmreseni

mezinarodnich spdr Umluva o zékonech a afgjich valky pozemni, Umluva o Gpéav
Zenevské umluvy z roku 1864 pro valku narha 3 deklarace. Ve zkrat¢edeno se jedna o
Luniverzalni“ postup vedeni valky. Mezinarodni kerdnce se tehdy &Zastnilo 26 zemi
(Ondrej, 2000).

Haagska umluva 1907 — jednalo se o druhou mezinakamhferenci, kteraifimo navazovala

na Haagskou konferenci z roku 1899, a vyustilo¥advych umluv zagtujicich se pedevsim
na problematiku vedeni valky na fiah (ViSek a kol., 2013).

2.5 Zenevské umluvy

Pro ochranu obyvatelstéaCO jsou skzejni 4 zakladni Zenevské imluvy a jejich 3 dodegko

protokoly.
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2.5.1 Zakladni Zenevské Umluvy

1. Zenevska Umluva -,Zenevska Gmluva o zlepSeni osudu daych a nemocnych

prisludnilé ozbrojenych sil v poli“.Pochézi z roku 1864. Jedna o z&kladnich praveéti ob
valetnych konflikti. V prabéhu let a vlivem 1. a 2. gtové valky byla vicekrat aktualizovana
v letech 1906, 1929 a 1949 (Jukl, 2020).

2. Zenevska Umluva —Zenevska Umluva o zlepSeni osudu dmjch, nemocnych a

trose’niki ozbrojenych sil na ni@ . Pochazi z roku 1906 a v navaznosti na Il. Haagsko

Uumluvu byla aktualizovana v roce 1949 (Jukl, 2020).

3. Zenevska Umluva ;Zenevska imluva o zachazeni s vakani zajatci*. Jak cely nazev

napovida, tato imluva z roku 1929 upravuje ochmamachazeni s valeymi zajatci. A’ se
jedna o zabaveni jejich majetku, odsun, fyzickétyrapod.fesi tato imluva vesSkeré aspekty
ochrany valénych zajaté a jejich vysvobozeni. Stejrjako vSechny fedchozi amluvy byla

aktualizovana takeé v roce 1949 (Kavan, 2011).

4, Zenevska Umluva ;,Zenevska Umluva o ochrdrcivilnich osob za valky*. Vznikla

v roce 1949 z tohoivodu, Ze prvniit mluvy se zabyvalyigdevsSim pravy vojak ale velké
mnoZstvi obti bylo i mezi civilnimi odany. Tuto umluvu fijalo do své pravni Upravy 196
zemi etns Ceské republiky, ktera jifjjala vyhlaSkou ministerstva zahranich wci v roce
1954 (Jukl, 2020).

2.5.2 Dodatkové protokoly

|. Dodatkovy protokol Dodatkovy protokol k Zenevskym Umluvam z 12. 891® ochrad

obeti mezinarodnich ozbrojenych konfiikt je dodatkovy protokol z roku 1977 dapjici

Zenevské Umluvy na ipshranini Urovni. A prvnim dokumentem mezinarodniho
humanitarniho pravaibec, kde byl poprvé zmdn pojem Civilni obrana. S tim je také spojen
vznik mezinarodniho rozliSovaciho znaku civilniaty. JimZ je modry trojuhelnik oranZovém

poli.

Obr. 2 RozliSovaci znak civilni obratgeskycerveny Kiz)
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. Dodatkovy protokol —,Dodatkovy protokol k Zenevskym Gmluvam z 12. srd®9 o

ochrare obeti ozbrojenych konflikt nemajicich mezinarodni charakterje také z roku
1977. Tento protokol upravuje mezinarodni zakonteré& odpovidaji za ochranu &b

vnitrostatnich ozbrojenych konfliktuvnitt hranic jednotlivého statu.

1. Dodatkovy protokol —,Dodatkovy protokol k Zenevskym Umluvam z 12. 891® pijeti

dalSiho rozeznavaciho znakm'roku 2005.

> Mezinarodni rozeznavaci znak pro zdravotnické jédna personal

Obr. 3 Ochranny znakcerveny krystal Ceskycerveny kiz)

Varianty identifikanich znak slozek Mezinarodniho hnuiik& CP

0000

Obr.4 Dalsi identifikeni znaky(Hradil a kol., 2018)

2.6 Cerveny kiiz

Mezinarodniho hnuterveného kZe pisobi jako humanitarni, socialni a vychovna pomoc.
Jedna se o pro&gnou pomoc, tedy podmou a ostatni sloZku integrovaného zachranného
systému, kterd je takéukZitou sowdsti @i mimoradnych udélostech,tipzachrannych a
likvida¢nich pracichCK je instituce nestranna a poskytuje ochranu a mitérai pomoc lidem
zasazenych katastrofamijpadreé valeinymi konflikty. Jedna se o nejisi humanitarni sina
swité (Hradil a kol., 2018).

Podrobwjsi pravni tpravu neméidi se viak svymi stanovy a etickym kodexémrveny kiz
je narodni spolmost. Jedna se o s#@ist Mezinarodniho hnu€ierveného Ze aCerveného
palmésice, ve zkratce Mezinarodni hnG#& CP (Cerveny Kiz).
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2.6.1 Slozky Mezinarodnih6K& CP

Narodni spolénosti — vCeské republice je to tedyeskycerveny Kiz (CCK).

Mezinarodni vybo€CK — koordinuje narodni spalaostiCK v jednotlivych zemich v ifpacs

potreby humanitarni pomoci ¥ipact valek a nepokdjtykajicich se vnini bezpénosti dane

ZEent.

Mezinarodni federac€K& CP — momentakh jeji sowasti je 190 zemi, podobiako Vybor

CK koordinuje afidi humanitarni pomoc a taeulevdim ottem girodnich a technologickych
katastrof, uprchlikm a lidem v oblastech pandemii a epider@ieveny kiz, 2021).

2.6.2 Prameny a principy MezinarodninGk& CP

Postaveni a ukolyéthto sloZek vyplivaji stefhjako civilni ochrana z Zenevskych smiuv a
Statutu Mezinarodniho hnufK a rezoluci Mezinarodnich konferent& CP. Princigi, podle
kterych se hnutiidi, je celkem sedm. A jsou tbumanita, neutralita, nestrannost, nezavislost,
dobrovolnost, jednota a &ovost(Linhart, Silhanek, 2008).

Obr. 5 Mezinarodni znakK (Ceskycerveny Kiz)

2.7 Organizace spojenych naroil

Zkracert OSN, je mezinarodni organizace kolektivni béppsti. Vznikla 26¢ervna 1945 ve
Spojenych statech americkych vzhledem k nasiedkwtovych valek a zabranit tak dalSim
devastujicim staim (NATO, 2011).

Klicovym dokumentem je Charta OSN. Kapitola, kde bytatvena kolektivni obrana, je

kapitola VII. - Akce @i ohroZeni miru, poruSeni mirucanech ut@énych(NATO, 2011).
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Staty, které se stal§leny OSN, se zavazaly, Ze ¥ipact vzniku agrese proti jakémukoliv
¢lenskému statu je zaj&ta kolektivni obrana. Tento zavazek vSak neni ahsilje v #m
uvedeno omezeni, kdyensky stat ma pravo veta stalygbna Rady bezpénosti. To vylkuje
kolektivni obranu k potrestani agresetippdech, kdy je tato vededapodporovana&mito
staty. | gres tuto podminku, snazilo se OSN o udrzeni dloubédo miroveého stavu mezi stéaty,

ale v té dob se ilis nedbalo na bezpeobyvatel vi téchtoclenskych stat (NATO, 2011).
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Obr. 6 Deklarace Spojenych namb(dostupné na portalu OSN)

2.8 Role Evropské unie

Podobr jako OSN s cilem ukaiit valecné konflikty po druhé sitové valce zéala Evropa
budovat postuph Evropskou unii. EU jako ji zname, vznikla v roc89B, ale jeji p&atky
vznikly v roce 1948. Tehdy byla zalozena ,Zapadopsgka unie”, ktera obdobiako moderni
EU zaloZzena vroce 1993, usilovala o kolektivni aslor a bezpmost ¢lenskych stat

v navaznosti na zkuSenostech z druhdassé valky (Visek a kol., 2013).

2.8.1 Zelena kniha

Zacatky spoluprace evropskych zemi v CO se datujpkd 885. Tehdy bylaipdloZzen&elen&
kniha Evropské komisdeji ndzev byl,Péce o naSe Zivotni prostdi — akce pro evropské
Zivotni prostedi”. Nize zmigné opaitteni Zelené knihy, byly zavedeny v rozliSnych usnéde

Rady EU mezi lety 1987 az 1994 (Kol. aditer Kavan ve shirce, 2014).
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Zakladni opdaeni Zelené knihy pro:

» Urceni nastraj spoluprace.

Prostedky komunikace a vyéma informaci.
* Vzdélavani, cvéeni a terminologie.

« Jednotné evropské nouzové telefoisio.

* Informovéani a komunikaci s ygjnosti.

* Prevenci, fipravenost i pro fipady zvlastniho rizika (Martinek, 2009).

2.9 Severoatlanticka aliance

Dalsim meznikem spojenym s Evropou a jeji kolektivachranou je podepséani
Severoatlantické smlouwyroce 1949 (dale aliance NATO). Tehdiyala 10 zemi zapadni
Evropy, Kanadu a Spojené staty. Evropské &emwtvati Radu Evropy s cilem prosazovat

demokracii, chranit zakladni lidska prava a préastéf.

V roce 1953 vstupuje v platnost Evropska umluvasklych pravech. Smlouva podporujici

individualni prava i mezinarodni zavazky jsou viadu s Chartou OSN.
V sowtasné dob ma NATO 30leni, mezi nimiz je 21 statEU (MOCR, 2022).

V rdmci NATO je civilni nouzové planovani nebo jinaivilni ochrana, chapano jakast
systému obranného planovani NATO. Ta se&aja na zajisovani civilnich zdraj a ochranu
obyvatelstva (M\CR, 2022, Fidler a kol., 1997).

Mezi stzejni Ukoly NATO pat ochrana svobody, bezpest vSechcleni NATO a to
v této oblasti jéSeveroatlanticka rada’eskéa republika je s@ésti NATO od roku 1999 (Kol.
autori — Musilek ve sbirce, 2014).

Obr. 7 Podpis smlouvy NATO, 4. dubna 192&0j NATO)
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2.9.1 Civilni ochrana v Severoatlantické alianci

V rdmci NATO se pro civilni ochranu pouziva poj@inilni nouzoveé planovaridale jen CNP).
Vedle vojenskych obrannych schopnostitivoblast CNP vyznamnou s&st proces a
nastrofi prostedki umoziujicich NATO gipravovat na krize, tak ifpzvySovani odolnosti
jednotlivych¢lenskych zemi NATO (Kol. autér— Musilek ve sbirce, 2014).

2.9.2 Hlavni ukoly CNP v NATO

Hlavni Ukoly civilniho nouzového pladnovani v NATO:

» Civilni podpora vojenskym operacim NATO v ramciinmo ¢l. 5 (kolektivni obrana).
* Podpora stét v piipad katastrof a i ochraré proti nasledikm pouziti zbrani
hromadného geni.

* Spoluprace s partnery v oblasti CNP (Kol. atitetMusilek ve sbirce, 2014).

Civilni pripravenost po summitech v reakci na ruskou aneyirirse pozornost v oblasti CNP
piesunula od spoluprace s partnerskymi &mmzpst do oblasti¢innosti spojenych se
zabezpé&enim spoléné obrany. Pro zefekti¢ni tohoto snazeni byla zpracovana tzv. Metodika
na zvyseni odolnosti, jejimz cilem je pomoci jedingin ¢lenskym statm NATO pi
zvySovani jejich odolnosti. Metodika obsahuje sexdkiadnich oblasti odolnosti siglusnymi

konkrétnimi hodnoticimi kritérii (Kol. autér— Musilek ve sbirce, 2014).

Oblasti zajnt NATO:

* Zachovani kontinuity i@jné spravy a zakladnich funkci statu.

e Zajistni dodavek energii.

» Schopnostesit nekontrolovatelny pohyb osob.

» Zabezpéeni infrastruktury dodavek vody a potravin.
* Schopnost zvladat velky pet zrarnych.

* Odolnost komunikénich systén.

« Odolnost dopravni infrastruktury (HASR, 2022).

2.10 Ochrana obyvatelstva na urovni EU v saiasnosti

Civilni ochrana v arovni Evropské unie je komplexélezitosti odezvy na MU, preventivnich
opateni k zabraéni vyraznych dopad na obyvatelstvo v zasazenych Uzemich a pomoc
prislusnym orgaim. EU reaguje co nejrychleji a nejefekijirpomoci svych mechanisima

praw vzniklé udalosti.
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2.10.1 Mechanismus civilni ochrany EU

V fijnu 2001 Evropska komise vytkita mechanismus civilni ochrany EU. Cilem mechamnism
bylo posilit spolupraci mezi zefmi EU a dalSimi zé€astrénymi staty v oblasti civilni ochrany
za ukolem zlepSit prevencifipravenost a reakci na mi&mné udalosti. KdyZz mintddné
situace pekraii akceschopnost statu v Eveog mimo ni, nuiZze pozadat o pomoc
prostednictvim mechanismu civilni ochrany EU. A to prate katastrofy nemaji stanovené
hranice. Krornd zemi EU je v sotasné dobdo mechanismu zapojeno i Island, Norsko, Srbsko,
Severni Makedonig;erna Hora a Turecko. Mechanismus CO EU od svélareal v roce
2001 odpowdél na vice nez 540 zadosti o pomoc v EU i mimo iihé®ek, 2011).

Mriviw s

katastrofy po celéem gt a gispiva velkou mirou na naklady nasazeni. Spwig pristup
pomaha shromdbvat odborné znalosti a kapacity zachrannych jexknat optimalizuje

pomoc, tam kde je ptEba, coZ umatije snazsi kolektivni odezvu (Silhanek, 2011).

2.10.2 ERCC

Na zaklad Zadosti o pomoc prastdnictvim mechanismu CO EU zmobilizdf@ordinachi
stredisko reakce na mim@dné udalost{the Emergency Responce Coordination Cerntéale
jako ERCC) pomoc. ERCC monitoruje udalosti po cetétte 24 hodin den& 7 dni v tydnu
a zajifuje rychlé nasazeni pomoci prigstnictvim gimého spojeni s opeataimi stedisky
orgami zaji¥ujici civilni ochranu ve statech EU, které tak mwhbyt v kratké dobé
mobilizovany pro nasazeni v Eveopmimo ni. Mezi hlavni role ERCC pattedy gedevsim
monitorovani, informovani a koordinace odbornycmityCO (Kol., autoi — Musilek ve
sborniku, 2014).

V rozvojovych zemich jde pomoc civilni ochrany okleyruku v ruce s humanitarni pomoci

zejména v reakci na slozité misdolné udalosti (EU Civil Protection Mechanism, 2022)

2.10.3 ECHO

Vyznamnym organem pro CO v EU @eneralnireditelstvi pro evropskou civilni ochranu a
operace humanitarni pomogilale jako ECHO). Jehaipobnost upravujtlanky Lisabonské
smlouvy.Clanek 214 Smlouvy o fungovani EUC#nek 196 Smlouvy o fungovani EU, ktery

dophiuje ¢innosti zemi EU v oblasti civilni ochrany (EUR-Lexropa.eu, 2016).
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Civilni ochrana a humanitarni pomoc se aoil V pripad poteby jakékoliv humanitarni
pomoci, odbor Evropské komise pro civilni ochranu a operdwemanitarni pomoci
spolupracuje lenskymi staty EU. V oblasti civilni ochrany, EU dwinuje dobrovolné
prispivky ve forme vécné pomoci ze zemicastnicich se mechanismu civilni ochrany EU.

Tento odbor funguje od roku 1992 a kazdy rok paenrekolika milionam lidi na celém sité

(Directorate-General for ECHO)

Humanitarni pomoc EU spaleé sclenskymi staty musi vyznavat 4 zasady, které jsou

zakotvené v mezinarodnim humanitarnim pravu:

» Lidskost— tato zasada &uje, Ze je teba zaobirat se lidskym utrpenim velice citliv
v pripac, Ze k tomu doSlo zaiznych pohnutych podminek.

* Neutralita — znamena, Ze se nesmi poskytovat ponmedrsti nekteré skupig
obyvatel, bez ohledu na etnikum, ndboZenstpbstaveni v konfliktu.

* Nestrannost souvisi se zasadou vysé. foskytovani pomoci se musi vychazet pouze
z poteb poskozenych, bez jakékoli diskriminace.

* Nezavislost je velmi dilezitou zasadou. Jéeba si ugdomit, Ze hlavnim @vodem
poskytovani humanitarni pomoci je snizit utrpenii ke zasazené oblastiigedni
katastrofou nebo vataym konfliktem a nesmi byt pouzita k politickym,dpmddskym
¢i vojenskym @elim (Kol. autofi, 2014).

2.10.4 Shrnuti ochrany obyvatelstva v EU a vét&v

At uz v zemich EU, Evrop¥i na jinych kontinentech, zavisi na jednotlivychaymich
predpisech upravujicich oblast CO. Tyto odliSnostodeiji od rozdil v geologické poloze,
historii, kulture, finaréni stabilig atd. (Linhart, Silhanek, 2009).

V ¢lenskych zemich EU je vymezena ochrana obyvatelsgrslativou principensubsidiarity
Tento princip byl poprvé stanoven v roce 1992Srelou¥ o Evropské uniiPlati v gipack,
kdy EU nenaleZi vyhradni pravomoc. Znamena tofipagdy, kdy opdaeni na evropské Urovni,
pokud by nebyly &nngjSi nez opdeni ijaté na narodni, regional@ mistni Urovni se
negijimaji s ohledem nadiné oltany a dopady naénZadné opaeni EU by také nedfo
presahnout nezbytny ramec pro dosazeniEd (Linhart, Silhanek, 2009).

KdyZz opomeneme stove valky, byl velkym milnikem ve vSech nowprijimanych
dokumentech vztahujicich se na bermstni strategie a koncepce ochrany obyvatel za

posledni d¥ desetileti, teroristicky Gtok v USA v roce 2004rthart, Silhanek, 2009).
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2.11 Spoluprace EU a NATO

U té&chto dvou organizaci je spoluprace v oblasti civdlchrany ténst nenahraditelna. Vice nez
90% obyvatel EU jsou soasrt i obyvatelé NATO. Tyto organizace mimo jiné spogitgjné
hodnoty, mezi & pati demokratické hodnoty, svoboda vesSkera lidska gprédomentald
nejde vSak o jednotny systém, ale v budoucnu Iy liglo prinosné minimal#é v této oblasti
za (telem sjednoceni problematikytgolejeti stejnyckii obdobnych struktur v mezinarodnich
zavazcich a vynakladani zbytech finargnich castek na zabezpeni civilni ochrany zvl&s

v EU av NATO (ViSek a kol., 2013).

2.12 Ochrana obyvatelstva ve Slovenskeé republice

Ve Slovenské republice se uziva pro ochranu obistatepojem Civilna ochrand. Stejns
jako vCR se jedna je systém uloh a dpaich zamenych na ochranu Zivota, zdravi a majetku.
Obsahuje mimo jiné analyzy moznych hrozeb a i@pétpro snizovani rizik a postigk
odstraiovani nasledk MU (Mika, Monosi, 2016).

Historie CO na Slovensku

Vzhledem k tomu, Ze Slovensko bylo po dlouhou detuiastiCSSR, vznikala civilni obrana
a pozdji civilni ochrana spokné v ruce SCR. Po parlamentnich volbach v roce 19985tn
pusobnost CO Ministerstvu vnitra Slovenské republigle SR). O tomto skutku rozhodl
zékon Narodni rady (dale NR) Slovenské republikihé®ek, 2003).

V roce 1993 také zanikla vojenskast CO. Nastal zlomovy rok 1994, kdy NR SR schvali
zakong¢. 42/1994o civilni ochrar spolu se zdkonem NR SR222/19960 organizaci mistni

statni spravy asizujici se krajskéady a okresni #ady (Silhanek, 2003).

Civilni ochrana ve Slovenské republice je stgjko v jinych zemich a podobnv CR, soubor
opateni zangienych na ochranu Zivota, zdravi a majetku. Odrézgedevsim z vysledk
analyz mozného ohrozZeni a fijnani opateni na snizovani zji&ych rizik. Dale jsou
uréovany postupy @innosti ¥ odstraiovani nasledk mimoradnych udalosti. Vypliva to ze
zakona o civilni ochrana jejich vykonavajicich vyhlasek (Mika, Monosi 15).

Je zndmo, Ze lidé si ssdomuiji rizika az v fipads, pokud se to tyka bezprostre jejich Zivota,
majetku apod. Bohuzel tato neznalost a nezajernskpdky CO maji za nasledek, situace, kdy
obcané newdi, jak sprava reagovat na dané miané udalosti, fpadrt dojde

k podca@iovani a zlebovani. Proto je cil za#éilen na poskytovani informaci &omm, jak
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postupovat v fipact ohrozeni a snizit tak dopady rizik na vSech uzemarovnich Slovenské
republiky (Mika, Monosi, 2016).

Sowasny stav CO na Slovensku

Pokud se nebudeme zé&ifovat na pray probihajici konflikt v Evrop, je nejdilezitéjSi piiprava

na situace spojené sidnimi Zivly. V poslednich letech se snazi SRp&ie a posilit
management krizovych o#wi a aktivrié spolupracuje s na projektech realizovanych EU
(Mika, Monosi, 2016).

Co je dobré vyzdvihnout, Ze na Slovensku uigg Ministerstvo vnitra ziskani odborné
zpisobilosti na useku CO a probiha pofld8 zakona NR SR 42/1994 o civilni ochrah
Tyto znalosti vyuziva odborna osoba fiklad aktualizaci planu ochrany obyvatelstva a
zamestnand. Cilovou skupinou tohoto odborného ¥vani jsou zakstnanci statni spravy a
samospravy, pravnické a fyzické slozky zachranrsistému, zagstnanci Skol vykonavajici
¢innost v systému CO (MV SR, 2022).

Vzdélavani v oblasti CO na Slovensku

Pokud se bude jednat o wévani a osdtu v této oblasti, maji Zaci zakladnich skol ve SR
v rdmci povinné Skolni dochazky i teoretickou akpickou pripravu na mimgadné udalosti

v rdmci civilni ochrany obyvatelstva. Tatéigrava je sotasti gedmetu: Ochrana Zivota a
zdravi Vtomto gedn®tu jsou Zaci fipravovani na vznik mim@dnych situaci a jejich
zvladani. Zpravidla se spolupraci slozek 1ZS a siemiych organizaci {sobicich na
Slovensku. Stale se na Uzemi SRagaji na Skolactbranné dny”. Ackoliv nejsou legislativ
naizeny, z valné &siny stale probihaji kazdahes. Zde se @i jak postupovatifp chemickém
atoku, jak si nasadit bezgreostni progtedky individualni ochrany nebo jak si zabalit evaii
zavazadlo (Ké&er, 2014).

2.13 Ochrana obyvatelstva v Rmecku

Ochranu obyvatelstvu najdeme ¥riNecké spolkové republice pod nazvehivjlschutZ. Za
civilni ochranu obyvatel jsou odp&iné mistni tady ve ¥tSich néstech a krajské spravni
Urady. Naopak postupripmimoradnych udalosti nespadajimpo pod civilni ochranu, alefip
této udalosti se kazda spolkova zefidi svym zéakoneno ochrarg pri katastrofach, ochras

pred pozary a poskytovani zdravotnické ponjBtncnerova, 2012).
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Historie CO v Némecku

Patatky protiletecké ochrany (CPO) spadaji uz ditogiu prvni seétoveé valky v letech 1915
az 1918 gidicim organem Qddleni protiletecké ochrany vlasti“Po valce jako v jinych
statech uz nebyla CPQGil8 aktualni. V roce 1931iSské ministerstvo vnitra obnovilo CPO
smernici. V roce 1933, kdyzipvzali moc nacisti, i@sla gisobnost CPO doKomisariatu pro
letectvi”. Presto hem druhé sstové valky proSla CPO mnoha transformacemi (Vesely,
2008).

Prvnim vyznamnym pravnim dokumentem v oblasti CBDzBkon o protiletecké ochran
(Luftschutzgesetz) z 2&rvna 1935 Tehdy se éila CPO navysostnou protileteckou ochranu
s varovnou sluzbou, pomocnou sluzbogv&pomocnou ochraniDale je& narozSienou

svépomocnou ochrar@esely, 2008).

Historie CPO Nmecka je i celkem Gzce provazana s historii €8BSR, vzhledem k tomu, Ze

byla pod nadvladou nacistickéh@iNecka rkolik let.

Z novodoljSiho hlediska Mmecko nebuduje kryty pro civilni obyvatele jiz odidé s¥tové
valky. A to z toho dvodu, protoZze po valce aib zistat Nemecko neutralni a neépobit
dojem, Ze seifpravuje na dalSi vaéay konflikt. Provozuschopnych kiyfe momentalni pouze
péar procent (Silhanek, 2011).

Sowasnost CO v Nmecku

Struktury rimecké civilni ochrany jsou rozigné podle spolkovych zemiéhhecka, jak je
stanoveno v zak@énGrundgesetz. Jednotlivé spolkové zeBpolkové republiky Bmecko
(dadle SRN) mohou na vlastni odgownost genaSet ukoly na obce. Zatimco zagjsh
bezpeénost a obranu,detre ochrany civilniho obyvatelstva odpovida vyhradederalni viada
(Geier, 2021).

Némecka leqislativa CO tedy rozliSuje 2 Urévn

* Stat— nese odpadnost za CO. Coz znamena, ze hlavnimi ukoly st@tw gachovani viadni
moci, vécné prostedky, systém varovanigd nastalou mimi@dnou udalosti, ochrana
Zivota, zdravi, majetku a kulturnich hodnot, dale iildpd zabezp&eni strategickych
surovin a sluZzeb a podpora ozbrojenych slo@disah a rozsalidhto Ukoti CO jsou ténsi
totoZzné s obsahem nouzového planovani NATO.
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* Spolkové zetn— odpovidaji za ochranuigd konkrétnimi mimfadnymi udalostmi
(Plincnerova, 2012).

Organy zajist’ujici CO

Organy pro zajighi CO givilschutl jsou néstské a krajské spravniaaly. Jako usédni organ
pusobici v CO jeiizenSpolkovy ad pro ochranu obyvatelstva a pomdckatastrofachdale
BBK), ktery je slozkou Spolkového ministerstva vait Tento tad slouzi mimo jiné pro
obyvatelstvo informéni kanal o osobnitjpravenosti, havarijniigpravenosti a dopotenich

pro odwtvi civilni ochrany (Bundesamt fur Bevolkerungsszhund Katastrophenhilfe, 2022).

DalSim organem je funkclechnicka pomocna sluzbgejiz hlavni ukoly jsou poskytovani
technické pomoci ip katastrofach, mimi@dnych udalostech velkého rozsahu a pomoc v
zahranéi pri humanitarni pomoci. Ma k dispozici také jednotkychlého nasazeni pro

vypro&ovani, zachranu a zasobovani vodou v €igiRlincnerova, 2012).

Dokumentem, ktery ma podobnou roli v CO jakaCR ,Koncepce ochrany OO“ a
,Bezpenostni strategi€R* jsouBila kniha o bezp@mostni politice SRN a budoucnosti armady
aNova strategie ochrany obyvatelstva v SRINmz podkladem jsou analyzy beZpestnich
rizik jako ve \&tSin¢ statech EU. Nova strategie chce zahrneétiivspolupraci se spolusdény
jako napiklad na Slovensku (Plincnerova, 2012).

Vzdélavani v oblasti CO v Nemecku

Instituci, ktera poskytuje odborné wéhi v oblasti CO j\kademie pro krizovy management,
nouzove planovani a civilni ochrar{dale AKNZ BBK). Spada pod Spolkovyad BBK.
Jednim z cfl AKNZ BBK je vytvoieni pro harmonizaci evropského ¥lvaciho systému v
oblasti ochrany obyvatelstva. fda také zné seminge a kurzy pro fedstavitele
mezinarodnich instituciéetn® zaméstnand velvyslanectvi v oblasti krizového managementu

(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastropifen2022).

V SRN neni v osnovach branna vychova. V oblastiathiiho a sedoskolského vzadiavani se
podili nevladni dobrovolnické organizace. Khlad Nemecky Cerveny Kiz, Pracovni
samaritansky svaz,dhecka spolknost pro zachranu ZivotadalSi (Plincnerova, 2012).

Civilni ochrana se vytuje od roku 2006 na univergiv Bonnu, stéle akreditovan je studijni
program Management fipravenosti na katastrofy a zvladani katastr@lny preklad).
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Vzhledem k tomu, Ze se jedna o magisterské studeipeho implementace mezi &y bez
vysokoskolského titulu sloZita. Vyuziti najde tqagdevsim mezi zaéstnanci véejné spravy,
zachran#i a zajemci z fibuznych soukromych sektotkavoma.de, 2022).

2.14 Ochrana obyvatelstva v Rakousku

V Rakousku jsou roziné dady, které maji v kompetenci ochranu proti katdatroa zvlas
pied &inky ozbrojenych konfliki, ale oba tyto fady jsou chapany jako sgast civilni
ochrany. A obdob#fjako v Nemecku maji ozbrojené konflikty v kompetend¢ad spolkové
vlady a kazda jednotliva spolkova z&émna swij vlastni zakon o ochranpii katastrofach
(Silhanek, 2011).

Historie civilni ochrany v Rakousku

Od konce valky az do poloviny 80. let byla civimihrana chapana vyhradjako ,,ochrana
civilniho obyvatelstva fed valénymi udalostmi“. V roce 1985 dostala z iniciati8polkového
ministerstva vnitra civilni ochrana v Rakousku novou koncepci. Civibthrana se vice
zan®fila na ochranu ied civilnimi katastrofami a vojenské ohrozeni s&epupozadilo

(Bundesministerium Inneres, 2022).

S koncem studené valky nastalybpyrazrejsi zmeny. Civilni ochrana se tentokrat zaéifiha
na zbrad hromadného keni, mezinarodni terorismus, organizovanycimp ekologické

problémy, technologicka rizika a epidemie.

12. prosince 2001fjjala Rakouska narodni radaovou bezp#&ostni a obrannou doktrinu,
kterd byla pozdgi v roce 2011 dale rozpracovana do ucelené rakbbskpeénostni strategie,
kde jsou uvedeny biotické a abiotické mit@dné udalosti, které vychazely ze &mné situace

ve s¥té. Do sodasné doby nedoslo k velkym Znam (Bundesministerium Inneres, 2022).

Sowasnost a organiz#ni rozdéleni v CO v Rakousku

V Rakousku je CO ddbk propracovany systém profesionalnich a dobroviojcit organizaci
zaneienych na prevenci, pomoc vimych i mimdgadnych situacich. Podobjako v Néemecku

se kompetence prieSeni MU dli mezi spojkové zena Uzemi Rakouska. Pokud by se
jednalo o situace vojenského charakteru, jssiené armadou zodpminou viaé (Silhanek,
2011).
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CO v Rakousku sestl na 3 stups opateni:

« Urady — maji na starosti legislativni dokumenty, meziéxi smlouvy, varovani,
informovani obyvatelstva a koordinuje zasahovyth si

» Zasahoveé organizacea s tim souvisejici jejich koordinaci a vybaweni

» Privatni sektor zde je pozornost sobsténa na informovani a vathvani obyvatelstva

v sebeochraha sousedské pomoci (Silhanek, 2011).

Zakladnim dokumentem CO je pouBezpénostni a obranna doktrina roku 1987. A dalSi
opateni spadajici pod CO jsou: ofati k nasazeni, vystavba Krytveterinarni opageni,

ochranu proti zé&ni apod. (Silhanek, 2011).

Ustrednim celostatnim organem COSeolkové ministerstvo vnit@Bundesministerium fiir
Inneres) a jeh&tatni management pro krize a ochrafagpkatastrofam{Staatliches Krizen

und Katastrophenschutzmanagement) (Plincnerov&)201

Dal$im vyznamnym organem CO Rakousky svaz pro civilni ochrar{@sterreichischer
Zivilschutzverband), ktery se spolupraci se spofkeinzemémi vydava publikace, propaga
materidly a doporteni. Ten nafiklad zprostedkoval ,Cvicebni poplach civilni obrarfypo
celém Rakousku a prabl 2.fijna 2021. Byly vyzkousené viechny tény vystrahseldm byla
technického kontrola vybaveni varovného a poplaéhovsystému, a dalSim seznameni

obyvatelstva sémito signaly a jejich vyznamem (OSVZ, 2022).

Rakousko mé velmi ddb vyvinuty varovny a poplasny systém, ktery proyezuinisterstvo

vnitra spolu s fady zemskych vlad a funguje zde celostatni varosiag@hami (OSVZ, 2022).

DalSi roli hrajiBezpeénostni informéni st'ediska ktera poskytuji informace ¢anim v oblasti

sebeochrany a sousedské pomebien MU, i v gipadt kriminality apod.

Dale vytvdeji prostor pro jednani a komunikaci mezi Rakouskyzem pro civilni ochranu,
zadsahovymi organizacemi, bezpestnimi dady, policii, armadou a ¢hny. Budovy a
komplexy stedisek jsou uzjsobeny pro Skoleni a v&dvani obyvatel, které zajigji lektori,

vyskoleni pro konkrétni oblasti CO (Plincneroval2p

Z nevladnich organizaci, které se podilejicicheseivilni ochrag obyvatel je nutno také zminit
Rakousky pozarni svaderé si zajituje kazda spolkova zensamostatéi Sklada seigdevsim
z dobrovolnych hasii, ktei ale hasi pozary, poskytuji prvni pomoc a transgiozrarené.
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Profesionalni hasi jsou dominujici jen ve velkych gstech jako Innsbruck, Videa Salcburk
(Plincnerova, 2012).

Vzdélavani v oblasti civilni ochrany v Rakousku

Napiklad v rakouskych zakladnich Skolach se néuwj@ branna vychova, ale funguje zde
program, respektive deskova hizezpéi jde do Skoly(Safety goes to school), kterytipies
20 let &i zabavnou formou zakladc civilni ochrany a chovani v mirgdnych situacich i

v rdmci Skolni olympiady ,Sicherheitstour” (Zivilsatz-ooe, 2022).

Instituci, ktera se zabyva wddnim v této oblastiBezpeénostni akademieBezp&nostni
akademie je pracovi&h bezpénostni policie vzélavaciho a vyzkumného pracowst
Federéalniho ministerstva vnitra teeplevsim pro statni zasstnance. Nachazi se ve Vidni a jeji
souasti jeVzdlavaci stediskojako nadizeny Gad vSech s$edisek budova&polkové Skoly
civilni ochrany(Linhart, Silhanek, 2006).

K zakladnim ukaim Skoly civilni ochrany péi

» Organizace a provédi vzctlavani v oblasti detekce aébeni ionizujiciho zéeni.
* Vzdélavani fidicich pracovnik zasahovych organizaci v ramci krizovétireni a

civilni ochrany (Bundesministerium Inneres, 2022).

Na vysokoskolské arovni Ize studovat jako postgéhmiuprogram na Universitve Vidni
program  Prevence rizik a zvladani  katasttof (Risikopravention  und

Katastrophenmanagement) (univie.ac.at, 2022).

2.15 Civilni ochrana v Polsku

Civilni ochrana se neégstji uvadi pod pojmoslovimqgchrona ludnéci“ a znamena doslova
ochrana obyvatelstva, ale stejako vCR nema zasadni rozdilny vyznam. Zahrnudevsim
¢innost véejné spravy a jednotliv@nnosti snéiujici k zabezpgeni Zivota a zdravi osob a jejich
majetku (Bang Ministerstwa Edukacji i Nauki, 2022).

Historie civilni obrany v Polsku

V Polsku se datuje gatek civilni obrany na rok 1921. Tehdy byl vyfea Socialni vybor
obrany proti plyny ktery zahrnoval sdruzeni vojaka civilisti s cilem pipravit civilni
obyvatelstvo na ochranugd moznym ozbrojenym konfliktem. Od roku 1923 fuvaja v
PolskuStatni protivzduSna obranegz byla organizace CPO (Stochaj, 2020).

30



V roce 1951 fjat ,z&kon o #zeni mistni protivzdusné obranyTerenowej Obrony
Przeciwlotniczej) €ele s velitelstvim protivzdusné obrany. \€ateinim obdobi byly vSechny
podniky #izené protivzdusnou obranou koncipovany pro ochi@myvatelstva aidezitych
objekti pied leteckymi nélety a plynovym Gtokem. V nasledafidetech také protidinkiam
jadernych zbrani (Stochaj, 2020).

V roce 1964 vznikldJzemni obrana zeNa jae 1973 bylo fijato usneseni oizeni CO
v Polsku, jejimz hlavnim cilemigtala ochrana obyvatelstva proti vojenskym hrozlapmno
zajiseni nezbytnych podminek prdgziti (Stochaj, 2020).

Dne 19. z& 1991 byl ratifikovan do polské legislatifodatek | a Il k Zenevské tGmitx 12.
srpna 1949.Je zde srrovani k zakladnim povinnostem branit Polskou rejgub{dale PR)
(Olejarz, 2014).

DalSi zneéna v pravnich fedpisech byla zaznamenana Radou mihisttera vydala dne
28. z& 1993 narizeni o vSeobecné ocheambyvatelstva.Zde byly podrobgi uvedeny
nalezitosti ohled& rozsahu ¢innosti nadizenych orgain v ramci CO, obanské pravo
vojvodstvi a obci, pravidla a postupy pro koordinipravy a realizace projektivilni obrany
(Stochaj, 2020).

Moderni systém CO byl zaveden v roce 1997, ka$ly kompetence na z ministerstva obrany
na ministerstvo vnitra a sprav¢jmz se ushadnil kontakty s celouigg@ou spravou a

spoluprace s ostatniméastniky systému CO (Stochaj, 2020).

Sowasnost a organiz#ni rozdéleni v CO v Polsku

Pojem a civilni ochrana,fipadré ochrana obyvatelstva je podra@nvysvétlen v nowjsim

zakor z roku 2016 o civilni ochrara civilni obrarg (Stochaj, 2020).

Zakladnimi institucemi zabyvajicimi se ochranou \@iglstva jsou organy iejné spravy.
Pati mezi r& organy statni spravy a organy mistni spravy (stax@, hejtmani gst a hlavy
obci a vojvodstvi). Hlavnimi ukoly se tykajityi fazi krizového fizeni — prevence,
pripravenosti, reakce a obnoyyice v dalSim odstavci). AvSak ukoly civilni oaehy jako
takové plni v Polsku fiedevsim statni pohotovostni sluzby (Basidravotnicka zachranna

sluzba), humanitarni organizace socialniho chamak{@atranska dobrovolna zachranna
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sluzba, Polskyerveny Kiz apod.), dale bezpeostni a ptadkové sluzby (policie, obecni straz)
(Bana, Ministerstwa Edukacji i Nauki, 2022).

Podobi jako vCR, Polsko vydava bezpeostni dokumenty. Nejaktuafi$i jsou Narodni
bezpeénostni systém PR 2022, Strategie narodni hemsti PR Narodni bezpéost PRaPlan

Mrivriw s

.prevence, piprava, reakce a rekonstrukce".

Funquje zdé&Systém obrany statitery je leqislativi koncipovan a zatiuje se:

» Duslednost v oblastedeSeni politickych, ekonomickych a vojenskych hrozeb

* Schopnost us§$re odolat hrozbam ohroZujici narodni beapest.

» Zefektivréni ozbrojenych sil affipravu statu na obranu.

e Pripravenost statni spravy, mistni samospravy a mdnodhospodétvi (Olejarz,
2014).

Jako sotast CO Polska se kladdéirdz na ozbrojené sily.ifiPmirovém stavu jako s@ast
systému fi mimoradnych udalostech a za véalého stavu se zafifuje na ochranu obyvatel,

podniki, kulturnich statik a na pomoc zramym osobam (Zietiski, 2021).

Diskutuje se vSak o tom, Ze ve skintesti v Polsku nenidinny systém civilni ochrany. Organy
odpowdné za plani Ukoli v oblasti krizovéhdizeni a civilni obrany nemaji praéstlky na
odezvu na existujici hrozby. VSe vice maépaiva na gipravenost pomoci vijfpact riznych
mimoradnych udalosti na haskych sborech, policistech, vojacichéZhych olkanechgimz
muze byt efektivnost sluzeb odpsinych za bezpmost obyvatel mnohem mé&efektivrejsi
(Zielinski, 2021).

Vzdélavani v oblasti civilni ochrany v Polsku

Branna vychova je v Polsku spiSe archaicky pojertkMni v této oblasti neni témhzadné.
Probihaji kurzy natiznych stupnich vadavani, ale nejsouipis systematické a podrobné a
zélezZi na oblasti zetr(Stochaj, 2020).

Ale je trebafici, Zze na edukai platform® Ministerstva ¥dy a vzdlavani je souhrnny

vzklavaci on-line program se z&recnym testem dostupnym pro kazdého jedince.
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2.16 Etapy vyvoje OO (CO) v historiiCR

Ve WtSing dostupné literatury a ostatnich zdrojich se histochrany obyvatelstva Geské
republice datuje od 1. poloviny 20. stoleti. Tytadobi jsou skut@¢ nejvyznamejsi. Jak jiz
ale bylo uvedeno vy3e, na celé Zemi i na Uzemimn€R existovaly poatky ochrany
obyvatelstva jizZ mnohemiive. Proto bude jigtpiinosné shrnout si alespoe zkratce uplnou

historii ochrany obyvatel v bodech (Parkan a k2017).

Civilni Civilni

protiletecka obrana

ochrana

1935-1938 1951-1992 1993-2000 Od 2001
(IQJ'O)

Obr. 8 Etapy pojmu OQvzdelavani-dh.cz)

2.16.1 Od sedovku az po novoek v ¢eskych zemich

V obdobi kolem 9. stoleti za Velkomoravskide se jednalo tpdevSim o vojenské sily,
opevréni a hradby a mezinarodni kooperace mezi panovriigydo 13. stoleti v obdobi
samostatnéhdeského statu se trendli® nelisil od staleti fed timto (Parkan a kol., 2017).

Pozdji v obdobi vrcholného stdowku do 16. stoleti nastala&tgi znmena v oblasti ochrany
obyvatel s vydanirdlaté buly sicilskgkdy seCeské kralovstvi stalo vyznamnou géastiSvaté
riSe rimské Vyznamnym pinosem vtomto obdobi byl Inaugdrd diplom Jana
Lucemburského, ktery omezoval jak roli panovnilkaziaeuziti zemské hotovosti. Aquevsim

e

2017).

Systém ochrany nebyl vyrazmodliSny, ale jist stoji za zminku, Ze od 15. stoleti se strazni
sluzba, ktera #a funkci nyrgjSi mestské policie (fipadré statni policie), stala strazni sluzbou
trvalou (Parkan a kol., 2017).

Po nastupu Habsbutks 16. a 17. stoleti stale dochazelo reformam aajpbezp&nostnich
sloZzek uvnit zen® tak, aby bylo jeji obyvatelstvo Iépe chéan. V roce 1609 vysSelVajestat

naboZenské svobddyen zajifoval protestariim svobodu vyznani (Parkan a kol., 2017).
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O péar desetileti pozd za vlady Karla IV. bylo jakékoliv nekatolické ggani trestnynginem

a mohlo byt trestano i smrti (Parkan a kol., 2017).

Po jeho smrti v 18. stoleti nastoupila nintjeho dcera Marie Terezie, kdy nasledovaly dalSi
léta vlady i jejich sy@. Toto obdobi se nazyvé osvicenstvi, kdy phido mnoho valenych
konflikta a i ty daly vzniknout dalSim reformam pro ochraryvatelstva eskych zemich,
ktera pokrdovala az do 1. stove valky, kdy se vlivem rozvoje spoteosti a vojenskeé techniky

zatala transformovat jinym sénem (Parkan a kol., 2017).

2.16.2 Vyvoj do roku 1935

Prvni zminky o vytveéeni zakona na ochranu civilniho obyvatelstva by roku 1929, coz
bylo brano jako reakce na situaci po Iétevé valce. V té dabbylo zaloZzeno ministerstvem
narodni obrany sifspsnim Ceskoslovenskéheerveného kze Ustedi obrany obyvatelstva
jeho vybory Na pa@&atku bylo vyboru #kolik desitek. Jednalo seiqaevSim o pasivni
protileteckou obranu obyvatelstva, kterdlanpripravit a vzélat obtany na vzdusné napadeni

a pipadre i obranu proti chemickym utdkn. Tato koncepce se ovSem zakladala zcela na
dobrovolnosti a byla inspirovana francouzskym syst pro pasivni civilni ochranu (Dkék,
Svrina, 1998).

Stejre tak v roce 1930 vznikla dobrovoli@chrana obyvatel proti leteckym Gtok a Ustedi
obrany obyvatelstvadale jen Ustedi), zalozeno v roce 1929 zafaio svou praktickodinnost.
Ustredi tvdilo sekretariat a na organias, plynovou, technickou, propatyd a zdravotnickou
komisi (Dvaak, Sveina, 1998).

Vroce 1935 Usedi a jeho vybory svojtinnost skoriily, protoze byl schvalen zékon
¢. 82/1935 Sb. o ochrara obra# proti leteckym Gtokm.

2.16.3 Civilni protileteck& obrana 1935 — 1938

Nejvétsim zlomem bylo fjeti zakona¢. 82/1935 Sb. o ochrana obrag proti leteckym
utokam. Stalo se tak 11. dubna 1935 a byla tifmenaCivilni protiletecka obrangdale jako
CPO). V roce 1935 pojednaval zakaegevsim o pasivni obr&gnprotoZze podobné vznikaly i
v okolnich statech jako byly Francie, Polsko a ida¥vSem zakon #h smysl| gedevSim
v obdobi miru, &oliv tento zdkon i byt jako odezva z roku 1933, kdygvzalo moc
nacistické Nmecko. Jeitba ale zminit fakt, Ze tento zakon byl stavebraménem k ochran

obyvatelstva \Ceské republice (Kavan, 2011).
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Vydanim zakonaigchazi CPO z pasivni ochrany obyvatelstva na aktibranu, kteréidilo
Ministerstvo narodni obrany. Usti nahradilaPoradni sbors mistnimi vybory. Nejvice se
feSily v této dob ochranné masky, které vynikaly kvalitou v celtsvém ngfitku (Dvorak,
Svrina, 1998).

Ukoly CPO

Na zékorg. 82/1935 Sbh. navazal cervence. 1937 zakah 184/1937 Sb. o branné vyclépv
ktery mél rozSkit znalosti a ,,vycveEit“ obcany pro krizové situace. V ramci tohoto@mi, nély
byt zabezp&eny plynové masky v dost&eém mnozstvi pro dosle i déti a obce nily za ukol
vybudovat véejné ukryty pro otany.

« Plynové masky se ¢SR za&aly vyralst az vroce 1937. Jednalo se o piedky

individualni ochrany. Mly byt k dispozici pedevSim pro osoby, které vykonavaly
pracovni ¢innost nepetrzitt i v doké vyhlaSeni leteckého poplachu a nasledného
napadeni.

DalSi skupiny obani, stanoven&ladnim z@izenime¢. 83 Sb. ze dne 17. dubna 1935 o
Zivnosti vyroby, opravy a prodeje plynovych masgieh soudstek, jakoz i o jejich
zkouSeni, dovozu a vyvomi museli poidit masku z vlastnich financi a které

znevyhodgné skupiny obyvatel je obdrzi od statu (Kol. att@014).

o Kryty a ukryty byly sodasti kolektivni ochrany. Podrobnosti byly uvederng v

stavebnimyadu a v zdkah ¢. 82 ze dne 11. dubna 1935 o ochfan obrare proti
leteckym Utakm. Byla zde uvedena povinnosti pro stavby na kategeenych tzemich
vystawt Ukryty a jejich majitelé @i nadale povinnost spravovat jejich fuimost.
Verejné Ukryty ndly v dostaténém pd@tu na starosti obce. V té dobe slouzily jako
kryty i prirodnic¢i umelé jeskyré a podzemni Stoly (Kol. autinr2014).

Vzhledem k hospodéké nestabilt po prvni s¢tové valce nebyly vzdy tyto prdstky
k dispozici. Byla také dobudovana organizace jegka Stab CPO a jejich spoluprace

s armadou a torpd vznikem protektoratechy a Morava (Dvi@k, Sviina, 1998).

Na zékon¢. 184/1937 o branné vychéwnavazuje pray vycvik jednotek CPO. Vycvik se
rozliSoval podle obdobi, ktery byl doprovazen mosggmi situacemi. Zakon z 8. dubna 1938
¢. 75/1938 Sb. doplje rekteré ustanoveni zakona z roku 1935 (Kavan, 20Kb)ektiv
autof, 2014).
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Déleni zasad¢innosti pro civilni obranu

1) Zéasady v mirové dab

e priprava obyvatelstva na @énich CPO.
* soupiscinnosti rodiny,

* plynové masky,

» vyklizeni prostoi, uttsnéni oken a dvi,
» zatemrni, nouzove osileni,

« nezbytné zasoby potravin a vody (Silhanek, ko 2003).

2) Zasady po vyhlaSeni leteckého poplachu:
» pokraovat prvnimi zasadami a uzanim gFivodu elektrického proudu a plynu, uhasit
oteeny ohd.
* Odejit do Ukrytu s nouzovym zavazadlem,

» nevychazet ven a nestéat u oken (Silhanek iBk,a2003).

3) Zasady po uka¥eni leteckého poplachu:

*  Porozvolgni od véejnych organ opustit Ukryt.

*  Dbéat na bezp# pied gipadnymi nastrahami,

«  hlasit nevybuchlou munici a umoznit jeji odstrah vyhybat se nebezgig Silhanek,
Dvorak, 2003).

Organizace CPO

Organizace CPO spivala na obcich a z hlediska obrany statu rikezikych vyrobr
hospodéskych podnicich. Zadglem ochrany fed leteckymi Gtoky rédy obce zpracovavat
ochranny plan a proSkolit&égné organy CPO. Obce zabeapala \kcné prostedky k ochras
civilniho obyvatelstva. Na Urovni obce byl #dné provedenitfprav k civilni protiletecké
ochraré odpowdny starosta obce (Silhanek, Iék&, 2003).

Cinnost zabezpm®valy vykonné slozky CPO, které byly se svymi walipovolavany k plani
ukoli CPO. Organizace s#enila na obvody. V obcich, kde byl & obyvatel nad 50 tisic,
byla organizace CPO rodéna na okrsky, kazdy z nich pak n&oalik obvod: (Silhanek,
Dvorék, 2003).
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Velitel mistni CPO | |
(starostanebo  |— Mistni poradni sbor |

jeho zastupce) !
obecni vikonné nestatni Podllnllgr statni pofimkjr a
I kategorie a jejich jejich vykonné
slozky , o :
’ vykonne slozky slozky

Obr. 9 Schéma org. CPO po roce 1935 v @Bdhanek, Dviak, 2003)

2.16.4 ProtektoraCechy a Morava 1938 — 1945

Potom, co se Adolf Hitler staliSskym protektorem, vSe siovalo k dalSimu vatmému
konfliktu. Civilni obrana, ktera byla ustanoven& @skoslovenskuipd a hem 1. s¥tové
valky, prestala platit, a to i Kili davodu technického pokroku v oblasti letectvi. V obdo
okupace se €eskoslovenské republiky stal protektaté&chy a Morava a Slovenska republika.
V protektoratu platinemecky zakod. 827 Sh. z roku 193®aplno zaal platit po vypuknuti
valky 1. z&i 1939, kdy vstoupil v &innost i fredpis o zatetfovani. Tento fedpis byl pateba
dodrZovat vzdy od settni do rozedani v weny¢as, ktery byl stanovefiSskou policii. Byla
to povinnost majiteél a sprava objektu a tykala se témvSech objekt. Bud'to se clonil zdroj
swtla nebo specificka mista jako okna, thjevitraze atd. Za nedodrzZeriedpisu mohla byt
uvalena pokuta 1588skych marek neboczeni do Sesti tydnodreti svobody (Kol.autar,
2014).

Organizace CPO v protektoratu
V roce 1940 peSlotizeni Civilni protiletecké obrany od Ministerstvaitva na Protektoratni
policii, ktera n&la v kompetenci iCerveny Kiz a Pozarni jednotky. A od roku 1941 byly

vSechny tyto slozkyizenytiSskymi slozkami Luftschutzu (Kol.autgr2014).

Luftschutz — patly sem i dalSi slozky. Protiplynova, héska, asanmi sluzba. Pomahaly
predevsSim fi leteckych atocich. Saasti byla iTechnische Nothilfdtechnicka nouzova
pomoc). Dale existovala tak@arovna sluzbajejiz Ukolem bylo okamZzité informovani
Luftschuzu, pokud dojde v naletu. Do v3ech slozgk bdvadini lidé zCeskych zemi i

nedobrovolg (Kol.autorii, 2014).
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Werkluftschutz — tyto zavodni protiletecké jednotky staraly @lezité valéné objekty a

hospod#ské podniky se staraly. KdeZto takové objekty namiizCeskoslovenska byly

systematicky decimovany. Tato situace trvala pcilgtez do konce 2. gtove véalky (Kavan,
2011, Kol.autait, 2014).

Prostiredky CPO

Hlidky — se dlily na domovni hlidky nebo domovni druZzstva. Dombotalidky byly

uréeny pro kazdy @im a ng€ly svého domovniho velitele. Domovni druzstva byla
komplexem domovnich hlidelad sousednich dam pogpipadct celé ulice. Domovni
druzstvo nglo sveho taktéz svého velitele a byl fiadny vSem domovnim veliteh.

Za ukol nely kontrolovat zateméni, vyklizeni md, zizovani kryfi pro mistni
obyvatele, vycvik osob v hlidkach, ohlaSovani lkéw poplachu apod. V roce 1943
na zaklad naizeniriSského ministra letectavelitele LuftwaffedoSlo k sjednoceni a

piejmenovani navépomocnou ochrar(ol.autofii, 2014).

Protiletecké kryty byly saotésti stavebni protiletecké ochranyVzhlede, k

viv s

které uz nespbvaly svou funkci dostate¢. BohuZzel po roce 1943 byli na budovani
téchto Ukryfi nasazovanifipdevsim ¥zni z koncentrénich tabo# ¢i valecni zajatci
(Kol.autofii, 2014).

Varovné akustické signaly byly rofddny na 4 typy podle druhu hroziciho nebé&zpe

Veejna protiletecka vystrahae vyhlaSovala, pokud nigpelské letadla pronikly do
varovné oblastiLetecky poplaclzase v fipad nebezpé& bezprostedniho leteckého
atoku, @ tomto signalu bylo nutné vyhledat protileteckytkrPredk¥zné navsti o
skorreni leteckého poplachae vyhlaSovalo, kdyZz bylo kratce po odletu valsgSiny
negatelskych straj. Konec leteckého poplachu pokud uz nebyla pra¥dodobnost

vyskytu Zadnych takovych #iaeni na obloze (Kol.autby2014).

2.16.5 Povaléné obdobi 1945 — 1948

Po 2. s¥tové valce ovlivnilo dalSi rozvoj CO mnoho fakioMimo jiné vlivem konce valky a

budovanim nového hospddévi. Vzhledem k obavam z dalSihoriblo val&ného konfliktu,

vznikly tendence vychovat dalSi generacéamb, které budou fipraveny na fipadny Gtok.

Na druhou stranu ziskaleskoslovensko jako i jiné zeémzasazené véalkou vyhlidky na delsi

mirové obdobi, tak jako po 1.&wvé valcetetnost civilnich obti a hospodi&ka nestabilita.
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Kratce po osvobozeni do roku 1948 vladla zemi dni&vidaci prostedky k protiletecké
obraré a doslo tedy ké&simu atlumu COCeskoslovenskd PCO tedy nemohlaiipad
potreby poskytnout lidem na svych GUzemich ochrannétigaisy pro civilni obranu. D4 se
predpokladat, Ze i vzhledem kgaichozim latm bylo €Zké systém zase sjednotit. Vypovida o

tom i mizné koncepce ministerstev a to narodni obranytaav(i{ol. autofi, 2014).

2.16.6 DalSi etapa povairé obdobi 1948 — 1951

Mezilety 1948 — 1951 doSlo k zastaveni likvidap&igel naradu dalSi rozvoj CO kil obavam

ze zbrani hromadnéhodeni. V roce 1948 takeé vznikeziresortni sbor ochrany statuzzeni
piechazi opt pod Ministerstvo vnitra a déle byly vydaByrernice pro prozatimni organizaci
protiletecké ochrang odvolanim naijvodni zakort.82/1935 Sh. Zakon z roku 1935 se ovSem
stal porgkud problémovym, protoZe se odvolaval na demoktétirodnoty a nemohl tak tento

systém dlouhodatji odolat totalitnimu sostskému rezimu (Dvi@k, Svtina, 1998).

Ackoliv skortila druha swtova valka, schylovalo se ke studené valce, kdyglordochazelo
k rozpotm mezi zapadnim a vychodnimésam. Ceskoslovensko se uz tehdyikbanglo

k zapadnimu smysSleni &a (Kol. autoti, 2014).

Organizace CPO

V této dok bylo zizeno 19 krajskych inspektotativilni ochrany, 19 mistnich velitelstvi
civilni ochrany a 239 okresnich inspektdréivilni ochrany. N pelomu let 1948 — 1949 bylo
zatlereno 5 vycvikovych prapdi. Ve finalnim vysledku sefpdpoklada, Zze do PCO v této dob

bylo z&lenéno na 1,5 milioh osob (Kol. autat, 2014).

Navaznost na dalSi obdobi

Vyznamnym milnikem nejen pro cely &vbylo pijeti Zenevské umluvy o ochrambeti
mezinarodnich ozbrojenych konflikiktera zahrnovala i ochranu civilnichébb Na podzim
roku 1948 probdhl nastin nového zakona o civilni ochéaktery nel mit dw ¢asti. V prvni
byla ochrana fed pozary a jinymi mim@dnymi udalostmi sifpadnym vycvikem pro ukoly
valky v dolg mirového stavu a druli@st obsahovala apob ochrany fed leteckymi a jinymi
utoky za valéného obdobi. Tento zakon vSak nebyl nakddaoodnim shromazaim prijat
(Kavan, 2011).

AZ v roce 1951 'SR gijalo VIadni usneseni o civilni obréyjejimz tkolem je hlawhochrana

obyvatel, mist, zavada ochranaied vzdusnymi ttoky (Silhanek, Dék, 2003).
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2.16.7 Vznik civilni obrany 1951 — 1957

Toto obdobi se vztahuje k hled&BR nové protiletecké obrany. Velka inspirace v tdiasti
byla prevzata z byvalého Sétského svazu. Coz vedlo k 1&rvenci 1951, kdy byloifjato
Vladni usneseni o civilni obrankde byly jasi vymezené ukoly CO, t¥eno bylo vojenskou
a nevojenskouasti, fisobnosti pod Ministerstvo vnitra a byly na Gz€IRii Slovenskaifzeny

Ustedni odbory civilni ochrangKavan, 2011).

Také byl v usneseni jiz kladerirdz i na prevenci, kterd mimo jiné zahrnovaigmavenost

obc¢ani pii necekaném utoku, zaji&i ochrannych prosdki atd.

Vzhledem k tomu, Ze toto usneseni podléhatitému stupni utajeni, nebylo asi domysleno,
Ze i kdyz v pisemné byly v usneseni zahrnuty vSgshovky a organizace spolupracujici na
CO, €zko mohla byt tato forma CO efektivni, vzhledenokti, Ze nebyla mnoha slozkam a
podiizenym pistupné (Kol. autdr, 2014).

Ackoliv vlivem studené valky a jako reakce rigpadna nebezgévznikly kurzy CO v Praze i
Bratislaw. Ale zase rély slouzit pro vybrané skupiny vedoucich pracovnikoblasti v CO.
Jako pomocné organy v této problematice byiizenékadrové vojenské jednotky civilni
obrany, v nichZ vojaci z povolani &h byt Skoleni od n&zenych dstojniki, ktefi cerpali své
zkuSenosti z SSSR (Kol. auiig2014).

Postups ale bylo i do CO, zapojovano stale vice civilndtliani proVe-ejné atvary CODale
byl uvedencentralre ziizeny poplachovy systém sir&roce 1955 pak vzniklyciliste CO a
Vyzkumny Ustav CO v Pragilnanek, Dvisak, 2003).

Vojenské utvary

Vojenské Utvary civilni obrany (dale VU CO) byly50. let sodasti Vnitni straze v ramci
Ministerstva vnitra. V¥ijnu 1949 nastoupilo k novym utvan CO na 900 vojak zakladni
sluzby a do roku 1952 vznikl@&pvycvikovych prapak CO. Kde kazdy z vycvikovych prapor
byl v pattu 200 az 300 muiz Cilem bylo vycwuit tyto vojaky jako instruktory a velitele
budoucich teritorialnich jednotek civilni obrany.VAleinych mobilizovanych zaloh &o
vzniknout az 12 rstskych vojenskych prapora 90 rot. A milo zde byt pipraveno
k mobilizaci az 800 000 vojenskych i civilnich og@huzeumpolicie.cz, 2022).
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Obr. 11 VU CO pi skoleni Obr. 12 VU COpzachrar (muzeumpolicie.cz)

Prostiredky CO

Vyrozumeni a varovani slouzilo hla¥nv obydlenyché¢astech a vyznamnych strategickych
podnicich, protoZe celkéwylo ploSné pokryti velmi omezené. Vyznamnou v8kk v tomto
nedostatku & meéstsky rozhlas. Spolu s technologickym rozvojem bghppojeny linky
meéstského rozhlasu s velitelskymi Staby civilni olyramsst. Rozeznavalo sekolik signal
Vzdusného poplachuA to priprava, situace ohrozeni, letecky poplach, chemakpZzarni
poplach (Kol., autat, 2014).

* Volksmasky — byly typické prosgdky individualni protichemické ochrany toho obdobi
Jednalo se o paztatky faSistického rezimu. Se starnutim vaého materialu se ovsem
transformovala myslenka s vlastni vyrobou ochrahngrostedki pro dosglé i pro
déti (Kol. autori, 2014).

» Kryty — vramci kolektivni ochrany se pracovaltegevSim na udr&bkryti z druhé
swtové valky (Kol. autal, 2014).

« Rizeni CO v obdobi valky — vzhledem k tomu, Ze korapee v té dobméla predevsim

armada a ze strachu z dalSiho vé&ho konfliktu bylo Zadouci, aby ségravily na
mozny konflikt i ostatnfidici slozky statu. Zaly se tak budovat velitelské stanowjst
pozorovatelny, zabezpeni sil a progedki CO k provadni likvidacnich a zachrannych
praci a vznikaly opetai plany (Kol. autok, 2014).
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2.16.8 Obdobi civilni obrany 1958 — 1975

Dne 15. ledna 1958 bylo nahrazebsneseni o civilni obranz roku 1951a to gijetim
Usnesenim viady Republikgskoslovenské. 49 o civilni obrad Republikyceskoslovenské
vzhledem k mnozeni pouziti zbrani hromadnéhtenii (dale ZHN) ve ¢ a to Letns
jadernych zbrani. Podle stiského vzoru byly ve vSech zemich, kteréfipatio VarSavské
smlouvy vytvdeny struktury, které udavaly @ni ochrannych op#ni po celém Uzemi daného

statu (Kratochvilov4, Folwarczny, 2013).

Stejre jako predchazejici vladni usneseni bylo pod utajenimztadmohlo plnit svou funkci
plnohodnotg. Vzhledem k zréiné spravie — tzemnihalenéni statu a znou nazvu byl 18.
dubna 1961 fijat zakong. 40 o obrai Ceskoslovenské socialistické republiky (coZ bylwyo
nazev statu, dale jakbSSR). Tim byly i zruSeny zakony z k935, 1938 a 1958. Zde byla
veSkera ¢innost CO popsana zatim nejdetgin vzhledem k mnoha neproveditelnym
nedostatitm vSak nemohla byt naglna. Tatocinnost CO byla pijata na poatku roku 1962
Vojenskou komisi obrang byla tak schvalenaova koncepce civilni obrany a narodniho
hospodastvi (Dvorak, Sveina, 1998).

Obsah nové koncepce ochrany civilniho obyvatelstvE962

Z této koncepce vypliva, Ze neslo zabeépelnou ochranu obyvatelstva proti ZHN, ale pouze
bylo realné nizit ztraty civilniho obyvatelstva.kdahlavni ¢innost byla popsana evakuace
obyvatelstva z oblasti, u nichz sgegpokladalo, Ze budou napadeny jadernymi zimnara
stejre tak Gkryty odoIné proti ZHN, které se vybudovaty geléCSSR (Kol. autak, 2014).

Prostiredky CO
V ramci jiz vySe ®kolikrat zmirené Koncepce CO a narodniho hospaési&i bylo stanoveno

ztizovani ukryti vybaveni prosedky individualni protichemické ochrany.

» Individualni protichemicka ochrana - Civilni obyettvo bylo ¢ast&€né vybaveno

prostedky individuélni protichemické ochrany (oficidlakratka IPCHO), kde se
pozdiji i zacalo paitat s ochranou dychacich cest a celého povrélau(Silhanek,
Dvoréak, 2003).

Ackoliv se organy snazily o co nejjednodussi cessyrithuce, stale se jednalo o SpateSeny
systém. VeSkeré technické nélezitosti a distmiu cesty mndlo v gesci pouze

ministerstvo vnitra. V roce 1966 dokonce vlada amih o poskytovani IPCHO ¢anim za
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znanou sumu, coZ nebylo dlouhodolidrzitelné a toto rozhodnuti se zrusilo (Silhanek,
Dvorék, 2003).

V pozdjSich letech se tento ustaleny systém civilni oprarCSSR n#nil pouze digimi

legislativnimi Gpravami, které vychazeli ze sgeleskych a politickych zim v tehdejSCSSR.
Pomalu se z@la obracet pozornost i na zivelné pohromyterpslové havarie. Postupefasu
byla zvySena pozornosterievsim v problematice Zivelnich pohrom ampyslovych havarii

(Kratochvilova, Folwarczny, 2013).

Obecr Izefici, Ze tato koncepce platila zhruba do roku 19&alre vSak jet mnoho let poté
(Silhanek, Dveak, 2003).

o Ukryti obyvatelstva — if@d zbrasmi ZHN, s¢imz se peitalo jako s hlavni a jedinou

hrozbou s nutnosti ukryti.

Kryty byly roz&leny do rekolika kategorii.Stalé krytybyly nejodol&jsi. Jednoduché ukryty
vznikaly ve sklepnich prostorech za velké davkyronjzace.Polni krytybyly budovany na
volnych prostranstvich, kde nebylo riziko zavalanély odolat gedevsim tlakovym vinam
(Kratochvilova, 2005).

UZ v 60. letech se takégupokladala moznost vyuzit prazské metro jako ulgsto byla tato

koncepce pouziti schvalena usnesenim az v roce (K9@tochvilova, 2005).

Rozvoj CO a branné povinnosti

V CSR probihala branna vychova prakticky jiz od rok®51, coZ zase #p spojitost

s ptibdéhem obou sétovych vélek. Vrchni fedstavitel& SSR gijali 19. biezna 1971 usneseni
o jednotném systému branné vychovy obyvateGBBRDvorék, Sveina, 1998).

K dalSi zngéné doslo az v roce 1973, tam bylo zakotveno mimo, jgeé&ast olgani na CO
byla povinn&. A to se zdkoneim73 Sb. ze dne 2%ervna 1973 o branné vychb\Na pa&atku
70. let proslo vycvikemies 2 miliony obani v riznych utvarech CO (Dvék, Sveina, 1998).

Mezi hlavni cile patly snahy, které by umoznily:

* ob¢anim plnou odpo¥dnost za svouifpravenost v oblasti CO.
* Aby si oltané osvojili znalosti a dovednosti k och¥avé a spoluaiani pired ZHN.

» Pripravit oktany tak, aby mohli pomahatipikvidacnich pracich (Kol. autéry 2014).

43



Uzemni rozlenéni do kategorii

V roce 1968, kdy doslo k novému federativnimuétemni CSSR, doslo také v ustanoveni
organi CO a to:rada obrany statu, rady obran republik, rady obrakmnajskych a okresnich
narodnich vybat (Kol. autof, 2014).

Rozdleni zemnich Utvardo kategorii bylo stanoveno podle oslabeni cevtteanyCSSR:

Mriviw s

» Zvlastni kategorie- nejwtsi a nejdlezitejSi politickd a ekonomicka centra, jejichz
napadeni by znamenaldgghod z mirového do véleého stavu.

* Prvni kategorie- mésta s hospodéky vyznamnymi centry.

 Druha kategorie— mésta s velkou koncentraci obyvatelstvéippdré mensSi nista
s dopravnimi uzly a firemnimi zavody, leti%td.

» Treti kategorie -mista s vedenim jaderného utoku jakéak@ného (Kol. autdr 2014).

2.16.9 Obdobi civilni obrany v letech 1976 — 1989

K 1. lednu 1976 byly fevedeny pravomoci CO Federalniho Ministerstva vnitr&'SSRk
Federativnimu ministerstvu obranySSR Kvali zméng ve federativniCSSR a vzhledem
k zastaralym normam dos$lo k pravnim Gpravam zakomku 1961 o obranCSSR.Ridicim

organem pro CO bylRada obrany stat(Kol. autofi, 2014).

V tomto obdobi jiz byly zavedeny vyhledové planygpe&nosti na nasledujicich 10 — 15 let
v dlouhodobém horizontu. Mimo jiné bylo timto dokeimbem docileno, Ze CO se stalacsmti
Ceskoslovenské lidové armafilale CSLA), kde se stanovily hlavni Gkoly CO (Kol. auitpr
2014).

V této etap mély velmi vyznamnou roli pro rozvoj civilni obranyrganizaceSvaz pro
spolupraci s armadau’eskoslovenskgerveny iz a Svaz pozarni ochrar§SSRY roce 1977
byly vydany dilezité mezinarodnimi dokumenty zasahujici do COgdaddove protokoly
k Zenevské umluy z 12. srpna 1948. A tedpodatkovy protokol o ochranmezinarodd
ozbrojenych konflikt a Dodatkovy protokol o ochranobeéti ozbrojenych konflikt nemajici
mezinarodni charaktgiKavan, 2011).

Roku 1981 byl vydan dokumeKbmplexni zdokonalovani Civilni obrag{sSR kde byl bran
hlavni zetel na ukryty, jako nejlepSi forma OO. Také doslnovaci prostedki individualni
protichemické ochrany, které byly postdpmybavovany domacnosti, od pracovinikO,

pracovniki primyslu apod. po pracujici lidadhodce a &i do 15 let (Kavan, 2011)
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2.16.10 Civilni ochrana 1990 — 1999

V roce 1990 byla zahajena transformace civilni opra cilem vytvéit novy moderni systém
ochrany obyvatelstva. Odrazela se v tom politick&ma, fechod na demokratickou formu
vlady a moderni rozvoj okolnich st&Dvorak, Sveina, 1999).

Je teba zminit, Ze v letech 1990 az 1992 se na3e UzaryvaloCeskoslovenska federativni
republika (daleCSFR). TudiZ velké z#my nastaly po 1.lednu 1993, kdy byla vyhlaSena
samostatnéCeska republika, kdy doslo roddni CSSR (potazmoCSFR) naCeskou a
Slovenskou republik{Dvorak, Sveina, 1999).

Opatiteni CO v roce 1993

Vlada Ceské republiky dne 17 iézna 1993 fijala usnesené. 126. Obsahovalo strukturu a
vécné prostedky. Rilohu tvailo Opateni civilni ochranyCR. Bylo uvedeno, Ze do dobyijeti
pravni Upravy civilni ochrany je nutno zachovatkigémost systému civilni ochrany v souladu s
¢é. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym Gmluvan®.zsgpna 1949 o ochranobeti
mezinarodnich ozbrojenych konflikirealizaci vybranych opani civilni ochrany. Ta jsou

adekvatni fivodni¢innosti civilni obrany (Kol. autdr, 2014).

Pojem givilni ochrana® byl zaveden v souvislosti s vyhlasenim zak6eaké narodni rady
&.548/1992 Sb., ze dne 20. listopadu 1992. UsneseallyCR ¢&. 660 byly ke dni 31. prosince
1993 zruSeny Staby civilni ochrany okires statutarnich #st a no¥ jizZ nezahrnovaly vojaky
z povolanig¢imz dosSlo ke snizeni finanich naklad (Kratochvilov4, Folwarczny, 2013).

Usnesenim vladyCR ¢&. 246 ze dne 29. ktna 1993 byly ustanoveny prvni zasady
Integrovaného zachrannému systému, jehoz jedntavailh sodasti je ochrana obyvatelstva
(Kol. autofti, 2014).

Rok 1993 byl vSeobeé&milnikem v oblasti ochrany obyvatelstva. V ramanisterstva obrany
byly 1. ¢ervence 1993 vytweny. Hlavni sad Civilni ochrany a regionalni/ady Civilni

ochrany(Kavan, 2011).

Hlavni Ukoly civilni ochrany byly:

» Stalé udrZeni provozuschopnosti a v pohotovostiwai a vyrozumivaci systemy.
« Udrzba Ukryi a jejich renovace.
* Prehodnoceni individualni ochrany v regionech s yg&sirozenim Skodlivin.
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Organizace CO v roce 1996

Priméiené mistni sily a prastdky moznostem tzemi.

Skladovani materiélu civilni ochrany a jeho evidenc

Hlawni dfad COCR
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Obr. 13 Pevné organizai struktura CO 1996Silhanek, Dveék, 2003)

Zmény CO po roce 1997

Zasadni zrény v pojeti ochrany obyvatelstva bylyinény v roce 1997 fijetim usneseni vliady

CR ¢&. 710 ke koncepci zabezfmni Ukoh CO, jak jsou definovany Dodatkovym protokolem I.

k Zenevskym Umluvam. Toto usneseni definuje od@nust za plsni Gkoki CO v obdobi

miru, @ mimoradnych udalostech, krizovych situacich nebo drédao stavu a vykon statni

spravy v oblastech civilni ochrany na republikovévini vykonavané ministerstvem vnitra

(Fiala, Vilagek, 2010).

Zavedeni pojmu ,Civilni nouzové planovani“

Pojem civilni nouzové planovani (dale CNP) setdské legislativy dostalo v usneseni vliady

. 177 ze dne 26.rbzna 1997 s ndzveMarodni obranna strategi€R. V tomto kontextu je

mySleno CNP jako s@ast gipravy obrany statu za mirového stavu. Jedna sg ted

nevojenskou obranu (Silhanek, Bék, 2003).
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Podle dalSiho usnesefii 710 z téze roku je CNP jako souhrn @eaf, ¢innosti apod.
smeétujicich k:
* Ochrart a zachratobyvatel a majetku v krizovych situacich.

» Zachovani dlezitych sodasti infrastruktury.

« K podpde vojenské obrany statu (Silhanek, Bk 2003).

Organiz&ni rAmec pro CNP byl vyt¥en usnesenim viady 391 z roku 1998 Bezpénostni
radé statu a o planovanych zaj#iich bezpénostiCR (Silhanek, Dveak, 2003).

Wlida

|

Bezpefnosind rada stdba

Vybor pro obranmé Vybor pro civilni nouzowd
planovani plamovini
| L 9 L 1
plénovdnd sil plinovini nevojenske obeany

podsystémy obranného
plinovani

Obr. 13 Organizani struktura systérobranného planovani a CNSilhanek, Dveék, 2003)

Reforma civilni ochrany po roce 1999

Velky vliv i na problematiku civilni ochrany a jejiodernizace #lo jednani o vstugR do
NATO v tomto roce. S tim ibézné probihala reforma wejné spravy, kdy zruSenim okfes
vzniklo pouze 14 krdéj Vzhledem k nutnostieSeni vojenskych hrozeb vzniklo na 5 novych

zakoru tykajici se vojenské oblasti (Kavan, 2011).

2.16.11 Moderni pojeti ochrany obyvatelstva od r&@00 — doposud

Rok 2000 byl pelomovy nejenom novym miléniem, ale také k zatirsl@ani platné pravni
Upraw v oblasti ochraé obyvatelstva. Zakoneih 239/2000 Sb. o Integrovaném zachranném
systému a o zéme nekterych zakon byl zaveden nové pojniychrana obyvatelstvaZarizeni

civilni ochrany bez pravni subjektivitchrana obyvatelstva se vztahujedevsim k plani
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tkolim ze Zenevské Umluvy, podabrjako predchozi systémy civilni obrany (ochrany)
(Kavan, 2011).

Aby mohly byt naplgny ukoly ochrany obyvatelstva jako yegichozi kapitole podle viadniho
usnesent. 710 z roku 1997, tak vySe znafty zdkon o IZS korespondoval zejména se zakonem
¢. 238/2000 Sb., o Haském zachranném sboiR (jiz neplatny, nahrazen zakonetn
320/2015 Sb.) a se zakonem240/2000 Sh., o krizovérizeni. Tyto Ukoly jsou uvedeni

v ivodnim slovniku teoretické&asti diplomové prace. Praipomenuti se jednargdevsim o

¢innosti, jako jsouvarovani, evakuace, zabezpai zdravi, majetku, Zivotdd. (Kavan, 2011).

Zatizeni civilni ochrany je sa@asti pravnické osob§i obce utené k ochrah obyvatelstva a
také je zbyvajici slozkou IZS. Vojenské utvary bydgedukovany z i Utvami na d
zachranné roty (Kavan, 2011).

V neposlednfact nesmime opomenouyhlasku ministerstva vnitia 380/2002 Sb. kifprave
a provadni ukok ochrany obyvatelstvaDnem 1. ledna 2001igchézi gesce oblasti OO

Z Ministerstva obrany na Ministerstvo vnitra (Kayanl1).

1.16.12 Sodasnost

V dnesni dob se koncipuje Bezgeostni politika v mnoha pravnictigupisech a vzhledem
k casovému horizontu na dlouhodoby a kratkodoby pRwsledni na roky 2020 a 2030.
Hlavnim organem je Ministerstvo vnitra, koncepce @@ezpeénostni politiky se oviem
prolina do mnoha odwi. Vzhledem i k tomu, Ze vipdchozich letech se jednaltepazié o
ochranu ped valénymi hrozbami a utoky. Nyni se vicdildizi na zvladnuti firodnich
katastrof, ochranuipd terorismem apod., protoze u#lé nebezp#d se dalo az do letoSniho
roku dlouhodob predvidat.

2.17 Aktudlni bezpe&nostni systém WCR

Bezpenostni situace WCR, podobg jako ve wtding jinych evropskych zemi, doSlo v
poslednich letech fpdevSim po roce 2000) k zasadniniehmdnoceni vlastni bezpr@stre-
politické situace. Vzhledem ke zkligimi vztahi viivem EU, OSN a NATO se stalo vojenské
ohrozeni Evropy a vznik globalniho véaeho stetnuti téndt vyloucené az na mensinové
konflikty mezi staty byvalého Seétského svazu. Ma se za to, Ze vojenskétytsou dobe
piedvidatelné a tudiZ vojenské hrozby nejsou takapeé. Bohuzel v dobvypracovani této
diplomové préace se tyto odhady zcela nevyplnilgm dlouhodobém horizontu.
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V kazdém pipact se momentakthklade diraz na ochranuipd riziky z nevojenské oblasti.
Nebd’ tyto rizika jsou velmi Spathpiedvidatelnd a mohou &gpobit usmrceni velkého piu
obyvatelstva, zfsobit rozsahlé Skody na majetku nebo poSkodit éivptostedi. Krong
Zivelnych pohrom jsou to i rizika taxati¥wymezena v bezpaostni strategiCR z roku 2015,

kam samoiejme spada ohrozeni i sousednidbnskych stat (Hradil a kol., 2018).

2.17.1 Bezpgnostni hrozby \CR

* Oslabovani  mechanismu  kooperativni  beéppsti i politickych — a
mezinarodipravnich zavazakv oblasti bezp&osti.

* Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlanticképrostoru a jeho okoli.

* Hrozba terorismu jako metody nasilného prosazopalitickych cili.

+ Siteni zbrani hromadnéhoceni a jejich nosil.

» Kybernetické utoky, kde neexistuji geografické hcan

* Negativni aspekty mezinarodni migracejia legalni nebo nelegalni.

* Extremismus a nést interetnického a socialniho r&ip

» Organizovany zléin, zejména zavazna hosptska a finatini kriminalita, korupce,
obchodovani s lidmi a drogova kriminalita.

» OhroZeni funknosti kritické infrastruktury, kterarpdstavuje systém prik jejichz
narusSeni by rla zavazny dopad na bezpest statu, zakladnich Zivotnich jedty
obyvatelstva nebo na ekonomiku statu.

» PreruSeni dodavek strategickych surovin nebo energi&, je s ohledem na
momentalni situaci velky problém.

* Pohromy pirodniho a antropogennihdyodu a jiné mime&adné udalosti (Kol. autdy
BSCR, 2015).

Jak tedy z vySe zménych informaci vypliva, jeféba zajistit bezgmostnich zajmy'R, které
jsou propojeny do roviny politické viiiti i zahranini, vojenské, vnini bezpénosti, ochrany
obyvatel, hospodaké, finagni, legislativni, pravni a socialni. Zajévani bezpénosti CR
nemize byt pouze zalezitosti slozek, které jsou k tamdeny, ale svym pra¥nstanovenym
podilem k #mu pispivaji statni organy a organy Uzemni samosprpakdvnicke i fyzickeé
osoby (Hradil a kol., 2018).

2.17.2 VVyznam bezprostniho systémd’R

Struktura bezpmostniho systému zahrnuje prezidenta republikyaRentCR, viadu,
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Bezpe&nostni radu statu, astdni spravni fady, krajské a obecnfady, ozbrojené sily, a dalsi,
které jsou znazowmé v obrazku. 13. Aby bezpénost statu byl funkni celek, odpovida vliada
jako vrcholny organ vykonné moci, tak aby mohly byiadnuty mimeéadné udalosti a krizové
situace vojenského i nevojenského charakteru. @éle mohla byt zaji§ha prevence a
piiprava na mozné mini@dné udalosti a krizové situace a jejiclasnou identifikaci, varovani
obyvatelstva a vyrozuéni orgari, coZz ma vsSe iffmou souvislost s ochranou obyvatelstva a
pIinénim jejich kol (Hradil a kol., 2018).

Prezident, parlament, viada

Ozbrojene h;ﬁgﬁ:‘:’m Zachranné Havarijni
sily sbory sbory sluzby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a
Vefejny majetku pred POSkyto.Vé'ji
Obrana statu pomoci pfi
fed vn&jsim pofedak e pasang Feseni
P J vnitini poskytovani 2 .
flapadenin bezpecnost ucinne pomoci mimotHdnych
ezp pﬁ ' udlosti
mimofadnych
udalostech
Statni organy, organy izemnich samospravnych celkl a pravnicke a
fyzickeé osoby

Obr. 14 Struktura bezpaostniho systémdR (Hradil a kol., 2018

2.18 Pravni predpisy vztahujici se k ochrai obyvatelstva vCR

Bez legislativni ochrany by nebyla ochrana obysitel vCeské republice mozna ani pré&vn
vymahatelna. Steintak realizace a aplikace konkrétnich Ukgowienymi organizacemi a
sloZzkami v praxi. | v této praci se prolina histodio sodasné legislativy na zakladkuSenosti,
vyvojem technologii. Tudiz jedgba zminit, Ze pravniredpisy jsou platné ve chvili, kdy je tato

prace zpracovavana, ale felia pgitat s moznymi novelizacemi vigehu casu.

Pravni gedpisy, které vymezuji OO@eské republice:
« Ustavni zakort. 110/1998 Sb., o bezgeosti Ceské republiky ve smyslu pogdiho

predpisu.
« Zakon Ceské narodni rady. 133/1985 Sb., o pozarni ochéave zréni pozdjsich
predpisgi.

e Zakonc¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné eneagomizujiciho zéeni
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Z&kon ¢. 239/2000 Shb., o integrovaném zachranném systémwr@né nekterych
zakon, ve zréni pozdjSich gedpigi.

Zakonc. 240/2000 Sb., o krizovétizeni a o zrené nékterych zakon (krizovy zakon),
ve zréni pozajSich gedpidi.

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospagaych opatenich pro krizové stavy a o 2Zn¢
n¢kterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gedpidi.

Zakon¢. 254/2001 Sb., o vodach a o&m nekterych zakon (vodni zakon), ve zmi
pozdjSich predpisi.

Zakon ¢. 224/2015 Sbh. o prevenci zavaznych havariisepenych vybranymi
nebezpénymi chemickymi latkami nebo chemickymi &mi a o zminé¢ zakonac.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, venipozd;jSich gedpisi, (zakon o prevenci
zavaznych havarii).

Zakon ¢. 320/2015 Sb. o Hasikém zachranném sbofieské republiky a o zéng
n¢kterych zakon (zakon o hagském zachranném sboru).

Z&kon¢. 263/2016 Sb. Zakon atomovy zakon.

Narizeni vlady¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28. &dgakonat.
240/2000 Sh., o krizovénizeni a o zrén¢ nékterych zakon (krizovy zakon), ve zni
pozcjSiho gredpisu.

Nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb. vlady o stanoveni pravidel zapojovéo
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovanijenani humanitarni pomoci a
nadhrad vydaj vynaklddanych pravnickymi osobami a podnikajicifgzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva, vérdrpozd;jSiho Fedpisu.

Vyhlaskac. 498/2000 Sb. Spravy statnich hmotnych rezervaaquani a provaahi
hospodéskych opateni pro krizové stavy (Kol. autibr sbornik, 2014).

Nafizeni vlady¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozZarni oéhram zréni
pozcjSiho gredpisu.

Natrizeni vlady¢. 375/2017 Sb. Né&eni viady o vzhledu, umisti a provedeni
bezpénostnich znéek a zndeni a zavedeni sigral

VyhlaSka ¢. 246/2001 Sb. Ministerstva vnitra o stanoveni piodik pozZarni
bezpeénosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaskazarni prevenci).
VyhlaSka¢. 247/2001 Sh. Ministerstva vnitra o organizacirmosti jednotek pozarni

ochrany.
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* VyhlasSkac. 328/2001 Sb. Ministerstva vnitra skterych podrobnostech zabezpei
integrovaného zachranného systému.

* VyhlaSka¢. 380/2002 Sb. Ministerstva vnitra Kipraw a provadni ukoli ochrany
obyvatelstva (vSechnyedchozi Zakonyprolidi.cz, 2022).

« Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vhtedo roku 2030 (MV, & HZS
CR, 2013).

« Bezpenostni strategie 2015 (MZUR, 2015).

2.19 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 ghiedem do roku 2030

Tato koncepce je Kovy dokument k ochran obyvatelstva v celém Sirokém éfftku.
Stanovuje obecné principy i nastroje tak, aby fgimé jak postupovatipmimoradnych
situacich, pokud nestlnasazeni slozek 1ZS a be#pestnich slozek statu (Kol. autor
Koncepce OO, 2013).

2.19.1 Strategicke cile koncepce OO

Strategické cile jsou definované pomoci analyzregpem i zahrarinich trend. Ostati bez
analyz by stanoveni Kibvych témat a Ukél nebylo mozné. Hlavni priority, na které se
zan®iuje pozornost vtomto vladnim dokumentu, jsob¢an, soukromé subjekty, ochrana
kritické infrastruktury, ¥da, vyzkum a inovace a nasleduje vydefinovani mowol: a
pristupi. Zakladnim prvkem systému ochrany obyvatelstva vBaki byt vZdy v prvnfad
informovany a sebevzthny oktan (Kavan, 2015).

Zakladni ukoly vyplyvajici z nové koncepce:

» Zdokonalovani pipravenosti slozek 1ZS.

» ZvySeni Urovl pripravenosti pracovnikverejné spravy, pravnickych a fyzickych osob
véetns zali zakladnich a sednich Skol.

» ZvySeni a zlepSeni ogahi ochrany obyvatelstva a to zejména varovanzongigeZziti

a improvizovana ochrana (Kol. auipKoncepce OO, 2013).

2.19.2 Schéma vztahOO a CO

Aby byly jasné vztahy mezi ochranou obyvatelstvevjlrd ochranou a obranou spolu
s mima@adnymi udalostmi a vyhlaSovanim krizovych staye dobré si vysstlit rozdily.
Ochrana obyvatelstva v ramci svéhdspbeni za3fuje veSkera op&ni stim spojena
(vyrozuneni, evakuace apodiiolec, 2021).
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Obr. 15 Struktura bezpaostniho systémtiR (Holec, 2021)
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2.19.3 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 202§ldedem do roku 2030

V ¢ervnu 2016 VladaCR schvélila novou Koncepci ochrany obyvatelstvardku 2025

s vyhledem do roku 2030. Na dokumentu spolupracoviaie sloZek bezgaostniho systému
CR. Nagriklad Hastésky zachranny sboiCR, ministerstva, Usdnich spravni iady,

samospravy a dalSi zapojeni dippavy naieSeni rozsahlych minsd@dnych udalosti a
krizovych situaci. Cely systém jako tetegdesly je také postaveny na odpdwém gistupu

ob¢ani. Schopnost pomoci si navzajem meziay @ispiva ke snizovani dopadéchto

negativnich udalosti (Kol.autiprKoncepce OO, 2021).

Vradmci tohoto posledniho dokumentu jsou vy 3 zakladni strategické cile.
ORAGANIZACE (zvySovani dinnost) — OPATRENI (podpora Ukadl opateni) —
PODMINKY (jejich rozvoj)—.

A motto nové koncepce jPRIPRAVENY OB CAN = PRIPRAVENY SYSTEM.

Tento dokument je podstdtrkratSi nez fedesSla koncepce a léegévy, avSak nezahrnuje

podrobné analyzy (Kol.autiby Koncepce OO, 2021).
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3 Cil prace
Popis historie a etapy vyvoje ochrany obyvatelstvaizemCR a ve vybranych zemich.

3.1 Vyzkumna otazka

V praktickécasti této diplomové prace se zpracovavala vyzkuotazka:

,Jak se lisi vyvoj ochrany obyvatelstvzeské republice, ve vybranych zaheanich zemi,
v ramci NATO i EU?".
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4  Metodika diplomové prace

Jako vyzkumna metoda bylo pouZzito dotaznikovéesét zandiené na skr dat o znalosti
problematiky ohled& ochrany obyvatelstva i co se historiégyDotaznik byl rodenén podle
vékovych kategorii na Fasti, kde se v jibéhu dotazovani transformovaly otazky podle
zvolené ¥kové kategorie, které budou v dalSich kapitolacizeblspecifikovany. Vystupy
z tohoto vyzkumy by ®y slouZit k olanské informovanosti zaffené na ochranu
obyvatelstva, respektive svou vilastni (Zaskodny92®Reichel, 2009).

Rozdily mezi dotazniky nejsou nijak markantni. &uwltisti jsou koncipovany tak, aby
odpovidaly pipadnym znalostem, odh@m nebo vzpominkdm jednotlivychcastniki.
Celkovy a koneny paiet respondeidtje 390. Ve ¥kové skupig do 30 bylo celkem 119
zodpowzenych dotaznik ve wkové kategorii 31 — 60 let 189 dotazinik v posledni &koveé
kategorii 61 — 99 let 85 vypnych dotaznik (Zaskodny, 2019, Reichel, 2009).

U nejmladsi ¥kové kategorie do 30 let byly dotazniky rozesildangamci stednich Skol,
vysokych Skol, mezi mladé pracuijici, a uzZivateleidaich siti.

U veékové kategorie 31 — 60 let byly distribuovankeyézré on-line formou, ale i pomoci
papirovych dotaznik Téchto respondeftbylo nejvice ze vSech skupin. Je pravda,&@vé
rozpti v této skupis bylo pongrné Siroke, ale bylo koncipovano tak, protoZze se jémna

Z nej\tsi ¢asti o pracujici jedince s jasnym nazorem na tudblpmatiku.

U nejstarSi poputani skupiny ve ¥kové kategorii 61 — 99 let bylo ziskani vygim dotazniki
nejproblematitéjSi. AZ na drobné vyjimky se jednalo odalmy v dichodovém ¥ku. SkEr dat
probihal aktivié — oslovovanim jednotlivica vyplréni dotaznik s nimi. Dale byly osloveny
domovy pro seniory, kluby pro aktivniichodce, socialni sluzby, kde byly viiplany
dotazniky elektronicky. V papirové fodrbyly nechany v Iékském stedisku a Iékard

v Hluboké nad Vltavou a téz naddesitky se jich vratilo vyplmych.
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5 Vysledky dotaznikového Sdteni

V jednotlivych ¢astech budou konkretizovana data ziskana z dotaamkforme slovniho

hodnoceni a grafického znazéni.

1. Otazka: Pohlavi dle wkovych kategorii
Jak je patrné z grafu, az na posledékowvou kategorii, kde byl po#én pohlavi vyvazeny, u
prvnich dvou kategoriifpvazovaly ve velké i@ Zeny. | pi oslovovani jednotlive osobni

cestou, byly Zeny vice uétné k vyplni dotaznik:.

Vzhledem k nygjSim pongram ve spolénosti, byla samadejme i zvolena moznost pro &gni
jiného pohlavi nez mu& Zena a fipadré neuvedeni pohlavi, ale vyuZily této moznosti pouze

dvé osoby, proto nebyly ¥azeny do grafického znazemi.

Celkow v pontru 79% Zen na 21% mazbyl opravdu markantni rozdil. Je tedy zcela
pravdpodobné, Ze to ovlivni procentudlni vyiédi otazek zagtenych spiSe na muzské

pohlavi, co se te vojenské sluzby.

Pohlavi ve vékovych kategoriich
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Graf ¢. 1 — Otazka'islo 1, Zdroj: Vlastni vyzkum
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2. Otazka: Socialni z&azeni podle ¥kovych kategorii

Vzhledem k tomu, Ze tato otazka seénita spolu s ¥kovou kategorii, jsou uvedenii grafy

z oficialni analyzy dat.
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Graf ¢. 2 — Otézkaislo 2, Zdroj: Vlastni vyzkum  Graf3 — Otazka‘islo 2, Zdroj: Vlastni vyzkum

Od prvniho pohledu je patrné, Ze nejmladSi skumlotazovanych jsou ze studentského
prostedi a v pipact druhém zase vedla skupina zstmanych obyvatel spolu s osobami na
rodicovské dovolené na druhém ndistV posledni ¥kové kategorii je logicky nejvice

responderii ve starobnim @thodu.
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Graf ¢. 4 — Otézkaislo 2, Zdroj: Vlastni vyzkum vlastni data
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3. Otazka: Ochrana obyvatelstva

Z velké tSiny a to v podilu kolem 60% byly odpali takové, Ze respondentédi co je
ochrana obyvatelstva jako slovni pojem. Vzhledenzd&renému typu se vSak neda zcela

uspEsns podlozit.

Odpowdi v této otazce jsou tedy zaloZenypazré na dominkach dotazovanych. VSeobé&cn
pii pripadném osobnim dotazani nebyly dotazané osobynsleyjadit, co ochrana
obyvatelstva znamena. Pro tento vyzkum vSak bytdéema metoda uzénych otazek a tudiz

je treba vychéazet ze ziskanych dat.

Co znamend pojem ochrana obyvatelstva?

Pojem ,ochrana obyvatelstva“ je v této praci jizmgzen hned v prvni kapitole a to podle
zakonat. 239/2000 Sb., o IZS.

Pokud se odhlédne od pravnihedgpisu, dalo by se takii, Ze ochrana obyvatelstva je&iy
,SYStém prevence jjpravenosti a odezvy na mif@né udalosti a krizoveé situace, a jehoz cile

jsou ochrana Zivai, zdravi, majetku a Zivotniho préstli“ (Holec, 2021).

Ochrana obyvatelstva dale zahrnuje hrozby nevog@rski vojenského charakteru. Jeji
zabezpeéeni je Ukolem statnich org&n orgadri Uzemnich samosprav, pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob a v neposlethudk ukolem samotnych @ani (Holec, 2021).

Co znamena pojem ochrana obyvatelstva?
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do 30 31-60 61-99
let let let

Graf ¢. 5 — Otazka'islo 3, Zdroj: Vlastni vyzkum
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4. Otadzka: Rozdil mezi ochranou obyvatelstva a cilii obranou

P¥i této otazce zvolilo v posnu 64% dotazané populace, ze je opravdu jisty toadzi civilni

obranou a ochranou obyvatelstva. CoZ i navazuedchazejici otazku.

Myslite si, ze je rozdil mezi ,civilni obranou” achranou obyvatelstva“?

Teoreticky rozdil opravdu je, ale co se historiakdthediska tye, jedné se vifpadt civilni
obrany o archaicky vyraz. Co je ochrana obyvatalstwlo uvedeno vySe. Pro ochranu
obyvatelstva je synonymureivilni ochrana* tak i ,civilni obrana®“. Pojem civilni obrana se
pouzival v rozmezi let 1951 — 1992, pojem civilcth@na v letech 1993 — 2000 a pojem
ochrana obyvatelstva se pouziva od roku 2001 dabosu

Presto jak bylo nazr@no, v sotiasném bezg@ostnim systému pod pojem ochrana
obyvatelstva spada jak civilni ochrana, tak civibidrana a rozfluje se podle vyhldSeného

krizového stavu.

Pokud se bude jednatfeSeni mime&adné udélosti, ndsledném stavu nebé&zpenouzovém

stavu, budou vyuzivanyastroje civilni ochranynacemz se mize podilet i samo obyvatelstvo.

Pri presahu do stavu ohroZeni sta@iuvaleného stavu, budou vyuzivamastroje civilni
obrana kde uz zpravidlaiejimaji Ukony ochrany obyvatelstva statni a jingaory a spéiva

taktéz v plgni humanitarnich ukél

Myslite si, Ze je rozdil mezi "civilni obranou" a
"ochranou obyvatelstva"?
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do 30 31-60 61- 99
let let let

Graf ¢. 6 — Otazkaislo 4, Zdroj: Vlastni vyzkum
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5. Otazka: Dostupnost informaci o ochrai obyvatelstva vCR

Tato otdzka nebyla dostupna pro posledkovou kategorie, netvdyla nasledaformulovana

strategie otazek trochu jinym grem.

U nejmladsi ¢kové skupiny byly odpasdi dost vyrovnané. Je praggbdobné, Ze tyto
vysledky jsou dsledkem pré¥ vékové kategorie. Vzhledem k tomu, Ze tito dotazovesj$ou
pangtnici ani branné vychovy ani povinné vojenské syuié toto vyusini logické.

U vekové kategorie 31 — 60 let zcela vedla odfaiywZe dostupnost informaci nenfjgadré si
nebyla jista a pouze minimum respondesg domnivalo, Ze informace dostupné jsou. Na 46%
odpowvdi bylo NE, 40% odpasdi NEVIM a pouze 11% ANO.

Myslite si, e o ochranobyvatelstva 'R jsou snadno dostupné informace?

V Ceské republice existuje mnoho publikaci, videi,dgich material i internetovych
prispivku vénujici se této problematice.c8hoz vypliva, Ze informace jako takové jsou, nejsou

ale ilis distribuovany mezi obyvatelstvo.

Pokud tedy BZny oktan bude po informacich o ochtaobyvatelstva patrat tak je peéme
snadno najde, ale je otazkou, zda by se statnhpigiagany Gzemnich samosprav riynvice
zasadit o lepSi vzthvani v této oblasti na vSeobecné Urovni. A tehlgdem k tomu, Ze ¢ané
by meéli byt sowasti systétmu ochrany obyvatelstva, iildpd co se t§e pipravenosti na

mimoradné udalosti, ale i jiné oblasti.

Myslite si, 7e o ochrané obyvatelstva v Ceské
republice jsou snadno dostupné informace?
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do 30 let 31-60let

Graf ¢. 7 — Otazkaislo 5, Zdroj: Vlastni vyzkum
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6. Otazka: Pristup obce k problematice ochrany obyvatelstva

Uz podle kivek grafi je opit viditelné na prvni pohled, Ze ve vSedkavych kategoriich jsou
odpowdi pomsrné vyrovnané. B souwitu viech kategorii vede v 52% odgdWEVIM. Coz i
casté&ne koresponduje s otazkouguchozi, nebdvychazi pevazié ze subjektivnich podit
dotazovanych. S 25% dotazané populace nasledodmawa’ DOSTATECNE a se 17%
odpovd DOSTATECNE.

Jak hodnotite ifistup VasSi obce k problematice "ochrany obyvatalsty "gipravenosti na

MuU"?

Vzhledem k nejpéetnrgjSim odpo¥dim v oblasti mista Hluboké nad Vlitavou, jégba zminit,
Ze konkréta zde hrozi pevazr mimoradna udalost v podébpovodni. Msto ma podle

dostupnych informadPovodiovy plan ktery vSak neni wejré pristupny.

Internetové stranky madsto pro olany velmi gkné a podrobs zpracovany, ale informace
k ochrag obyvatelstva obeeénci piipraw na mimdadné udalosti uvedené nejsou d@eyaé

akce s podobnou tématikou zde neprobihaji.

Jak hodnotite pristup Vasi obce k problematice
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do 30 31- 61-
let 60 let 99 let

Graf ¢. 8 — Otazka'islo 6, Zdroj: Vlastni vyzkum
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7. Otazka: Zkouska sirén

U této otazky byly zaznamenany vysledky podieka@vani. Z dotazanychkédelo 82%, kdy se
provadi zkouska sirén. Spravna od@d\byla samoiejme, Ze zkouSka sirén se provadi az na
vyjimky kaZzdou 1. sedu v ngsici a trva 140 sekund, zpravidla v 12:00.

Vite, kdy se provadi zkouska sirén?
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do 30 31-60 61-99
let let let

Graf ¢. 9 — Otazka'islo 7, Zdroj: Vlastni vyzkum

Zkouska sirén

Zkouska sirén se provadi v rAmcigéavani provozuschopnosti jednotného systému varavani
vyrozuneni, coZ je mimo jiné saiasti ochrany obyvatelstva. Zvuk varovné sirény zradm
upozorreni na rjaké nebezpg. Napiklad o povoda, tornado, rozsahly pozar nebo havarii
s unikem nebezpaé chemickéi radioaktivni latky (HZSCR, 2014).

V CR provozuje sirény Hassky zachranny sbafR. Podrobnosti o provédi zkousky sirén
jsou uvedeny veyhlasceMinisterstva vnitraCR ¢. 380/2002 Sb., kifpravé a provadni tukok:
ochrany obyvatelstva/ této vyhlaSce je mimo jinéffloha, kde je specifikovan tvar vyznam

varovného signalu.

Pokud by obané zaznamenaly vystrazny signdl jindy ne? v dasholou, n@li by se fidit

vSeobecnymi pravidly.

* Mezi ¢ pati okamzité ukryti,
* uzawveni a wsreni oken a dvié v bezpéném prostoru.
» Dale seidit dle pokyri z televize nebo rozhlasu

» apedevsim si odfovat pravdivost informaci.
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* Nepodc#ovat a nezletovat situaci.
* Respektovat pokyny slozek 1ZS a org&tatni spravy a samospravy.
* Pomoci slabsim, star§im a pohyb@mezenym.

« Nikdy nepodc#ovat zavaznost situace (HZR, 2014).

Typy vystrah
1. VSeobecna vystraha- signdl s kolisavym ténem trvajici 140 sekundz®lbyt 3x po

sok® v intervalech po 3 minutach¢kdy doplren v giipack technické moznosti dopin
i hlasovou informaci.

- 140 vierin >

Obr. 17 V3eobecna vystraha (HZR, 2014)
2. ZkuSebni ton— je pra¥ zminovany v dotazniku zvuk sirény kazdou fedt
v mésici, tdhly ton trvajici 140 vim.

o 140 vierin >

r —
Obr. 18 Zkusebni ton (HZSR, 2014)

3. Pozarni poplach — tento signal slouzi ke svolani jednotek poZzaohrany je
vyhlaSovan roténi sirénou peruSovanym signélem, ktery trva 25 sekund, pakimést
10 sekund feruseni a nésleduje &@p25 sekund trvaly ton po dobu jedné minuty. V
piipad elektronické sirény ton podobny volani HD-HO-RI po dobu jedné minuty.

1 minuta

- -

25 sac, 25 s,
% 10 s F
-

Obr. 19 Pozarni poplach (HZ&R, 2014)

64



8. Otazka: Branna vychova

Pro tuto otazku byly zvoleny pouze star8kawvé kategorie od 31 let. Branna vychova byla
zruSenadkonent. 217/1991 Sh. o zruSeni branné vych@gvan, 2020).

Ve wekoveé kategorii 31 — 60 let zazilo brannou vycho®@¥ba 41% jiz ne. V dalSi¢kové
kategorii 61 — 99 let si 82% pamatuje brannou vycha pouze 18% nezaZzilo nebo si to
nepamatuje vzhledem Kku.

Zazil jste brannou vychovu?

120

103

100

80

69

60 M ano

Ene
40

20

31-60let 61 -99 let

Graf ¢. 10 — Otazkaislo 8, Zdroj: Vlastni vyzkum

Branna vychova

Brann& vychova ma za sebou celkem dlouhou hiskbeiia se datuje jiz od roku 1918 a ak#ivn
byla vywovana do roku 1989. Jednalo se okegiiprava vSech atani bez omezenidku ¢i
pohlavi na Uzemi statu prdipad obrany na zakladoyvalych valénych konflikti (Kavan,
2020).

Vyucovani probihalo pedagogy na Skolach podle stwpcdklavani. V neposledrtad branna
vychova n¢la vést k posileni vlastenectvi. Velkou roli hréd&é promitani branné vychovy do

télovychovnych organizaci jako nagsokol (Kavan, 2020).

S brannosti byla také spojovana moggioliticka arove, aby vychova odpovidala tehdejSimu
politickému idealismu. Také technicka, kdy se zd&la na tom, aby aané zvladli zakladni
ovladani zbrani aizné bojové techniky. S tim souvisidvychovna sloZzka jakoZtouteZita
fyzicka zdatnost a odolnost pro obranu statu. Regglicka slozka branné vychovy souvisela
s psychickou odolnostifigpomoci sok i ostatnim (Kavan, 2020).
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9. Otazka: Co byla brann& vychova?

Neba’ pro nejmladSi &kovou kategorii by nest dotaz na zaziti branné vychovy az takovy
smysl, byla koncipovana otazka jinymagpbem. Resto valné #Sina respondefitalespa

piepokladala, Ze vi, co byla branna vychova.

Vite, co byla "branna vychova", drive
vyucovana na Skolach?
Kategorie do 30 let.
100
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40
18
20 17
: [
ano ne nevim

Graf ¢. 11 — Otazkaislo 9, Zdroj: Vlastni vyzkum

10. Otazka: Obnoveni branné vychovy

V pomeru 58% k 18% z dotdzanych bylo pro obnoveni brampéky na Skolach. 23%

newdélo, zda obnovit vyukudi ne.

Myslite si, Ze by méla byt znovu zavedena

"branna vychova" na skolach?
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do 30 let 31-60 61-99
let let

Graf ¢. 12 — Otézkaislo 10, Zdroj: Vlastni vyzkum
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Branna vychova na $kolachGR

Detailni problematikou ochrany obyvatelstva v oblékolstvi se momentatrzabyva gkolik
vysokych Skol. BohuZel co se poslednich dvou gendsge, civilni ochrana se v podéb

edukace velmi upozadila, i &lr delSimu mirovému obdobi ve &y.

Nutno ale podotknout, Ze itgs zruSeni branné vychovy na Skolach v roce 198&ala
problematika fipravy na miméadné udalosti a ochrany obyvatelstva ve Skolniciowéch v
okrajovém formatu. Mimo jiné to vypliva z toho, de roku 1989 febiral za pipravu olktani

v rdmci civilni ochrany stat. KdeZto po roce 198@Enechana tato zodp&nost na okanech

samotnych (Kavan, 2020).

V systému vzdlavani je zé&azena okrajovochrana obyvatelstva d@&kolika predmeéti podle
stupré vzklavani a upravuje jej konkrétiRadmcovy vzdlavaci program Ministerstva Skolstvi
a glovychovyCR. Vztahuje se na zakladni wévani a sedoskolské setns gymnazii (Kavan,
2020).

Zakladni vzdlavani

1. Stupei — zalensno v gredmitu Clovek a jeho s¥t. Vystupem je znalost mista bydéist
déti a jejich rodin. Bezpmost dopravy a rizikové oblasti. Dale ochrarf&quiniho
prostedi a Zivelné katastrofy, mozné krizové situaceal@st tisiovych kontaki,
dopravnich zn&k, varovny signal sirén. Prevence Sikanyznych forem zneuzivani
(Kavan, 2020).

2. Stupai — za&lengno v gredmitu Clovek a spolénost neboVychova k obanstvijako
jeho sowasti. Vystupem jsou znalosti Geské republice a vyznamnymi udéalostmi
spjatymi s¢eskou statnosti, jakym #gobem funguje vlada ¢R a jaké je Gzemni
uspdadani. Jaké jsou globalni problémy a jak je mo&né simi vypdadat (Kavan,
2020).

Dal$im ramcovym tématem na 2. stupni zakladnich &kde ZS) jeClovek a proda,
zahrnujici pednety Fyzika, Chemie, Rrodopis a Zerpis.

Fyzika— v ramci ochrany obyvatelstvy se v osnovach abjelormy energie a s tim
spjata problematika ochrany osaleg radioaktivnim z&ni.

Chemie- zde se Zacidi zakladim toxikologie a zakladni ochrampied nebezpaymi
a halavymi latkami.
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Prirodopis— zde se &i jaky vliv maclovek na girodu. Jaké mohou vzniknout biotické
mimoradné udalosti a jak séimich chovat.
Zenepis— diky matematickym vygisam a znalostem si 0svoji Zaci zasady bémpho

pohybu v pirode i ptfi mimoradnych udalostech (Kavan, 2020).

Do ramcového tématdlovek a zdravispadd/ychova ke zdrad Télesné vychova
Vychova ke zdraw v tomto pednttu se vyduji zasady sebeobrany a zakladni ukony
ochrany obyvatelstva.

Télesna vychova zahrnuje feziti a ukryti za mimiadné situace a jiné (Kavan, 2020).

StredosSkolské vzglavani

Pro vzalavani na sednich kolach (dale SS) existuji obdobné ramcadddvaci programy.
ZaleZi na odborném zateni SS. Jednotny systém momentaieni. Pro fiklad autor uvede
ucebni gednety, v kterych je zélenéna problematika ochrany obyvatelstva na jediedsi

$kole vCeskych Budjovicich.

Chemie- zde se studenti do&li, jak se pouZziji organické a anorganické &min v EZném
Zivot¢ a odborné praxi, a spolu s tim jaka rizika jsoojepa a jak jim fedchazet.

Fyzika— studenim je predstaveno, jak vznika rozpad jadra, jak vznik&aaklivita, rizika
expozice, typy ionizujiciho #éni a vliv na lidsky organismus.

Biologie — predstavuje globalni ekologické problémy, typy miaanych situaci, zakladni
Ukoly ochrany obyvatelstva a to ukryti a evakuace.

Zaklady spoléenskych & — rozviji ve studentech vychovu ke statnostile#itost
sociologického zéereni, zaklady a zasady demokratického statu, zakfatarkni gramotnost
a postaveni ve spaleosti.

Pravo — obdob# jako predchozi pedmet jeS€ vice posiluje zakladni hodnotjoveka ve

spolenosti. Jak funguje pravni ochranatahi, ale také trestni odpéanost.

Jak je tedy patrné, jednotna vyuka brannosti moatenistale neni, f&sto snahy o jisté
védomosti v oblasti civilni ochrany tu jsougleem poslednich 3 desetileti, kdy je branna
vychova zruSena préhlo, prevazié pii vaZznych udélostech dotykajicich <R o jeji obnovu.

Je nutnéfici, Ze momentélni systém neni Gplfunkeéni, nebd si studenti nedokazou dat

souvislosti z jednotlivychiiedmeta do uceleného systému.
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11.0Otéazka: Ochranné prostredky

Tato otazka, jako vSechnyguichozi jsou navazujici na tyegchozi. U nejmladSiékové
kategorie pevazovala odpad’ NE, avSak celkemipkvapiv pouze o0 2%. U prostdni ¥kové
kategorie panoval potn odpovdi ANO s 76% k NE s 24%. U nejstar&kevé kategorie to
bylo jeSt vice a to v 82% ANO a 18% NE, coz ani nefiii{ piekvapive, vzhledem k tomu,

Ze drtiva ¥tSina tchto dotazovanych brannou vychovu zazila.

Mél/a jste nékdy moznost zkusit si plynovou
masku nebo jiny ochranny prostredek?
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do 30 31-60 61- 99
let let let

Graf ¢. 13 — Otézkaislo 11, Zdroj: Vlastni vyzkum

Prostedky individuélni ochrany

Jsou takové prostdky, které maji chranit obyvatelstvaedevsim ped &inky Skodlivin a to
pii stavu ohroZeni statu a valem stavu a jejich vydej se provadi vydej prediti pro vybrané

kategorie osob.

Jedna se o:
» détské ochranné vaky pratido 1,5 roku.
» Deétskeé ochranné kazajky preétdve wvku od 1,5 do 6 let,
* détské ochranné masky preétdve wku od 1,5 do 18 let.

* Ochranné masky pro osoby uniig ve zdravotnickych a socialnichiizanich a jejich

doprovod.

Improvizované prosédky individualni ochrany

Pokud nastane MU, osoby v prvfad® mohou chranit pomoci prdstlki improvizovane
ochrany dychacich cestlia povrchudla, které chraniied radioaktivnim pracheméaste&né
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pied biologickymi prosedky. Jedna se o jednoduché moRy, které se daji ffpravit

svépomoci z dostupnych prissiki, které by se #y nachazet v kazdéebné domacnosti a

docasré nahrazuji prosedky individualni ochrany

Jedna se o:

Ochranu hlavy - doporiuje se pouZitepice, Satky a Saly, které jsou vhodriékpyt
kapuci nebo filbou (motocyklové, cyklistické, lyZaké apod.)

Ochranu obli¢eje a @i — jedna se o kombinaci ochrany povrclilats ochranou
dychacich cest. Nejvhodsi je peekryti Ust a nosu slozenym kusem lathyfroté
ruénikem, mirg navihtenym ve vod ¢i ve vodném roztoku sody nebo kyseliny
citrébnoveé a pevazanym Satker Salou. K ochra#é o¢i se doportuje pouzit jakékoliv
bryle, nejlepsi jsou pro tentatipad bryle uzakené (potagiské, plavecke, lyxzaké

apod.)

Ochrana trupu — pro tento fipad plati, Z&im vice vrstev pokryvajici celélo, tim
lépe. Doporduji se dlouhé zimni bundy a kabaty, dlouhé kalhktynbinézy, overaly,
Sug’akové materialy a svrchni &dy idealre s kapuci.Utésnit kapuci, kuklou a kolem

korcetin napiklad lepici paskou,iirkami i jinymi navleky.

Ochrana rukou a nohou - vybornym ochrannym pragtdkem rukou jsou pryZzove
rukavice co nejdelSi, dosahujici co nejvySe na pdi#ipadt absence rukavic se daji
kratkodol& ovinout ruce jakoukoliv latkou. Pro ochranu nohsou nejlepsSi pryZzové
nebo kozené vysoké boty, k&kg. Mezi nohavici a botou nesmiistat nechr&me
misto. Nohavici pesahujici pes botu u dolniho okrajefgvazeme provazkem nebo
feminkem. Pokud je k pouZiti pouze nizk& obuv, jeoktabi si zhotovit navieky z
igelitovych s&ki nebo tasek.

Kdy se improvizovana ochrana pouziva:

k pfesunu osob do Uknyta @i evakuaci.
K Uniku ze zamiieného Uzemi.

Pokud nelze kratkodétopustit bydlisé s mist pripadného zanteni (HZSCR, 2022).
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12.0Otazka: Evakuaéni zavazadlo

V¢étSina dotazovanych si evakimi zavazadlo nemuseilinezkousSeli balit, jak je patrné z grafu.
Da se pedpokladat, Ze prvni¢kova kategorie si zkouSela balit evakniazavazadlo v ramci
studiaci jako odezvu na momentalni politickou situaci. &l&ich ¥kovych kategorii to rive
souviset je&t s brannou vychovou, téz studiem nebaipgk skut&né nutnosti fi setkani

s mimdadnou udalosti.

Zkousel/a jste nebo byl/a nucen/a balit evakuacni
zavazadlo?
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do 30 31-60 61-99
let let let

Graf ¢. 14 — Otazkaislo 12, Zdroj: Vlastni vyzkum

Evakuace

Evakuaci se zamysli zabeZpai a pemistni osob, zuiat, gredméti kulturni hodnoty,
technického ziazeni, gipadré stroji a materialu k zachovani nutné vyroby a nebé&zpeh

latek z mist ohroZzenych mirfanou udalosti do mist, kde jsou z&ji§t pro evakuované

obyvatelstvo ndhradni ubytovani a stravovani, pitata ustajeni a prasei uskladrni.

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby s vyjimday ktei se budou podilet na zachrannych
pracich, nafizeni evakuace nebo budou vykonavat jinou neodkladmnost. Rednosts
evakuuji @ti do 15 let, pacienti ve zdravotnickychizenich, osoby umi&té v socialnich

zatizenich, osoby zdravatrpostizené a doprovod vSech zgriych.

O zpisobu provedeni evakuace séaté dozvidaji z vysiladieského rozhlasiGeské televize
nebo z mistniho ¥ejného rozhlasu. Jéeba respektovat Haeny zmisob evakuace, aby

nedoSlo ke zbytamé panice a dopravnim problém (Kavan, 2015).
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13.Otazka: Obsah evaku&niho zavazadla

Téemet u vSech kategorii spra¥rpreviadaly odpowdi o sbaleni vSech pabnych ¥ci do

evaku&niho zavazadla souhr&n 80% gFipadi.

Co myslite, ze by mélo "evakuacni zavazadlo"
nezbytné obsahovat?
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100 90 m doklady, penize
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do 30 31- 61 -
let 60 let 99 let

Graf ¢. 15 — Otazkaislo 13, Zdroj: Vlastni vyzkum

Co by ntlo obsahovat evakdnai zavazadlo

Evaku&ni zavazadlo sefpravuje pro pipad opusdini bytu v disledku vzniku mimgadné
udalosti a niizené evakuace. Jako evakwiazavazadlo Ize pouzit jakékoliv zavazadlo nebo

velka taSka ozrina jménem a adresou.

» Z&kladni trvanlivé potraviny, nejlépe v konzervadolre zabaleny chléb a hlayn
pitnou vodu.

» Predmety denni pateby, jidelni misku aibor.

* Osobni doklady, penize v hotovosti v drobnych ba&kkoh, pojistné smlouvy a
cennosti.

» Prenosné radio s rezervnimi baterkami.

» Toaletni a hygienické piwby.

» Léky, predevsim v fipact zdravotnich potizich.

* Nahradni pradlo, ag, obuv, plasdinku, spaci pytel nebdigryvku.

» Kapesni iz, zapalky, Siti a svitilnu.
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14.0tazka: Clenstvi v domobrari

Tato otazka byla poloZzena nejstarSi pognilakupirg, neba’ se jednal@aste&nc i o panttniky

2. s\wtové valky. Jak je viét z grafu domobrany seastnili 4 dotazani z celkem 84.

Byl/a jste nékdy ¢lenem "domobrany"?
Pro vékovou kategorii 61 - 99 let
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80

10 4
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ano ne

Graf ¢. 16 — Otazkaislo 14, Zdroj: Vlastni vyzkum

Domobrana
» Historické hledisko - termin domobrana je lehce zawjd neba se pomoci let
promenil. Pivodni vyznam rdla domobrana ve smyslu rezervni armady, coz byl
vojenskytermin, oznéujici sodastarmadypovolavané do zbroje pouze v dokalky

a to jedinci ve ¥ku 18 — 60 Dnes se ozrtaje jakoAktivnizaloha ozbrojenych sil

* Souwasny postoj- vtomto konceptu igdstavuje aktivitu, kterd ma byt zaloZzena na
Gzkém komunitnim okruhu, jindy také jako sousedsitika, vCR je jde ale

v poslednich dekadach o velniidkavy jev.

* Momental® ze zdkona nematlenové domobrany Zzadnou pravomoc. Nenby se to
plést s vykonem atanského zadrzeni podet&ho (vCR podle § 76 odst. 2 trestniho
fadu) a pedani ho policii. Adkakdy se systém domobrany uplge da&asre v obcich

zasazenych zivelni pohromou a charakter je vzdggasny.
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15.Otazka: Vojenska sluzba

Tato otadzka byla koncipovana ogkeve hranice 31 let, nebée konci roku 2004 po 140 letech
trvajicich skogiil vykon povinné vojenské sluzby. Z tohdwbdu se tak pravgbodobré liSi
pomeér odpowdi mezi jednotlivymi ¥kovymi skupinami. Steghjako v rekterych gedchozich

pitipadech, i zde by bylo vho¥8i vice vyprofilovat ¥kové kategorie.

Ve wkové kategorii tak 92% dotazanych odpdli, Ze vojenskou sluzbu neodslouzili, pouze
7% ANO a jen 1% rlo udajre modrou knizku. U &kove starSi kategorie 61 — 99 let byly
odpowdi jiz otekavanrjSi. Bohuzel jako uigdchozi ¢kové kategorie jsou vysledky zkresleny.

Ne tak Sirokou ¥kovou hranici, ale tim, Ze obou skupifeyadaly Zeny.

Odslouzil/a jste zakladni vojenskou sluzbu?
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Graf¢. 17 — Otézkaislo 15, Zdroj: Vlastni vyzkum

Branné povinnost

Byla povinnost kazdého ¢bna, pevazr muzského pohlavi, vecku 18 az 60 let vykonat
vyevik k plnéni ozbrojenych siCeské republiky (potazmOSSR,CSFR). Nejprve otan musel
splnit povinnost dostavit se k odvodnittizeni. Tam byl zpravidla branec uschéphk vykonu
vojenskeé sluzby,ippadreé obdrzelprikaz o neschopnosti k vojenskiéné sluzls, diive pitikaz
0 osvobozeni od vojenské povinnosti, takzvandodrou knizkt. Drzitel modré knizky byl
tedy zbaven branné povinnosti. V épam gipact, pokud nebyly zadné zakonné&gazky,
nastala branna povinnost ogotbhem po 18. narozeninach a zanikla dnem dosafeigt6
(Vilasek, Gerhat, 2017).
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16. Otazka: Obnoveni vojenské sluzby
V tomto giipadt byly odpowdi ve wkovych kategoriich posiné vyrovnané, az na nejstarsi
vékovou kategorii, kde &tSina respondefitodpovdéla ANO. Lze vychazet z toho, Ze Zili

v dokz, kdy byl vykon zakladni vojenské sluzby povinny.

Domnivate se, Ze by méla byt obnovena "zakladni
vojenska sluzba"?
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Graf ¢. 18 — Otazkaislo 16, Zdroj: Vlastni vyzkum

17.0tazka: Délka vojenské sluzby

Pokud byla odposd® u predchozi otazky ANO, byla vygenerovana otazka oldedigky
vojenského vycviku. Z grafu je jednozme, Ze ani jednac¢kova skupina si nebyla jista
s délkou vojenského vycviku.i€sto s 38% byly né&pstjSi doby minimalg 6 mesiai a
maximalré 1 rok. Pro vojenskou sluzbu trvajici 2 roky byl4 respondeiit

Jakou dobu by mél trvat zakladni vojensky vycvik?
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do 30 31-60 61-99
let let let

Graf ¢. 19 — Otazkaislo 17, Zdroj: Vlastni vyzkum
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18.Otazka: Bezpe&nost vCR

Celkem 75% osob odpeglo, Ze se \CR citi bezpéng. 13% se v bezgé neciti. Otazkou je,

jaké by byly hodnoty, kdyby momentélive s¥té nerezonoval vatmy konflikt, ktery se
dotyké i naseho statu. Nasledovala s 11% o&pNEVIM.
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Graf ¢. 20 — Otazkaislo 18, Zdroj: Vlastni vyzkum

Bezpe&nostni dokument¢R

Je mnoho dokumeint které upravuji a uesiuji jakym zpisobem je zabezpena ochrana

obtani a stah CR. Mezi r¢ pati Bila kniha o obra#, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku

2020 s vyhledem do roku 2Q386jiz funkce byla rozebrana podr@finvySe. Dale nafiklad

Koncepce fipravy olani k obrare statu, Pandemicky pla@iR, Bezpénostni strategi€’R a
Obranna strategi€R (Vilasek, Gerhat, 2017).

Bezpenostni strategieCR — jedna se o zakladni dokument berpstni politikyCR,
kde jsou vymezeny zajmy statu a také hrozby ahjejiozné dopady na stat. Identifikuje
bezpenostni progedi, v iimz CR ochraiuje a prosazuje své zajmy. Jakyniiggbem
by mela byt aplikovana strategie prosazovani bémpstnich zajra CR. Kooperace
s NATO a EU (Bezpmostni strategi€R, 2015).

Obrannéa strategie CR — predstavuje vychodiska obranné politilGR a z&sady
zodpowdného pistupu k obrati CR a zavazkm kolektivni obrany, jakym Zsobem

je piipravena akceschopnost ArmadR a jaka je obanska povinnost k obrarstatu

(Obranna strategi€R, 2017).
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19. Otazka: Rozdil v OO ve s¥té a vCR

U této otazky byl porrné velky rozdil v odpowdich u ¥kovych kategorii. Nej§tsi rozdil

mezi ochranou obyvatelstva(R a ve s¥té pociuje nejmladsi generace.

Celych 63% osob do 30 let se domniva, Ze je raz@O. Jen 13% si mysli, Ze neni a 24% si
neni jistd. Nejménijista ohled OO ve s¥t¢ a u nas si byla prastdni wkova kategorie 54%.
Stejre jako v gredchozi kategorii si pouze 13% mysli Ze rozdil reB88% je peswdcenych,

Ze rozdil je. Velmi podobné hodnoty byly u nejsieigespondeiif 50% newdélo, 35% bylo
pro ANO a jen 15% pro NE.

Je teba podotknout, Ze rozdil v ochéambyvatelstva, potazmo v civilni ochraskut&né je.
Vzhledem k tomu, Z&€R je v NATO a EU na zakl&mezinarodnich smluv, které maiji
nadazeny vyznam oproti domovskému préilenského statu, ély by byt tedy zakladni

principy z tohoto vyplivajici, obdobné.

Presto samazjm¢ kazdy stat ma systém ochrany obyvatelstva odligalezi teba na tom,
zda se jedna o statni usadani federativndi ne. V teoretick&asti této diplomové prace jsou
uvedeny piklady sousednich stalCR (Slovensko, Rmecko, Rakousko, Polsko), kde jsou
rozdily patrné, &oliv nejsou nijak markantni. V kazdém &m jde vZzdy o ochranu obyvatel,
majetku a vyznamnych hodnot daného statu a o ogtiigotniho prosedi. Rozdil je ¥tSinou

v organech a strukie souvisejici s ochranou obyvatelstva.

Pocitujete rozdil mezi ochranou obyvatelstva v CR
a ve svété?
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Graf ¢. 21 — Otazkaislo 19, Zdroj: Vlastni vyzkum
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20. Otazka: Vliv EU na bezpe&nost

Zde aZ na nejstarsi populaci vede nazor, ze EUlmaa OO a bezpmost vCR. Otazkou je,
zda v pozitivnimei negativnim smyslu, coz se neda bohuzel ze skatigycist. Z celkového
postu odpowdi 49% bylo takovych, Ze EU ma vliv na OG'R, pouze 23% osob uvedlo, Ze

EU vliv neméa a 27% si nebylo jistych.

Myslite si, Ze ma EU vliv na ochranu obyvatelstva
v CR?
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Graf ¢. 22 — Otazkaislo 20, Zdroj: Vlastni vyzkum

Evropska unie &eska republika

CR vstoupila do EU dnem 1. &na 2004. Satésti schengenského prostoru je od 21. prosince
2007. V Evropském parlamentu zaseda 21 poslagiR.

Na pidé Rady EU se pravidel& schazeji minist z ¢lenskych stét. Frijimaji pravni fedpisy
EU a koordinuji své politikyCinnost Rady EUfidi zent, kterd v Rad zastava prav
predsednictvi, které trva 6&sia1, zde probihaji jednani Rady v jednotlivych oblaektgolitiky

a umoauji dialog s ostatnimi institucemi EU (europeanamméuropa.eu, 2022).

Clenkou Evropské komise za CR je ve funkci Mistofedsedkyd Evropské komise pro
hodnoty a transparentnost Mgr. et Mgeri Jourovou, jeZ ma byt ve funkci momentatio
roku 2024.

Co se tykd hospodského sektoru, existujeevropském hospoddském a socialnim
vyboru (angl. zkratka EESC) @esko zde méa 12 zastupcTento organ ma pouze poradni

funkci, ale zastupuje zafstnavatele, za#stnance a ostatni zajmové skupinyenskych zemi.
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Navrhuji se zde pravnir@dpisy, které souvisi se Zmami v trznim a socialnim systému pro

lepSi transparentnost (european-union.europa.@2)20

Evropsky vybor regiona (angl. zkratka VR) je lezitym organem pro to nejlepsi fungovani
regioni a meést v EU. Tento vybor zastupuje mistni a regionétgény z celé EU. Az v 70%
vSech pravnichiedpisi EU vyjaduje svoje stanovisko a mimo jiné se zasazuje oidiaisu

a proporcionalitu. Zasedaji zde mistni i regionafistupci kazdélenské zers Cesko zde

ma také 12 zastupgcor.europa.eu, 2022).

Jakoostatniclenské zers, maCR v EU stale zastoupeni Bruselu, jinak formulovano také
jako ,Velvyslanectvi v EU*Hlavnim Ukolem stalého zastoup&iR zde je zajistit, abyeské
zajmy a politika byly v EU napbvany co nejefektivji, nejrychleji a nejdinngji (european-

union.europa.eu, 2022).

Co se tye financovani CR do EU, je teba podotknout, Ze finani prispsvky ¢lenskych stét
do rozpa@tu EU jsou rozdleny podle moznosti jednotlivyctenskych zemi, aby nebytipsné
zatizen jejich rozpeet. elem rozpétu EU neni shromatbvat financeilenskych stét, ale
vyuZzivat prostedky tak, aby slouZily ptgbam obanim EU spravedli¥ jako celku a ne
jednotlivaim. Slouzi tak feba k vystav® silnic, |ékdaskym a jinym vyzkurmim, ochranu
kulturnich pamatek a Zivotniho priedi. Momentéala je nejwtSim tématem obnova Ukrajiny

po ukorteni valéného konfliktu (european-union.europa.eu, 2022).

Reverznim zpsobem fungujEvropské fondy. Ty slouzi pro vySe zméné podpory rozvoje
jednotlivych regiod EU pro stirani socialnich a ekonomickych rozdilyto fondycerpaCR
od samého ptatku vstupu v roce 2004 (european-union.europ2@2e).

Ve swtle &chto skuténosti se da tedy opravdu jednoamatvrdit, Ze EU vliv na ochranu
obyvatelstva \CR, piipadré bezpénost jako takovou ma vliv. Vliv v3ak zcela pozitivR
vyuzivd vyhod kolektivni ochrany. V tomto je ne@i@ngaZzovany Mechanismus civilni
ochrany EU, ktery pomaha zemim EU i zemim mimo Bafjovat na mint@dné udalosti, jako
jsou @irodni katastrofy, zdravotni krize nebo akt@ahaleiné konflikty. Zend¢ mohou pozadat
0 pomoc prosednictvim mechanismu wipac, Zze rozsah miniddné udalosti i@sahuje
jejich schopnost odvetné reakce. V roce 2021 bytharismus aktivovan 114krat a v roce
2020 ve 102 fipadech, v roce 2019 se aktivoval pouze 20krat. ROR2 je zatim
negredvidatelny s ohledem na momentalni stale trvpgindemii COVID-19 a vatay konflikt

na Ukrajire (consilium.europa.eu, 2022)
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21. Otazka: Vliv NATO na bezpetnost

Vzhledem k tomu, Ze tato otazka nasledovala o o¢lohyvatelstva v EU, jefftvka podobna.

Presto pocit z vlivu NATO na OO @R ma 64% dotazovanych. @gako v gredchozi otazce
nelze ukit, zda negativni nebo pozitivni. Pouze 16% vSeatazbvanych si mysli, Ze vliv
NATO na OO neni a 19% o vlivu nevi.

Myslite si, Ze ma NATO vliv na ochranu
obyvatelstva v CR?
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NATO

CR jeclenem NATO jiZz od roku 1999, kdyistoupila poté, co byla zruSena Varsavska smlouva
a byla ukogdena studena valka. Nepgim divodem pro vstup, bylo zajiti co nejsilijsi
vn&jSi bezpénost statu. Od té doby je tediR sowasti velmi stabilni politické a vojenské
organizace na $t%. NATO se tak zavazuje k pini zavazk vaci svym clenskym statm
véetns CR (Ministerstvo zahrasnich wci CR, 2022).

DuleZitym milnikem je rok 2014, kdy S€R aktivrs zapojila do implementace rozhodnuti
summitu NATO ve Walesu. Ty reaguji na vyrazné zéoirdezpénostniho prosedi v Evrog.

V této souvislosti NATO fijalo ,Ak¢ni plan gipravenosti, ktery obsahuje souhrn deat a
nastavuje proces dlouhodobé adaptace NATO na zihaz pénostni prosedi. Jak EU, tak
NATO podporuje politiku obrany v kombinaci schoptipkteré by umoznilgelit sowtasnym

i budoucim hrozbam (Ministerstvo zahréarich wci CR, 2022).

CR podporuje rozvoj partnerstvi NATOietimi zenémi, jako je napiklad Gruzie, Makedonie,

Bosny a Hercegoviny a mezinarodnimi organizacemigjisS&€ni maximalni bezpsost vSech
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stat v alianci i mimo ni. Mimo jiné se od poloviny 96t 20. stoleti S€R podili na stabilizaci
regionu zapadniho Balkanu, p&&apojenim do vojenskych operaci NATO. V &mné dob
se klade draz také na ochranu proti novym hrozbam, jako gderutoky, energetické hrozby,

terorismus a dal3i (Ministerstvo zahrarich wci CR, 2022).

V rdmci NATO je ochrana obyvatelstva chapana jakdlni nouzové planovanj které je
soutasti systému obranného planovani NATO. Obrannéphar se zagifuje na zajisovani
civilnich zdroji a pra¥ ochranu civilniho obyvatelstva. V oblasti NATO pbdbor CNP fi
zastupovanCR ve Vyboru pro civilni nouzové planovagdngl. zkratka CEPC) a \@kupir
pro civilni ochranuiangl. zkratka CPG) v ramci g@ini cili bezpe&nostni politiky. V této oblasti
jsou naphovanyél. 3 aél. 5 Washingtonské smlouvy (HASR, 2022).
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Obr. 20Systém koordinace CNP NATO v podminkéRi{(HZSCR, 2022)

Stejre tedy jako u EU jeieba podotknout, Ze vliv na OOGR tu je, ale také veskrze pozitivni.
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22.0Otazka: Zabezp&eni OO vCR

Tato otazka nebylaifstupna nejmladsi ekové kategorii, neltd nejsou mez nimi zadni
panttnici branné vychovy. #esto byly ponirné velké rozdily mezi ostatnimié&kovymi
kategoriemi. U ¥kové skupiny 31 — 60 let bylo odp&li NEVIM a to 48%, 36% odp@délo
ANO a 16% NE. U nejstarSickové skupiny 61 — 99 let bylo nejvice odpdivANO s 61%,
nasledi 22% NEVIM a pouze 17% NE.

Je tu znany predpoklad, prd odpovdéli nejstarSi respondenti takto. Vzhledem k tomuseée
jedna Zejm¢ o panttniky vice rezind nez u mladSich respondéntozhodovali se na zaklad
Zivotnich zkuSenosti. Vliv #a jist¢ i branna vychova, ktera byla s@sti vzélavani a statnosti
vice nez 70 let.

Domnivate se, Ze dfive byla civilni ochrana v CR
|épe zabezpecena?
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Graf ¢. 24 — Otazkaislo 22, Zdroj: Vlastni vyzkum

Souasna odpotdnost za civilni ochranu

Souwasnym garantem ochrany obyvatelstvadpsiésky zachranny sbor(dale HZS). Steja

tak zaStfuje i pozarni prevenci a I1ZS. Swsre tedy s diteli a odborniky vysokych Skol se
angazuje v oblasti vzthvani a preventivni vychovnéinnosti dti na vSech stupnich
vzklavani etrg seniofi a handicapovanych ¢ani. HZS pdadaji jednasky a besedy, dny
otewenych dvé. Fripravuji materialy a letaky dostupné Sirokétrejaosti, také &ebni
materidly pro Skoly a pedagogy. Saaré se snazi byt stale aktuélni a reagovat na mnici se
hrozby v sotiasné spoknosti (HZSCR, 2019).
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23.0tazka: Propagace civilni ochrany

Vzhledem k pedchozi otazce se nabizela otazka, jaka forma gameaOO by byla podle
dotazovanych nejlepSi. Braly se v Uvahiedevsim moderni technologie, které jsou
momentalg k dispozici, a bylo mozné odp&di kombinovat.
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61 - 99 let U nejmladsSi ¥kové kategorie do 30 let byla

30 28 - negastjsi odpowd socialni si, coz neni
25 velkym prekvapenim. U kategorie 31 — 60 let

20 P vedly vesngs také socialni sit nejvice spolu
o 10 s televiznim vysilanim. U nejstarSi skupiny

1;) dotazanych vedku 61 — 99 let bylo nejvice
odpowdi stim, Ze by ochranu obyvatelstva

'065% (}Q,&&.‘%&é\@ S nepropagovaly, iffpadré byly voleny
4&5\@ Q’@‘ e moznosti televizniho vysilani a také socialni

¢ &0«3@6 Sits.

Graf ¢. 27 — Otézkaislo 23, Zdroj: Vlastni vyzkum

83



24. Otazka: Jednotné evropské&islo tisiového volani

Jakeé je jednotné evropskislo tisiového volani ¥délo 88% dotazanych, takze opravdu drtiva

vétSina, cozZ je pozitivni zji8hi pro @gipad poteby vyuZiti tohotaisla.

Vite, jaké je jednotné evropské Cislo tisnového
volani?
200
176
180
160 il s ,
M 7adné neni

140
120 l1o7 W Cislo 112
100 ¢islo 150

60 &islo 158

40 .

5 - 16 ¥ nevim
20 = T 7 037 [
0 B |
do 30 let 31-60 let 61-99 let

Graf ¢. 28 — Otazkaislo 24, Zdroj: Vlastni vyzkum

Tistovacisla v€R

150 Hastsky zachranny sbarR,

155 Zdravotnicka zachranna sluzba,

158 PolicieCR.

156 Obecni (nsstska) policie

112 Jednotné evropskéslo tisiového volani

Volani je fristupné ze viech telefbm je bezplatné (HZBR, 2022).

Jednotné evropsksslo tisiového volani 112

Jednotn&islo 112 vzniklo v roce 1992, kdy Rada Evropskébhalesenstvi vydala rozhodnuti
a zavedeni tohotdisla¢. 91/396/EEC. Bylo takdinéno, aby se zjednoduSila komunikace se
vSemi tisiovymi linkami v EU. Mimo jiné to byl i nasledek uw@ni hranic a postupné
zvySovani turismu a pib zahrardini asistence iies jazykovou bariéru. Povinnost zavést
jednotné evropské telefontislo tisiového volani byla ulozena vSettenskym statm do
konce roku 1996. Bylo to také jednou z podminek ystupCR do EU. Realizace zavedeni
jednotnéhasisla 112 vCR prokehla na zaklad usneseni viady. 391/2000 ze dne 19. dubna
2000, ve zani usneseni vliady: 350/2002 ze dne 3. dubna 2002. Dohromady bylodgiano
14 telefonnich center tievého volani (HZER, 2022).
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25.Otazka: U¢ast na obecni akci k OO

U vekove kategorie do 30 let uvedlo 43% osob, Ze bmeéna zdastnilo, 35% ANO, 14%
NE a 8% newdélo. Ugastnici dotazniku vesku 31 — 60 let uvedli v nefSim pd@tu ze viech
ato v 57%, Ze by se mozn&astnili. V 31% ANO, 5% NE a 7% né&skli, zda by se &astnili.

NejstarSi dastnici by se v 43%fifpadi mozna dastnili, 35% by se dastnili, 20% by se

neltastnilo a pouze 2% né&sklo, zda by se &astnili.

V koneiné fazi bylo porarné vysokécislo osob, které by seastnilo a to 128. DalSich 188

osob by se &astnilo podle okolnosti, které by akci provazejmaze 24 by se néastnilo.

Ackoliv se nejedna o velky vzorek populace, bylo byzma vhodné se zamyslet, zda by se
nentlo problematice ochrany obyvatelstva dppaw na mimdgadné udalosti snovat \&tSi

pozornost bez ohledu n&kovou kategorii.

Kdyby se ve Vasem misté bydlisté poradala akce
zamérena na pripravu na MU (povoden, vale¢ny
konflikt apod.), ucastnili byste se?
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6 Diskuze

Po sepsani této diplomové prace sgonodpovdét na vyzkumnou otazkuJak se liSi vyvoj
ochrany obyvatelstv@eské republice, ve vybranych zahearich zemi, v ramci NATO i EU?.
Na zaklad analyzy vSech zdrdjpouzitych v diplomové praci a dotaznikovéhdeeit je teba
nejdiive konstatovat, Z8eska republika méa did propracovany systém ochrany obyvatelstva.
Rozdily samoiejm¢ mezi jednotlivymi zermi jsou, v sodasnosti ne markantn protoze

vdechny komparované staty jsou stgako CR v Evropské unii.

Pokud budeme porovnavat vyvoj ochrany obyvatelstvarybranych zemi z této prace, je
nejjednodussi zdét Slovenskem. Z historického hlediska ma Slovensi@ublika stejnou
historii civilni obrany (ochrany) jak€eska republika, neli@z do roku 1993 byla jeji s&dsti.
Nelze tedy porovnévat vyvoj ochrany obyvatelstveerdu jsme byli sotésti. Lze v3ak
konstatovat, Ze momenté&lmaji vyhodu Z&ci zakladnich Skol, kitenaji jak teoretickou, tak
praktickou sodast vyuky pipravy na mimeéadné udalosti v ramcitfedmétu ,Ochrana Zivot a

zdravi“.

Pri ohlédnuti za &meckou historii civilni ochrany je moziigi, Ze také byla Uzce provazana
s tou nasi, ne viak tak Gzce jako slovenska. dé&rto samazjmé tim, zeCeskoslovensko bylo
v letech 1939 — 1945 pod nadvladownhecka. VeSkeré oblasti politikycetre Civilni
protiletecké obrany byla vSak o to vice ovlima nacistickou viAdou Adolfa Hitlera. Po druhé
swtové valce neckito byt Némecko stedem pozornosti v oblasti zbrojeni a tak nastalhno
Utlum v pipravach napklad ukryti prfi mimoradnych udalostech. Momentélrje CO
rozklena dle spolkovych zemidhecka, které maji odpésinost genaset ukoly na obce. Za
vnéjSi bezpé&nost a obranu, detné ochrany civilniho obyvatelstva odpovida viada. kgu

civilni ochrany se spiSe zabyvaji specializovangrphba vysokych Skolach.

Co se Rakouska &g, tam se od konce valky aZz do poloviny 80. leab@IO chipéna jako
ochrana civilniho obyvatelstvargal valénymi udalostmi. AZ v polovi®iosmdesatych let se
pohled na problematiku zmil a z&alo se pihlizet i k giirodnim katastrofam. S koncem
studené valky se CO za&iila na zbrad hromadného &eni, mezinarodni terorismus,
organizovany zl&in, ekologické problémy, technologicka rizika adsnie. V sotiasnosti je

CO v Rakousku propracovany systém profesionalnictdo@rovolnickych organizaci
zaneienych na prevenci, pomoc vamych i mimdgadnych situacich. Podobjako v Némecku

se kompetence prteSeni MU dli mezi spojkové zeshna Uzemi Rakouska a st&jtak
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vojenské hrozbyiechazi na vladu. Co setgybranné vychovy, ale funguje zde program, ktery
déti uci zabavnou formou zakléad civilni ochrany a chovani v minédnych situacich.

V Polsku je také posmné dlouha historie CO, datujici se od roku se dapggtek civilni
obrany na rok 1921. Podobiako u nas se zprvu jednalo éepazrié protileteckou obranu.
Béhemcasu se stefhpronenovaly trendy v oblasti CO nasledkem hrozicich sksti. Po
CPO se vice v padesétych letechémalo k ochrad i pred plynovymi Gtoky a jadernymi
zbrarémi. Posledni systém CO byl zaveden v roce 2016je&kdehrana obyvatelstvdgnesena
predevsim na bedra statnich pohotovostnich sluzed#aalovych sluzeb. Polsko také klade
velky diraz na ozbrojené sily, které jsou zdecsmti CO. Co se & vzdlavani v oblasti CO,

neni v Polsku dostatré.

Systém ochrany obyvatelst¥zR je nadevse furéi, zastiény mnoha pravnimi normami,
publikacemiglanky, periodiky a fedevsim odborniky, kieprednaseji na vysokych Skolach o
této problematice. V s@asné dob se diskutuje o nové legislatiwchrany obyvatelstva, uvidi

se, cacas Finese.

Pokud se pétra o informacich o historii civilni atyy (nebo CPO) je dostupieda publikaci.
Po prostudovani vSak mnohdy dochazi k réirey chapani jednotlivych informaci. Ne vzdy
jsou historickad fakta popsana stejrNeda aletici, Ze si protieci, jen jsou v Bkterych
publikacich life pochopitelné. Ndjklad publikace pana Dvéka a Swiny nebyly tak doke
,Stravitelné“. Zato je ieba vyzdvihnout vSechny publikace pana Kavana pduZitéto
diplomové prace, protoze z nich bygrpany informace ndjklad o branné vychay které
nejsou jinak pilis dostupné. Velmi gkné a bohaté stranky ohledwchrany obyvatelstva
piinasi oficialni stranka Hasikého zachranného sbareské republiky, kde je opravdu Siroka
Skala témat aifrucek nejen pro nezaujaté obyvatelstvo, alefikdgod i pro odborniky aditele.

Velkym milnikem, kdy se opravdu formovala gasnd podoba ochrany obyvatelstva, byly
povodre v roce 2002. Do této doby nebyly ofeati ochrany obyvatelstva opravdu ptimny,
ale probihaly pouze o¥i¢. Na této, i kdyZ negativni zkuSenosti se ukazalodol¥e funguje

systém 1ZS, ktery je ¢R ojedirtly.

Ochranu obyvatelstva@vazrig v NATO, transformoval teroristicky atok 11.i£2001 v USA,
kde se ukazala opravdova globalni hrozba terokigtic Utoky. Vzhledem ktomu, Ze
nasledovaly v pozgSich letech k dalSim utékn nagiklad v Londyr, Madridu a P#zi,
musela pijit zména. Terorismus se stal globalnim problémem i prbgoteroristi pesSli od k
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konvertnich zbrani ke zbranim hromadnéhoemii, které zahrnuji zbranaderné, chemicke,
biologické a zapalné. Velmi oblibené se staly iazatiu, Ze maji schopnost usmrtit velké
mnozstvi lidi. Moderni technologie s@asré pomahaji k odhaleni¢hterych zl@inu, ale dalsi
zastavaji neokryté. Ve shrnuti se #iai, Ze v poslednich dvou desetileti se nejvice RAT
v oblasti ochrany obyvatelstva saigstilo na ochranufed ZHN a steji tak Mechanismus

civilni ochrany EU.

Jak se prornuje s\wt a pro nas Evropadase, proriuji se i hrozby. Na konci roku 2019 se
zatal Skit virus Covid-19, ktery na dva roky ugmpromenil. Pronenil chapani svobody a
demokracie. Tégt cely s\t si vyzkouSel krizova op&ni a nouzové stavy. Zéeto velké
mnoZstvi lidi, protoZze st nebyl na tuto pandemiifipraven. Nyni se déci, Ze je pandemie
podchycend, figsto se stale diskutuje, zda se nevratjake zakéné mutaci a stalerptrvava

v nekterych lidech strach z nemoci.

Kdyz se zdalo, Ze se obraci vSe do starého prop&sel 24. inora vpad Ruska na Ukrajinu.
MozZn& Euromajdan z roku 2013 a anexe Krymu Ruskeokwz 2014 nily predvidat valény
konflikt, avSak ani nejvyssi mezinarodni instituseyany a hlavy statnegedpokladaly takovy

rozvoj situace.

PrestoZe se vifpad Ukrajiny nejedna @lenskou zemi EU ani NATO, stkolika takovymi
zenmemi Ukrajina sousedi a jsou zde obavyielpateni hranice. Z tohoto plynou vyhody
existence EU a NATO i pro staty, které nejgtminskou zemi ani v alianci. V dédokortovani
diplomové prace konflikt stdle trva. Rezonuje mpalitky mnoha zemi i mezi dZnymi
ob¢any. Jak tato skutaeost zasahuje do Zivota aigjnych lidi je patrna i z dotaznikkterym
byla wnovana vyzkumndéast diplomové prace. Ve &le tchto udalosti je vSakebarici, Ze
Aliance spojenych narada Evropska unie ma velky vliv na ochranu obyvatels je teba jej

rozvijet a ne brzdit. Bezthto hybatel by nemohla fungovat bezgeostCR ani jinych stat.

Nejen z dotaznik ale i z osobnich rozhoviorkteré se naskytlyipskéru dat, je patrné, ze
mnoho lidi a spiSe se jedna o staové kategorie, se domnivaji, Ze EU a NATO m& na
bezpeénost olkani v CR negativni vliv, aniz by je zajimaly dané postupyra a jakym
postupem pomahaji Ukrafinako n&lenskému statu. Je velika prapddobnost, Ze pokud by

se dotaznik distribuovaked vypuknutim konfliktu, vystupy by byly zcela jiné

Cimz se dostava dotstlu zajmu mezera ve wddvani obyvatelstva, prédw oblasti civilni

ochrany. Pokud dostanou na wyhuzaweny okruh otazek, jsou z valn&tsiny schopni
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odpowdét dolre. Rikladem je evropskeislo tisiového volani nebo obsah evakuniéno
zavazadla. V Pipadech, kdy byl dotaznik vyvan osob#, a bylo se doptavano na urené
otazky, nebyla &Sina respondefitsvou odpowd’ rozvést spravnym skrem.

Je Skoda, Ze po delSi dotmiru po obou sstovych valkach se nepitalo s moznym Utokem
vétSiho rozsahu a proto byla zruSena branna vychavaskds i vykon zakladni vojenské
sluzby. Podle fedpoklad a naslednych vysledkz dotaznikového S@mni by jist bylo lepsi,
kdyby se byvaly tyto instituce nezrusily. Otazkeuzda je opravdu obnovit ne.

Jak jiz bylo zmigno rekolikréat, jisty systém nauky ochrany obyvatelstiales funguje,
minimalné v ramci Skolniho vz&lavani, kde je radenéna do rkolika predmeta a stale chybi
praktickacast, kde se mohou Zaci seznamovat s ochrannyntigd&yg a zasadami evakuace a
ukryti. Stejré tak pres dostupnost materigh vyborny portal HZ&R nejsou obané si ochoth

sami dobrovola hledat informace.

Vysledkem diplomové préace je tedy uist o fungujicim systému, ale pomoci dotaznikového
Seteni také utvrzeni, Ze jeeba zmdnit jakym zmisobem dostat problematiku ochranu
obyvatelstva mezidiné obyvatelstvo. A také, Ze lidé jsou hddwlivnitelné dnim kolem
sebe a bohuZel si nefivji informace z relevantnich zdtojVzhledem, Ze i nejstarStkova
kategorie uvedla, Ze pouziti socialnich siti by loohyt uziteéné. Vzhledem k rozvoiji
medialnich siti je prawgpodobné Ze mladou generaci by oslovil influenceaepvavajici toto
téma moderni a ne@lou formou. Pro malésti by byla jis€ zajimava hra, jaka je vyuzivana
v Rakousku a pro nejstarSi generaci gmyu paad v televizi s fihlédnutim k divackym
preferencim tétodkové kategorie.

Poslednim vystupem dotazniku byl navrh, zda byaazdvani Gastnili akce spojené s akci
na gipravu v gipact mimoiddné situace. | toto jde jésti za gispeni HZS ¢i sboru
dobrovolnych hagii a mésta zinscenovat zabavnou formou pro mladé i sigesitniky a udat

z toho napiklad kazdoroni akci s aktualnim tématem.
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7 Zavér

Zawrem této diplomové prace je vyhodnoceni vSech nigitapoznatik z odborné literatury,
relevantnich elektronickych zdfoja dotaznikovych SeEni jako vyzkumné metody. Nelze
opomenout vlastni studium na fakult predchozi bakatdké studium, které samo o gob
ukézalo, jak se dokaZe ochrana obyvatelstva gminza tak kratké obdobi, kdg¢eskou
republiku potkala koronavirova pandemie, tornaddosave a v neposledriads valezny, kdy
byla aCR ,nucena“ pijmout desetitisice uprchlika vypdadat se tak s mnoha krizovymi stavy

a situacemi.

Co se historie &, Ceska republika spolu s vybranymi zam pro$la v oblasti vyvoje civilni
ochrany podobnymi situacemi a osudy. Extrémni tgzadipropady mezi civilnimi ochranami
jednotlivych zemi nejsou. MozZna je to trochu naeénés ale v porovnani s ostatnimi zZemn
je na tom zabezpéochrany obyvatelstva pamé dokre. Je to i tim, Ze tento systén€R na
velmi vysoké Urovni a zarowige inovovan plibézné prostednictvim zavaghi dalSich opaeni
smeétujicich k posileni jeho ochrany. DalSim aspektemygla ekonomika, kterd nam to

umoZiuje a stala aktualizace bezpestnich dokumeft

Presto se tu problém vyskytuje, s kterym Bgmé bude muset ,poprat” nejedR, ale ¥tsina
¢lenskych stat EU a aliance. A je to hrozba véteeho konfliktu, kterd v Bezgaostni strategii
zroku 2015 i v Koncepci ochrany obyvatelstva 20@fla predpokladana jako zcela
vyjime¢nou, nabira v poslednichégicich bohuzel Upkna jinych obrazech. Aftpstoze
v budoucnu seipdpokladaly zasadni zmy pouze #idka, je pravépodobné, Ze k nim nyni
budeme musetifstoupit. | kdyz se fedpokladalo, Ze do budoucna k zasadninirgam bude
dochéazet jeniidka, napiklad se zminou rezimu, mMZe se situace ze dne na derémin To
ukazuje jak pohyblivy a dynamicky systém ochrangvatelstva je. Pro bezpeost obyvatel a
statni celistvosti jeféba se neustaldgippisobovat, i kdyZz hrozby nemusi &fovat @imo na

Ceskou republiku.

Analyza vyvoje od protiletecké civilni obrany po hoanu obyvatelstva ukazala, ZzZe
nejvyznamgjsi zmenou v problematice ochrany obyvatelstva, bigrpd civilni ochrany od
principu dobrovolnosti k zdkonnym opanim. Pozdji také gresnmeérovani z hrozeb vojenskych
na hrozby nevojenského charakteru, jak bylo uvedgde, vzhledem k delSimu mirovému
obdobi a minimalni predikci valeych hrozeb. Zda bylo¢éIné zruseni sklads ochrannymi
prostedky pro civilni obyvatelstvo, branné vychovy arbré povinnosti je otazka, ktera uz

delSi dobou rezonuje spéteosti a momentatnziskava na obratkach.
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ProtoZe kolik obani (potazmo mui) v produktivnim ¥ku by un®lo vzit do ruky zbra a
v piipadt potreby ji pouzit? Nerly by i malé dti védét, jak se chranit j@d Unikem
nebezpenych latek? Ne# by doma na lednici v kazdé domacnosti viset olesatkugniho
zavazadla proffipad poteby? Nendli by rodice wdét, jak chranit své &i pii nahlé girodni
katastroé nebo valéném utoku? Neni aktivace systému civilni ochrany péipact vyhlaSeni
krizového stavu poz® PoloZzeno mnoho otazek, které mozna ¢asué dob napadne mnoho
z nas. Aby se dalo odpé&det na tyto otazky, mohlo by byt z&jaky ¢as po skoeni konfliktu
na Ukrajire stejné dotaznikové $ehi s podobnym ptem respondeita porovnat stav

vnimani systému ochrany obyvatelst¥agopo konfliktu.

Spolu s transformaci &ta, spolénosti a samadzjme i systému ochrany obyvatelstvidghazeji
transformace hrozeb. Je ted§lefité se zartit na monitoring a analyzy hrozeb do takové
arovrg, Ze bude cela republikaipravena a budou co nejmensi ztraty na Zivotechavid
majetku a dalSich chrénych hodnotach. Je ale téhijiste, Ze bez pomoci NATO a EU by
nebyla naSe budoucnost tak jista. Kolektivni bémpst m& smysl. Sam jedinec ¢sv

nezachrani.
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15 Struktura bezpeostniho systému

16 Krizovych stavdle souvislosti se zaji®vanim obrany statu
17 VSeobecna vystraha

18 ZkuSebni ton

19 Pozarni poplach

20Systém koordinace CNP NATO v podmink&dR
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11 Seznam zkratek

AKNZ BBK — Akademie pro krizovy management, nouzgi@&ovani a CO
BBK — Spolkovy tdtad pro ochranu obyvatelstva a pomaickatastrofach
CO - Civilni obrana

CNP — Civilni nouzové planovéni

CPO - Civilni protiletecka ochrana

CK — Cerveny kiz

CP —Cerveny gilmésic

CR —Ceska republiky

CSFR —Ceskoslovenska federativni republika

CSLA - Ceskoslovenska lidova armady

CSR —Ceskoslovenska republika

CSSR —Ceskoslovenska socialisticka republika

ECHO - Generdlnieditelstvi pro evropskou CO a operace humanitamiqzi
ERCC — Koordinani stedisko pro odezvy na minédné udalosti
EU — Evropska unie

IPCHO - Individualni protichemick& ochrana

IZS — Integrovany zachranny systém

KS — Krizova situace

MU — Mimoradna udalost

NATO — Severoatlanticka aliance

NR — Nérodni vybor

OO - Ochrana obyvatelstva

OSN - Organizace spojenych natod

PR — Polska republika

SR - Slovenska republika

SRN — Spolkové republikadsecko

SSSR — Sastsky svaz

SS — gtedni Skola

SVAZARM - Svaz pro spolupraci s armadou

VU CO - Vojenské Gtvary civilni obrany

ZHN — Zbrarg hromadného deni

ZS — Z&akladni kola
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