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Vznik a vjvoj ochrany obyvatelstva v CR a v zahraniéi

Abstrakt

Diplomové préce ,,Vznik a vyvoj ochrany obyvatelstva v Ceské republice a v zahranici“ je
postavend na teoretické Casti, kterd bude vénovana ochrané obyvatelstva, jakoZto pojmu, ktery
predstavuje plnéni tkoll v oblasti planovani, organizovani a vykonu Cinnosti za dcelem
pfedchdzeni vzniku, zajiSté€ni pfipravenosti na mimofddné uddlosti a krizové stavy a jejich

feSeni.

Tyto ¢innosti jsou tzce spjaté s plnénim tkoll v souvislosti s ochranou Zivota, zdravi, majetku
a Zivotniho prostfedi pii mimotadnych udalostech a krizovych situacich jak nevojenského, tak
vojenského charakteru. V ivodu budou predstaveny zdkladni pojmy, které budou provazany v

celém textu.

Hlavni podstatou teoretické casti je historie a vyvoj civilni ochrany, potaZmo ochrany
obyvatelstva ve svété, Evropské unii a vybranych stati: Slovenska, Némecka, Rakouska, Polska
a v neposledni fadé v Ceské republice. Historii a vyvoji ochrany obyvatelstva v Ceské republice

je vénovana velka Cast teoretické prace podle milnikt v problematice a jak probihaly v Case.

Mimo teoretickou ¢4st obsahuje diplomova prace praktickou Cast. Ta je vypracovana na zdkladé
systému dotaznikl, rozdélenych podle vékovych kategorii. Zde je analyzovano hodnoceni
obyvatel problematiky ochrany obyvatelstva, vlastni bezpecnosti srovnédni s minulosti v oblasti

civilni ochrany v rdmci Ceské republiky, Evropské unie a svéta.

Cilem price je rozdélit do nejdilezit&jsich etap civilni obranu od jejiho po&itku v CR a ve
vybranych zemich. Jaké byly divody pro vznik civilni obrany a v jakych pravnich norméach ¢i

mezindrodnich imluvéch byla historicky provdzana.

Dile jaké je vSeobecné povédomi o dané problematice, jako je ochrana obyvatelstva podle

dotaznikového Setteni u béZného obyvatelstva.

Prace muze slouZit ke studijnim tceliim v oblasti problematiky ochrany obyvatelstva, piipadné
pro srovnani moderniho pojeti bezpeCnosti v oblasti ochrané obyvatelstva a minulymi

hodnotami.



Ochrana obyvatelstva byla, je ai v daleké budoucnosti by méla byt na ptednich ptickach zdjmu
statu. V soucasné situaci by tato diplomova prace mohla byt vyuzita pro dalsi studium autora

na poli doktorského studia v této oblasti.

Klicova slova
Ochrana obyvatelstva, civilni obrana, Ceskd republika, Evropskd Unie, bezpe&nost,

problematika, vznik a vyvoj ochrany obyvatelstva, historie ochrany obyvatelstva.



The Origins and Recent Development of Civil Protection in the Czech

Republic and Abroad

Abstract

The diploma thesis " The Origins and Recent Development of Civil Protection in the Czech Republic
and Abroad " is based on the theoretical part, which will be devoted to population protection.
This concept represents the fulfillment of tasks in planning, organizing and carrying out
prevention activities, ensuring emergency preparedness and crisis management, crisis situations

and their solutions.

These activities are closely related to the performing tasks related to the protection of life,
health, property and the environment in events of emergencies and crisis situations of non-
military and military character. The introduction will introduce the basic concepts that will be

linked throught the text.

The main essence of the theoretical part is the history and the recent of civil protection and the
protection of the population in the world, the European Union, selected countries: Slovakia,
Germany, Austria, Poland and in the Czech Republic. A large part of the theoretical work

according to significant time periods in this area of civil protection in the Czech Republic.

The diploma thesis contains a practical part. It is developed on the basis of a system of
questionnaires. They are ivided by age categories. Here is analyzed the evaluation of the
population in terms of protection of the population, their own security comparison with the past

in the field of civil protection in the Czech Republic, in the European Union and in the world.

The aim of the work is to divide into selected stages of civil defense from beginning in the
Czech Republic and in the other countries. What were the reasons for the emergence of civil

defense and protection and in legal norms or international conventions were historically stated.
General awareness of the issue of protection of population according to a questionnaire survey.

This work can be used for study purposes in the field of population protection or to compare

the modern concept of security of population protection and comparison with history.



The protection of the population has been and will continue to be at the forefront of the state's
interest in the distant future. In this situation, this diploma thesis would be used for further study

of the author in the field of doctoral studies in this area.

Keywords

Population protection, civil defense, Czech Republic, European Union, security, issues, origin

and recent of population protection, history of population protection.
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1 Uvod

Ochrana obyvatelstva je pomémé novy pojem, zavedeny se zdkonem ¢.239/2000 Sb. o

Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkonu.

Yev s

Dfiive byl zndmé¢jsi pojem civilni obrana. Vzhledem k prvni svétové a druhé svétové valce, které
ptisSly pomérné brzy po sobg, §lo vlastné o logické vyusténi situace. Tehdy bylo potieba chrénit
civilni obyvatelstvo pfed nebezpeCim a vytvofit podminky pro preziti v ptipadé nepfatelské
vdlecné akce. S vyvojem v Case, se rozvijela samoziejme i sama civilni obrana, jejiZ tkoly byly

postupné zakotveny i v zdkonech.

Jedna se o urCity stav Ci systém, s kterym se miZeme setkavat témét kazdy den, ackoliv na

prvni pohled pro béZného obcana to nemusi byt patrné.

Ochrana obyvatelstva (archaictéjSim vyrazem také ,,civilni ochrana‘®), ma predevsim za kol

plnit cile, aby bylo ochrdnéno civilni obyvatelstvo pted hrozbami vojenskymi i nevojenskymi.

V této praci jsou shrnuta jednotlivd obdobi, v jakych se vyvijela ochrana obyvatelstva.
Zajimavym piinosem je srovndni ochrany obyvatelstva s ostatnimi vybranymi zahrani¢nimi

staty a pohled rozdilnych generaci, které také naznacuji rozvoj a viimdni ochrany obyvatelstva.

10



2 Teoreticka ¢ast

2.1 Zakladni pojmy

Brannd vychova — dnes jiz téméf zapomenuty pojem. Jednalo se o pfipravu, tematicky

rozdé€lenou podle skupin ob¢ant (Zaci, vojéci, civilni obyvatelstvo apod.) k obrané svoji vlastni
i statu. Méla zajistit odpovédnost a dovednost obcanu k pfipravé na civilni obranu. Pfedevs§im
pfed ucinky zbrani hromadného niceni. ObCané se méli na zdklad€ branné vychovy umét

evakuovat a pomdhat pfi likvidaci nasledka neptatelského napadeni (Kavan, 2020).

Civilni obrana - pfevdzné v pojeti ochrany obyvatelstva za ohroZeni.

Spociva v plnéni humanitarnich dkola:
® chrdnit civilni obyvatelstvo pred nebezpecim
® pomoci mu odstranit bezprostiedni ticinky neprdtelskych akci

® yytvorit nezbytné podminky pro preZiti civilniho obyvatelstva

Civilni ochrana — (ddle jako zkratka CO). Je pouze star§im pojmem ochrany obyvatelstva.

Naléza se ve €lanku 61, Protokolu L. k Zenevskym umluvdam z 12. srpna 1949 o ochrané€ obéti.
Uvadi se, Ze civilni obrana je plnéni uvedenych humanitarnich dkont, které jsou nezbytné pro

pieziti obyvatel.

Témito tkony (sluzbami) byly:
e Hlidsné sluzby,
® evakuace,
® organizovdni a poskytovdni vikrytii,
® zatemriovdni,
® zdchranné prdce,
® prvni pomoc,
® prvni ndboZenskd pomoc,
®  boj s poZdry,
e zjistovdni a oznacovdni nebezpecnych oblasti,
® dekontaminace a obdobnd ochrannd opatreni,
® poskytovdani nouzového ubytovdni a zdsobovdni,
® okamZitd pomoc pri obnové a udrZovani pordadku v postiZenych oblastech,

® okamZitd oprava nezbytnych verejnych zarizeni,
11



® bezodkladné pohrebni sluZby,
® pomoc pri ochrané predmétit nezbytnych k preZiti,
® doplnujici ¢innost nezbytnd ke splnéni vyse uvedenych iikolu, vcetné pldnovdni a

organizovadni (Dvotdak, Svrc¢ina, 1998).

Ochrana obyvatelstva — (dale jako zkratka OO). Definice zdkona €. 239/2000 Sb. o 1ZS

stanovuje, Ze se jedna o plnéni tkoll civilni ochran a to zejména varovani, evakuace, ukryti a
nouzové preziti obyvatelstva a dalSi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a

majetku (Zakon o 1ZS, 2000).

Ochrana obyvatelstva prosla vyvojem, ktery se projevil v chdpdni pojmu komplexné&. Jak
predchozi odstavec predestira, jednd se o komplex riznych ¢innosti, sméfujicich k zabezpeceni
ochrany obyvatel v pfipadé€ vzniku jakékoliv mimoiddné uddlosti nebo pti vyhlaSeni krizovych
stavi. Zahrnuje tedy mimo jiné havarijni a krizové planovani a Cinnost sloZek IZS pfi provadéni

zéchrannych a likvidacnich praci (Kavan, 2011).

V soucasné podobé jsou hlavni tkoly ochrany obyvatelstva:
e Varovdni a vyrozuméni,
® evakuace,
® ukryti,
® nouzové preiti,
® dekontaminace,
® individudlni ochrana,
® improvizovand ochrana,

®  humanitdrni pomoc (Zakon o 1ZS, 2000).

Integrovany zachranny systém — (dale jako zkratka IZS). Je systém sloZek, mezi néz patii

piedevs§im Policie CR, Zachrannd zdravotnickd sluzba a Hasi¢sky zadchranny sbor. Jednd se o
postup teéchto slozek a koordinaci pfi pfipravé na mimofaddné udalosti a ndsledné na provadéni

zéchrannych a likvidacnich praci (Zakon o IZS, 2000).

Mimotiddnd udélost — (déle jako zkratka MU). Jedna se o ,,skodlivé piisobeni sil a jevii

vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi vlivy, a také havdrie, které ohroZuji Zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci* (zékon

o IZS, 2000).
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Krizovy stav — (ddle jako zkratka KS). Tento pojem upravuje zdkon €. 240/2000 o krizovém
Fizeni a o zméné nékterych zdkonii (krizovy zdkon). KS je mimofadnd uddlost, kdy dochdzi k
naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci a pii nichZ je vyhlaSen stav nebezpeci,

nouzovy stav nebo stav ohrozZeni statu (Krizovy zdkon, 2000).

Kritickd infrastruktura - kritickou infrastrukturou je prvek kritické infrastruktury nebo systém

prvku kritické infrastruktury, jehoZ naruseni funkce, by meélo zavazny dopad na bezpecnost
stitu, zabezpecleni zdkladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu

(Krizovy zdkon, 2000).

Zachranné prace - slouZi k odvraceni ¢i omezeni bezprostfedniho plsobeni rizik vzniklych

mimoiddnou udélosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho

prostiedi, a vedouci k pferuseni jejich pfiCin (zdkon o IZS, 2000).

Likvidacni prace - jsou takové Cinnosti, které jsou potieba k odstranéni nasledka zptisobenych

mimofadnou udalosti (zakon o IZS, 2000).

Vécnd pomoc - znamend poskytnuti vécnych prostiedkt pii provadéni zachrannych a
likvidacnich praci uvedenych vySe. Ddle pfi cviCeni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje
nebo starosty obce. Jednd se o pomoc poskytnutou dobrovolné€ bez vyzvy, ale se souhlasem

nebo s védomim velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce (zdkon o 1ZS, 2000).

Osobni pomoc - je €innost nebo sluzba pti provadéni zachrannych a likvidaénich praci a pti
cviceni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. Osobni pomoci se rozumi
i pomoc poskytnutd dobrovolné€ bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zdsahu,

hejtmana kraje nebo starosty obce (zdkon o IZS, 2000).

2.2 Mezinarodni pocatky civilni ochrany

Ackoliv Cloveék ¢i praclovek mél potfebu néjaké svoji ochrany pfed nebezpecim jiz od dob
davno minulych, prvopocatky OO spadaji do sttedovéku na izemi Orientu a Ddlného vychodu.
Byl zde kladen duraz predevsim na fyzickou zdatnost, jakoZto i vycvik muzi do armady a vznik

prvnich prvki varovného systém.

Jednalo predevsim ochranu pfed vojenskym ohroZenim. Na jiné nebezpeci bylo pohliZeno jako

na hnév boht a na prevenci tudiz nebyl kladen diraz jako na uméni boje.
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V antickém obdobi uz mimo uméni boje, byla v popfedi i 1ékatska péce a zakony. Zde jsou také
zminky o systematiCtéjSich prostfedcich ochrany obyvatel mést a jeji organizace, kterd byla
vytvafend v mirovém obdobi. AvSak vybudovat silnou armddu bylo stdle v poptedi zajmu

(Parkan a kol., 2017).

Ve stfedovéku hrélo roli pfedev§im naboZenstvi, které vychazelo bud'to z Bible ¢i Kordnu a
véfilo se v trest bozi. Nazornym piikladem muze byt kiestanské desatero, které by se vsak
v dne$ni dobé¢ dalo pfirovnat spiSe k prevenci proti kriminalit€é. KaZdopadné uz ve stfedoveéku
se myslelo na ptfipadnou potiebu 1ékaiské pomoci v méstskych €i klaSternich Spitdlech. A jiz

v této dob¢ byla nafizeni o pozarni prevenci a omezeni otevienych ohnia (Parkan a kol., 2017).

Novovék nejvice v oblasti ochrany obyvatelstva poznamenala, byla tficetiletd valka.
AvsSak uz na pocitku 16. stoleti mé€la spolecnost tendence k odd€leni civilniho obyvatelstva od

ozbrojenych sil a zmirnéni dopadu vélek o bojii na civilni obcany (Visek a kol., 2013).

Milnikem pravé v 16. stoleti byl rozvoj humanismu a renesance v Italii, kde zacal byt vice
kladen daraz na lidsky Zivot a nespoléhalo se jiZ pouze na Bozi vili. Do poptedi se dostavaly
humanitni védy a dodrZovani mordlky obyvatel mést. Jak u zdravi, tak na bezpeCnost lidi se

kladl diraz na prevenci (Visek a kol., 2013).

Vyznamnym zlomem byla zajisté i anglicka revoluce v 17. stoleti kdy po vitézstvi krél
Vilém III. Oranzsky podepsal v roce 1689 Zdkon o prdvech, jinak zndm jako Habeas Corpus
Act. Zde doSlo k oddéleni moci zdkonoddrné a vykonné a zavedeni ochrany obyvatel bez

rozdilu postaveni (Parkan a kol., 2017).

Dal$im vyvrcholenim spolecenskych zmén byly v 18. stoleti Velka francouzska revoluce a

vyhlaseni nezavislosti Spojenych stati americkych (Parkan a kol., 2017).
2.3 Vznik mezinarodniho humanitniho prava

Aby bylo mo7né pochopit i oblast ochrany obyvatelstva v Ceské republice (dédle jako CR), je
nutné si predstavit i zahrani¢ni rozvoj této problematiky, nebot’ jsme soucdsti mnoho

mezindrodnich organizaci, které zasahuji a zasahovaly do nasi legislativy (Mika a kol., 2012).

Novodobé pojeti civilni obrany je spjato s poCitkem mezindrodniho humanitniho préva a
pfijetim Zenevské imluvy o zachdzeni s ranénymi vojiky z roku 1864. Prvni myslenku na

ochranu zranénych vojaka vyikl roku 1859 Svycar Henri Dunant, ktery vidél utrpeni vojaka,

14



kdyZ projizdél italskym Solferinem. Zacal usilovat o dobrovolny zdravotnicky vycvik a tim co
nejvic rozsifit pomoc zranénym vojakim. K jeho revolu¢nimu smysleni se pfipojili pravnik
Gustave Moynier, inZenyr a Svycarsky generdl Guillaume-Henri Dafour, chirurg Louis Appia

a dalsi 1€kart a chirurg Theodore Maunoir (ViSek a kol., 2013).

Tak vznikl v roce 1863 Mezindrodni vybor pro pomoc ranénym. V roce 1876 se tento vybor

zménil na Mezindrodni vybor Cerveného kiizZe.

Jak jiZz bylo zminéno vySe, vznik mezindrodnitho humanitniho prava se vaze k podpisu prvni
Zenevské smlouvy na zdkladé mezindrodni konference pofadané Mezindrodnim vyborem pro
pomoc ranénym. Byla zde zakotvena neutralita vojenskych zdravotnickych stfedisek a poprvé

se objevil znak Cerveného kiiZe na bilém podkladu (Kavan, 2011).

Obr. 1 Oznaceni Cerveného kiitze (Mika a kol., 2012)

2.4 Haagské amluvy

Haagskd tmluva 1899 — podepsdny byly celkem 3 dmluvy: Umluva o pokojném reseni

mezindrodnich sporit, Umluva o zdkonech a obycejich vdlky pozemni, Umluva o ipravé
Zenevské umluvy z roku 1864 pro vdlku ndmorni a 3 deklarace. Ve zkratce feCeno se jednd o
Lwuniverzalni® postup vedeni valky. Mezindrodni konference se tehdy zucastnilo 26 zemi

(Ondrej, 2000).

Haagskd umluva 1907 — jednalo se o druhou mezindrodni konferenci, kterd pfimo navazovala

na Haagskou konferenci z roku 1899, a vyistilo ve 13 novych imluv zamétujicich se predevsim

na problematiku vedeni vilky na mofich (Visek a kol., 2013).

2.5 Zenevské amluvy

Pro ochranu obyvatelstva & CO jsou stéZejni 4 zakladni Zenevské imluvy a jejich 3 dodatkové

protokoly.
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2.5.1 Zdkladni Zenevské umluvy

1. Zenevskd dmluva - ,,Zenevskd vumluva o zlepseni osudu ranénych a nemocnych

prislusnikii ozbrojenych sil v poli“. Pochazi z roku 1864. Jednd o zdkladnich pravech obéti
véale¢nych konfliktd. V prabéhu let a vlivem 1. a 2. svétové valky byla vicekrat aktualizovdna

v letech 1906, 1929 a 1949 (Jukl, 2020).

2. Zenevskd umluva — ,,Zenevskd tmluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a

trosecnikii ozbrojenych sil na mori“. Pochazi z roku 1906 a v ndvaznosti na II. Haagskou

umluvu byla aktualizovdna v roce 1949 (Jukl, 2020).

3. Zenevskd imluva — ,, Zenevskd iimluva o zachdzeni s vdalecnymi zajatci“. Jak cely ndzev

napovidd, tato imluva z roku 1929 upravuje ochranu a zachazeni s vidleCnymi zajatci. At se
jednd o zabaveni jejich majetku, odsun, fyzické tresty apod., fesi tato imluva veskeré aspekty
ochrany vale¢nych zajatcu a jejich vysvobozeni. Stejné€ jako vSechny predchozi imluvy byla

aktualizovana také v roce 1949 (Kavan, 2011).

4, Zenevskd imluva - ,,Zenevskd vimluva o ochrané civilnich osob za vdlky*. Vznikla

v roce 1949 z toho divodu, Ze prvni tfi dmluvy se zabyvaly piedevsim pravy vojaku, ale velké
mnozstvi obéti bylo i mezi civilnimi obCany. Tuto imluvu pfijalo do své pravni dpravy 196
zemi véetné Ceské republiky, kterd ji pfijala vyhlaskou ministerstva zahrani¢nich véci v roce

1954 (Jukl, 2020).

2.5.2 Dodatkové protokoly

I. Dodatkovy protokol — ,, Dodatkovy protokol k Zenevskym vimluvdm z 12. 8. 1949 o ochrané

obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktii* je dodatkovy protokol z roku 1977 dopliiujici
Zenevské tdmluvy na pfeshraniéni drovni. A prvnim dokumentem mezindrodniho
humanitarniho prava vibec, kde byl poprvé zminén pojem Civilni obrana. S tim je také spojen
vznik mezindrodniho rozliSovaciho znaku civilni obrany. Jimz je modry trojihelnik oranZovém

poli.

Obr. 2 Rozlisovaci znak civilni obrany (Cesky ¢erveny kii)
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II. Dodatkovy protokol — ,, Dodatkovy protokol k Zenevskym vimluvdm z 12. srpna. 1949 o

ochrané obéti ozbrojenych konfliktii nemajicich mezindrodni charakter” je takéz roku
1977. Tento protokol upravuje mezindrodni zdkony, které odpovidaji za ochranu obéti

vnitrostatnich ozbrojenych konflikt( uvniti hranic jednotlivého statu.

IT1. Dodatkovy protokol — ,, Dodatkovy protokol k Zenevskym vimluvdam z 12. 8. 1949 o prijeti

dalsiho rozezndvaciho znaku“ z roku 2005.

> Mezindrodni rozeznédvaci znak pro zdravotnické jednotky a persondl

Obr. 3 Ochranny znak - ¢erveny krystal (Cesky Cerveny kiiiz)

»  Varianty identifikanich znaki slozek Mezindrodniho hnuti CK&CP

OO0

Obr.4 Dalsi identifikacni znaky (Hradil a kol., 2018)

2.6 Cerveny kriz

Mezinarodniho hnuti Cerveného kfiZe pusobi jako humanitarni, socidlni a vychovna pomoc.
Jedna se o prospéSnou pomoc, tedy podpurnou a ostatni sloZku integrovaného zachranného
systému, kterd je také dulezitou soucasti pfi mimofadnych udélostech, pfi zachrannych a
likvidacnich pracich. CK je instituce nestrannd a poskytuje ochranu a humanitarni pomoc lidem

zasazenych katastrofami, ptfipadné valeCnymi konflikty. Jednd se o nejvetsi humanitarni sit’ na

sveté (Hradil a kol., 2018).

Podrobnéjsi pravni dpravu nemd, fidi se v§ak svymi stanovy a etickym kodexem. Cerveny kiizZ
je narodni spolecnost. Jednd se o soucdst Mezindrodniho hnuti Cerveného kiiZze a Cerveného

palmésice, ve zkratce Mezindrodni hnuti CK&CP (Cerveny kiiZ).

17



2.6.1 Slozky Mezindrodniho CK& CP

Nérodni spoleénosti — v Ceské republice je to tedy Cesky &erveny kiiz (CCK).

Mezindrodni vybor CK — koordinuje nérodni spole¢nosti CK v jednotlivych zemich v piipadé

potieby humanitarni pomoci v piipadé€ valek a nepokoju tykajicich se vnitini bezpe¢nosti dane

zeme.

Mezindrodni federace CK&CP — momentdlné jeji souésti je 190 zemi, podobné jako Vybor

CK koordinuje a idi humanitirni pomoc a to pfedev§im ob&tem piirodnich a technologickych

katastrof, uprchlikiim a lidem v oblastech pandemii a epidemii (Cerveny kiiz, 2021).

2.6.2 Prameny a principy Mezindrodniho CK& CP

Postaveni a tkoly t&chto slozek vyplivaji stejné jako civilni ochrana z Zenevskych smluv a
Statutu Mezinarodniho hnuti CK a rezoluci Mezindrodnich konferenci CK&CP. Principti, podle
kterych se hnuti fidi, je celkem sedm. A jsou to: humanita, neutralita, nestrannost, nezdvislost,

dobrovolnost, jednota a svétovost (Linhart, Silhanek, 2008).

Obr. 5 Mezindrodni znak CK (Cesky cerveny kiiZ)

2.7 Organizace spojenych narodu

Zkracene OSN, je mezindrodni organizace kolektivni bezpecnosti. Vznikla 26. Cervna 1945 ve
Spojenych statech americkych vzhledem k nasledkiim svétovych valek a zabranit tak dal$im

devastujicim stavam (NATO, 2011).

Klicovym dokumentem je Charta OSN. Kapitola, kde byla ukotvena kolektivni obrana, je

kapitola VII. - Akce pFi ohroZeni miru, poruseni miru a cinech iitocnych (NATO, 2011).
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Stéty, které se staly Cleny OSN, se zavdazaly, Ze v piipad¢€ vzniku agrese proti jakémukoliv
Clenskému stdtu je zajiSténa kolektivni obrana. Tento zdvazek vSak neni absolutni, je v ném
uvedeno omezeni, kdy Clensky stat ma pravo veta stalych ¢lend Rady bezpecnosti. To vylucCuje
kolektivni obranu k potrestdni agrese v ptipadech, kdy je tato vedena Ci podporovéna témito
staty. I pres tuto podminku, snazilo se OSN o udrZeni dlouhodobého mirového stavu mezi stéty,

ale v té dobe se piilis§ nedbalo na bezpeci obyvatel vné téchto Clenskych statid (NATO, 2011).
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Obr. 6 Deklarace Spojenych ndrodii (dostupné na portdlu OSN)

2.8 Role Evropské unie

Podobné jako OSN s cilem ukon¢it vdlecné konflikty po druhé svétové vélce zacala Evropa
budovat postupné Evropskou unii. EU jako ji zndme, vznikla v roce 1993, ale jeji pocatky
vznikly v roce 1948. Tehdy byla zaloZena ,,Zapadoevropska unie*, kterd obdobné& jako moderni
EU zalozena vroce 1993, usilovala o kolektivni obranu a bezpecnost Clenskych statt

v ndvaznosti na zkuSenostech z druhé svétové vilky (Visek a kol., 2013).

2.8.1 Zelend kniha

Zacatky spoluprice evropskych zemi v CO se datuji narok 1985. Tehdy byla pfedloZena Zelend
kniha Evropské komise. Jeji ndzev byl , Péce o nase Zivotni prostiedi — akce pro evropské
Zivotni prostiedi . Nize zminéné opatieni Zelené knihy, byly zavedeny v rozliSnych usnesenich

Rady EU mezi lety 1987 az 1994 (Kol. autorti — Kavan ve sbirce, 2014).
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Zéakladni opatreni Zelené knihy pro:

e Urceni nastroju spolupréace.

® Prostfedky komunikace a vyména informaci.
e Vzdéelavani, cvieni a terminologie.

¢ Jednotné evropské nouzové telefonni Cislo.

¢ Informovéni a komunikaci s vefejnosti.

® Prevenci, pripravenost i pro ptipady zvlaStniho rizika (Martinek, 2009).

2.9 Severoatlanticka aliance

Dalsim meznikem spojenym sEvropou a jeji kolektivni ochranou je podepsani
Severoatlantické smlouvy v roce 1949 (déle aliance NATO). Tehdy c¢itala 10 zemi zdpadni
Evropy, Kanadu a Spojené stity. Evropské zemé vytvaii Radu Evropy s cilem prosazovat

demokracii, chranit zdkladni lidska prdva a pravni stat.

V roce 1953 vstupuje v platnost Evropskd imluva o lidskych pravech. Smlouva podporujici

individudlni prdva i mezindrodni zdvazky jsou v souladu s Chartou OSN.
V soucasné dobé ma NATO 30 ¢lend, mezi nimiz je 21 stati EU (MOCR, 2022).

V rdmci NATO je civilni nouzové pldnovéni nebo jinak civilni ochrana, chipdno jako ¢ést
systému obranného planovani NATO. Ta se zaméfuje na zajistovani civilnich zdroju a ochranu

obyvatelstva (MVCR, 2022, Fidler a kol., 1997).

Mezi stézejni ukoly NATO patii ochrana svobody, bezpecnost vSech ¢leni NATO a to
v této oblasti je Severoatlantickd rada. Cesk4 republika je sougdsti NATO od roku 1999 (Kol.

autort — Musilek ve sbirce, 2014).

Obr. 7 Podpis smlouvy NATO, 4. dubna 1949 (zdroj NATO)
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2.9.1 Civilni ochrana v Severoatlantické alianci

V rdmci NATO se pro civilni ochranu pouzivd pojem Civilni nouzové pldnovdni (dale jen CNP).
Vedle vojenskych obrannych schopnosti tvoii oblast CNP vyznamnou soucast procesu a
nastroju prostfedkti umoziiujicich NATO pfipravovat na krize, tak i pii zvySovani odolnosti

jednotlivych ¢lenskych zemi NATO (Kol. autortt — Musilek ve sbirce, 2014).

2.9.2 Hlavni iikoly CNP v NATO

Hlavni dkoly civilniho nouzového planovani v NATO:

¢ Civilni podpora vojenskym operacim NATO v rdmci i mimo ¢l. 5 (kolektivni obrana).
e Podpora stati v piipadé katastrof a pfi ochrané proti nasledkim pouziti zbrani
hromadného niceni.

e Spoluprace s partnery v oblasti CNP (Kol. autora — Musilek ve sbirce, 2014).

Civilni pfipravenost po summitech v reakci na ruskou anexi Krymu se pozornost v oblasti CNP
pfesunula od spoluprdce s partnerskymi zemémi zpé€t do oblasti Cinnosti spojenych se
zabezpecenim spolecné obrany. Pro zefektivnéni tohoto snazeni byla zpracovana tzv. Metodika
na zvySeni odolnosti, jejimz cilem je pomoci jednotlivym cClenskym staitim NATO pfi
zvySovani jejich odolnosti. Metodika obsahuje sedm zdkladnich oblasti odolnosti s ptisluSnymi

konkrétnimi hodnoticimi kritérii (Kol. autort — Musilek ve sbirce, 2014).

Oblasti zdjmu NATO:

e Zachovani kontinuity vefejné spravy a zékladnich funkefi stitu.
e ZajisSténi dodavek energii.

e Schopnost fesit nekontrolovatelny pohyb osob.

e Zabezpecleni infrastruktury dodavek vody a potravin.

e Schopnost zvladat velky pocet zranénych.

¢ Odolnost komunikacnich systému.

¢ (Odolnost dopravni infrastruktury (HZS CR, 2022).

2.10 Ochrana obyvatelstva na trovni EU v soucasnosti

Civilni ochrana v drovni Evropské unie je komplexni zéleZitosti odezvy na MU, preventivnich
opatfeni k zabranéni vyraznych dopadi na obyvatelstvo v zasazenych tzemich a pomoc
piislusnym organtim. EU reaguje co nejrychleji a nejefektivnéji pomoci svych mechanismi na

prave vzniklé udalosti.
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2.10.1 Mechanismus civilni ochrany EU

V f{jnu 2001 Evropské komise vytvofila mechanismus civilni ochrany EU. Cilem mechanismu
bylo posilit spoluprici mezi zemémi EU a dalSimi zdcastnénymi stity v oblasti civilni ochrany
za dkolem zlepsit prevenci, pfipravenost a reakci na mimofddné udélosti. KdyZ mimofadna
situace prekro¢i akceschopnost stitu v Evropé i mimo ni, mize pozadat o pomoc
prostfednictvim mechanismu civilni ochrany EU. A to proto, Ze katastrofy nemaji stanovené
hranice. Kromé& zemi EU je v soucasné dob& do mechanismu zapojeno i Island, Norsko, Srbsko,
Severni Makedonie, Cerna Hora a Turecko. Mechanismus CO EU od svého zaloZeni v roce

2001 odpovédél na vice nez 540 Zadosti o pomoc v EU i mimo ni (Silhanek, 2011).

Evropska komise je nejdilezitéjsim organem pro koordinaci odpovédnich systémi na
katastrofy po celém svéte a pfispivd velkou mérou na nédklady nasazeni. SpoleCny pristup
pomdha shromazdovat odborné znalosti a kapacity zdchrannych jednotek a optimalizuje

pomoc, tam kde je potieba, coz umoZiiuje snaz3i kolektivni odezvu (Silhanek, 2011).

2.10.2 ERCC

Na zédkladé€ zadosti o pomoc prostfednictvim mechanismu CO EU zmobilizuje Koordinacni
stiedisko reakce na mimorddné uddlosti (the Emergency Responce Coordination Center, dile
jako ERCC) pomoc. ERCC monitoruje uddlosti po celém svété 24 hodin denné, 7 dni v tydnu
a zajiStuje rychlé nasazeni pomoci prostfednictvim piimého spojeni s opera¢nimi stiedisky
orgdnli zajistujici civilni ochranu ve statech EU, které tak mohou byt v kratké dobé
mobilizovédny pro nasazeni v Evrop€ i mimo ni. Mezi hlavni role ERCC patii tedy predev§im
monitorovani, informovani a koordinace odbornych tymi CO (Kol., autord — Musilek ve

sborniku, 2014).

V rozvojovych zemich jde pomoc civilni ochrany obvykle ruku v ruce s humanitdrni pomoci

zejména v reakci na slozité mimotfadné udélosti (EU Civil Protection Mechanism, 2022).

2.10.3 ECHO

Vyznamnym orgdnem pro CO v EU je Generdlni fFeditelstvi pro evropskou civilni ochranu a
operace humanitdrni pomoci (dale jako ECHO). Jeho ptusobnost upravuji ¢lanky Lisabonské
smlouvy. Cldnek 214 Smlouvy o fungovani EU a Clanek 196 Smlouvy o fungovéni EU, ktery

doplituje Cinnosti zemi EU v oblasti civilni ochrany (EUR-Lex.europa.eu, 2016).
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Civilni ochrana a humanitarni pomoc se dopliuji. V pfipad¢ potieby jakékoliv humanitarni
pomoci, odbor Evropské komise pro civilni ochranu a operace humanitdrni pomoci
spolupracuje s Clenskymi stity EU. V oblasti civilni ochrany, EU koordinuje dobrovolné
piispévky ve formé vécné pomoci ze zemi dcastnicich se mechanismu civilni ochrany EU.

Tento odbor funguje od roku 1992 a kazdy rok pomuze né€kolika miliontim lidi na celém svété

(Directorate-General for ECHO).

Humanitarni pomoc EU spolecn€ s Clenskymi stadty musi vyzndvat 4 zasady, které jsou

zakotvené v mezindrodnim humanitarnim pravu:

e Lidskost — tato zdsada urCuje, Ze je tieba zaobirat se lidskym utrpenim velice citlive, i
v piipadé, Ze k tomu doslo za raznych pohnutych podminek.

® Neutralita — znamend, 7Ze se nesmi poskytovat pomoc prednostné nekteré skupiné
obyvatel, bez ohledu na etnikum, nidboZenstvi i postaveni v konfliktu.

® Nestrannost — souvisi se zdsadou vySe. Pti poskytovani pomoci se musi vychdzet pouze
z potieb poSkozenych, bez jakékoli diskriminace.

e Nezdvislost - je velmi duleZitou zdsadou. Je tieba si uvédomit, Ze hlavnim divodem
poskytovani humanitdrni pomoci je sniZit utrpeni lidi ze zasaZené oblasti pfirodni
katastrofou nebo valeCnym konfliktem a nesmi byt pouZita k politickym, hospodérskym

¢i vojenskym tcelim (Kol. autord, 2014).

2.10.4 Shrnuti ochrany obyvatelstva v EU a ve svété

At uz v zemich EU, Evropy ¢i na jinych kontinentech, zdvisi na jednotlivych pravnich
predpisech upravujicich oblast CO. Tyto odli$nosti se odviji od rozdili v geologické poloze,

historii, kultufe, financni stabilité atd. (Linhart, Silhanek, 2009).

V ¢lenskych zemich EU je vymezena ochrana obyvatelstva legislativou principem subsidiarity.
Tento princip byl poprvé stanoven v roce 1992 ve Smlouvé o Evropské unii. Plati v pfipadé,
kdy EU nenélezi vyhradni pravomoc. Znamena to, Ze piipady, kdy opatfeni na evropské trovni,
pokud by nebyly Gcinn€js$i neZ opatfeni prijaté na ndrodni, regiondlni ¢i mistni trovni se
nepfijimaji s ohledem na b&zné ob&any a dopady na né. Zadné opatfeni EU by také nemélo

presahnout nezbytny ramec pro dosaZeni cili EU (Linhart, Silhdnek, 2009).

Kdyz opomeneme svétové vilky, byl velkym milnikem ve vSech nové pfijimanych
dokumentech vztahujicich se na bezpecnostni strategie a koncepce ochrany obyvatel za

posledni dvé desetileti, teroristicky utok v USA v roce 2001 (Linhart, Silhanek, 2009).
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2.11 Spoluprace EU a NATO

U téchto dvou organizaci je spoluprice v oblasti civilni ochrany témét nenahraditelnd. Vice nez
90% obyvatel EU jsou soucasné i obyvatelé NATO. Tyto organizace mimo jiné spojuji stejné
hodnoty, mezi néz patii demokratické hodnoty, svoboda veSkerd lidskd prava. Momentédlné
nejde vSak o jednotny systém, ale v budoucnu by jisté bylo pifinosné minimaln¢ v této oblasti
za Ucelem sjednoceni problematiky, pfedejeti stejnych ¢i obdobnych struktur v mezindrodnich
zavazcich a vynaklddani zbytecnych financnich ¢astek na zabezpeceni civilni ochrany zv1ast

v EU a v NATO (Visek a kol., 2013).

2.12 Ochrana obyvatelstva ve Slovenské republice

Ve Slovenské republice se uzivd pro ochranu obyvatelstva pojem ,,Civilnd ochrana*. Stejné
jako v CR se jednd je systém tiloh a opatienich zamé&fenych na ochranu Zivota, zdravi a majetku.
Obsahuje mimo jiné analyzy moznych hrozeb a opatfeni pro snizovani rizik a postupt k

odstrariovani nasledki MU (Mika, Monosi, 2016).

Historie CO na Slovensku

Vzhledem k tomu, Ze Slovensko bylo po dlouhou dobu souédsti CSSR, vznikala civilni obrana
a pozd&ji civilni ochrana spoleéné v ruce s CR. Po parlamentnich volbéch v roce 1992 piesla
pusobnost CO Ministerstvu vnitra Slovenské republiky (ddle SR). O tomto skutku rozhodl
zdkon Nérodni rady (ddle NR) Slovenské republiky (Silhdnek, 2003).

V roce 1993 také zanikla vojenskd ¢ast CO. Nastal zlomovy rok 1994, kdy NR SR schvalil
zékon €. 42/1994 o civilni ochrané spolu se zdkonem NR SR ¢. 222/1996. o organizaci mistni

stdtni sprdvy a ziizujici se krajské irady a okresni virady (Silhdnek, 2003).

Civilni ochrana ve Slovenské republice je stejné jako v jinych zemich a podobné i v CR, soubor
opatfeni zaméfenych na ochranu Zivota, zdravi a majetku. Odrazi se predevsim z vysledku
analyz mozného ohroZeni a v pfijimani opatfeni na sniZovani zjiSténych rizik. Dale jsou
urovany postupy a Cinnosti pfi odstranovani nasledkii mimotadnych udalosti. Vypliva to ze

zakona o civilni ochrané a jejich vykondvajicich vyhlasek (Mika, Monosi, 2016).

Je zndmo, Ze lidé si uvédomuji rizika az v pfipadé, pokud se to tykd bezprostiedné jejich Zivota,
majetku apod. BohuZel tato neznalost a nezdjem o prostfedky CO maji za nésledek, situace, kdy
obC¢ané nevédi, jak sprdvné reagovat na dané mimofddné uddlosti, piipadné dojde

k podcenovani a zlehCovani. Proto je cil zaméfen na poskytovani informaci obCantm, jak
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postupovat v piipad€ ohrozeni a sniZit tak dopady rizik na vSech tizemnich trovnich Slovenské

republiky (Mika, Monosi, 2016).

Soucasny stav CO na Slovensku

s M2

Pokud se nebudeme zamérovat na prave probihajici konflikt v Evropé, je nejdualeZitéjsi piiprava
na situace spojené s pfirodnimi Zivly. V poslednich letech se snazi SR zlepSit a posilit
management krizovych odvétvi a aktivné spolupracuje s na projektech realizovanych EU

(Mika, Monosi, 2016).

Co je dobré vyzdvihnout, Ze na Slovensku umoziuje Ministerstvo vnitra ziskdni odborné
zpusobilosti na dseku CO a probihd podle § 18 zdkona NR SR ¢. 42/1994 o civilni ochrané.
Tyto znalosti vyuZivd odbornd osoba napiiklad aktualizaci pldnu ochrany obyvatelstva a
zaméstnancu. Cilovou skupinou tohoto odborného vzdélavani jsou zaméstnanci statni spravy a
samospravy, pravnické a fyzické slozky zachranného systému, zamé&stnanci skol vykondvajici

¢innost v systému CO (MV SR, 2022).

Vzdélavani v oblasti CO na Slovensku

Pokud se bude jednat o vzd€lavani a osvétu v této oblasti, maji Zaci zdkladnich $kol ve SR
v rdmci povinné Skolni dochdzky i teoretickou a praktickou piipravu na mimofadné uddlosti
v ramci civilni ochrany obyvatelstva. Tato pfiprava je soucdsti ptedmétu: Ochrana Zivota a
zdravi. V tomto predmétu jsou Zici pfipravovdni na vznik mimofddnych situaci a jejich
zvladani. Zpravidla se spolupraci slozek IZS a neziskovych organizaci pusobicich na
Slovensku. Stéle se na izemi SR pofadaji na Skolach ,, branné dny “. Ackoliv nejsou legislativné
nafizeny, z valné vétSiny stdle probihaji kazdorocné. Zde se uci jak postupovat pti chemickém
utoku, jak si nasadit bezpecnostni prostfedky individudlni ochrany nebo jak si zabalit evakuacni

zavazadlo (Kacer, 2014).

2.13 Ochrana obyvatelstva v Némecku

Ochranu obyvatelstvu najdeme v Némecké spolkové republice pod ndzvem ,,Zivilschutz*. Za
civilni ochranu obyvatel jsou odpovédné mistni dfady ve vétSich méstech a krajské spravni
ufady. Naopak postup pii mimotadnych udélosti nespadaji pfimo pod civilni ochranu, ale pfi
této uddlosti se kazda spolkova zemé tidi svym zdkonem o ochrané pri katastrofdch, ochrané

pred poZdry a poskytovani zdravotnické pomoci (Plincnerova, 2012).
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Historie CO v Némecku

Pocatky protiletecké ochrany (CPO) spadaji uz do prubéhu prvni svétové valky v letech 1915
az 1918 s fidicim orgdnem ,,0ddéleni protiletecké ochrany vlasti“. Po vélce jako v jinych
stitech uz nebyla CPO piili§ aktudlni. V roce 1931 fi§ské ministerstvo vnitra obnovilo CPO
smérnici. V roce 1933, kdyZ prevzali moc nacisti, ptesla ptisobnost CPO do ,,Komisaridtu pro
letectvi“. Presto b&hem druhé svétové vilky prosla CPO mnoha transformacemi (Vesely,

2008).

Prvnim vyznamnym pridvnim dokumentem v oblasti CPO byl zdkon o protiletecké ochrané
(Luftschutzgesetz) z 26. Cervna 1935. Tehdy se dé€lila CPO na vysostnou protileteckou ochranu
s varovnou sluzbou, pomocnou sluzbou a svépomocnou ochranu. Ddle jeSt€ na rozSirenou

svépomocnou ochrana (Vesely, 2008).

Historie CPO Némecka je i celkem tzce provdzana s historii CPO CSSR, vzhledem k tomu, ze

byla pod nadvladou nacistického Némecka nékolik let.

Z novodob¢jsiho hlediska Némecko nebuduje kryty pro civilni obyvatele jiz od druhé svétové
véalky. A to z toho divodu, protoZe po valce chtélo ziustat Némecko neutrdlni a nezpusobit
dojem, Ze se pfipravuje na dalsi valecny konflikt. Provozuschopnych krytti je momentalni pouze

pér procent (Silhdnek, 2011).

Soucasnost CO v Némecku

Struktury némecké civilni ochrany jsou rozdélené podle spolkovych zemi Némecka, jak je
stanoveno v zdkon¢ Grundgesetz. Jednotlivé spolkové zemé& Spolkové republiky Némecko
(ddle SRN) mohou na vlastni odpovédnost prendSet ukoly na obce. Zatimco za vné&jsi
bezpecnost a obranu, véetné ochrany civilniho obyvatelstva odpovida vyhradné federélni vldda

(Geier, 2021).

Némecka legislativa CO tedy rozliSuje 2 drovné:

®  Stdt —nese odpovédnost za CO. CoZ znamend, Ze hlavnimi tkoly stdtu jsou zachovani vladni
moci, vécné prostiedky, systém varovani pred nastalou mimotddnou udélosti, ochrana
Zivotu, zdravi, majetku a kulturnich hodnot, dale napfiklad zabezpeleni strategickych
surovin a sluzeb a podpora ozbrojenych slozek. Obsah a rozsah téchto kol CO jsou témér

totozné s obsahem nouzového planovani NATO.
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e  Spolkové zemé — odpovidaji za ochranu pfed konkrétnimi mimofddnymi uddlostmi

(Plincnerova, 2012).
Organy zajist'ujici CO
Orgény pro zajisténi CO (Zivilschutz) jsou méstské a krajské spravni tfady. Jako tstfedni organ
pusobici v CO je ztizen Spolkovy iirad pro ochranu obyvatelstva a pomoc pri katastrofdch (dale
BBK), ktery je sloZkou Spolkového ministerstva vnitra. Tento dfad slouzi mimo jiné pro

obyvatelstvo informacni kandl o osobni pfipravenosti, havarijni pfipravenosti a doporucenich

pro odvétvi civilni ochrany (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, 2022).

Dal$im orgédnem je funkci Technickd pomocnd sluzba, jejiz hlavni tkoly jsou poskytovéani
technické pomoci pti katastrofich, mimofddnych uddlostech velkého rozsahu a pomoc v
zahrani¢i pfi humanitirni pomoci. Ma k dispozici také jednotky rychlého nasazeni pro

vyprostovani, zichranu a zadsobovéni vodou v ciziné (Plincnerovd, 2012).

Dokumentem, ktery mé podobnou roli v CO jako v CR ,Koncepce ochrany OO a
,Bezpe€nostni strategie CR* jsou Bild kniha o bezpecnostni politice SRN a budoucnosti armddy
a Novd strategie ochrany obyvatelstva v SRN, jejimZ podkladem jsou analyzy bezpe€nostnich
rizik jako ve vétSing stitech EU. Nova strategie chce zahrnout vétsi spoluprici se spoluobCany

jako napftiklad na Slovensku (Plincnerovéd, 2012).

Vzdélavani v oblasti CO v Némecku

Instituci, kterd poskytuje odborné vzdélani v oblasti CO je Akademie pro krizovy management,
nouzové pldanovdni a civilni ochranu (ddle AKNZ BBK). Spadd pod Spolkovy ufad BBK.
Jednim z cili AKNZ BBK je vytvoreni pro harmonizaci evropského vzdélavaciho systému v
oblasti ochrany obyvatelstva. Porada také rtzné seminafe a kurzy pro predstavitele
mezinarodnich instituci v€etn€ zaméstnancu velvyslanectvi v oblasti krizového managementu

(Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, 2022).

V SRN neni v osnovéch brannd vychova. V oblasti zdkladniho a stfedoskolského vzdélavani se
podili nevlddni dobrovolnické organizace. Napiiklad Némecky Cerveny kiiZ, Pracovni

samaritdnsky svaz, Némeckd spolecnost pro zdchranu Zivota a dal$i (Plincnerovd, 2012).

Civilni ochrana se vyucuje od roku 2006 na univerzité¢ v Bonnu, stle akreditovén je studijni

program Management pripravenosti na katastrofy a zvldddni katastrof (volny pteklad).
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Vzhledem k tomu, Ze se jednd o magisterské studium, je jeho implementace mezi obCany bez
vysokoSkolského titulu slozitd. VyuZiti najde tedy predevSim mezi zaméstnanci vefejné spravy,

zachrandfi a zdjemci z piibuznych soukromych sektort (kavoma.de, 2022).

2.14 Ochrana obyvatelstva v Rakousku

V Rakousku jsou rozli¢né ufady, které maji v kompetenci ochranu proti katastrofim a zv1ast
pred dcinky ozbrojenych konfliktd, ale oba tyto ufady jsou chdpany jako soucast civilni
ochrany. A obdobn¢ jako v Némecku maji ozbrojené konflikty v kompetenci tfad spolkové
vlady a kazda jednotlivd spolkovd zemé& ma svuj vlastni zdkon o ochrané pii katastrofich

(Silhének, 2011).

Historie civilni ochrany v Rakousku

Od konce vélky aZ do poloviny 80. let byla civilni ochrana chdpdna vyhradné jako ,,ochrana
civilniho obyvatelstva pted valenymi uddlostmi‘. V roce 1985 dostala z iniciativy Spolkového
ministerstva vnitra, civilni ochrana v Rakousku novou koncepci. Civilni ochrana se vice
zaméfila na ochranu pfed civilnimi katastrofami a vojenské ohroZeni se spiSe upozadilo

(Bundesministerium Inneres, 2022).

S koncem studené valky nastaly opét vyrazné€jSi zmeény. Civilni ochrana se tentokrit zameéfila
na zbran€¢ hromadného niceni, mezindrodni terorismus, organizovany zloCin, ekologické

problémy, technologicka rizika a epidemie.

12. prosince 2001 pfijala Rakouskd ndrodni rada novou bezpecnostni a obrannou doktrinu,
kterd byla pozdéji v roce 2011 déle rozpracovdna do ucelené rakouské bezpecnostni strategie,
kde jsou uvedeny biotické a abiotické mimoradné udalosti, které vychdzely ze soucasné situace

ve svéte. Do soucasné doby nedoslo k velkym zméndm (Bundesministerium Inneres, 2022).

Soucasnost a organizacni rozdéleni v CO v Rakousku

V Rakousku je CO dobfte propracovany systém profesiondlnich a dobrovolnickych organizaci
zametenych na prevenci, pomoc v béznych i mimofadnych situacich. Podobné jako v Némecku
se kompetence pro feSeni MU déli mezi spojkové zemé na dzemi Rakouska. Pokud by se
jednalo o situace vojenského charakteru, jsou feSené armadou zodpovédnou vladé (Silhanek,

2011).
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CO v Rakousku se déli na 3 stupn€ opatfeni:

e Urady — maji na starosti legislativni dokumenty, mezindrodni smlouvy, varovani,
informovéni obyvatelstva a koordinuje zdsahovych sil.

® Zdsahové organizace — a s tim souvisejici jejich koordinaci a vybavenim.

® Privdtni sektor —zde je pozornost soustfedénd na informovéni a vzdé€lavani obyvatelstva

v sebeochrané a sousedské pomoci (Silhanek, 2011).

Zakladnim dokumentem CO je pouze Bezpecnostni a obrannd doktrina z roku 1987. A dalsi
opatfeni spadajici pod CO jsou: opatfeni k nasazeni, vystavba krytli, veterindrni opatfent,

ochranu proti zafen{ apod. (Silhdnek, 2011).

Ustiednim celostatnim organem CO je Spolkové ministerstvo vnitra (Bundesministerium fiir
Inneres) a jeho Stdtni management pro krize a ochranu pred katastrofami (Staatliches Krizen

und Katastrophenschutzmanagement) (Plincnerovd, 2012).

Dalsim vyznamnym orgdnem CO je Rakousky svaz pro civilni ochranu (Osterreichischer
Zivilschutzverband), ktery se spolupraci se spolkovymi zemé&mi vydava publikace, propagacni
materidly a doporuceni. Ten napiiklad zprostiedkoval ,,Cvicebni poplach civilni obrany* po
celém Rakousku a probé&hl 2. f{jna 2021. Byly vyzkousené viechny tény vystrahy. Ugelem byla
technického kontrola vybaveni varovného a poplachového systému, a dal$im sezndmeni

obyvatelstva s témito signaly a jejich vyznamem (OSVZ, 2022).

Rakousko mé velmi dobfe vyvinuty varovny a poplasny systém, ktery provozuje ministerstvo

vnitra spolu s tfady zemskych vlad a funguje zde celostétni varovani sirénami (OSVZ, 2022).

Dalsi roli hraji Bezpecnostni informacni stiediska, ktera poskytuji informace obantim v oblasti

sebeochrany a sousedské pomoci béhem MU, i v piipadé€ kriminality apod.

Dile vytvéreji prostor pro jedndni a komunikaci mezi Rakouskym svazem pro civilni ochranu,
zésahovymi organizacemi, bezpeCnostnimi ufady, policii, armddou a obCany. Budovy a
komplexy stfedisek jsou uzpusobeny pro Skoleni a vzdélavani obyvatel, které zajist'uji lektofi,

vyskoleni pro konkrétni oblasti CO (Plincnerovéd, 2012).

Z nevladnich organizaci, které se podilejicich se na civilni ochrané€ obyvatel je nutno také zminit
Rakousky poZdrni svaz, které si zajistuje kazda spolkovd zeme samostatné. Sklada se predevsim
z dobrovolnych hasicu, ktefi ale hasi pozary, poskytuji prvni pomoc a transportuji zranéné.
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Profesiondlni hasici jsou dominujici jen ve velkych meéstech jako Innsbruck, Viden a Salcburk

(Plincnerova, 2012).

Vzdélavani v oblasti civilni ochrany v Rakousku

Napftiklad v rakouskych zdkladnich Skoldch se nevyucuje brannd vychova, ale funguje zde
program, respektive deskova hra ,,Bezpeci jde do skoly* (Safety goes to school), ktery déti pres
20 let uci zabavnou formou zdkladim civilni ochrany a chovani v mimofddnych situacich i

v rdmci Skolni olympiddy ,,Sicherheitstour* (Zivilschutz-ooe, 2022).

Instituci, kterd se zabyva vzdelanim v této oblasti Bezpecnostni akademie. Bezpenostni
akademie je pracoviStém bezpecCnostni policie vzdéldvactho a vyzkumného pracoviste
Federédlniho ministerstva vnitra to pfedevSim pro statni zameéstnance. Nachdzi se ve Vidni a jeji
soucasti je Vzdéldvaci stiedisko jako nadfizeny dfad vSech stfedisek budova Spolkové skoly

civilni ochrany (Linhart, Silhanek, 2006).

K zédkladnim dkolum $koly civilni ochrany patii:

® Organizace a provadéni vzdelavani v oblasti detekce a méteni ionizujiciho zafeni.
e Vzdélavani fidicich pracovnikd zdsahovych organizaci v ramci krizového fizeni a

civilni ochrany (Bundesministerium Inneres, 2022).

Na vysokoskolské drovni Ize studovat jako postgradudlni program na Université ve Vidni
program  ,Prevence  rizik a  zvldddni  katastrof*  (Risikopridvention  und

Katastrophenmanagement) (univie.ac.at, 2022).

2.15 Civilni ochrana v Polsku

Civilni ochrana se nejCastéji uvadi pod pojmoslovim ,,ochrona ludnosci* a znamené doslova
ochrana obyvatelstva, ale stejné€ jako v CR nemd zdsadni rozdilny vyznam. Zahrnuje ptedevSim
¢innost verejné spravy a jednotlivé innosti smeétujici k zabezpeceni Zivota a zdravi osob a jejich

majetku (Banas, Ministerstwa Edukacji i Nauki, 2022).

Historie civilni obrany v Polsku

V Polsku se datuje pocatek civilni obrany na rok 1921. Tehdy byl vytvoten Socidlni vybor
obrany proti plynu, ktery zahrnoval sdruzeni vojaka a civilisti s cilem pfipravit civilni
obyvatelstvo na ochranu pfed moznym ozbrojenym konfliktem. Od roku 1923 fungovala v

Polsku Stdtni protivzdusnd obrana, coz byla organizace CPO (Stochaj, 2020).
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V roce 1951 pfijat ,.zdkon o zfizeni mistni protivzdusné obrany“ (Terenowej Obrony
Przeciwlotniczej) v Cele s velitelstvim protivzdus$né obrany. V pocatecnim obdobi byly v§echny
podniky zfizené protivzdusnou obranou koncipovany pro ochranu obyvatelstva a duleZitych
objektt pred leteckymi ndlety a plynovym tdtokem. V nasledujicich letech také proti u¢inkiim

jadernych zbrani (Stochaj, 2020).

V roce 1964 vznikla Uzemni obrana zemé. Na jaie 1973 bylo piijato usneseni o ziizeni CO
v Polsku, jejimz hlavnim cilem zUstala ochrana obyvatelstva proti vojenskym hrozbam a pro

zajisténi nezbytnych podminek pro pteZiti (Stochaj, 2020).

2N 2

Dne 19. zatf 1991 byl ratifikovan do polské legislativy Dodatek I a II k Zenevské iimluvé z 12.
srpna 1949. Je zde sméefovani k zdkladnim povinnostem branit Polskou republiku (ddle PR)

(Olejarz, 2014).

Dalsi zména v pravnich predpisech byla zaznamendna Radou ministri, kterd vydala dne
28. zati 1993 narizeni o vseobecné ochrané obyvatelstva. Zde byly podrobnéji uvedeny
nélezitosti ohledn€ rozsahu Ccinnosti nadfizenych organt vramci CO, obcCanské pravo
vojvodstvi a obci, pravidla a postupy pro koordinaci piipravy a realizace projektu civilni obrany

(Stochaj, 2020).

Moderni systém CO byl zaveden v roce 1997, kdy piesly kompetence na z ministerstva obrany
na ministerstvo vnitra a spravy, ¢imZ se usnadnil kontakty s celou vefejnou spravou a

spoluprice s ostatnimi tcastniky systému CO (Stochaj, 2020).

Soucasnost a organizacni rozdéleni v CO v Polsku

Pojem a civilni ochrana, pifipadné ochrana obyvatelstva je podrobngji vysvétlen v noveéjSim

zdkoné z roku 2016 o civilni ochrané a civilni obrané (Stochaj, 2020).

Zékladnimi institucemi zabyvajicimi se ochranou obyvatelstva jsou orgdny vefejné spravy.
Patii mezi né orgdny statni spradvy a organy mistni spravy (starostové, hejtmani meést a hlavy
obci a vojvodstvi). Hlavnimi dkoly se tykaji Ctyf fazi krizového fizeni — prevence,
pripravenosti, reakce a obnovy (vice v dal§im odstavci). AvSak tkoly civilni ochrany jako
takové plni v Polsku predevsim stitni pohotovostni sluzby (hasici, zdravotnickd zichranna

sluzba), humanitidrni organizace socidlniho charakteru (Tatranskd dobrovolnd zidchranna
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sluzba, Polsky Cerveny kiiZ apod.), ddle bezpecnostni a pofddkové sluzby (policie, obecni strdz)

(Banas, Ministerstwa Edukacji i Nauki, 2022).

Podobné jako v CR, Polsko vyddvd bezpe¢nostni dokumenty. Nejaktudlngjsi jsou Ndrodni
bezpecnostni systém PR 2022, Strategie ndrodni bezpecnosti PR, Ndrodni bezpecnost PR a Pldn
civilni obrany. V ramci realizaci CO pro minimalizaci rizik je nejdulezitéj$i zaméteni na 4 faze:

,prevence, priprava, reakce a rekonstrukce .

Funguje zde Systém obrany stdtu, ktery je legislativn€ koncipovan a zaméruje se:

¢ Duslednost v oblastech feseni politickych, ekonomickych a vojenskych hrozeb.
® Schopnost tspé$ne odolat hrozbdm ohroZujici ndrodni bezpe€nost.
e Zefektivnéni ozbrojenych sil a pfipravu stitu na obranu.

e Pfipravenost stitni sprdvy, mistni samosprdvy a narodniho hospodéfstvi (Olejarz,

2014).

Jako soucast CO Polska se klade duraz na ozbrojené sily. Pii mirovém stavu jako soucdst
systému pii mimofaddnych udélostech a za valeCného stavu se zamétuje na ochranu obyvatel,

podnikd, kulturnich statk a na pomoc zranénym osobam (Zielinski, 2021).

Diskutuje se vSak o tom, Ze ve skutecnosti v Polsku neni u¢inny systém civilni ochrany. Organy
odpovédné za plnéni dkoll v oblasti krizového fizeni a civilni obrany nemaji prostfedky na
odezvu na existujici hrozby. Vse vice méné spociva na pripravenost pomoci v piipad€ raznych
mimoiddnych udélosti na hasi¢skych sborech, policistech, vojacich i béZnych ob¢anech, ¢imz
muZe byt efektivnost sluzeb odpovédnych za bezpecnost obyvatel mnohem méné efektivnéjsi

(Zielinski, 2021).

Vzdélavani v oblasti civilni ochrany v Polsku

Brannd vychova je v Polsku spiSe archaicky pojem. Vzdé€lani v této oblasti neni témet Zadné.
Probihaji kurzy na rtznych stupnich vzdélavani, ale nejsou prili§ systematické a podrobné a

zélezi na oblasti zemé (Stochaj, 2020).

Ale je tfeba fici, Ze na edukacni platformé Ministerstva védy a vzdélavani je souhrnny

vzdélavaci on-line program se zavéreCnym testem dostupnym pro kazdého jedince.
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2.16 Etapy vyvoje OO (CO) v historii CR

Ve vé&tsiné dostupné literatury a ostatnich zdrojich se historie ochrany obyvatelstva v Ceské
republice datuje od 1. poloviny 20. stoleti. Tyto obdobf{ jsou skutecné nejvyznamnéjsi. Jak jiz
ale bylo uvedeno vy3e, na celé Zemi i na tzemi dne$ni CR existovaly poéatky ochrany
obyvatelstva jiZ mnohem dfive. Proto bude jist& pfinosné shrnout si alespoi ve zkratce dplnou

historii ochrany obyvatel v bodech (Parkan a kol., 2017).

Civilni Civilni

protiletecka obrana

ochrana

1935-1938 1951-1992 1993-2000 0d 2001

(1950)

Obr. 8 Etapy pojmu OO (vzdelavani-dh.cz)

2.16.1 Od stiedovéku aZ po novovék v ceskych zemich

2z Msv

V obdobi kolem 9. stoleti za Velkomoravské fiSe se jednalo pfedevS§im o vojenské sily,
opevnéni a hradby a mezindrodni kooperace mezi panovniky. AZ do 13. stoleti v obdobi

samostatného Ceského statu se trend pfili§ neliSil od staleti pred timto (Parkan a kol., 2017).

Pozdéji v obdobi vrcholného stredoveku do 16. stoleti nastala vétSi zmeéna v oblasti ochrany
obyvatel s vydanim Zlaté buly sicilské, kdy se Ceské kralovstvi stalo vyznamnou sou&dsti Svaté
Fife Fimské. Vyznamnym piinosem v tomto obdobi byl Inauguracni diplom Jana
Lucemburského, ktery omezoval jak roli panovnika tak zneuZiti zemské hotovosti. A pfedev§im

cvv s

2017).

Systém ochrany nebyl vyrazné odliSny, ale jist€ stoji za zminku, Ze od 15. stoleti se straZni

sluzba, kterd méla funkci nynéjsi mestské policie (pfipadné stitni policie), stala straZni sluZzbou

trvalou (Parkan a kol., 2017).

Po nastupu Habsburkl v 16. a 17. stoleti stdle dochdzelo reformdm a rozvoji bezpecnostnich
sloZek uvnitt zem¢ tak, aby bylo jeji obyvatelstvo 1épe chranéno. V roce 1609 vysel ,,Majestdt

ndboZenské svobody", ten zajiStoval protestantim svobodu vyznani (Parkan a kol., 2017).
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O par desetileti pozdéji za vlady Karla IV. bylo jakékoliv nekatolické vyznani trestnym Cinem

a mohlo byt trestdno i smrti (Parkan a kol., 2017).

Po jeho smrti v 18. stoleti nastoupila na trtin jeho dcera Marie Terezie, kdy ndsledovaly dalsi
1éta vlady i jejich synd. Toto obdobi se nazyva osvicenstvi, kdy probéhlo mnoho vale¢nych
konfliktt a i ty daly vzniknout dal§im reformam pro ochranu obyvatelstva v ¢eskych zemich,
kterd pokracovala az do 1. svétové vélky, kdy se vlivem rozvoje spolecnosti a vojenské techniky

zacala transformovat jinym smeérem (Parkan a kol., 2017).

2.16.2 Vyvoj do roku 1935

Prvni zminky o vytvoreni zdkona na ochranu civilniho obyvatelstva byly jiZ od roku 1929, coz
bylo bréno jako reakce na situaci po 1. svétové vélce. V té dobé& bylo zaloZeno ministerstvem
narodni obrany s piispénim Ceskoslovenského Serveného kiize Ustiedi obrany obyvatelstva a
jeho vybory. Na poCitku bylo vyboru nékolik desitek. Jednalo se predev§im o pasivni
protileteckou obranu obyvatelstva, kterd méla ptipravit a vzdélat obCany na vzdu$né napadeni
a piipadné i obranu proti chemickym utokiim. Tato koncepce se ovSem zakladala zcela na
dobrovolnosti a byla inspirovana francouzskym systémem pro pasivni civilni ochranu (Dvofdk,

Svrcina, 1998).

Stejné tak v roce 1930 vznikla dobrovolnd Ochrana obyvatel proti leteckym iitokiim a Ustiedi
obrany obyvatelstva (dale jen Ustiedr), zaloZeno v roce 1929 zapocalo svou praktickou &innost.
Ustiedi tvorilo sekretarit a na organizaéni, plynovou, technickou, propagaéni a zdravotnickou

komisi (Dvofrak, Svrcina, 1998).

V roce 1935 Ustiedi a jeho vybory svoji &innost skonéily, protoZe byl schvidlen zdkon

C. 82/1935 Sb. o ochran¢ a obrané proti leteckym ttoktim.

2.16.3 Civilni protileteckd obrana 1935 — 1938

v

Nejvétsim zlomem bylo pfijeti zdkona €. 82/1935 Sb. o ochrané a obrané proti leteckym
utoktum. Stalo se tak 11. dubna 1935 a byla tim zfizena Civilni protileteckd obrana (dale jako
CPO). V roce 1935 pojedndval zédkon pfedev§im o pasivni obrané, protoZe podobné vznikaly i
v okolnich stitech jako byly Francie, Polsko a dal$i. OvSem zdkon mél smysl predevsim
v obdobi miru, ackoliv tento zdkon mél byt jako odezva zroku 1933, kdy pfevzalo moc
nacistické Némecko. Je tfeba ale zminit fakt, Ze tento zdkon byl stavebnim kamenem k ochrané

obyvatelstva v Ceské republice (Kavan, 2011).
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Vydanim zdkona prechdzi CPO z pasivni ochrany obyvatelstva na aktivni obranu, které fidilo
Ministerstvo narodni obrany. Ustfedi nahradilo Poradni sbor s mistnimi vybory. Nejvice se
felily v této dobe ochranné masky, které vynikaly kvalitou v celosvétovém meéfitku (Dvordk,

Svrcina, 1998).

Ukoly CPO

Na zdkon €. 82/1935 Sb. navézal 1. Cervence. 1937 zdkon ¢. 184/1937 Sb. o branné vychové,
ktery mél rozsifit znalosti a ,,vycvicit“ ob€any pro krizové situace. V rdmci tohoto cvieni, mély
byt zabezpeceny plynové masky v dostateCném mnoZstvi pro dosp€lé i déti a obce mély za tkol

vybudovat vetejné tkryty pro obCany.

e Plynové masky se v CSR zacaly vyrdb&t az vroce 1937. Jednalo se o prostiedky

individudlni ochrany. Mé&ly byt k dispozici predevSim pro osoby, které vykondvaly
pracovni Cinnost neptetrzité¢ i v dob& vyhldseni leteckého poplachu a néasledného

napadenti.

Dalsi skupiny obc¢ant, stanovené viddnim zarizenim ¢. 83 Sb. ze dne 17. dubna 1935 o
Zivnosti vyroby, opravy a prodeje plynovych masek a jejich soucdstek, jakoZ i o jejich
zkouseni, dovozu a vyvozu si museli poridit masku z vlastnich financi a které

znevyhodnéné skupiny obyvatel je obdrzi od statu (Kol. autort, 2014).

e Kryty a dkryty byly soucdsti kolektivni ochrany. Podrobnosti byly uvedené ve

stavebnim 7ddu a v zdkoné ¢. 82 ze dne 11. dubna 1935 o ochrané a obrané proti
leteckym titokitm. Byla zde uvedend povinnosti pro stavby na kategorizovanych tzemich
vystaveét dkryty a jejich majitelé méli naddle povinnost spravovat jejich funkc¢nost.
Vetejné ukryty mély v dostatecném poctu na starosti obce. V té dob¢ se slouZzily jako

kryty i pfirodni ¢i umélé jeskyné a podzemni Stoly (Kol. autort, 2014).

Vzhledem k hospodaiské nestabilit€¢ po prvni svétové vdlce nebyly vzdy tyto prostfedky
k dispozici. Byla také dobudovina organizace jednotek a $tdba CPO a jejich spoluprice

s armddou a to pred vznikem protektordtu Cechy a Morava (Dvoidk, Svréina, 1998).

v

Na zdkon ¢. 184/1937 o branné vychové navazuje pravé vycvik jednotek CPO. Vycvik se
rozliSoval podle obdobi, ktery byl doprovdzen modelovymi situacemi. Zakon z 8. dubna 1938
¢. 75/1938 Sb. dopliiuje nekteré ustanoveni zdkona z roku 1935 (Kavan, 2011) (Kolektiv
autoru, 2014).
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Déleni zasad ¢innosti pro civilni obranu

1) Zéasady v mirové dobé:

e piiprava obyvatelstva na cvi¢enich CPO.
® soupis Cinnosti rodiny,

¢ plynové masky,

e vyklizeni prostort, utésnéni oken a dvefi,
e zatemnéni, nouzové osvétleni,

e nezbytné zisoby potravin a vody (Silhdnek, Dvotik, 2003).

2) Zasady po vyhlaSeni leteckého poplachu:

e pokracovat prvnimi zdsadami a uzavienim pfivodu elektrického proudu a plynu, uhasit
otevieny ohen.
e (dejit do tkrytu s nouzovym zavazadlem,

® nevychdzet ven a nestit u oken (Silhdnek, Dvoidk, 2003).

3) Zasady po ukonceni leteckého poplachu:

e  Porozvolnéni od vefejnych organt opustit dkryt.
e  Dbiét na bezpeci pred piipadnymi nistrahami,
e hldsit nevybuchlou munici a umozZnit jeji odstranéni, vyhybat se nebezpedi (Silhanek,

Dvordk, 2003).

Organizace CPO

Organizace CPO spocivala na obcich a z hlediska obrany stitu na dulezitych vyrobné
hospodafskych podnicich. Za dcelem ochrany pred leteckymi ttoky mély obce zpracovévat
ochranny plédn a proSkolit ur¢ené organy CPO. Obce zabezpecovala vécné prostiedky k ochrané
civilniho obyvatelstva. Na trovni obce byl za fddné provedeni pfiprav k civilni protiletecké

ochran& odpovédny starosta obce (Silhdnek, Dvofdk, 2003).

Cinnost zabezpeGovaly vykonné slozky CPO, které byly se svymi veliteli povoldvéany k pln&ni
tkolt CPO. Organizace se Clenila na obvody. V obcich, kde byl pocet obyvatel nad 50 tisic,
byla organizace CPO rozdélena na okrsky, kazdy z nich pak na n&kolik obvodd (Silhdnek,
Dvordk, 2003).
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Obr. 9 Schéma org. CPO po roce 1935 v obci (gilhfmek, Dvorak, 2003)

2.16.4 Protektordt Cechy a Morava 1938 — 1945

Potom, co se Adolf Hitler stal fiSskym protektorem, vSe sméfovalo k dalSimu véilecnému
konfliktu. Civilni obrana, kterd byla ustanovena v Ceskoslovensku pied a bdhem 1. svétové
vélky, pfestala platit, a to i kvali divodu technického pokroku v oblasti letectvi. V obdobi
okupace se z Ceskoslovenské republiky stal protektorat Cechy a Morava a Slovenskd republika.
V protektorétu platil némecky zdkon ¢. 827 Sb. z roku 1935. Naplno zacal platit po vypuknuti

2N s

valky 1. zafi 1939, kdy vstoupil v Gc¢innost i piedpis o zatemniovani. Tento predpis byl potieba
dodrZzovat vzdy od setméni do rozednéni v u€eny cCas, ktery byl stanoven fiSskou policii. Byla
to povinnost majitela a spravct objektu a tykala se témér vSech objektt. Bud’to se clonil zdroj
svétla nebo specifickd mista jako okna, dvete, vitrdZe atd. Za nedodrzeni pfedpisu mohla byt
uvalena pokuta 150 fiSskych marek nebo vézeni do Sesti tydnt odnéti svobody (Kol.autort,

2014).

Organizace CPO v protektoratu
V roce 1940 prteslo fizeni Civilni protiletecké obrany od Ministerstva vnitra na Protektoratni
policii, kterd méla v kompetenci i Cerveny kiiZ a PoZzarni jednotky. A od roku 1941 byly

vSechny tyto slozky fizeny fiSskymi slozkami Luftschutzu (Kol.autord, 2014).

Luftschutz — patfily sem i dalsi slozky. Protiplynovd, hasi¢skd, asanacni sluzba. Pomahaly
piedevSim pii leteckych utocich. Soucasti byla i1 Technische Nothilfe (technickd nouzova
pomoc). Ddle existovala také Varovnd sluZba, jejiz tkolem bylo okamZzité informovani
Luftschuzu, pokud dojde v ndletu. Do viech slozek byli odvadéni lidé z Ceskych zemi i

nedobrovolné (Kol.autoru, 2014).

37



Werkluftschutz — tyto zavodni protiletecké jednotky se staraly dileZité valecné objekty a

hospodéiské podniky se staraly. Kdeito takové objekty na dzemi Ceskoslovenska byly

systematicky decimovany. Tato situace trvala prakticky az do konce 2. svétové valky (Kavan,

2011, Kol.autord, 2014).

Prostiredky CPO

Hlidky — se délily na domovni hlidky nebo domovni druzstva. Domovni hlidky byly
urCeny pro kazdy dum a mély svého domovniho velitele. Domovni druzstva byla
komplexem domovnich hlidek fad sousednich domu, popfipadé celé ulice. Domovni
druzstvo mélo svého taktéz svého velitele a byl nadfizeny vS§em domovnim velitelam.
Za dkol meély kontrolovat zatemnéni, vyklizeni pid, zfizovani krytd pro mistni
obyvatele, vycvik osob v hlidkach, ohlasovani leteckého poplachu apod. V roce 1943

na zéklad¢€ nafizeni Fisského ministra letectvi a velitele Luftwaffe doSlo k sjednoceni a

prejmenovani na svépomocnou ochranu (Kol.autort, 2014).

Protiletecké kryty byly soucasti stavebni protiletecké ochrany. Vzhlede, k

technologickym pokrokiim a ni¢ivej$§im dosahiim zbran{ bylo potieba inovovat i kryty,
které uz nespliiovaly svou funkci dostate¢n€é. BohuzZel po roce 1943 byli na budovani
téchto dkrytd nasazovani predevSim vézni z koncentracnich tdbora i védle¢ni zajatci

(Kol.autord, 2014).

Varovné akustické signdaly byly rozd€leny na 4 typy podle druhu hroziciho nebezpeci.

Verejnd protileteckd vystraha se vyhlaSovala, pokud nepfételské letadla pronikly do
varovné oblasti. Letecky poplach zase v piipad€ nebezpeci bezprostiedniho leteckého
utoku, pfi tomto signdlu bylo nutné vyhledat protiletecky kryt. Predbézné ndvésti o
skoncent leteckého poplachu se vyhlasovalo, kdyZ bylo krétce po odletu valné vétSiny
neptatelskych stroju. Konec leteckého poplachu — pokud uz nebyla pravdépodobnost

vyskytu zadnych takovych zafizeni na obloze (Kol.autort, 2014).

2.16.5 Povdlecné obdobi 1945 — 1948

Po 2. svétové vilce ovlivnilo dalsi rozvoj CO mnoho faktorti. Mimo jiné vlivem konce vilky a

budovanim nového hospodéistvi. Vzhledem k obavdm z dal§iho obiiho vdle¢ného konfliktu,

vznikly tendence vychovat dal$i generace obcant, které budou pfipraveny na piipadny utok.

Na druhou stranu ziskalo Ceskoslovensko jako i jiné zem& zasaZené valkou vyhlidky na delsf

mirové obdobi, tak jako po 1. svétové vdlce Cetnost civilnich obéti a hospodérskd nestabilita.
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Kréitce po osvobozeni do roku 1948 vladla zemi vlna s likvidaci prostfedky k protiletecké
obrané a dolo tedy k vét§imu dtlumu CO. Ceskoslovenskd PCO tedy nemohla v piipadé
potieby poskytnout lidem na svych dzemich ochranné prostredky pro civilni obranu. D4 se
predpokladat, ze i vzhledem k pfedchozim letim bylo téZké systém zase sjednotit. Vypovida o

tom i rizné koncepce ministerstev a to narodni obrany a vnitra (Kol. autora, 2014).

2.16.6 Dalsi etapa povdlecné obdobi 1948 — 1951

Mezi lety 1948 — 1951 doslo k zastaveni likvidace a pfiSel na fadu dal$i rozvoj CO kvali obavam
ze zbrani hromadného niceni. V roce 1948 také vznikl Meziresortni sbor ochrany stdtu a rizeni
pfechézi opét pod Ministerstvo vnitra a dale byly vydany Smérnice pro prozatimni organizaci
protiletecké ochrany s odvolanim na puvodni zdkon ¢.82/1935 Sb. Zakon z roku 1935 se ovSem
stal ponékud problémovym, protoZe se odvoldval na demokratické hodnoty a nemohl tak tento

systém dlouhodobéji odolat totalitnimu sovétskému rezimu (Dvordk, Svrcina, 1998).

Ackoliv skoncila druhd svétova vilka, schylovalo se ke studené vélce, kdy pomalu dochézelo
k rozporim mezi zdpadnim a vychodnim svétem. Ceskoslovensko se uZ tehdy piikldn&lo

k zapadnimu smysleni svéta (Kol. autort, 2014).

Organizace CPO

V této dobé€ bylo ziizeno 19 krajskych inspektoratd civilni ochrany, 19 mistnich velitelstvi
civilni ochrany a 239 okresnich inspektoratt civilni ochrany. N pfelomu let 1948 — 1949 bylo
zaClenéno 5 vycvikovych praport. Ve finalnim vysledku se predpokladd, ze do PCO v této dobé

bylo za¢lenéno na 1,5 miliona osob (Kol. autort, 2014).

Navaznost na dalsi obdobi

Vyznamnym milnikem nejen pro cely svét bylo pfijeti Zenevské iimluvy o ochrané obéti
mezindrodnich ozbrojenych konfliktii, ktera zahrnovala i ochranu civilnich obéti. Na podzim
roku 1948 probehl ndstin nového zdkona o civilni ochrang, ktery mel mit dveé €asti. V prvni
byla ochrana pfed poZary a jinymi mimoifadnymi uddlostmi s pfipadnym vycvikem pro ukoly
vélky v dobé mirového stavu a druhd ¢ast obsahovala zptsob ochrany pred leteckymi a jinymi
utoky za vdlecného obdobi. Tento zdkon vSak nebyl nakonec Ndrodnim shromdZdénim ptijat

(Kavan, 2011).

A% v roce 1951 v CSR piijalo Viddni usneseni o civilni obrané, jejimz dkolem je hlavng ochrana

obyvatel, mist, zdvodi a ochrana pfed vzdusnymi ttoky (gilhének, Dvorak, 2003).
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2.16.7 Vznik civilni obrany 1951 — 1957

Toto obdobi se vztahuje k hled4ni CSR nové protiletecké obrany. Velk4 inspirace v této oblasti
byla pfevzata z byvalého Sovétského svazu. Coz vedlo k 13. Cervenci 1951, kdy bylo pfijato
Vlddni usnesent o civilni obrané, kde byly jasn€ vymezené tkoly CO, tvotreno bylo vojenskou
anevojenskou &dsti, pisobnosti pod Ministerstvo vnitra a byly na tizemi CR i Slovenska ziizeny

Ustredni odbory civilni ochrany (Kavan, 2011).

Také byl v usneseni jiz kladen diraz i na prevenci, kterd mimo jiné zahrnovala pfipravenost

obcanu pfi ne¢ekaném ttoku, zajiSténi ochrannych prostiedkt atd.

Vzhledem k tomu, Ze toto usneseni podléhalo urcitému stupni utajeni, nebylo asi domysleno,
Ze 1 kdyz v pisemné byly v usneseni zahrnuty vSechny slozky a organizace spolupracujici na
CO, tézko mohla byt tato forma CO efektivni, vzhledem k tomu, Ze nebyla mnoha slozkdm a

podiizenym piistupna (Kol. autort, 2014).

Ackoliv vlivem studené vélky a jako reakce na pfipadna nebezpeci vznikly kurzy CO v Praze i
Bratislavé. Ale zase mély slouzit pro vybrané skupiny vedoucich pracovnika v oblasti v CO.
Jako pomocné orginy v této problematice byly ziizené kddrové vojenské jednotky civilni
obrany, v nichZ vojaci z povolani méli byt Skoleni od nafizenych distojnika, ktefi Cerpali své

zkuSenosti z SSSR (Kol. autord, 2014).

Postupné ale bylo i do CO, zapojovano stile vice civilnich ob¢anti pro Verejné iitvary CO. Dale
byl uveden centrdlné zrizeny poplachovy systém sirén. V roce 1955 pak vznikly Ucilistée CO a

Vyzkumny istav CO v Praze (Silhdnek, Dvoidk, 2003).

Vojenské utvary

Vojenské ttvary civilni obrany (ddle VU CO) byly v 50. let souédsti Vnitin{ striZe v ramci
Ministerstva vnitra. V fijnu 1949 nastoupilo k novym ttvaram CO na 900 vojaku zdkladni
sluzby a do roku 1952 vzniklo pét vycvikovych praport CO. Kde kazdy z vycvikovych prapora
byl v poctu 200 az 300 muzi. Cilem bylo vycviéit tyto vojaky jako instruktory a velitele
budoucich teritoridlnich jednotek civilni obrany. Z vélecnych mobilizovanych zdloh mélo
vzniknout az 12 méstskych vojenskych prapori a 90 rot. A mélo zde byt pfipraveno

k mobilizaci az 800 000 vojenskych i civilnich osob (muzeumpolicie.cz, 2022).
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Obr. 11 VU CO pri skolent Obr. 12 VU CO pri zdchrané (muzeumpolicie.cz)

Prostiredky CO

Vyrozuméni a varovani slouzilo hlavné v obydlenych Castech a vyznamnych strategickych
podnicich, protoZe celkové bylo plosné pokryti velmi omezené. Vyznamnou roli v§ak v tomto
nedostatku mél meéstsky rozhlas. Spolu s technologickym rozvojem byly propojeny linky
méstského rozhlasu s velitelskymi $taby civilni obrany meést. Rozeznavalo se né€kolik signala
Vzdusného poplachu. A to piiprava, situace ohroZeni, letecky poplach, chemicky a pozarni

poplach (Kol., autort, 2014).

¢ Volksmasky —byly typické prostfedky individudlni protichemické ochrany toho obdobi.
Jednalo se o pozustatky faSistického rezimu. Se starnutim vale¢ného materialu se ovSem
transformovala myslenka s vlastni vyrobou ochrannych prostfedka pro dospélé i pro

déti (Kol. autoru, 2014).

e Kryty — v ramci kolektivni ochrany se pracovalo predevs§im na tdrzbé krytt z druhé

svetové valky (Kol. autord, 2014).

e Rizeni CO v obdobi vélky — vzhledem k tomu, Z¢ kompetence v té dob& méla predeviim

armada a ze strachu z dalSiho védle¢ného konfliktu bylo Zaddouci, aby se pfipravily na
mozny konflikt i ostatni fidici slozky statu. ZacCaly se tak budovat velitelské stanovisté,
pozorovatelny, zabezpeceni sil a prostiedkti CO k provadéni likvidacnich a zdchrannych

praci a vznikaly operacni plany (Kol. autort, 2014).
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2.16.8 Obdobi civilni obrany 1958 — 1975

Dne 15. ledna 1958 bylo nahrazeno Usneseni o civilni obrané z roku 1951 a to pfijetim
Usnesenim vilddy Republiky Ceskoslovenské ¢. 49 o civilni obrané Republiky Ceskoslovenské
vzhledem k mnozZeni pouziti zbrani hromadného niCeni (ddle ZHN) ve svété a to vcetné
jadernych zbrani. Podle sovétského vzoru byly ve vSech zemich, které patfily do VarSavské
smlouvy vytvofeny struktury, které uddvaly plnéni ochrannych opatfeni po celém tizemi daného

statu (Kratochvilovd, Folwarczny, 2013).

Stejné jako pfedchdzejici vladni usneseni bylo pod utajenim, tudiZ nemohlo plnit svou funkci
plnohodnotné. Vzhledem k zméné spravné — uzemniho Clenéni statu a zmeénou ndzvu byl 18.
dubna 1961 piijat zdkon &. 40 o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky (coZ byl i novy
nézev stétu, ddle jako CSSR). Tim byly i zruSeny zdkony z rok 1935, 1938 a 1958. Zde byla
veSkerd Cinnost CO popsdna zatim nejdetailn€ji, vzhledem k mnoha neproveditelnym
nedostatkim vSak nemohla byt naplnéna. Tato ¢innost CO byla piijata na poc¢atku roku 1962
Vojenskou komisi obrany a byla tak schvdlend novd koncepce civilni obrany a ndrodniho

hospodarstvi (Dvorak, Svr€ina, 1998).

Obsah nové koncepce ochrany civilniho obyvatelstva 1962

Z této koncepce vypliva, Ze neslo zabezpecit iplnou ochranu obyvatelstva proti ZHN, ale pouze
bylo redlné niZit ztraty civilniho obyvatelstva. Jako hlavni Cinnost byla popsdna evakuace
obyvatelstva z oblasti, u nichZ se pfedpoklddalo, Ze budou napadeny jadernymi zbranémi a

stejné tak dkryty odolné proti ZHN, které se vybudovaly po celé CSSR (Kol. autort, 2014).

Prostiredky CO
V rdmci jiZ vySe n€kolikrdt zminéné Koncepce CO a ndrodniho hospoddrstvi bylo stanoveno

zfizovani tkryt vybaveni prostfedky individudlni protichemické ochrany.

¢ Individudlni protichemickd ochrana - Civilni obyvatelstvo bylo ¢asteCné vybaveno

prostiedky individudlni protichemické ochrany (oficidlni zkratka IPCHO), kde se
pozdgji i zadalo poéitat s ochranou dychacich cest a celého povrchu t&la (Silhanek,

Dvordk, 2003).

N 4

Ackoliv se orgdny snazily o co nejjednodussi cesty distribuce, stdle se jednalo o Spatn¢ feSeny
systém. VeSkeré technické ndlezitosti a distribuéni cesty meélo v gesci pouze

ministerstvo vnitra. V roce 1966 dokonce vlada rozhodla o poskytovani IPCHO obc¢antim za
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znaénou sumu, co? nebylo dlouhodobé udrzitelné a toto rozhodnuti se zrusilo (Silhanek,

Dvordk, 2003).

V pozdgjsich letech se tento ustdleny systém civilni obrany v CSSR ménil pouze dil&imi
legislativnimi tpravami, které vychdzeli ze spoleenskych a politickych zmén v tehdejsi CSSR.
Pomalu se zacala obracet pozornost i na Zivelné pohromy a pramyslové havarie. Postupem Casu
byla zvySena pozornost predev§im v problematice Zivelnich pohrom a primyslovych havarii

(Kratochvilovd, Folwarczny, 2013).

Obecné lze fici, Ze tato koncepce platila zhruba do roku 1975, redlné€ vSak jeSté mnoho let poté

(Silhdnek, Dvotdk, 2003).

e Ukryti obyvatelstva — pfed zbranémi ZHN, s ¢imZ se pocitalo jako s hlavni a jedinou

hrozbou s nutnosti ukryti.

Kryty byly rozdéleny do nékolika kategorii. Stdlé kryty byly nejodolnéjsi. Jednoduché iikryty
vznikaly ve sklepnich prostorech za velké davky improvizace. Polni kryty byly budoviny na
volnych prostranstvich, kde nebylo riziko zavaleni, mély odolat predev§im tlakovym vIindm

(Kratochvilova, 2005).

Uz v 60. letech se také predpoklddala mozZnost vyuZit prazské metro jako ukryt. Pfesto byla tato

koncepce pouZiti schvalena usnesenim azZ v roce 1971 (Kratochvilova, 2005).

Rozvoj CO a branné povinnosti
V CSR probihala brannd vychova prakticky jiz od roku 1951, coZ zase mé&lo spojitost
s prib&hem obou svétovych vilek. Vrchni piedstavitelé CSSR piijali 19. bfezna 1971 usneseni

o jednotném systému branné vychovy obyvatelstva CSSR (Dvotédk, Svréina, 1998).

K dalsi zméné doslo az v roce 1973, tam bylo zakotveno mimo jiné, Ze tcast obCanti na CO
byla povinna. A to se zdkonem €. 73 Sb. ze dne 27. ¢ervna 1973 o branné vychové. Na pocatku

70. let proslo vycvikem pfes 2 miliony ob¢ant v riznych dtvarech CO (Dvorak, Svréina, 1998).

Mezi hlavni cile patfily snahy, které by umoZnily:

e obcanim plnou odpovédnost za svou pfipravenost v oblasti CO.
e Aby si ob¢ané osvojili znalosti a dovednosti k ochrané své a spoluobcant pred ZHN.

e Pripravit obCany tak, aby mohli pomahat pfi likvidacnich pracich (Kol. autort, 2014).
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Uzemni rozélenéni do kategorii
V roce 1968, kdy doSlo k novému federativnimu rozc¢lenéni CSSR, doslo také v ustanoveni
organu CO a to: rada obrany stdtu, rady obran republik, rady obrany krajskych a okresnich

ndrodnich vybori (Kol. autort, 2014).

Rozdé&leni tizemnich dtvart do kategorif bylo stanoveno podle oslabeni center obrany CSSR:

vvvvvv

o Zvidstni kategorie — nejvetsi a nejdaleZitéjsi politickd a ekonomicka centra, jejichZ
napadeni by znamenalo pfechod z mirového do vale¢ného stavu.

® Prvni kategorie — mésta s hospodéfsky vyznamnymi centry.

® Druhd kategorie — mésta s velkou koncentraci obyvatelstva, ptipadné men$i mésta
s dopravnimi uzly a firemnimi zdvody, letiste atd.

o Treti kategorie — mista s vedenim jaderného ttoku jako necekaného (Kol. autort, 2014).

2.16.9 Obdobi civilni obrany v letech 1976 — 1989

K 1. lednu 1976 byly pievedeny pravomoci CO z Federdlniho Ministerstva vnitra CSSR k
Federativnimu ministerstvu obrany CSSR. Kvili zméné ve federativni CSSR a vzhledem
k zastaralym normdm doglo k pravnim tépravam zdkona z roku 1961 o obrané CSSR. Ridicim

organem pro CO byla Rada obrany stdtu (Kol. autord, 2014).

V tomto obdobi jiZz byly zavedeny vyhledové plany bezpecnosti na nésledujicich 10 — 15 let
v dlouhodobém horizontu. Mimo jiné bylo timto dokumentem docileno, Ze CO se stala soucdsti
Ceskoslovenské lidové armddy (dale CSLA), kde se stanovily hlavni dkoly CO (Kol. autort,
2014).

V této etapé¢ mély velmi vyznamnou roli pro rozvoj civilni obrany organizace Svaz pro
spoluprdci s armddou, Ceskoslovensky cerveny ki'iz a Svaz pozdrni ochrany CSSR. V roce 1977
byly vydany dulezité mezindrodnimi dokumenty zasahujici do CO, Dodatkové protokoly
k Zenevské amluvé z 12. srpna 1948. A tedy Dodatkovy protokol o ochrané mezindrodné
ozbrojenych konfliktu a Dodatkovy protokol o ochrané obéti ozbrojenych konfliktit nemajici

mezindrodni charakter (Kavan, 2011).

Roku 1981 byl vydan dokument Komplexni zdokonalovdni Civilni obrany CSSR, kde byl bran
hlavni zfetel na tkryty, jako nejlepsi forma OO. Také doslo v inovaci prostiedkt individudlni
protichemické ochrany, které byly postupné vybavovany domdcnosti, od pracovnika CO,

pracovnikt pramyslu apod. po pracujici lid, dachodce a déti do 15 let (Kavan, 2011)
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2.16.10 Civilni ochrana 1990 — 1999

V roce 1990 byla zahdjena transformace civilni obrany s cilem vytvofit novy moderni systém
ochrany obyvatelstva. Odrdzela se v tom politickd zména, pfechod na demokratickou formu

vlady a moderni rozvoj okolnich statt (Dvoféak, Svréina, 1999).

Je tieba zminit, Ze v letech 1990 az 1992 se nase tizemi nazyvalo Ceskoslovenskd federativni
republika (dile CSFR). TudiZ velké zmény nastaly po l.lednu 1993, kdy byla vyhldSena
samostatnd Ceskd republika, kdy doslo rozdéleni CSSR (potazmo CSFR) na Ceskou a
Slovenskou republiku (Dvotak, Svr¢ina, 1999).

Opatieni CO v roce 1993

Vldda Ceské republiky dne 17. bfezna 1993 piijala usneseni &. 126. Obsahovalo strukturu a
vécné prostiedky. Piflohu tvofilo Opatreni civilni ochrany CR. Bylo uvedeno, Ze do doby piijeti
pravni upravy civilni ochrany je nutno zachovat funk¢nost systému civilni ochrany v souladu s
¢l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym tdmluvam z 29. srpna 1949 o ochrané obéti
mezindrodnich ozbrojenych konfliktii, realizaci vybranych opatfeni civilni ochrany. Ta jsou

adekvatni pivodni ¢innosti civilni obrany (Kol. autort, 2014).

Pojem ,,civilni ochrana“ byl zaveden v souvislosti s vyhlaSenim zdkona Ceské ndrodni rady
&. 548/1992 Sb., ze dne 20. listopadu 1992. Usnesenim vlddy CR &. 660 byly ke dni 31. prosince
1993 zruseny $taby civilni ochrany okresti a statutarnich mést a nove jiz nezahrnovaly vojaky

z povolani, ¢imz doslo ke sniZeni finan¢nich nakladu (Kratochvilovd, Folwarczny, 2013).

Usnesenim vlady CR & 246 ze dne 29. kvétna 1993 byly ustanoveny prvni zdsady
Integrovaného zdchrannému systému, jehoZ jednou z hlavnich soucasti je ochrana obyvatelstva

(Kol. autory, 2014).

Rok 1993 byl vS§eobecné milnikem v oblasti ochrany obyvatelstva. V rdmci ministerstva obrany
byly 1. Cervence 1993 vytvoteny. Hlavni uirad Civilni ochrany a regiondlni urady Civilni

ochrany (Kavan, 2011).

Hlavni dkoly civilni ochrany byly:

e Stélé udrzeni provozuschopnosti a v pohotovosti varovaci a vyrozumivaci systémy.
e Udrzba tkrytt a jejich renovace.
e Prehodnoceni individudlni ochrany v regionech s vy$§im ohroZzenim Skodlivin.
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Organizace CO v roce 1996

Pfimérené mistni sily a prostfedky moZnostem tzemi.
Navazdni spolupréce v oblasti Civilni ochrany i se sousednimi stéty.

Skladovani materidlu civilni ochrany a jeho evidence.

Hlavni dfad CO CR

Efektivni vyuzivani pridélenych financnich prostiedkt (Kavan, 2011).
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Obr. 13 Pevnd organizacni struktura CO 1996 (gilhfmek, Dvorak, 2003)

Zmény CO po roce 1997

Zasadni zmeény v pojeti ochrany obyvatelstva byly u€inény v roce 1997 pfijetim usneseni vlady

CR ¢&. 710 ke koncepci zabezpe&eni kol CO, jak jsou definovany Dodatkovym protokolem I.

k Zenevskym tmluvam. Toto usneseni definuje odpovédnost za plnéni tkold CO v obdobi

miru, pfi mimotddnych udélostech, krizovych situacich nebo vale€ného stavu a vykon stétni

spravy v oblastech civilni ochrany na republikové trovni vykondvané ministerstvem vnitra

(Fiala, Vilasek, 2010).

Zavedeni pojmu ,,Civilni nouzové planovani‘

Pojem civilni nouzové pldnovéni (ddle CNP) se do Ceské legislativy dostalo v usneseni vlady

&. 177 ze dne 26. biezna 1997 s nazvem Ndrodni obrannd strategie CR. V tomto kontextu je

mySleno CNP jako souldst piipravy obrany stitu za mirového stavu. Jednd se tedy o

nevojenskou obranu (Silhdnek, Dvotdk, 2003).
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Podle dalSiho usneseni €. 710 zté€ze roku je CNP jako souhrn opatreni, ¢innosti apod.

smeéfujicich k:
® QOchranég a zichrané obyvatel a majetku v krizovych situacich.
e Zachovani dulezitych soucasti infrastruktury.

e K podpoie vojenské obrany stitu (Silhdnek, Dvotdk, 2003).

Organizacni rdmec pro CNP byl vytvofen usnesenim vlddy €. 391 z roku 1998 o Bezpecnostni

radé statu a o planovanych zajisténich bezpecnosti CR (Silhanek, Dvordk, 2003).

Wlida

|

Bezpefnostni rada stdtu

Vybor pro obranmé Vybor pro civilni nouzovd
planovani plamovani
| Y
plénowénd sil plinovini nevojenske obrany

podsystémy obranného
plinovani

Obr. 13 Organizacni struktura systémii obranného pldnovdni a CNP (Silhdnek, Dvotdk, 2003)

Reforma civilni ochrany po roce 1999

Velky vliv i na problematiku civilni ochrany a jeji modernizace mélo jedndni o vstup CR do
NATO v tomto roce. S tim prubézné probihala reforma vefejné spravy, kdy zruSenim okrest
vzniklo pouze 14 kraji. Vzhledem k nutnosti feSeni vojenskych hrozeb vzniklo na 5 novych

zakonu tykajici se vojenské oblasti (Kavan, 2011).

2.16.11 Moderni pojeti ochrany obyvatelstva od roku 2000 - doposud

Rok 2000 byl ptelomovy nejenom novym miléniem, ale také k zatim posledni platné pravni
uprave v oblasti ochrané obyvatelstva. Zakonem ¢. 239/2000 Sb. o Integrovaném zdchranném
systému a o0 zméneé nékterych zakonu byl zaveden nové pojmy Ochrana obyvatelstva a Zarizeni

civilni ochrany bez prdvni subjektivity. Ochrana obyvatelstva se vztahuje predev§im k plnéni
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tikolim ze Zenevské tmluvy, podobné jako pfedchozi systémy civilni obrany (ochrany)

(Kavan, 2011).

Aby mohly byt naplnény tkoly ochrany obyvatelstva jako v pfedchozi kapitole podle vladniho
usneseni €. 710 z roku 1997, tak vySe zminény zakon o IZS korespondoval zejména se zadkonem
¢ 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zdchranném sboru CR (jiz neplatny, nahrazen zikonem &.
320/2015 Sb.) a se zakonem c¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Tyto tkoly jsou uvedeni
v tivodnim slovni€ku teoretické ¢4sti diplomové prace. Pro ptfipomenuti se jednd predevsim o

¢innosti, jako jsou: varovdni, evakuace, zabezpeceni zdravi, majetku, Zivota atd. (Kavan, 2011).

Zafizeni civilni ochrany je souc¢dsti pravnické osoby ¢i obce ur¢ené k ochrané€ obyvatelstva a
také je zbyvajici slozkou IZS. Vojenské dtvary byly zredukovany z péti dtvard na dveé

zéchranné roty (Kavan, 2011).

V neposledni fad€ nesmime opomenout vyhldasku ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k pripravé
a provddeéni iikolit ochrany obyvatelstva. Dnem 1. ledna 2001 ptechazi gesce oblasti OO

z Ministerstva obrany na Ministerstvo vnitra (Kavan, 2011).

1.16.12 Soucasnost

V dnesni dobé se koncipuje Bezpecnostni politika v mnoha pravnich pfedpisech a vzhledem
k Casovému horizontu na dlouhodoby a kritkodoby plan. Posledni na roky 2020 a 2030.
Hlavnim orgdnem je Ministerstvo vnitra, koncepce OO a BezpecCnostni politiky se ovSem
prolind do mnoha odvétvi. Vzhledem i k tomu, Ze v pfedchozich letech se jednalo pfevdzné o
ochranu pfed vdlecnymi hrozbami a ttoky. Nyni se vice pfihlizi na zvladnuti pfirodnich
katastrof, ochranu pted terorismem apod., protoZe védlecné nebezpeli se dalo az do letoSniho

roku dlouhodob¢ predvidat.

2.17 Aktualni bezpeénostni systém v CR

Bezpeénostni situace v CR, podobn& jako ve vét§ing jinych evropskych zemi, doilo v
poslednich letech (pfedevSim po roce 2000) k zdsadnimu pfehodnoceni vlastni bezpecnostne-
politické situace. Vzhledem ke zklidnéni vztaht vlivem EU, OSN a NATO se stalo vojenské
ohrozeni Evropy a vznik globdlniho véle¢ného stietnuti téméf vylouCené az na menSinové
konflikty mezi staty byvalého Sovétského svazu. Md se za to, Ze vojenské stiety jsou dobie
piedvidatelné a tudiz vojenské hrozby nejsou tak nebezpecné. Bohuzel v dob¢€ vypracovani této

diplomové price se tyto odhady zcela nevyplnily v tom dlouhodobém horizontu.
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V kazdém piipadé se momentdlné klade diraz na ochranu pted riziky z nevojenské oblasti.
Nebot tyto rizika jsou velmi Spatné predvidatelnd a mohou zpusobit usmrceni velkého poctu
obyvatelstva, zpusobit rozsahlé Skody na majetku nebo poskodit Zivotni prostiedi. Krome
Zivelnych pohrom jsou to i rizika taxativné vymezena v bezpeénostni strategii CR z roku 2015,

kam samoziejmeé spadd ohroZeni i sousednich Clenskych stati (Hradil a kol., 2018).

2.17.1 Bezpeénostni hrozby v CR

® Oslabovdni  mechanismu  kooperativni  bezpecCnosti 1  politickych a
mezinarodnépravnich zavazki v oblasti bezpec¢nosti.

¢ Nestabilita a regiondlni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli.

e Hrozba terorismu jako metody nasilného prosazovani politickych cila.

e Sifeni zbrani hromadného nigenf a jejich nosi&d.

e Kybernetické dtoky, kde neexistuji geografické hranice.

e Negativni aspekty mezindrodni migrace, at jiz legalni nebo nelegdlni.

e Extremismus a ndrust interetnického a socidlniho napéti.

¢ Organizovany zlo€in, zejména zdvaznd hospodafskd a finan¢ni kriminalita, korupce,
obchodovéni s lidmi a drogova kriminalita.

e Ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury, ktera predstavuje systém prvkda, jejichZ
naruSeni by méla zdvazny dopad na bezpecnost stitu, zdkladnich Zivotnich potieby
obyvatelstva nebo na ekonomiku stitu.

e PreruSeni doddvek strategickych surovin nebo energie, coZ je sohledem na
momentélni situaci velky problém.

e Pohromy piirodniho a antropogenniho piivodu a jiné mimotradné udalosti (Kol. autort,

BS CR, 2015).

Jak tedy z vy3e zminénych informaci vyplivd, je tieba zajistit bezpe&nostnich zdjmy CR, které
jsou propojeny do roviny politické vnitini i zahrani¢ni, vojenské, vnitini bezpecnosti, ochrany
obyvatel, hospodaiské, finanéni, legislativni, pravni a socidlni. Zajistovani bezpe&nosti CR
nemuze byt pouze zdleZitosti slozek, které jsou k tomu urceny, ale svym pravné stanovenym
podilem k nému prispivaji statni orgdny a orgdny dzemni samospravy, pravnické i fyzické

osoby (Hradil a kol., 2018).

2.17.2 Vyznam bezpeénostniho systému CR

Struktura bezpe&nostniho systému zahrnuje prezidenta republiky, Parlament CR, vladu,
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Bezpecnostni radu statu, ustfedni spravni drady, krajské a obecni dfady, ozbrojené sily, a dalsi,
které jsou zndzorné€né v obrazku €. 13. Aby bezpecnost statu byl funk¢ni celek, odpovida vldda
jako vrcholny orgén vykonné moci, tak aby mohly byt zvlddnuty mimotadné uddlosti a krizové
situace vojenského i nevojenského charakteru. Ddle aby mohla byt zajiSt€éna prevence a
pfiprava na mozné mimofadné uddalosti a krizové situace a jejich v€asnou identifikaci, varovani
obyvatelstva a vyrozuméni organli, coz ma v$e piimou souvislost s ochranou obyvatelstva a

plnénim jejich dikold (Hradil a kol., 2018).

Prezident, parlament, vlada

Ozbrojene DOZbrngg;?m Zachranné Havarijni
sily ezpsme ry sbory sluzby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a
Verejny majetku pred Poskyto_vér_ﬂ
Obrana statu Fadek v pomoci pfi
fed vn&j&im RESSE pareatd feseni
P vnitini poskytovani > -
napadenim beinatiinat e BT mimofadnych
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Obr. 14 Struktura bezpecnostniho systému CR (Hradil a kol., 2018

2.18 Pravni piedpisy vztahujici se k ochrané obyvatelstva v CR

Bez legislativni ochrany by nebyla ochrana obyvatelstva v Ceské republice moznd ani pravné
vymahatelna. Stejné tak realizace a aplikace konkrétnich tikonu povérenymi organizacemi a
slozZkami v praxi. I v této préci se prolind historie do soucasné legislativy na zdklad€ zkuSenosti,
vyvojem technologii. TudiZ je tfeba zminit, Ze pravni predpisy jsou platné ve chvili, kdy je tato

prace zpracovavana, ale je tfeba pocitat s moznymi novelizacemi v prub&hu ¢asu.

Pravni piedpisy. které vymezuiji OO v Ceské republice:

e Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky ve smyslu pozdgjsiho
predpisu.

e Zikon Ceské ndrodni rady & 133/1985 Sb., o poZzarni ochrané ve znéni pozdgjsich
predpisu.

e Zakon C. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zdfeni
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Zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdejsich predpisa.

Zéakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zdkont (krizovy zdkon),
ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonu (vodni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 224/2015 Sb. o prevenci zdvaznych havarii zplUsobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi ldtkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zdkona ¢.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisu, (zakon o prevenci
zavaznych havarii).

Zikon &. 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zdchranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkonl (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru).

Zékon €. 263/2016 Sb. Zakon atomovy zakon.

Naftizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zdkonu (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsiho piedpisu.

Nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb. vliddy o stanoveni pravidel zapojovdni do
mezindrodnich zachrannych operaci, poskytovédni a pfijimani humanitarni pomoci a
ndhrad vydaji vynaklddanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni pozd¢jsiho predpisu.

Vyhléaska €. 498/2000 Sb. Spravy statnich hmotnych rezerv o pldnovéni a provadéni
hospodarskych opatieni pro krizové stavy (Kol. autort — sbornik, 2014).

Narizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o poZirni ochrang, ve znéni
pozdéjsiho piedpisu.

Nartizeni vlady ¢. 375/2017 Sb. Nafizeni vlddy o vzhledu, umisténi a provedeni
bezpecnostnich znacek a znaceni a zavedeni signald.

Vyhldska ¢. 246/2001 Sb. Ministerstva vnitra o stanoveni podminek poZirni
bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhldska o poZarni prevenci).
Vyhléaska €. 247/2001 Sb. Ministerstva vnitra o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni

ochrany.

51



e Vyhlaska €. 328/2001 Sb. Ministerstva vnitra o nekterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému.

e Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb. Ministerstva vnitra k pfipravé a provadéni tkold ochrany
obyvatelstva (vSechny predchozi Zakonyprolidi.cz, 2022).

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (MV, GR HZS
CR, 2013).

e Bezpecnostni strategie 2015 (MZV CR, 2015).

2.19 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Tato koncepce je kliCovy dokument k ochrané obyvatelstva v celém Sirokém méfitku.
Stanovuje obecné principy i ndstroje tak, aby bylo zfejmé jak postupovat pfi mimoirddnych
situacich, pokud nesta¢i nasazeni sloZzek IZS a bezpeCnostnich slozek statu (Kol. autorq,

Koncepce OO, 2013).

2.19.1 Strategické cile koncepce OO

Strategické cile jsou definované pomoci analyz s pomérem i zahranic¢nich trendd. Ostatné bez
analyz by stanoveni klicovych témat a ukold nebylo mozné. Hlavni priority, na které se
zametuje pozornost v tomto vladnim dokumentu, jsou: obcan, soukromé subjekty, ochrana
kritické infrastruktury, véda, vyzkum a inovace a ndsleduje vydefinovdni novych iikolii a
pristupu. Zakladnim prvkem systému ochrany obyvatelstva v§ak musi byt vzdy v prvni fadé

informovany a sebevzd€lany ob¢an (Kavan, 2015).

Zéakladni ukoly vyplyvajici z nové koncepce:

e Zdokonalovani pfipravenosti slozek IZS.

e Zvyseni drovné piipravenosti pracovniku vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob
véetné zaku zdkladnich a stfednich Skol.

e ZvySeni a zlepSeni opatfeni ochrany obyvatelstva a to zejména varovani, nouzové pieziti

a improvizovana ochrana (Kol. autort, Koncepce OO, 2013).

2.19.2 Schéma vztahiu OO a CO

Aby byly jasné vztahy mezi ochranou obyvatelstva, civilni ochranou a obranou spolu
s mimofadnymi udalostmi a vyhlaSovanim krizovych stavd, je dobré si vysvétlit rozdily.
Ochrana obyvatelstva v ramci svého pusobeni zaStituje veSkerd opatfeni stim spojend

(vyrozuméni, evakuace apod.) (Holec, 2021).
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Kdezto civilni obranu lze chdpat jako soustava ukoll a opatfeni zaméfenych na
ochranu Zivota, zdravi a majetku obyvatelstva, ale i narodni ekonomiky a bezpecnosti stitu a to

vcetné ohroZeni civilniho obyvatelstva béhem vojenskych konflikti (Holec, 2021).
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Obr. 15 Struktura bezpecnostniho systému CR (Holec, 2021)
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Obr. 16 Krizovych stavit dle souvislosti se zajistovdnim obrany stdtu (Holec, 2021)
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2.19.3 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

V &ervnu 2016 Vldda CR schvilila novou Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2025
s vyhledem do roku 2030. Na dokumentu spolupracovalo vice sloZek bezpecnostniho systému
CR. Napiiklad HasiGsky zdchranny sbor CR, ministerstva, dstfednich spravni ufady,
samosprdvy a dalSi zapojeni do piipravy na feSeni rozsdhlych mimotddnych uddlosti a
krizovych situaci. Cely systém jako ten predesly je také postaveny na odpovédném piistupu
obCant. Schopnost pomoci si navzdjem mezi obCany prispiva ke snizovani dopadi téchto

negativnich udalosti (Kol.autorti, Koncepce OO, 2021).

Vriamci tohoto posledniho dokumentu jsou vytyCeny 3 zdkladni strategické cile.
ORAGANIZACE (zvySovdni u&innost) — OPATRENI (podpora iikold opatfeni) —
PODMINKY (jejich rozvoj) —.

A motto nové koncepce je: PRIPRAVENY OBCAN = PRIPRAVENY SYSTEM.

Tento dokument je podstatné kratSi nez predesSld koncepce a 1épe Ctivy, avSak nezahrnuje

podrobné analyzy (Kol.autort, Koncepce OO, 2021).
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3 Cil prace
Popis historie a etapy vyvoje ochrany obyvatelstva na izemi CR a ve vybranych zemich.

3.1 Vyzkumna otazka

V praktické ¢asti této diplomové price se zpracovavala vyzkumné otdzka:

Jak se lisi vyvoj ochrany obyvatelstva Ceské republice, ve vybranych zahranicnich zemi,

v ramci NATO i EU?*.
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4 Metodika diplomové prace

Jako vyzkumnd metoda bylo pouZito dotaznikové Setfeni, zamé&fené na sbér dat o znalosti
problematiky ohledné ochrany obyvatelstva i co se historie tyce. Dotaznik byl roz¢lenén podle
vékovych kategorii na 3 Casti, kde se v prubéhu dotazovani transformovaly otazky podle
zvolené veékové kategorie, které budou v dalSich kapitoldch blize specifikovany. Vystupy
z tohoto vyzkumy by mély slouZit k obCanské informovanosti zaméfené na ochranu

obyvatelstva, respektive svou vlastni (Zaskodny, 2019, Reichel, 2009).

Rozdily mezi dotazniky nejsou nijak markantni. OdliSnosti jsou koncipovédny tak, aby
odpovidaly pifipadnym znalostem, odhadim nebo vzpominkdm jednotlivych ucastniki.
Celkovy a konecny pocet respondentt je 390. Ve vékové skupiné do 30 bylo celkem 119
zodpovézenych dotazniki, ve vékové kategorii 31 — 60 let 189 dotazniku a v posledni vékové

kategorii 61 — 99 let 85 vyplnénych dotaznikl (Zaskodny, 2019, Reichel, 2009).

U nejmladsi vékové kategorie do 30 let byly dotazniky rozesildny v rdmci stfednich Skol,

vysokych Skol, mezi mladé pracujici, a uZivatele socidlnich siti.

U vékové kategorie 31 — 60 let byly distribuovédny pfevdazné€ on-line formou, ale i pomoci
papirovych dotaznikd. Téchto respondentd bylo nejvice ze vSech skupin. Je pravda, ze vékové
rozpéti v této skupin€ bylo poméerné Siroké, ale bylo koncipovano tak, protoZe se jednalo

z nejvetsi Casti o pracujici jedince s jasnym ndzorem na tuto problematiku.

U nejstarsi populacni skupiny ve vékové kategorii 61 — 99 let bylo ziskani vyplnéni dotazniku
nejproblematictéj$i. AZ na drobné vyjimky se jednalo o ob¢any v dichodovém véku. Sbér dat
probihal aktivné — oslovovanim jednotlivct a vyplnéni dotaznikd s nimi. Ddle byly osloveny
domovy pro seniory, kluby pro aktivni dichodce, socidlni sluzby, kde byly vyplnoviny
dotazniky elektronicky. V papirové forme€ byly nechdny v lékatfském stredisku a 1ékarné

v Hluboké nad Vltavou a téZ na dvé desitky se jich vratilo vyplnénych.
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5 Vysledky dotaznikového Seti‘eni

V jednotlivych Castech budou konkretizovana data ziskana z dotazniki ve formé slovniho

hodnoceni a grafického zndzornéni.

1. Otazka: Pohlavi dle vékovych kategorii
Jak je patrné z grafu, aZ na posledni vékovou kategorii, kde byl pomér pohlavi vyvdzeny, u
prvnich dvou kategorii prevazovaly ve velké mife Zeny. I pfi oslovovani jednotlivci osobni

cestou, byly Zeny vice vstiicné k vyplnéni dotaznika.

Vzhledem k nyné&j$im pomérum ve spolecnosti, byla samoziejmé i zvolend moznost pro uréeni
jiného pohlavi nez muz ¢i Zena a piipadné neuvedeni pohlavi, ale vyuZily této moZnosti pouze

dveé osoby, proto nebyly zatazeny do grafického zndzornéni.

Celkoveé v pomeéru 79% zen na 21% muzi byl opravdu markantni rozdil. Je tedy zcela
pravdépodobné, Ze to ovlivni procentudlni vyjddieni otdzek zaméfenych spiSe na muzské

pohlavi, co se tyce vojenské sluzby.

Pohlavi ve vékovych kategoriich
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vék do vék 31 - vék 61 -
30 let 60 let 99 let

Graf ¢. 1 — Otdzka Cislo 1, Zdroj: Viastni vyzkum
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2. Otazka: Socialni zarazeni podle vékovych kategorii

Vzhledem k tomu, Ze tato otdzka se menila spolu s vékovou kategorii, jsou uvedeny tfi grafy

z oficidlni analyzy dat.
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Graf ¢. 2 — Otdzka Cislo 2, Zdroj: Vlastni vyzkum Graf ¢. 3 — Otdzka cislo 2, Zdroj: Vlastni vyzkum

Od prvniho pohledu je patrné, Ze nejmladSi skupina dotazovanych jsou ze studentského
prostiedi a v ptipad¢€ druhém zase vedla skupina zamé&stnanych obyvatel spolu s osobami na
rodicovské dovolené na druhém misté. V posledni veékové kategorii je logicky nejvice

respondentll ve starobnim dtichodu.
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Graf ¢. 4 — Otdzka Cislo 2, Zdroj: Vlastni vyzkum vlastni data
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3. Otazka: Ochrana obyvatelstva

Z velké vétsiny a to v podilu kolem 60% byly odpovédi takové, Ze respondenti veédi co je
ochrana obyvatelstva jako slovni pojem. Vzhledem k uzavienému typu se vSak nedd zcela

uspesne podlozit.

Odpovedi v této otdzce jsou tedy zaloZeny prevazne na domnénkdch dotazovanych. VSeobecné
pii pfipadném osobnim dotdzidni nebyly dotdzané osoby slovné vyjadfit, co ochrana
obyvatelstva znamend. Pro tento vyzkum vSak byla zvolena metoda uzavienych otdzek a tudiz

je tieba vychdzet ze ziskanych dat.

Co znamena pojem ochrana obyvatelstva?

Pojem ,,ochrana obyvatelstva* je v této préci jiz vymezen hned v prvni kapitole a to podle

zdkona €. 239/2000 Sb., o IZS.

2 M7

Pokud se odhlédne od pravniho ptedpisu, dalo by se také fici, Ze ochrana obyvatelstva je urcity
., Systém prevence, pripravenosti a odezvy na mimorddné uddlosti a krizové situace, a jehoZ cile

Jsou ochrana Zivotit, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi* (Holec, 2021).

Ochrana obyvatelstva dédle zahrnuje hrozby nevojenského i vojenského charakteru. Jeji
zabezpeCeni je tukolem stitnich organl, orgdnt uzemnich samosprdv, pravnickych a

podnikajicich fyzickych osob a v neposledni fadé tikolem samotnych ob¢ant (Holec, 2021).

Co znamena pojem ochrana obyvatelstva?
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Graf ¢. 5 — Otdzka Cislo 3, Zdroj: Viastni vyzkum
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4. Otazka: Rozdil mezi ochranou obyvatelstva a civilni obranou

Pti této otdzce zvolilo v pomé&ru 64% dotdzané populace, Ze je opravdu jisty rozdil mezi civilni

obranou a ochranou obyvatelstva. CoZ i navazuje na predchazejici otazku.

Myslite si, Ze je rozdil mezi ,.civilni obranou‘ a ,,ochranou obyvatelstva‘“?

Teoreticky rozdil opravdu je, ale co se historického hlediska tyce, jednd se v piipadé civilni
obrany o archaicky vyraz. Co je ochrana obyvatelstva, bylo uvedeno vySe. Pro ochranu
obyvatelstva je synonymum ,, civilni ochrana‘ tak i ,,civilni obrana“. Pojem civilni obrana se
pouzival v rozmezi let 1951 — 1992, pojem civilni ochrana v letech 1993 — 2000 a pojem

ochrana obyvatelstva se pouZziva od roku 2001 doposud.

Presto jak bylo naznaceno, v souCasném bezpeCnostnim systému pod pojem ochrana
obyvatelstva spadd jak civilni ochrana, tak civilni obrana a rozdéluje se podle vyhlaseného

krizového stavu.

Pokud se bude jednat o feSeni mimofddné udélosti, ndsledném stavu nebezpeci a nouzovém

stavu, budou vyuZzivany ndstroje civilni ochrany, na cemz se muze podilet i samo obyvatelstvo.

Pti pfesahu do stavu ohroZeni statu ¢i vdleCného stavu, budou vyuZivany ndstroje civilni
obrana, kde uz zpravidla pfejimaji ikony ochrany obyvatelstva stitni a jiné orgdny a spoCiva

taktéz v plnéni humanitarnich tkold.

Myslite si, Ze je rozdil mezi "civilni obranou" a
"ochranou obyvatelstva"?
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do 30 31-60 61-99
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Graf ¢. 6 — Otdzka Cislo 4, Zdroj: Viastni vyzkum
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5. Otazka: Dostupnost informaci o ochrané obyvatelstva v CR

Tato otdzka nebyla dostupnd pro posledni vékovou kategorie, nebot’ byla nasledné formulovana

strategie otdzek trochu jinym smérem.

U nejmlad$i v€kové skupiny byly odpovédi dost vyrovnané. Je pravdépodobné, Ze tyto
vysledky jsou disledkem praveé vékové kategorie. Vzhledem k tomu, Ze tito dotazovani nejsou

pamétnici ani branné vychovy ani povinné vojenské sluzby, je toto vyusténi logické.

U vékové kategorie 31 — 60 let zcela vedla odpovéd’, Ze dostupnost informaci neni, piipadné si
nebyla jistd a pouze minimum respondentt se domnivalo, Ze informace dostupné jsou. Na 46%

odpovédi bylo NE, 40% odpovédi NEVIM a pouze 11% ANO.

Moyslite si, 7e 0 ochran& obyvatelstva v CR jsou snadno dostupné informace?

V Ceské republice existuje mnoho publikaci, videi, studijnich materidld i internetovych
piispévka vénujici se této problematice. Z ¢ehoZ vypliva, Ze informace jako takové jsou, nejsou

ale prili§ distribuovdny mezi obyvatelstvo.

Pokud tedy b&Zny obcan bude po informacich o ochrané obyvatelstva pétrat tak je pomérné
snadno najde, ale je otdzkou, zda by se statni orgdny i orgdny Gzemnich samosprav nem¢ly vice
zasadit o lepsi vzdelavani v této oblasti na v§eobecné trovni. A to i vzhledem k tomu, Ze ob¢ané
by méli byt soucdsti systému ochrany obyvatelstva, napiiklad co se tyCe pfipravenosti na

mimoiadné uddlosti, ale i jiné oblasti.

Myslite si, 7e o0 ochrané obyvatelstva v Ceské
republice jsou snadno dostupné informace?
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Graf ¢. 7 — Otdzka Cislo 5, Zdroj: Viastni vyzkum
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6. Otazka: Pristup obce k problematice ochrany obyvatelstva

Uz podle kiivek grafii je opét viditelné na prvni pohled, Ze ve vSech vé€kovych kategoriich jsou
odpovédi pomé&mé vyrovnané. Pfi souétu viech kategorii vede v 52% odpovéd NEVIM. Coz i
Castecné koresponduje s otazkou piedchozi, nebot vychazi prevazné ze subjektivnich pocitt
dotazovanych. S 25% dotdzané populace ndsledovala odpovéd DOSTATECNE a se 17%
odpovéd DOSTATECNE.

Jak hodnotite pristup Vasi obce k problematice "ochrany obyvatelstva" a "pripravenosti na

MU"?

v s

Vzhledem k nejpocetnéjsim odpovédim v oblasti mésta Hluboké nad Vltavou, je tfeba zminit,
7e konkrétn€ zde hrozi pfevdZn€é mimoifddnd uddlost v podobé povodni. Mé&sto md podle

dostupnych informaci Povodriovy pldn, ktery vSak neni vetejné piistupny.

Internetové stranky md meésto pro obCany velmi pékné a podrobné zpracovény, ale informace
k ochrané obyvatelstva obecné €i pfipravé na mimorddné uddlosti uvedené nejsou a vetejné

akce s podobnou tématikou zde neprobihaji.

Jak hodnotite pristup Vasi obce k problematice
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do 30 31- 61 -
let 60 let 99 let

Graf ¢. 8 — Otdzka Cislo 6, Zdroj: Viastni vyzkum
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7. Otazka: Zkouska sirén

U této otdzky byly zaznamendny vysledky podle oCekdvéni. Z dotdzanych veédélo 82%, kdy se
provadi zkouska sirén. Spravnd odpovéd byla samoziejme, Ze zkouska sirén se provadi az na

vyjimky kazdou 1. stfedu v mésici a trvd 140 sekund, zpravidla v 12:00.

Vite, kdy se provadi zkouska sirén?

200
180
160
140
120 |p3 m kaZzdou stfedu
100

80

60

40 W nevim

16
20 285, 5

177

m kazdou 1. stfedu

57 kazdé 3. pondéli

do 30 31-60 61-99
let let let

Graf ¢. 9 — Otdzka Cislo 7, Zdroj: Viastni vyzkum

Zkouska sirén

Zkouska sirén se provadi v rdmci oveéfovani provozuschopnosti jednotného systému varovani a
vyrozumeni, coZ je mimo jiné sou¢dsti ochrany obyvatelstva. Zvuk varovné sirény znamena
upozornéni na néjaké nebezpeci. Napiiklad o povoden, tornddo, rozsdhly pozar nebo havarii

s dnikem nebezpe&né chemické & radioaktivni litky (HZS CR, 2014).

V CR provozuje sirény Hasiésky zdchranny sbor CR. Podrobnosti o provadéni zkousky sirén
jsou uvedeny ve vyhldice Ministerstva vnitra CR &. 380/2002 Sb., k pripravé a provddéni iikolii
ochrany obyvatelstva. V této vyhldSce je mimo jiné piiloha, kde je specifikovan tvar vyznam

varovného signalu.

Pokud by obcCané zaznamenaly vystrazny signal jindy nez v danou dobu, méli by se fidit

vSeobecnymi pravidly.

® Mezi né patii okamZité ukryti,
e uzavfeni a utésnéni oken a dvefi v bezpecném prostoru.
e Dile se fidit dle pokyni z televize nebo rozhlasu

e apredevSim si ovérovat pravdivost informaci.
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Nepodcenovat a nezlehCovat situaci.
Respektovat pokyny slozek IZS a orgdnu statni spravy a samospravy.
Pomoci slabsim, star§im a pohyboveé omezenym.

Nikdy nepodcenovat zdvaznost situace (HZS CR, 2014).

Typy vystrah

1.

VSeobecna vystraha — signdl s kolisavym ténem trvajici 140 sekund. MiZe byt 3x po
sob¢ v intervalech po 3 minutdch, nékdy doplnén v piipadé technické moznosti doplnén
i hlasovou informaci.

140 vieri
g erin >

Obr. 17 VSeobecnd vystraha (HZS CR, 2014)
ZkusSebni tén — je praveé zminovany v dotazniku zvuk sirény kazdou 1. stiedu
v mesici, tahly ton trvajici 140 vtefin.

- 140 viarin >

r_ ﬁ
Obr. 18 Zkusebni tén (HZS CR, 2014)

Pozarni poplach - tento signdl slouzi ke svoldni jednotek poZzarni ochrany je
vyhlaSovan rotacni sirénou pferuSovanym signdlem, ktery trva 25 sekund, pak nastdva
10 sekund preruseni a nasleduje opét 25 sekund trvaly tén po dobu jedné minuty. V
piipadé elektronické sirény tén podobny volani HO-RI, HO-RI po dobu jedné minuty.

1 minuia

-4 -

25 sea. 25 580,

% 10 sec_F
-

Obr. 19 PoZdrni poplach (HZS CR, 2014)
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8. Otazka: Branna vychova

Pro tuto otdzku byly zvoleny pouze starSi vékové kategorie od 31 let. Brannd vychova byla

zrusena zdkonem ¢. 217/1991 Sb. o zruseni branné vychovy (Kavan, 2020).

Ve veékové kategorii 31 — 60 let zazilo brannou vychovu 59% a 41% jiz ne. V dalsi v€kové
kategorii 61 — 99 let si 82% pamatuje brannou vychovu a pouze 18% nezazilo nebo si to

nepamatuje vzhledem k véku.

Zazil jste brannou vychovu?
120

103

100

80

69

60 Hano

Emne
40

20

31-60 let 61 - 99 let

Graf ¢. 10 — Otdzka cislo 8, Zdroj: Viastni vyzkum

Branna vychova

Brannd vychova m4 za sebou celkem dlouhou historii, kterd se datuje jiZ od roku 1918 a aktivné
byla vyuCovana do roku 1989. Jednalo se obecné piiprava vSech ob¢ant bez omezeni véku ¢i
pohlavi na tzemi statu pro piipad obrany na zdkladé byvalych valecnych konfliktia (Kavan,

2020).

Vyucovani probihalo pedagogy na Skoldch podle stupné vzdelavani. V neposledni fad€ branna
vychova méla vést k posileni vlastenectvi. Velkou roli hrélo také promitani branné vychovy do

télovychovnych organizaci jako napt. Sokol (Kavan, 2020).

S brannosti byla také spojovdna morélné& politickd droveni, aby vychova odpovidala tehdejSimu
politickému idealismu. Také technickd, kdy se zaklddalo na tom, aby obcané zvladli zakladni
ovladani zbrani a rizné bojové techniky. S tim souvisi télovychovna slozka jakoZzto dilezita
fyzickd zdatnost a odolnost pro obranu stitu. Psychologickd slozka branné vychovy souvisela

s psychickou odolnosti pti pomoci sobé¢ i ostatnim (Kavan, 2020).
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9. Otazka: Co byla branna vychova?

Nebot' pro nejmladsi vékovou kategorii by nemél dotaz na zaZiti branné vychovy az takovy
smysl, byla koncipovéana otdzka jinym zpusobem. Pfesto valna vétSina respondentt alespori

piepokladala, Ze vi, co byla branna vychova.

Vite, co byla "brannd vychova", drive
vyucovana na Skolach?
Kategorie do 30 let.
100
80
60
40
17 18

20
0

ano ne nevim

Graf ¢. 11 — Otdzka cislo 9, Zdroj: Viastni vyzkum

10. Otazka: Obnoveni branné vychovy

V poméru 58% k 18% z dotdzanych bylo pro obnoveni branné vyuky na Skoldch. 23%

neveédélo, zda obnovit vyuku ¢i ne.

Myslite si, Ze by méla byt znovu zavedena
"branna vychova" na skolach?
111
120
100
80
59 57
60 Hano
33 38 Hne
40 35 ,
24 W nevim
1017
20
0
do 30 let 31-60 61-99
let let

Graf ¢. 12 — Otdzka cislo 10, Zdroj: Vlastni vyzkum
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Brann4 vychova na $koldch v CR

Detailni problematikou ochrany obyvatelstva v oblasti Skolstvi se momentédlné zabyva nekolik
vysokych Skol. BohuZel co se poslednich dvou generaci tyce, civilni ochrana se v podobé&

edukace velmi upozadila, i kvali del§imu mirovému obdobi ve svéte.

Nutno ale podotknout, Ze i pfes zruseni branné vychovy na Skolach v roce 1992, zistala
problematika piipravy na mimofadné udélosti a ochrany obyvatelstva ve Skolnich osnovéch v
okrajovém formatu. Mimo jiné to vypliva z toho, Ze do roku 1989 piebiral za pfipravu obcanu
v ramci civilni ochrany stit. KdeZto po roce 1989 je prenechdna tato zodpovédnost na obCanech

samotnych (Kavan, 2020).

V systému vzdélavani je zafazena okrajoveé ochrana obyvatelstva do né€kolika predméti podle
stupné vzdélavani a upravuje jej konkrétné Radmcovy vzdelavaci program Ministerstva Skolstvi
a télovychovy CR. Vztahuje se na zakladni vzdé&lavani a stfedogkolské vEetné gymnézii (Kavan,

2020).

Zéakladni vzdélavani

1. Stupen — za¢lenéno v piedmétu Clovék a jeho svét. Vystupem je znalost mista bydliste
déti a jejich rodin. Bezpecnost dopravy a rizikové oblasti. Ddle ochrana ptirodniho
prostiedi a zivelné katastrofy, mozné krizové situace. Znalost tisnovych kontakta,
dopravnich znacek, varovny signdl sirén. Prevence Sikany a raznych forem zneuZivani

(Kavan, 2020).

2. Stupein — zaglenéno v predmétu Clovék a spolecnost nebo Vychova k obcanstvi jako
jeho sou&dsti. Vystupem jsou znalosti o Ceské republice a vyznamnymi udalostmi
spjatymi s Ceskou statnosti, jakym zptsobem funguje vldda v CR a jaké je tizemni
uspofadani. Jaké jsou globdlni problémy a jak je mozné se s nimi vypoiddat (Kavan,

2020).

Dal§fm rdmcovym tématem na 2. stupni zdkladnich kol (dale ZS) je Clovék a priroda,
zahrnujici ptedméty Fyzika, Chemie, Prirodopis a Zemépis.

Fyzika — v rdmci ochrany obyvatelstvy se v osnovich objevuji formy energie a s tim
spjatd problematika ochrany osob pfed radioaktivnim zafeni.

Chemie — zde se Zaci uci zakladim toxikologie a zdkladni ochrané pied nebezpecnymi

a hoflavymi latkami.
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Prirodopis — zde se uci jaky vliv md ¢lovek na piirodu. Jaké mohou vzniknout biotické
mimoiadné uddlosti a jak se pfi nich chovat.
Zemépis — diky matematickym vypoc¢tim a znalostem si osvoji Zaci zdsady bezpecného

pohybu v ptirodé i pfi mimoradnych udélostech (Kavan, 2020).

Do ramcového tématu Clovék a zdravi spada Vychova ke zdravi a Télesnd vychova.
Vychova ke zdravi — v tomto pfedmétu se vyucuji zdsady sebeobrany a zdkladni dkony
ochrany obyvatelstva.

Télesnd vychova — zahrnuje preZiti a ukryti za mimofadné situace a jiné (Kavan, 2020).

StiedoSkolské vzdéldvani

Pro vzdélavani na stfednich $koldch (ddle SS) existuji obdobné ramcové vzdélavaci programy.
Zélezi na odborném zaméfeni SS. Jednotny systém momentélné neni. Pro piiklad autor uvede
ucebni pfedméty, v kterych je zaClenéna problematika ochrany obyvatelstva na jedné stfedni

$kole v Ceskych Budgjovicich.

Chemie — zde se studenti dozveédi, jak se pouZiji organické a anorganické sloucenin v béZném
Zivot€ a odborné praxi, a spolu s tim jak4 rizika jsou spojend a jak jim predchézet.

Fyzika — studentiim je predstaveno, jak vznikd rozpad jadra, jak vznikd radioaktivita, rizika
expozice, typy ionizujictho zédfeni a vliv na lidsky organismus.

Biologie — ptredstavuje globdlni ekologické problémy, typy mimofddnych situaci, zakladni
ukoly ochrany obyvatelstva a to ukryti a evakuace.

Zdklady spolecCenskych véd — rozviji ve studentech vychovu ke statnosti, dualeZitost
sociologického zacClenéni, zdklady a zdsady demokratického statu, zdkladni finan¢ni gramotnost
a postaveni ve spole¢nosti.

Prdvo — obdobné jako predchozi predmeét jeSté vice posiluje zdkladni hodnoty Clovéka ve

spolecnosti. Jak funguje pravni ochrana ob¢and, ale také trestni odpovédnost.

Jak je tedy patrné, jednotnd vyuka brannosti momentdlné stdle neni, presto snahy o jisté
védomosti v oblasti civilni ochrany tu jsou. Béhem poslednich 3 desetileti, kdy je branna
vychova zruSena probéhlo, prevazné pii vaznych uddlostech dotykajicich se i CR o jeji obnovu.
Je nutné fici, Ze momentalni systém neni Uplné€ funkcni, nebot’ si studenti nedokdzou dat

souvislosti z jednotlivych predméta do uceleného systému.
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11. Otazka: Ochranné prostredky

Tato otdzka, jako vSechny predchozi jsou navazujici na ty predchozi. U nejmladsi vE€kové

kategorie prevazovala odpovéd NE, avSak celkem piekvapive pouze o 2%. U prostredni vékové

kategorie panoval pomér odpovédi ANO s 76% k NE s 24%. U nejstar$i veékové kategorie to

bylo jeste vice a to v 82% ANO a 18% NE, coZ ani neni piili§ pfekvapivé, vzhledem k tomu,

Ze drtiva vétSina téchto dotazovanych brannou vychovu zazila.

160
140
120
100
80
60
40
20

Mél/a jste nékdy moznost zkusit si plynovou

masku nebo jiny ochranny prostredek?
139
69
6264 mano
45 Hne
15
do 30 31-60 61-99
let let let

Graf ¢. 13 — Otdzka cislo 11, Zdroj: Vlastni vyzkum

Prostiedky individudlni ochrany

Jsou takové prostiedky, které maji chranit obyvatelstvo, predev§im pied dcinky Skodlivin a to

pfi stavu ohroZen{ statu a valeCném stavu a jejich vydej se provadi vydej prostiedkii pro vybrané

kategorie osob.

Jednd se o:

détské ochranné vaky pro déti do 1,5 roku.

Détské ochranné kazajky pro déti ve veéku od 1,5 do 6 let,

détské ochranné masky pro déti ve véku od 1,5 do 18 let.

Ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socidlnich zafizenich a jejich

doprovod.

Improvizované prostiedky individualni ochrany

Pokud nastane MU, osoby v prvni fadé mohou chranit pomoci prostfedkii improvizované

ochrany dychacich cest, o€ a povrchu téla, které chrani pfed radioaktivnim prachem a ¢4stecné
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pred biologickymi prostiedky. Jedna se o jednoduché pomucky, které se daji pfipravit

svépomoci z dostupnych prostiedki, které by se mély nachazet v kazdé bézné domacnosti a

docasné€ nahrazuji prostfedky individualni ochrany

Jednd se o:

Ochranu hlavy - doporucuje se pouZzit Cepice, Satky a $ély, které jsou vhodné piekryt

kapuci nebo pfilbou (motocyklové, cyklistické, lyZatské apod.)

Ochranu oblic¢eje a o¢i — jednd se o kombinaci ochrany povrchu téla s ochranou
rucnikem, mirné navlhéenym ve vode € ve vodném roztoku sody nebo kyseliny
citronové a prevazanym Satkem ¢i Sdlou. K ochrané oci se doporucuje pouZzit jakékoliv
bryle, nejlepsi jsou pro tento piipad bryle uzaviené (potapecské, plavecké, lyzaiské

apod.)

Ochrana trupu — pro tento ptipad plati, Ze ¢im vice vrstev pokryvajici celé télo, tim
1épe. Doporucuji se dlouhé zimni bundy a kabaty, dlouhé kalhoty, kombinézy, overaly,

Sust'dkové materidly a svrchni odévy idedlné s kapuci. Utésnit kapuci, kuklou a kolem

koncetin napftiklad lepici paskou, $indrkami ¢i jinymi navleky.

Ochrana rukou a nohou - vybornym ochrannym prostfedkem rukou jsou pryzové
rukavice co nejdelsi, dosahujici co nejvyse na paze. V piipade€ absence rukavic se daji
kratkodobé ovinout ruce jakoukoliv ldtkou. Pro ochranu nohou jsou nejlepsi pryZzové
nebo kozené vysoké boty, kozacky. Mezi nohavici a botou nesmi zUstat nechranéné
misto. Nohavici pfesahujici ptes botu u dolniho okraje ptfevdzeme provdzkem nebo
feminkem. Pokud je k pouZiti pouze nizka obuv, je zapotiebi si zhotovit ndvleky z

igelitovych sacku nebo tasek.

Kdy se improvizovand ochrana pouZiva:

k pfesunu osob do dkryta a pii evakuaci.
K tniku ze zamofeného tdzemi.

Pokud nelze kritkodob& opustit bydlisté s misté piipadného zamoteni (HZS CR, 2022).
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12. Otazka: Evakuaéni zavazadlo

Veétsina dotazovanych si evakuaéni zavazadlo nemuseli ¢i nezkousSeli balit, jak je patrné z grafu.
Da se predpokladat, Ze prvni vékova kategorie si zkouSela balit evakuacni zavazadlo v rdmci
studia Ci jako odezvu na momentalni politickou situaci. U dal$ich v€kovych kategorii to miuze
souviset jeSt€ s brannou vychovou, téZ studiem nebo v piipad€ skute€né nutnosti pii setkdni

s mimoradnou udalosti.

Zkousel/a jste nebo byl/a nucen/a balit evakuacni
zavazadlo?
180
160 153
140
120
100 |20
80 65 mano
jg 26 31 mne
19
20
0
do 30 31-60 61-99
let let let

Graf ¢. 14 — Otdzka cislo 12, Zdroj: Vlastni vyzkum

Evakuace

Evakuaci se zamysli zabezpeCeni a premisténi osob, zvitat, pfedmétd kulturni hodnoty,
technického zafizeni, pfipadné stroji a materidlu k zachovani nutné vyroby a nebezpe¢nych
latek z mist ohroZenych mimofddnou udélosti do mist, kde jsou zajiStény pro evakuované

obyvatelstvo ndhradni ubytovani a stravovani, pro zvifata ustdjeni a pro véci uskladnéni.

Evakuace se vztahuje na v§echny osoby s vyjimkou téch, ktefi se budou podilet na zichrannych
pracich, na fizeni evakuace nebo budou vykondvat jinou neodkladnou Cinnost. Prednostné
evakuuji déti do 15 let, pacienti ve zdravotnickych zafizenich, osoby umisténé v socidlnich

zatizenich, osoby zdravotné€ postiZené a doprovod v§ech zminénych.

O zpusobu provedeni evakuace se ob¢ané dozvidaji z vysilani Ceského rozhlasu, Ceské televize
nebo z mistniho vefejného rozhlasu. Je tieba respektovat nafizeny zpusob evakuace, aby

nedoslo ke zbytecné panice a dopravnim problémim (Kavan, 2015).
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13. Otazka: Obsah evakuaéniho zavazadla

Témer u vSech kategorii spravné pievlddaly odpovédi o sbaleni vSech potfebnych véci do

evakuacniho zavazadla souhrnné v 80% piipadu.

Co myslite, Zze by mélo "evakuacni zavazadlo"
nezbytné obsahovat?

180
160
140
120
100 20

80

60 ¥ potraviny a vodu

161
54
40 18 16 19 M vse na 3 dny
0 —

do 30 31- 61-
let 60 let 99 let

M doklady, penize

M oSaceni, drogerie, léky

Graf ¢. 15 — Otdzka cislo 13, Zdroj: Vlastni vyzkum

Co by mélo obsahovat evakuacéni zavazadlo

Evakuacni zavazadlo se pripravuje pro piipad opusténi bytu v dusledku vzniku mimotadné
udélosti a nafizené evakuace. Jako evakuacni zavazadlo lze pouzit jakékoliv zavazadlo nebo

velkd taska oznacend jménem a adresou.

e Zikladni trvanlivé potraviny, nejlépe v konzervich, dobfe zabaleny chléb a hlavné
pitnou vodu.

e Pfedméty denni potieby, jidelni misku a pfibor.

e Osobni doklady, penize v hotovosti v drobnych bankovkéch, pojistné smlouvy a
cennosti.

e Ptfenosné radio s rezervnimi baterkami.

e Toaletni a hygienické potieby.

e Léky, predevS§im v pfipade€ zdravotnich potiZich.

e Nahradni pradlo, od€v, obuv, plasténku, spaci pytel nebo prikryvku.

e Kapesni niz, zapalky, Siti a svitilnu.
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14. Otazka: Clenstvi v domobrané

Tato otdzka byla poloZena nejstarsi populacni skuping, nebot se jednalo ¢astecné i o pamétniky

2. svétové vélky. Jak je vidét z grafu domobrany se ucastnili 4 dotdzani z celkem 84.
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10

Byl/a jste nékdy ¢clenem "domobrany"?
Pro vékovou kategorii 61 - 99 let

80

S

ano ne

Graf ¢. 16 — Otdzka cislo 14, Zdroj: Vlastni vyzkum

Domobrana

Historické hledisko - termin domobrana je lehce zavadéjici nebot se pomoci let
proménil. Pivodni vyznam méla domobrana ve smyslu rezervni armady, coz byl
vojensky termin, oznacujici soucast armady povoldvané do zbroje pouze v dobé valky

a to jedinci ve v€ku 18 — 60. Dnes se oznacuje jako Aktivni zdloha ozbrojenych sil.

Soucasny postoj - v tomto konceptu predstavuje aktivitu, kterd ma byt zaloZend na
tzkém komunitnim okruhu, jindy také jako sousedskd hlidka, v CR je jde ale

v poslednich dekddédch o velmi ziidkavy jev.

Momentdln¢ ze zdkona nemaji clenové domobrany Zadnou pravomoc. Nem¢lo by se to
plést s vykonem ob&anského zadrzeni podezielého (v CR podle § 76 odst. 2 trestniho
faddu) a predani ho policii. Ziidkakdy se systém domobrany uplatiiuje do¢asné€ v obcich

zasazenych Zivelni pohromou a charakter je vZdy jen docCasny.
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15. Otazka: Vojenska sluzba

Tato otdzka byla koncipovana od vékové hranice 31 let, nebot’ ke konci roku 2004 po 140 letech
trvajicich skoncil vykon povinné vojenské sluzby. Z toho davodu se tak pravdépodobné lisi

pomér odpovédi mezi jednotlivymi vékovymi skupinami. Stejné jako v nékterych predchozich

Yev s

Ve veékové kategorii tak 92% dotdzanych odpovédéli, Ze vojenskou sluzbu neodslouzili, pouze
7% ANO a jen 1% mélo ddajné modrou knizku. U v&kové starsi kategorie 61 — 99 let byly
odpoveédi jiz ocekavangjsi. Bohuzel jako u predchozi vékové kategorie jsou vysledky zkresleny.

Ne tak Sirokou vékovou hranici, ale tim, Ze obou skupin prevladaly Zeny.

Odslouzil/a jste zakladni vojenskou sluzbu?
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Graf ¢. 17 — Otdzka cislo 15, Zdroj: Vlastni vyzkum

Branna povinnost

Byla povinnost kazdého obc¢ana, prevdazné muzského pohlavi, ve v&€ku 18 az 60 let vykonat
vyevik k plnéni ozbrojenych sil Ceské republiky (potazmo CSSR, CSFR). Nejprve ob&an musel
splnit povinnost dostavit se k odvodnimu fizeni. Tam byl zpravidla branec uschopnén k vykonu
vojenské sluzby, piipadné obdrzel prikaz o neschopnosti k vojenské ¢inné sluzbg, diive prukaz
0 osvobozeni od vojenské povinnosti, takzvanou ,,Modrou knizku*. Drzitel modré knizky byl
tedy zbaven branné povinnosti. V opaném piipadé, pokud nebyly Zddné zdkonné prekazky,
nastala brannd povinnost osob&é dnem po 18. narozeninich a zanikla dnem dosaZeni 60 let

(Vilasek, Gerhat, 2017).
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16. Otazka: Obnoveni vojenské sluzby
V tomto piipadé byly odpovédi ve vékovych kategoriich pomé&mé vyrovnané, az na nejstarsi
vékovou kategorii, kde vétSina respondenti odpovédeéla ANO. Lze vychazet z toho, ze zili

v dobg, kdy byl vykon zdkladni vojenské sluzby povinny.

Domnivate se, Ze by méla byt obnovena "zakladni
vojenska sluzba"?
90
78
80
68
70
59
%0 515
50
28 W ano
40 Hne
30 o
20 16 nevim
10 —
0
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Graf ¢. 18 — Otdzka cislo 16, Zdroj: Vlastni vyzkum

17. Otazka: Délka vojenské sluzby

Pokud byla odpovéd u predchozi otizky ANO, byla vygenerovdna otdzka ohledné délky
vojenského vycviku. Z grafu je jednoznacné, Ze ani jedna v€kova skupina si nebyla jistd
s délkou vojenského vycviku. Presto s 38% byly nejCastéjsi doby minimalné 6 meésicu a

maximalné 1 rok. Pro vojenskou sluzbu trvajici 2 roky bylo 11% respondentu.

Jakou dobu by mél trvat zakladni vojensky vycvik?
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0 ]
do 30 31-60 61-99
let let let

Graf ¢. 19 — Otdzka cislo 17, Zdroj: Vlastni vyzkum
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18. Otazka: Bezpeénost v CR

Celkem 75% osob odpovédglo, e se v CR citi bezpeén&. 13% se v bezpei neciti. Otdzkou je,

jaké by byly hodnoty, kdyby momentdln€ ve sv&té nerezonoval vdleCny konflikt, ktery se

dotykd i naseho statu. Nésledovala s 11% odpovéd NEVIM.
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Graf ¢. 20 — Otdzka cislo 18, Zdroj: Vlastni vyzkum

Bezpe&nostni dokumenty CR

Je mnoho dokumentt, které upravuji a upfestuji jakym zpusobem je zabezpeCena ochrana

obéant a statd CR. Mezi né patii Bild kniha o obrané, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku

2020 s vyhledem do roku 2030, jejiz funkce byla rozebrdna podrobnéji vySe. Déle napiiklad

Koncepce pripravy obcanii k obrané stdtu, Pandemicky pldn CR, Bezpecnostni strategie CR a

Obrannd strategie CR (Vilasek, Gerhat, 2017).

e Bezpeénostni strategie CR — jednd se o zdkladni dokument bezpe&nostni politiky CR,

kde jsou vymezeny zajmy stétu a také hrozby a jejich moZzné dopady na stat. Identifikuje
bezpe&nostni prostiedi, v némz CR ochrafiuje a prosazuje své zdjmy. Jakym zptisobem
by méla byt aplikovina strategie prosazovani bezpeénostnich z4jmti CR. Kooperace

s NATO a EU (Bezpe&nostni strategie CR, 2015).

Obranna strategie CR — predstavuje vychodiska obranné politiky CR a zdsady
zodpovédného piistupu k obrané CR a zdvazkim kolektivni obrany, jakym zptisobem
je piipravena akceschopnost Armady CR a jakd je ob&anské povinnost k obrang stitu

(Obrann4 strategie CR, 2017).
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19. Otazka: Rozdil v OO ve svété a v CR

U této otdzky byl pomérne velky rozdil v odpovédich u vékovych kategorii. Nejveétsi rozdil

mezi ochranou obyvatelstva v CR a ve svété pocituje nejmladsi generace.

Celych 63% osob do 30 let se domniv4d, Ze je rozdil v OO. Jen 13% si mysli, Ze neni a 24% si
neni jistd. Nejméneé jistd ohledn€ OO ve svété a u nds si byla prostredni vekova kategorie 54%.
Stejné jako v predchozi kategorii si pouze 13% mysli Ze rozdil neni a 33% je presvédCenych,
Ze rozdil je. Velmi podobné hodnoty byly u nejstarSich respondentti, 50% nevédélo, 35% bylo
pro ANO a jen 15% pro NE.

Je tfeba podotknout, Ze rozdil v ochran€ obyvatelstva, potazmo v civilni ochran¢ skute¢né je.
Vzhledem k tomu, ze CR je vNATO a EU na zdkladé mezindrodnich smluv, které maji
nadfazeny vyznam oproti domovskému pravu Clenského stitu, mély by byt tedy zakladni

principy z tohoto vyplivajici, obdobné.

Presto samoziejmée kazdy stdt m4 systém ochrany obyvatelstva odliSny. ZéleZi tfeba na tom,
zda se jednd o statni uspotrddani federativni Ci ne. V teoretické €asti této diplomové prace jsou
uvedeny piiklady sousednich stitd CR (Slovensko, Némecko, Rakousko, Polsko), kde jsou
rozdily patrné, ackoliv nejsou nijak markantni. V kazdém smeéru jde vZdy o ochranu obyvatel,
majetku a vyznamnych hodnot daného stdtu a o ochranu Zivotniho prostiedi. Rozdil je vétSinou

v organech a struktufe souvisejici s ochranou obyvatelstva.

Pocitujete rozdil mezi ochranou obyvatelstva v CR
ave sveté?
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Graf ¢. 21 — Otdzka cislo 19, Zdroj: Vlastni vyzkum
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20. Otazka: Vliv EU na bezpecnost

Zde a7 na nejstarsi populaci vede ndzor, e EU m4 vliv na OO a bezpe&nost v CR. Otizkou je,
zda v pozitivnim ¢i negativnim smyslu, coZ se neda bohuZel ze statistiky vycist. Z celkového
poétu odpovédi 49% bylo takovych, e EU m4 vliv na OO v CR, pouze 23% osob uvedlo, 7e
EU vliv nemd a 27% si nebylo jistych.

Myslite si, Ze ma EU vliv na ochranu obyvatelstva
v CR?
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Graf ¢. 22 — Otdzka cislo 20, Zdroj: Vlastni vyzkum

Evropsk4 unie a Ceské republika

CR vstoupila do EU dnem 1. kvétna 2004. Souéésti schengenského prostoru je od 21. prosince

2007. V Evropském parlamentu zasedé 21 poslancti z CR.

Na pudé Rady EU se pravidelné schéazeji ministfi z Clenskych stata. Prijimaji pravni predpisy
EU a koordinuji své politiky. Cinnost Rady EU #di zemé&, kterd v Rad& zastivd pravé
predsednictvi, které trvd 6 mésicu, zde probihaji jednani Rady v jednotlivych oblastech politiky

a umoZiuji dialog s ostatnimi institucemi EU (european-union.europa.eu, 2022).

Clenkou Evropské komise za CR je ve funkci Mistopiedsedkyng Evropské komise pro
hodnoty a transparentnost Mgr. et Mgr. V&ru Jourovou, jeZ ma byt ve funkci momentélné do

roku 2024.

Co se tykda hospodaiského sektoru, existuje Evropském hospodarském a socialnim
vyboru (angl. zkratka EESC) a Cesko zde md 12 zastupcd. Tento orgdn ma pouze poradni

funkci, ale zastupuje zaméstnavatele, zaméstnance a ostatni zdjmové skupiny z €lenskych zemi.
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Navrhuji se zde pravni pfedpisy, které souvisi se zmé€nami v trZznim a socidlnim systému pro

lepsi transparentnost (european-union.europa.eu, 2022).

Evropsky vybor regionu (angl. zkratka VR) je dilezitym organem pro to nejlepsi fungovani
regionti a mést v EU. Tento vybor zastupuje mistni a regionalni organy z celé EU. AZ v 70%
vSech pravnich predpist EU vyjadiuje svoje stanovisko a mimo jiné se zasazuje o subsidiaritu
a proporcionalitu. Zasedaji zde mistni i regionaln{ zastupci kazdé &lenské zemé. Cesko zde

ma také 12 zastupct (cor.europa.eu, 2022).

Jako ostatni Clenské zemé, ma CR v EU stile zastoupeni v Bruselu, jinak formulovano také
jako ,,Velvyslanectvi v EU*. Hlavnim tikolem stdlého zastoupeni CR zde je zajistit, aby Geské
z4jmy a politika byly v EU napliiovany co nejefektivnéji, nejrychleji a nejicinnéji (european-

union.europa.eu, 2022).

Co se tyce financovani CR do EU, je tfeba podotknout, Ze finan¢ni piispévky Clenskych statt
do rozpoctu EU jsou rozd€leny podle moZnosti jednotlivych ¢lenskych zemi, aby nebyl ptiliSné
zatiZen jejich rozpodet. Uelem rozpoétu EU neni shromaZd’ovat finance &lenskych stattl, ale
vyuzivat prostiedky tak, aby slouzily potfebam obcanim EU spravedlivé jako celku a ne
jednotliveim. Slouzi tak tfeba k vystavbé silnic, 1ékafskym a jinym vyzkumim, ochranu
kulturnich pamétek a Zivotniho prostfedi. Momentalné je nejvétSim tématem obnova Ukrajiny

po ukonceni vilecného konfliktu (european-union.europa.eu, 2022).

Reverznim zpusobem funguji Evropské fondy. Ty slouZi pro vySe zminéné podpory rozvoje
jednotlivych regiont EU pro stirdni socidlnich a ekonomickych rozdild. Tyto fondy erpa CR

od samého pocatku vstupu v roce 2004 (european-union.europa.eu, 2022).

Ve svétle téchto skuteCnosti se dd tedy opravdu jednoznacné tvrdit, Ze EU vliv na ochranu
obyvatelstva v CR, piipadné bezpetnost jako takovou ma vliv. Vliv viak zcela pozitivni. CR
vyuzivd vyhod kolektivni ochrany. V tomto je nejvice angazovany Mechanismus civilni
ochrany EU, ktery pomahd zemim EU i zemim mimo EU reagovat na mimofadné udalosti, jako
jsou pfirodni katastrofy, zdravotni krize nebo aktudlné¢ vidlecné konflikty. Zemée mohou pozidat
o pomoc prostiednictvim mechanismu v pfipad€, Ze rozsah mimofddné uddlosti presahuje
jejich schopnost odvetné reakce. V roce 2021 byl mechanismus aktivovédn 114krdta v roce
2020 ve 102 ptipadech, v roce 2019 se aktivoval pouze 20krat. Rok 2022 je zatim
nepredvidatelny s ohledem na momentdlni stéle trvajici pandemii COVID-19 a vile¢ny konflikt

na Ukrajing (consilium.europa.eu, 2022).
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21. Otazka: Vliv NATO na bezpecnost

Vzhledem k tomu, Ze tato otdzka ndsledovala o ochrané obyvatelstva v EU, je kfivka podobnd.
Piesto pocit z vlivu NATO na OO na CR m4 64% dotazovanych. Opét jako v predchozi otdzce
nelze urcit, zda negativni nebo pozitivni. Pouze 16% vSech dotazovanych si mysli, Ze vliv

NATO na OO neni a 19% o vlivu nevi.

Myslite si, Ze ma NATO vliv na ochranu
obyvatelstva v CR?
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Graf ¢. 23 — Otdzka cislo 21, Zdroj: Vlastni vyzkum

NATO

CR je &lenem NATO jiz od roku 1999, kdy pfistoupila poté, co byla zruena VarSavskd smlouva
a byla ukoncCena studend valka. Nejvétsim divodem pro vstup, bylo zajisténi co nejsilnéjsi
vn&jsi bezpeénost stitu. Od té doby je tedy CR soudsti velmi stabilni politické a vojenské
organizace na svété. NATO se tak zavazuje k plnéni zdvazkd vuci svym Clenskym statim

véetné CR (Ministerstvo zahrani&nich véci CR, 2022).

Dtilezitym milnikem je rok 2014, kdy se CR aktivné zapojila do implementace rozhodnuti
summitu NATO ve Walesu. Ty reaguji na vyrazné zhorSeni bezpecnostniho prostiedi v Evropé¢.
V této souvislosti NATO pfijalo ,,Ak¢ni plan pfipravenosti®, ktery obsahuje souhrn opatfeni a
nastavuje proces dlouhodobé adaptace NATO na zhorSené bezpecnostni prostredi. Jak EU, tak
NATO podporuje politiku obrany v kombinaci schopnosti, které by umoznily ¢elit souCasnym

i budoucim hrozbam (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2022).

CR podporuje rozvoj partnerstvi NATO s téetimi zem&mi, jako je napiiklad Gruzie, Makedonie,

Bosny a Hercegoviny a mezindrodnimi organizacemi pro zajiSténi maximalni bezpec€nost vSech
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statd v alianci i mimo ni. Mimo jiné se od poloviny 90. let 20. stoleti se CR podili na stabilizaci
regionu zdpadniho Balkdnu, pravé zapojenim do vojenskych operaci NATO. V soucasné dob¢
se klade duraz také na ochranu proti novym hrozbam, jako jsou kyberttoky, energetické hrozby,

terorismus a dal¥f (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2022).

V ramci NATO je ochrana obyvatelstva chdpdna jako civilni nouzové planovani, které je
soucasti systému obranného planovani NATO. Obranné planovani se zaméfuje na zajisStovani
civilnich zdroju a pravé ochranu civilniho obyvatelstva. V oblasti NATO plni odbor CNP pii
zastupovani CR ve Vyboru pro civilni nouzové pldnovdini (angl. zkratka CEPC) a ve Skupiné
pro civilni ochranu (angl. zkratka CPG) v rdmci plnéni cili bezpecnostni politiky. V této oblasti

jsou napliiovany ¢&l. 3 a &l. 5 Washingtonské smlouvy (HZS CR, 2022).
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Obr. 20 Systém koordinace CNP NATO v podminkdch CR (HZS CR, 2022)

Stejné tedy jako u EU je tieba podotknout, Ze vliv na OO v CR tu je, ale také veskrze pozitivni.
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22. Otazka: Zabezpeéeni 00 v CR

Tato otdzka nebyla pfistupnd nejmlads$i vékové kategorii, nebot nejsou mez nimi Zadni
pamétnici branné vychovy. Piesto byly pomérné velké rozdily mezi ostatnimi veékovymi
kategoriemi. U vékové skupiny 31 — 60 let bylo odpovédi NEVIM a to 48%, 36% odpovédélo
ANO a 16% NE. U nejstarsi vékové skupiny 61 — 99 let bylo nejvice odpovedi ANO s 61%,
nésledné 22% NEVIM a pouze 17% NE.

Je tu znacny predpoklad, pro€ odpovédéli nejstarsi respondenti takto. Vzhledem k tomu, Ze se
jedna zfejme o pamétniky vice reZimd neZ u mladsich respondentd, rozhodovali se na zaklade
zivotnich zkuSenosti. VIiv méla jisté i brannd vychova, kterd byla soucasti vzdélavani a statnosti

vice nez 70 let.

Domnivate se, 7e dfive byla civilni ochrana v CR
lépe zabezpecend?
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Graf ¢. 24 — Otdzka cislo 22, Zdroj: Vlastni vyzkum

Soucasna odpovédnost za civilni ochranu

Soucasnym garantem ochrany obyvatelstva je Hasi¢sky zachranny sbor (dile HZS). Stejné
tak zastituje i pozarni prevenci a IZS. Soucasné tedy s uciteli a odborniky vysokych kol se
angazuje v oblasti vzdélavani a preventivni vychovné cCinnosti déti na vSech stupnich
vzdélavani vcetné seniort a handicapovanych ob¢ant. HZS poradaji prednasky a besedy, dny
otevienych dvefi. Pfipravuji materidly a letdky dostupné Siroké vefejnosti, také ucebni
materidly pro Skoly a pedagogy. Soucasné€ se snaZi byt stdle aktudlni a reagovat na mnici se

hrozby v sou¢asné spole¢nosti (HZS CR, 2019).
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23. Otazka: Propagace civilni ochrany

Vzhledem k predchozi otdzce se nabizela otdzka, jakd forma propagace OO by byla podle

dotazovanych nejlepSi. Braly se v idvahu pfedev§iim moderni technologie, které jsou

momentdlné k dispozici, a bylo mozné odpoveédi kombinovat.
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Graf ¢. 27 — Otdzka cislo 23, Zdroj: Vlastni vyzkum
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24. Otazka: Jednotné evropské Cislo tisnového volani

Jaké je jednotné evropské Cislo tisfiového volani védélo 88% dotdzanych, takze opravdu drtiva

veétSina, coZ je pozitivni zjiSténi pro piipad potieby vyuZiti tohoto Cisla.

Vite, jaké je jednotné evropské Cislo tisnového
volani?
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Graf ¢. 28 — Otdzka cislo 24, Zdroj: Vlastni vyzkum

Tisnova éisla v CR

150 Hasi¢sky zéchranny sbor CR,
155 Zdravotnickd zachranna sluzba,
158 Policie CR.
156 Obecni (méstskd) policie
112 Jednotné evropské Cislo tisnového volani
Voldni je piistupné ze viech telefont a je bezplatné (HZS CR, 2022).

Jednotné evropské Cislo tisnového volani 112

Jednotné Cislo 112 vzniklo v roce 1992, kdy Rada Evropského spole€enstvi vydala rozhodnuti
a zavedeni tohoto Cisla €. 91/396/EEC. Bylo tak ucinéno, aby se zjednoduSila komunikace se
vSemi tisnovymi linkami v EU. Mimo jiné to byl i nasledek uvolnéni hranic a postupné
zvySovani turismu a potieb zahrani¢ni asistence i pfes jazykovou bariéru. Povinnost zavést
jednotné evropské telefonni Cislo tisniového voldni byla uloZena vSem ¢lenskym statim do
konce roku 1996. Bylo to také jednou z podminek pro vstup CR do EU. Realizace zavedeni
jednotného &isla 112 v CR probéhla na zdkladé usneseni vlady ¢. 391/2000 ze dne 19. dubna
2000, ve znéni usneseni vlady €. 350/2002 ze dne 3. dubna 2002. Dohromady bylo vybudovéno
14 telefonnich center tisnového volani (HZS CR, 2022).
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25. Otazka: U¢ast na obecni akci k OO

U veékové kategorie do 30 let uvedlo 43% osob, Ze by se moznd zicastnilo, 35% ANO, 14%
NE a 8% nevédélo. Ugastnici dotazniku ve véku 31 — 60 let uvedli v nejvétsim poétu ze viech
ato v 57%, ze by se moznad tcastnili. V 31% ANO, 5% NE a 7% nevédéli, zda by se dcastnili.
Nejstarsi dcastnici by se v 43% piipadi mozna ucastnili, 35% by se ucastnili, 20% by se

nedcastnilo a pouze 2% nevédélo, zda by se dcastnili.

V konecné fazi bylo pomé&rné vysoké Cislo osob, které by se ucastnilo a to 128. DalSich 188

osob by se tcastnilo podle okolnosti, které by akci provadzelo a pouze 24 by se netcastnilo.

Ackoliv se nejednd o velky vzorek populace, bylo by moZznd vhodné se zamyslet, zda by se
nemelo problematice ochrany obyvatelstva a pfipravé na mimofddné uddlosti vénovat vetsi

pozornost bez ohledu na vékovou kategorii.

Kdyby se ve Vasem misté bydlisté poradala akce
zamérend na pripravu na MU (povoden, valeény
konflikt apod.), ucastnili byste se?

120
104

100

80 Hano
60 >8 Hne

a0 - 36 B mozna
20 12 17 H M nevim

2
0
do 30 let 31-60 let 61 -99 let

Graf ¢. 29 — Otdzka cislo 25, Zdroj: Vlastni vyzkum
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6 Diskuze

Po sepséni této diplomové prace se mélo odpoveédét na vyzkumnou otdzku ,.Jak se lisi vyvoj
ochrany obyvatelstva Ceské republice, ve vybranych zahranicnich zemi, v rdmci NATO i EU?“.
Na zdkladé analyzy vSech zdroji pouZitych v diplomové praci a dotaznikového Setieni je tieba
nejdiive konstatovat, e Ceska republika mé dobie propracovany systém ochrany obyvatelstva.
Rozdily samoziejme¢ mezi jednotlivymi zemé&mi jsou, v soucasnosti ne markantné, protoze

viechny komparované stity jsou stejné jako CR v Evropské unii.

Pokud budeme porovndvat vyvoj ochrany obyvatelstva ve vybranych zemi z této préce, je
nejjednodussi zacit Slovenskem. Z historického hlediska méd Slovenskd republika stejnou
historii civilni obrany (ochrany) jako Ceska republika, nebot az do roku 1993 byla jeji sou&dsti.
Nelze tedy porovndvat vyvoj ochrany obyvatelstva, kterou jsme byli soucdsti. Lze vSak
konstatovat, Ze momentdln€ maji vyhodu Zaci zdkladnich Skol, ktefi maji jak teoretickou, tak
praktickou soucdst vyuky piipravy na mimoirddné udalosti v rdmci ptedmétu ,,Ochrana Zivot a

zdravi“.

2z M7

Pti ohlédnuti za némeckou historii civilni ochrany je moZné fici, Ze také byla dzce provdzéina
s tou nas, ne viak tak izce jako slovenskd. Je to d4no samoziejmé tim, Ze Ceskoslovensko bylo
v letech 1939 — 1945 pod nadvladou Némecka. VeSkeré oblasti politiky vcetné Civilni
protiletecké obrany byla vSak o to vice ovlivnéna nacistickou vlddou Adolfa Hitlera. Po druhé
svétové vilce nechtélo byt Némecko stfedem pozornosti v oblasti zbrojeni a tak nastal trochu
utlum v piipravach napiiklad dkrytd pfi mimorddnych uddlostech. Momentdlné¢ je CO
rozdélend dle spolkovych zemi Némecka, které maji odpovédnost pienédset tikoly na obce. Za
vnéjsi bezpecCnost a obranu, v€etn€ ochrany civilnitho obyvatelstva odpovida vldda. Vyukou

civilni ochrany se spiSe zabyvaji specializované obory na vysokych Skoléach.

Co se Rakouska tyce, tam se od konce vélky aZ do poloviny 80. let byla CO chdpéna jako
ochrana civilniho obyvatelstva pfed vdle€nymi udalostmi. AZ v poloviné osmdesatych let se
pohled na problematiku zmeénil a zacalo se pftihlizet i k pfirodnim katastrofdm. S koncem
studené vdlky se CO zaméfila na zbran€¢ hromadného nifeni, mezindrodni terorismus,
organizovany zlocin, ekologické problémy, technologick4 rizika a epidemie. V soucasnosti je
CO v Rakousku propracovany systém profesiondlnich a dobrovolnickych organizaci
zametenych na prevenci, pomoc v béznych i mimofadnych situacich. Podobné jako v Némecku

se kompetence pro tfeSeni MU dé€li mezi spojkové zemé na tzemi Rakouska a stejné tak
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vojenské hrozby pfechédzi na vladu. Co se tyCe branné vychovy, ale funguje zde program, ktery
déti uci zdbavnou formou zdkladiim civilni ochrany a chovédni v mimofadnych situacich.

V Polsku je také pomérné dlouhd historie CO, datujici se od roku se datuje pocétek civilni
obrany na rok 1921. Podobné¢ jako u nds se zprvu jednalo o pfevdzné protileteckou obranu.
Béhem cCasu se stejné promeénovaly trendy v oblasti CO nésledkem hrozicich skute¢nosti. Po
CPO se vice v padesétych letech sméfovalo k ochrané i pfed plynovymi ttoky a jadernymi
zbranémi. Posledni systém CO byl zaveden v roce 2016, kde je ochrana obyvatelstva prenesena
pfedevS§im na bedra statnich pohotovostnich sluzeb a pofddkovych sluzeb. Polsko také klade
velky diraz na ozbrojené sily, které jsou zde soucasti CO. Co se tyce vzdélavani v oblasti CO,

neni v Polsku dostatec¢né.

Systém ochrany obyvatelstva CR je nadevie funkéni, zastitény mnoha pravnimi normami,
publikacemi, €lanky, periodiky a pfedev§im odborniky, ktefi ptednédseji na vysokych Skoldch o
této problematice. V soucasné dobé se diskutuje o nové legislativé ochrany obyvatelstva, uvidi

se, co ¢as prinese.

Pokud se péatra o informacich o historii civilni obrany (nebo CPO) je dostupnd fada publikaci.
Po prostudovéni v§ak mnohdy dochdzi k rozepiim v chdpdni jednotlivych informaci. Ne vzdy
jsou historickd fakta popsdna stejné. Nedd ale fici, Ze si protifeCi, jen jsou v nékterych
publikacich hife pochopitelné. Napiiklad publikace pana Dvordka a Svréiny nebyly tak dobie
»stravitelné®. Zato je tfeba vyzdvihnout vSechny publikace pana Kavana pouzité v této
diplomové price, protoZe z nich byly Cerpany informace napiiklad o branné vychové, které
nejsou jinak pfiliS dostupné. Velmi p&€kné a bohaté stranky ohledné ochrany obyvatelstva

/////

Skala témat a piirucek nejen pro nezaujaté obyvatelstvo, ale naptiklad i pro odborniky a ucitele.

Velkym milnikem, kdy se opravdu formovala soucasnd podoba ochrany obyvatelstva, byly
povodné v roce 2002. Do této doby nebyly opatfeni ochrany obyvatelstva opravdu provéfeny,
ale probihaly pouze cvi¢né&. Na této, i kdyZ negativni zkuSenosti se ukdzalo, jak dobfe funguje

systém IZS, ktery je v CR ojedingly.

2N 2

Ochranu obyvatelstva pfevazné v NATO, transformoval teroristicky dtok 11. zafi 2001 v USA,
kde se ukdzala opravdovad globdlni hrozba teroristickymi tutoky. Vzhledem k tomu, Ze
nasledovaly v pozdé&jsich letech k dalsim utokim napiiklad v Londyné, Madridu a Pafizi,

musela pfijit zmeéna. Terorismus se stal globalnim problémem i proto, Ze teroristi presli od k
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konvencnich zbrani ke zbranim hromadného niceni, které zahrnuji zbrané jaderné, chemické,
biologické a zdpalné. Velmi oblibené se staly i z davodu, Ze maji schopnost usmrtit velké
mnozstvi lidi. Moderni technologie soucasné pomahaji k odhaleni nekterych zloc¢ind, ale dalsi
zustavaji neokryté. Ve shrnuti se da fici, Ze v poslednich dvou desetileti se nejvice NATO
v oblasti ochrany obyvatelstva soustfedilo na ochranu pifed ZHN a stejn¢ tak Mechanismus

civilni ochrany EU.

Jak se proménuje svét a pro nds Evropa v Case, promeénuji se i hrozby. Na konci roku 2019 se
zacal §ifit virus Covid-19, ktery na dva roky dpln€ proménil. Proménil chdpani svobody a
demokracie. Témér cely svét si vyzkousSel krizova opatieni a nouzové stavy. Zemielo velké
mnozstvi lidi, protoZe svét nebyl na tuto pandemii pfipraven. Nyni se da fici, Ze je pandemie
podchycend, pfesto se stale diskutuje, zda se nevrati v néjaké zdkeiné mutaci a stdle pietrvava

v nékterych lidech strach z nemoci.

Kdyz se zddlo, Ze se obraci vSe do starého procesu, pfiSel 24. tnora vpad Ruska na Ukrajinu.
Mozna Euromajdan z roku 2013 a anexe Krymu Ruskem z roku 2014 mély pfedvidat valeCny
konflikt, avSak ani nejvyssi mezindrodni instituce, organy a hlavy stati nepfedpokladaly takovy

rozvoj situace.

Prestoze se v piipad€ Ukrajiny nejednd o ¢lenskou zemi EU ani NATO, s nékolika takovymi
zemeémi Ukrajina sousedi a jsou zde obavy z piekro€eni hranice. Z tohoto plynou vyhody
existence EU a NATO i pro stéty, které nejsou ¢lenskou zemi ani v alianci. V dob¢ dokonCovani
diplomové prace konflikt stile trvd. Rezonuje mezi politiky mnoha zemi 1 mezi béZnymi
obcany. Jak tato skute¢nost zasahuje do Zivota obyc¢ejnych lidi je patrné i z dotazniki, kterym
byla vénovéana vyzkumnd ¢4st diplomové prace. Ve svétle téchto udélosti je vSak tfeba fici, Ze
Aliance spojenych narodt a Evropska unie ma velky vliv na ochranu obyvatelstva a je tfeba jej

rozvijet a ne brzdit. Bez t&chto hybateld by nemohla fungovat bezpe&nost CR ani jinych statt.

Nejen z dotaznikd, ale i z osobnich rozhovord, které se naskytly pii sbéru dat, je patrné, Ze
mnoho lidi a spiSe se jednd o star§i vékové kategorie, se domnivaji, Ze EU a NATO mé na
bezpeénost obéant v CR negativni vliv, aniZ by je zajimaly dané postupy a pro¢ a jakym
postupem pomdhaji Ukrajin€ jako neClenskému statu. Je velikd pravdépodobnost, Ze pokud by

se dotaznik distribuoval pred vypuknutim konfliktu, vystupy by byly zcela jiné.

Cimz se dostavd do stfedu zdjmu mezera ve vzdelavani obyvatelstva, pravé v oblasti civilni

ochrany. Pokud dostanou na vybér uzavieny okruh otdzek, jsou z valné vétSiny schopni
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odpoveédét dobte. Piikladem je evropské Cislo tisfiového voldni nebo obsah evakuacniho
zavazadla. V ptipadech, kdy byl dotaznik vypliiovdn osobng, a bylo se doptdvédno na uzaviené

otazky, nebyla vétSina respondentti svou odpoveéd’ rozvést spravnym smérem.

Je Skoda, Ze po del§i dob€ miru po obou svetovych vilkich se nepocitalo s moZznym utokem
vetsiho rozsahu a proto byla zruSena brannd vychova a nasledné€ i vykon zdkladni vojenské
sluzby. Podle pfedpokladi a naslednych vysledki z dotaznikového Setfeni by jisté bylo lepsi,

kdyby se byvaly tyto instituce nezrusily. Otdzkou je, zda je opravdu obnovit ¢i ne.

Jak jiz bylo zmin€no nékolikrat, jisty systém nauky ochrany obyvatelstva stile funguje,
minimalné v ramci $kolniho vzdélavani, kde je roz¢lenéna do né€kolika predmétu a stile chybi
praktickd ¢ast, kde se mohou Zici seznamovat s ochrannymi prostfedky a zdsadami evakuace a
ukryti. Stejné tak pies dostupnost materidla a vyborny portdl HZS CR nejsou ob&ané si ochotné

sami dobrovolné hledat informace.

Vysledkem diplomové préice je tedy ujisténi o fungujicim systému, ale pomoci dotaznikového
Setfeni také utvrzeni, Ze je tfeba zménit jakym zpusobem dostat problematiku ochranu
obyvatelstva mezi béZné obyvatelstvo. A také, Ze 1idé jsou hodné ovlivnitelné dénim kolem
sebe a bohuzel si neovétuji informace z relevantnich zdroju. Vzhledem, Ze i nejstar$i vékova
kategorie uvedla, Ze pouziti socidlnich siti by mohlo byt uZite€né. Vzhledem k rozvoji
medidlnich siti je pravdépodobné Ze mladou generaci by oslovil influencer zpracovévajici toto
téma moderni a neotfelou formou. Pro malé déti by byla jisté zajimav4 hra, jaka je vyuZivdna
v Rakousku a pro nejstar§i generaci poucny porad v televizi s pfihlédnutim k divickym

preferencim této vekové kategorie.

Poslednim vystupem dotazniku byl ndvrh, zda by se dotazovani tcastnili akce spojené s akci
na pripravu v pfipadé mimotddné situace. I toto jde jist€é 1 za pfispéni HZS ¢i sboru
dobrovolnych hasi¢i a mésta zinscenovat zabavnou formou pro mladé i starsi icastniky a udé€lat

z toho napftiklad kazdoroc¢ni akci s aktudlnim tématem.
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7 Zavér

Zaveérem této diplomové prace je vyhodnoceni vSech ziskanych poznatki z odborné literatury,
relevantnich elektronickych zdroju a dotaznikovych Setfeni jako vyzkumné metody. Nelze
opomenout vlastni studium na fakult€¢ i predchozi bakaldfské studium, které samo o sobé&
ukdzalo, jak se dokdZe ochrana obyvatelstva proménit za tak kritké obdobi, kdy Ceskou
republiku potkala koronavirovd pandemie, tornddo na Moravé a v neposledni fad¢ vileCny, kdy
byla a CR ,,nucena“ piijmout desetitisice uprchlikd a vypofadat se tak s mnoha krizovymi stavy

a situacemi.

Co se historie ty&e, Ceska republika spolu s vybranymi zemé&mi progla v oblasti vyvoje civilni
ochrany podobnymi situacemi a osudy. Extrémni rozdily ¢i propady mezi civilnimi ochranami
jednotlivych zemi nejsou. MoZnd je to trochu nadnesené, ale v porovndni s ostatnimi zemémi
je na tom zabezpedi ochrany obyvatelstva pomé&mé& dobfe. Je to i tim, Ze tento systém v CR na
velmi vysoké drovni a zdaroven je inovovan prabézné prostiednictvim zavadéni dalSich opatfeni
smefujicich k posileni jeho ochrany. DalSim aspektem je vyspéld ekonomika, kterd ndm to

umoziiuje a stild aktualizace bezpecnostnich dokumentu.

Piesto se tu problém vyskytuje, s kterym se ziejmé bude muset ,,poprat“ nejen CR, ale vétsina
Clenskych statd EU a aliance. A je to hrozba vélecného konfliktu, kterd v BezpecCnostni strategii
zroku 2015 i v Koncepci ochrany obyvatelstva 2020 byla pfedpokldddna jako zcela
vyjimecnou, nabird v poslednich mésicich bohuzel dpln€ na jinych obrazech. A pfestoze
v budoucnu se predpoklddaly zdsadni zmény pouze ztidka, je pravdépodobné, Ze k nim nyni
budeme muset pfistoupit. I kdyZ se pfedpoklddalo, Ze do budoucna k zdsadnim zmeéndm bude
dochdzet jen zfidka, napiiklad se zménou reZimu, muZe se situace ze dne na den zménit. To
ukazuje jak pohyblivy a dynamicky systém ochrana obyvatelstva je. Pro bezpecnost obyvatel a
statni celistvosti je tfeba se neustdle pfizptisobovat, i kdyz hrozby nemusi sméfovat piimo na

Ceskou republiku.

Analyza vyvoje od protiletecké civilni obrany po ochranu obyvatelstva ukdzala, Ze
nejvyznamnéj$i zmeénou v problematice ochrany obyvatelstva, byl pferod civilni ochrany od
principu dobrovolnosti k zdkonnym opatfenim. Pozdéji také pfesmerovani z hrozeb vojenskych
na hrozby nevojenského charakteru, jak bylo uvedeno vySe, vzhledem k delSimu mirovému
obdobi a minimdlni predikci vale¢nych hrozeb. Zda bylo ucelné zruseni skladii s ochrannymi
prostiedky pro civilni obyvatelstvo, branné vychovy a branné povinnosti je otdzka, kterd uz

delsi dobou rezonuje spolecnosti a momentaln€ ziskava na obratkach.
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Protoze kolik obcant (potaZzmo muza) v produktivnim véku by umeélo vzit do ruky zbran a
v ptipadé potieby ji pouZzit? Nemeély by i malé déti védet, jak se chranit pfed unikem
nebezpecnych latek? Nemél by doma na lednici v kazdé domdcnosti viset obsah evakuacniho
zavazadla pro piipad potifeby? Neméli by rodiCe védét, jak chrénit své déti pii ndhlé piirodni
katastrof€ nebo védlecném utoku? Neni aktivace systému civilni ochrany az v pripadé vyhl4seni
krizového stavu pozd€? PoloZeno mnoho otdzek, které mozna v souc¢asné dobé€ napadne mnoho
z nds. Aby se dalo odpoveédét na tyto otdzky, mohlo by byt za néjaky Cas po skonceni konfliktu
na Ukrajiné stejné dotaznikové Setfeni s podobnym pocétem respondentli a porovnat stav

vnimdni systému ochrany obyvatelstva pii a po konfliktu.

Spolu s transformaci svéta, spolenosti a samoziejme i systému ochrany obyvatelstva pfichdzeji
transformace hrozeb. Je tedy dileZité se zaméfit na monitoring a analyzy hrozeb do takové
urovné, Ze bude celd republika pfipravena a budou co nejmensi ztraty na Zivotech, zdravi,
majetku a dalSich chranénych hodnotach. Je ale téméf jisté, Ze bez pomoci NATO a EU by
nebyla naSe budoucnost tak jistd. Kolektivni bezpe€nost ma smysl. Sdm jedinec svét

nezachrani.
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11 Seznam zkratek

AKNZ BBK — Akademie pro krizovy management, nouzové pldnovani a CO
BBK - Spolkovy tdfad pro ochranu obyvatelstva a pomoc pii katastrofach
CO - Civilni obrana

CNP - Civilni nouzové pldnovani

CPO - Civilni protileteckd ochrana

CK - Cerveny kiiz

CP — Cerveny pllmésic

CR - Ceska republiky

CSFR - Ceskoslovenska federativni republika

CSLA - Ceskoslovenska lidovd armady

CSR — Ceskoslovenskd republika

CSSR - Ceskoslovenska socialistickd republika

ECHO - Generalni feditelstvi pro evropskou CO a operace humanitdrni pomoci
ERCC - Koordinaéni stiedisko pro odezvy na mimofddné udalosti
EU — Evropska unie

IPCHO - Individudlni protichemicka ochrana

IZS — Integrovany zdchranny systém

KS — Krizova situace

MU - Mimotadna udélost

NATO - Severoatlanticka aliance

NR — Nérodni vybor

OO - Ochrana obyvatelstva

OSN - Organizace spojenych narodu

PR - Polsk4 republika

SR - Slovenskd republika

SRN - Spolkova republika Némecko

SSSR — Sovétsky svaz

SS - stredni skola

SVAZARM - Svaz pro spoluprici s armadou

VU CO - Vojenské iitvary civilni obrany

ZHN - Zbrané hromadného niceni

7S — Zakladni §kola
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