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1 Uvod

Téma Pravni aspekty rozpoétu Evropské unie jsem si pro svou bakalatskou praci vybrala
z toho ditvodu, Ze Ceska republika je od roku 2004 ¢lenem Evropské unie. Dale pak jsem
chtéla nahlédnout do otdzky finan¢niho vlivu Evropské unie na jeji ¢lenské staty. Tento
aspekt Evropské unie se mi vzdy zdal zajimavy, a proto jsem vybérem dané¢ho tématu
vidéla piilezitost v prohloubeni svych dosavadnich znalosti v oblasti financovani z vetej-

nych rozpoctu.

V literarni resersi se zabyvam zakladni charakteristikou, kterd zahrnuje i pravni predpisy
upravujici rozpocet Evropské unie. Na vySe uvedené navazuje zékladni struktura roz-
poctu EU, ktera pojednava o piijmech a vydajich. Nasledné se zminuji o deviti rozpocto-
vych zasadach a popisuji proces schvalovani rozpoctu EU. Zavérem se vénuji rozpoctoveé

kontrole.

Prakticka ¢ast se zamé&fuje na analyzu ro¢nich rozpocti EU v ¢asovém horizontu deviti
let, od roku 2006 do roku 2014. Rozhodla jsem se zde pro analyzu vyvoje jednotlivych
okruhti vydaja v uréitych uvedenych letech.



2 Literarni prehled

2.1 Charakteristika rozpo¢tu EU

Rozpocet Evropské unie slouzi k financovani spolecnych aktivit, které byly na Groven
EU pfeneseny prostifednictvim primarni legislativy (Vilamovéa, 2004). Je to zejména fi-
nancovani spole¢nych politik, jako je spolecnd zeméd¢€lska politika, strukturalni fondy a

rozvojova pomoc (Rossiter & Pajas, 2000).

Kazdé ze tii Spolecenstvi mélo az do roku 1967 sviij vlastni rozpocet. Platila pro né pra-
vidla tykajici se jak jejich pfijmové, tak i vydajové strany. Od Cervence 1967 byl na za-
klad& Sluc¢ovaci smlouvy vedle sjednocent instituci ES! vytvoren i jeden rozpocet. V-

2 zfistal mimo souhrnny

jimkou byl rozpocet ESUO, ktery po celou dobu jeho existence
rozpocet Evropské unie. Presto se i nadale charakter pfijmi i vydaji rozpoétu EU znaéné
1i81 od struktury rozpoctl ¢lenskych statii Unie nebo struktury federdlnich rozpocti. Ve-
likost rozpoétu EU, ktera v soucasnosti dosahuje 1 % HND? ¢lenskych stati Unie, neu-
moziuje unijnim organtim vykonavat fadnou fiskalni politiku EU. Z toho vyplyva, Ze
rozpoc¢et EU neplni makroekonomickou stabiliza¢ni funkci, kterou maji ndrodni rozpocty

Clenskych stath (Syllova, Pitrova, & Paldusova, 2010).

Na nasledujicich fadcich uvadim zvlastnosti rozpoctu EU a finan¢nich prostiedki EU.
Prvni odliSnosti je vySe rozpoctu. Jeho vyse je dana stropem vlastnich zdroji, ktery byl
rozhodnutim Rady ¢. 5602/14 stanoven na 1,23 % HND EU v polozkach na platby
a1,29 % HND EU v polozkach na zavazky. Tento strop musi byt respektovan pti tvorbé
viceletého finan¢niho ramce 1 pii pfijimani rocnich rozpocti (Rozpocet EU, Euroskop,
2014). Rozpocet musi byt vyrovnany co do piijmt a vydaji (Palacek, 2005) a ma ptesné

vymezené a limitované zdroje piijmu (Vilamova, 2004).

Evropsky rozpocet hraje netradi¢ni roli. Zatimco nejvétsi ¢ast rozpoctu €lenskych stath
financuje socialni vydaje, 70 % rozpoctu EU podporuje zemédélskou a soudrznou poli-
tiku. Podle Komise je rozpocet EU rozvijejicim se rozpoctem, proto jeho zna¢na cast
pfispiva investicim a rozvoji. Administrativni néklady tvoii pouze 5 % z rozpoctu EU

(Csiirds, 2013).

L ES = Evropské spolecenstvi. Oznaduje tfi spoleCenstvi — Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS), Ev-
ropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUQO) a Evropské spole¢enstvi pro atomovou energii (EURATOM).

2 Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi uhli a oceli (ESUO), tzv. Paiizska smlouva, vesla v platnost
23. 7. 1952 a byla uzaviena na dobu 50 let, tedy do roku 2002. (Mé&si¢nik EU aktualit, ¢. 108, 2012).

3 HND = Hruby narodni dichod



Naptiklad v Rumunsku je rozpocéet EU jediny zptisob, jak ziskat vefejné investice, pro-

toze neni dostatek zdroji na narodni urovni (Pavel & Grigore, 2014).

Rozpocet Evropské unie se sestavuje vzdy na jeden rok, pfi¢emz rozpoctové obdobi je

shodné s kalendarnim rokem.

Rozpoétovy rok za¢ina 1. ledna a konci 31. prosince Veskeré zapsané prostiedky v rocnim rozpoctu se
schvaluji na jeden rok, a proto museji byt vyuzity v prib&hu daného roku. Pokud tyto prostiedky vyuzity
nejsou, mohou byt na zakladé pravidel stanovenych v nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 a ¢l. 316

SFEU* pievedeny do rozpo&tu pro nasledujici rok. Pokud do konce piedchoziho roku neni schvélen rozpo-

&et, je pro Gerpani rozpodtu pouzito rozpodtové provizorium (Syllova et al., 2010, s. 933).

Kazdoro¢ni rozpocty EU jsou navrhovany v rdmei stropil schvalenych viceletych financ-
nich ramct. Ro¢ni rozpocty jsou sestavovany jak v polozkach zavazkd, tak i v polozkach
plateb. Zavazky predstavuji pravni zavazky EU, kter¢ jsou platné pro ptislusny rok, s tim,
ze cely zavazek nemusi byt vyplacen v daném roce. PoloZzky plateb piedstavuji skute¢né
vydaje EU, které¢ vyplyvaji z dosavadnich zdvazkl EU, jez jsou obsazeny v ro¢nich roz-
poctech piedchazejicich let ¢i v rozpoctu piisluSného roku. Potieba rozliSovat mezi za-
vazky a platbami vyvstala ve druhé poloving€ 80. let, kdy tehdejSi Spolecenstvi zacalo

vyuZivat viceleté finan¢ni programy (Syllova et al., 2010).

2.1.1 Pravni predpisy

Ve vétsiné demokratickych stathi upravuje pravni fad ustava. Evropska unie zadnou for-
malni Gstavu nema. Na zakladé Rimské smlouvy vznikl Evropsky soudni dviir. Tento
organ vytvofil systém prava. V dnes$ni dobé predstavuje pravo EU mnoho piedpist, pra-
videl a postupti, které stanovily jak Smlouvy (primarni legislativa), tak 1 pfedpisy ptijaté

organy EU (sekundéarni legislativa) (Baldwin, Wyplosz, & Saroch, 2013).
,JUprava rozpoétu a jeho piijmi a vydajii byla zakotvena jiz v Rimskych smlouvéach® a
Vv Pafizské smlouvé™ (Syllova et al., 2010, s. 924).

EU rozpocet se tidi tfemi typy pravnich aktii. Prvnim typem jsou smlouvy EU, déle pak

legislativa EU a v posledni fadé Dohody mezi institucemi.

4 SFEU = Smlouva o fungovéani Evropské unie.
5 Zahrnuji Smlouvu o ziizeni evropského hospodatského spoleéenstvi a Smlouvu o zfizeni Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii. Ob¢ byly podepsany v Rim¢ (Hruby & Krasnicka, 2012).
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Mezi EU smlouvy se fadi Smlouva o EU a Smlouva o fungovani EU. Principy stanovené
ve Smlouvéch jsou pouzity v praxi dale uvedenou legislativou. Jedna se o Rozhodnuti o
systému vlastnich zdrojit EU, Nafizeni o novém finan¢nim ramci a Finan¢ni nafizeni a
provadéci pravidla. V posledni fad€ se rozpocet EU tidi dohodami mezi institucemi EU.
Tyto dohody jsou jedinecné pro rozpocet. Nemaji ekvivalent v jinych oblastech prava
EU. Cilem interinstitucionalni dohody je zavést rozpoctovou kéazen a zleps$it fungovani
rocniho rozpoctového procesu a spolupraci mezi organy v rozpoctovych zalezitostech

k zajisténi fadného finan¢niho fizeni (Legal foundation, European Commission, 2015).
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2.2 Struktura rozpoc¢tu EU

Ani vécnou strukturu rozpoétu EU nelze porovnavat se strukturou na narodni tirovni.
Rozpocet EU se dominanté¢ zamétuje na kohezni politiku (fondy EU) a na financovani
zemedelstvi a venkova. V mensin€ pak na vyznamné celoevropské projekty podporujici

konkurenceschopnost a na aktivnéjsi roli EU ve svéte.

V rozpoctu EU chybi kli¢ove polozky narodnich rozpoctl (diichodové a socialni systémy,
zdravotnictvi, zivotni prostfedi, Skolstvi apod.). Na rozdil od narodnich rozpoctii nema
evropsky rozpocet vlastni vyznamny piijem. Jeho hlavnim zdrojem jsou ptispévky ¢len-
skych statl, které se odvijeji od jejich velikosti a hospodarské sily — je tak zfejmé, Ze
nejvetsim prispévovatelem je Némecko (Rozpocet EU o 50 mld. Chudsi, Euroskop,
2011).

2.2.1 Piijmy rozpo¢tu EU

Rozpocet EU je plné financovan z vlastnich zdroji. Mezi vlastni zdroje patii tradi¢ni
vlastni zdroje (zemédélské davky a cla vybirana na vnéjsich hranicich EU), zdroj zalo-
zeny na DPH a doplitkovy zdroj — ptispévek z HND. Tento zdroj se také nazyvéa odpoc-
tovy, nebot’ zajist'uje vyrovnané piijmy a vydaje rozpoctu. Do rozpoctu plynou i jiné pfi-
jmy, které jsou oznadovany jako ostatni. Radi se sem poplatky za administrativni ¢innosti
instituci EU, pokuty, dan¢ z pfijmu zaméstnanct instituci EU nebo ptebytek rozpoctu
z predeslého roku. V ramci rozpoctu je vSak podil ostatnich pfijml zanedbatelny (Syllova

etal., 2010).

Systém vlastnich zdroji by se mél tidit zasadou zajistujici, Ze kazdy ¢lensky stat by mél nést rozpoctové
zatizeni, které odpovida relativni ekonomické prosperité. Hlavnim sou¢asnym neduhem piijmové strany
jsou korekéni mechanismy reprezentované rabatem® Velké Britanie z roku 1984. Tento rabat byl schvalen
na zasedani Evropské rady ve Fontainebleau. Rabat financuji ostatni ¢lenské staty Evropské unie dle svych
podilit na HND EU. Zvyhodnéni v téchto odvodech jsou nejvetsi Cisti platci’, kteti odvadéji pouze ast

podilu na korekei britského rabatu (Syllova et al., 2010, s. 928-929).

® Rabatem se rozumi sniZeni odvodu Velké Britanie do rozpo&tu Evropské unie (Syllova, Pitrova, & Pal-
dusova, 2010).
" Mezi ¢isté platce se fadi Némecko, Svédsko, Nizozemsko, Rakousko (Syllova et al., 2010).
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2.2.1.1 Vyvoj pfijmii rozpoctu EU

Evropské spolecenstvi uhli a oceli, které bylo zalozeno v roce 1951, bylo financovano
poplatky odvadénymi podniky uhelného a ocelarského prumyslu. Vznikem Evropského
hospodatského spoleéenstvi (EHS) a EURATOMu® v roce 1957 doslo k rozsiieni piisob-
nosti Evropskych spolecenstvi. Na financovani EHS a EURATOMu se nejprve podilely
Clenské staty prostfednictvim ptispévki. Tyto ptispévky byly stanoveny dle velikosti

Clenskych stati. Nejvice prispivalo Némecko, Francie ¢i Italie, nejméné Lucembursko.

Soucasné se Rimské smlouvy zmifiovaly o moznosti pozd&jsiho nahrazeni piispévk sys-
témem vlastnich zdroji. Diivod byl zfejmy — hledal se model financovani nezavisly na
vuli politikl narodnich vlad, do n¢hoz by pfijmy plynuly automaticky. Krok timto smé-
rem byl u¢inén 21. dubna 1970 v Rozhodnuti Rady ES o nahrazeni financnich prispévkii

Clenskych statii vlastnimi zdroji Spolecenstvi.

Systém vlastnich zdroji mél tfi pilife. Prvni dva jsou oznacovany jako tradi¢ni vlastni
zdroje (TVZ). Obsahuji davky uvalené v ramci spoleéné zeméd¢€lské politiky na zemé-
délské produkty dovazené do EU ze tfetich zemi a davky vybirané od producentt cukru
a izoglukézy. Druhym tradi¢nim vlastnim zdrojem jsou cla na zbozi vstupujicich do EU
podléhajici spolecnému celnimu sazebniku. Ur€ité procento dan€ z pfidané hodnoty od-
vedené z harmonizovaného vymétovaciho zdkladu DPH jednotlivych ¢lenskych zemi

predstavuje treti zdroj.

V roce 1988 byl z divodu nedostatecnosti prvnich tii zdroju a kritiky regresivnosti DPH
zaveden i &tvrty vlastni zdroj rozpoétu. Jedna se o piispévek z HNP® (od roku 2002 HND)
vyjadfeného v trznich cenach (Konig, 2009).

Aktualni stav ptijmové ¢asti rozpoctu vyjadieny v procentech je uveden v grafu ¢. 1.

8 EUROATOM = Evropské spole¢enstvi pro atomovou energii
® HNP = hruby narodni produkt
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Graf ¢. 1- Struktura p¥ijmi rozpoc¢tu EU v roce 2013

M Zdroj zalozeny na HND 1)
M Zdroj zaloZeny na DPH 2)
M Tradicni vlastni zdroje 3)
B Prebytek predchoziho

roku 4)
m Ostatni 5)

1 GNI own resource; @ VAT own resource; ¥ Traditional own resource; 4 Surplus from previous year; 5 Other.
Zdroj dat: European Commission — Financial Report (2013). Vlastni zpracovani.

2.2.1.2 Tradiéni vlastni zdroje

Podle ptivodniho névrhu byl rozpocet slozen pouze z cel a davek vyprodukovanych
v ramci spole¢ného trhu. Tuto ptijmovou kategorii je mozné podrobnéji roz¢lenit na cla
pochazejici z primyslového zbozi, zemedélské davky a prostiedky ziskané ze skladovani,
vyroby a dopravy cukru a izogluko6zy distribuované ve spolecném trhu. Tyto zdroje vSak
v dtsledku postupujici liberalizace svétového obchodu neustale klesaji. Jak cla predsta-
vujici prvni zdroj, tak i zemédé€lské davky zastupujici druhy zdroj maji stale niz§i hod-
notu, coz je divodem, proc stoupa vyznam dalsich zdroju (Fiala & Pitrova, 2003). V roce
2013 ¢inily tradi¢ni vlastni zdroje 15 365,3 mil. EUR (10,28 % z celkovych piijmu) (Fi-
nancial Programming and Budget: Revenue, European Commission, 2014).
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2.2.1.3 Zdroj zaloZeny na DPH

Davky z DPH byly zaloZeny v roce 1988, ptivodné v hodnoté 1 %. Castka se vypogitavala
ze zakladu, jehoz vytvoreni bylo vzhledem k absenci harmonizace DPH pomérné kom-
plikované. Tento zdroj pfijmu oznacovany jako ,,neprava dan SpoleCenstvi“ je velice
Casto kritizovan. Divodem je nejenom neprthlednost vypoctu jednotlivych ¢lenskych
ptispévki, ale také fakt, ze zatizeni touto platbou nepostihuje ¢lenské zemé rovnomerné.

Nejvice jsou zatizeny zemé¢ s VYS§i spotifebou a malymi usporami (Fiala & Pitrova, 2003).

Vypocet harmonizovaného vymeétovaciho zédkladu v kazdém clenském staté je provadén ve trech zaklad-
nich krocich. Nejdiive se vypocita Cisté inkaso DPH, které se od skute¢ného 1isi ipravami o piijmy, jez
nejsou predmétem dané ¢i nepochézeji z ¢innosti podléhajicich dafiové povinnostil®. Nasledné& se jako podil
celkovych Eistych piijmi z DPH a vazeného priméru sazeb uplatiiovanych v daném ¢lenském staté vypo-
¢ita prozatimni zakladna. Harmonizovany vyméfovaci zéklad je ziskan kompenzacemi prozatimni za-

kladny, které zohlednuji odlisnost aplikace (pouZzivani riznych vyjimek a osvobozeni) spole¢ného systému

DPH v ¢&lenskych statech (Konig, 2009, s. 58).

Z harmonizovaného vymeétovaciho zakladu ¢lenské staty odvadéji urcité procento pro po-

treby rozpoctu (Konig, 2009).

Celkova vyse vlastich zdrojii z DPH (v€etné zstatku za ptedchozi roky) po vybéru do-
sahla 14 019,7 mil. EUR (9,38 %) (Financial Programming and Budget: Revenue, Euro-

pean Commission, 2014).

V roce 2014 zvetejnila Evropska komise studii o ztracenych piijmech z DPH. Domniva
se, ze 177 miliard euro bylo V ptijmech z DPH ztraceno. Diivodem je nedodrzeni a nevy-
brani DPH v roce 2012. Mezera v DPH je rozdil mezi progn6zou piijmu z DPH a ¢astkou
ve skutecnosti nashromazdénou vnitrostdtnimi organy. Nejnizsi rozdily byly zazname-
nany v Nizozemsku (5 % ocekdvanych piijmi), ve Finsku (5 %) a Lucembursku (6 %).
Nejvétsi rozdily se objevily naopak v Rumunsku (44 % ocekavanych piijmu), na Sloven-
sku (39 %) a v Litve (36 %) (Letter n°644, Foundation Robert Schuman, 2014).

2.2.1.4 Zdroj zaloZeny na HNP/HND
Zdroj zalozeny na HND neboli dodatkovy zdroj byl zfizen v roce 1988. Zaveden byl

V nouzove situaci. Skutecnost, Ze se nejednd o automaticky, ale dodatkovy zdroj piijmi

10 Jedna se naptiklad o pokuty, penéle a inkaso od dobrovolnych plati DPH (Kénig, 2009).
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znamena, ze je nezbytné o ptislusné prostiedky zadat v ¢lenskych zemich. Tento zdroj
piijmi opét podléha limitim, které jsou urceny pro cely objem vlastnich ptijmi. V roce
1988 to bylo 1,14 % HNP vyprodukovaného ve Spolecenstvi, po roce 1999 je to 1,27 %
celého HNP (Fiala & Pitrova, 2003). Celkova vySe vybranych zdroji za rok 2013 zalo-
zenych na HNP/HND ¢ini 110 194,6 mil. EUR (73,82 %) (Financial Programming and
Budget: Revenue, European Commission, 2014).

2.2.1.5 Ostatni prijmy a prebytek z predchoziho roku

Do této kategorie jsou zahrnovany: dailové a jiné srazky z odménovani zameéstnancti EU,
prispévky neclenskych statli do nékterych programt EU (napiiklad v oblasti vyzkumu),
splatky nevyuzité financni pomoci a troky z prodleni. V roce 2013 €inily ostatni pfijmy
8 706,4 milionu EUR a ptebytek z pfedchoziho roku (2012) odpovidal ¢astce 1 053,6
milionu EUR. V roce 2013 ostatni piijmy ¢inily 8 706,4 mil EUR (5,82 %), piebytek
z ptedchoziho roku ¢inil 1 053,6 milionu EUR (0,7 %) (Financial Programming and Bud-
get: Revenue, European Commission, 2014).

Rozlozeni ptijmu EU v letech 2000-2013 doklada celkové vyrazné zvétSovani objemu

rozpoctu (graf €. 2).

Graf ¢ 2- PFijmy EU 2000-2013

150 000

m Prebytek predchoziho roku 5)
Ostatni 4)

m Zdroj zaloZeny na HND 3)
Zdroj zaloZeny na DPH 2)

120 000
90 000
Traditni Wiastni zdroje 1)

&0 000

il

30 000

2000
2001
2002
2003
2004
20035
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

1 Traditional own resource; 2 VAT own resource; ¥ GNI own resource; 4 Other; 9 Surplus from previous year.

Zdroj dat: European Commission — Financial Report (2013). Vlastni zpracovani.
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2.2.2 Vydaje rozpoétu EU

,»Vydaje rozpoctu jsou planovany ve stfednédobych finan¢nich ramcich. Tyto finan¢ni
perspektivy jsou vétSinou sedmileté a predstavuji nastroj rozpoctové stability” (Konig,
2009, s. 39).

Roc¢ni vydaje spoleéného rozpoctu Evropské unie dosahuji primérné pouze 1 % HND
EU (tj. pfiblizn€ 235 eur na osobu). Ro¢ni vydaje jsou rozdéleny do SirSich kategorii, tzv.
okruhti a odrazeji aktualni vyzvy a priority, které si Unie v daném obdobi stanovila (Vy-
daje rozpoc¢tu EU, Euroskop, 2014).

Celkové vydaje za rok 2013 €inily 143 786 milionu EUR. Nize uvadim realizované platby

v milionech EUR ve vyseCovém grafu ¢. 3.

Graf ¢. 3 - Rozpocet EU 2013 - Realizované platby v mil. EUR
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EU jako globalni hrac 4)
1712 = Nahrady 5)
m Administrativa 6)
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1 Sustainable growth; ? Preservation and management of natural resources; ® Freedom, security, justice and citizen-

ship; ¥ The EU as a global player; ® Compensations; ® Administration.

Zdroj dat: European Commission — Financial Report (2013). Vlastni zpracovani.

2.2.2.1 Vicelety finan¢ni ramec

Doposud bylo uzavieno pét interinstitucionalnich dohod o rozpoétovém procesu, které
obsahuji viceleté finan¢ni ramce: Delorsiv balicek 1 (1988—1992), Delorstv balicek 11
(1993-1999), Agenda 2000 (2000-2006), vicelety finan¢ni ramec (2007-2013) a vicelety

finanéni ramec (2014-2020). Vicelety finan¢ni ramec se stal na zaklad¢ Lisabonské
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smlouvy pravné zdvaznym aktem. Dne 19. listopadu 2013 vyslovil Parlament sviij sou-
hlas a nasledné 2. prosince 2013 pfijala Rada natizeni o viceletém finanénim ramci na
obdobi 2014-2020 (Fakta a Cisla o Evropské Unii — Vicelety finan¢ni ramec, Evropsky
parlament, 2014).

Vicelety finan¢ni rdmec pro rok 2014-2020 je rozpoc¢tovy planovaci nastroj EU na 7 let,
kterym se stanovi maximalni rocni ¢astky (stropy), které mtize Evropska unie vynalozit

v kazdé¢ dualezité oblasti politiky (Huza, 2014).

Dle ¢l. 312 Smlouvy o fungovani Evropské unie je ramec 2014-2020 upraven Natizenim
o viceletém finan¢nim ramci. Finan¢ni ramec také stanovuje limit pro celkové vydaje.
Vydaje nesmi piekrogit strop!! dany finanénim ramcem pfi nasledném schvalovani kaz-
doro¢niho rozpoctu. Hlavnim cilem je posileni rozpoctové kdzné€, snazsi a v€asné pfiji-
mani kaZzdoro€nich rozpoctl jednotlivymi institucemi a piedvidatelnost vydaji EU na

ptisti obdobi (Mésicnik EU aktualit, ¢. 123, 2013).

Finanéni ramec tvoii tfi dokumenty: Natfizeni o viceletém finan¢nim ramci (NVFR), Interinstitucionalni
dohoda a jednotliva Prohlaseni. NVFR je soubor pravidel a pfedpisti uréujicich strukturu a fungovani celého
mechanismu viceletého finan¢éniho ramce. Interinstitucionalni dohoda byla pfijata v souladu s ¢l. 295
Smlouvy o fungovani EU. Jejim G¢elem je rozpodétova kazeii a zdokonaleni fungovani roéniho rozpoéto-
vého procesu a spoluprace mezi jednotlivymi institucemi. Dohoda také upfesiiuje néktera ustanovena
v NVFR. Soucasti finan¢niho ramce jsou také néktera ProhlaSeni, napt. o vlastnich zdrojich, zvySovani

ucinnosti vefejnych vydaji v oblastech, kde EU vykonava svou ¢innost, nezaméstnanosti mladych a posi-

leni vyzkumu (M¢&si¢nik EU aktualit, ¢. 123, 2013, s. 8).

Zaroven vicelety finan¢ni rdamec zahrnuje také Rozhodnuti o vlastnich zdrojich (které
jsou ptijmy rozpoctu EU) a pravni zdklady — nejcastéji ve forme nafizeni — pro jednotlivé
programy a politiky, které definuji podminky a kritéria pii pfidélovani finan¢nich pro-
stiedkil pro ¢lenské zemé. U vétSiny z nich ale bylo dosazeno politickych dohod v jedna-
nich, kterd probihaly jiz od roku 2011. K findlnimu schvéleni jednotlivych vydajovych

programi ¢lenskych statl dochazelo v pribéhu roku 2014.

11 Stropem se rozumi maximalni ro¢ni ¢astky, které stanovi vicelety finan¢ni rimec. Omezuji &astky fi-
nancnich prostiedkd, které mohou byt vynaloZzeny z rozpoctu EU. Celkovy strop je rovnéz vyjadien jako
procento odhadovaného hrubého narodniho dichodu v EU, viz strana 8.
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V roce 2016 bude schvaleny finan¢ni ramec pfezkouman Evropskou komisi. Ta se zamé&fi
hlavné na aktualni ekonomickou situaci a na makroekonomické projekce. Nasledné vy-
hodnoti, zda je potfeba zmén, ptipadné vytfesi dodatecné potieby financovani v nekterych

oblastech (M¢&si¢nik EU aktualit, ¢. 123, 2013).

Celkovy strop vazanych rozpoc¢tovych prosttedkll navrhovany Komisi na léta 2014—2020
¢ini 1 033,2 miliard EUR. Tato ¢éstka se rovna ¢astce na posledni rok souc¢asného VFR
(2013) vynasobené 7 (pocet let). Cini 1,08 % o¢ekavaného HND EU ve srovnani s 1,12 %
VFR 2007-2013. Strop plateb se rovna 1,03 % HND (1,06 % v letech 2007-2013).

Tato ¢isla nezahrnuji fadu flexibilnich néstroju, které jsou tradi¢én¢ mimo VFR, z diivodu
jejich tézkého planovani. Jedna se o Rezervu na pomoc pii mimotadnych udalostech, Ev-
ropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci, Fond solidarity a Nastroj pruznosti. Pokud
se v§ak v naléhavém ptipadé rozpoctovy organ rozhodne pouzit dodate¢né financni pro-
stiedky, budou tyto zdroje zahrnuty do ro¢niho rozpo¢tu EU (European Commission &
Directorate-General for the Budget, 2012).

Struktura (v %) viceletého finanéniho ramce 2014-2020 je zobrazena v grafu ¢&. 4. Castky

jsou zapsané v tabulce €. 1.

Graf ¢. 4 - Vicelety finanéni ramec 2014 — 2020 v (%)
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Zdroj dat: European Commission & Directorate-General for the Budget, (2012). Vlastni zpracovani.
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Aktuélni podobu viceletého finan¢niho ramce zachycuje také Tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1- VFR (EU-28) - (v mil. EUR - v cenach roku 2011)

Prostfedky na zdvazky V 2014 2015 2016 2017 2018 2019

la: Konkurenceschopnost pro riist a za-

3 15605 16 321 16 726 17 693 18 490 19 700 21079 125614

méstnanost

1b: Hospoddrskd, socialni a izemni
44 678 45 404 46 045 46 545 47038 47514 47925 325149

soudrznost ¥

z toho: vydaje souvisejici s trhem a

41585 40 989 40 421 39 837 39079 38 335 37 605 277 851

primé platby ©

3. Bezpecnost a obéanstvi 7 | 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2469 15 686

4. Globalni Evropa 7854 8083 8281 8375 8553 8764 8794 58 704

z toho: sprdvni vydaje orgdnii 9 6 649 6791 6955 7110 7278 7425 7590 49798

v procentech HND ¥ 1,03 % 1,02 % 1,00 % 1,00 % 0,99 % 0,98 % 0,9 %8 1,00 %

v procentech HND 1 0,98 % 0,98 % 0,97 % 0,92 % 0,93 % 0,93 % 0,91 % 0,95 %

Strop vlastnich zdroji jako %

HND 19 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23% 1,23% 1,23 %

1) Commitment appropriations; ? Smart and inclusive Growth; 3 Competitiveness for Growth and Jobs; 4 Economic,
social and territorial cohesion; ® Sustainable Growth: Natural Resources; & of which: Market related expenditures
and direct payment; ) Security and citizenship; & Global Europe; ® Administration; 19 of which: Administrative ex-
penditure of the institutions; 1Y Compensations; 2 Total commitment appropriations; 13 as a percentage of GNI; 14

Total payment appropriations; ' as a percentage of GNI; 1® Own Resources Ceiling as a percentage of GNI.

Zdroj dat: European Commission — The Multiannual Financial Framework 2014-2020 (2015). Vlastni zpracovani.
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2.2.2.2 Struktura prostiredku na zavazky VFR 2014-2020

Vicelety finan¢ni ramec je rozdélen do Sesti kategorii vydaju (,,okruh*), které odpovidaji riznym oblastem
¢innosti EU:

1. Inteligentni rist podporujici zaclenéni:

1a. Konkurence pro rist a zaméstnanost: zahrnuje vyzkum a inovace, vzdélavani a odbornou ptipravu,

transevropské energetické sité, dopravu a telekomunikace, socialni politiku a rozvoj podnikt.

1b. Hospodai‘ska, socialni a izemni soudrznost: obsahuje regionalni politiku, jejimz cilem je pomahat
nejméné rozvinutym zemim a regiontim EU, aby se vyrovnaly rozvinutéjsim, také posiluje konkurence-

schopnost vSech regionti a rozviji meziregionalni spolupraci.

2. Udrzitelny rist: Piirodni zdroje: reprezentuji spoleénou zemédé€lskou politiku, spoleénou rybaiskou

politiku, rozvoj venkova a opatieni na ochranu zivotniho prostiedi.

3. Bezpecnost a ob¢anstvi: podporuje spravedinost a vnitini véci, ochranu hranic, pfistéhovalectvi a azy-

lovou politiku, vefejné zdravi, ochranu spotfebiteld, kulturu, mladez, informace a dialog s obcany.

4. Globalni Evropa: obsahuje vSechna opatfeni vnéjsi politiky (,,zahrani¢ni politika®) EU jako napf. roz-
vojovou a humanitarni pomoc. Evropsky rozvojovy fond poskytuje rovnéz finanéni prostiedky pro polozku

,»EU jako globalni aktér”. Neni vS§ak soucasti rozpoctu EU a nespada proto pod VFR.
5. Sprava: obsahuje administrativni vydaje vSech evropskych instituci, dichody a evropské skoly

(The Multiannual Financial Framework 2014-2020 — Frequently Asked Questions, Eu-
ropean Commission, 2015, s. 3).

6. Nahrady: Casto se nazyvaji Kompenzace. Jedné se pouze o do¢asny mechanismus fi-
nanc¢nich prosttedki. Cilem je zajistit, aby Chorvatsko, které ptistoupilo k EU v Cervenci
2013, v prvnim roce po svém priistoupeni neptispivalo do rozpoc¢tu EU vice, nez z néj

ziskava (M¢sic¢nik EU aktualit, ¢. 123, 2013).

2.2.2.3 Prostfedky na platby
Polozky plateb zahrnuji vydaje, které vyplyvaji ze zdvazki vstupujicich do rozpoctu pfi-

sluSného nebo ptredchoziho finanéniho roku/ ptedchozich financnich let (Konig, 2009).
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2.3 Rozpoctové zasady

Pro jasné vymezeni pravidel tvorby a provadéni rozpoctu je finanénim nafizenim Rady

(ES, EURATOM) €. 1605/2002 stanoveno devét zakladnich zasad.

Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu: veskeré piijmy a vydaje rozpoctu musi byt
zahrnuty v jednom dokumentu, aby bylo mozné finan¢ni zdroje efektivné kontrolovat

(Konig, 2009).

Zasada rocniho rozpoctu: polozky zapsané do rozpoctu se schvaluji na dobu jednoho
rozpoctového roku, ktery zacind 1. ledna a konci 31. prosince. Rozpocet obsahuje ¢asové
rozliSené polozky, které se skladaji z polozek zadvazkl, z polozek plateb a ¢asoveé neroz-

lisené polozky (Nafizeni Rady, 2002).

Zasada vyrovnanosti: tato zdsada znamena, ze rozpocet musi byt vzdy vyrovnany, po-
kud jde o pfijmy a vydaje (Finan¢ni natizeni, Europa, 2011). Vzhledem k tomu, ze je
rozpocet sestavovan na zdklad€ odhadu, ve vétsing piipadl konci ptebytkem, vzacné de-
ficitem. Pfebytek je pfeveden do dalSiho finan¢niho obdobi. Deficit musi byt jako polozka

plateb zanesen do rozpoctu pro nasledujici rok (Konig, 2009).

Zasada za¢tovaci jednotky: Rozpodet se sestavuje a plni v eurech. Uéty se predkladaji

také v eurech (Nafizeni Rady, 2002).

Zasada obecnosti: celkové piijmy pokryvaji celkové polozky plateb. Rozpoctové piijmy
jsou vyuzity bez rozdilu na thradu v§ech rozpoctovych vydaji. Vyjimku tvofi napt. troky
z vkladil a pokuty stanovené v nafizeni o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku, finan¢ni ptispévky na ur€ité vyzkumné programy, piispévky tietich zemi, vy-
nosy z dodavek zbozi, poskytnuti sluzeb, piijmy z plateb spojenych s pronajmem. Z toho
vyplyva, ze Komise smi piijimat jakékoliv pfispévky, zejména od nadaci, dary a odkazy.
Ptijeti dari nebo odkazli nejméné v hodnoté 50 000 eur, které s sebou nesou finan¢ni
naklady ptfevysujici 10 % hodnoty poskytnutého daru, podléhéd predchozimu schvaleni
Evropskym parlamentem a Radou. EP a Rada se musi usnést do dvou mé&sicii ode dne
obdrZeni Zadosti. Pokud v této 1htit€ nevznesou namitky, pfijme Komise kone¢né rozhod-

nuti o pfijeti (Konig, 2009).

Zasada specifikace: kazda polozka ma sviij piesny el a je uréena na konkrétni cil, aby
se zabranilo zdméné poloZek. Rozpocet EU ma proto danou pevnou strukturu obsahujici

horizontalni déleni na souhrnnou bilanci pfijmil a institucionalnich oddilt a vertikalni
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déleni na hlavy, kapitoly, ¢lanky a body. Diky tomuto déleni lze pfesn¢ identifikovat pii-
jmy a vydaje rozpoc¢tu. Zabrani se tak nejasnostem pfti rozdélovani vydaju, jak ve fazi

schvalovani, tak ve fazi provadéni rozpoctu (Konig, 2009).

Zasada radného financniho Fizeni: vydaje musi byt uzity v souladu se zdsadami hos-
podarnosti, uzitku a ucinnosti. Zasada hospoddrnosti zada, aby byly zdroje vyuzivany
v odpovidajicim case, kvalit€¢, mnozstvi a za co nejvyhodnéjsi cenu. Zasada uzitku zaru-
Cuje efektivni vztah mezi pouzivanymi zdroji a dosazenymi vysledky. Zasada uc¢innosti
pozaduje, aby bylo dosdhnuto vytycenych cilit a zamyslenych vysledk.

Zasada pruhlednosti: rozpocet a opravné rozpoCty schvalené s kone¢nou platnosti se
museji do dvou mésict zvetejnit v Oficidlnim véstniku Evropské unie. V tomto véstniku

se také zvetejni Konsolidovana ucetni zévérka spolu se zpravou o financnim fizeni pted-

loZenou kazdou instituci (Konig, 2009).
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2.4 Proces schvalovani rozpoctu

Evropsky parlament a Rada stanovi zvlastnim legislativnim postupem ro¢ni rozpocet Ev-
ropské unie. Kazdy organ s vyjimkou Evropské centralni banky musi do 1. ¢ervence se-
stavit predbézny odhad svych vydaji na pfisti rozpoctovy rok. Komise tyto odhady shrne
do navrhu rozpoctu, ktery predlozi nejpozdéji 1. Cervence Parlamentu a Radé. Komise

mize navrh ménit a to aZz do svolani dohadovaciho vyboru®? (Syllova et al., 2010).

2.4.1 Postoj Rady

Rada pfijima sviij postoj k navrhu rozpoctu a predklada jej Parlamentu, nejpozdéji do 1.
fijna spolu s odlivodnénim svého postoje. Soucasné parlamentni vybory diskutuji o na-
vrhu rozpoctu a predkladaji sva stanoviska Rozpoctovému vyboru, ktery predstavuje

vécné prislusny vybor piipravujici postoj Parlamentu.

2.4.2 Postoj parlamentu

Parlament m4 42 dnil na to, aby postoj Rady bud’ schvalil, nebo jej vétSinou hlasii svych
¢lenti pozménil. Poslanci EP hlasuji o postoji pfipraveném Rozpocétovym vyborem a 0 ja-
kychkoliv pfedlozenych pozménovacich navrzich zpravidla na fijnovém zasedani. Pokud
Parlament postoj Rady schvali nebo nezaujme postoj, povazuje se rozpocet za pfijaty.
Parlament obvykle pfijimé zmény a pozménéné znéni je predloZzeno Rad€. V tomto pfi-
pad¢ predseda Rady okamzité svolava dohadovaci vybor. Vybor se nesejde, pokud Rada

do 10 dnti informuje Parlament, Ze v§echny jeho pozménovaci navrhy pfijala.

2.4.3 Schvaleni

Dohodne-li se dohadovaci vybor na spoleéném navrhu, Parlament a Rada maji 14 dni na
jeho schvaleni. Pfedseda parlamentu poté rozpocet podepise a prohlasi jej za ptijaty s ko-
necnou platnosti. Pokud dohadovaci vybor nedospéje k dohodé nebo pokud Parlament
zamitne spole¢ny navrh, predlozi Komise novy navrh rozpoctu. V piipadé, kdy spolecny
navrh odmitne Rada, mize Parlament pfesto rozhodnout o pfijeti (Postup schvalovani

rozpoctu, Evropsky parlament, 2014).

12 Dohadovaci vybor se sklada z ¢lenti Rady nebo z jejich zastupcti a ze stejného poétu ¢lenti zastupujicich
EP. Ma za tkol dosahnout pfijeti dohody o spole¢ném navrhu kvalifikovanou vétsinou ¢lent Rady nebo
jejich zastupct a vétSinou ¢lend zastupujicich EP, a to do 21 dnil od svého svoldni (Syllova et al., 2010, s.
934).
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Obrazek ¢. 5- Schéma rozpoctové procedury

postoj
LEL

spolecny
text

zastupch Rady

ministrd z
clenskych zemi

dohodovaci
vybor

zastupc
Parlamentu

Evropsky parlament Evropska komise Rada Evropské unie

Zdroj dat: Evropsky parlament, Proces schvalo-

vani rozpoctu.
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2.5 Kontrola

I u rozpoctu Evropské unie je provadéna kontrola. Jedna se o kontrolu vnitini, ktera je

ukolem kazdé¢ instituce, tak i o kontrolu vnéjsi. U kontroly vnéjsi jsou zodpoveédnymi

subjekty Evropsky parlament a Evropsky uéetni dvir (EUD) (Konig, 2009).

Smlouva o fungovani Evropské unie upravuje ve ¢lanku 285 az 287 kontrolu plnéni roz-
poctu Evropské unie s cilem zkvalitnit finan¢ni fizeni Unie a pfedat obéanim Unie infor-
mace o hospodaieni evropskych organt s vefejnymi prostredky (Evropsky ucetni dvir,

Euroskop, 2015).

Vnitini kontrola je uskuteciiovéna v institucich na tseku controllingu, ktery provadi ex

post kontrolu a zjist'uje tim, zda byla dodrzena zdsada fadného finan¢niho hospodareni.

Vnéjsi kontrolu provadi v prvni fadé Evropsky ucéetni dvur, ale ten nemé pravo uvalovat
sankce za poruseni rozpoétovych pravidel (Konig, 2009). EUD kontroluje, zda byly fi-
nanéni prostfedky Evropské unie vynalozeny na uréené ucely. Pokud zjisti nesrovnalost,
pripad pteda Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) (Hruby & Krasnicka,
2012).

EUD kazdy rok zpracovava zpravu o piijmech a vydajich rozpoétu Unie, Evropského
rozvojového fondu a do roku 2002 zpracovaval také ESUO. Pfedmétem této zpravy je

analyza, zda byly uvedené rozpocCty v souladu se zasadou fadného finan¢niho hospodateni

(Konig, 2009).
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3 Cil a metodika

Vzhledem k tomu, Ze cilem této bakalafské prace je analyza vyvoje rozpocti Evropské
unie v ¢asovém horizontu deviti let, tj. od roku 2006 do roku 2014, byla v této praci

aplikovana nasledujici uvedena metodika.

V praktické ¢asti je pro analyzu ro¢nich rozpocti EU pouzita horizontalni analyza. Tato
analyza se pouziva k zachyceni vyvojovych trendil. Je ideédlni ke grafickému zobrazeni
vyvoje rozpoctu Evropské unie. Analyza ptejima data, kterd jsem ziskala z ro¢nich roz-
poc¢tl v jednotlivych letech od roku 2006 do roku 2014 a dale jsem s nimi pracovala podle

nasledujicich vzorct.
Relativni zménu jednotlivych poloZek jsem pocitala pomoci nize uvedeného vzorce.

5 béziné obdobi — ptedchozi obodbi Xiy1 — Xt
zména v % = *100 = ———

100
piedchozi obodobi X,

Podil jednotlivych oblasti rozpoc¢tu jsem pocitala pomoci nize uvedeného vzorce.

castka urcité vydajové oblasti rozpoctu v daném roce

* 100

odil na celkovém rozpoCtu v % =
p p /o celkovy objem vydaji v danémroce

Ke grafickému znazornéni vysledki jsem vyuzila spojnicovy graf, ktery vyjadiuje vyvoj
trendu v pribéhu sledovaného obdobi. Dale jsem pouzila plosny graf k zobrazeni podilu

jednotlivych okruht vydaj.
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4 Analyza rozpoctu EU

4.1 Dlouhodoby vyvoj vydaji EU

Vydajové priority EU, které vznikly v roce 1958, prosly od této doby velmi dramatickym
vyvojem. Na svém pocatku byl rozpodet na velmi nizké urovni (0,08 % HDP EHS'®). Az
do 60. let byly vydaje EU zanedbatelné a neptesahovaly 10 EUR na jednoho obyvatele.
Tento trend se zahy vyrazn¢ zménil. Zacaly se zvySovat vydaje na spolecnou zemédél-
skou politiku a vydaje na zvySeni vnitini soudrznosti EU. Na pocatku 70. let dosahoval
rozpocet 1,2 % HDP. Po roce 1994 se jeho vyse ustalila na 1 % HDP (Baldwin et al.,
2013).

4.2 Vyvoj rocnich rozpocti EU ve sledovaném obdobi

V praktické ¢asti se zamétim na analyzu ro¢nich rozpocti Evropské Unie v ¢asovém ho-
rizontu deviti let, od roku 2006 do roku 2014. Vyvoj rozpo¢tu EU ve sledovaném obdobi
je znazornén v nize uvedeném grafu ¢. 5. Z grafu je ziejmé, ze do roku 2013 objem pro-
sttedkll ro¢nich rozpoctl rostl a v roce 2014 doslo k mirnému poklesu. Na nésledujicich
strankach budu zkoumat pficinu rastu v letech 2006 - 2013, ale i pfi¢inu poklesu v roce
2014. Rozhodla jsem se proto pro analyzu vyvoje jednotlivych okruhi vydaju v jednotli-
vych letech.

Graf'¢. 5 - Vyvoj rozpoétu EU v letech 2006 — 2014 v miliardich EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani

13 EHS = Evropské hospodaiské spoledenstvi
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4.2.1 Udrzitelny rist

Prvni okruh, na ktery se zaméfim, je udrzitelny rust. Sklada se z konkurenceschopnosti a
soudrznosti. Pod konkurenceschopnosti si miizeme predstavit investice do riistu a vytva-
feni lepSich pracovnich mist, vzdélavani a odborné ptipravy, vyzkumu, dopravnich a
energetickych siti (European Union & European Commission, 2010). SoudrZznost zna-
mena podporu mén¢ hospodaisky rozvinutych regiont, tak aby byly schopny celit celo-
sveétoveé konkurenci. Pod soudrznosti si miizeme piedstavit solidaritu ¢lenskych stati. Ci-
lem je zatraktivnit regiony a vytvofit inovativnéjsi a konkurenceschopnéjsi mista k zivotu

a k praci. Uzitek z toho budou mit jak méné rozvinuté regiony, tak i jiz rozvinut&jsi regi-

ony (EK zah4jila reformu politiky soudrznosti, Euroskop, 2006).

Do soudrznosti miizeme zatadit investice do regiondlni konkurenceschopnosti a zamé&st-
nanosti, izemni spoluprace a do konvergence (European Union & European Commission,
2010).

Vyvoj udrzitelného rastu ve sledovaném obdobi znazoriuje nasledujici tabulka €. 2.

Tabulka ¢ 2- Vyvoj udrzitelného ristu 2006-2014 v miliardach EUR

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

UdrZitelny rist: 47,7 54,9 58,0 60,2 64,3 64,5 67,6 70,6 64,0
Konkurenceschopnost 79 9,4 11,1 11,8 14,9 13,5 14,8 16,1 16,5
Soudrznost 39,8 45,5 46,9 48,4 49,4 51,0 52,8 54,5 47,5

Podil v % na celkovém ob-
. 39,4 43,4 44,9 45,0 45,4 45,5 45,9 46,8 44,9
jemu rozpoctu

Celkovy objem rozpoétu 121,2 126,5 129,1 133,8 1415 141,9 147,2 150,9 142.,6

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpoéta EU 2006 — 2014

4.2.1.1 Konkurenceschopnost
Cilem konkurenceschopnosti je vytvaret pracovni mista, vyuzivat inova¢niho potencialu
Evropy, zefektivnit podporu vyzkumu a rozvoje, coz je také divodem zvySujicich se vy-

naloZenych penéznich prostiedkd.

V roce 2007 bylo vynaloZeno na tuto poloZku celkem 9,4 miliard EUR, coZ je o 18,6 %

vice oproti roku 2006. Divodem je naptiklad investice 430 milioni EUR pro vyzkumné
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pracovniky na Skoleni a uzsi spolupraci mezi vysokymi Skolami a primyslem. Dalsi vy-
znamnou investici v této oblasti byla investice do Programu celozivotniho uceni (LLP).
Evropska unie pfispéla na tento program okolo 824 milionu EUR. Oproti roku 2006 byl
zaznamenan znacny narust studentt studujicich v zahrani¢i diky Erasmus programu (EU

Budget 2007, 2006)

V roce 2008 bylo na konkurenceschopnost vynalozeno celkem 11,1 miliard EUR. Jedna
se 0 18,4% narust oproti roku 2007. Nejvétsi meziro¢ni narist byl zaznamenan v investi-
cich na dopravni a energetické sité. Oproti roku 2007 doSlo k naristu 92,5 %. Kli¢ovym
faktorem konkurenceschopnosti EU je pohyb osob, zbozi, sluzeb a energie. Ptiblizné
1,9 miliard EUR bylo vynalozeno na spolufinancovani energetickych a dopravnich pro-
jekti. Velka cast penéz financovala tunel spojujici Lyon s Turinem (EU Budget 2008,
2008).

V roce 2009 bylo na konkurenceschopnost vynaloZzeno celkem 11,8 miliard EUR, coz je
0 6,2 % vice oproti roku 2008. Penézni prostiedky vynalozené na dopravni a energetické
sit€ klesly o0 4,6 %, zato byl zaznamenan nartst v oblasti konkurenceschopnosti a inovaci.
Zde doslo k nartstu o 22,2 %. Bylo vyélenéno celkem 6,8 miliard EUR na Sedmy ram-
covy program pro vyzkum*. Hlavnim cilem je posilit védeckou a technologickou za-

kladnu Evropského vyzkumného prostoru (EU Budget 2009, 2009)

Polozky vynalozené na konkurenceschopnost v roce 2010 vzrostly o 3,3 % oproti roku
2009, €inily celkem 14,9 miliard EUR. Vyznamnou poloZku tvoii investice do vyzkumu.
Sedmy ramcovy program vyc¢lenil ¢astku 7,5 miliardy EUR na podporu nejlepSich evrop-
skych vyzkumnych tymi v oblasti zivotniho prostfedi, Iékafstvi a informatiky. V této

oblasti jde o nartist o 11,7 % oproti 2009 (EU Budget 2010, 2010).

V nasledujicim roce doslo k poklesu 0 9 %. Nejvétsi pokles byl zaznamenan v oblasti
dopravnich a energetickych siti. Zde doslo k poklesu 0 25,2 %. Celkem bylo vyclenéno
1,5 miliardy EUR, aby byla doprava osob, zbozi, sluzeb a energii bezpecnéjsi, ucinné;si

a mén¢ znecistovala prostiedi (EU Budget 2011, 2010).

V roce 2012 doslo opét k meziro¢nimu nardstu, a to 9,1 % v oblasti konkurenceschop-
nosti. Na ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci bylo poskytnuto

614,4 miliona EUR. Tyto prosttedky jsou ur¢eny k podpoie projektii a ¢innosti v oblasti

14 Sedmy ramcovy program byl zahajen v roce 2007. Ma celkovy rozpoget na vyzkum a inovace ve vysi 55
miliard EUR (Nové vyzvy sedmého rdmcového programu, na podporu vyzkumu a inovaci, Dota¢ni info,
2012).
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podnikani, inovaci, informac¢nich a komunikac¢nich technologii. Co se tyce oblasti vy-
zkumu, zde bylo vy¢lenéno celkem 939,5 milionti EUR. Penézni prostiedky byly vyuzity
na vyzkum 1€¢iv a na boj proti zadvaznym nemocem, jak na evropské, tak i mezinarodni
urovni. V tomto roce se v rozpoctu Evropské Unie projevily priority strategic EVROPA
2020%°. Strategie se tyka vyvazeni Gispornych opatieni a opatfeni na podporu ristu (EU

Budget 2012, 2012).

V roce 2013 se polozka konkurenceschopnosti zvysila o 4,8 % oproti 2012. Evropska
unie vyc¢lenila 10,9 miliard EUR pro Sedmy ramcovy program pro vyzkum. NejveEtsi
Castka, ptiblizné¢ 970 milioni EUR, byla ur¢ena malym a sttednim podnikiim (EU Budget
2013, 2013).

V roce 2014 se projevil VFR 2014-2020. Tento VFR po¢ita s 960 miliardami EUR v za-
vazcich, respektive 908 miliard EUR v platbach. Poprvé v historii bude VFR nizsi, nez
ten piedchozi, a to o 3,4 %. Podle analytika Kancelaie pro Evropskou unii Ceské spofi-
telny, Jana Jedlic¢ky, je kone¢ny navrh vitézstvim statd, které chtéji vice Settit (Bude roz-
poéet EU 2014+ pro CR vyhodny?, Euraktiv, 2013). Setieni se této oblasti nedotklo.

Oproti pfedchozimu roku doslo v poloZzkach na konkurenceschopnost k néartistu o 4,8 %.

V oblasti konkurenceschopnosti se v roce 2014 objevuje napi. novy program EU zamé-
feny na mal¢ a stfedni podniky — COSME. Na tento projekt EU vy¢lenila 275,3 milionti
EUR. Cilem je zvysit konkurenceschopnost evropskych malych a stfednich podnikt a

usnadnit jim tak vstup na trhy uvniti Unie i v celém svété (EU Budget 2014, 2014).

Vyvoj polozek na konkurenceschopnost v letech 2006-2014 znazornuje nasledujici graf
¢. 6.

15 Evropa 2020“ je strategie EU, jejimz cilem je v piistich letech dosahnout nového ristu. Méla by vznik-
nout inteligentni a udrzitelna ekonomika, ktera podporuje socialni zacleiiovani. Tyto priority by mély po-
moci ¢lenskych statim zvysit zaméstnanost a produktivitu (Evropa 2020, Evropska komise, 2015).
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Graf ¢. 6 - Vyvoj poloZek na konkurenceschopnost v miliardach EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani

4.2.1.1.1 Shrnuti

Aktualni vyzvy, na které bylo potieba reagovat, zapticinily, ze doslo ve sledovaném ob-
dobi k nardstu objemu prostiedkii vynalozenych na konkurenceschopnost. Nejvetsi vy-
zvou Evropské unie v tomto sledovaném obdobi bylo vytvafet pracovni mista a podporo-
vat vyzkum a rozvoj. Trend vytvaieni pracovnich mist bude pokracovat i nadale. Evrop-
ska komise mé v planu do roku 2018 vytvofit az 2,1 milionu pracovnich mist (Nezamé&st-
nanost v EU klesla pod 10 procent, Ceska televize, 2015). Béhem sledovaného obdobi

se vydaje na konkurenceschopnost zvysily dvojnasobné.

4.2.1.2 Soudrznost

Nejvyznamnéjsi polozkou v soudrZznosti je polozka konvergence. V Evropské Unii je vice
nez 250 regiont s rozdilnou zivotni Grovni obyvatel. K vyrovnavani rozdilu mezi jednot-
livymi regiony slouzi pravé tato polozka. Podpora na tento cil je poskytovana prostred-
nictvi tff fond: Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a

Fondu soudrznosti.

V roce 2007 bylo do této oblasti investovano 45,5 miliard EUR, coZ je o 14,8 % vice nez
v roce 2006. Ptiblizn€¢ 9 miliard EUR bylo investovano na podporu podnikéni a inovaci
Vv evropskych regionech. Dalsi vyznamnou poloZkou, ktera zapti€inila narast, byla inves-
tice Evropského socidlniho fondu do pracovni sily. Ta ¢inila okolo 11 miliard EUR (EU

Budget 2007, 2006).
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Oproti roku 2007 ¢astka vynalozena na soudrznost vzrostla o 3,1 %. V ramci konvergenc-
niho cile mély méné prosperujici regiony v roce 2008 k dispozici 37 miliard EUR, coz je
0 5,2 % vice oproti lofiskému roku. Ugelem této investice bylo financovani mistniho
rozvoje a zamé&stnanosti. VSechny regiony (krom¢ nejméné rozvinutych regiond, na které
se jiz zamé&fuje konvergencni cil) meély moznost vyuzit 8,6 miliard EUR ke zvySeni své
atraktivity pro mistni i globalni investory, a to v ramci regionalni konkurenceschopnosti

a zaméstnanosti (EU Budget 2008, 2008).

V roce 2009 bylo na soudrznost vynalozeno celkem 48,4 %. Jedna se o 2,5% nartlst oproti
predeslému roku. Velmi dulezitou roli v tomto nartstu hral cil: pfekonani rozdila. Pres
29,7 miliard EUR bylo ur¢eno opét nejméné rozvinutym regiontim a ¢lenskym statiim,
aby témto regionim pomohly vyrovnat rozdily v hospodaiské trovni (EU Budget 2009,
2009).

Rok 2010 zaznamenal 2% nartst v oblasti soudrznosti. Evropska unie vyc¢lenila celkem
49,4 miliard na tuto oblast rozpoc¢tu. V ramci cile konvergence byla vynalozena Castka
40,4 miliard EUR nejméné rozvinutym regioniim. Cilem tohoto projektu je napiiklad
zlepSeni vetejnych sluzeb, modernizace infrastruktury informacnich technologii a rozvoj

cestovniho ruchu (EU Budget 2010, 2010).

V roce 2011 bylo na soudrznost vynaloZeno 51 miliard EUR. Byl zaznamenan meziro¢ni
narist o 3,2 %. Tento nardst nejvice ovlivnila investice do konvergence, ta ¢inila 42,5 mi-

liard EUR (EU Budget 2011, 2010).

V roce 2012 se tato polozka opét zvysila, a to o 3,5 %. V tomto roce se Evropska unie
nejvice zaméfila na pomoc pro Evropany pii hledani nového pracovniho mista. Bylo
k dispozici celkem 153 milion EUR. Cilem bylo zlepsit pfistup k zaméstnani a zvysit

zaméstnanost zen (EU Budget 2012, 2012).

V roce 2013 bylo na soudrznost vynalozeno 54,5 miliard EUR. Jedna se o 3,3% nartst
oproti roku 2012. V tomto roce konéi finan¢ni perspektiva 2007-2013. Ve zminéném ob-
dobi vydaje na soudrznost dosdhly 348,5 miliard EUR, coz je vice jak tfetina celkového

rozpoc¢tu EU na toto obdobi (EU Budget 2013, 2013).

Rokem 2014 zacina platit programové obdobi 2014-2020. Na poloZzku soudrznosti bylo
Vv roce 2014 vyclenéno 47,5 miliard EUR, cozZ je o 13,8 % méné oproti roku 2013 (EU
Budget 2014, 2014). Opét se zde projevuje Setieni.
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Vyvoj polozek na soudrznost ve sledovaném obdobi 2006-2014 znazornuje nasledujici

graf €. 7.

Graf'¢. T - Vyvoj poloZek na soudrinost v miliardach EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani

4.2.1.2.1 Shrnuti

Tato polozka rozpoctu EU je velice ovlivnéna pfistupem novych ¢lenskych stati. Priori-
tou Evropské unie ve sledovaném obdobi bylo vyrovnat rozdily mezi jednotlivymi regi-
ony. Divodem zvySujicich se vydajli na tuto oblast rozpoctu je pfistup hospodaisky méné
rozvinutych statl do Evropské unie. Snaha o vyrovnani rozdilt si pak Zada i zvySujici se
vydaje.

4.2.2 Prirodni zdroje

prostfedni, trvale udrzitelny rozvoj venkovskych spolecenstvi, konkurenceschopné a udr-
zitelné zeméd€lstvi v Evropské Unii. Zeméd€lstvi je, z rozpoctového hlediska, druhou
pii hospodaieni s pfirodnimi zdroji. Ptispiva k zachovani biologické rozmanitosti, kra-

jiny, Cisté vody, piidy a ovzdusi.

Vydaje na ptirodni zdroje ve sledovaném obdobi jsou znazornény V tabulce €. 3.

34



Tabulka ¢. 3- Vydaje na prirodni zdroje 2006-2014 v miliardich EUR

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Prirodni zdroje 56,3 56,3 55,0 56,1 59,5 58,7 60,0 60,1 59,3

Podil v % na celkovém
] 46,5 44,5 42,6 41,9 42,0 41,4 40,8 39,3 42,1
objemu rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpo¢ti EU 2006-2014

V roce 2007 doséahly ptirodni zdroje Castky 56,3 miliard EUR, coz je o 1 % vic nezZ v pie-
deslém roce. Nejvetsi polozkou ptirodnich zdroji jsou vydaje na zemédélstvi a piimé
platby, tvoti zhruba tfi ¢tvrtiny pfirodnich zdroji. Jedna se o ¢astku 42,7 miliard EUR.
V tomto roce doslo k reformé evropského zeméd€lstvi. Vyroba musi byt Setrna k Zivot-
nimu prostiedi. Ptiblizné 36,9 miliard EUR bylo vyplaceno na pfimou podporu zemég-

délct (EU Budget 2007, 2006).

V roce 2008 Cinily polozky na pfirodni zdroje 55,0 miliard EUR. Zde byl zaznamenan
1% pokles, oproti roku 2007. V dasledku reforem z roku 2007 se vice jak 80 % zemé&dél-
skych vydajl, coz odpovida 36,8 miliard EUR, rozdélilo mezi zemé&délce ve forme piimé
podpory, kterd zavisi na ptisném dodrzovani standardi tykajici se Zivotniho prostiedni a
dobrych zZivotnich podminek zvitat. Vice jak polovina obyvatel EU zije ve venkovskych
oblastech. Venkovskym oblastem bylo poskytnuto celkem 12,9 miliard EUR z rozpoc¢tu
Evropské unie (EU Budget 2008, 2008).

V roce 2009 ¢inily vydaje na tuto polozku celkem 56,1 miliard EUR. Zhruba 73,3 %
téchto vydajl bylo rozdéleno zemédélciim jako podpora ptijmu. Zde stoji za zminku, ze
zhruba 69 miliontt EUR bylo pfidéleno na distribuci mléka détem do Skol a na podporu

boje s podvyzivou a obezitou (EU Budget 2009, 2009).

Rok 2010 zaznamenal 5,4% narist oproti predeslému roku. Investice do pfirodnich zdroju
¢inily celkem 59,9 miliard EUR. Céstka ve vysi 43,8 miliard EUR byla pouzita k zajisténi
pfiméiené Zivotni urovné pro vice nez 7 000 000 zemédélcti oplatkou za udrzeni pudy
v dobrém ekologickém stavu. Zna¢ny nartst, 2,6 %, byl zaznamenan v oblasti rybaistvi.
Evropska unie pfispéla na rozvoj odvétvi rybolovu a modernizaci ptistavii (EU Budget

2010, 2010).

V roce 2011 ¢inila celkova Castka vynalozena na ptirodni zdroje 58,7 miliard EUR, coz
je o 1,4 % mén¢ oproti roku 2010. Az 70 % této Castky ptipadlo na zemédelské vydaje a
ptimou podporu. Zhruba 25 % bylo investovano do rozvoje venkova (EU Budget 2011,
2011).
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V roce 2012 ¢inila ¢astka vynalozena na ptirodni zdroje 60 miliard EUR. Jedna se o me-
ziro¢ni nartst o 2 %. Zde se opét projevuje zohlednéni priorit strategie Evropa 2020.
Jednim z hlavnich cila je podpofit evropské hospodaistvi v obtizné situaci. Zemedélstvi
rodni zdroje tvofila v tomto roce piima podpora pro zeméd¢lce, a to 40,5 miliardy EUR

(EU Budget 2012, 2012).

V roce 2013 bylo z rozpo¢tu EU vynaloZeno na piirodni zdroje celkem 60,1 miliard EUR,
cozje 0 0,2 % vice oproti roku 2012. Celkem bylo k dispozici 43,7 miliard EUR na pod-
poru zemédélskych trhli a 14,8 miliard na podporu rozvoje venkova (EU Budget 2013,
2013).

V roce 2014 doslo k poklesu zhruba o 1 %. Celkové vydaje na pfirodni zdroje v tomto
roce ¢inily 59,3 miliard EUR. V ramci Evropského zeméd¢lského fondu pro rozvoj ven-
kova bylo k dispozici 13,4 miliard EUR. Okolo 1 miliardy EUR pak bylo poskytnuto
z Evropského namotniho a rybatského fondu na podporu projekti, které zlepsuji kvalitu
Zivota v evropskych pobieznich oblastech (EU Budget 2014, 2014). Tento fond upravuje
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Ev-

ropském namoinim a rybéatském fondu (Rybolov, Evropska komise, 2015).
Vyvoj polozek na piirodni zdroje v letech 2006-2014 znazornuje nasledujici graf ¢. 8.
Graf'¢. 8 - Vyvoj poloZek na p¥irodni zdroje v miliardach EUR
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4.2.2.1 Shrnuti

Tato polozka reaguje na priority Evropské unie hlavné v oblasti spolecné zemédelské
politiky. V minulosti pfedstavovaly vydaje na zemé&délstvi zhruba 80 %. V roce 1970
dosahly dokonce az 92 % rozpoc¢tu (Baldwin et al., 2013). Ve sledovaném obdobi se podil
vydajii na zeméd¢lstvi pohyboval v praméru kolem 42 % rozpoctu. Jednim z hlavnich
divodu snizeni podilu vydaji na zeméd€lstvi je rostouci podil vydaji na soudrznost.

Praveé tyto vydaje postupné vytlacily vydaje na spolecnou zeméd¢€lskou politiku.

4.2.3 Svoboda, bezpeénost, obéanstvi a pravo

S cilem zajistit volny pohyb osob a nabidnout vysokou turoven ochrany ob¢aniim, byla
vytvorena oblast svobody, bezpecnosti a prava. Spadaji sem oblasti od fizeni vné&jSich
hranic, az po soudni spolupraci v obCanskych a trestnich vécech. Patii sem 1 azylové a
imigracni politiky, policejni spoluprace a boj proti trestné ¢innosti (terorismus, organizo-
vany zlo¢in, obchodovani s lidmi, drogy). Tyto oblasti se odvozuji z paté hlavy Smlouvy
o fungovani EU, ktera upravuje prostor svobody, bezpec¢nosti a prava (Spravedlnost, svo-

boda a bezpecnost, EUR-Lex, 2015).

Vydaje vynalozené na poloZku svoboda, bezpe¢nost, obCanstvi a pravo jsou znazornény

V tabulce ¢&. 4.

Tabulka ¢. 4- Vydaje: svoboda, bezpecnost, obéanstvi a prave 2006-2014 v mld. EUR

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Svoboda, bezpe¢nost,
11 1,2 13 15 1,7 18 21 2,1 2,2
ob¢anstvi a pravo

Podil v % na celkovém
0,91 0,95 1,01 1,12 1,20 1,27 1,43 1,39 1,54
objemu rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpo¢ta EU 2006-2014

V roce 2007 bylo vynaloZeno na polozku svobody, bezpecnosti, obCanstvi a prava vyna-
loZeno celkem 1,1 miliard EUR, z toho 624 milionti EUR na svobodu, bezpec¢nost a pravo.
DalSich 615 miliond EUR bylo vynaloZeno na obc¢anstvi, které zahrnuje kulturu, média,
verejné zdravi a ochranu spotiebitele. U této polozky doslo oproti predchozimu roku k na-

riistu 0 9 % (EU Budget 2007, 2006).

Rok 2008 se vyznacuje 8% nartistem oproti roku 2007. Celkem bylo Evropskou unii vy-
nalozeno 1,3 miliard EUR na svobodu, bezpec¢nost, pravo a ob¢anstvi. V tomto roce bylo
Z rozpoctu Cerpano 393 milioni EUR na pomoc zemim EU v otazkach piistéhovalectvi.

Z programu EU Daphne bylo vynalozeno 15 milioni EUR na prevenci vSech druhti nasili
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na détech, mladezi a Zenach. V souvislosti s tim, ze rok 2008 byl rokem dialogu mezi
kulturami, bylo k dispozici celkem 7 milioni EUR na podporu dialogu, a to hlavné ve
Skolach a na pracovistich. Na ochranu spotiebitele bylo investovano 72 milioni EUR (EU

Budget 2008, 2008).

V roce 2009 bylo investovano celkem 1,5 miliard EUR do této oblasti, coz je o 15 % vice
nez v roce 2008. Tento narlst byl zplisoben vysokymi vydaji do oblasti migrace. EU
podporuje legalni migraci a integraci obCantl tfetich zemi do své spolecnosti. Zaroven fesi
i nelegalni migraci. Bylo k dispozici celkem 98 milioni EUR v ramci Fondu pro integraci
liky a 67 miliontt EUR v ramci Evropského navratového fondu. Kazdy rok Evropska unie
¢eli vyzvam, jako je starnuti populaci, rostouci poptavka po zdravotnické péci a vysoké
naroky na bezpecnost vyrobkll a sluzeb. Aby témto potiebdm vyhovéla, investovala
Vv tomto roce 77 miliont EUR do vetejného zdravi a do svého programu na ochranu spo-

trebitele (EU Budget 2009, 2009).

V roce 2010 doslo k 13% nariistu vydajii do této oblasti. Celkem bylo vynaloZeno 1,7
miliard EUR. Spoleénym problémem vSech ¢lenskych stath EU je boj proti nedovole-
nému piistéhovalectvi a obchodovéni s lidmi. Fond pro vnéjsi hranice ptispél v tomto
roce Castkou ve vysi 208 miliontit EUR na zlepSeni infrastruktur pro ostrahu hranic a
ochrany vné&jSich hranic EU. Evropsky fond pro navraceni statnich pfisluSnika tfetich
zemi do zemé& plivodu poskytl celkem 88 milionlt EUR na pomoc ¢lenskym statiim pfi

organizovani navratu nelegalnich ptistéhovalct (EU Budget 2010, 2010).

V roce 2011 bylo investovano celkem 1,8 miliard EUR, coz je o0 6 % vice oproti ptfedcho-
zimu roku. EU z této oblasti rozpoctu podporuje ¢lenské staty, aby posilily opatieni proti
ilegalnimu pfistéhovalectvi a rozvinuly programy urcené k zaclenéni schopnych pfisté-
hovalct. Celkem EU investovala 612 miliont EUR (EU Budget 2011, 2010).

V roce 2012 bylo z rozpoc¢tu EU k dispozici celkem 2,1 miliardy EUR, coz je zhruba o

wewvr

Castky investovana prave do této oblasti (EU Budget 2012, 2012).

V roce 2013 bylo vy¢lenéno na obcanstvi, svobodu, bezpecnost a pravo celkem 2,1 mili-
ard EUR, z toho bylo celkem 1,4 miliard EUR investovano do svobody bezpecnosti a

prava. Duvodem takto vysoké ¢astky je boj na navraceni nelegalnich migrantii. Vydaje
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do obcanstvi €inily 0,7 miliardy EUR, z toho 0,1 miliardy EUR bylo pouZito na ochranu
vetejného zdravi a spotiebitele (EU Budget 2013, 2013).

Rok 2014 zaznamenal zhruba 5% narist oproti roku 2013. Celkem bylo vynalozeno na
obcanstvi, svobodu, bezpecnost a pravo 2,2 miliardy EUR. Nejvétsi vydaje byly zazna-
menany z Azylového a migra¢niho fondu (AMF) a z Fondu pro vnitini bezpecnost, a to

celkem 800 milioni EUR (EU Budget 2014, 2014).

Vyvoj vydaju vynaloZzenych na obcanstvi, svobodu, bezpe¢nost a pravo v letech 2006-

2014 znazoriuje nasledujici graf ¢. 9.

Graf ¢. 9 - Vyvoj poloZek na obcanstvi, svobodu, bezpeénost a pravo v miliardich EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani

4.2.3.1 Shrnuti

Polozka na svobodu, bezpe¢nost, obCanstvi a pravo se ve sledovaném obdobi zdvojnéso-
bila. Evropska unie zde reaguje na stanoveny cil, kterym je zajisténi volného pohybu osob
a nabidnuti vysoké trovné ochrany obcantim. Pfi¢inou ristu je z velké Casti boj proti
nelegalni migraci. Neustéle se zvySuji vydaje Evropské unie na ochranu vnéjsich hranic,
na pomoc ¢lenskym statiim pii organizovani navratu nelegalni ptist€hovalct. Dal$i velmi

vyznamny podil na ristu maji zvySujici se vydaje do programu na ochranu spotiebitele.
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4.2.4 EU jako globalni hra¢

Pod timto finan¢nim ndstrojem si miizeme predstavit investice EU piedevs§im do globalni
spoluprace, humanitarni pomoci, zajistovani miru, stability a prosperity za nasimi hrani-
cemi. Prostfednictvim této polozky pomaha Evropska unie po celém svété vymytit chu-

dobu, $itit demokracii a dodrzovat lidska prava.

Vydaje na tuto oblast rozpoctu ve sledovaném obdobi znazoriuje tabulka ¢. 5.

Tabulka ¢. 5 - Vyvoj EU jako globdlni hrac¢ 2006-2014 v miliardiach EUR

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EU jako globalni hra¢ 8,3 6,8 7,3 8,1 8,1 8,8 9,4 9,6 8,3

Podil v % na celkovém
6,85 5,38 5,65 6,05 5,72 6,20 6,39 6,36 5,82
objemu rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpo¢ta EU 2006-2014

V roce 2007 ¢inily celkové vydaje této oblasti rozpoctu 6,8 miliard EUR, coz je v porov-
nani s predchozim rokem o 18 % méné. V ramci boji proti chudobé v rozvojovych zemich
bylo poskytnuto 2,2 miliardy EUR. DalSich 3,5 miliard EUR bylo investovano z Evrop-
ského rozvojového fondu do rozvojovych projektt v 77 africkych, karibskych a ticho-

moiskych zemi. Tento fond spravuje Evropska komise (EU Budget 2007, 2006).

Cil — Zajistovani miru, stability a prosperity za naSimi hranicemi vySel EU v roce 2008
celkem na 7,3 miliard EUR, coz je zhruba o 7 % vice nez v roce 2007. V tomto roce
Evropska unie fesila naléhavou situaci v Kosovu a Palestin€. V ramci spolecné zahrani¢ni
a bezpecnosti politiky poskytla EU 285 milioni EUR na civilni operace pro feseni krizi
Vv téchto zemich. Pfes 1,4 miliard EUR bylo poskytnuto kandidatskym zemim a potenci-
alni kandidatim jako ptedvstupni pomoc v oblastech pro budovani a rozvoj instituci a

zajistovani souladu s pravnimi piedpisy EU (EU Budget 2008, 2008).

V roce 2009 vynalozila Evropska unie v této oblasti celkem 8,1 miliard EUR. Jedna se o
11% rast oproti predchozimu roku. Nejvétsi Cast vydaji byla poskytnuta na zajisténi tr-
vale udrzitelného rozvoje a rychlou reakci na krize, a to 2,4 miliardy EUR. Tyto finan¢ni
prostiedky pomohly pii odstraiiovani chudoby a podpofily trvale udrzitelny hospodarsky
a socialni rozvoj. Na vybudovani prosperujiciho, bezpe¢ného a stabilniho evropského
sousedstvi bylo ur¢eno 1,6 miliard EUR — véetn€ 300 miliont EUR na pomoc Palesting.
V rédmci spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nosti politiky bylo poskytnuto 118 miliontit EUR na

pomoc krizové oblasti v Kosovu (EU Budget 2009, 2009).
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V roce 2010 ¢inily celkové vydaje této oblasti 8,1 miliardy EUR. Zhruba 2,5 miliardy
EUR pomohlo snizovat chudobu, budovat udrzitelné demokratické instituce a chranit pii-
rodni zdroje jako lesy a lovisté ryb ve 47 rozvojovych zemich a v Jizni Africe. Na podporu
kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemich poskytla Evropska unie 1,6 mili-
ardy EUR. Jedna se hlavné¢ o kandidatské zemé: Chorvatsko a Turecko a potencidlni kan-
didatské zemé na zapadnim Balkdnu. Hlavni Glohu pfi posilovani stability na zdpadnim
Balkéanu, zejména prostiednictvim mise EULEX v Kosovu, hrala spole¢nd zahranicni a

bezpecnostni politika s rozpoc¢tem ve vysi 281 miliona EUR (EU Budget 2010, 2010).

V roce 2011 bylo z evropského rozpoc¢tu vynalozeno celkem 8,8 miliard EUR, coz je o
8 % vic nez v roce 2010. Celkem 2,6 miliard EUR bylo poskytnuto na rozvojovou spolu-
praci. Tyto prostiedky byly vyuZity na feSeni zakladnich potieb lidi ve 47 rozvojovych
zemich v Latinské Americe, v Asii a Stfedni Asii, v oblasti Perského zélivu a v jizni
Africe. Zhruba 825 miliond EUR bylo vy¢lenéno na humanitarni pomoc milionim lidi
zasazenych krizi zptsobenou ¢lovékem nebo pfirodni katastrofou. Nastroj predvstupni
pomoci poskytl celkem 1,8 miliard EUR na podporu kandidétskych zemi EU a ptipad-
nych dalsich kandidatskych zemi v jejich Gsili ptibliZit se evropskym norméam a politikdm

(EU Budget 2011, 2010).

V roce 2012 bylo vy€lenéno celkem 9,4 miliard na tuto oblast evropského rozpoctu. Jedna
se 0 meziro¢ni narlst zhruba 7 %. NejvéEtsi ¢astka, tedy 2,6 miliard EUR, byla poskytnuta
prostfednictvim finan¢niho néstroje pro rozvojovou spolupraci. Diky tomuto nastroji Ev-
ropska unie poméaha vymytit chudobu, §ifi demokracii a poméaha dodrZovat lidska prava.
Aby pomohla Evropska unie zachovat prostor miru, stability a prosperity, zavazala se, Ze
prostfednictvim evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi poskytne finan¢ni pomoc ve

vy&i 2,3 miliardy EUR (EU Budget 2012, 2012).

Vydaje na oblasti - EU jako globalni hra¢, ¢inily v roce 2013 celkem 9,6 miliard EUR,
coZ je 0 2 % vice nez v roce 2012. Nejveétsi Castky byly investovany prostiednictvim
nastroje pro evropské sousedstvi a partnerstvi a prostiednictvim nastroje pro rozvojovou
spolupraci. Celkem bylo v téchto dvou oblastech vynalozeno 5,1 miliard EUR (EU Bud-
get 2013, 2013).

V roce 2014 doslo v této oblasti k poklesu 0 13 %. Celkem bylo z rozpo¢tu vynaloZzeno
8,3 miliard EUR. V ramci nastroje pro evropské sousedstvi bylo poskytnuto 2,2 miliard
EUR (EU Budget 2014, 2014).
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Vyvoj vydaji vynalozenych na polozku EU jako globalni hra¢ v letech 2006-2014 zna-

zoriiuje nasledujici graf ¢. 10.

Graf'¢. 10 - Vyvoj poloZek na EU jako globalni hraé v miliardach EUR
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4.2.4.1 Shrnuti

Prostfednictvim této oblasti pomah4 Evropské unie vymytit chudobu, $ifit demokracii a
dodrZovani lidskych prav. Evropska unie velice dba na zachovani prostoru miru, stability
a prosperity. V dané oblasti rozpo¢et EU zohlednuje tyto priority Evropské unie. Tato
¢ast rozpocCtu je také zavisla na udalostech, které se d&ji mimo uzemi EU. Ve sledovaném

obdobi vydaje nejvice ovlivnily udalosti v Palestiné a v Kosovu.

4.2.5 Administrativa
Do roku 1964 predstavovala oblast administrativy dominantni polozku. Bylo to z diivodu
vzniku evropskych instituci a celni unie. V dnes$ni dob¢ tvoii administrativa pouze 5 %

rozpoc¢tu. (Baldwin et al., 2013).

Podil vydaji na administrativu ve sledovaném obdobi znazornuje graf €. 11.

42



Graf ¢ 11 - Podil vydajit na administrativu v % za obdobi 2006-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozpo¢ta EU 2006 — 2014

4.3 Smérovani Evropské unie v roce 2015

Evropska komise si na rok 2015 stanovila jasné priority. Vytvaret i nadale pracovni pii-
lezitosti, rust a podporu investic. Dalsim kli¢ovym tématem v tomto roce bude energe-
ticka unie. Evropska unie ma v planu zajistit stabilitu energetického trhu, a to by mélo
vést ke snizeni vydaji za energie. Navic Ize o¢ekavat velmi vysoké vydaje do oblasti
infrastrukturnich energetickych projektti, jakou jsou plynovody a terminaly pro dovoz

zkapalnéného plynu.

Nejednou vyzvou, na kterou bude Evropska unie v roce 2015 reagovat, je perspektivni
digitalni trh. Prostfednictvim upravy evropské regulace v oblasti telekomunikaci a mo-
dernizace autorskopravnich ptedpisti a zjednodusenim pravidel pro on-line a digitalni na-

kupovéni chce Komise vytvofit podminky pro aktivni digitadlni ekonomiku.

I nadéle bude pokracovat snaha ¢lenskych stati udrzet si zdravé rozpocty. Evropska unie
bude na tuto skute¢nost reagovat zvySenym bojem s daniovymi tniky a podvody (M¢sic-

nik EU aktualit, ¢. 136, 2015).
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5 Zavér
V této bakalaiské praci jsem se vénovala analyze rozpoctu Evropské unie. Evropsky roz-

pocet je zajimavy, avSak velmi komplikovany. Provedenou analyzou jsem zjistila, ze ve

sledovaném obdobi stale pokracuje trend, ktery byl nastartovan jiz v ptechozich letech.

Je zde zfejma snaha udrZet rozpocet na trovni 1 % HDP a snaha o snizovani poméru
financi uréenych pro Spole¢nou zemédélskou politiku. Do popiedi se dostavaji vydaje na
udrzitelny rust, které ve sledovaném obdobi rostou. Nejvyznamnéjsi polozku udrzitel-
ného rustu tvoii vydaje na soudrznost. Tato polozka rozpoctu EU je velice ovlivnéna pfi-
stupem novych ¢lenskych statl. Prioritou Evropské unie ve sledovaném obdobi bylo vy-
rovnat rozdily mezi jednotlivymi regiony. Diivodem zvySujicich se vydajii na tuto oblast
rozpoctu je piistup hospodarsky méné rozvinutych stati do Evropské unie. Snaha o vy-
rovnani rozdila si pak zada i zvySujici se vydaje. Tento trend mizeme vidét nize v grafu

¢. 12.

Graf ¢. 12 — Podily na celkovych rozpoétovych vydajich EU v % v letech 2006-2014

50
45
40
35
30
25
20
15
10

5

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B UdrZitelny rist M Pfirodni zdroje
M Svoboda, bezpecnost, obdanstvia pravo  EU jako globalni

B Administrativa

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2014 zacal platit novy vicelety finan¢ni rdmec pro obdobi 2014-2020. Pfedchozi
VFR ¢inil celkem 1,12 % HND. Novy VFR pocita s 1,05 % HND. To je hlavni divod
poklesu objemu prostiedkli roéniho rozpoc¢tu EU v roce 2014.
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Na zaklad¢ udaja, které jsem béhem zpracovavani této prace zjistila, jsem dospéla k osob-
nimu nazoru, kdy se podivuji faktu, ze Evropska unie stale existuje a funguje, navzdory
své komplikované ekonomické a politické struktuie. Sdm rozpocet o zminéné slozitosti

vypovida.

Na druhou stanu je nutno uvést, ze Evropska unie se svymi finan¢nimi prostiedky naklada
zodpovédnym zplisobem. Mou pozornost na sebe strhla skutecnost, ze Evropska unie se

snazi pomahat a podporovat mén¢ hospodaisky rozvinuté regiony ¢lenskych statt.
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| Summary

In this Bachelor work I analysed the budget of the European Union. The budget is inter-
esting but very complicated. By given analysis, | came to the conclusion that the trend
which has started in previous years and which has been observed in this work still con-

tinues.

There is an obvious effort to keep the budget at 1% of GDP and there is furthermore an
effort to reduce the proportion of funding for the Common Agricultural Policy. The ex-
penses on sustainable growth that have increased during observed period acquire the im-
portance gradually. The expenses of cohesion represent the most significant item of the
sustainable growth. Moreover this above mentioned item is very much influenced by the
admittance of new member states. The European Union during researched period in-
tended to equalize the differences among particular regions of EU. That was the priority.
The increasing current expenditure on those regions is mainly caused by the admission of
less economically developed states which then become new members of the European

Union. This trend can be noticed in the chart below, no. 12.
Graph no. 12- Share of total budgetary expenditure of EU in % in the period 2006-2014
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The new multiannual financial framework (MFF) for 2014-2020 came into force in 2014.
Previous MFF added up to 1.12% of GNI. The new multiannual financial framework
counts on 1.05% of GNI. This is the main reason for the drop in funds of the annual EU

budget in 2014. | have acknowledged several facts during the preparation of this Bachelor
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work which lead me to adopt the following stance on the European Union. | marvel at the
actuality that the European Union still exists and that it is in operation despite the fact its
political and economic structure is so complicated. The budget itself gives evidence about

above mentioned complexity.

However it is necessary to state that the European Union handles its financial means very
responsibly. Moreover the fact that the European Union does help and support less eco-

nomically developed regions of its member states fully catches my attention.
Key words

» The Budget of EU
» Incomes of EU Budget
» Resources of EU Budget

» European Union
JEL code

» H6 National budget, Deficit, and Debt
o H61 Budget; Budget Systems
o H68 Forecasts of Budget, Deficits, and Debt
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