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Podpora programu rozvoje venkova k zachovani kapacity
zadrznosti (retence) vody v krajiné

Souhrn

Prace se vénuje statni podpoie programu rozvoje venkova k zachovani kapacity
zadrznosti vody V krajin€. V prvni ¢asti se zabyva otazkou jejiho ovlivnéni z pohledu
prirodnich a klimatickych podminek, jako jsou degradace piidy, vodni eroze, sucho a
zemédé@lské sucho, které nejvice ovliviiuji mnozstvi a stav vody v povrchovych a
podpovrchovych zdrojich. Stru¢né€ popisuje vlahovou bilanci ¢eského uzemi. Také se zamétuje
na otazku problematiky obhospodaiovani zemédélské plidy a jejiho vlivu na zaddrznost vody
v krajiné z hlediska péstovanych plodin a zpiisobu agrotechnickych postupt i1 jejich vliv na
kvalitu ptidnich vlastnosti.

Ve druhé c¢asti prace uvadi ¢tenate do sekce statni politiky v zeméd€lstvi a zptisobu
jejich podpor. Piedstavuje Spole¢nou zemédélskou politiku Evropské unie, zptsob jejiho
financovani ze dvou evropskych fondii EZFRV a EZZF a zmifuje jeji cile a vhimani odborniky.
Uvadi také do opatienich vztahujici se k retenci vody Vv krajiné. Predstavuje vychozi stav
retence vody pro Ceskou republiku a jeji budouci plany v ramci Planu Spole¢né zemédélské
politiky na dalsi obdobi 2023-2027.

Ve treti Casti se prace vénuje samotnym opatifenim zahrnujici zadrznost vody v krajiné
prostfednictvim Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020. Obsahuje vycet jeho opatieni
se specifikaci na Agroenvironmentalni opatfeni a na né€ navazujici Agroenvironmentalné-
klimatickd opatieni, kde te$i jeji financovani, piinosy pro zemédélstvi a zadrznost vody
Vv krajiné prostfednictvim podopatfeni OSetfovani travnich porostl, které pfiznivé ovlivituje
zadrznost vody v krajiné. Dale je soucasti AEKO feSeno uvoliiovani dusi¢nanil ze zemédélské
¢innosti do vodnich zdrojt, které fesi Nitratova smérnice.

Dale zminuje opatfeni Programu rozvoje venkova Platby oblasti s pfirodnimi a jinak
znevyhodnénymi omezenimi a Platby v oblasti sou¢asti Natura 2000.

Na Program rozvoje venkova navazuje dalsi zptisob podpor prostiednictvim Dobrého
zemédélského a environmentalniho stavu (DZES), ktery je soucasti Kontrol podminénosti,
pozadavkll na hospodareni, které je zadatel o dotaci povinen plnit. Zde jsou struéné popsany
Povinné pozadavky na hospodateni a Standardy DZES feSici téma vody.

V posledni ¢asti jsou také vypsany probéhlé zmény v rdmci Standardi DZES (GAEC)
od jejich zalozeni v roce 2003 a implementace do praxe 2005-2009, dale zmény platici do roku
2014, a po roku 2015 az doposud zamétujici se K tématu vody. Dale prace zminuje dotace
Vv ramci opatfeni Greening, které nahrazuji Nova Ekoschémata a jejich platby tykajici se
hospodafteni s vodou.

Posledni ¢ast prace se vénuje pohledu vnimani zemede€lct a vefejnosti na poskytované
statni podpory a opatfeni v ramci zeméedélstvi.



Kli¢ova slova: zadrznost vody v krajing, zeméd¢elské hospodareni, pidni voda, opatieni rozvoje

venkova, podpory, metody hospodaieni



Rural development measures to maintain water retention
capacity

Summary

The thesis focuses on government support for a rural development programme to
maintain the water retention capacity of the landscape. In the first part, it addresses the issue of
its impact in terms of natural and climatic conditions such as soil degradation, water erosion,
drought and agricultural drought, which most affect the quantity and status of water in surface
and subsurface resources. It briefly describes the moisture balance of the Czech territory. It
also focuses on the issue of agricultural land management and its impact on water retention in
the landscape in terms of the crops grown and the agronomic practices used, as well as their
effect on the quality of soil properties.

The second part of the work introduces the reader to the section on state policy in
agriculture and how it is supported. It introduces the Common Agricultural Policy of the
European Union, how it is financed by the two European funds EAFRD and EAGF and
mentions its objectives and the perception of experts. It also introduces measures relating to
water retention in the landscape. It presents the baseline status of water retention for the Czech
Republic and its future plans under the Common Agricultural Policy Plan for the next period
2023-2027.

In the third part, the thesis deals with the actual measures involving water retention in
the landscape through the Rural Development Programme for the period 2014-2020. It lists its
measures with a specification on the Agri-environmental measures and the related Agri-
environmental-climatic measures, where it addresses its financing, benefits for agriculture and
water retention in the landscape through the sub-measure Grassland management, which
positively affects water retention in the landscape. In addition, the AEKO addresses the release
of nitrates from agricultural activities into water sources, which is addressed by the Nitrates
Directive.

It also mentions the Rural Development Programme measures Payments in areas with
natural and other handicaps and Natura 2000 payments.

The Rural Development Programme is followed up by another means of support
through the Good Agricultural and Environmental Condition (GAEC), which is part of the
Cross-Compliance Controls, the farming requirements that the applicant for subsidies is obliged
to meet. Here is a brief description of the mandatory management requirements and the WFD
Standards addressing the topic of water.

The last section also lists the changes made to the GAEC Standards since their
establishment in 2003 and their implementation in practice 2005-2009, as well as the changes
applicable until 2014, and after 2015 until now, focusing on the topic of water. Furthermore,
the paper mentions the subsidies under the Greening measures that replace the New
Ecoschemes and their payments related to water management.



The last part of the thesis is devoted to the perception of farmers and the public on the
state support and measures provided within the agricultural sector.

Keywords: water retention in the landscape, agricultural management, soil water, rural

development measures, support, farming methods
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1 Uvod

V 80. letech 20. stoleti podporoval tehdejsi dotacni systém hlavné intenzifikaci péstovani
plodin. Jednalo se o systém hodnoceni od nejurodnéjSich oblasti po oblasti s ptfirodnimi
znevyhodnénimi. Systém dotaci ale negativné plsobil ekonomicky 1 ekologicky z divodu
piecerpani pudnich produkénich vlastnosti pfehnojovanim primyslovych hnojiv a
obhospodaiovani na nepiiznivych pozemcich, kdy dochéazelo k degeneraci krajiny. Dnes ma
nedostatek vody v CR na svédomi hlavné odvodiiovani ptid pro zemédélské tdely ve 20. stoleti,
coz vedlo ke ztrat¢ ekologického charakteru mnoha stanovist, kterd zadrzovaly srazky v padé.
Spolu s dal§imi opatfenimi, které predstavuji urbanizace, zemédé€lské obhospodafovani nebo
protipovodiiové ochrany doslo k podstatnému snizeni retencni schopnosti krajiny (Kro¢ovéa &
Kavan 2019). Po roce 1991 se dotacni systém zménil a zaméfil se pravé na podporu
mimoprodukénich vlastnosti (Bi¢ik & Jancak), na ochranu zZivotniho prostfedi, biodiverzity a
Vv neposledni fad¢ také na ochranu vody a jeji zasoby v krajiné.

Ceska republika patii mezi zemé& Evropské unie s nejvys$§im procentem zornéni pady, coz
vede Kk ekonomické i energetické Uspoie pomoci minimalizace agrotechniky a zuzovani
osevnich postupd, které zapficinuje nedostatek organické hmoty v piid¢ a zhutiiovani orni¢ni
vrstvy. Tim se snizuje retencni schopnost krajiny a hrozi degradace a eroze ptudy. Pravé vodni
eroze pudy a nezadouci smyv pudnich ¢astic a latek do vodnich toki je vyznamnym problémem
degradace pady v CR a mnozstvi a schopnost infiltrace vody do pady je pro zemédélstvi kli¢ova
(Podhrazska et al. 2014).

Zemé&délské obhospodafovani pidy spole¢né s pfirodnimi podminkami krajiny ma
vyrazny vliv na reten¢ni schopnost pidy zadrZzovat vodu. Kvuli pfirodnim rizikim, jaké
predstavuji sucho, eroze nebo povodné je potieba aplikovat politicka opatieni, jejichz feSeni
bude v praxi podporovat vyuzivani pidy s vysokou kapacitou zadrznosti vody, pidy s mensim
rizikem povrchového odtoku a odolné proti erozi (Milazzo et al. 2023) a feSit ochranu vodnich
tokll proti nebezpecnym latkam uvolnovanych ze zeméd¢lské ¢innosti. Mineralni a organicka
hnojiva uvoliiovana z orné piidy negativné ovliviuji kvalitu povrchovych vod.

Timto smérem se ubiraji mnoha politickd opatieni v Ceské republice, kterd obsahuji
pozadavky na hospodafeni v souladu s zivotnim prostiedim a ochranou krajiny, jako jsou
podminéna a ekologicka opatfeni Spolecné zeméd¢lské politiky, Agroenvironmentalni opatieni
Programu rozvoje venkova (Grammatikopoulou 2020) nebo zadsady Dobrého zemédé€lského a
environmentalniho stavu (Dumbrovsky et al. 2015), mezi jejichz cile patii zajisténi udrzitelného
hospodafteni s vodou.

Obsah dostupné vody v pudé a krajin€ je tedy klicovy pro zemédélskou produkei a zdravi
celého ekosystému. Cim degradovangjsi bude nase krajina, tim niz&i bude jeji rezistence vii¢i
pfirodnim rizikim. Smyslem statnich podpor je tedy udrzitelné fidit pfirodni ekosystémy
nastavovanim pravidel obhospodafovani na zemédé€lskych ptidach, které budou kombinovat
dobré Zivotni podminky lidi, ochranu Zivotniho prostiedi, plidy, vody i biodiverzity (Susnik et
al. 2022) a zaroven zajisti stabilni produk¢ni podminky na zeméd¢€lském trhu.
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2 Cil prace

Tématem bakalarské prace je predstavit a shrnout podpory programu rozvoje venkova
k zachovani kapacity zadrznosti (retence) vody V krajin€ v navaznosti na pfirodni a klimatické
podminky hospodateni v krajiné a na zeméd¢€lskych pudach.

Préace shrnuje pojem retence vody v krajin€ a souvisejicich tématik zeméd¢€lského sucha
apod. Predstavuje moznosti statni dota¢ni podpory k zachovani retence vody v krajing,
zahrnutych ve Spolecné zemédé€lské politice, opatieni v ramci Programu rozvoje venkova na
obdobi 2014-2020 — Agroenviromentalni opatieni, Nitratovd smérnice, Natura 2000 a ANC
oblasti.

Dale se prace zaméfuje na Kontroly podminénosti (cross-compliance) — v ramci niz
pfedstavuje princip a pilite Standardi DZES a jejich zmény pied rokem 2014 a po roce 2014
doposud vztahujici se na hospodaieni s vodou a retenci vody Vv krajing.
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3 Literarni reSersSe
3.1 Prirodni a klimatické zmény ovliviiujici retenci vody v krajiné

Voda je médiem, které¢ hralo vyznamnou roli pfi vzniku Zivota na Zemi, a je se svymi
vlastnosti naprosto zasadni pro existenci organismi. Voda je nezbytna pro biochemické a
biofyzikalni procesy probihajici v organismech, a je tedy neoddé€litelnou soucéasti nejen vnitini
struktury zivé hmoty, ale soucasné také urCuje charakter klimatu a je slozkou venkovniho
prostiedi, bez kterého by nebyl mozny Zivot na Zemi (Sarapatka et al. 2010).

3.1.1 Bilance vody v pudé a krajiné

Pfirozené nebo umélé docasné zadrzeni vody v krajin€ oznacujeme jako retenci vody.
Takto zadrzena voda muze byt soucasti podzemnich i nadzemnich vodnich zdroja, docasné
zadrZzovana v lesnim stromovi, travnim porostu, kifovinach, na povrchu pidy nebo v korytu
vodnich a suchych nadrzi apod. (Kvitek 2015). Nejvétsi schopnost zadrzovat vodu maji lesni
ekosystémy, kde dochézi k nejmensimu odparu vody z ptidy. Déle se voda v krajin€ udrzuje
v malych vodnich plochach, jaké predstavuji moktady, raselinisté nebo luzni lesy. Malé vodni

plochy navic pfedstavuji misto akumulace vody a zlepSuji mikroklima lokality (Cilek et al.
2017).

Voda se do pidy dostava v ramci klimatického kolobéhu vody nad pevninou a docasné
se tak stava soucasti ptidniho prostiedi. Zde je mimo jiné predpokladem mikrobiédlnich procesti
V pude¢, je nezbytna pro rist a vyvoj rostlin jako rozpoustédlo pro Ziviny a je zdrojem vodiku a
kysliku v procesu fotosyntézy (Trnka & Zalud 2017).

Rostliny jsou klicové pro kolobéh vody v krajiné vypafovanim vody z listd. Kolobéh
vody na ur€ité lokalit¢ mizeme oznaéit jako maly kolob&éh vody, kdy na dané stanovisté
dopadne urcité mnozstvi vody formou sraZek a z mista dopadu dojde 1 k jeji evapotranspiraci.
Zde je vsak riziko snizené tvorby povrchového odtoku (Noreika et al. 2021), jelikoz na sebe
stoupajici teply vzduchu Cerpa vlhkost z okoli a ta je vypatfovana do hornich vrstev atmosféry.
Teply vzduch ma tedy za nasledek vysychani krajiny. Evapotranspirace je vSak pfirozeny
proces a souc¢ast vodniho cyklu v krajing, je tedy potieba rozliSovat vysychani krajiny z divodu
teplého vzduchu a béZnou evapotranspiraci, kterd se mulzZe podpofit napiiklad vhodnym
vybérem travniho pokryvu pudy, ktery v sobé bude udrzovat rosu (Susnik et al. 2022).
Pozornost by se méla vénovat 1 povrchovému odtoku, ktery nastdvd v momenté piekroceni
intenzity infiltra¢ni schopnosti piidy. MlZe se vyskytnout na propustnéjSich jilovitych piidach,
nebo na pozemcich, kde se podzemni voda nebo podpovrchovy odtok ptiblizuje svrchni padni
vrstvé. Zpusobuji ho intenzivni deste, jejich naslednd snizend infiltrace pidy anebo dosazeni
retencni schopnosti pudy (Vopravil et al. 2010).

vvvvvv

ekosystémii a naslednou produkci. V poslednich $edesati letech se ale vodni bilance v Ceské
republice méni a nartstd pocet suchych dni s nedostate¢nou zasobou vody, kterd by zajistila
plynuly rist vegetace a jeji optimalni vynos. V zeméd¢lstvi, jehoZ hlavni naplni je péstovani
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rostlin s cilem dosahnout co nejvétsi produkce, mnozstvi dostupné vody obsazené v pudé zcela
zasadn€ ovliviiuje produkéni schopnost rostlin, jinymi slovy v zemédé€lstvi je funkce vody a jeji
podil v ptdé kli¢ovy k produkci biomasy (Trnka & Zalud 2017).

Na grafu (1) mizeme pozorovat vyméru uzemi CR potencionalné ohrozené nedostatkem

pristupné vlahy od roku 2013 do roku 2020. Vymeéra uzemi byla az na obdobi 2015-2017, kdy
1ze pozorovat propad, konstantni a pohybovala se okolo 59 tis ha.

Vyméra uzemi potencialné ohroZzeného nedostatkem pristupné

vlahy

59 §=————m=59,7 59,4 59,4 59
(91
ey
§%)

49,6 49,6 49,6
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
rok

Graf 1 — Vymeéra uzemi potencionalné ohrozeného nedostatkem ptistupné vliahy

Zdroj: Zelené zpravy, MZe

Mapa (Obr. 1) znizoriiuje zjednodusené vyobrazeni vodni bilance oblasti CR
vyhodnocenych dle rozdilu mezi thrnem sraZek a potenciondlni evapotranspiraci za urcité
Casové obdobi. Kde Cervené vyznacené plochy piedstavuji nejrizikovéjsi oblast z hlediska
uhrnu srdzek a evapotranspirace a tmavé zelené oblasti naopak oblasti s nejmenSim

predpokladem.
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Obr. 1 — Vlahova bilance uzemi CR

Zdroj: VUMOP, V.V.i

Vlahova bilance je klicovy udaj pro tspésné péstovani polnich plodin a sestaveni
osevnich postupt. Nasledujici tabulky (tab. 1, tab. 2) interpretuji sledované prvky, které
vyhodnocuji nasledny ptedpoklad pro spésné péstovani plodin a zatfazeni do zeméd¢€lskych
vyrobnich oblasti.

Tabulka zobrazuje sledované meteorologické parametry pro zatrazeni plodin do ZVO.
Béhem vegetace se porovnava evapotranspirace plodiny s vyuzitelnou vodni kapacitou.
Vléhova bilance je pro kazdou plodinu odlisna a méni se v zavislosti na uvedenych
meteorologickych faktorech, georeliéfu a ptidnich a hydrogeologickych podminkach.

Tab. 1 — Meteorologicka data pro klimaticky normal v jednotlivych zemé&dé€lskych vyrobnich
oblastech

Zdroj: prevzato z VUMOP, v.v.i

Referencni
ZVO | Teplota vzduchu °C | Srazkovy ahrn mm | eyapotransporace
(ETo) mm
1981- 2009- 1981- 2009- 1981- 2009-
2010 2018 2010 2018 2010 2018
KVO 9,7 10,8 523 504 732 749
RVO 9 10,2 588 574 666 694
BVO 8 9 659 648 633 647
HVO 6,6 7,5 815 813 602 589
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Tab. 2 — Ptdni a terénni parametry pro jednotlivé zemédélské vyrobni oblasti

Zdroj: prevzato z VUMOP, v.v.i

VyuZitelna _ v o
Z\VO | vodni kapacita N,?deSka Svazitost % Sva11t02s t 0> 10 %
% vy$ka m.n.m km? (%)
KVO 19,7 204 3,9 88,5 (5,6)
RVO 20 272 4,4 483 (4,4)
BVO 18,4 468 6,1 823 (7,1)
HVO 17,8 590 8,7 90,5 (28,4)

Kvitek (2015) dale uvadi, ze se nase krajina nyni nachazi ve stavu, kdy dlouhodobé¢
nefesené problémy retence vody v krajiné mohou zptisobovat povodné€, agronomické sucho
nebo pokles hladin podzemnich vod, tedy ohroZeni, kterd pfedstavuji hlavni problémy soucasné
doby.

Zména klimatu a s ni spojeny narust ¢etnosti extrémnich povétrnostnich jevi maji silny
dopad na fyzikdlni, chemické a hydrologické procesy v pidé€. Zejména v letnich obdobich,
muze vysoka teplota vzduchu a snizené mnozstvi srdzek vést k vysychani pidy, zvysit
evapotranspiraci a snizit mnozstvi vody dostupné pro rostliny. Pfedpoklada se, ze omezena
dostupnost vody vsak soubé&zné s vysokou teplotou bude zatéZovat rist rostlin, a bude tfeba se
ptizpuisobit na zménéné podminky hlavné v zemédelskych oblastech, kde se nedostatek vody
stava aktualnim problémem (Horel et al. 2022).

3.1.2 Degradace pudy a sucho

Ur¢itou roli v proménlivosti klimatu hraje charakter a vyuziti krajiny. Ceska krajina
prosla v prubéhu 20. stoleti dramatickymi zménami hlavné diisledkem zeméd¢lského
obhospodarovani lesni i orné ptidy, na jez se vaze riziko zvysSené degradace pudy (Kucera et
al. 2021). Kapacita pidni vody patii mezi zakladni vlastnosti ptidy, jejiZ zmény mohou vést
ke zvyseni degradace piidy, coz ma vliv na kolob¢h dusiku v pid¢ a tim se ovlivni obsah jeji
organické hmoty a jeji celkova urodnost (Polakova et al. 2022).

Mezi nejvétsi problémy degradace piidy v Ceské republice patfi snizend retence vody
v pudé¢ a vodni eroze pudy, kterd postihuje az 53,8 % plochy zemédélské pudy (Borivka et al.
problému na svété, a i nadale zGstava hlavni hrozbou pro Zivotni prostfedi v mnoha zemich
(Bozali 2020). Piidni eroze mimo jiné zhorSuje infiltraci vody v ptidé (Bortuvka et al. 2022).
Zapricinuji ji hlavné pfirodni faktory jako jsou vitr, snih, krupobiti, ale také antropogenni
¢innosti praveé s ohledem na vyuzivani piid ¢lovékem a nevhodné postupy obhospodareni pidy
(Bozali 2020). Erozi piidy také neprospivaji velké polni bloky, které pokryvaji celé izemi CR
a prispivaji k odtokiim vody (Noreika et al. 2021).

Opatteni ke sniZeni eroze, zmirnéni povodni a sucha proto pfinaseji benefity a mohou
vést k obnoveni biodiverzity, mistniho klimatu, vytvofeni novych vodnich zdroji a zvySeni
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urodnosti pad. V soucasné dob¢ je asi 52 % celkové zemédélské pludy stiedné az vysoce
degradované s nevyhnutelnymi dopady na Zivotni prostfedi. Je proto nutné zlep$it udrzitelné
vyuzivani krajiny pro obnoveni funk¢nosti ekosystémil (Susnik et al. 2022).

Pro vodni kapacitu pudy pfedstavuje dalsi hrozbu vedle degradace pudy, ubytku
biodiverzity a klesajici funkcnosti ekosystému také sucho. Kvili svému dopadu na zivobyti lidi
a socioekonomicky rozvoj a je povazovano za mnohostranny jev. Ve srovnani s nebezpecimi,
jaké predstavuji povodné, se sucho vyskytuje méné Casto, avSak postihuje $irs§i region a na
rozdil od povodni hrozi jeho délka trvani n¢kolik tydnt az let (Trnka et al. 2022). V ¢eskych
zemich se v minulych staletich vyskytovala obdobi extrémniho sucha. | z toho divodu jeho
aktualni situaci pravidelng sleduje a publikuje instituce Cesky hydrometeorologicky ustav
Vv tydennich, mésicnich a ro¢nich zpravach. Mimo jiné se konkrétn€ monitoruje meteorologické
sucho, ptidni sucho a hydrologické sucho (CHMU 2022).

Narozdil od meteorologického sucha, které se miize projevovat uz v ramci tydnd, u sucha
hydrologického se v ramci zeméd¢lstvi jedna o delsi casové obdobi.

Hydrologickym suchem rozumime negativni anomalie v povrchovém a podpovrchovém
toku a skladovani vody, které vedou k podnormalnim hladinam podzemnich vod nebo hladin
v jezerech, zmenSovani rozlohy mokiadu a snizeni pritoku fek, coz se promita do sucha
zemédéelského, kterym oznacujeme snizujici prisun vlahy do vegetace (vétSinou se jedna o
snizeny piisun vlahy do kotenové zony) (Trnka et al. 2022). Cesky hydrometeorologicky
Gistav sleduje stav hydrologického sucha v Ceské republice pomoci nékolika ukazatelti, mezi
které se fadi napiiklad pravidelné méteni pritokit vodnich toki, hladin podzemnich vod nebo
tydenni a mésicni hodnoceni mélkych vrtlh a pramend.

Dulezité¢ ukazatele hydrologického sucha souvisejici se zadrzovanim vody v krajiné
sledované Ceskym hydrometeorologickym tstavem:

a) Mnozstvi vody ve snéhové pokryvce

V obdobi listopadu az dubna se sleduje mnozstvi vody ve snéhové pokryvce, zde vSak
neni piesné definovdna vySe sn¢hovych zdsob, ktera by ukazovala na riziko sucha, avSak
Vv naSich podminkach pfedstavuje tani sné¢hu vyrazny vodni zdroj dopliujici zadsobu vody
V pidé a podzemnich vodach. Pfi nedostatku snéhu nejsou tyto zdroje dostate¢né naplnény, a
to se muze stat rizikem v nastavajici letni sezoné, kdy miize mit nedostatek uvolnéné vody ze
sné¢hové pokryvky spolecné s neptiznivym pribéhem srdzek zaporny efekt pro zasoby vody
v krajing (CHMU 2022).

b) Nasyceni pudy
Zadrznost vody V krajin€ sleduje i ukazatel nasyceni, ktery monitoruje aktualni nasyceni
uzemi vodou. Sleduje potenciondlni riziko rychlého odtoku vody zkrajiny a pomoci
jednoduchého modelu bilance srazek, odtoku a evapotranspirace vyhodnocuje aktualni zaplnéni
reten¢ni kapacity plidy. Z vySe nasycenosti mizeme poté konstatovat, zda hrozi riziko
zvySeného povrchového odtoku. Ukazatel nasyceni nam slouzi 1 jako indikator ptivalovych
povodni (CHMU 2022). Nepouziva se viak jako indikator sucha, ale fadi se mezi sledované
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prvky hydrologického sucha, jehoz nedostatek mize mit za néasledek nedostatek vody pro
nékteré ¢innosti, skupiny, environmentalni sektory a miize mit nepfiznivy dopad na zemédélské
sucho (Trnka et al. 2022).

Ptedpoklad klimatickych zmén ve Stredni Evropé pro 21. stoleti signalizuje riziko
dlouhodobé¢jsich a intenzivnéjSich epizod sucha, a jeho ocekavajici negativni vliv na
zemédé€lstvi, lesnictvi a vodni hospodaistvi krajiny (Kucera et al. 2021).

3.1.3 Zemédélské sucho

Zavazna sucha s riznou intenzitou zasahla v poslednich 30 letech vice nez 37 % tizemi
stati Evropské Unie. Z ekonomického hlediska byly zemé EU jako Rakousko, Rakousko,
Belgie, Ceska republika, Kypr, Finsko, Francie, Némecko, Mad’arsko, Italie, Litva, Malta,
Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Spanélsko a Spojené kralovstvi zasazeny ekonomickymi
dopady sucha s odhadovanymi ztratami ve vysi 60 miliard eur v obdobi od 1989 az 2017.
Nejskodlivéjsim suchem v zemich EU bylo 1éto v roce 2003 s odhadovanymi $kodami ve vysi
15 miliard eur, které byly vétSinou nepojistény coz znamend, ze financni dopady na rizna
odvétvi nebyly zmirnény nad ramec pomoci jednotlivych ¢lenskych stati EU. Nedostatek vody
v Evropé¢ je dilezitym problémem v mnoha regionech a odhady pro 21. stoleti celkové ukazuji
rostouci vyskyt a zavaznost sucha na vétSiné evropského kontinentu véetné sttedni Evropy.
Nejnovéjsi epizoda sucha v letech 2015 az 2020 vyznamné ovlivnila zemédé€lstvi, lesy a vodni
zdroje ve velké Casti sttedni Evropy (Trnka et al. 2022).

Dopady zemédélského sucha na zadrznost vody v krajiné

Prvnim sektorem postizenym suchem obvykle byva pravé zemédélstvi, které je
zvlasté citlivé na zmény ve vyskytu sucha, kvuli ¢asnému vegetaénimu obdobi od dubna do
¢ervna ve stiedni Evropé. To je klicové jak pro produktivitu polnich plodin, tak pro naslednou
¢istou primarni produkci ekosystémi jako celku. Toto obdobi byva obvykle vihké v disledku
tani sn¢hu, diky némuz dojde k nasyceni piidniho profilu jesté¢ pred zacitkem vegetacniho
obdobi, coZ ndm umoZzni maximalni vyuziti akumulaéni kapacity plidy v nasledujicich mésicich
a poskytne vegetaci vyznamny rezervni zdroj vody jes$t€¢ pfed ndstupem srazek. Avsak
s ohledem na jiz zminované riziko poklesu sné¢hové pokryvky, ktera se podle ocekavani bude
jeste snizovat, hrozi v poslednich letech 1 vyrazny pokles schopnosti zadrzovat vodu nejen
v obdobi pied zacatkem vegetace, ale i po ni z divodu klimatickych zmén. Nartst teploty,
slunecni zateni, deficit tlaku vodnich par a stagnujici srazky ptisp€ly k vysychani pidy v celé
CR, soucasné se v dusledku chronické eroze a zhutiiovani puidy snizila dostupna vodni kapacita
pudy. V disledku toho byly zahajeny snahy o obnovu zemédélskych pud s cilem alespon
¢aste¢né zmirnit problém zeméde€lského sucha. Zména kapacity zadrZzovani vody a samotné
zadrzovani vody, kterd ma byt vypafovana nebo transpirovana zemédélskymi plodinami vSak
miiZze vyznamné zménit dali prvky vodni bilance krajiny. ReSenim by mohlo byt zvy3eni
kapacity akumulace vody pomoci udrZeni dostateéného pritoku fek. CimzZ by se mohla ukladat
prebytecna voda z obecné vlhkych zimnich mésicti na 1éto, kdy se dostupnost vody snizuje.
Jakakoli formulace narodnich politik zaméfenych na zmirnéni zemédé€lskych a hydrologickych
such by méla zohlediiovat klicové procesy jak v pudnich profilech, tak v povrchovych a
podzemnich nadrzich, které jsou hlavnimi zdroji vody v krajin€ (Trnka et al. 2022).
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3.1.4 Vliv obhospodarovani pidy na retenci vody v krajiné

Zemédelstvi hraje vyznamnou roli v problematice zadrzovani vody v krajiné. Stiidani
plodin, zeméd¢lské hnojeni a hospodaieni se zbytky muze ovlivnit nejen produkci plodin a
jejich vodni bilanci, ale pfedevsim hydrologické procesy v pudé€. Klimatické zmény vyznamné
ovlivituji vyuziti a kvalitu piidy a ze statistik poslednich let l1ze ofekéavat prohloubeni fady
negativnich jevi jako jsou ptivalové desté s povodnémi nebo vodni eroze. Obecné lze fict, ze
vodu ve vztahu Kk zemédé€lstvi mlzeme chapat jako vstup do zemédélské vyroby, po
povodiiovych situacich je proto kriticka hlavné urovenn mnozstvi vody v krajiné¢ a retencni
schopnost pidy.

Piirodni podminky Ceské republiky p#ili§ nepomahaji udrzovani vody v nagich krajinéch.
Veétsinu izemi CR pokryvaji krystalické horniny, kde se diisledkem stiidani Gizkych tidoli podél
vodnich toki se svahy s pfevySenim v rozmezi od 150 do 600 metrii nachazeji kambizemé
s malou az stfedni infiltracni schopnosti, coz brani pudé vsakovat vétsi mnozstvi ptivalovych
srazek (Kvitek 2020). Mezi nejpostizendjsi oblasti nedostatku vody v CR patii obce ve
sttednich Cechach a na jizni Moravé (viz Obr. 2), kde jednim z dtivodti nevyvazenosti vodnich
ekosystému jsou geografické a prirodni vlivy oblasti a lidsky zdsah zejména ze zeméd¢€lského
hospodareni (Kro¢ova & Kavan 2019).

Mapa niZe zobrazuje zranitelnost uzemi CR k retenci vody v kategorii 1-5. 1. kategorie
znazoriiuje maximalni zranitelnost uzemi, coz pfedstavuje maximdlni schopnost vymezené
plochy infiltrovat srazkovou vodu. Kategorie 5 méa naopak minimalni schopnost infiltrace.
Z mapy lze usoudit, Ze vétina izemi CR ma4 stfedni schopnost infiltrace (kategorie 2-4).
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Obr. 2 — Mapa zranitelnosti pady CR
Zdroj: VUMOP, V.V.i
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Zemédelcei v oblastech s nékterymi pfirodnimi znevyhodnénimi, tvoficich az 50 %
rozlohy zemé&dglsky vyuzivané pidy v CR, obhospodaiuji témét 90 % viech travnich porosti
na néz lze uplatiovat agroekologicka opatfeni zaméfena na zachovani biodiverzity, zlepSeni
hospodareni s vodou a pidou, maji pfedchazet klimatickym zménam, a pravé zmirnovat jejich
dopady. Ze zemé&délskych a lesnickych ploch, které se v CR obhospodatuji je ziejmé, Ze zptisob
obhospodafovani na téchto plocham vyrazné ovliviuji charakter krajiny, jeji celkovy stav
prirodniho i kulturniho prostfedi, biodiverzitu a zejména potom jeji ekosystémové sluzby
ovlivilujici vodni rezim (MZe 2022). Dal§im diivodem snizené zadrznosti vody v Krajing a pudé
je potom samotné obhospodatovani ptid vyuzivanych k potravinové produkci.

Agronomické postupy ovliviiujici kvalitu vody a stav pidy

Jak uz bylo zminiovano jednou z véci, kterd ovliviuje retenci vody v pudé je zpisob, jak
s ni zachazime z hlediska hospodafeni. Pro kvalitu pady a jeji schopnost zadrzovat vodu je tak
zasadni vhodny zpisob zpracovani ptidy v pritbéhu vegetace, jako vhodné orba pozemkil po
vrstevnici nebo vytvofeni zasakovacich pasti nebo vhodny vybér plodinové smési a 0sevnich
postupti. Vhodné zpracovani pudy mize podpofit zadrzovani vétsiho mnozstvi vody v pudé a
mize zvysit infiltraci pidy, coz pomaha vodé prosakovat hloubéji do vrstev pudy (Vopravil et
al. 2010, Malec et al. 2022, Horel et al. 2022).

Malec et al. ve své studii Water Management of Czech Crop Production in 1961-2019
hodnotili vodni bilanci osevniho sledu Ceské republiky za obdobi 19612019 a jeji vyvoj do
budoucich let. Vysledky vypoétu vodniho deficitu 10 nejéastéji zastoupenych plodin CR byly
poté dany nejen do souvislosti s vyvojem srazkovych thrnti a dal$ich klimatickych podminek,
ale také k agronomickym postupiim.

Vysledky studie ukazuji, Ze celkovy deficit zavlah se v ¢eském zeméd€lstvi v porovnani
v letech 1960-1970 a 2010-2019 az zdvojnasobil, mize za to predevsim nardst primérné teploty
a evapotranspirace. Také doslo k vyraznému nartstu deficitu zavlahy v ptipad¢ plodin pSenice,
jeCmene, ovsa, zita, luskovin a fepky. S tim souvisi i nartist osevnich ploch psenice, kukufice a
fepky na Ukor ostatnich plodin, coz pfispélo ke sniZeni diverzity v ¢eském zemédé€lstvi a
nasledkem vysoké intenzifikace a nespravnymi agronomickymi postupy dochazi ke sniZeni
retencni schopnosti piidy a krajiny. Navic u plodin jako kukufice neni zvétSovani jeji osevni
plochy Zadouci z hlediska hospodatfeni s vodou, protoZe predstavuje siln€ erozni plodinu.
Naopak fepka v tomto ohledu neptedstavuje vyrazny problém. Plodiny jako cukrova fepa,
brambory nebo picniny napiiklad vykazuji nejvétsi vodni deficit ze sledovanych plodin a
neptedpoklada se, Ze by se procento jejich osevnich ploch zvySovalo.

Vhodna volba smési plodin a osevnich postupti je vSak zasadni z hlediska kvality pidy a
jeji retencni schopnosti. V modernim zemédélstvi mame i dal$i moznosti, jak hospodarit
s vodou, naptiklad vyuziti modernich pfirodnich a syntetickych materidlti. Dal§im zpisobem,
muze byt 1 vyuziti novych odrid, nebo plodin, na které aplikujeme morforegulatory, tedy latky
ovliviiyjici rist rostlin. Vyuzivaji se pii péstovani obilovin nebo olejnin k posileni stébel a
zkracenim klast, diky ¢emuz jsou plodiny odolng€jsi k poléhani nebo mrazu. Vystadva zde ale
otazka, jestli ma zvySeni vynosu pomoci morforegulatord ptinos i pro vodu V krajing, protoze
naroky na vodu u odrid, které morforegulatory vyuzivaji nejsou nizsi. Navic v piipadé sucha

19



je vhodné morforeguldtory ptestat pouzivat. Pro zmirnéni dopadid sucha mizeme vyuzit
moznost minimalizace zpracovani pudy, jako bezorebné obdélavani plidy s krycimi plodinami,
¢imz nejen zlepSime strukturu plidy, omezime erozi, ale hlavné zvysime retencni schopnost
pudy (Malec et al. 2022).

Vyuzivani piiznivych agrotechnickych postupli a vétsi diverzita v zastoupeni plodin
v osevnim sledu ovliviiuje schopnost piidy a krajiny zadrzovat vodu. Nastaveni zeméed¢lské
politiky EU a jednotlivych ¢lenskych stath by mélo tyto aspekty zohlediovat. Zvysujici se
plochy tfepky nebo vysadba novych typt plodin souvisi s podporou obnovitelnych zdroji ze
strany EU a s kritérii jeji zeméd¢€lské politiky. Podpora obnovitelnych zdroji by se méla i nadale
zvySovat v navaznosti na snahu o udrzitelné¢ zemedélstvi (Malec et al. 2022).

Zemédélstvi je obecné velice citlivé na klimatické zmény piedevsim s ohledem na
produkci biomasy, kvalitu pudy a krajiny jako takové. Dopadem klimatickych zmén muze
dochazet k zvySovani nakladli na celkovou technologii produkce zahrnujici nutnost zmény
obvyklé pracovni techniky béhem vegetace az ke snizené produktivite i bezpecnosti naslednych
potravin. Nevyhnutelnym krokem je proto adaptace na tyto klimatické zmény, kterda by meéla
pokryvat nejen zeméd¢€lskou, ale i enviromentalni a socioekonomickou sféru, ktera mize mit
v dlouhodobém méfitku dopad i na populaci (Machac et al. 2021).

3.2 Spolecna zemédélska politika EU

Dtsledek rostouci populace nastava problém zvySovani potravinové poptavky, ¢imz se
od zeméd¢lct ocekava intenzifikace produkce plodin, tim padem je potieba i vice vody, ale co
délat, kdyZz vodni zdroje jsou nésledkem zmény klimatu a castokrat nedostatecnymi
(realizovanymi i ekonomickymi) opatienimi pichlizeny a jejich zasoby ubyvaji? (Farooq et al.
2019, Machac et al. 2021)

DalSim problémem spojenym s intenzifikaci zemé&délské produkce je i jiZ zmiflovana
degradace biodiverzity a ekosystémut (Grammatikopoulou et al. 2020).

Problematika degradace biodiverzity a ekosystémi se stala i soucasti Spole¢né
zemédélské politiky (SZP) zavedené vroce 1962, jejiz cilem je propojit zemedélstvi a
spolecnost. V dnesni dobé¢ je to také jediné odvétvi v ramcei Evropské unie (EU), kde doslo
k propojeni dvou politik (USDA 2021).

Mezi hlavni cile SZP patfi:

e ZvySovani zemé&délské produktivity a zajisténi stabilnich dodavek potravin za
dostupnou cenu na trhu

e QOchrana a podpora zivotni rovné zemédélct v EU

e Ochrana Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji s ohledem na zmény klimatu

e Udrzitelné hospodateni, zachovani venkovskych oblasti a typl krajin EU

e Podpora pracovnich mist k udrzeni zemédélsko-potravinarského pramyslu ve
venkovskych oblastech (Evropska komise 2022)
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SPZ se tidi tfemi zékladnimi principy, kdy na jednotném trhu:
e Predstavuje volny tok zemédélskych komodit se spoleénymi cenami v ramci EU
e Upfiednostiiuje produkty ¢lenskych zemi EU pied zahranicnim dovozem
¢ Financuje zemé&délské programy ze spole¢ného rozpoctu (USDA 2021)

3.2.1 Financovani SPZ

Jeji financovani zajistuje rozpocet Evropské unie, kterd ji také tidi a dva fondy —
Evropsky zeméd¢€lsky zarucni fond (EZZF) financujici trh a Evropsky zeméd¢lsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV) poskytujici finance pro rozvoj venkova. Tyto platby si uz kazda zemé
spravuje sama v ramci vnitrostatniho bloku (Evropska komise 2022).

V roce 2021 se v EU obhospodatovalo ptiblizné 40 % pldy s vydaji ve vysi 55 miliard
EUR ro¢né (Pe'er et al. 2022) zatimco v roce 2019 EU poskytla zemédélcum ¢astku 58,82
miliard EUR, jejiz nejvétsi procento Slo na podporu zemédélcim, kam se fadi také opatfeni
V oblasti adaptace zeméd¢€lstvi na zmény klimatu (Evropska komise 2022), dale na podporu
rozvoje venkova a ,,pouhé* 2 miliardy EUR podpofilo trzni opatieni, kam se fadi jednotlivé
produkéni sektory jako je napi. véelatstvi (viz Obr. 1). Celkové naklady se od roku 2013 pfilis
nezmenili, a stale se pohybuji okolo 53 miliard EUR ro¢né (Lososova & Svoboda 2013).

Rozvoj venkova: €14.18 milliard

TrZni opatfeni: €2.37 milliard — '7

~ Podpora prijmu: €41.43 milliard

Obr. 3 - Finan¢ni podpora EU do SPZ v roce 2019

Zdroj: Evropska komise, 2022

V dnes$ni dobé by méla SPZ piedstavovat fungujici uceleny systém, ktery diky svému
financovani a spole¢nému trhu bude konkurenceschopny a poskytne finan¢ni stabilitu pro
zemédélce v ramci EU prostiednictvim jednotnych cen zohlednujici klimatické, agronomickeé i
ekonomické podminky hospodateni (Vosta 2010). Avsak se zd4, ze se SZP nepodafilo snizit
vstupu CR do SPZ naptiklad doslo k ubytku pta¢i populace (SvétMyslivost.cz 2018), piestoze
se ro¢ni rozpocet SPZ ptiblizil vysi 60 miliard EUR. Podobna ¢astka ve vysi 66 miliard EUR
byla pro obdobi 2014-2020 prave vyclenéna na zlepSeni vysledkl v oblasti Zivotniho prostiedi,
a stejn¢ jako dalsi fondy naptiklad 5,8 miliard EUR smétfovalo na ochranu a spravu lokalit
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vramci programu Natura 2000 (Brown et al. 2021). Piesto stale nedochazi k naplnéni
enviromentalnich cilt SPZ a ke zlepSovani zivotniho prostfedi a pfi¢inou neni ani finan¢ni
stranka ani nedostatek znalosti zemédé€lct. Z pruzkumi vychazi, Ze pfi¢innou je Spatné zacileni
pobidky zeméd€lciim, snizené vyuzivani v pribéhu Casu a motivace zemédélci k plnéni
agroenvironmentalnich cili byva zkreslena, pokud podporuji zavislost na dotacich namisto
vnitiniho odhodléni (Herzon & Mikk 2007).

Jednim z hlavnich cilii poskytnuti financi EU na zlepSeni Zivotniho prostfedi a rozvoje
venkova v ramci SPZ méla byt pravé podpora agroenvironmentalnich programd, které jsou
pfimymi néstroji poskytujici enviromentalni ptinos zemédélské ptde. V ramci SPZ jsou
financovany z fondu EZFRV a byly soucasti OSY II. v Programu rozvoje venkova za obdobi
2014-2020 (Prager et al. 2015). Jenze EU se rozhodla v roce 2013 poskytnout 12 miliard
EUR, coZ ¢inilo 8 % jejiho celkového rozpoctu, na zavedeni tzv. ekologizace spocivajici v
urcitych minimalnich zménach hospodareni zemédélct na 95 % zemédélské plidy EU a ve
vysledku nedoslo k Zadné pozitivni zméné ke zlepSeni Zivotniho prostiedi. Nékteré zdroje
spekuluji (Brown et al. 2021) ze zemé&d¢lci pokracovali jako diive v intenzivnich
zemédé€lstvich, diky cemuz se vzdalili prvotnim enviromentalnim ciliim, pfestoze tc¢elem
téchto dotaci je praveé financovani oblasti enviromentalnich z4jml a smyslem je poskytnout
platby zeméd¢€lcim k udrzeni spravnych zemédelskych postupt, ¢imz se podpoii hlavni
myslenka SPZ k ochrané Zivotniho prostiedi, klimatu a orné pudy (Brown et al. 2021).

3.2.2 Spolecna zemédélska politika v letech 2023-2027

Predpokladanym diivodem celkové ztraty ekologické stability v zemédélstvi v ramci SPZ
jsou hlavné pozadavky na zeméd¢€lce pouze v mife, které¢ umoziuji ekonomickou rentabilitu
nepopularniho odvétvi, na kterém vSak zavisi zdsobovani obyvatelstva potravinami a Siroké
mnozstvi vyjimek v néstrojich systému hospodareni. V neposledni fad¢ je také zminiovana fada
obtizi v motivaci zemédélcil k akceptaci enviromentalnich opatfeni a nevyvazené investice do
zivotniho prostfedi. Tyto problémy se SPZ rozhodla fesit v novém obdobi 2023-2027 tzv.
Zelenymi dohodami pro Evropu (Pe'er et al. 2022). K cilim téchto dohod, které maji obecné
podpofit udrZitelné hospodateni, ptfibyly dvé odvétvi tzv. Strategie z farmy na vidlicku (Farm
to fork) a Strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030, jejimz hlavnim cilem je
sniZzeni emisi sklenikovych plynil a snaha stat se uhlikové neutralnim kontinentem do roku 2050
(MZe 2022).

Dale bylo navrzeno 10 cili (Obr. 2) a doslo ke slouceni poskytovanych podpor do

jediného strategického planu (SP SZP), ktery bude slouzit jako navod pro poskytovani ptimych
plateb a podpor pro rozvoj venkova.
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Obr. 4 - Cile SZP pro obdobi 2023-2027
Zdroj: MZe

Strategicky plan SZP bude zaméfen na tfi odvétvi:

e Piimé platby
e Sektorové intervence
e Rozvoj venkova

Financovani SZP pro obdobi 2023-2027

Celkovy rozpocet SP SZP je predpokladan na cca 8 miliard EUR.

Nejmensi mirou finan¢nich prostiedkd bude podpofena oblast Sektorové intervence, kam
bude putovat 50 mil EUR. EU zde navic vyhradila i 40 mil EUR na odvétvi véel a vina,
spadajicich do této kategorie. 4,1 mld EUR EU potom poskytne pro oblast Pfimych plateb
(financovanych pouze z fondu EZZF) a odvétvi Rozvoje venkova bude financované ¢astkou
3,7 mld EUR se spolufinancovanim ze strany Ceské republiky (MZe 2022).

3.2.3 Spolecna zemédélska politika ve vztahu K retenci vody

A co to znamena pro otdzku zadrZznosti vody v krajin€? V ramci SPZ pro obdobi 2023-
2027 bude podpoteno v odvétvi Rozvoje venkova nékolik opatieni, ve kterych je problematika
zadrznosti vody v krajiné zahrnuta, mezi Uspé$né patii hlavné:

e Agroenvironmentalné-klimatické opatfeni (AEKO)

e Platby pro Oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi omezenimi (ANC)
e Platby v ramci Natura 2000 (MZe 2022)
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Jak uz bylo zminovéano, SPZ si dala za cil v novém obdobi zlepsit uroven zivotniho
prostiedi v zem&dé€lstvi a napravit snizenou biodiverzitu svymi pfedchozimi kroky.

SPZ ma v novém navrzeném obdobi také snahu o snizeni pouzivani chemickych pesticidi
a antibiotik az o 50 %, hnojiv 0 20 % a cilem je rozsiteni podilu pidy ekologického zemédélstvi
a obnova krajinnych prvka alespori na 10 % zeméd¢lské pudy (Pe'er et al. 2022).

Pravé znecisténi ze zemédélstvi a nespravné obhospodarovani se stalo jednou z hlavnich
pfi¢in zhorSeni vody nejen co se tyka jeji kvality, ale 1 podzemnich a nadzemnich zdroju.
K feseni tohoto problému byla navrzena opatfeni podporujici spravné zemédélské postupy
jejichz cilem ma byt podpora zdroju a kvality vody. Mezi témito opatienimi je ale mnoho
nastrojii zalozeno na dobrovolnych zavazcich zeméd€lca, jejich ucast je proto dulezita pro
vysledky v oblasti kvality vody. Prave opatieni, kterd jsou soucasti SZP zahrnuji poradenské a
ekonomické nastroje, jako jsou zminované agroenvironmentalni opatieni, jejichz cilem je snaha
o presvédceni zemédé€lci k aplikovani postupt SetrnéjSich k Zivotnimu prostiedi, jeho

vvvvvv

Ramcova smérnice o vodé

Proto je dal$i moznosti feSeni problému retence vody v krajiné soucésti smérnice
vytvorené Evropskou komisi v roce 2000 - Ramcové smérnice o vodé 2000/60/ES (RSV)
vztahujici se na veskeré vodstvo jejimz cilem je prevence a snizovani znecisténi vod, podpora
udrzitelného vyuzivani vodnich zdroji a ochrana zivotniho prostfedi a stavu vodnich
ekosystému (Bourceret et al. 2022).
protoze pokryva celou oblast Zivotniho prostfedi, proto kjejimu plnéni nepfispivaji jen
zemédélci, ale 1 celd Skala odvétvi od vodohospodarstvi po lesnictvi (MZe 2022). Vytvoieni
RSV by mélo vést k zabranéni zhorSovani stavu podzemnich i povrchovych vodnich zdroji a
dosaZeni dobrého stavu vod je planované do roku 2015 s moznosti prodlouzeni az do roku 2027.
Jelikoz zmény klimatu zasadné ovlivnily ekologicky stav a kvalitu vody v fekach, kterd je
vyrazné ohrozena, RVS se jiz dlouho zabyva problémem jeji kvality a hospodafeni s vodou
s cilem obnovit dobry ekologicky stav utvar povrchovych vod i v ndvaznosti na potencionalni
kontaminaci vodnich zdroj dusi¢nany (Martinkova et al. 2011) .

Hlavni pilite RSV pfedstavuji plany povodi, slouZici jako podklad pro vetejnou spravu,
tizemni planovani a vodopravni fizeni (MZP 2022) a v sou¢asné dobé probiha 3. planovaci
obdobi pro roky 2021-2027 (MZe 2022). Sestavovani planti probihd dle vodniho zdkona a
vykonava ho Ministerstvo zemédélstvi (MZe) a Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP 2022).

3.2.4 Plan Spole¢né zemédélské politiky na obdobi 2023-2027

Ministerstvo zemédélstvi vydalo strategické prohldseni planu spolecné zemédéelské
politiky na dalsi obdobi 2023-2027, kde vyhodnotili potfeby a intervencni strategie,
V navaznosti na ptirodni zdroje. Cilem je zajistit zasobovani obyvatelstva potravinami a
nepiispivat k extenzifikaci, jejimz disledkem by bylo navySeni importil potravin ze zemi
s levnou pracovni silou a velmi nizkou tirovni ochrany Zivotniho prostiedi. Zaroven je cilem
zajistit ochranu pfirodnich zdrojh. Nasledujici vy€et A—B predstavuje kroky/problémy, které
v ramci SPZ tesi hospodateni s vodnimi zdroji a tispéSnost v jejich plnéni.
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A. Silné stranky

e Programy na ochranu pidy, vody a ovzdusi — predevsim Standardy DZES,
AEKO, a dodrzovani pravnich ptfedpisti — nafizeni na ochranu vod, Nitratova
smérnice (91/676/EHS) apod.

e Dostatek informaci o ptirodnich zdrojich

e Provadéni monitoringu, vytvareni databaze o stavu podzemnich a povrchovych
vod (i jinych pfirodnich zdrojt)

e Dobré zazemi pro védeckou ¢innost zaméfujici se na vzdélavani v oboru

e Dostatek instituci pro vyzkumné aktivity — napt. sledovani vlivu zemédélskych
latek znegistujici vody (vyplavovani dusiénanil), zafizeni na &isténi vod (COV,
kanalizace apod.)

e Schvaleni plant povodi v ramci Ramcové smérnice o vodé (2000/60/ES)

B. Slabé stranky

e Degradace pidy v CR nasledkem vodni eroze a nedostate¢na realizace
protieroznich opatfeni spojena s neochotou zeméd¢lct k jejich plnéni

e Velké lany poli s absenci pterusujicich krajinnych prvki, jako jsou moktady,
remizky nebo meze vedouci k nizké retenci vody v krajiné

e Nadmérna tézba v lesich nepfispiva vodnimu rezimu krajiny

e Obecny problém zadrzeni vody a odvodiovaci systémy v krajiné

e Spatné biochemické sloZeni jezer a fek — coz vede ke $patnému stavu
povrchovych vod

e Znecisténi podzemnich vod zemédélskymi pesticidy

e Nizké povédomi zeméd¢lct, jak zachédzet s podzemnimi i povrchovymi vodnimi
zdroji a vodnimi ekosystémy

e Pé&stovani plodin ndro¢nych na mnozstvi a kvalitu vod — kukufice, fepka olejka

Navrhy ke zlepseni do budoucich let a mozné hrozby

Jednim z nejvice avizovanych navrhi, jak vytesit aspekty uvedené v sekci B je povédomi
vefejnosti a jeji zasazeni o lepSi hospodatfeni s vodnimi zdroji a celkové organickou hmotou
v pid€. S nartstajicim problémem klimatickych zmén nastavd 1 zvySené riziko vyskytu
vodnich, vétrnych 1 pidnich erozi, je tedy potieba, aby se zemédé&lstvi a zivotni prostredi
propojilo a plnila se protierozni opatieni. V CR je vice nez 50 % zemédélského ptidniho fondu
ohroZeno vodni a vétrnou erozi, k jejimu zabranéni je nutné podpofit spravné hospodatreni na
ohrozenych plochach. Toto téma by mélo byt feSeno i v novém obdobi SP SZP 2023-2027
(MZe 2021).

Hrozbu ptedstavuje i samotna vodni zasoba v krajing€, nartst oblastni s nedostatkem vody
muZe nejen sniZit vodni zasoby v krajing, ale zvySovat i1 koncentraci dusi¢nani ve vodach.
Dusi¢nany ovSem nejsou jedinym sledovanym prvkem obsazenym ve vod¢, dalsi navrhy SPZ
by mély smétfovat i na vodarenské spolecnosti s otazkou snizeni eutrofizace vodarenskych
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nadrzi, kterd se tyk4 hlavné obsahu dusiku a fosforu obsazeného ve vodé. Je potieba zvysit
reten¢ni schopnost krajiny podporou spravného hospodaieni a je dulezité také fesit jiz vzniklé
zne€isténi povrchovych a podpovrchovych vodnich zdrojt zapti¢inénych hlavné vypousténim
prumyslovych, méstskych a zeméd¢€lskych odpadnich vod (MZe 2021).

Znovu bychom tedy méli pfipomenout, ze mezi hlavni cile Spole¢né zeméd¢€lské politiky,
patii nejen zajiSténi udrzitelného hospodafeni k potravinaiské produkci, ale také ochrana
zivotniho prostiedi, ptfirodnich zdrojt a biodiverzity, ktera se bohuzel Spatnym hospodafenim
snizuje. Bourceret et al. (2022) dokonce uz ted’ uvadi, Ze vice nez polovina fek a jezer v Evropé
ma mén¢ nez dobry ekologicky stav.

Potieba zvysit retencni schopnost krajiny a zlepsit kvalitu podzemnich a povrchovych
vod je zahrnuta a feSena i v ramci Strategického ramce Ceské republiky 2023, jehoz smyslem
je nasméfovat CR k rozvoji, ktery bude udrzitelny pro dalii desetileti po socialni, ekonomické
a enviromentalni strance (MZP 2022) a Statni politice Zivotniho prostiedi CR 2030 s
vyhledem do roku 2050 soucasti které, je ptimo zahrnut cil zaméteny na jakost podzemnich a
povrchovych vod (Obr. 3) (MZe 2021).

1.1 Dostupnost vody je zajiSténa a jeji jakost
se zlepsuje
¢ 1.1.1 Jakost povrchovych vod se zlepsuje

11.2 Jakost podzemnich vod se zlepsuje
11.3 Zasobovani obyvatelstva pitnou vodou

s vyhovujici jakosti se zlepsuje
11.4 Cisteni odpadnich vod se zlepsuje
11.5 Efektivita vyuzivani vody,

vC. jeji recyklace, se zvysuje

Obr. 5 - Piehled strategickych cilit SPZP 2030
Zdroj: MZP 2021

3.2.5 Vychozi stav retence vody v krajiné

Ministerstvo zivotniho prostfedi uvadi prostfednictvim Statni politiky Zivotniho
prostiedi (SPZP) priority a cile k zaji§téni zdravého Zivotniho prostiedi a spravného nakladani
s pfirodnimi zdroji. Zaméfuje se hlavné na oblasti ochrany a vyuzivani ptirodnich zdroji se
snahou minimalizace negativni lidské ¢innosti na zivotni prosttedi. Tyto cile byly feSeny také
v obdobi od roku 2012 do roku 2020, kdy mezi priority SPZP CR z hlediska vodniho
hospodafstvi pattilo hlavné zajisténi ochrany vod, ochrana a posileni ekologické stability
krajiny a udrZzitelného hospodateni v krajin€ a obnova vodniho rezimu krajiny. Cilem pro toto
obdobi bylo také zaméfit se na faktory ovliviiujici retenci vody v krajing, konkrétnéji na
ochranu vodnich a moktadnich ekosystému (toky, nivni feky, zaplavené louky, rybniky,
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jezera, a jiné vodni a bazinaté utvary), které u nas patii k mezinarodnim zavazkiim vyplyvajici
z Ramsarské umluvy, v ramci niz, mame v CR vymezenych 14 ramsarskych mokiadi o
rozloze 63,6 tis. ha a nejcennéjsi uzemi jsou zahrnuta mezi zvlasté chranéna tizemi a lokality
soustavy Natura 2000. Pfesto u nas pretrvava neptiznivy stav vodnich toka zptisobeny
narusenim morfologie okolniho prostiedi a znecisténim bodovym, zemédélskym nebo
eutrofizaci pudy a erozi. V ramci obnovy vodniho rezimu v krajin¢ byly podporovany
protierozni opatieni hlavné pomoci pozemkovych tprav, standardi DZES a nového

monitorovani a evidence eroze pro presn¢jsi navrhovani protieroznich opatteni.

V ramci zajisténi ochrany vod, jeji kvality a udrZeni v krajin€ byly do roku 2020
vyhodnoceny tyto zavéry:

¢ Doslo ke zlepSeni stavu kontaminovanych mist a hydromorfologickych
podminek vodnich utvart

e Nepodafilo se dosahnout dobrého kvalitniho stavu Gtvard podzemnich vod
z diivodu vodni bilance a doslo k poklesu zasob podzemnich vod z diivodu
dlouhotrvajiciho sucha a odebiraného mnozstvi vody prevysujiciho dosazitelnou
kapacitu podzemnich zdroji vod.

e Velka ¢ast vodnich tokti CR je fazena do téidy I a IT (mirné zne&isténa nebo &ista
voda a pretrvava tiida III. (znecisténa voda)

e Zaobdobi 2016-2018 dosahlo pouze 5,9 % tutvara povrchovych vod dobrého
ekologického stavu. Podobné hodnoceni ma Evropa v kazdé ¢lenské zemi.
Dobrého chemického stavu dosahlo 32,5 % utvarti povrchovych vod.

e Doslo k vyraznému omezeni znec€isténi vod z bodovych zdroju (kanalizaci)

e Opatfeni a plnéni poZadavki Smérnice Rady 91/676/EHS o ochrané vod pied
zne€iSténim zplsobenym dusicnany ze zemédélskych zdroji napomahaji ke
snizovani eroze pudy a zlep3eni stavu vodnich utvarti (MZP 2021)

Financovani opatieni v ramci SPZP

Revitalizace vodnich tokt je vyrazné podporovana finan¢nimi zdroji Opera¢niho
programu Zivotniho prostfedi (OPZP) a narodnimi dotaénimi tituly MZP a MZe. Do roku
2022 byly poskytnuty finance na projekty v ramci:

MZe
e Narodni programy Podpora opatfeni na drobnych vodnich tocich a malych
vodnich nadrzi a Podpora retence vody v krajiné
- ve vysi cca 200-300 mil K¢/rok
e Program rozvoje venkova za obdobi 2007-2013
- cca4,3 mld. K¢ na zlepSeni Zivotniho prostfedi a krajiny véetné udrzitelnosti
vodniho hospodaistvi
e Programu rozvoje venkova za obdobi 2014-2020
- 642 mil. K¢ na hydrologicka opatfeni v ramci pozemkovych uprav
- 1,5 mld. K¢ na zpomaleni povrchového odtoku vody z orné pady nebo
zvyseni retence vody V ramci AEKO (MZP 2021)
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3.3 Opatieni Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2022

Ministerstvo zemédélstvi se schvalenim Evropské komise prostiednictvim Programu
rozvoje venkova (PRV) vypisovaném na sedmileté obdobi cili na obnovu, zachovani a zlepSeni
ekosystému zavislych na zeméd¢€lstvi hlavné prostiednictvim agroenvironmentalnich opatieni,
investicemi a inovacemi do zemédélskych podnikti, poskytnutim podpor mladym zemédélctim
a do krajinné infrastruktury.

PRV ma 13 opatienich, ktera cili na odvétvi podporujici nejen zemédélstvi a zlepSeni
ekosystému, ale také maji ptispét k ekonomice venkovského prostoru a zvysit hospodarsky
rozvoj (MZe 2022).

Opati‘enim, ktera jsou soucasti Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020
e MOI Pfedavani znalosti a informacni akce
e MO04 Investice do hmotného majetku
e MO06 Rozvoj zemédelskych podniki a podnikatelské ¢innosti
e MOS8 Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani Zivotaschopnosti lesil
e MI10 Agroenvironmentalné-klimatické opatieni (AEKO)
e M11 Ekologické zemédélstvi
e M12 Platby v ramci sit€¢ Natura 2000 a podle ramcové smérnice o vodé
e M13 Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvlastnimi omezenimi (ANC)
e M14 Dobr¢ zivotni podminky zvitat
e M15 Lesnicko-enviromentalni a klimatické sluzby a ochrana lest
e M16 Spoluprace
e M19 Podpora mistniho rozvoje na zakladé iniciativy LEADER
e M20 Technicka pomoc

Z hlediska klimatickych a piirodnich aspektd ovlivitujicich zadrznost vody v krajiné a
pude jsou pro nas dulezita opatteni M10 AEKO, M12 Platby v ramci Natura 2000 a podle
ramcové smérnice o vodé, M13 ANC a M15 Lesnicko-enviromentalni a klimatické sluzby
a ochrana lesi.

3.3.1 Plan financovani opatieni PRV z fondu EZFRV

Financni prostfedky na opatifeni plynou z fondu EZFRV a nejvétsi ¢ast z celého
poskytnutého rozpoctu EU je vénovana pravé opatienim zajistujici udrzitelné hospodateni s
ptirodnimi zdroji a v oblasti klimatu.

Rozpocet Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 byl cca 3,5 miliardy EUR,
z toho je necelych 66 % z unijnich zdroji a 34 % je poskytnuto z ¢eského rozpoctu. Priority
PRV pro oblasti zemédélstvi a ochrany Zivotniho prostiedi jsou patrné i z grafického
znazornéni (2), kdy opatfeni M10 AEKO a M13 Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi
zvlastnimi omezenimi pokryvaji nejvétsi financni alokaci. Naopak opatieni M12 Natura 2000
¢erpa nejméné financni podpory z celkového piispevku fondu EZFRV.
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Graf 2 - Grafické znazornéni % podilu financovani opatieni z celkového ptispévku z fondu
EZFRV

3.3.2 Agroenvironmentalni opati‘eni (AEO)

Vliv reakce zeméd¢€lct na environmentalni politiky zavisi na Siroké Skale
agronomickych, sociokulturnich a ekonomickych faktorii. Zemédélci se jiz nékolik let snazi o
udrzitelny pomér ekonomické navratnosti svého hospodateni zaroven s udrzitelnym
zpisobem vyuzivani zdrojii. Soucasna zemédéelska politika EU povazuje stabilitu biodiverzity
za zdroj udrzitelného zeméd¢lstvi, za ktery jsou zemédélci placeni v ramci
agroenvironmentalnich rezimd podpory (Herzon & Mikk 2007). Sprava zemédélské krajiny
v Evropé je z velké Casti utvaiena Spole¢nou zemédélskou politikou (SZP), kdy cast z jejiho
financovani je urcena na podporu rozvoje venkova mimo jiné prostfednictvim
agroenvironmentalnich opatieni (Prager 2015), jejichz pozadavky v ochrang krajiny jsou
narocenéjsi nez je tomu u standardit DZES, avSak na rozdil od mandatornich pozadavkt
DZES jsou agroenvironmentalni opatfeni limitovany na farmy, které pfijmou dobrovolny
zavazek a v ramci Evropskych zemich se vyuzivaji také k ochran¢ piadni vody.

Dalsim cilem agroenvironmentalnich opatteni je podpofit zptisoby vyuziti zemédélské
pudy v souladu s ochranou a zlepSenim zivotniho prostiedi, krajiny, jejich vlastnosti a snaha o
podporu biologické rozmanitosti (MZe 2022). Pelucha et al. (2013) uvadé&ji, Ze z hlediska
opatieni na vyuzivani pidy patii agroenvironmentalni opatfeni spolecné s opatfenimi
rozvoje venkova, prestoZe na opatfeni ANC oblasti bylo poskytnuto nejméné financi
z celkového rozpoctu (viz graf 1).
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e Piinosy agroenvironmentalnich opatieni

Agroenvironmentalni opatifeni ¢asto piedstavuji zptisob ochrany pady, ktery neni pro
zemédé€lce relativné obtizny plnit i na pravidelné bazi, ¢imz se podaii dosahnout, mimo hlavni
myslenky podpory ochrany biologické rozmanitosti a ochrany ptidnich zdroju organické
hmoty, také primétenych vysledkl ekosystémovych sluzeb, jako jsou naptiklad prave
pozadavky na vodu v piid¢€. Z toho divodu se stavajici programy ve stfedni a vychodni
a navratu orné pudy k pastvindm. Agroenvironmentalni opatfeni jsou v Evropé obecné
uplatnovana zemédelskymi postupy, které maji prispét k zachovani cennych travnatych
habitatl, které jsou zasadnim opatteni pro retenci vody v krajing€. V systémech hospodateni na
orné pude cili ptispét ke zvySenému vstupu organické hmoty do ptudy a snizit naruseni pady,
coz vede i1 K podpote zadrznosti vody v pudé (Polakova et al. 2022). Ptesto n¢které zdroje
poukazuji na fakt, ze cile programu rozvoje venkova se prevazné zaméiuji na ochranu
biologické rozmanitosti a mén¢ pak na ostatni ekosystémové sluzby, kam tadi i hospodaieni
s vodou (Grammatikopoulou et al. 2020).

V ramci Programu rozvoje venkova za obdobi 2007-2013 byla agroenvironmentélni
opatieni realizovana v podobé pétiletych zavazkii soucasti OSY II, kam se tadily také opatieni
Platby v ramci Natura 2000, Zalesiovani zemé&délské pudy, Lesnickoenviromentalni platby,
dalsi opatieni v ramci lesniho hospodaistvi a opatfeni LFA. Mezi hlavni priority OSY 11
patfilo zlepSeni zivotniho prostiedi a krajiny, kam patfila i podpora ochrany vody a ptdy,
hlavn¢ zachovani kvality a pfirozeného stavu vodniho rezimu.

3.3.3 Agroenvironmentalé-klimaticka opatieni (AEKO)

V ramci PRV na obdobi 2014-2020 jsou tyto cile soucasti Agroenvironmentalné-
klimatickych opatieni (AEKQ). Zamétuji se na podporu zplisobu vyuziti zemédelské pudy
v souladu s ochranou a zlepsenim zivotniho prostfedi, krajiny a jejich vlastnosti. Dal§im cilem
je podpoftit zachovani obhospodafovanych tizemi vysoké biologické hodnoty, ptirodnich
zdroju, biologickou rozmanitost a udrzbu krajiny (MZe).

Piijemci a financovani

AEKO je tvofeno 8 podopatienimi, kdy dotaci mize ziskat Zadatel obhospodartujici
minimalni vyméru zemé&délské pudy v evidenci pudy (LPIS), pfitom se zavazuje po celou dobu
trvani zavazku (zpravidla 5 let) k dodrZzovani podminek hospodateni jednotlivych podopatieni
nebo titulu na celé vymére zemédélské pidy, se kterou do zdvazku vstoupil a s nim 1
S podminkami cross compliance a podminkami danymi platnou evropskou a néarodni
legislativou. Celkova vySe podpor se poté odviji od druhu podopatieni, typu a ¢asu zavazku a
jeho nasledné kontrole. Zakladni podminkou pro poskytnuti dotace je podani zddosti na zacatku
zavazku, a poté v kazdém roce plnéni (MZe).

Podopatiteni M10 AEKO v ramci PRV 2014-2020
e 10.1.1 Integrovana produkce ovoce
e 10.1.2 Integrovana produkce révy vinné
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e 10.1.3 Integrovana produkce zeleniny a jahodniku
e 10.1.4 Osetfeni travnich porostti

e 10.1.5 Zatravnéni orné pudy

e 10.1.6 Biopasy

e 10.1.7 Ochrana ¢ejky chocholaté

e 10.1.8 Zatravnéni drah soustfedéné¢ho odtoku

Opatieni bylo navrzeno tak, aby se jeho prostfednictvim feSily predevs§im potieby
e Posileni prevence degradace pudy
e Posileni reten¢ni schopnosti pudy a krajiny
e Ochrana degradace vodnich ekosystémi
e Obnovit a zachovat biodiverzitu v krajing, zvysit ekologickou stabilitu krajiny a
posilit jeji funkénost a propojeni
e Prizplsobit zemé&d¢lstvi a lesnictvi na o¢ekavané klimatické zmény

3.3.4 Ovlivnéni zadrznosti vody v krajiné pomoci zatraviiovani

Jednim z agroenvironmentalné-klimatickych podopatfeni je oSetfeni travnich porosti.
Pokud bychom se m¢li zabirat myslenkou, jak pokryv ptidy travnimi porosty ovliviiuje
zadrzovani vody v piid¢ a krajin€, musime nejdiive pochopit samotnou funkci travnich
porostt.

Trvalé travni porosty miizeme definovat jako ptidu vyuzivanou na produkci bylinnych
picnin po dobu delsi nez 5 let (Milazzo et al. 2023). Obecn¢ jejich vyuziti propojuje funkce
krajiny z hlediska ochrany ptirody, pudy, vody a klimatu (Nitsh et al. 2012).

Pravé z divodu zmény klimatu narGstaji v Evropé obavy zvysujiciho se rizika zaplav a s nimi
spojenymi erozemi pudy do budoucich let je nejen v ramci zemédélstvi, ale také politiky
dilezité fesit nastavajici problém politickymi opatfenimi, které by tuto hrozbu snizily a
podpotily ochranu a vyuzivéani pad s ptfedpokladem k vysoké schopnosti zadrZzovat vodu.
Trvalé travni porosty predstavuji idedlni vysoky vegetacni kryt, ktery zvySuje odolnost
krajiny vic¢i povodnim a erozi a zaroven podporuje i ekologickou slozku v krajiné. Funkénost
trvalych porostl ovlivituje i jejich prostfedi. V horskych oblastech budou trvalé travni porosty
svadét vodni i1 piidni erozi po proudu, naopak v nizinach maji lepsi schopnost odolavat
zaplavam a podporuji i infiltraci vody do pidy (Milazzo et al. 2023).

Ovlivnéni obsahu uhliku v pidé travnimi porosty

Pravideln¢ obdélavané ptidy s trvale travnimi porosty obsahuji vétsi mnozstvi uhliku
(Nitsch et al. 2012) a piidni voda ovlivituje ukladani uhliku a v ptidé (Poldkova et al. 2022).
Nékolik studii uvadi, Ze pady s trvale travnimi porosty ukladaji vice uhliku nez piidy orné,
Z toho diivodu je dlouhodobé akcentovano zasadni opatieni zachovani travnich porosti pro
retenci vody v krajiné (Hula et al. 2003, Novotny et al. 2014). Agroenvironmentalni opatfeni
zahrnuje dotacni titul OSetfovani travnich porosti, které je diferencovano podle ekologického
zpusobu hospodareni ve specialné cennych travnich habitatech. Kromé toho se nedoporucuje
piechézet z trvale travnich porostli na ornou ptidu. Takovy pfechod miize znamenat snizeni
schopnosti pudy zadrzovat vodu a zvySeny rozklad organickych latek v ptidé a nasledny vyssi
odtok Zivin a vyplavovani emisi sklenikovych plynu z rozkladu do povrchovych a
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podzemnich vod. Pfeména pid s trvale travnimi porosty na ornou pidu mtizou ztratit az 50 %
puvodniho obsahu uhliku. Mimo jiné se zménou zvysuje i riziko eroze. Zachovani travnich
porostti bylo proto pfedmétem opatieni ,,greening® od r. 2014-2020 a predmétem opatieni
ochrana environmentaln¢ citlivych treavnich porosti, kterym byl pfimo formulovan zékaz
rozorani citlivych travnich porostii. Naopak zména orné pudy na trvale travni porost ma
opacny efekt a zvysuje se obsah uhliku obsazeny v padé (Nitsch et al. 2012).

Zatraviiovani pudy v ramci podopatieni M10 PRV

V oficialnich dokumentech o Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020, které
vydalo Ministerstvo zeméd¢lstvi se zmifiuji pozitivni disledky zvySovani uhliku a dusiku
v pudéch a ochrana proti erozi ptidy plynouci z oSetfovani travnich porostt a jejich ovlivnéni
na retenci vody v krajin€. Jedna se hlavné o zptisoby pravidelného oSetfovani zamokienych
ploch a lokalit s trvalym podmacenim v ramci titulu ,,O8etfovani travnich porosti®.

Soucasti Programu rozvoje venkova v ramci AEKO jsou podporované operace
zahrnujici zatravilovani orné pudy, které cili na zpomaleni povrchového odtoku z orné ptdy,
¢imz se mize omezit sezonni nedostatek vody. Dale cili na zmifiovanou erozi piidy a zmirnéni
dopadt klimatickych zmén, které by zptisobilo uvolnéni uhliku. Tyto podpory jsou ovSem
Oomezeny na jen na vybrané plochy. Patii mezi n¢ plochy ohrozené erozi, ochranna pasma
kolem vodnich zdrojt, zvlasté chranéna izemi nebo oblasti postizené dusi¢nany. V ramci
podpory na titul ,,Zatraviiovani orné plochy* jsou vSak udélena omezeni zahrnujici nemoznost
hnojeni po zaloZeni travnich porostli na obhospodafovanych plochach.

3.3.5 Dusi¢nany ve vodnich zdrojich a Nitratova smérnice

Mayo et al. (2019) ve své studii uvadi, Ze jeden z hlavnich zdroji kontaminace vod
dusi¢nany zapfi¢ifiuje zemédélska ¢innost. V CR se navic az 54 % povodi vyuziva
k zemédélstvi.

Emise dusi¢nanti ze zeméd¢elské plidy se navic fadi mezi hlavni faktor, ktery zapticinuje
zvySenou koncentraci dusiku v podzemnich a povrchovych vodach. Po roce 1990 ekonomika
v sektoru zemédélstvi zapiicinila pokles aplikace hnojiv v CR. V Evropé byl diky
implementaci nitratové smérnice pozorovan ubytek dusi¢nani ve vodnich zdrojich po
omezeni hnojenim mineralnimi hnojivy, nelze vSak jednoznaéné potvrdit, ze zdkaz hnojeni by
byl fesenim (Kvitek et al. 2009). K ochrané vody po strance jakosti byla roku 1991 pfijata
smérnice Rady 91/676/EHS o ochrané vod pied znecisténim dusi¢nany ze zemédélskych
zdroju tzv. Nitratova smérnice (Cejpek Musilova 2016).

Hlavnim cilem Nitratové smérnice je sniZeni a predchazeni znecisténi vod dusi¢nany,
které je zptisobeno zemédélskou ¢innosti. V ramci AEKO se museji dodrzovat stanovené
limity a omezeni na hnojeni hnojivy a predevsim dusikem, v ramci Nitrdtové smérnice ve
zranitelnych oblastech, tzn. oblastech, ve kterych se vyskytuji znecisténé vody dusi¢nany ze
zemé&délstvi. Vlada CR revidovala stanovené vyhlaseni a podminky Nitratové smérnice
v akénim programu na obdobi 2020-2024 ze kterého vyplyva, Ze podminky hospodateni
zemédélct ve zranitelnych oblastech jsou pro n€ povinna a fadi se mezi tzv. povinné
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pozadavky na hospodateni, jejichz plnéni se nasledné sleduje v rdmci Kontrol podminénosti
(Cross compliance) (Wollnerova et al. 2020).

Legislativa Nitratové smérnice

Zékladnim pravnim ptedpisem upravujici problematiku vod, jehoZ soucasti jsou dale
pravni piedpisy je zakon 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni. Zakon
mimo jiné uklada nakladani a opatfeni se zdvadnymi latkami, které by mohli proniknout do
povrchovych i podpovrchovych vodnich zdroju a narusili jejich jakost a prostiedi (Cejpek
Musilova 2016).

Poskytovatelem grantii jsou v CR dvé instituce. Ministerstvo zemé&délstvi, které
zodpovidéa za monitoring a revize v ramci smérnice, a Ministerstvo zivotniho prostiedi, které
vymezuje zranitelné oblasti a ndsledny monitoring kvality vod a jeho plnéni predklada
Evropské komisi (Wollnerova et al. 2020). Vymezeni zranitelnych oblasti, podminky ak¢niho
programu a plnéni Nitratové smérnice je v Ceské Republice soucasti tiech narodnich
predpisi:

e Zakon ¢. 245/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon) ve
znéni pozdéjsich predpist

e Nafizeni vlady ¢. 262/2012., o stanoveni zranitelnych oblastech a akéniho
programu

e Zakon o hnojivech €. 156/1998 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist

Nitratova smérnice v praxi

Znecisténi vody dusi¢nany miizeme rozdélit do dvou zplisobt — bodovych a
nebodovych zdroji, kam se vedle atmosférickych ztrat N a ztrat N z lesnictvi fadi prave ztraty
zivin ze zemé&délské ¢innosti. Vyplavovani dusi¢nanti do podzemnich i nadzemnich vodnich
zdroju zavisi na obsahu dusiku, hydrologickém rezimu, vyuziti a typu pudy a klimatickych
podminkach (Kvitek et al. 2009). ZvySena koncentrace dusi¢nanil v ptidé mize vyrazné
negativné poskodit zemédélskou produkci a lidské zdravi, narusit vodni ekosystém, vodni
hospodateni z poskozenych zdroji (Klir et al. 2016) a vést 1 k samotné eutrofizaci
zemédelskych tokl (Gabriele et al. 2013).
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Revidované vymezeni zranitelnych oblasti podle nafizeni vlady ¢. 262/2012 Sb.

Zranitelné oblasti
vymezeni 2003
1. revize 2007
2. revize 2011
3. revize 2015
“ 4. revize 2019 - nové oblasti

4. revize 2019 - zruSené oblasti

Zpracoval: Vijzkumnj istav vodohospodarsky T. G. Masaryka, v v i, listopad 2018
Zdroj dat: VOV T.G.M., v.v.i., CHMU, podniky Povodi, s.p., CUZK

Obr. 6 — Aktualni vymezeni zranitelnych oblasti v ramci Nitratové smérnice

Zdroj: MZe 2023

Na pfiloZzené mapé miizeme vidét vymezené zranitelné oblasti v CR, na kterych je
uplatiiovana Nitratova smérnice, nebo nékteré z vymezeni vici dusi¢nanim. Oblasti jsou
pfezkoumavany tzv. revizemi na zakladé idajl o jakosti, mnoZstvi a stavu povrchovych a
podzemnich vod.

3.3.6 M12 Platby v ramci Natura 2000 a podle raimcové smérnice o vodé

Dalsi opatteni Programu rozvoje venkova, které¢ fesi zdroje vody v krajin€ jsou soucasti
opatteni Natura 2000.

Oblasti vymezené v ramci Natura 2000 jsou doplikove feSeny 1 v AEKO Vv podopatieni
OSetfovani travnich porostli, v ramci kterych, je navrhovan management téchto oblasti s cilem
ochrany piirody a p¥irodnich zdrojii. Clenské staty EU jsou povinni zavést opatieni na
ochranu Kk udrzeni polo pfirodnich typl stanovist’ a vzacnych druht, které se vyskytuji
vV obhospodartujicich oblastech patficim k Natura 2000 (Bastian 2013). AvSak opatfeni je
minimalné vyuzivano a hospodaii v rdmci Natura 2000 pfedevSim implementu;i
Agroenvironmentalni opatfeni. Management se uplatiiuje cca na 200 tisic ha travnich porostu.
Podpora je poskytovana formou dotace a stejné jako u opatfeni OSetfovani travnich porostl se
vyplaci na hektar zemé&d€lské pldy s trvalym travnich porostem nebo v rdmci dilu pidniho
bloku evidovaného na zeméd¢lském serveru LPIS.

Podminkou udéleni je fadné pozadani a evidence zemédé€lské pudy. Zazadanim se navic
zavazuje k omezenim uplatiujicich se na oblasti Natura 2000 jakymi jsou zakaz hnojeni v 1.
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z6n¢ CHKO a v NP je povolené hnojeni pouze hnojivem nebo kompostem (organickymi
hnojivy). Pro vyplaceni podpory musi zadatel spliiovat v celém hospodatstvi pozadavky
cross-compliance a platby v siti Natura 2000 zahrnuji Dobry zemédélsky a environmentalni
stav (MZe 2022).

3.3.7 M13 Platby v oblasti s prirodnimi ¢i jinymi zvlaStnimi omezenimi

ANC oblasti

Dals8i moznosti podpory se uplatituji v ramci znevyhodnénych oblasti, které jsou
soucasti Programu rozvoje venkova, uplatiiuji se na n¢j podminky cross-compliance a stejné
jako platby v ramci Natura 2000 zahrnuji i dobry zemé&dé€lsky environmentalni stav a povinné
pozadavky na hospodateni (PPH). Podporou udrzitelného zeméd€lstvi a hospodarenim
s pudou v nepiiznivych oblastech tak nepfimo ovliviiuji i zadrznost vody v krajiné. Od roku
2018 podpory znevyhodnénych oblasti, tzv ANC oblasti nahrazuji oblasti LFA z pfedchoziho
akéniho obdobi Programu rozvoje venkova 2007-2013 a rozdé€luji se do 3 typt podle
nadmotské vysky, biofyzikalnich kritérii a vynosem zemédélské ptidy na:

e Horské oblasti
e Specifické oblasti s pfirodnimi omezenimi
e Ostatni oblasti s pfirodnimi omezenimi

vvvvvv

hospodateni zemédélskych podnikl. Evropska unie se snazi zabranit zaniku zemédélské
¢innosti v téchto oblastech a podpora je sméfovana na zachovani trvale udrzitelnych
zemé&délskych systémil hospodafeni prostfednictvim PRV i rezimi na podporu piijmu. Zada
se o né prostrednictvim tzv. Jednotné Zadosti skrze Statni zemédé€lsky intervencni fond
(SZIF). Opatieni je navrzeno tak, aby fesilo hrozby opusténi pid v oblastech s nepfiznivymi
podminkami, dale zachovani a obnovu cennych stanovist’ a zvySeni jejich ekologické
stability, tedy 1 vody v krajiné. Smyslem opatieni je pokryt uslé piijmy z niz8i produkce
zemédelskych podnikil hospodaticich v ANC oblastech, které by zabranilo hrozbé opusténi
téchto oblasti a tim vedlo k degradaci okolnich pfirodnich ekosystémd, které jsou na
zemedélstvi zavislé (Mze). Jednd se tedy o dotaci poskytovanou v ramci kompetence
zemédélctim, kteti produkuji zemédé€lské produkty (potraviny, krmiva atd.) z hlediska jejich
uslych pfijmt v hospodateni v klimaticky a ptirodné znevyhodnénych oblastech (Polakova &
Soukup 2020).

Velka ¢ast pobidek na ochranu ptdy je v vyplacena praveé v ramci
agroenvironmentalnich programti EU jako platby zemédélctim ve znevyhodnénych oblastech
(Sklenicka et al. 2015).
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I - rorscé - nezmininé oproti soutasnost nebo nové zafazend
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hranice okresu
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Datové pocklady: CUZK. U2E1

Mapa oblasti vymezenych jako ANC

Obr. 7 — Vymezeni ANC oblasti od roku 2018
Zdroj: Mze

Mapa znézoriiuje oblasti CR, na které se daji uplatiiovat Platby v oblasti s pfirodnimi &i
jinymi zvlastnimi omezenimi. Nejvice oblasti se fadi do kategorii horské a ostatni, které jsou
definovany dle biofyzikalnich kritérii.

3.4 Standardy Dobrého zemédélského a environmentalniho stavu pudy
(DZES)

3.4.1 Kontroly podminénosti (Cross-compliance)

Kontroly podminénosti stanovuji zakladni podminky hospodaieni na zemédélské ptude.

K vyplaceni dotac¢ni podpory je nutné dodrzovani pravidel podminénosti, které maji slouzit ke
zmirnovani negativnich vlivli zeméd¢€lstvi na zivotni prostiedi (Cejpek Musilova 2016) a
podpofit enviromentalni pozadavky, které vedou k udrzitelnému hospodaieni (Tkéacikova &
Vaculik 2010). Zemédé€lci jsou vybizeni k plnéni norem a dodrzovani podminek vztahujici se
na.

e Zivotni prostiedi a zménu klimatu

e Nezavadnost potravin

e Dodrzeni welfare zvifat a rostlinolékatstvi

36



e Dodrzovat standardy dobrého zemédélského a environmentalniho stavu ptidy
(DZES)

PInéni téchto pozadavki je pravidelné kontrolovano pomoci pozadavki legislativniho
ramce, ktery si stanovuje kazdd zem¢ EU podle vlastnich narodnich potieb. Dodrzeni
zakladnich pozadavki je podkladem pro narokovani rezimu piimych plateb v zeméd¢lstvi, a v
ptipad¢ nedodrzeni podminek miize byt snizeno nebo neposkytnuto vyplaceni vybranych
dotacnich podpor (MZe 2020).

Zadatelé maji povinnost plnit:
1. Povinné pozadavky na hospodateni (PPH)
2. Standardy Dobrého zemédélského a environmentalniho stavu pidy (DZES)

Povinnost plnéni pozadavkti podminénosti se vztahuje na Zadatele o podpory Piimé
platby, Programu rozvoje venkova mimo jiné na opatieni AEKO, ANC oblasti a Platby v oblasti
Natura 2000, kde tesi problematiku pfedevsim zadrzovani vody v krajin€ a pidni eroze (MZe
2020). Téma voda je také feSena v rdmci PPH 1 a DZES 1,2 a 3.

3.4.2 Povinné pozadavky na hospodaieni (PPH)

Pozadavky PPH 1 zahrnuji ochranu vod pted znecisténim dusi¢nany ze zemédélskych
zdrojl, s odkazem na Nitratovou smérnici pfedstavenou v kapitole 1.3.4. Je kontrolovano 8
pozadavkt vyhradné zohlednujici pouzivani hnojiv na pidach a kolem vodnich zdroji (Cejpek
Musilova 2016).

Stru¢né pfedstaveni zameétenosti pozadavki PPH 1:

e PPH 1/1 - Obdobi zédkazu hnojeni z dtivodu zabranéni proniknuti dusikatych hnojiv
do vodnich zdrojit

e PPH 1/2 — Kontrola dodrzovani povoleného limitu hnojeni jednotlivych plodin
s cilem zabranit piehnojovani N a jeho vniknuti do vodnich zdroji

e PPH 1/3 — Maximalni limit hnojeni N na hektar obhospodafované pudy

e PPH 1/4 — Skladovani statkovych hnojiv. Cilem je dodrzet povolenou kapacitu
skladovanych statkovych hnojiv, momentalné nevyuzivanych.

e PPH 1/5 — Ochrana vody a pudy pifed erozi zakazem péstovani erozné
nebezpecnych plodin

e PPH 1/6 — Ochrana nehnojenych pasi pobliz povrchovych vodnich zdroju a jeji
predchazeni znecisténi chemickymi latkami z hnojiv

e PH 1/7 — Zakaz hnojeni N hnojivy na pidach v nevhodném stavu (zaplavené pudy,
nasycen¢, promrzlé).

e PPH 1/8 — Podobn¢ jako pozadavek PPH 1/4 sleduje technicky stav skladovanych
statkovych hnojiv s cilem zabranéni uniku chemickych latek do blizkych vodnich
zdrojl (Cejpek Musilova 2016).
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3.4.3 Standardy DZES vztahujici se na ochranu vody

Klicové oblasti v ramci Dobrého zemédélského a environmentalniho stavu pudy, diive
GAEC (Good Agricultural and Environmental Conditions) piedstavuji ochrana podzemich vod,
ochrana ptdy, ochrana biologické rozmanitosti, jejichz cilem podpory je prispét k udrzitelnému
vyuzivani pidy a ekosystémovému formatu udrzitelnosti v ramci zivotniho prostiedi.
Vyplaceni dotaci a piimych podpor je v Ceské republice podminéno plnénim podminek
Standardit DZES. Sledované normy DZES se zaméfuji na okruhy v Sirokém pojmu — voda,
puda, krajina (MZe)

Z ptvodnich 10 norem doslo k upravé na 7 norem prosttednictvim jejich slouceni, avSak
zaméteni pivodnich priorit zistava stejné. Na ochranu vod se vztahuji 3 normy (Poldkova
2018):

e DZES 1 Ochrana past podél vodnich tokii
e DZES 2 ZavlaZzovaci soustavy
e DZES 3 Ochrana podzemnich vod pied znecisténim

Dodrzovani podminek DZES 2,4 az 7 kontroluje Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond
(SZIF) a Ustiedni kontrolni a zkusebni Gstav zemédélsky (UKZUZ) v oblastech DZES 1
(ochranné pasy podél vod) a DZES 3 (ochrana podzemnich vod) (MZe 2021).

Nékteré zdméry opatfeni na ochranu kvality vody a pidy jsou zastinény standardem
DZES na ochranu krajinnych prvki, kterym je deklarovéana priorita k zachovani krajiny, av§ak
ma znaény vyznam pro retenci vody V krajin¢, napiiklad u ochrany kvality vody
prostfednictvim ochrannych past podél vodnich toki. Nésleduje strucné predstaveni Standarda
DZES1,2a3.

DZES 1 Ochrana pasi kolem vodnich toku
Cilem ochrany past kolem vodnich tokt je zabranéni znecisténi vod ze zeméd¢elské

¢innosti a jeho pfedchazeni. Podminky DZES 1 se uplatiiuji na v§echny pidni plochy

V bezprostiedni blizkosti povrchovych tokii. Podminky se vztahuji i na plochy, které nejdou
soucasti vymezenych oblasti v ramci Nitratové smérnice, a dopliiuje PPH 1, s rozdilem
pridané podminky na aplikaci pfipravkl na ochranu rostlin s cilem ochranit vodni organismy.
(Cejpek Musilova 2016).

DZES 2 ZavlaZovaci soustavy

Standard DZES 2 primarn¢ nesleduje kvalitu vody, ale jeji mnozstvi a nakladani
uzivatelem v souladu vodniho zékona, ktery musi dolozit povoleni o nakladani s povrchovymi
nebo podzemnimi vodami (Cejpek Musilova 2016), pokud vyuziva technické zatizeni ur¢ené
k zavlaZzovani nebo ¢erpani vody (MZe). Povoleni nejéastéji uklada pfislusny kompetentni
vodopravni tfad na zadost Zadatele a splnénim DZES 2 musi uZivatel povoleni doloZit (MZe).

Dal$im cilem DZES 2 (v ramci tématu ptida) je ochrana pudy pied vodni erozi a snizeni
dopadu povodni, zadatelé o dotaci nesméji péstovat plodiny, které by prispély k erozi
(kukutice, brambory, slune¢nice atd.) na siln€ erozn€ ohrozenych pid (Sklenicka et al. 2015).
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DZES 3 Ochrana podzemnich vod pred zneciSténim

Z nazvu je patrné, ze Standard DZES 3 cili na ochranu podzemnich vod proti jejich
znec€isténi nebezpecnymi latkami (mineralni oleje, ropné latky, mazadla, pohonné hmoty,
pesticidy, hnojiva) a odstrafiovani jiz vzniklého znecisténi. V ramci Standardu je potom
sledovano dodrzeni téchto pravidel ochrany podzemnich vod a Zivotniho prostiedi. Soucasti
Standardu by mélo byt také platné povoleni k vypousténi odpadnich vod (Cejpek Musilova
2016).

Dal8imi ¢astmi Standardu je sledovano skladovani zavadnych latek zptisobem, kterym
nedojde k jejich tiniku nebo smiseni s odpadnimi nebo srazkovymi vodami, pravidelné
provadéni kontroly zkousky tésnosti potrubi a nadrzi s ropnymi latkami a vytvoreni
odpovidajiciho systému s jejich nakladanim (MZe).

DZES 1, 2 a 3 spolecné s PPH 1 piedstavuji soubor pravidel, jejichZ dodrzovani a
aplikace zemédé€lci na sva hospodafeni mlize zajistit pozitivni vliv na kvalitu a mnozstvi vod a
zivotni prostfedi. Tato opatfeni jsou vystavéna tak, aby pokryvaly problémy, které se mohou
s intenzifikaci zemé&délstvi, hnojenim a jinych uvoliujicich nebezpecnych latek odrazet na
kvalité a mnozstvi vody v pudé a krajin¢ (Cejpek Musilova 2016). Standardy DZES jsou
Vv pfevazné mife v souladu s vodnim zakonem ¢. 254/2001 Sb. a jejich dodrzovani je
podminéno vyplacenim dota¢ni podpory.

3.4.4 Zmény Standardi DZES v letech 2015-2020

Prestoze byl DZES zaveden v roce 2003 a v praxi se zacal uplatiiovat az od roku 2005,
Vv jeho opatienich neprobéhly zasadni zmény. Pouze dochazelo v prib¢hu ¢asu k precislovani
a sluovani opatieni (Polakova 2018). V letech 2005-2009 platilo 5 Standardi DZES
zahrnujici pfevazné opatieni tykajici se zemédé€lstvi) Po roce 2009 byly provedeny zmény a
Standardy si definovaly Clenské zemé& Evropské unie individudlné na zdklad€é norem
stanovujicich spole¢na pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci spolecné zemédélské
politiky nafizenim vlady (ES) C. 73/2009, kdy se jednalo o 5 tematickych okruhd.

Od roku 2010 do roku 2014 bylo uplatiiovano 10 poZadavkl koncipovanych tak, aby
byly v souladu s krajinou, vodu a ochranou udrzovanim zemédé€lské pudy rozmisténych ve
stejnych 5 oblastech. V roce 2012 k nim ptibyl 11. standard GAEC ochranné pasy podél
vodnich tokt, ktery byl souc¢asti tematického okruhu Ochrana vody a hospodateni s ni a
definoval ho legislativni predpis, ktery byl pozdé&ji zruSen. V roce 2014 ptibyl do stejného
tematického okruhu Standard GAEC 12 (MZe 2010).

Rok 2015 zacalo programové obdobi Spolecné zemédelské politiky 2014-2020, proto
po roce 2014 probéhly v podminkéch standardt z divodu novych legislativnich ptedpist
vyrazné zmény. Nazev standardi GAEC byl nahrazen zkratkou DZES (dobry zemédélsky a
environmentalni stav) a doslo ke slouceni nékolika pozadavkl pod jeden standard, proto bylo
zméneéno i C¢islovani (MZe 2015).

Od roku 2015 do roku 2020 bylo tedy implementovanych 7 Standardii zamétujicich se
na udrZeni krajiny, vody a implementujici postupy na ochranu a zachovani zemé&délské ptady.
Clenské staty si mohou definovat specificky cil standardii, které pro n&j bude prioritou napf-.
ochrana podzemnich vod.
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Vyplaceni podpor Zzadateltim zGstava neménné, a stale plati, Ze pro dotacni podporu
museji plnit podminky Standard DZES a PPH.

Piehled Standardi DZES po zméné na obdobi 2015-2020 vztahujici se
na hospodai‘eni s vodou
Standardy tykajici se hospodafeni s vodou
Standard DZES 1 — ochrana past podél vodnich tokt
Standard DZES 2 — zavlaZovaci soustavy
Standard DZES 3 — ochrana podzemnich vod pted znecisténim
Standard DZES 5 — minimalni Groven obhospodatrovani pudy k omezeni eroze
(MZe 2015)

Probéhlé zmény po roce 2014 vztahujici se na hospodaieni s vodou

e GAEC 1 zamétujici se na erozi piidy ukoncen a nahrazen DZES 1 ochrana pasi
podél vodnich tokt

e GAEC 2 —négkteré jeho pozadavky feSeny v rdmci DZES 5

e GAEC 5 fesil hospodateni na pid¢ zaplavované vodu, ukoncen na konci roku
2014

e GAEC 10 zavlazovaci soustavy — piejmenovan a presunut do standardu DZES 2

e GAEC 11 ochranné pasy podél vodnich tokti — Pfesunut do DZES 1

e GAEC 12 zaméfujici se na ochranu podzemnich vod fesen v ramci Standardu 3
(MZe 2015)

Standardy DZES neprosly vyraznymi zménami v oblasti hospodafeni s vodou v letech
2016-20109.

Probéhlé zmény od roku 2020 vztahujici se na hospodareni s vodou

V ramci DZES 3, ktera fesi ochranu podzemnich vod pted znecisténim maji nyni osoby,
které vyuZivaji zdvadné latky, u kterych by mohlo vzniknout riziko jejich tiniku do
podzemnich vod, povinnost mit k dispozici schvaleny plan opatfeni pro pfipad vzniklé
havarie dle §39 zakona o vodéch a vyhlasky €. 450/2005 Sb., kterym se maji fidit za ptipadu
vzniklé havarie. Nov¢ je také zahrnuta hodnoceni uskladnéni pouzitych obali od piipravki a
jejich kontrola (MZe 2020). Obé zmény jsou zohlednény a pfezkoumany i ve Standardech
DZES pro rok 202, kdy ovSem z hlediska hospodateni s vodou doslo k minimalnim zménam
(MZe 2021).

3.45 Greening a nova Ekoschémata

Dalsi zména nastala prostfednictvim Novych Ekoschémat, které nahradily Greening,
dotace v ramci opatieni Jednotné zadosti, ktery se zaméfoval na oblast klimatu a Zivotniho
prostiedi. Od roku 2022 navazuji na podminky standartu DZES Ekoschémata, kterd jsou
soucasti Pfimych plateb a od roku 2023 prvniho pilite SZP. Jedna se o nové jednoleté
dobrovolné postupy zemédélct s cilem podpory udrzitelného zptsobu obhospodaiovani
zemédélské pudy a vody s ohledem na krajinu a Zivotni prostredi.
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Soucasti novych Ekoschémat pro rok 2023 jsou:
e (elofaremni ekoplatba — zakladni a prémiova
e Platby v ramci precizniho zeméd¢lstvi

Ministerstvo zeméd¢lstvi uvadi, ze Ekoschémata zahrnuji dota¢ni podporu v rdmci
Celofaremnich ekoplateb v zakladni trovni a prémiové urovni. K hospodateni s vodou se poté
vztahuje povinnost zZadatele zajistit ochranné pasy podél vodnich tokii na v§ech pozemcich
Vv blizkosti obhospodatovanych ploch. Pozadavky jsou uvadény v piislusnych ptiru¢kach pro
zadatele.

3.5 Akceptace poskytovanych podpor

3.5.1 Ochota zemédélci vyuZivat Agroenvironmentalni opatieni

Platby agroenvironmentalni politiky v CR slouzi jako podpora zemé&dé&lciim vedouci ke
zmén¢ jejich postuptl a dosazeni naplnéni urcitych environmentalnich cildi, a aby je
motivovali k ochrané a zlepSovani Zivotniho prostiedi (Grammatikopoulou et al. 2020). Jedna
se predevsim o viceleté a dobrovolné platby vyplacené zeméd€lciim za zachovani a zlepSeni
agroekosystémovych sluzeb tzv. environmentalnich vetejnych statkil a programy v ramci nich
jsou provadény prostfednictvim finanéni podpory od ob¢ant EU, ktefi jsou zarovei jejich
spotiebiteli (Novikova et al. 2017). Obecné¢ se da tici, ze zhorSovani zivotniho prostiedi, které
ma za nasledek zeméd€lstvi v EU lze fesit zménou struktur poskytovanych plateb
(Grammatikopoulou et al. 2020).

Grammatikopoulou et al. (2020) ve své studii zkoumali preference vefejnosti
poskytovani finan¢ni motivace zeméd¢lciim a jejich postoj vici agroenvironmentalnim
opatienim. Z vysledkl dotaznikového Setfeni bylo patrné, Ze vetejnost nejvice preferuje
financovani politiky AEO z diivodu zajiSténi kvality vody a pidy. Naopak nizké hodnoceni
dosahla preference ochrany biologické rozmanitost, coZ mohla zpiisobit nedostate¢né znalost
lidi o vlivu a dopadu zemédélského obhospodatovani pidy na biodiverzitu stanovist’. Cesti

A

zemédé€lci nejvice vnimaji prevazné dopady sucha a Casto nevédi, jak se s nim vyporadat.
Meierova & Chvatalova (2022) ve své studii také narazi na fakt, Ze néktefi zemédélci nemaji
prilis informaci o fungovani ekosystému a Casto vnimaji sva pole jako samostatny blok, ktery
neni soucasti krajiny okolo a neuvédomuyji si, jaky vliv mé zpiisob obhospodafovani pole na
zadrzovani vody v piid¢€ a krajin€. Nékteti Cesti zemedélei také ztraceji diveru ve statni
spravu z divodu komplikovanych a stale se ménicich pravidel opatfeni nebo termind plnéni
lhit.

Naptiklad v hospodafeni s travnimi porosty na zemed¢lské pide (které je soucasti
opatieni M10 AEKO v CR) byla v Némecku provedena dalsi studie, ktera zkoumala postoj
zemédelcl k ochrané pfirody a agroenvironmentalnim opatfenim, kde vétSina dotazovanych
zemédélct souhlasila s faktem, Ze by se mél zemédélec aktivné zabyvat ochranou piirody
prostfednictvim AEO. AvSak jen menS$ina sva presvédceni prakticky uskutecnovala. Jako
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divod uvadéli nizké kompenzacni platby. Pfesto nebyl rozdil ndzori mezi zemédélci
vyuzivajici AEO a zemé&délci nevyuzivajicich této podpory kladngjsi. V Ceské republice
zalezi v ndvaznosti na hospodateni s travnimi porosty na velikosti hospodatreni. Farmy, které

intenzivnéji obhospodaruji travnaté plochy se vice tcastni AEO opatieni (Hammes et al.
2016).

Dalsi rozhodujici faktor akceptace zeméd¢€lct viici agroenvironmentalnim opatfenim
predstavuje vek a vzdélani osob. Nekteré studie poukazuji na fakt, Ze mladsi a vzdélangjsi
osoby jsou ochotnéjsi platit a soustiedit se na zlepSovani agroekosystému a na ochrané
ptirody (Novikova et al. 2017, Hammes et al. 2016). U aktivné zapojenych zemédélct do
AEO opatienich se také jedna spiSe o velikostné vétsi farmy s niz8i mirou chovu. U vétSich
zemédeélskych podniki mize byt hlavnim divodem fakt, Ze se vyrovnavaci platby vyplaceji
na hektar obdélavané ptdy a podniky maji zpravidla uréity podil okrajovych pud (Hammes et
al. 2016).

3.5.2 Vnimani poskytovanych podpor mladymi zemédélci

Akceptace ochrany zivotniho prostfedi mladymi lidmi nas ptivadi k dal$imu zptisobu,
jak lze chapat motivaci zemédélcti vyuzivat statni podporu. To Ize vztahnout i na obor
zemédelstvi, kde se postupem Casu a otevien¢jSim feSenim globalnich problémii mize
vetejnost vice zapojit do celosvétového déni. Vliv klimatu a zpiisob hospodateni ptilakalo
k zemédélstvi skalu lidi, ktefi maji zajem o sledovani nejnovéjsich trendli zemédélské
produkce, nebo piimo k jejich zapojeni. Mladi lidé, ale ¢asto vidi piekéazku jiz na zacatku
svého podnikéni zpravidla z hlediska zakladniho nedostate¢ného kapitalu, praktického
vzdélani a ptipravy nebo z divodu slabé finanéni podpory (Slamova & Belc¢akova 2019).

V ramci opatieni Programu rozvoje venkova M06 Rozvoj zeméd¢lskych podnikt a
podnikatelské ¢innosti Ize vyuzit podopatieni 6.1.1 Zah4ajeni ¢innosti mladych zeméd¢lct,
které ma pomoc k zahéjeni ¢innosti mladého zeméd¢€lce (Mze). PrestoZe prace toto opatfeni
pfili§ nerozviji, jeho zminka v této kapitole miiZe reflektovat ochotu mladych zemédélct
vyuZivat statni podpory nejen prostiednictvim nastartovani jejich podnikéni, ale také vici
dalSimu vyuZivani dotaci.

Pro nékolik malo procent zemédélci predstavuji poskytované podpory PRV dostateény
motivacni prvek k zahdjeni zemédélske ¢innosti, presto je stale vétsi procento mladych
zemédélcet, pro které se zdala vySe podpory PRV v zah4jeni ¢innosti malo motiva¢ni. Pro
mnohé zemédé€lce je naptiklad obtizné sledovat u€inky snadno poskytnuté podpory a velké
procento respondentl také odrazuje administrativni zatéZ spojena s podavanim zadosti o
podporu (Simpachova Pechrova & Simpach 2020).

Lze tedy odvodit, Ze vnimani vetejnosti 1 zeméd€lch viici poskytovanym podporam
zavisi na jejich vhodném piedstaveni a implementaci do praxe. Informovanost zemédé€lct je

vvvvvv

zemédé€lci spolu s provadénymi zménami programu uvadéji jako dva hlavni nedostatky
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poskytovéani podpor po vstupu CR do Evropské unie v roce 2004 (Pletichova & Gebeltova
2015).
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4 Zavér

Zpusob obhospodarovani zeméd¢€lské plidy spolecné s ptirodnimi a klimatickymi aspekty
ovliviiuji v Ceské republice schopnost krajiny zadrzovat vodu. Pfedpoklad obdobi klimatickych
zmén bude mit do budoucich let dopad na zeméd¢€lskou produkci a ekosystém jako takovy.
Pravé pladni voda je zékladnim kamenivem funkc¢nosti ekosystému. Bohuzel neSetrnym

hospodafenim na zemédélskych pidach dochazi k degradaci produkénich vlastnosti ptidy, a
tedy i k ovlivnéni zadrznosti vody v krajiné.

V prvni ¢asti prace byly predstaveny nékteré zakladni pfirodni jevy, které ovliviuji
retenci vody Vv krajin¢ a jejich pfi¢iny. Z dostupného monitoringu vodniho stavu nasi krajiny
1ze usuzovat, Ze naSe uzemi ma vysokou az stiedni infiltraéni schopnost piidy, coz se jevi jako
pozitivum, nesmime vSak opomijet fakt, Ze vétSina naSeho uzemi tvoii lesni ekosystémy, kde
se voda udrzuje ptirozené a velké pidni bloky, kde vlivem hospodateni infiltraéni chopnost
vyrazng ovliviiujeme.

Je potieba znat problematiku a pfi€iny ptirodnich rizik k pochopeni zavaznosti zddrznosti
vody V krajing jako takové a jejiho vlivu na krajinu. Jako hlavni problém vidim degradaci pudy
a s ni spojenou vodni erozi pudy. Puda zbavena zasoby své organické hmoty zptsobi $kody na
kvalité rostlinné produkce K potravinaiskym i krmnym téeliim, nehledé na piehnojovani pudy,
kdy vlivem vodni eroze mtze dojit ke smyvu priimyslovych hnojiv do vodnich toki v blizkosti
poli, které jsou casto pouzivané jako vodni zdroje pro zéavlahy nejen zemédé€lsky
obhospodatovanych poli, ale slouZzi jako vodni zdroj ekosystémi v jejich blizkosti. V soucasné
dobé navic klima neptedstavuje stabilni jednotku, jak tomu bylo v minulosti a ¢asté vykyvy
pocasi mohou zpiisobovat pfechody mezi obdobim vodnich erozi zplisobené povodnémi a
obdobimi sucha, kdy pfi nedostatku tthrnu vodnich nebo sn¢hovych srazek muize vyrazné
klesnout mnozstvi vody v krajin€ a piid€ a tim ovlivnit zeme&d¢lstvi.

Zemédélstvi je v této praci zminovano jako jedna z oblasti ubytku zasoby vody v krajiné
a zpisob obhospodarovani zasadné ovliviiuje vztah ptidy a vody. V této oblasti se ukazalo, ze
péstovani erozné produkénich plodin na zemédé€lskych plidach sniZzuje schopnost pldy
zadrZovat vodu a zpusobuje erozi. Z ptredloZenych tabulek vyplyva dalezitost monitoringu
klimatickych a produkénich parametri jednotlivych plodin, jako jsou teplota vzduchu,
primérny uthrn srdzek, evapotranspirace nebo vldhova bilance prostiedi, jejichz sledovanim
dojde ke vhodnému zatazeni do zemédélské vyrobni oblasti. Na otazku ,,Co zpiisobuje nizsi
zadrznost vody zeméd¢€lsky obhospodatfovanych pud* Ize odpoveédét, Ze hlavni pific¢inu nese
agrotechnicky zptisob obhospodarovani a nevhodné zvolené plodiny. Vodni zadrznost pid vSak
lze 1 zlepsit, a to naptiklad péstovanim travnich porosti, které piispiva k zadrzovani vody
Vv krajiné a doporucuje se i jako nastroj pro zvyseni biodiverzity a ekologické stability stanovist,
tento zdmér je v EU 1 finan¢n€ podporovan.

Pravé ohled na Zivotni prostfedi a jeho ochrana patii mezi hlavni cile Spole¢né
zemédélské politiky zastitujici politicka opatfeni hospodateni v EU, tedy i Ceské republice.

Mezi nejvyznamnéj$i zdroje podpory z hlediska Zivotniho prostfedi, biodiverzity a
ochrany vody Vv krajin€ patii opatieni soucasti Programu rozvoje venkova. Zde prace zminila
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tii opatieni, ktera feSi problematiku zadrznosti vody v krajin€. Zatraviiovani pid piinasi
pozitivni vliv na kapacitu zadrznosti vody v krajin¢ a travni pokryv ptidy zabranuje erozi, navic
travni porosty obsahuji vy$si mnozstvi organickych latek, které se vyplavuje do pudy, ¢imz se
zvysi 1 jejich kvalita. Dalsi dota¢ni podporu muze zemédélec Cerpat, pokud hospodari
v oblastech s ptirodnimi ¢i jinymi klimatickymi znevyhodnénymi, nebo oblastech spadajici do
systému Natura 2000. V mnoha ptipadech si tyto oblasti piekryvaji a podminkou vyplaceni
dotace je navic zadatel povinen dodrzovat jest¢ podminky spravného hospodatreni a Dobrého
zemédélského a environmentédlniho stavu. Pravé DZES prosSel v poslednich deseti letech
nejvyrazngj$imi zménami a jeho prioritou je udrzitelné hospodateni s vodou.

Na zavér je také dulezité vnimat ohlasy zemédéleti, nebot’ jsou to prave oni, ktefi svym
pfi¢éinénim formuji zemédé€lskou krajinu a jeji vodni bilanci. Dle provedenych studii
v nékterych zemi Evropské unie Ize konstatovat, Ze zemé&d¢lci vyuzivaji statni dota¢ni podporu
a svym hospodatenim chtéji ptispivat k ochran¢ zivotniho prostfedi a udrzitelného ekosystému.
Ackoliv vyuzivaji podpor spadajicich do Agroenviromentalnich opatfeni, jejich vyhrady se
zaméfuji prevazné na stale se ménici pravidla dodrzovani nebo na dodrzovani terminovych lht.
Spoustu zeméd¢lct také odrazuje ve vyuzivani statnich podpor slozitd administrace podavani
zadosti a u nékterych i mala vysSe téchto podpor. Dalsi kategorii zeméd¢€lct jsou poté mladi
zaCinajici zemédélci, kteti by se ¢asto radi zapojili do vlastniho hospodateni, ale i pres fakt
pocatecni podpory statu, ktera jim pomutze s podnikdnim v zacatcich je v mnoha piipadech tato
podpora nemotivuje. CoZz mize mit vliv 1 na jejich dals$i ochotu zadat o dotacni podporu a
dodrzovat jeji podminky.

Zavérem lze Fici, ze Ceské republika poskytuje nékolik zpiisobt feseni v problematice
zadrznosti vody v krajiné. At uz je to poskytovani podpor na zatraviiovani pidy nebo
dodrZovani podminek, ke kterym se zemédélec v ramci poskytnuti podpor zavazuje. Opatieni
jsou dobie koncipovana a pokryvaji nékolik sfér prolinajici udrzitelné hospodateni spole¢né
s ochranou Zivotniho prostiedi. Dota¢ni motivaci zemé&délcti tak politika CR pfispiva
K udrzitelnému zptuisobu hospodateni po strance ekonomické tak i ekologické, aniz by to pro
zemédélce bylo priméarnim cilem zaméteni a politicka opatieni se Casto prolinaji.

Ptestoze se ale s ohledem na zadrznost vody v krajiné mohou zdat poskytovana dotac¢ni
opatfeni dostacujici, mohou byt pro mnohé zadatele neuspofddané, zmatené nebo malo
motivacni. Dotacni tituly pfispivajici k zadrznosti vody v krajin€ jsou sice soucasti n¢kolika
opatteni, ale nejsou ptimo specifikované a nijak ucelené. Do budoucich let by bylo tedy vhodné
zvazit, zda tato opatieni zpiehlednit a vytvofit uceleny seznam opatieni vztahujici se k ochrané
hospodateni s vodou, ktery by mohl odhalit i ptipadné mezery v jejich aplikaci azmodernizovat
postupy, které by napomohly krajiné 1épe udrzovat mnozstvi vody. K zamysleni a zvazeni jsou
1 ohlasy zemédélcti, ze kterych lze vychazet v sestavovani planii na nova ¢asova obdobi a zlepsit
jejich interpretaci a povédomi mezi zemédélci, které by ve vysledku mohlo mit pozitivni dopad
na ochotu poddvani vicero Zadosti o statni podporu v zemeéd€lstvi a mohlo pfispét
K udrzitelnéjsimu hospodafeni nejen na zemédélsky obdelavanych pudach, ale i ve vztahu
k okolnimu prostiedi.

Voda predstavuje zékladni slozku pro Zivot, od kter¢ho se odviji cely ekosystém, a jeji
udrzeni v krajin€ by pro nas meélo byt prioritou (Pletichova & Gebeltova 2015).
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6 Seznam pouzitych zkratek a symboli

AEKO — Agroenviromentalné-klimatiké opatfeni

AEOQO — Agroenvironmentalni opatieni

ANC — Areas of Natural Constraint (Horské oblasti a jiné oblasti s ptirodnimi nebo jinymi
zvlastnimi omezenimi)

CHMU - Cesky hydrometeorologicky ustav

COV - Cisti¢ka odpadnich vod

CR — Ceska republika

DZES — Dobry zemé&délsky a enviromentalni stav pady
EU — Evropska unie

EZFRV — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EZZF — Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond

GAEC — Good Agricultural and Environmental Conditions
CHKO — Chranéna krajinna oblast

LFA — Less Favoured Areas

LPIS — Land Parcel Identification System

MZe — Ministerstvo zeme&d¢lstvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

N — dusik

NP — Narodni park

NPZP — Nérodni program Zivotniho prostiedi

PPH — Povinné pozadavky na hospodateni

PRV — Program rozvoje venkova

RSV — Ramcova smérnice o vodé

SP SZP — Strategicky plan Spole¢né zeméd¢€lské politiky
SPZP — Statni politika Zivotniho prostiedi

SZP — Spole¢na zemédelska politika

USDA - U.S. Departmen Of Agriculture

ZNV O — Zemé&délska vyrobni oblast
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7/ Samostatné prilohy

7.1.1 Priloha 1 - Tabulka financovani PRV

Tabulka ke grafu ¢.1 - Plan financovani PRV z fondu EZFRYV dle opatfeni

Celkem EUR z EZFRV

3075728 199,00

Celkovy
Opatieni/druh operace se zvlastni sazbou prispévku z vPléfl ovany . o Z,
EZERV prispévek Unie | celkového
na obdobi 2014- | piispévku
2022 (EUR)
MO1 |Predavani znalosti a informac¢ni akce 6 336 327,36 0,21
MO04 |Investice do hmotného majetku 470522 972,52 15,30
Rozvoj zemédélskych podnikti a podnikatelské
MO06 | c¢innosti 72 126 358,98 2,35
Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani
MO8 | zivotaschopnosti lest 62 104 130,69 2,02
M10 |Agroenvironmentalné-klimatické opatreni 878 353 044,06 28,56
M11 | Ekologické zeméd¢lstvi 374712 234,72 12,18
Platby v ramci sité Natura 2000 a podle
M12 rémcz’vé smérnice o vodé b 4 797019,00 0,16
Platby pro oblasti s prirodnimi ¢i jinymi
M13 Zvlz'l‘s't}llnpmi omezeninl:i T 861 009 539,06 27,99
M14 | Dobré zivotni podminky zvifat 95 992 988,16 3,12
Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a
M15 |ochrana lesu 8918 916,00 0,29
M16 |Spoluprace 61 233 702,80 1,99
Podpora mistniho rozvoje na zéklad¢ iniciativy
M19 |LEADER 144 069 697,90 4,68
M20 | Technicka pomoc z iniciativy ¢lenskych stati 23 690 000,00 0,77
M113 | Pfedcasny odchod do dichodu 11 861 268,00 0,39




