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1 Uvod

Uzemné samospravné celky jsou legislativné oznacovany jako vefejnopravni
korporace, které hospodaii se svym majetkem a sestavuji sviij rozpocet, dle kterého jsou
povinni se fidit. Hlavnim ukolem uzemné samospravnych celkii neboli obci je

poskytovani vefejnych statkil a sluzeb, ale také usilovani o rozvoj obce.

Zakladnim a nejrozsahlej$im stupném uzemné samospravnych celkd v Ceské
republice jsou obce, dalsim vyS§im stupném jsou kraje. Pokud pocet obyvatel obce
presahne hranici 3 000, mize se stat méstem. Obce po vzoru zavedeného smiSeného
modelu vykonavaji kromé samospravy také statni spravu, a to dle rozsahu pfenesené
pusobnosti. Tim nejdilezitéjs§im pro fizeni a rozvoj obce je rozpocet, ktery je uzce
spjaty se statnim rozpoctem. Jelikoz hlavnim pfijmem pro obce jsou danové pfijmy
plynouci pravé ze statniho rozpoctu, mohou obce jen sté€zi ovlivnit vysi zdroja

potiebnych pro financovani svych vydaja.

Celé hospodafeni obce je fizeno rozpoctovym procesem, jehoz faze jsou
definovany v zakone ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Pocatkem
rozpoctového procesu je sestaveni rozpoctu a rozpoctového vyhledu. Nasledné je nutné
jejich schvaleni v zastupitelstvu obce do pocatku roku, na ktery je rozpocet tvoren. Poté
je obec povinna hospodafit dle schvaleného rozpoctu, pokud vSak dochazi ke zménam
je potteba, aby zastupitelstvo danou zménu schvalilo v podobé rozpoctového opatteni.
V prabéhu rozpoctového roku a jeho konci probiha kontrola rozpoctu, jejiz cilem je
zjistit jakékoli nedostatky a stanovit proti nim opatfeni. Po skonceni kalendarniho roku,
kon¢i také doba hospodafeni dle ptivodné schvaleného rozpoctu a dochazi k prezkumu
hospodareni a jeho vyhodnoceni zaneseného do zavére¢ného uctu, ktery je nasledné
schvalovan zastupitelstvem obce. Cely tento proces od sestavovani navrhu rozpoctu az
po zaveéreCny ucet trva nejcastéji 1,5 roku.

Hlavnim cilem této prace je analyzovat rozpocet a rozpoctovy proces na urovni
vybrané obce a jeho transparentnost. Teoreticka cast popisuje zakladni pojmy v oblasti
rozpoctu obci, dale je popsan rozpoctovy proces a rozpoctova skladba. V praktické ¢asti
prace je nejdiive vybrana obec charakterizovana, dale je analyzovan cely rozpoctovy
proces s dirazem na transparentnost a slaba mista v legislativé. Nakonec jsou dle

vysledki navrzena doporuceni pro efektivitu a transparentnost rozpoc¢tového procesu.



2 Zakladni pojmy a pravni predpisy

Uzemni samosprava v Ceské republice je tvofena dvoustupfiovym systémem. V
ustavnim zékoné €. 1/1993 Sb. hlava VII je obec definovana jako zakladni stupeil
uzemni samospravy a kraje jako vyssi uzemni samospravny celek jsou druhym stupném
tohoto systému. Vzhledem k tomu, Ze jsou vSem samospravnym celkim vymezeny
pravidla a omezeni o zadsahu do ostatnich jednotek, neni cilem této organizacni struktury

upravovat jejich nadfizenost a podfizenost (Provaznikova, 2015).

2.1 Obec

Obec je zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich definovana jako samospravny tizemné
ohranieny celek, ktery je vefejnopravni korporaci s moznosti spravovani vlastniho
majetku, financi a vlastniho rozpoctu. Mezi jeji ulohy patii ochrana vefejného zajmu,

ale také péce o své obCany a rozvoj obce.

V zakoné je dale uvedeno, jak se rozdéluji obce na mésta, statutdrni mesta a dalsi
druhy. Uzemn& samospravny celek se miZe stit méstem, pokud podet obyvatel na
tomto Gzemi presahne hranici 3 000 obCand. Pokud samospravny celek neni méstem ani
jinym znize uvedenych druht je obci, ktera muze mit povéfeny obecni ufad
nebo rozSifenou pusobnost. Tyto pojmy jsou detailné popsany nize v kapitole
pusobnosti obce. Obec se také muze stat méstysem, a to pomoci vlastni zadosti a
nasledného rozhodnuti Parlamentu CR. Poslednim druhem jsou statutarni mésta

disponujici vétsSinou krajskym uradem a rozdélenim na méstské casti (Pekova, 2011).

2.1.1 Organy obce

Pekova (2011) uvadi, ze organy obce jsou tvoreny dle zadkona o obcich
¢. 128/2000 Sb. zastupitelstvem, radou obce, obecnim tfadem, v jehoz Cele stoji starosta

a poradnimi organy formou vybort.

Zastupitelstvo obce ma rozhodovaci pravomoc a je opravnéno rozhodovat o
zélezitostech samospravniho charakteru. Clen zastupitelstva je zastupcem zvolené
politické strany v dané obci, tyto volby se konaji kazdé 4 roky a néktefi z té€chto ¢lent
se na zaklad€ volby ostatnich zastupiteld stanou starostou, mistostarostou a ¢leny rady
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obce. Pocet mist v zastupitelstvu je urCen velikosti izemi obce a poftem obyvatel.
Zastupitelé rozhoduji naptiklad o vyuziti penéznich fondt, rozpoétu obce a poskytovani
dotaci. Aby byl navrh predlozeny na jednani zastupitelstva schvalen, musi ziskat
nadpolovicni vétSinu hlasi vSech Clenti. Jednani zastupitelstva probihaji dle
schvaleného jednaciho fadu a jsou vefejné pristupna, proto miZze jednani zastupitelstva
hrat dulezitou roli v ziskavani zpétné vazby od obcCand, ktefi se mohou béhem diskuse

zapojit a zastupitelstvo tak mize vyslechnout a analyzovat jejich nazory a preference.

Rada obce nema zadnou zasadni pravomoc, je spiSe organem vykonavajici
zakonem dané ukony. V Cele stoji starosta, mistostarostové a dalsi Clenové jako
naptiklad ve statutarnich méstech primator a naméstci primatora. Pocet Clentu rady
nesmi presahnout vice nez jednu tfetinu poctu Clent v zastupitelstvu a zaroven jejich
pocet musi byt lichy v rozmezi 5-11 ¢lent. V ramci samostatné ptisobnosti je rada obce
podiizena zastupitelstvu, tato skutecnost se projevuje i na neékterych tlohach obce, mezi
ty patfi napfiklad pfiprava materiald pro jednani zastupitelstva, zabezpeCeni jejich

usneseni, kontrola hospodareni obce a zfizeni komisi a vykonnych organi obce.

Starosta je statutdrnim organem obce podléhajicim zastupitelstvu. Vystupuje na
vefejnosti jako predstavitel obce, jenz svolava jednani zastupitelstva a rady obce, nese

odpovédnost za provedeni auditu hospodareni obce a transparentnost ¢innosti obce.

Obecni urad je slozen starostou, mistostarostou, tajemnikem a ostatnimi
zaméstnanci. Ve meéstech je namisto obecniho ufadu tufad méstsky. Vedoucim
pracovnikem arfadu je starosta a mistostarosta s tajemnikem pusobi jako jeho zastupci.
Tajemnik je zaméstnanec, ktery ma na starosti administrativu obce a v ramci zékona o
obcich mé& dohled nad ostatnimi zaméstnanci obce. DalS§imi organy spadajicimi pod
obecni urad jsou odbory neboli oddéleni. Kazdé oddéleni se zabyva riznymi odvétvimi,
jako jsou: finance, doprava, Skolstvi, majetek a podobn¢. Pro efektivitu obce je velmi

dilezité, aby tato oddé€leni spolu komunikovala a spolupracovala.

Vybory jsou spiSe kontrolnimi organy obce. Vybory, jez je obec povinna zfidit
jsou financni a kontrolni vybor, zfizeni dalSich vyboru je zcela dobrovolné a
v kompetenci zastupitelstva. Hlavnim ukolem finan¢niho vyboru je zajistit kontrolu
spravného hospodateni obce s majetkem a financnimi prostfedky. Kontrolni vybor je

zfizen vyhradné pro kontrolu plnéni usneseni vydané zastupitelstvem a radou obce.



2.1.2 Pusobnost obce

V CR se rozliduje plisobnost prenesena a piisobnost samostatna. V ramci pienesené
pusobnosti je obec statem poveérovana vykonavanim statni spravy, tim jsou delegovany
urCité povinnosti na nizs§i urovné vefejné spravy. To v praxi znamena, ze obec je
povétena urcitym ukolem a obecni ufad tak kona ve jménu statu s plnou zodpoveédnosti.
Z prenesené pusobnosti plyne obcim piijem ze statniho rozpocCtu. ,, Podle rozsahu stami

spravy, kterou vykondavaji, a rozsahu piisobnosti, kterou maji, se obce deéli na:

»  obce (obce I. stupné),
" obce s povérenym osobnim uradem (obce Il. stupné),
" obce s roziirenou piisobnosti (obce IlI. stupné, coz byvaji vétsi mésta s velkym

spravnim obvodem)“ (Maaytova et al., 2015, p. 140).

Dalsim typem pusobnosti je samostatna pasobnost obce, jejichz hlavnim ukolem
je jednani v zajmu obce a jejich ob¢ant a tyto zalezitosti mize obec spravovat pouze za
predpokladu, Ze nespadaji pod prenesenou pusobnost a stat poveéfil v této véci obec a
nikoliv kraj. Pomoci mistnich preferenci se obec stara o svij socialné-ekonomicky
rozvoj a potieby obyvatel, zabyva se napiiklad poskytovanim vetejnych statkt a sluzeb
v oblasti bydleni, dopravy, vzdélani, kultury a podobné. V dusledku samospravné
funkce ma obec vlastni rozpoCet a muze zalozit nejen svou organizacni slozku ale i

ptispévkovou organizaci (Jilek, 2008).

2.2 Verejné statky

Neékdo by si mohl myslet, Ze jsou verejné statky oznaCovany za vetejné, protoze
jejich financovani pochazi z vefejnych rozpoctd, ale ve skuteCnosti jsou takto nazvany
na zakladé zpusobu jejich distribuce. Zda budou finance vynalozeny z vefejnych
prostfedkil, uruji rizné skuteCnosti, mezi né patii napiiklad politické, socialni a

kulturni faktory (Hamernikova, 2017).

Verejné statky slouzi k uspokojovani lidskych potieb a v SirSim pojeti jsou
rozdeélovany na volné statky a ekonomické statky. Volné statky jsou volné dostupné
vefejnosti a neni potfeba jej produkovat a rozdélovat mezi spotiebitele, tudiz je jejich
trzni cena nulova. Ekonomicky statek naopak podléha produkci a nasledné distribuci a

jsou rozdélovany na délitelné a nedélitelné statky (Hamernikova & Maaytova, 2010).
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V ramci uzemni samospravy je nedélitelny statek oznaCovan jako Cisty verejny
statek. U takového statku nemiizeme samoziejme zabranit obCanlim ve spotiebé, ale
zarovetl nelze zajistit plnou kvalitu. Pekova (2011) ve své knize uvadi ptiklad pretizené
dalnice a nasledné zvySeni Casu straveného na vozovce. Snizena kvalita zptisobena

pretizenim neboli vysokou poptavkou plati pro vsechny spotiebitele.

Opakem Cistych statki jsou statky smiSené, které jsou vyznaCovany vyse
zminénou délitelnosti. Lze u nich zméfit spotfebu kazdého jedince, ¢imz je umoznéno
urCeni ceny v podobé uzivatelského poplatku, jehoz vySe neni dana nabidkou a
poptavkou, ale je stanovena na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce nebo kraje. Cilem

poplatku neni dosazeni zisku, jsou vétSinou pokryty pouze naklady (Pekova, 2011).

2.2.1 Formy zabezpedovani veiejnych statku

VySe zminéné vetejné statky jsou zabezpeCovany organiza¢nimi slozkami obce,

ptispévkovymi organizacemi, obchodnimi korporacemi nebo neziskovym sektorem.

Organizacni slozka neni samostatnym pravnim subjektem a jeji financovani je
v rukou zfizovatele, kterym je dand obec nebo kraj. O ziizeni slozky je rozhodnuto
zastupitelstvem. Neplynou z ni téméf zadné pifijmy, jelikoz se jedna o poskytovani

neziskové sluzby v podobé skolstvi, zdravotnictvi a kultury apod. (Provaznikova, 2015).

Prispévkové organizace nabyvaji oproti organiza¢ni slozce §ir§imi pravomocemi,
protoze nejsou piili§ zavislé na pfijmech ziizovatele a mohou fidit 1 personalni stranku
organizace. Zde jsou zabezpeCovany prioritné smiSené vefejné statky za uzivatelsky
poplatek. Piipadny pfebytek, ktery nemusi byt odveden ziizovateli pfipada prispévkové
organizaci, to mize vyvolat zvySenou motivaci k poskytovani kvalitnich vetejnych

statkl (Provaznikova, 2015), (Pekova, 2008).

Obchodni korporace je pravnickou osobou, jejiz pravni formy jsou vymezeny
zakonem ¢. 90/2012 Sb. o obchodnich spole¢nostech a druzstvech. Tento druh
spoluprace nese pro obec ur€ita rizika z divodu puasobeni podniku v podnikatelské
sfére. Dalsi moznosti jsou druzstva vytvorena iniciativou uzivatell, ktefi maji zajem o
danou sluzbu. Obec se muze stat pouze Clenem druzstva, nikoliv jeho zfizovatelem.

Dnes jsou spiSe vyuzivana bytova a socialni druzstva (Provaznikova, 2015).



Neziskové organizace jsou vyznaCovany svou neziskovosti, samospravnosti a
dobrovolnosti. Mohou byt zalozeny uzemné samospravnym celkem, ale také
podnikatelskym subjektem. Neziskovymi organizacemi jsou napiiklad spolky, jejichz
cilem je uspokojeni a ochrana zajmu Clent, dale nadace a nadacni fondy, ustavy, cirkve,

verejné vysokeé Skoly, verejné vyzkumné instituce a odborové organizace (Jost, 2019).

2.3 Rozpocet obce a jeho funkce

Za ucelem udrzeni stabilizac¢ni fiskalni politiky, ma stat hospodafeni uzemné
samospravnych celkil pod prisnym dohledem. V ramci pravidel této politiky jsou
samospravy povinny udrzovat dlouhodobé& vyrovnany rozpocet, sestavovat rozpocet na
ro¢ni bazi a realizovat rozpoctové prognozy. Pravidla nesou také vyrazné omezeni
v dafiové pravomoci a rozhodovani o vydajich a jejich kryti, za které jsou nasledné
zodpovédné. Obsazena je také regulace zadluzenosti a kontrola hospodareni, po které

muze byt statem udélena sankce za poruseni té€chto pravidel.

Je zfeymé, ze hlavnim nastrojem pro kontrolu hospodafeni obce je rozpocet a
rozpoc¢tovy vyhled, jenz jsou tvofeny pomoci financovani vyznacujici se nenavratnosti,
neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Tento zptsob financovani je vyuzivan nejen u

obecnich a krajskych rozpocCtu, ale i u ostatnich vefejnych rozpocta (Pekova, 2011).

2.3.1 Decentralizovany penézni fond

Uzemni rozpocty funguji jako decentralizované penézni fondy, jejichz smyslem je
rozdélovat a pouzivat ziskané pfijmy predevS§im na zabezpeCeni vefejnych statku.
Prijmy jsou ziskavany bud’ ptrerozdélenim piijmi ze statniho rozpoctu nebo z vlastnich

¢innosti (Provaznikova, 2015).

Toky téchto pfijmd a vydaji jsou nenavratné a jejich podilem je urCen objem
finan¢nich prostiedkti pouzitych v rozpoctovém obdobi. Tyto toky jsou predevs§im
oznaCovany jako tokové veliCiny financnich prostfedkt, které pfichazeji na piijmovy
ucet a nasledné se pouzivaji na potiebné vydaje, proto jejich objem na pfijmovém a
vydajovém uctu nebude nikdy korespondovat s vysi uvedenou ve schvaleném rozpoctu

obce. Tento styl hospodateni je mozno dle Pekové (2011) vyjadfit obecnym vzorcem:



F,+P-V=F ()

Kde: F1 — predstavuje pocatecni penézni stav,

P — pfijmy béhem rozpoctového obdobi,

V —vynalozené vydaje,

F> — kone¢ny stav penéznich prostiedka.
Kdyz je objem penéznich prostiedkii na konci obdobi vyssi nez na pocatku, jedna se o
finan¢ni rezervu plynouci do dalsiho rozpoctového roku. Pokud ovSem nastane opacna
situace, kdy F2 < F; je nerovnovéaha feSena pouzitim rezerv z minulého obdobi nebo

navratnym piijmem, naptiklad v podobé kontokorentniho uvéru (Pekova, 2011).

2.3.2 Uéetni bilance

Rozpocet obce nese také funkci tzv. tiCetni bilance. Postupy ucetniho oddéleni obce
jsou provadeény na zakladé zakona o ucetnictvi €. 563/1991 Sb., jejich cilem je vyhoveét
pozadavkim na vyrovnany rozpoCet, kdy jsou pfijmy rovny vydajim nebo na

prebytkovy rozpocet, kde piijmy prevazuji nad vydaji.

V ptipadé prebytkového rozpoCtu muze byt nerovnovaha ucetnim odborem
vyfeSena, pomoci vyuctovani prebytku do rezerv, které mohou poslouzit naptiklad na
budouci investice. AvSak tyto rezervy by mély byt zafazovany do vydaju cilené, protoze
mohou byt napomocné pii nedostatku financnich prostfedki na zacatku nasledujiciho
rozpoctového obdobi. Jejich tvorbou se tak 1ze vyhnout zadluzovani obce, ale pokud je
uz obec dluhové zatizena mohou byt rezervy pouzity i na splaceni uvéra. Mize také
nastat Casovy nesoulad finan¢nich toka na Gétech pifijmu a vydaja, které jsou ziizeny
v penéznim Ustavu. To znamena, ze obec nebude mit dostatek financnich prostredki na
kryti vydajd, feSenim je kromé vyuziti rezerv kontokorentni uvér. Casovy nesoulad
muize byt zaznamenan i u kratkodobého prebytku, jehoZz feSenim je investovani do

terminovaného uctu nebo statnich pokladni¢nich poukazek (Pekova, 2011).



2.3.3 Finanéni plan

Rozpocet obce muze také slouzit jako financni plan, jehoz cilem je naplanovat
hospodareni piijmu a vydaja tak, aby byla po dobu rozpoétového obdobi obec schopna
kryt své vydaje. Financni plan je tvofen vyhradné zahrnutim vydaju, jejichz kryti je
financované realné ocekavanymi budoucimi pfijmy a rezervami, kterymi obec jiz
disponuje. Poptipadé pracuje i s formou kryti nendvratnymi pfijmy, a to nejen pod
podminkou, Ze je obec schopna jej splatit ale také ziskat. Na strané piijmu pusobi urcita
rozpoCtova omezeni zabrafiujici priliSné snaze obci, dosahnout vysokych piijmd,
kterymi by mohly byt zastinény nekteré vydajové cile. Jisté povinnosti nese i planovani
vydaju, jejichz znaCnou Casti jsou vefejné statky, které se sice daji do znaCné miry
predikovat, ale musi byt také bran zietel na rizné meénici se potfeby obyvatel. To
znamena, ze je potieba, aby byla provedena analyza efektivnosti stavajicich vydaju a na

jejim zakladé€ byly napraveny mozné nedostatky struktury vydaja (Provaznikova, 2015).

Tim, ze jsou pravidla sestavovani finan¢niho planu na obou strandch znacné
odlisna, je tézké urcit, zda zacit nejprve s planovanim vydaju anebo piijmt. Pokud je
upfednostnéno planovani vydaju pred pfijmy, jedna se o tzv. institucionalni pojeti

rozpoctovani, které mize fungovat dle nasledujicich tfech modelt:

e shora-dolu, kde jsou rozpocty jednotlivych organu a instituci sestavovany
podle rozpoctovych parametrt a limitd dané obci,

e zdola-nahoru, zde jsou obci obdrzeny rozpocty od podfizenych organizaci
a nasledné je na zakladé rozpoctovych moznosti obce rozhodnuto o jejich
akceptaci,

e souhra obou predchozich, ktera prinasi del$i proces Ustupkd ze strany
podfizené organizace. To znamend, ze je organizaci vypracovan navrh
rozpoCtu a nasledné je obci vracen zpét na pirehodnoceni pozadavka,
vétSinou se jednd o dotace. Tento proces se opakuje, dokud nedoje

k akceptaci rozpoctu obci i organizaci.
Pokud je vSak obci preferovano nejdiive planovani piijma, jedna se o vySe zminéna
rozpoctova omezeni. V praxi tato omezeni funguji tak, ze obec je nucena své vydaje
planovat jen podle nenavratnych piijmt, ovSem vyhodou tohoto pfistupu je predevsim

snaha o snizeni vydaju a jejich pfehodnoceni (Pekova, 2011).
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2.3.4 Nastroj prosazovani cili municipalni a regionalni politiky

Rozpocet obce 1ze vnimat 1 jako nastroj municipalni politiky, kterym je usilovano o
ekonomicky a socidlni rozvoj, a to pomoci jednotlivych funkci vykonavanych obci na
jejim uzemi. V ramci téchto funkci je rozhodovano o Ccinnostech obce a jejich
financovani beéhem rozpoctového obdobi, dale o lokalnich vefejnych statcich, danich a
mistnich poplatcich pro nasledujici rozpoctové obdobi. S cilem zjisténi efektivity téchto
¢innosti jsou obcané obce informovani o planech rozvoje obce a jeji financni situaci.

Obec tyto funkce plni v ramci svych cilti a zaméra (Provaznikova, 2015).

2.4 Struktura rozpoctu

Uzemni rozpocet je sestavovan ve dvou rovinach jako bézny rozpocet a kapitalovy
rozpocet. Timto rozdélenim je mozno separovat bézné hospodareni obce od investi¢niho
hospodareni, coz mize byt napomocné pii analyze vyuziti danovych a nedanovych

pfijml a pro urCeni potfeby financovani nenavratnymi piijmy (Provaznikova, 2015).

Bézny rozpocet obsahuje bézné piijmy a bézné neinvesticni vydaje, které se ve
vétsin€ pripadi opakuji kazdy rok. V dlouhodobém horizontu by meél byt bézny
rozpocCet vyrovnany nebo piebytkovy, a to v disledku rozpoctového omezeni béznych
vydaja béznymi piijmy. Schodkovy bézny rozpoCet mize nastat jen ve vyjimecnych
ptfipadech nahlé vyznamné zmény jako napiiklad povodné. Obecné schéma bézného

rozpoctu je uvedené v priloze ¢. 1 (Pekova, 2008).

Kapitalovy rozpocet pracuje spise s jednorazovymi piijmy a vydaji. Jelikoz jsou
kapitalové vydaje pouzivany predevsim na objemné investice, je mozné pii financovani
kapitalovych vydaju pouziti navratnych zdroja v podobé investi¢niho uvéru, popiipadé
emise municipalnich cennych papirti. Kazdopadné je na misté dikladné zvazeni téchto
nakladnych investic, jelikoz navratnymi pfijmy je budouci hospodafeni vyraznéji
zatizeno. Nenavratné pfijmy a vydaje nemusi byt rozpo¢tovany jako vyrovnané. Obecné

schéma kapitalového rozpoctu je uvedené v priloze €. 2 (Pekova, 2008).
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2.5 Rozpocétové metody

Provaznikova (2015) uvadi, ze musi byt pii planovani a sestavovani rozpoctu obce
pouzivany metody v souladu s pozadavky statu i obyvatel na co nejvy§si miru efektivity
a zaroven respektovat rozpoctova omezeni. Pro zefektivnéni by méla obec technickym
vyzkumem zjistit potfeby obyvatel a zajistit nejlepsi mozné uspokojeni potfeb. Proto
jsou obcemi v souCasné dobé hojné€ pouzivany nize uvedené postupy pievzaté ze

soukromé podnikatelské sféry, jenz Provaznikova (2015) popisuje ve své knize.

Prirastkovy pristup — pifi tomto zpusobu rozpoctovani se municipalni politika a
vydaje pouzivané na financovani vefejnych statkii ve své podstaté neméni, pouze se
upravuji o odhadované meziro¢ni zmény. To znamenda, Ze pii sestavovani rozpoctu
nasledujiciho obdobi se aktudlni rozpocet jednoduse upravi naptiklad o zjisténé dopady
Cinnosti  Castecné uskuteCnénych beéhem rozpoctového roku, ale i o pusobeni
jednorazovych zmén. Dal§i upravy se tykaji inflace, demografickych zmeén, aktualni
legislativy a investi¢nich projektd. OvSem nevyhodou priiristkového zpusobu je
nedostatecné obnoveni nakladii na sluzby a pouzivani jejich ptvodni struktury, tudiz
obec nepracuje s mySlenkou, zda jsou v soucasné dobé poskytované sluzby prioritni a

jestli slouzi vS§em obyvatelim spravedlivé.

Fixné limitovany rozpocet je obci pouzivany pouze za predpokladu, ze je obec
ziizovatelem jinych organizaci. V ramci tohoto zptusobu obdrzi ziizena organizace fixni
vysi financnich prostfedkd, o jejichz prerozdéleni rozhoduje jednotka sama. Obec vSak
muze zapojit i urCité pozadavky pro kontrolu poCtu zaméstnanci, prémii a také vysi

odhadu nakladu.

Pristup nulové zakladny vzhledem k tomu, Ze tento postup nevyuziva zadné
navaznosti na stavajici vydaje, je proces jejich zjisténi plny zkoumani vhodnosti
postuptl vSech Cinnosti konanych k dosazeni stanovenych cila. Pii stanoveni vydaje se

tedy postupuje nasledovné:

»  zda se ma sluzba zajistit,

»  stanoveni standardu pro danou sluzbu,

* odhad jednotkovych nakladu sluzby pri daném standardu,

* odhad objemu sluzby potrebného k zajisténi standardu,

* odhad celkovych ndkladit nutnych na zajisténi dané sluzby *“ (Provaznikova,

2015, p. 55).
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Narocnost pristupu nulové zakladny je prili§ vysoka, aby tento pfistup vyuzivaly obce
kazdy rok u vSech sluzeb, proto je vhodné jej uskuteciiovat v intervalu 5 let a pouze u

sluzeb s rychle ménici se potifebou obyvatel.

Pristup rozpoctovani dle vysledka zohledriuje predevsim skuteCnost, zda obec
splnila své cile, tudiz je tento pfistup podstatné odlisny od predchozich pfistupt, které
dbaly vyhradn€ na efektivnost hospodafeni obce. Pfi tomto zpusobu sestavovani
rozpoctu obec vymysli postupy, které by mely byt pouzity pfi uskute¢iiovani
stanovenych cilli a zaroven je urCen zdroj financnich prostiedkl pro jejich realizaci.
Nasledné je analyzovan skuteCny dopad financovani. Jednim z principt takto
sestaveného rozpoctu je jeho strukturovani rozdilné od bézné rozpoctové skladby svym
tfidénim dle ¢innosti obce. Dal§im principem je vyhodnocovani vysledk o nakladech
na zrealizovani cild. Pii fadném postupovani se miZze tato metoda stat napomocnou pii

hledani deficita v ¢innostech obce, ale také v zajistovani co nejnizsi nakladovosti.

Programové rozpoctovani tfidi vydaje v rozpoCtu dle vyznamnosti pii
uskutecniovani cilti obce nebo jejich vysledku, tudiz je patrné, ze hlavnim kritériem
struktury rozpoctu je tcelnost. Tento postup muize obci pomoct rozdélovat své piijmy
vhledem k svym cilim, jelikoz mezi prvni kroky patii zkoumani cil s ohledem na
aktualni ¢innosti obce. Tim program odhali, zda a v jaké mife byly cile obce splnény,
nebo jestli se naopak vzajemné nenarusuji, tyto skutecnosti jsou pro obec velice dulezité
v dalsim rozhodovani. Nasledné se urci rizné varianty postupl, které mohou lépe
zajistit splnéni stanovenych cild. Varianty se vzajemné porovnavaji na zakladeé
nakladovosti, ¢asové narocnosti a miry dosazeni cile a nejlepsi varianty poslouzi na
sestaveni programového a finanéniho planu. V soucasné dobé& se financni plany

sestavuji na stfednédobé bazi vétSinou na 3 az 5 let, ale pouzivaji se i dlouhodobéjsi.
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3 Rozpoctovy proces

V ramci rozpoctového procesu jsou uskute¢iiovany Cinnosti, bez kterych by fizeni
hospodareni uzemniho samospravného celku b&hem rozpoctového obdobi nebylo
mozné. Pravidla téchto cinnosti jsou déna zadkonem o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu ¢. 250/2000 Sb., ve kterém je vymezeno jak financovani uzemnich
samospravnych celkd, tak i faze rozpoctového procesu a obsah rozpoc¢tu. Rozpoctovy
proces se vSak muze, v jednotlivych obcich lisit, jelikoz zakon neudava presny a

podrobny postup pfipravy, projednavani a schvalovani rozpoctu (Provaznikova, 2015).

Rozpoctovy proces by mél probihat na zakladé obecné stanovenych zasad a principt
a brat zfetel na potfeby obce. Zaroven je potieba do procesu zahrnout v§echny piislusné
ucastniky, jelikoz otevienost celého procesu muze byt ptinosem pro efektivni dosazeni

stanovenych cila (Lorenc, 2018).
Zasadami, kterymi by mél byt rozpoCtovy proces fizen jsou:

e zasada uplnosti — vSechny polozky piijmu a vydajui musi byt vedeny
v uplnych ¢astkach,

e zasada jednotnosti — veskeré piijmy a vydaje jsou zaznamenany
v ucetnictvi tzn. na jednom miste¢ a jednotnym zptisobem,

e zasada realnosti a pravdivosti — dle které je potieba sestavit realny
rozpocCet tak, aby nebylo nutné pfistoupit k rozpoCtovym piesunim a
platbam nezajisténych rozpoctem, které mohou byt provedeny pouze za
presné stanovenych podminek v ramci tzv. rozpoc¢tového opatieni,

e zasada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani — umoziluje snadnéjsi
provadéni kontroly a pfindsi lepsi prehled o struktufe pfijmech a
vydajich,

e zasada vyrovnanosti — vyzaduje sestaveni vyrovnaného rozpoctu v co
nejdelSim Casovém useku,

e zasada efektivnosti a hospodarnosti,

e zasada publicity,

e zasada prehlednosti (Hamernikova & Maaytova, 2010).
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Trvani rozpoc¢tového obdobi je sice jeden kalendarni rok, ale doba trvani celého
rozpoctového procesu je nejCastéji 1,5 roku, jelikoz s pfipravou navrhu rozpoctu na

dalsi obdobi se zacina v zafi. Jednotlivé etapy rozpoctového procesu tvoii:

e sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu,

e projednani a schvaleni rozpocCtu,

e realizace béhem rozpoctového obdobi a prubézna kontrola plnéni,
¢ nasledna kontrola plnéni rozpoctu,

e sestaveni zaveérecného uctu obce (Pekova, 2011).

Podrobné schéma rozpoctového procesu je uvedené v ptiloze €. 3.

3.1 Navrh rozpoctu

Navrh rozpoctu a podklady pro sestaveni rozpoctu jsou v kompetenci finan¢niho
vyboru jakozto vykonného organu obce. Navrh rozpoctu je tvofen na zakladé
rozpoctového vyhledu, rozpisu platného statniho rozpoctu, ale také dle vazeb na jiné
rozpocty naptiklad krajii, svazku obci a podobné. Navrh rozpoctu je mimo jiné také

ovlivnén pozadavky vedoucich odbord, zastupitelt a ziizenich organizaci.

Samotny navrh rozpoctu je sestaven dle analyzy hospodareni predeslych dvou let.
PfiCemz kazdym odborem jsou piredkladany navrhy jejich rozpocta, jejichz struktura by
meéla obsahovat pfijmy, bézné vydaje a kapitalové vydaje. Navrh je projednan
finan¢nim vyborem a radou obce, nasledné jsou jejich pfipominky finanénim odborem

zpracovany a pridany do navrhu rozpoctu obce (Provaznikova, 2015).

3.1.1 Stfednédoby rozpoétovy vyhled

Stiednédoby rozpoctovy vyhled je dle zakona o rozpoctovych pravidlech
¢. 250/2000 Sb. vypracovan na dobu dvou az péti let nasledujicich po aktualnim
rozpoctovém roce. V tomto zakoné€ a ani v zadnym jinym neni uvedeno, jakym organem

obce by mél byt rozpoctovy vyhled projednan a schvalen (Sedmihradska, 2015).

Avsak z tohoto zékona vyplyva povinnost zvefejnit rozpoctovy vyhled 15 dni pred
dnem, ve kterém je projednavan v zastupitelstvu. Z této povinnosti by mohlo plynout,
ze rozpocCtovy vyhled by mél byt schvalen zastupitelstvem obce.

15



Utelem rozpo&tového vyhledu by mélo byt prehledné zobrazeni predpokladanych
piijma, vydajt, zavazka v podobé splatek avértu a uroka z uvéru a pohledavek obce. Pii
zpracovani rozpoctového vyhledu neni udélena legislativni povinnost postupovat dle
rozsahu rozpoctové skladby, tim je obci dana volnost pii strukturovani piijmi, vydaji i
financovani. Zaroven je vhodné, aby jeho zpracovani bylo shodné s rozpoctem a to tak,

Ze je vypracovan jako vyrovnany, schodkovy ¢i prebytkovy (Vitkova, 2018).

Lorenc (2018) uvadi, ze sestaveni stfednédobého vyhledu rozpoctu je zpravidla

zapocato vyhodnocenim piijmu a vydaja v predeslych letech a v aktualnim obdobi.

Na strané prijmu je dulezité predikovat vyvoj dafiovych pfijmt dle rozpoctového
urCeni dani, ale i odhadnout vyvoj svych nedafiovych pifijmi z poskytovani sluzeb,
z prondjmu majetku a podobné. V rozpoctovém vyhledu by se nemély vyskytovat

polozky, jejichz ziskani neni zcela jisté (Lorenc, 2018).

Ve vydajich je potfeba zahrnout piispévky poskytované ziizovanym ¢i zalozenym
organizacim, zavazky z uzavienych smluv, splatky a aroky z uvéra a pujcek, vydaje
spojené s péci o majetek, vydaje na investice zapocaté v minulych letech a az po nich

zahrnout vydaje na nové investice (Lorenc, 2018).

Schodek hospodareni mize byt financovan dvéma zpisoby, bud prebytkem
hospodareni z minulych let nebo navratnymi finan¢nimi zdroji, jeZz je obec schopna

v budoucich obdobich hradit v podobé¢ splatek (Lorenc, 2018).

3.2 Schvaleni rozpoctu

Rozpocet je schvalovan zastupitelstvem jako vyrovnany, prebytkovy nebo
schodkovy a to v tzv. zdvaznych ukazatelich. Schodkovy rozpocet je schvalen, pokud

jsou v ném zahrnuty 1 finan¢ni prostfedky k jeho financovani (Provaznikova, 2015).

Zavazny ukazatel predstavuje rozpoctovanou castku, jejiz sestaveni a dodrzeni
je povinné. Ve vétsiné pripadech je stanoven jako maximalni hodnota ptipadné jako
fixni hodnota. V ramci vydaji ma maximalni ¢astka vypovidaci schopnost a jeji urceni
je mozné, tedy kromé financnich vztaht k jinym vefejnym rozpoctim a vici ziizenym
¢i zalozenym organizacim, tam zavazny ukazatel pisobi jako presna Castka. Na strané

pfijmu jsou vSak vyzivany jako minimalni hodnoty (Tocauer & Schneiderova, 2019).
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Ze schvalenych zavaznych ukazateli se provadi rozpis rozpoctu, ktery je
upraven v § 14 v zakoné ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
nasledovné: ,, Po schvdleni rozpoctu v zastupitelstvu iizemniho samosprdavného celku a
organech svazku obci se jeho rozpis provadi neprodlené. Soucdsti rozpisu rozpoctu je
sdéleni zavaznych ukazatelii rozpoctu tém subjektum, které jsou povinny se jimi ridit.

Pri rozpisu rozpoctu se rozpocet cleni podle podrobné rozpoctové skladby. “

V zakoné je dale definovan pojem rozpoctové provizorium, které je vyuzivano
v piipad€, ze schvaleni rozpoctu neni provedeno do 1. ledna. Dle rozpoctového
provizoria je hospodareno az do doby schvaleni rozpoctu, avSak tato situace by mela
nastat zcela mimoradné jako napfiklad kdyz nové zvolené zastupitelstvo nesouhlasi s jiz
navrzenym rozpocCtem. Pro vyuziti rozpoCtového provizoria je zapotiebi, aby byla do
zacatku rozpoctového roku schvalena pravidla pro jeho sestaveni, pokud jiz diive
nebyla zavedena. Sestaveni téchto pravidel neni néjak blize specifikovano legislativou,
plati vSak podminka zahrnuti vSech prostiedkti vynakladanych béhem celého roku, a

nejen na dobu rozpoctového provizoria (Tocauer & Schneiderova, 2019).

3.3 Hospodareni podle rozpoétu a kontrola

Je nutné, aby finan¢ni hospodareni obce bylo uskutec¢iiovano dle schvaleného
rozpocCtu a zaroven byla zajiS§téna pravidelna, Gplna a systematicka kontrola. Pravidla
plnéni rozpoctu jsou dana zakonem ¢. 320/2001 Sb. o financni kontrole ve vefejné

sprave a jejich nedodrzeni je kvalifikovano jako prestupek (Lorenc, 2018).

3.3.1 Zmény rozpoctu

Pii realizaci rozpoctu mohou byt zjistény urcité odliSnosti od schvaleného

rozpoctu zpisobené:

e organizacnimi zménami naptiklad zfizenim nebo zruSenim piispévkové
organizace,

e metodickymi zménami rozumime predevsSim legislativni zmeény
v sazbach DPH, rozpoctového urceni dani a podobné,

e vécnymi zménami jsou ty ovliviiuyjici hospodateni obce jako naptiklad

neuskute¢néni planované investice, zvySeni cla a energii (Lorenc, 2018).
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Zménou se rozumi zasah do rozpoctu, jako je zvySeni nebo snizeni pfijmi a
vydaji. Zmény jsou realizovany pomoci rozpoctovych opatieni, protoze pouze pozadani

zastupitelstva o schvaleni zmény neni dostacujici (Tocauer & Schneiderova, 2019).

Musi byt tedy predlozeno rozpoctové opatieni, kterym se dle § 16 zakona C.

250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech rozumi:

,,@) presun rozpoctovych prostredkii, pri némz se jednotlivé prijmy nebo vydaje
navzdjem ovliviwji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvdleny rozdil

celkovych prijmi a vydajii,

b) pouziti novych, rozpoctem nepredvidanych prijmiu k uhradé novych,

rozpoctem nezajisténych vydaji, cimz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

¢) vazdni rozpoctovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohroZeno neplnénim

rozpoctovych prijmii; timto opatienim se objem rozpoctu snizuje.

Dale je vzakoné popsano schvaleni rozpoctového opatfeni, které je nutné
vykonat dfive, nez bude uskuteCnén nezajistény vydaj, tudiz jesté pfed uzavienim smluv
a objednavek. Proto je dulezité spravné nastaveni rychlého a piehledného procesu, dle

kterého budou zmeény realizovany (Vitkova, 2018).

3.3.2 Kontrola hospodareni

Pekova (2011) uvadi, ze ve vysSe zminéném zakoné o financni kontrole ve
vefejné spravé je financni kontrola hospodareni obce provadéna kontrolnimi organy,
kde je tato vefejnopravni kontrola rozliSovana na prabéznou a naslednou kontrolu.

Kontrola je také provadéna vnitinim kontrolnim systémem a internim auditem.

Cilem prubézné verejnopravni kontroly je, aby bylo zjisténo, zda jsou pfi
uskutecniovani a vyuctovani hospodafeni dodrzeny pifedem urcené postupy a jestli jsou
takto nastavena pravidla aktualni vzhledem k rizikim. Kontrolovana je také vCasnost a
spravnost zanesenych skuteCnosti o provedenych transakcich ve vykazech,

informacnich systémech a podobné.

Pfi nasledné verejnopravni kontrole je pfedevs§im zji§tovano, zda jsou zapsané
udaje o hospodareni pravdivé a zobrazuji skuteCnost a jestli jsou operace provadéné

v ramci pravnich predpist, rozpoctu, projektt a podobné.
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Dals$im typem kontroly je vnitfni kontrolni systém, jehoz kvalita je urCena
mirou nezavislosti organu, kterym je kontrola provadéna. Proto je svéfen nezavislému
vnitfnimu atvaru. Cilem takového systému je zajisténi efektivniho fizeni hospodateni
v souladu s pfedem stanovenymi zaméry a zaroven nalezeni chyb uskute¢nénych béhem

hospodareni a nasledné doporuceni postupti pro jejich predchazeni.

Posledni zptsob kontroly predstavuje povinny ucetni audit, jehoz zamérem je
prozkoumat a ovéfit konsolidované ucetni vykazy. Jednd se o nezavislé vyjadieni
nazoru k vérohodnosti a poctivosti obrazu o finan¢ni a majetkové situaci subjektu.

Audit je rozliSen na:

e Vnitrni audit — jedna se o interni audit, ktery je provadén nezavislym organem
vdaném tUzemnim samospravném celku. Napomahd kvys§i efektivité
pracovnikd ve vykonnych organech a je Uzce spojen s vnitinim kontrolnim
systémem.

e Vnéjsi audit — zde se jedna o zdkonem povinny externi audit, ktery je provadén
auditorem nezavislym na daném subjektu. Auditor musi disponovat odbornou
zpusobilosti. Samotny audit ma presné stanovené normy pro predmét auditu,

rozsah auditu a vyrok auditora.

3.4 Zavérec€ny ucet obce

ZavéreCny ucet obce je vyhotoven po uplynuti celého kalendarniho roku.
Hlavnimi udaji obsazenymi v této zprave jsou udaje o plnéni ptijmové stranky rozpoctu
a udaje o vynalozeni vydaju Clenénych dle rozpoctové skladby. Dale jsou také obsazeny
informace o jinych finan¢nich operacich, jejichz clenéni musi byt dostatecné podrobné,
pro co nejdukladngjsi zhodnoceni finan¢niho hospodateni subjektu. V zavérecném uctu
jsou zahrnuty i1 udaje o hospodareni ziizenych ¢i zalozenych pravnickych osob. Pro
uplnost dokumentu jsou vlozeny komentované ucetni informace o zavazcich,

pohledavkach, majetku a investicich (Lorenc, 2018).
Vyhotovenim zavére¢ného uctu jsou povéreny vykonné organy piresnéji financni
odbor a rada obce. Jeho schvaleni je v kompetenci zastupitelstva. Uzemni samospravny

celek je povinen si nechat krajskym urfadem nebo vlastné zvolenym auditorem provést

pfezkum svého hospodafeni za uplynuly rok. Zprava ztohoto prezkumu je pouzita
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béhem projednavani a schvaleni zavéreCného UcCtu zastupitelstvem, a to nejdéle do
30. Cervna s koneCnym vyrokem o souhlasu bez vyhrad nebo souhlasu s vyhradami

k chybnému nebo nedostatecnému hospodateni (Provaznikova, 2015).

V kone¢ném vyhotoveni zavéreéného uctu by mély byt pro lepsi vypovidaci
schopnost pro zastupitele a obCany vlozeny prehledné grafy a tabulky. Cela struktura

dokumentu by méla obsahovat nasledujici Casti:

e piehled a porovnani hospodafeni uplynulého roku se schvalenym rozpoctem a
saldo hospodarteni, ptehled je rozdélen do jednotlivych tiid rozpoctové skladby,

e zhodnoceni piijmu, které jsou rozdéleny na danové, nedanové, kapitalové a
pfijaté dotace a nasledné podrobné rozdéleni danovych piijmu na sdilené ran€,
vyluéné dané€, mistni poplatky a spravni poplatky,

e meésicni prehled plnéni sdilenych dani a je mozno i zobrazeni jejich plnéni
v predeslych tfech letech,

e piehled béznych vydaju v odvétvovém Clenéni rozpocétové skladby, pro zjisténi
nejvice vydajove zatizeného organu a nasledné vyhodnoceni celkovych vydaji,

e analyza pfijmua a vydaja zobrazena po jednotlivych mésicich,

e vyhodnoceni salda hospodateni neboli rozdil béznych pfijma a vydaji uveden
v mesicich,

e mgésicni zustatky penéznich prostfedki a mési¢ni prehled o béznych a

kapitalovych vydajich (Provaznikova, 2015).

3.5 Transparentnost rozpoétového procesu

Lorenc (2018) upozoriiuje, ze s cilem zajisténi informovanosti obCanii o
finan¢nim hospodateni obce a pro ucelenost pravni Gpravy rozpoctové odpoveédnosti byl
zakon o rozpoctovych pravidlech tzemné samospravného celku ¢. 250/2000 Sb.
novelizovan. Upravujicim zakonem je zakon &. 24/2017 Sb., kterym jsou rozsSifovany
predevs§im povinnosti ohledné zvefejnéni nékterych dokumentd, konkrétné se dotyka
téchto oblasti: stfednédobého vyhledu, rozpoctu a rozpoctovych opatieni, pravidel

rozpoctového provizoria, zavérecného uctu a souvisejicich prestupkda.
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Jak navrhy, tak 1 schvalené dokumenty jsou zvefejnény na internetovych
strankach obce v plném rozsahu. Na fyzické tredni desce je z divodu kapacity uvedena
pouze informace o zvetrejnéni dokumentu a jeho internetovy odkaz. Kromé odkazu na
cely dokument je nutné obeznamit obCany s moznosti nahlédnuti do listinné podoby

dokumentu a s mistem kde tak mohou uéinit.

Navrh dokumentu je zvefejnén 15 dni pfed jeho projednavanim. Divodem pro
tuto povinnost je, ze obCané maji pravo predlozit pisemné pfipominky. Tato prava jsou
sepsana a zahrnuta do samotného navrhu. ObCan muze také vznést pfipominku Ustné

behem vetejného projednavani.

Schvaleny dokument je zvefejnén nejdéle do 30 dnd od schvaleni a jeho sejmuti
je mozné az po schvaleni nového dokumentu. Mezi dokumenty, u kterych se tato doba
muze lisit patii:

e Strednédoby vyhled rozpoctu mize byt schvalen az po uplynuti dvou let,
na které byl sestaven, ale to pouze za podminky, ze neni potieba jej
aktualizovat. Zaroveni je mohou byt jeho aktualizace provadény i v kratSim
intervalu, nez je 1 rok, ale takové situace jsou nepravdépodobné. Muselo by
se jednat o nasadni zménu pro financovani zptusobenou naptiklad zivelnou
pohromou a podobné.

e Rozpocet, jehoz soucasti je rozpoctové opatieni, je zvefejnén az do doby
schvaleni dal§iho rozpoctu, ale pokud je pouzito rozpoctové provizorium,
tak se jeho seymuti odklada na dalsi rok. Je vhodné, aby byl rozpocet
zvefejnén po celou dobu rozpoctového roku, a to i za situace, kdy by byl
pristi rozpocCet schvalen diiv, nez je rozpoc¢tovy rok ukoncen.

e Zavérecny ucet je zverejnén do doby schvaleni nasledujiciho zavérecného
uctu.

e Pravidla rozpoctového provizoria jsou zverejnéna do schvaleni rozpoctu.
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4 Rozpocétova skladba

Veftejné rozpocty jsou zavazné Clenény dle rozpoctové skladby, jejichz cilem je
roztiidit veskeré penézni operace obci, krajii, dobrovolnych svazka obci a organizacnich
slozek, u kterych je obec nebo kraj zfizovatelem. Pro penézni operace v ramci
podnikatelské Cinnosti zfizenych subjektd, piispévkovych organizaci a operacich na

uctech s cizimi prostfedky neni povinnost tfidéni uvalena (Provaznikova, 2015).

Rozpoctova skladba je upravena vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb.
o rozpoctové skladbé, tato vyhlaska je pomérné Casto novelizovana s cilem udrzeni
stability, zohlednéni novych pravnich pfedpisi a zvySeni konkrétnosti a obecnosti

obsahu jednotlivych polozek (Paroubek, 2019).

Tocauer & Schneiderova (2019) uvadi nasledujici druhy tfidéni pfijma a vydaju,

kde pouze prvni dva druhy oznacuji za pfinosna pro sestaveni rozpoctu obce:

e Druhové — rozhodujici je podstata penéznich tokd.

e Odvétvové — tiidi pouze nékteré piijmy a veskeré vydaje dle riznych
oblasti ¢innosti organizace.

e Konsolidacni — kde se jedna o tzv. zdznamovou jednotku. Provaznikova
(2015) uvadi, ze cilem této jednotky je, eliminace duplicit pfi transferech
mezi fondy uvnitf organizace a tim zabranit korelaci piijma a vydaja.

e Prostorové — tiidéni dle prostorového pavodu.

e Nastrojové — tiidéni dle pavodu zdroje.

e Transferové — tifidéni dle ucelu transferd a pajCenych prostredka.

Druhové tiridéni

Druhové tfidéni je pro rozpoctovou politiku velmi vyznamné. Je zakladnim
systémem tfidéni, ve kterém jsou zahrnuty veSkeré penézni operace a lze jej snadno

propojit s ucetnictvim. Penézni operace jsou tiidény na piijmy, vydaje a financovani.

Pomoci druhového tfidéni je mozno rozliSit jednotlivé tfidy (jednomistnym
koédem), seskupeni polozek (dvoumistnym kodem), podseskupeni polozek (tfimistnym

kodem) a konkrétni polozky piijmu a vydaji (¢tyfmistnym kodem). Jako naptiklad:
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1 Dariové piijmy — 11 Dané z ptijmt, zisku a kapitalovych vynosit — 111 Dané

z piijmu fyzickych osob — 1111 Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti

Prvnim okruhem rozdé€leni penéznich operaci jsou vySe zminéné prijmy, které

jsou tiidény do Ctyt tiid kde prvni tii tiidy pfedstavuji vlastni piijmy subjektu:

tfida 1 — daflové piijmy,

tfida 2 — nedarové ptijmy,

tfida 3 — kapitalové piijmy,

trida 4 — pfijaté dotace,

Vydaje jsou Clenény do tfid na bézné a kapitalové vydaje nasledovné:

Ttida 5 — bézné vydaje obsahujici provozni a neinvesticni vydaje,

Ttida 6 — kapitalové vydaje obsahujici pouze investi¢ni vydaje.

Poslednim okruhem druhového tfidéni rozpoctové skladby je financovani pod

tfidou osmou. Finan¢ni operace této tfidy jsou vyuzivany pfi financovani schodku, nebo

pfi vyuziti prebytku hospodafeni pro financovani investic a podobné (Pekova, 2011).

Provaznikova (2015) uvadi, Ze soucasti této tfidy jsou tzv. stavové veliCiny

predstavujici zménu vyse financnich prostiedkd na bankovnich Gctech. Zahrnuti téchto

stavovych ukazatelli je nutné pro sestavéni ucetnich vykazi o plnéni piijmua a vydaja.

Dals$im vyuzitim stavovych ukazateld, je pii zjiSténi salda rozpoctu, které je pomoci

financovani vybalancovano. Proto financovani salda bude mit vzdy opacné znaménko,

néz samotné saldo rozpoctu. Tento jev Tocauer & Schneiderova (2019) definuji, jako

zakladni rovnici rozpoCtové skladby, kterd je demonstrovana nasledovng:

PHijmy (t. 1 - 4) — vydaje (t&. 5 — 6)

Saldo (rozdil) ptijmu a vydaja (+prebytek / - schodek)

-/+ Financovani (tf. 8)
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Odvétvové tridéni

Lorenc (2018) tvrdi, ze z hlediska odvétvového tfidéni je feSena predevsim otazka
ucelu dané operace, je tedy dulezité, jaka Cinnost je provadéna pomoci dané operace.
Vyznam tohoto tfidéni neni nijak spjat s ostatnimi druhy tfidéni rozpoctové skladby
a ucetnictvim. Tento druh ¢lenéni 1ze kombinovat s naptiklad druhovym tfidénim, a tak
mohou byt sumarizovany polozky rizného druhového tfidéni na jednom misté
v rozpoCtu. Vyhodou odvétvového Clenéni je, ze muze byt vice srozumitelné pro
zastupitele pfi schvaleni rozpoc¢tu a také pro obcany, ktefi mohou snadno zjistit do

jakych odvétvi je obci nejvice investovano.

Dle Tocauer & Schneiderové (2019) princip tohoto tfidéni spociva v Clenéni se
Ctyfmi urovnémi, které jsou pojmenovany nasledovné: skupina — prvni uroven
(jednomistna jednotka), oddil — druha uroven (dvoumistna jednotka), pododdil — tfeti
uroven (tfimistna jed.), paragraf — ¢tvrta uroven (Ctyfmistna jed.). Jako napfiklad:

Skupina 2xxx — Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

0Oddil 22xx — Doprava

Pododdil 221x — Pozemni komunikace

Paragraf 2212 — Silnice
Déle oproti tfidam v druhovém clenéni jsou u odvétvového clenéni rozliSovany
nasledujici skupiny:

Ixxx — Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybafrstvi

2xxx — Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

3xxx — Sluzby pro obyvatelstvo

4xxx — Socialni péce a politika zamestnanosti

5xxx — Bezpecnost a pravni ochrana

6xxx — VSeobecna verejna sprava a sluzby
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5 Metodika

Hlavnim cilem prace je analyzovani rozpoctu a jednotlivych fazi rozpoctového

procesu ve vybraném tizemné samospravnym celku.

Dil¢im cilem je zaméteni se béhem analyzy na transparentnost celého rozpoctového

procesu a zaroven poukazat na slaba mista v legislative.

Poslednim dil¢im cilem je na zakladé ziskanych informaci z analyzy rozpoctového
procesu navrhnout doporuceni jez by pfispéla k efektivnosti rozpoctového procesu a
jeho transparentnosti, tak aby byl rozpocet a rozpoctovy proces co nejvice otevieny a

srozumitelny pro ob&any vybraného uzemné samospravného celku.

Prvni Casti prace je Cast teoreticka, v jejimz uvodu byly vysvétleny zakladni pojmy
a pravni predpisy. Nejprve byl zde definovan pojem obec a jeji organy, dale byly
popsany druhy pasobnosti obce. CimZ bylo navazano na definovani vefejnych statkd a
zpusoby jejich zabezpeCovani. Nasledné byl charakterizovan rozpocet, jeho funkce,
struktura a metody jeho sestavovani. Jelikoz je tato prace zameéfena predevsim na
rozpoctovy proces je dalsi rozsahnou kapitolou pravé popis vsech jeho fazi. Na konci
teoretické Casti jsou charakterizovany dva nejCastéji obcemi pouzivané druhy tfidéni
piijma a vydaja.

Pouzitymi zdroji pro vypracovani teoretické ¢asti byly predevsim knizni publikace
zabyvajici se vefejnymi financemi a hospodafenim obci. Mezi dalsi zdroje patfil hlavné
zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ale také zakon €. 128/2000 Sb.,

o obcich.

Po teoretické casti nasleduje prakticka Cast prace, jejiz naplni je popis celého
rozpodtového procesu, tak jak realné probiha v praxi. Uzemné samospravnym celkem
vybranym pro tuto praci je mésto Strakonice, fadici se do skupiny s vice nez 20 tis.
obyvateli. Vybrano bylo ztoho divodu, Ze ve vét§im mést€ je rozpoctovy proces
rozmanit€jSi a zajimavéj$i pro zkoumdéni. Zaroven udrzet transparentnost celého
rozpoctového procesu je pro mésto velice dilezité, ale také vice obtizné nez pro mensi
obce, jelikoz obsahlost zvefejiovanych dokumenti muze obCanim branit se v nich

vyznat.
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Data pouzita v této Casti prace jsou primarné data z roku 2020, protoze tento rok je
poslednim rokem ve vybraném mésté, ktery ma jiz rozpoctovy proces zcela ukonceny.
Primarnim zdrojem zkoumanych dat jsou interni materialy meésta. Dal$i informace byly
ziskany z internetovych stranek mésta a osobnich rozhovorech se spravkyni rozpoctu.
Mimo téchto zdroji byl, pro snazsi ziskani Ciselnych dat zrozpoctl, pouzit web
monitor.statnipodkladna.cz. V praktické Casti je prvné vybrané mésto charakterizovano,
nasledné pro lepsi pfedstavu o finanénim hospodarfeni meésta je provedena stru¢na
analyza hospodateni v letech 2015-2019. Poté je postupné kazda faze rozpoctového
procesu detailné popsana vcetné€ konkrétnich datumu jak provedeni jednotlivych ukond,

tak i zvetejnéni vSech dokumenti. Mezi zkoumané faze patfi:

e navrh rozpocCtu a rozpoctovy vyhled — kterym je vénovana nejveétsi

pozornost, jelikoz jejich sestaveni ovliviiuje celé hospodafeni mésta,

e schvaleni rozpoctu a rozpoctového vyhledu — jehoz soucasti je 1 vysvétleni

divodu pro pouZiti rozpo¢tového provizoria,

e plnéni rozpoctu a kontrola hospodafeni — zde byl kladen diraz pravé na
plnéni rozpoctu, je zde zobrazeno plnéni rozpoctu v letech 2015-2020, a to

z divodu znacného ovlivnéni hospodareni pandemickou krizi
e zavéreCny ucet — soucasti popisu této faze je prezkum hospodareni meésta.

Vzhledem k tomu, ze hospodateni roku 2020 bylo vyrazné ovlivnéno pandemickou

krizi, byla po rozpoctovém procesu zatrazena kapitola o dopadech této krize.

Veskera ciselnd data byla zpracovana v excelovskych tabulkéach, jejichz pomoci
byla také pro lepsi prehlednost a srozumitelnost prezentovana v tabulkach a grafech.
Ukazatelem pouzitym v této praci je procentni podil na celkovém souboru, ktery byl pfi
analyze pouzit pro zjisténi plnéni rozpoctu. Zde bylo provedeno srovnani mezi
schvalenym rozpoctem a skuteCnym hospodafenim, nasledn€é byly nejvétsi rozdily
vyhledany v dokumentech mésta a popsany spoleéné s vypoctenou procentudlni

zmeénou.

Na zavér je provedeno porovnani rozpoctového procesu popsaného v teoretické a
praktické Casti prace, poté je provedena syntéza vysledki s diirazem predevsim na slaba
mista v legislativé a transparentnost celého rozpoctového procesu. Zde jsou prubézné

také navrzena doporuceni pro efektivnost rozpoctového procesu a jeho transparentnost.
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6 Charakteristika obce

Zakladni udaje
Oficialni nazev:

Adresa:

IC:
Umisténi:

Mésto v Cislech

Pocet obyvatel:

Celkova vymeéra katastru:
Prvni pisemna zprava:
Méstsky urad

Starosta meésta:

Mistostarostove:

Pocet ¢lent zastupitelstva:

Odbory:

Dalsi utvary:

Komise:

Vybory:

Meésto Strakonice
Velké namésti 2
386 01 Strakonice
00251810
JihocCesky kraj

23 tisic obyvatel
3468 ha
rok 1243

Mgr. Bretislav Hrdlicka
Ing. Rudolf Oberfalcer a Josef Zoch
21

Odbor dopravy

Odbor finan¢ni

Odbor majetkovy

Odbor rozvoje

Odbor vnitnich véci

Odbor socialni

Odbor skolstvi

Odbor — stavebni ufad

Odbor zivotniho prostredi
Obecni zivnostensky urad
Tajemnik, interni audit, personalistika a mzdy, sekretariat,
pracovnik pro styk s verejnosti
11 komisi

Finanéni vybor

Kontrolni vybor

27



Meésto Strakonice je okresni meésto lezici v JihoCeském kraji na soutoku ek
Otavy a Volyiiky. Mésto je vzdalené zhruba 60 km od Ceskych Budg&ovic, 80 km od
Plzné a 110 km od hlavniho mésta Prahy. Mésto je obci, jenz disponuje poverenym
obecnim uradem pro 49 dalsich obci a rozsifenou pusobnosti celkem pro 68 obci. Mésto
je rozdéleno do nasledujicich 8 méstskych ¢asti: Strakonice I, Strakonice II, Pfedni
Ptakovice, ModleSovice, Virt, Hajska, Stfela a Drazejov. Je zde dostupné autobusové a

vlakové nadrazi i Méstska hromadna doprava s trasami napiic¢ méstskymi ¢astmi.

V blizkém okoli Strakonic se nachazi vrchy RysSova a Kufidlo, které jsou
kvalifikovany jako pfirodni rezervace. Mezi nejstarSi a historicky vyznamné objekty,
jez se ve mésté nachazi jsou Strakonicky hrad a Kostel sv. Markéty. Strakonicky hrad je
od roku 1995 narodni kulturni pamatkou, dnes jeho prostory disponuji dvéma
opravenymi saly, Muzeem stfedniho Pootavi a méstskou knihovnou. Strakonice jsou
také znamé konanim kazdoro¢niho Mezinarodniho dudackého festivalu, kterého se

ucastni dudaci z vice nez deseti stata.

Ve mésté se nachazi velmi rozsahla obCanska vybavenost, kromé aradt a odbora
je zde zfizen 1 organ Meéstské policie. Déale mezi pfispévkové organizace ziizené
meéstem patii 8 matetskych §kol, 4 zakladni Skoly a STARZ — Sprava télovychovnych a
rekreacnich zafizeni, kterd spravuje tato sportovisté: plavecky stadion, zimni stadion,
fotbalova hfisté, sportovni haly a atletickou drdhu. DalSimi pfispévkovymi
organizacemi jsou M&stsky ustav socialnich sluzeb, Smidingerova knihovna a Méstské
kulturni stfedisko spravujici napfiklad Dim kultury, Kino Oko a Letni kino. Mé&sto
Strakonice je i jedinym akcionafem v Mé§tanském pivovaru — Dudédk, a.s., je tak
posledni obci v Ceské republice, ktera ma ve svém vlastnictvi pivovar. Plisobi zde také
technické sluzby a strakonicka televize, které jsou spoleCnostmi s ruenym omezenim,
jejichz vyhradnim spole¢nikem je mésto Strakonice. Z oblasti zdravotnictvi je zde

okresni nemocnice, poliklinika a dal$i zdravotnické soukromé i nesoukromé pracoviste.

Komise pro volebni rok 2019-2022, kterym obecni ufad pomaha v jejich
¢innostech, jsou naptiklad komise pro: Skolstvi, socialni véci a zdravotnictvi, kulturu a
cestovni ruch, sport a volnoCasové aktivity, rozvo} mésta a podnikani, dopravu,
bezpecnost a prevenci a dal§i. Rozpocty mésta Strakonice schvalené zastupitelstvem
béhem poslednich 10 let byly pfevazné schodkové. Vyjimkou vSak byly roky 2013-
2016, kdy schvalené rozpoCty byly pirebytkové. Vétsinou bylo financovani schodku

feSeno pouzitim prostfedkd z minulych let.
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7 Rozpoctovy proces

V nasledujici tabulce €. 1 jsou popsany jednotlivé faze rozpoctového procesu mésta
Strakonice, jeho harmonogram a pfifazeni jednotlivych organi mésta odpovédnych za

provedeni dané faze rozpoctu.

Tabulka 1: Faze rozpoc¢tového procesu mesta Strakonice

Faze rozpoctového

Harmonogram Odpovédné organy
procesu
Rozpoctovy vyhled zafi spravce rozpoctu
Navrh rozpoctu zaf spravce rozpoctu

Projednani navrhu
rozpoctu

starosta a mistostarostove,

fijen - listopad ‘o 9
) p finan¢ni vybor, rada mésta

Projednani a schvaleni
rozpoctu

prosinec zastupitelstvo

spravce rozpocCtu, ucetni,
rada mésta, zastupitelstvo,
reditelé organizaci

Hospodareni podle v pribéhu rozpoctového
schvaleného rozpoctu roku

Schvaleni rozpoctovych v prabéhu rozpoctového

v rada mésta, zastupitelstvo
zmén roku

Kontrola rozpoctu
- vnitfni prabézna

spravce rozpocCtu, ucetni,

rubéhu rozpoctového < .
vp u 1ozpoctov rada mésta, zastupitelstvo,

roku o
kontrola finan¢ni vybor
prezkoumani , " .

o unor - ¢erven auditor
hospodareni
Zavérecny ucet
- vyhotoveni unor - cerven finan¢ni odbor
- schvaleni cerven zastupitelstvo

Zdroj: interni materidly mésta, vlastni zpracovani

7.1 Analyza hospodareni mésta v predeslych letech

Na rozdil od schvalenych rozpocti zminovanych v predeslé kapitole je skute¢né
hospodareni mésta v dlouhodobéjsim ¢asovém horizontu spise prebytkové. To lze vidét
v nasleduyjici tabulce .2, kde jsou uvedeny jednotlivé druhy piijma a vydajiu dle

druhového tfidéni a také saldo rozpoctu mésta Strakonice v letech 2015-2019.
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Tabulka 2: Hospodareni mésta Strakonice v letech 2015-2019 (v K¢)

2015 2016 2017 2018 2019
Prijmy celkem 573280480 | 532075076| 560781924 | 588725384 | 672860 645
Darlové pfijmy 309212020 | 329968 142 | 354 842238| 379365235| 407023777
Nedariové pfijmy 92702 229 94 518 619 93241318| 91501540 82934968
Kapitalové pfijmy 6 664 180 5417 820 7829232 11463806| 42952112
Ptijaté transfery 164 702050 102170495| 104 869136| 106394803 | 139949788
Vydaje celkem 508909323 | 391757627 468328 138| 603 168 341 | 545 352 207
BéZné vydaje 338242680 | 346644057 | 366908698 | 416956 548 | 424739 497
Kapitalové vydaje 170666643 45113570| 101419440| 186211793| 120612710
Saldo rozpoctu 64 371157 | 140317 449 92453786 | -14442957| 127508 438

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, viastni iiprava

Vyvoj celkovych pfijmi a vydaja je zobrazen v grafu ¢€.1, zde je vykazovan
pouze jeden schodek za celych 7 let. A to v roce 2018 z divodu rozsahlych investic na
rekonstrukce kulturniho domu, vystavbu nové sportovni haly, opravy komunikaci apod.,
na které se meziroéné zvysily vydaje okolo 80 mil. K¢ Vyjimeénymi vydaji v tomto
roce byly také vydaje na rozvoj informacnich a komunikacnich systémt mésta. Dale je
v roce 2016 zaznamenan enormni prebytek ve vysi vice nez 140 milionu K¢, kdy se na
ktivce vydaju projevilo vyrazné snizeni investi¢nich nakupt v porovnani s predchozim
rokem, presné&ji nakupli dlouhodobého hmotného majetku o vice nez 120 mil. K&.
Z kiivky prijmu lze usoudit, ze v poslednich letech disponuji pomérné rostoucim

trendem a jejich vyvoj je tak z hlediska hospodareni stabilni.
Graf 1: Vyvoj celkovych pfijmu a vydaja v letech 2015-2019 (v K<)
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, viastni iiprava
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Vyvoj jednotlivych druhi pFijmu dle druhového tfidéni je zobrazen v grafu . 2,
kde je kiivka danovych prijmu rostouci, takovy vyvoj je zapficinén vysi sdilenych dani
neboli dani z pfijmi, dani z pfidané hodnoty a z ostatnich dani a poplatka (napfiklad
z poplatkii za svoz komunalniho odpadu, vlastnictvi psi apod.) a také vysi piijmu

z téchto dani ve statnim rozpoctu a jejich prerozdélovani dané legislativou.

Trend nedanovych prijmu je ovlivnén predev§$im piijmy zvlastni Cinnosti
meésta a prebytcich z organizaci pfimo napojenych na rozpocCet mésta, proto se jejich

vySe v uplynulych letech vyrazné neméni.

Nejvétsi podil na prijatych transferech v roce 2019, kdy doslo k jejich zvySeni,
maji neinvesti¢ni dotace z JihoCeského kraje, nejvétsi Cast této dotace je tvorena dotaci
pro Méstsky ustav socidlnich sluzeb Strakonice na podporu poskytovanych socialnich

sluzeb v hodnot€ piiblizné 45 mil. K¢&.

Zvyseni u kapitalovych prijmu v roce 2019 plynulo z nuceného odkupu akcii
Ceské spotitelny a. s. novym majitelem, kde bylo poskytnuto méstu protiplnéni za tyto
akcie ve vy$i vice nez 41 mil. K¢.
Graf 2: Vyvoj jednotlivych druht piijma v letech 2015-2019 (v K<)
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, viastni iiprava

Podily jednotlivych pfijmt na celkovych pifijmech jsou vypocteny v tabulce €. 3, zde je

vidét nejvyssi zminéna zmeéna v kapitalovych piijmech o 4,43 procentnich boda.
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Tabulka 3: Podily jednotlivych druhti piijmt na celkovych piijmech (v %)

2015 2016 2017 2018 2019
Darlové ptijmy 53,94 62,02 63,28 64,44 60,49
Nedaniové prijmy 16,17 17,76 16,63 15,54 12,33
Kapitalové pfijmy 1,16 1,02 1,40 1,95 6,38
Pfijaté transfery 28,73 19,20 18,70 18,07 20,80
PFijmy celkem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, viastni iiprava

V grafu ¢. 3 je patrné pomémé vyrazné kolisani vydaja zpusobené spiSe
kapitalovymi vydaji. Obecné je znam fakt, ze toto kolisani je pro kapitalové vydaje
zcela bézné, protoze jsou zde zahrnuty investi¢ni nakupy, které se kazdym rokem meéni
dle investi¢nich zaméri obce. Naopak u béznych vydaji by trend nemél vykazovat
vyrazné mezironi zmeény, jelikoz obsahuji pfevazné periodicky vynakladané vydaje,

jejichz vyse se béhem let nijak vyznamné neméni, coz mésto Strakonice spliiuje.
Graf 3: Vyvoj jednotlivych druht vydaji v letech 2015-2019 (v K¢)
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, viastni iiprava

V tabulce €. 4 jsou vypoCteny podily béznych a kapitalovych vydaji na
celkovych vydajich v prabéhu minulych 5 letech. V roce 2016 bylo zminované snizeni

kapitalovych vydajia o 22,02 procentnich bodu.

Tabulka 4: Podily jednotlivych druhti vydaja na celkovych vydajich (v %)

2015 2016 2017 2018 2019
BéZné vydaje 66,46 88,48 78,34 69,13 77,88
Kapitalové vydaje 33,54 11,52 21,66 30,87 22,12
Vydaje celkem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, viastni iiprava
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Pro lepsi vyobrazeni skuteénych vydaji meésta Strakonice jsou v grafu ¢. 4
znazornény vydaje v odvétvovém tiidéni. Zde je ziejmé, ze dle tohoto tiidéni se vyrazné
vydajové zmény nachazi v oblasti primyslu a ostatnich odvétvich hospodarstvi. Pfesnéji
v roce 2016 doslo ke snizeni investic v tomto odvétvi v polozkach vodniho hospodarstvi

o téméf o 80 mil. K¢ a v dopraveé o vice nez 25 mil. K¢.

Graf 4: Vyvoj jednotlivych vydaju dle odvétvového tiidéni v letech 2015-2019 (v K<)
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, viastni iiprava

Je nutno podotknout, ze financovani zobrazené v pfiloze ¢. 4 je v druhovém
tfidéni, proto jsou znaménka u nékterych ¢astek opacnd (vzdy uvedeno ve sloupci
polozka), jak je vysvétleno ve 4. kapitole. Financovani v analyzovanych letech
probihalo na stejném principu, a to ve spolupraci s kratkodobymi prostiedky na
bankovnich uc¢tech z minulého roku. Kazdy rok kromé roku 2016 a 2019 byly
z prebytku hospodateni uhrazeny nejprve splatky dlouhodobych piijatych prostiedki a
zbylé prostiedky byly vlozené na bankovni ucty meésta. V roce 2016, kdy byl zjistén
schodek rozpoctu, bylo zapotiebi naopak z téchto uctu prostiedky vybrat a zafinancovat
jimi splatky zminénych pujcek a dany schodek ve vysi vice nez 14 mil K¢. Jedina
vyjimecna situace nastala v roce 2019, tehdy byl vykazovan pomémé vyrazny prebytek,
ktery byl pouzit na kratkodobé operace fizeni likvidity v hodnoté 100 mil. K¢, a tak
zbyvajici prostiedky potiebné na splatky pujcek byly opét vybrany z bankovnich Géta.
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7.2 Navrh rozpoctu

Zastupitelstvem meésta Strakonice byla v roce 2017 schvalena upravena smeérnice
s nazvem Smérnice k sestavovani, schvalovani a Upravam rozpoctu meésta Strakonice
déale jen ,rozpoctova smérnice” v niz jsou popsany postupy vSech fazi rozpoctového
procesu meésta v souladu se zadkonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti a zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich. V piipadé novelizace téchto

zakoni je smérnice upravena finanénim odborem a schvalena zastupitelstvem mésta.

Dle této rozpoctové smeérnice se mésto fidilo 1 pfi sestavovani rozpoctu na
rok 2020, kdy prace na navrhu rozpoctu zapocaly jiz v zari roku 2019. Divodem takto
brzkych praci na navrhu rozpoCtu je termin dany rozpoctovou smérnici, kterou je
udélovana povinnost k 15. zari roku predchazejicimu schvalovanému roku predlozit
finan¢nimu odboru navrhy na zafazeni piijmu a vydaju do rozpoCtu meésta na nasledujici
kalendafni rok témto subjektiim: starosta, mistostarosta, zastupitelé, tajemnik, vedouci

jednotlivych odbort, organizacnich slozek a feditelé ptispévkovych organizaci.

Rozpoctova smérnice dale fika, ze veskeré pozadavky subjektl na rozpocet musi
byt fadné¢ okomentovany a pozadavky na navySeni vydaji fadné zdivodnény, je také
nutné tyto pozadavky uvadét v poradi dle priorit od Cislice 1. Jedina povinna uprava
struktury jednotlivych navrhi dle rozpoctové smérnice se tyka vydaju, ty musi byt
¢lenény na investic¢ni a neinvesticni. Mimoto struktura navrzenych piijmi a vydaji neni

nijak pfesné smeérnici upravena, kromé navrha prispévkovych organizaci.

Pro ty ma meésto smeérnici schvéalenou radou meésta snazvem Smérnice k
rozpoctovému procesu pro piispévkové organizace ziizené meéstem Strakonice, ta
upravuje minimalni pozadovanou strukturu rozpoctu, ktera obsahuje Uplné planované
naklady a wvynosy pfispévkovych organizaci (véetné predpokladanych dotaci a
doplnkovych ¢innosti), zdivodnéni navySeni prispévku na provoz, pfipadny pozadavek
o investi¢ni piispévek a planované pouziti fondi organizace. Naklady a vynosy jsou
pozadovany z divodu urCeni vySe neinvesti¢niho pfispévku meésta na provoz téchto

organizaci, ktery je stanoven jako dokryti rozdilu mezi nadklady a vynosy.

Prispévkové organizace maji také odliSné datum (5. zafi) odevzdani pracovniho
navrhu rozpoctu, jelikoz je potieba, pied oficialnim odevzdanim finanénimu odboru, jej
podat k pfipominkovani odboru Skolstvi a cestovniho ruchu (v piipadé zakladnich a

mateiskych $kol) nebo finanénimu odboru (v piipadé MEKS, STARZ, MeEUSS,
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Smidingerova knihovna). Piipadné upravy pracovniho navrhu rozpoétu jsou
zapracovany nejpozdeji do 30.zari, aby mohl financni odbor zpracovavat navrhy

prispévkovych organizaci spolu s navrhy ostatnich subjektii a organti mésta.

Spravce rozpoctu, kterym je vedouci rozpoctového oddéleni spoleéné se svou
podiizenou kolegyni, zpracovava obdrzené navrhy do dokumentu nazyvajicim se Navrh
rozpoCtu piijmi a vydaji na nasledujici kalendaini rok — pozadavky. Nasledné je
dokument projednavan s vedouci financniho odboru, spravcem rozpoctu, prikazci
operaci a vedenim mésta s cilem predev§im upravit navrzené vydaje ve vztahu k realné
dosazitelnym pfijmim mésta. Jak moc se u jednotlivych odbori a organizaci zménily
pozadavky na rozpocet mésta na rok 2020 po tomto projednavani lze vidét v pfiloze
€. 5, zde jsou uvedeny jak pozadavky na rozpocet, tak i vysledny navrh rozpoctu
piipraveny ke schvaleni. Nejvétsi snizeni pozadovanych vydaji bylo zaznamenano u
odboru majetkového, zde se jednalo pfevazné o opravy a rekonstrukce objektd a staveb

v majetku mésta nebo zfizenych pfispévkovych organizaci vCetné Skolskych zatizeni.

Kromé pozadavki byl navrh rozpoctu na rok 2020 sestaven na zakladé vyhledu
rozpoctu, z udaju jinych rozpoctu (statniho rozpoctu, rozpoctu JihoCeského kraje apod.),
skuteCnosti minulych let a také z rozpoctového provizoria, jelikoz v roce 2020 bylo

meésto nuceno piistoupit k hospodateni dle pravidel rozpoctového provizoria.

Vysledny navrh rozpocCtu na rok 2020 byl pfednozen dne 5. 2.2020 radé mésta
k projednani, kterého se ucastnila 1 vedouci finanéniho odboru. Na tomto zasedani rada
meésta neuvedla zadné pripominky k predlozenému néavrhu, a tak ho doporucila
zastupitelstvu ke schvaleni. Poté byl navrh rozpoctu vyvésen dne 10. 2. 2020 na uredni
desce meésta a sejmut byl az po schvaleni zastupitelstvem. Tim byla dodrzena zdkonna

lhiita zvefejnéni navrhu rozpoctu 15 dni pred schvalovanim v zastupitelstvu meésta.

Déle byl navrh predlozen k projednani finanénimu vyboru. K tomuto zasedani

konaného dne 20. 2. 2020 byli pfizvani vedouci finan¢niho odboru a spravce rozpoctu.

Financni vybor upozornil pfedevS§im na nedostate¢né rezervy na kofinancovani
planovanych dotaci. Bylo tedy diskutovano, zda by nebylo vhodné, aby rozpocet do
budoucna obsahoval rezervy na dofinancovani neobdrzenych nebo nedostate¢nych
dotaci a tim se mésto vyhnulo pfiliSnym mnozstvim rozpoctovych opatieni v pribéhu
roku. Finan¢ni vybor také uvedl, ze mésto vySi dotaci pii sestavovani navrhu rozpoctu

samoziejmeé nevi, ale zdat minulych let lze vypocCist minimalni primérmou vysi
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prostfedkil potfebnych na dofinancovani dotaci, a urcit tak vysi rezervy. Dale byl
navrzen presun planovanych vydaji ve vysi 10 mil. K& na rekonstrukci komunikace
v ulici Volyiiska na jiné potfebné vydaje, jelikoz by prace na tomto projektu meély zacit
déle nez vroce 2020. Financni vybor také upozornil, ze nékteré vydajové polozky
budou s nejvétsi pravdépodobnosti generovat vyssi skutecné vydaje jako napiiklad

opravy plaveckého stadionu, sportovnich hal apod.

Ptijmy z kone¢ného vyhotoveni navrhu rozpoctu spolecné se skutecnosti roku 2019
jsou uvedeny v tabulce €. 5, zde je patrné, ze pfijmy byly stanoveny az na piijaté dotace
a kapitalové pfijmy piiblizné na stejné urovni jako skuteCnosti roku 2019. Divodem
nizkych navrhovanych Castek zejména u kapitalovych piijmu je fakt, ze mésto dopiedu
nevi, zda a za jakou cenu bude piipadné prodavat sviij majetek, a tak neni zahrnuti
téchto pfijmi mozné. Tak je tomu i u dotaci u nichz mésto pfi sestavovani navrhu nezna
vysi v budoucnu obdrzené ¢astky nebo neni jisté, zda mésto danou dotaci vibec ziska.
Naopak u danovych piijmu je jejich vyse pfedem znama bud’ ze statniho rozpoctu nebo

z predikce dafiovych pfijmi, kterou vyhotovuje Ministerstvo financi.

Dale pro lepsi srovnatelnost se skutecnosti roku 2019 jsou v téze tabulce uvedeny
znovu vydaje navrhu rozpoctu, ale na rozdil od predchozich v druhovém tfidéni. Zde
byl navrh béznych vydaji po apravach pozadavka odborG a organizaci stanoven tak,
aby byl zajistén provoz uradu a piispévkovych organizaci mésta. Do kapitalovych
vydaja byly zafazeny pozadované rozsahlé investice, jako rekonstrukce domu kultury,
rekonstrukce ulice Volyiiska apod. Nakonec je ziejmé, ze i po vysoce nakladnych
pozadavcich na vydaje rozpoctu, byl vysledny navrh vydaju rozpoCtu srovnatelny se

skuteCnymi vydaji predeslého roku.
Tabulka 5: Navrh rozpoctu roku 2020 a skutecnost roku 2019 (v tis. K¢)

PFrijmy celkem 672 861 554 700
Dariové pfijmy 407 023 404 540
Nedanové prijmy 82935 79 585
Kapitalové pfijmy 42 952 3500
Ptijaté transfery 139951 67 075
Vydaje celkem 545 352 634 320
BéZzné vydaje 424 739 458 790
Kapitalové vydaje 120613 175 530

Zdroj: interni materidly mésta, vlastni uiprava
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V tabulce €. 6 je uvedeno saldo rozpoctu pred apravami pozadavka a vysledného
navrhu rozpoCtu. U obou navrhii byl veden schodek rozpoCtu, ale u pozadavku byl
schodek vyrazné vyssi a mésto by tak muselo kryt schodek rozpoctu a splatky avért a
pujcek z prostiedkd z minulych let ve vysi necelych 431 mil. K¢, coz je velmi vysoka
suma, kterou by si mésto nemohlo finan¢né dovolit. Proto bylo pfistoupeno kuz
zminéné vyrazné upravé pozadavkld jednotlivych subjektt, a tak konecny schodek
rozpoctu stoupal do vyse skoro 80 mil. K¢.

Tabulka 6: Saldo a financovani dle pozadavki na rozpocet a vysledného navrhu
rozpoctu (v tis. K¢)

Saldo rozpoctu -411 195 -79 620
Financovani celkem 411 195 79 620
Splatky avérld a pujcek celkem (-) -19 755 -19 755
PouZiti prostfedk( minulych let (+/-) 430950 99 375

Zdroj: interni materidly mésta, vlastni uiprava

7.2.1 Stfrednédoby vyhled rozpoétu

Stfednédoby vyhled rozpoctu dle rozpocCtové smeérnice slouzi predevsim jako
nastroj pro stfednédobé financni planovani rozvoje mésta. Ackoliv je v rozpoctové
smérnici uvedeno, ze stfednédoby vyhled miZe byt sestavovan na dobu 2-5 let
nasledujicich po roce na ktery je aktualné sestavovan rozpocet, mésto jej zpracovava na
obdobi 2let a kazdy rok se jen zaktualizuje dle planovaného rozvoje mésta,
dlouhodobych zavazk a uzavienych smluv. Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné
zakladni udaje o pfijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o
finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zamért mésta. Postup jeho
sestavovani probiha stejnym zpusobem jako u navrhu rozpoétu, a to tak ze jejich

sestavovani, projednavani, schvalovani a zvetejiiovani probiha ve stejnou dobu.

To znamend, ze prace na navrhu stfednédobého vyhledu rozpoCtu na roky
2021-2022 zapocaly taktéz 15. 9. odevzdanim vSech pozadavki na finan¢ni odbor, ktery
jej zpracoval a predlozil radé mésta a finanCnimu odboru k projednani. Ani jeden

z organu mésta nemél zadné ptipominky, az na finan¢ni vybor.
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Ten vznesl ptipominku, zda je vhodné, aby bylo v nejblizsich 2 letech pfistoupeno
k pfipravé pramyslové zony Hajska z divodu nizké poptavky zaméstnancii po novych
pracovnich pozicich a zaroven ohrozeni stavajicich zaméstnavateli ve Strakonicich
pfesunem zameéstnanci do novych firem. Proto by dle vyboru bylo vhodné zonu
maximalné pfipravit do budoucna a se samotnym projektem zacit az budou naznaky
stoupani poptavky po pracovnich mistech. Dal§im divodem je spiSe potieba bytové
vystavby, jelikoZ nedostatek bytd trapi mésto mnohem vice nez nedostatek pracovnich
mist, a tak finan¢ni vybor navrhuje zvazit pouziti lokality Hajska na vystavbu byti a

presunout piipadnou pramyslovou zonu do jiné lokality.

Vysledny stfednédoby vyhled rozpoctu na roky 2021-2022 byl zvetejnén ve stejnou
dobu jako navrh rozpoctu na rok 2020. Struktura zvetrejnéného vyhledu rozpoctu byla
velice podobna navrhu rozpoctu, ktery je vjednom ze sloupci také zaznamenan.
Jednotlivé polozky jsou prehledné sumarizované tak, ze je zachovano urceni ucelu
danych castek a lze tak fict, ze tento rozpoctovy vyhled disponuje dostateCnymi
informacemi pro sestaveni budoucich rozpocti. Soucasti vyhledu rozpoctu byl i prehled

o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach mésta.

7.3 Schvaleni rozpoétu a strednédobého vyhledu

Vysledny navrh rozpoctu na rok 2020 a navrh stfednédobého vyhledu na roky
2021-2022 byly, dle rozpoctové smeérnice, jez se fidi zakonem ¢&. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, rozeslany ¢lenim zastupitelstva nejméné
15 dni pfed jejich projednavanim v zastupitelstvu meésta. Zasedani zastupitelstva,
na kterém se mimo jiné projednavaly i zmifiované navrhy, se konalo z diivodu blize
uvedenych v kapitole Rozpoctové provizorium az dne 26. 2. 2020. Jednani se zac¢astnilo

20 z 21 clent zastupitelstva, a tak bylo zasedani oznaCeno za usnasenischopné.

Zasedani bylo zahjeno starostou mésta, ktery obeznamil Cleny zastupitelstva
o potizeni zvukové nahravky celého zasedani, ktera je nasledné nahrana na internetové
stranky mésta. Dale byli zastupitelé seznameni s programem jednani, k némuz méli
moznost pfidat novy bod jednani. Této moznosti bylo vyuzito a celkové byly navrzeny
dalsi 3 body jednani, ze kterych se pouze jeden tykal finan¢niho odboru a to, aby
zastupitelstvo vzalo na védomi zapis z jednani finan¢niho vyboru ze dne 20. 2 2020,

na némz byl projednavan rozpocet.
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Jelikoz maji obcané dle vyse zminéného zakona pravo vznést své pripominky
k navrhim rozpoctu a rozpoctového vyhledu bud’ pisemnou formou anebo ustni formou
pfi jejich projednavani, je dalsi soucasti jednani zastupitelstva tzv. 30 minut pro obcany.
Tato ¢ast spoCiva vtom, Ze starosta meésta vyzve obCany k vzneseni piipadnych
pisemné piipominky, pfistoupi se k jejich prodiskutovani. V tomto zasedani k zadnym

pripominkam vefejnosti nedoslo a jednani pokracovalo jednotlivymi body programu.

Pfi jednani o bodech tykajicich se finan¢niho odboru, které obsahovaly pro-
jednavani a schvaleni rozpoCtu a rozpoctového vyhledu mél uvodni slovo spravce
rozpoCtu, ktery uvedl souhmnné informace o jednotlivych tfidach pfijmt, vydaju a
financovani rozpoctu. U rozpoctového vyhledu uvedl podklady pro jeho sestaveni. Po
uvodnich slovech nebyly zaznamenany jakékoliv naméty piitomnych zastupitela

k témto dvéma navrhovanym dokumentiim, a tak bylo pfistoupeno k jejich schvalovani.

Dal§im projednavanym bodem bylo, aby zastupitelé vzali na védomi jiz zminény
zapis ze zasedani finan¢niho vyboru, ve kterém byly uvedeny pifipominky
k navrhiim rozpoctu a rozpoctového vyhledu. K tomuto zapisu nikdo nevznesl jakékoliv
pfipominky. Starosta mésta pouze poukazal na fakt, ze financni vybor by mél fesit
zejména finance meésta a pfipominky k uzemnim planim, rozvoji nebo majetkovym

zalezitostem by mély pfijit spiSe od zastupiteld nebo ¢lend komise pro rozvoj.

Vysledky hlasovani zastupiteld ve vSech tfech zminénych bodech je zaznamenano
v tabulce ¢. 7, zde je ziejmé, ze diky hojnému poCtu hlasi byly navrhy rozpocétu a
sttednédobého vyhledu odsouhlaseny, a tak by se mélo dle legislativy pfistoupit
k rozpisu rozpoctu do podrobného ¢lenéni rozpoctu. Avsak, diky podrobnému clenéni
navrhu rozpoCtu, spravce rozpoctu provadél pouze rozc€lenéni jednotlivych polozek
vydaja do sloupct béznych a kapitalovych vydaji a nasledné sumarizovani vydaju
v dalsim sloupci s ndzvem zavazné ukazatele. Rozpis rozpoctu samoziejmée obsahoval

také skutecnost predeslého roku.

Tabulka 7: Vysledky hlasovani zastupitelstva mésta Strakonice

Pfedmét hlasovani Vysledky hl?sovém’ <
Proti Zdrzelo se
Navrh rozpoctu 17 0 3
Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu 18 0 2
Zapis €. 1 z jednani finan¢niho vyboru 20 0 0

Zdroj: interni materialy mésta, viastni zpracovani
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Nasledné byl takto rozepsany rozpocet spolecné srozpoctovym vyhledem
zvefejnén dne 13.3.2020 na internetovych strankdch mésta a ozndmeni o jejich
zvefejnéni na ufedni desce taktéz, vcetné informaci o moznosti nahlédnuti do listinné
podoby téchto dokumentti a odkazu na jejich elektronickou podobu. Sejmuti oznameni
o zvetfejnéni bylo provedeno az po opétovném schvaleni dokumentd. Timto byla
dodrzena zakonna lhuta zverejnéni schvaleného dokumentu do 30 dni od jeho schvaleni
a zarovenl povinnost nechat zvefejnény rozpocet a rozpocCtovy vyhled do doby jejich
opétovného schvaleni. Mésto navic tyto zvefejnéné schvalené dokumenty nechava

vyvésené na svych internetovych strankach i po dob€ nutného zvetejnéni.

7.3.1 Rozpoctové provizorium

Divodem pouziti rozpoctového provizora vroce 2020 bylo zneplatnéni
komunalnich voleb konanych v fijnu 2018 Krajskym soudem v Ceskych Bud&ovicich,
ktery tak rozhodl na zakladé¢ Zzaloby podané lidrem jednoho z porazenych hnuti.
V zalobé bylo uvedeno, ze vitézné hnuti bylo zvyhodnéno v predvolebni kampani
vétSim propagacnim prostorem na vylepovych plochach mésta a radni¢nim zpravodaji.
Po nékolika stiznostech vitézného hnuti na rozhodnuti o neplatnosti voleb jak
u Ustavniho soudu, tak i u Krajského soudu padlo koneéné rozhodnuti, Ze se komunalni
volby ve Strakonicich zopakuji dne 14.12.2019 a do té doby bude vedeni mésta
zastfeSovat rada meésta z volebniho obdobi 2014-2018 a dosavadni starosta mésta

s omezenymi moznostmi a hospodatfenim dle rozpoctového provizoria.

Rada mésta védéla, ze po opakujicich se volbach nové zastupitelstvo nestihne
rozpocet na rok 2020 schvalit, a tak byla dne 11.12. 2020 schvalena pravidla
rozpoctového provizoria vSemi 7 Cleny. Poté byla tyto pravidla zvefejnéna na
internetovych strankdch a ufedni desce mésta dne 2.1.2020, tim meésto dodrzelo
30denni lhatu pro zvefejnéni schvaleného dokumentu. Piijmy a vydaje uskutecnéné
v obdobi rozpoctového provizoria tedy od 1.1 do 26.2. se staly pfiymy a vydaji

schvaleného rozpoctu roku 2020.
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7.4 PInéni rozpoc€tu a kontrola hospodareni

Za plnéni rozpoctu mesta Strakonice beéhem rozpoctového roku zodpovida starosta
mésta, vedouci jednotlivych odborli, tajemnik a feditelé zfizenych organizaci. Kryti
vynakladanych vydaja v prubéhu roku je zajiSténo z vétsi Casti danovymi piijmy, které
ptichazi postupné kazdy mésic ze statniho rozpoctu. Dal§im vyznamnym zdrojem jsou
piijaté dotace, které jsou vynakladané pouze na jiz predem uréeny vydaj. Pravé kvuli
dotacim dochazi v prib€hu roku ke znaénym zmeénam v rozpoctu, jejichz zajisténi je

provadéno pomoci rozpoctovych opatreni.

Postupy pii tvorbé a schvalovani rozpoctovych opatfeni jsou popsany stejné jako
vSechny ostatni faze rozpoctového procesu v jiz zminéné rozpocCtové smeérnici. Dle této
smérnice maji povinnost zadatelé neboli vedouci odbori a feditelé organizaci podat
zadost 0o zménu v rozpoctu s fadnym zdivodnénim finan¢nimu odboru nejméné 8 dni
pred jejich schvalovanim. Tato doba muze byt zkracena ve zcela vyjimeéné situaci po

projednani s vedenim mésta.

Dale financni odbor z predlozené zadosti zpracuje navrh na rozpoctové opatieni a
predlozi jej radé mésta na doporuceni a poté zastupitelstvu mésta na schvaleni. Samotné
schvaleni zmén rozpoctu je v pravomoci zastupitelstva mésta, které ale v souladu se
zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich pfenechalo tuto pravomoc radé mésta v nasledujicim
rozsahu: jednotlivé rozpoctové opatieni do 250 tis. K& vCetné a pii feSeni havarijnich
situaci do 500 tis. K¢, povinnd rozpoctova opatfeni v pfipad€ pfijeti financnich
prostiedkt z jinych rozpoctu a jejich vydaj na ureny tcel. Takto provedena rozpoctova

opatfeni jsou predkladana na védomi na nejbliz§im zasedani zastupitelstva.

Spravce rozpoctu uvédomi zadatele rozpoctovych zmén o jejich schvaleni ¢i
neschvaleni a zaroven provede jejich evidenci dle Casové posloupnosti. Zvetejnéni
téchto opatieni je povinné do 30 dna od jejich schvaleni a doba zvetfejnéni musi byt
shodna s dobou zvefejnéni rozpoCtu, ke kterému se rozpoctova opatieni vztahuji.
Vzhledem k tomu, ze je rozpoCet na rok 2020 stale zvefejnén na internetovych
strankach meésta, jsou rozpoctova opatieni taktéz nadale pfistupna. V tabulce ¢. 8 je
zobrazen piehled schvalenych rozpoctovych opatfeni v roce 2020 a datum schvaleni

prvnich opatfeni z jednotlivych souborti a datum zvefejnéni celych souborti opatieni.
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Tabulka 8: Prehled rozpoctovych opatieni mésta Strakonice v roce 2020

Datum schvaleni prvnich
opatreni ze souboru
18. bfezen 2020
6. kvéten 2020
3. Cerven 2020
22. cervenec 2020
19. srpen 2020
30. zati 2020

Datum zverejnéni
souboru opatieni
16. duben 2020
21. kvéten 2020
30. cerven 2020
13. srpen 2020
17. zafi 2020
23. fijen 2020

Soubor rozpoctovych opatieni

Rozpoctova opatieni €. 01 - 09

Rozpoctova opatreni ¢. 10 - 20

Rozpoctova opatreni ¢. 21 - 27

Rozpoctova opatreni €. 28 - 33

Rozpoctova opatreni €. 34 - 45

Rozpoctova opatreni €. 46 - 55

Rozpoctova opatreni €. 56 - 64

4. listopad 2020

4. prosinec 2020

Rozpoctova opatreni €. 65 - 73

9. prosinec 2020

5. leden 2021

Zdroj: interni materialy mésta, viastni uprava

Vroce 2020 bylo méstem Strakonice provedeno celkem 73 rozpoctovych

opatteni. Diivodem pro takové mnozstvi zmén v rozpoctu béhem roku byly prevazné

pfijaté dotace, granty, pfispévky a jejich pouziti, opatieni k feSeni krizové situace

vyvolané pandemii koronaviru ¢i pfesuny v ramci schvalenych rozpo¢tovanych vydaji.

V tabulce €. 9 je kromé plnéni rozpoctu zobrazen také schvaleny rozpocet, rozpocet po

provedenych upravach.

Tabulka 9: Plnéni rozpoctu v roce 2020

104,86

PFijmy po konsolidaci 554 700 000 | 593 187543 | 622 045489

Danové pfijmy 404 540000 355132500| 378028616 106,45
Nedariové prijmy 79 585 000 79814730 86519 406 108,40
Kapitalové prijmy 3 500 000 3 500 000 1338089 38,23
Prijaté dotace 67075000| 154740313| 156159379 100,92
Vydaje po konsolidaci 634320000 683141067 | 551524329 80,73
Bézné vydaje 458 790000 | 515276685| 449205313 87,18
Kapitalové vydaje 175530000| 167 864382| 102319017 60,95
Saldo rozpoctu = prijmy - vydaje -79620000| -89953524 70521 160 -78,40
Financovani 79 620 000 89953524 -70521160

Splatky avérud a pljcek -19755000| -19755000| -19754792 100,00
Pouziti prostredk(l minulych let 99375000| 109 708 524

Zvyseni prosttedk(l na bank. uctech -50 766 368

Zdroj: Zavérecny ucet mésta Strakonice za rok 2020, viastni uiprava
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V nasledujicich grafech této kapitoly jsou postupné dle jednotlivych tfid
vyobrazeny schvalené a skutecné vynalozené piijmy a vydaje mésta Strakonice
v letech 2015-2020, z téchto hodnot 1ze vypocist procentualni zménu skutecného plnéni
rozpoc¢tu oproti planovanému rozpoctu v roce 2020 a zaroven uréit, zda tyto zmény

probihaly 1 v pfechozich letech.

Skutecné damnové prijmy v roce 2020, vyobrazené v grafu €. 5, se oproti
planovanym snizily o 6,55 % hlavn& kvili $patné ekonomické situaci v CR zptisobené
pandemii, kdy doslo k Gplnému vypadku datiovych piijmt. Ze se jednalo o ojedin&lou
situaci, lze usoudit i v porovnani s pfedchozimi lety, tedy kromé roku 2019. Tehdy

stejné€ jako na zacatku roku 2020 probihalo hospodareni dle rozpoctového provizoria.

Graf 5: Schvalené a skuteCné dariové prijmy v letech 2015-2020 (v tis. K¢)
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, viastni zpracovani

Z grafu €. 6 1ze vypocCist, ze nedanové prijmy ve zkoumaném roce zaznamenaly
zvySeni o 8,71 % zpusobené predevsim vysSimi pfijmy a odménami za tiidény odpad
pod polozkou 2111, vys§Simi skuteCnymi piijmy z pronajmu majetku mésta a pivodné
neplanovanymi pfijmy z pojistnych plnéni plynoucich z pojistnych udéalosti béhem roku.
Dale je z grafu patrné, ze v roce 2020 nedoslo k zadné vyrazné zméné oproti plnéni

nedanovych pfijmi v minulych letech.
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Graf 6: Schvalené a skuteCné nedanové piijmy v letech 2015-2020 (v tis. K<)
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, viastni zpracovani

U Kkapitalovych prijmu zobrazenych v grafu ¢ 7 doSlo vroce 2020
k vyraznému snizeni oproti planovanym o 61,77 % neboli o 2 162 tis. KE prevazné
v dasledku neuskutecnéni planovanych prodeji bytd ve vlastnictvi mésta. Jelikoz
k podobnému snizeni doslo i v roce 2015, je ziejmé, ze plnéni kapitalovych piijmu ve
zkoumaném roce neni nijak zvlasté odlisné od jejich plnéni v pfedchozich letech. Jedina

nezvykla Castka byla vykazovana v roce 2019, jejimz davodem byl nuceny prodej akcii.

Graf 7: Schvalené a skutecné kapitalové piijmy v letech 2015-2020 (v tis. K¢)
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, viastni zpracovani
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Naopak prijaté dotace znazornéné v grafu ¢. 8 vykazovaly ve zkoumaném roce
velmi vysoké zvySeni zpusobené piedevsim tim, ze do planovaného rozpoctu byly
zahrnovany pouze predem jisté dotace, a tak béhem roku dochéazelo ke znacnym
zménam. Nejvyssi zmény vyvolala predevsim dotace z JihoCeského kraje pro Méstsky
ustav socialnich sluzeb Strakonice ve vysi 40 817 tis. K& na podporu poskytovanych
sluzeb a ptispévek ze statniho rozpoctu v hodnoté 28 308 tis. K¢ na jiz zminény pokles
piijmu v souvislosti s koronavirem. V grafu 1ze dale vidét, Ze zména mezi planovanymi
a skuteCné piijatymi dotacemi v roce 2020 je znacné vyrazna a v porovnanim s rokem
2017, kdy byla zaznamenana druhd nejvétsi zména ze zde uvedenych, byla zména ve

zkoumaném roce o 27 959 tis. K¢ vyssi.

Graf 8: Schvalené a skute¢né piijaté dotace v letech 2015-2020 (v tis. K<)
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, viastni zpracovani

V béznych vydajich vyobrazenych v grafu ¢. 9 bylo zaznamenéano v roce 2020
nepatrné snizeni o 2,09 %, které cinilo necelych 10 mil. K¢ NejvySsi snizeni bylo
zapfi¢inéno neuskuteCnénim nékterych planovanych oprav a rekonstrukci budov.
Vétsinou se jednalo o snizeni v pomérné¢ malych castkach, jako naptiklad odklad
rekonstrukce stfechy Domova pro seniory, na niz byly naplanovany vydaje ve vysi
2 000 tis. K¢, pficemz realné¢ byly vykonané pouze odborné posudky v hodnoté
15 tis. K¢. Z grafu je patmné, ze neplnéni planovanych béznych vydaji neni tak uplné
bézné a ze tento ojedinély jev byl vyvolan pandemickou krizi, kdy realizace nékterych

planovanych projektd nebyla mozna.
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Graf 9: Schvalené a skute¢né bézné vydaje v letech 2015-2020 (v tis. K¢)

~ @ S
LN [\ N
500 000 o o @ = %
<t o <] 3 N <
450 000 o 3 5 © . <
8 o I3 o ® @ vy
400 000 a4 @ o g o o m
o I m ™ @
350000 = -
300 000
250000
200000
150 000
100 000
50 000
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020

m schvaleny rozpocet M skutecny rozpocet
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Kapitalové vydaje znazornéné v grafu ¢. 10 se v roce 2020 snizily o 41,71 %.
Pfi¢inou takového snizeni bylo odlozeni nékterych planovanych investic v dasledku
pandemie, coz je patrné 1 ve srovnani s minulymi lety a zaroven uspory u
zrealizovanych investic. Mezi odlozené investice patfila naptiklad vystavba
bezbariérové trasy mezi Domovem pro seniory v ulici Rybni¢ni a Kulturnim domem,
ktera byla nakonec pouze pfipravena na nadchazejici roky, a tak misto planovanych

30 mil. K¢ bylo vyuzito pouze necelych 2,2 mil. K¢.

Graf 10: Schvalené a skutecné bézné vydaje v letech 2015-2020 (v tis. K<)

250 000 3 o
o Q
3 2 g 3
200 000 o ~ 3 0
": — g —
— ) ]
o S o s o
150 000 m g :3 P
‘—1 A o~
S g g
100 000 o
i
i
<
50 000
0 I

2015 2016 2017 2018 2019 2020
M schvaleny rozpocet M skutecny rozpocet

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, viastni zpracovani

46


http://monitor.statnipokladna.cz
http://monitor.statnipokladna.cz

7.4.1 Finan€ni kontrola hospodareni

Finan¢ni odbor provadi k poslednimu dni kazdého kalendainiho meésice kontrolu
plnéni rozpoctu, jejiz prehled je zvefejnén na intranetu mésta. Pokud podle priibéznych
vysledki dochazi k odchylkam od planovaného rozpoCtu, maji jednotlivi vedouci
odbort a feditelé organizaci povinnost neprodlené oznamit situaci (zruSeni planované
akce, vy$si vydaje apod.) finan¢nimu odboru, ten zajisti predlozeni této informace na

nejblizsim zasedani rady mésta.

Vnitini financni kontrola hospodateni mésta je také provadéna finanénim vyborem,
ktery muze kdykoliv pfistoupit ke kontrole urCitych zalezitosti a projednat jej na
zasedani vyboru. Zapis se zasedani je vzdy predlozen na védomi radé mésta. Z diivodu
epidemie koronaviru se v prubéhu roku 2020 mnoho jednani neuskutecnilo, ptesto
finan¢ni vybor na zaddném z mala zasedani neshledal zadné pochybeni pfi plnéni

rozpoctu.

Radé mésta byl dle rozpoctové smérnice v druhé poloviné rozpoctového roku
predlozen dokument nazyvajici se Rozbor hospodateni za 1. pololeti roku 2020 jenz
obsahoval: bilanci pfijmua a vydaja, jejich okomentované grafické znazornéni, pfijmy a
vydaje dle podrobného Clenéni rozpoctu, piehled doposud schvalenych rozpoctovych
opatieni, a nakonec prehled piijatych uvéra a pujcek. Rada mésta rozbor vzala na

védomi bez ptipominek. Sestaveni dokumentu zajist'uje finan¢ni odbor.

Vedle wvnitini kontroly hospodafeni je méstem v souladu se zakonem
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole provadén interni audit. Kazdy rok je internim
auditorem sestaven a starostou mésta schvalen plan interniho auditu. Z divodu
neobsazenosti pozice interniho auditora od podzimu 2019 do zafi 2020 nebyl plan
auditu na rok 2020 sestaven a audit byl proveden pouze jako operativni. Ve zpravé
utvaru interniho auditu za rok 2020 bylo uvedeno, ze v provedenych auditech, jejichz
pfedmétem bylo poskytovani cestovnich néhrad a registr smluv, nebyly zjistény zadné

skuteCnosti, které by mohly ohrozit uplnost a prukaznost ucetnictvi.

Dalsi kontrola plnéni rozpoctu je provadéna krajskym uradem, kterému je kazdy
meésic zasilan vykaz oznaCeny Fin2-12M snazvem Vykaz pro hodnoceni plnéni

rozpocCtu izemnich samospravnych celka, dobrovolnych svazki obci a regionalnich rad.
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Posledni soucasti kontroly je ta provadéna verejnosti, tato kontrola je spiSe jen
teoreticka, jelikoz ve zkoumaném roce nebyly ze strany obCand vzneseny na zasedanich

zastupitelstva zadné pripominky, tedy kromé zadosti o opravy komunikaci a podobné.

7.5 Zavére€ny ucet

Financ¢ni odbor ma po skonceni rozpoctového roku povinnost zpracovat zavérecny
ucet, jehoz obsahem je hodnoceni hospodafeni mésta a jim ziizenych nebo zalozenych
organizaci. Poté co je zavéreCny ucet sestaven, je piedkladan finanénimu vyboru, aby
jej doporucil ke schvaleni zastupitelstvu. Navrh zavérecného uctu za rok 2020 byl
projednan na zasedani finan¢niho vyboru konaného dne 31. 5. 2021, kde byl doporucen

zastupitelstvu ke schvaleni bez vyhrad. Nasledné byl navrh predlozen radé mésta, ktera

jej dne 9. Cervna 2021 taktéz doporucila schvalit bez vyhrad.

Pred schvalenim zavérecného uctu musi byt jeho navrh zverejnén nejméné 15 dni
pred jeho projednavanim v zastupitelstvu, tato povinnost byla dodrzena, jelikoz mésto
zvetejnilo navrh zavéreCného uctu vcetné zpravy o vysledku prezkumu hospodateni
dne 4. ¢ervna 2021 na ufedni desce a internetovych strankdch mésta. Zastupitelstvo
nasledné dne 23. cervna 2021 schvalilo zavérecny ucet dle doporuceni rady a
finan¢niho vyboru bez vyhrad. Nasledné by mél byt schvaleny zavére¢ny ucet zverejnén
nejpozdéji 30 dni od jeho schvaleni. Mésto Strakonice vykonalo zvetejnéni v zakonné
lhGté dne 28. €ervna 2021 na internetovych strankach meésta v plném znéni vcetné
ptiloh, kterymi byla zprava z pfezkumu hospodafeni a ucetni vykazy Fin 2-12 M
obsahujici plnéni rozpoctu za cely rok 2020. Na uredni desce bylo zvefejnéno pouze
oznameni o zvefejnéni na internetovych strankach spole¢né s jeho internetovym

odkazem a sd€lenim, kde Ize do zavérec¢ného tctu nahlédnout.

ZavéreCny ucet obsahoval podrobné Clenéni skutecnych pifijma a vydajd, jejich
plnéni vCetné grafii a komentait, prehled rozpoctovych opatieni, piehled pfijatych a
poskytnutych dotaci, popis vynalozenych vydaji na jednotlivé projekty, hospodateni
ziizenych nebo fizenych organizaci, prehled zavazku a pohledavek, soupis majetku,

prehled financnich prostedki, prehled vyuctovani s ostatnimi rozpoCty.
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Prezkum hospodareni mésta Strakonice je vykonavan Krajskym uradem
JihoCeského kraje. V roce 2020 kvuili epidemii koronaviru byl pfezkum provadén
v podminkach mimofadnych opatfeni, a tak dle doporueni Ministerstva financi byly
podklady pfezkumu predavany elektronickou formou a konzultovany dalkovou formou.
Prezkoumani bylo sloZeno ze dvou dil¢ich pfezkumua konanych ke konci roku 2020 a
konecného prezkuml konaného v Cervnu 2021. Predmétem prezkumu je predevsim
hospodareni mésta s financnimi prostfedky a majetkem, podnikatelskd Cinnost mésta a
vedeni ucetnictvi. V prezkumech nebyly zjistény zadné zavazné chyby ¢i nedostatky a

ani zadné rizikové oblasti.

7.6 Dopady pandemické krize

Dopadt zptasobenych pandemickou krizi, které ovlivnily plnéni rozpoctu a prubéh
nekterych fazi rozpoctového procesu, bylo hned né€kolik. Z hlediska rozpoctu byla
zaznamenana nejvyraznéj§i zmeéna v porovnani s pfedchozimi lety, kdy probihalo plnéni
rozpoctl jesté za standardnich podminek, v danovych ptijmech. Jelikoz i danové piijmy
do statniho rozpoctu zaznamenaly znacné snizeni (bez pojistného o 6,1 %), prevazné
u dani z piijmia (kvili plosnym karanténam a zakazim provozu podnikd apod.), byly
niz§i 1 dafiové prijmy meésta Strakonice piijaté pravé ze statniho rozpoctu. Prehled
snizeni jednotlivych piijatych dafiovych pfijmi meésta v porovnani s predeslym rokem je
zobrazen v priloze ¢. 6. Vypadek téchto pfijmi byl meéstu kompenzovan statnim
prispévkem ve vysi 28 mil. K¢&. Dalsi zménou bylo snizeni najmu provozovnam, které

nemohly vykonavat svou ¢innost, coz vyvolalo také neCekané snizeni piijma.

Rozpocet v roce 2020 vykazoval také nestandardni vydaje, jako napfiiklad zvyseni
vydaja na krizové fizeni, jez zahrnovalo nakup ochranného materialu apod. nebo vydaje
na zabezpeCeni nouzového stavu. Krize také vyvolala vyrazné snizeni investicnich
vydaja. Jelikoz nékteré planované projekty nebylo mozné kvuli epidemickym opatienim
zrealizovat, musely byt pomoci rozpoctovych opatfeni presunuty do pfistiho roku.
Dalsim dopadem krize byly celkem znacné wvratky casti ucelovych prispévku
poskytnutych méstem do rozpoctu ziizenych organizaci, které jsou méstu vraceny na
konci roku. Nevycerpani prispévku se tykalo predevS§im organizaci, jejichz pusobeni
zasalo zavieni Skol a zdkaz shromazdovéni, jako napfiklad STARZ — Sprava

télovychovnych a rekreacnich zafizeni, ktera vracela témert cely prispevek.
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Utinky epidemiologickych opatieni dopadaly také na pribéh rozpo&tového procesu
meésta Strakonice, a to hlavné na kontrolu plnéni rozpoctu, jelikoz pro minimalizaci
rizika prenosu koronaviru byl omezen pocet zasedani finan¢niho vyboru, ktery ma
povinnost dohlizet na plnéni rozpoctu a kontrolovat hospodafeni s finan¢nimi
prostfedky mésta. Tudiz mnoho kontrol finan¢ni vybor v roce 2020 nevykonal a jeho
kontrola tak nebyla vykonéana v takové mife jako v predeslych letech. Nestandardni
prubéh mél také jiz zminény prezkum hospodafeni, ktery se konal dalkovou formou

zasilanim elektronickych podob podkladi a ptipadnych konzultaci pomoci videohovort.
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8 Vyhodnoceni a diskuse, doporuéeni

V této kapitole jsou predev§im popsany zjisténé odliSnosti a problematiky, které
jsou prubézné diskutovany a zaroven jsou navrhovany piipadna doporuceni pro

zlepSeni.

8.1 Stfrednédoby rozpoctovy vyhled

Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti udé€luje
povinnost obcim sestavit rozpoCtovy vyhled, avSak jeho pfesnd podoba neni nijak
legislativné stanovena, je pouze dan vycCet povinné zahrnovanych informaci. Tato
skuteCnost dava obcim velky prostor pro kreativitu pii tvorbé rozpoctového vyhledu, ale
také moznost urdit si vyznamnost jeho sestaveni, to potvrdila i Ceskova (2007), ktera

rovnéz uvadi, ze mésta pristupuji k rozpoctovému vyhledu s velmi riznou dilezitosti.

Dale je zakonem vymezeno pouze rozmezi 2-5 let, na které ma byt rozpoctovy
vyhled sestaven. Mésto Strakonice sestavuje rozpoctovy vyhled pouze na 2 roky, jelikoz
by kazdoro¢ni aktualizace rozpoctového vyhledu na dobu delsi nez 2 roky byla pfili§
narocna, kvali rychlému rozvoji mésta a casto meénicich se okolnosti ohledné
planovanych investic. Myslim, ze zpracovani rozpoctového vyhledu na dobu delsi, nez
dva roky by bylo pro mésto prece jen piinosné, jelikoz 1 ob¢any by mohlo zajimat jaké
investice jsou v nejbliz§ich 5 letech planovany. Dle Hrabalové (2006) jsou pro
vypracovani rozpoctového vyhledu stézejni nastroje fizeni rozvoje meésta jako je
strategicky plan a rozvojovy plan. Tudiz by vypracovani dlouhodobé&jsiho rozpoctového
vyhledu nemélo byt pro mésto tak velkou zaté€zi. Jak dodava Sedmihradska (2015),
rozpoc¢tovy vyhled na dobu 5 let je Castéjsi volbou obci. Pekova (2011) spatfuje vyhodu
ve stfednédobém planovani v tom, ze napomaha planovani dlouhodobych zdrojii pro
realizaci planu rozvoje obce, financovani budoucich investi¢nich i1 neinvesticnich

vydaja, a to z pohledu navratnych i nenavratnych zdroju.

V navaznosti na tuto problematiku je meéstu doporuceno, alesponl rozsifit
rozpoctovy vyhled o struny prehled aktualné planovanych akci vedoucich k rozvoji
meésta. Prehled by mohl byt pfinosny jak pro mésto, tak pro obCany, jelikoz by mohl
poslouzit i jako aktualni a velmi strucny strategicky neboli rozvojovy plan mésta, jako
doplnéni jiz sestaveného na dobu 15 let.
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8.2 Navrh rozpoétu

Ve Strakonicich je pfi tvorbé navrhu rozpoctu uplatiovan systém ,,zdola-nahoru®,
kdy jednotlivé odbory zpracuji své pozadavky bez jakykoliv limitd, ty jsou na jednani
vedeni mésta s vedoucimi odbort a organizaci seskrtany dle finan¢nich moznosti mésta
postupné od téch méné dulezitych vydaju. V roce 2020 byly pozadavky na rozpocet
opravdu enormni a muselo se tak pfistoupit k vyraznym Skrtim tak, ze schodek se po
upravach snizil o necelych 332 mil K¢ Méstu je doporuceno, aby pro vSechny odbory
stanovilo vydajové limity. UspiSil by se tim proces tvorby navrhu rozpoctu a zaroven
vedouci odborti by doptedu védéli, jaké vydaje si mohou dovolit a nedochazelo by k tak
vysokym pozadavkim. Tuto skuteCnost potvrzuje i Provaznikova (2015), ktera uvadi,
ze stanoveni limitd je vhodné zejména u provoznich vydajua. Rovnéz Sedmihradska

(2021) dodava, ze po zavedeni limiti pro neinvesticni vydaje doslo k jejich snizeni.

Slabina v legislativé je pfedevSim v neureni podoby rozpoctu. Diky této
skuteCnosti si obce mohou pfi sestavovani rozpoctu urcit ¢lenéni a miru podrobnosti.
Strakonice voli pro svij rozpocet kombinaci druhového a odvétvového tridéni, nebot
pouzivaji pro oznaCeni fadkt jak paragrafy, tak polozky, které jsou dale presnéji
popsané v textové Casti. Popis polozek je velice podrobny a lze tak snadno zjistit ucel
jednotlivych vydaja, coz je shledano jako velmi dobry krok, jelikoz Bulickova (2016)
uvedla, ze nedostatek nasla v pojmenovani polozek pouze dle rozpoctové skladby, tyto

polozky mohou byt nedostate¢n¢ vystihujici a pro ob¢any pomérné nesrozumitelné.

8.3 Schvaleni rozpoétu a rozpoctového vyhledu

Po sestaveni navrhu rozpoctu a rozpoctového vyhledu mésta Strakonice dochazi
k jeho projednani mino jiné i ve financnim vyboru, ktery ve svém zapisu ve zkoumaném
roce uvedl nekolik upozornéni pro zastupitelstvo mésta. Jednalo se naptiklad o to, aby
meésto nezahrnovalo do vydaju ¢astky na investice jejichz uskute¢néni je planované az
v dalSim roce. Zastupitelstvo sice vzalo pii schvalovani rozpoctu tento zapis na védomi,
ale zadné upravy nevykonalo, pfi¢emz ze skutecného hospodateni vyplyva, Ze tato
upozornéni byla opodstatnéna. Meéstu bych v budoucnu doporucila, aby bralo vice
v potaz pripominky finan¢niho vyboru, nebot’ jeho ¢lenové se financemi zabyvaji a

mohou tak predejit nékterym rozpoctovym opatienim.
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Po sestaveni navrhii rozpoCtu a rozpoctového vyhledu dochazi dle zakona
€. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta k jejich zvefejnéni, od
kterého maji obané moznost predlozit své pripominky pisemné nebo osobné pii
projednavani  rozpoCtu v zastupitelstvu meésta. Mesto  Strakonice ma na
zacatku programu vSech zasedani zastupitelstva zatfazeno tzv. 30 minut pro obCany, kdy
je diskuse oteviena pro verejnost, dalsi moznosti vyjadieni maji obcané pied samotnym
schvalenim rozpoctu a rozpoctového vyhledu. OvSem v roce 2020 této piilezitosti nikdo
nevyuzil. Tuto skuteCnost potvrzuje 1 Sedmihradska (2015), ktera popisuje, ze zajem
vefejnosti o schvalovani rozpoc€tu neni moc velky, a tudiz i k pfipominkovani nedochazi
tak casto. To, ze ve Strakonicich nedochazi k zadnym pfipominkam, mize byt tim, ze
na strankdch mésta maji obCané moznost vyjadfit své pfipominky nebo dotazy na
jakakoliv témata, kterd jsou, popfipadé pred zodpovézenim PR zaméstnancem
konzultovana s prisluSnym odborem. Po nahlédnuti do diskuse jsem zjistila, ze spousta
pfipominek se tykaji oprav komunikaci, chodnikii apod., ¢imz mizou ob¢ané podnitit
zahajeni feSeni dané situace. Proto je mozna snizena potieba obCant uCastnit se

zasedani zastupitelstva nebo podéavat pisemné piipominky piimo na rozpocet.

Pokud by ovSem k pfipominkam doS$lo, neni v zddné smérnici mésta upraveno,
jakym postupem by byla zpracovana. Kudrma (2011) uvadi, ze jednim ze slabych mist
v legislativé je prave chybéjici postup, jak by mélo zastupitelstvo po pfipomince ob¢ana

postupovat, nebot’ tim muaze byt pravo vyjadrit se k rozpoc¢tu oslabeno.

Dalsi nedostatek je spatfovan v nezvetrejnéni zapisu z jednani finan¢niho vyboru o
navrhu rozpoctu. Zastupitelstvo na vefejném jednani bez jakéhokoli komentare bere na
védomi zminény zapis finan¢niho vyboru, ktery svym zplsobem upozoriuje na
nedostatky v rozpoctu, o kterych ale obCané viibec nic nevi. Dal§im doporucenim pro
meésto Strakonice je zvefejnéni tohoto zapisu, které by posililo transparentnost
rozpoctového procesu a také davéryhodnost obcCanti v co nejlepsi vynakladani
finan¢nich prostiedkti. Sedmihradska (2021) uvadi, ze v jedné méstské Casti Prahy bylo
zavedeno vetejné jednani finan¢niho vyboru spolecné s vedoucimi odbord, kde mohli
obcané stejné jako u jednani zastupitelstva vznaset své pripominky. Bohuzel také uvadi,
ze moznosti zucCastnit se diskuse vyuzilo velice malé mnozstvi ob¢ant. Otazkou tedy
zustava, zda obCané maji o hospodafeni dostateCny zajem, aby se obcim vyplatilo usili

vynalozené na transparentnost celého rozpoctového procesu.
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8.4 PInéni rozpodétu

Chalupova (2013) spatifuje mezeru v legislativé predev§im vtom, ze schvaleny
rozpocet nema formu neménného dokumentu. Zastupitelstvo tak nepohlizi na rozpocet
jako napftiklad na zavaznou vyhlasku, kterou je nutné se fidit. Sedmihradska (2015) na
vzorku 13 meést obsahujici i mésto Strakonice zjistila, ze se béhem roku mnozstvi
rozpoctovych opatfeni zvysuje. V roce 2020 doslo celkem k 73 rozpoctovym opatienim,
kdy v prvnim cCtvrtleti jich bylo nejméné, coz bylo také zplsobeno rozpoctovym
provizoriem od 1. ledna do 26. unora, poté jejich pocet stoupal a nejvét§i mnozstvi

opatfeni bylo schvalovano ve tretim Ctvrtleti.

Zastupitelstvo mésta Strakonice prenechava schvalovani nékterych rozpoctovych
opatfeni na radé meésta, coz Prochazkova (2010) povazuje za prekazku
v transparentnosti rozpoctového procesu, jelikoz jednani rady obce nejsou vetejna jako

jednani zastupitelstva obce. Tim jsou obCané z této ¢asti procesu vynechani.

8.5 Kontrola rozpoétu

Vlivem pandemické krize probéhla financni kontrola mésta Strakonice v roce 2020
ve velmi omezeném rezimu, a tak nelze plné€ posoudit spravnost a efektivnost vnitiniho
kontrolniho systému. Ani interni audit neprobéhl fadnym zpuasoben, ten by mél prave
mimo jiné posoudit efektivnost kontrolniho systému. Avsak nedostatek byl prece jenom
spatfen v chyb¢jici smérnici, kterd by presnéji popisovala vnitini kontrolni systém
mésta. Strucny popis prubézné kontroly finan¢niho odboru, rady a zastupitelstva se
nachazi pouze v rozpoctové smérnici u jednotlivych fazi rozpoctového procesu.
Frohlichova a Kvapil (2019) upozoriiyji na nedostatky ve vnitinich pfedpisech verejné
spravy a doporucuji zaradit predevsim metody a postupy kontroly, pracovniky

odpovédné za provedeni a vzor zdznamu kontroly.
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8.6 Zavérec€ny ucet

Provaznikova (2015) uvadi, ze zavéreCny ucet by mél obsahovat prehledné tabulky
a komentare, které pfispivaji je srozumitelnosti nejenom pro obcCany ale i zastupitele.
ZaveéreCny ucet mésta Strakonice obsahuje vSe, co Provaznikova (2015) uvadi, véetné
prehledu vynalozenych vydaju, které jsou rozepsany na jednotlivé polozky a k nim
pfipsané komentafe. Na zakladé zjisténych vysledkd je mozno tvrdit, Ze mésto
Strakonice se velice snazi, aby jejich zvefejfiované dokumenty byly dostatecné
podrobné a srozumitelné, coz napomaha nejenom k transparentnosti celého procesu ale

také k daveryhodnosti.
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9 Zaveér
Hlavnim cilem této prace bylo analyzovani rozpocCtu a rozpoctového procesu na

urovni vybraného izemné samospravného celku.

Dil¢imi cili bylo analyzovat transparentnost rozpoctového procesu a na zaklade
ziskanych informaci navrhnout doporuceni, ktera by mohla zapficinit vétsi otevienost
rozpoctového procesu pro obCany. Dalsim cilem bylo zjistit slaba mista v legislative,
ktera davaji obcim prostor pro jejich kreativitu pfi urCovani jednotlivych postupt a

tvorbé dokumentu.

Uzemné samospravnym celkem vybranym pro tuto praci bylo mésto Strakonice
radici se do skupiny s vice nez 20 tis. obyvateli. Pro lepsi pfedstavu o hospodateni
meésta byla v praktické Casti prace zahrnuta nejprve strucna analyza rozpoctd v letech
2015-2019. Dale byly zkoumany vSechny faze rozpoc¢tového procesu roku 2020, jelikoz

byl tento rok posledni s dokoncenym rozpoctovym procesem vcetné zavérecného uctu.

Analyzou bylo potvrzeno, ze cely rozpoctovy proces byl v souladu se zdkonem
¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech, dale byl rozpoctovy proces upraven interni
rozpoctovou smernici mésta a dale byla spravcem rozpoctu pro spravné postupovani pii
jednotlivych fazich pouzivana knizni publikace, ktera byla pouzita i1 v teoretické Casti
této prace. Tudiz zkoumany rozpocCtovy proces nebyl nijak vyrazné odliSny od

rozpoc¢tového procesu popsaného v teoretické Casti.

V analyze jednotlivych fazi rozpoctového procesu bylo nalezeno nékolik drobnych
nedostatki a prostoru pro zlepSeni transparentnosti celého procesu. Ve vyhodnoceni
bylo navrzeno, aby byl rozpo¢tovy vyhled rozsiten o piehled aktualné planovanych
investic mésta v pfistich letech, coz by pfispélo k prehlednosti a srozumitelnosti tohoto
dokumentu predevsim pro obCany. Déle bylo navrzeno, aby mésto zvazilo stanoveni
vydajovych limitd pro jednotlivé odbory, ¢imz by se piedeslo k prehnané vysokym
pozadavkim. Nakonec bylo navrzeno zvetejnéni zapisu z jednani finan¢niho odboru o

navrhu rozpoctu.

Na zakladé této analyzy bylo zjisténo, ze dal§im zajimavym tématem pro zkoumani
by mohl byt zajem obcant o hospodafeni obci a zkoumani krokt, které by obce mohly

ucinit pro podporu jejich zajmu.
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l. Summary

This thesis deals with the analysis of the budget and the budgetary process with a
focus on the transparency of the entire budgetary process. Furthermore, it is pointed out
the weak points in the legislation that allow municipalities to be creative at certain
stages of the budget process. The municipality chosen for this thesis was the town of
Strakonice, which belongs to a group of more than 20,000 citizens. In addition, all
stages of the 2020 budgetary process were examined, as this is the last year with the

budgetary process already completed, including the final bill.

The budgetary process of the town of Strakonice is not significantly different from
the budgetary process described in the theoretical part, so only a few minor
shortcomings and room for improving the transparency of the whole process were
found. In the evaluation, it was proposed that the budget outlook should be extended by
an overview of the town's currently planned investments in the coming years, which
would contribute to the clarity and comprehensibility of this document, especially for
citizens. It was also suggested to consider setting spending limits for individual unions

to avoid excessively high demands.

Keywords: budgetary process, budget, transparency, municipal finance

JEL Classification: H72 State and Local Budget and Expenditures
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VI. Pfilohy

Priloha 1: Schéma bézného rozpoctu

Prijmy

Vydaje

Darov¢:

- svétené dané

- sdilen¢ dané

- mistni (a regionalni) dané
- spravni poplatky (dan¢)

Nedartiove:

- uzivatelské poplatky za sluzby

- pfijmy z prongjmu majetku

- pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci
- zisk z podnikani

Ptijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho rozpoctu

- béZzné dotace ze statnich fondu

- od uzemnich rozpocta

- ostatni bézné prijmy (nahodilé, pfijaté dary,
sankce apod.)

- v§eobecné vefejné sluzby (vefejna sprava
apod.)

- vefejny poradek (policie, hasici apod.)

- vzdélani

- péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)

- bydleni

- komunalni sluzby

- na podnikani

- ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené
pokuty apod.)

- placen¢ aroky

- béZzné dotace jinym rozpoctim

(Saldo — prebytek)

(Saldo — schodek)

Zdroj: (Provaznikovad, 2015, p. 61)




Priloha 2: Schéma kapitalového rozpoctu

Prijmy

Vydaje

- z projede majetku

- kapitalové prfijaté dotace z rozpoctove soustavy
- prijmy z pujcek apod.

- pfijmy z emise vlastnich obligaci

- prebytek bézného rozpoctu

- dary na investice apod.

- na investice

- kapitalové dotace jinych rozpoctim

- na nakup obligaci, akcii

- poskytované stfednédobé a dlouhodobé pijcky
- splatky dfive pfijatych pujcek

- kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: (Provaznikovd, 2015, p. 62)




Priloha 3: Schéma rozpoctového procesu obce

Néavth ~ g———— Finan¢ni
rozpodtu odbor

!

Proiedndn :: Rada obece
s Finanéni vybor, finanéni komise

Schvalovéani —® Zastupitelstvo obce
rozpodtu <— Dotace ze SR, z rozpo¢lu kraje, stitnich fond

——P Zvelcintni
PInéni —¥ Kontrola

Finanéni vybor, finanéni komisc
Zastupitelstvo obce
Finanéni odbor

Zavéreény <4— Finané¢ni odbor

udet obce —— Zastupitelstvo obee a finanéni vybor, finanéni komise

audit, pfczkum hospodateni

Zdroj: (Pekova, 2011, p. 408)



Priloha 4: Financovani salda rozpoctu v letech 2015-2019 (v K<)

Polozka 2015 2016 2017 2018 2019

Saldo rozpoctu +64 371 156,51 | +140317 449,32 +92 453 786,39 -14 442 956,20 +127 508 438,45
Financovani celkem -64 371 156,51 -140 317 449,32 -92 453 786,39 +14 442 956,20 -127 508 438,45
Zména stavu krat. prostfedkl na bankovnich

Uctech kromeé uctl statnich financnich aktiv, -21 432 833,81 -97 428 577,32 -49 564 914,39 57 331 828,20 15380 397,55
které tvori kapitolu OSFA (+/-)

Aktivni krat. operace tizeni likvidity — pfijmy (+) - - - - 300 000 000,00
Aktivni krat. operace fizeni likvidity — vydaje (-) - - - - -400 000 000,00
Uhrazene splatky dI. prijatych pujcenych 42938872,00|  -42888872,00|  -42888872,00| -42888872,00|  -42 888 836,00
prostredku (-)

Operace z penéznich U¢tl organizace nemajici 549,30 i i i i

charakter pfijma a vydajl vladniho sektoru (+/-)

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, viastni iprava



http://monitor.statnipokladna.cz

Priloha 5: Pozadavky na rozpocet a navrh rozpoctu na rok 2020 — vydaje (v tis. K¢)

Vydaje celkem 886 076 634 320
Uroky z Gvéru 2 900 2 900
Odbor majetkovy 491 352 236 735
Odbor Zivotniho prostredi 9 665 7720
Odbor dopravy 180 180
Stavebni urad 30 30
Odbor socialni 1691 1610
Odbor rozvoje 5980 4110
Méstska policie 20 258 20 760
Odbor informatiky a provozu 20017 17 553
Tajemnik 100 005 101 325
Odbor vnitfnich véci 1550 1550
Odbor skolstvi a cestovniho ruchu 53 004 51473
Méstsky Ustav socialnich sluzeb 11 500 10 000
Méstské kulturni stiedisko 26 300 27 050
Smidingerova knihovna 10720 13 164
Sprava télovychovnych s rekreacnich zafizeni 31226 28 950
Udrzba mésta 56 600 56 600
Ostatni 43 098 52 610

Zdroj: interni materialny mésta, viastni uprava



Priloha 6: Prehled skuteCnych danovych pfijmi meésta Strakonice vroce 2020
(v tis. K<)

Sdilené danové prijmy celkem 336918 313 700 -6,89 %
1111 | DPFO - zavisla ¢innost 90 798 85 276 -6,08 %
1112 | DPFO - samostat. vydélecna ¢innost 2311 1283 -44,48 %
1113 | DPFO z kapitalovych vynosu 7792 7 828 0,46 %
1121 |DPPO (bez dané placené obci) 72 589 58 588 -19,29 %
1211 |DPH 163 428 160 725 -1,65 %

Zdroj: interni materidly mésta, vlastni uiprava




