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Posouzeni urovné hospodareni vybranych mést

Abstrakt

Cilem této diplomové prace je posouzeni urovné hospodaieni dvou vybranych mést -
Nova Paka a Hoftice v Podkrkonosi. Prace je rozd€lena do dvou casti.

Teoreticka ¢ast se zabyva problematikou vefejnych financi, kde podrobné popisuji
nejprve jejich vyvoj a historii a nasledné se vénuji hospodafeni tizemnich samospravnych celkt
z pohledu jejich ptijmi, vydaji, majetku a finan¢ni analyzy.

Prakticka ¢ast diplomové prace se zaméfuje na samotné posouzeni urovné hospodareni
meést Nova Paka a Hofice, konkrétné na jejich pfijmovou a vydajovou stranku rozpocti,
hospodateni s majetkem, jejich zadluzenost a jejich hodnoceni prostfednictvim ukazatelt SIMU.
K posouzeni urovné hospodareni mést byla pouzita analyza vybranych polozek hospodafeni a
pomoci bazického indexu byl nésledné zachycen vyvojovy trend.

Zavér této prace obsahuje zhodnoceni hospodafeni obou mést. Zduraziuji zde

piedevsim silné a slabé stranky v hospodaieni a predkladam vlastni nazory na jejich zlepseni.

Klic¢ova slova: obec, hospodaieni obce, rozpocet, rozpoctovy proces, piijmy, vydaje, vetejné

finance, vetejna sprava, dotace, dané



Economic analysis of selected town

Abstract

This diploma thesis aims to assess the level of the urban economy of two chosen towns;
Nova Paka and Hofice in the Podkrkonosi region. The thesis is divided into two parts, theoretical
and practical.

The theoretical part deals with the topic of public financing, where I thoroughly describe
their history and development and I also focus on the economy of self-governed regions from
the point of view of their revenue, expenditure, assets, and financial analysis.

The practical part of this diploma thesis focuses on the assessment of the urban economy
of Nova Paka and Hofice, specifically on their revenue and expenditure in their budgets,
management of their assets, their indebtedness, and their evaluation through SIMU indicators. |
used the analysis of chosen economic items and then | used the basic index to record the
development trend. The conclusion of this thesis includes the assessment of the urban economy
of both towns. | emphasize mainly the strengths and weaknesses of the economy and | present

some of my ideas for its improvement.

Keywords: municipality, municipality economy, budget, budget process, revenue, expenditure,

public finance, public administration, grants, taxes
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1 Uvod

Moje diplomova prace nese nazev Posouzeni urovné hospodaieni vybranych mést.
Toto téma jsem si zvolila ze dvou divodi. Prvni diivod je ryze osobni - jsem obankou Nové
Paky a zajimalo mé, jaka je tiroven hospodateni ve mésté€, kde od narozeni ziji. Chtéla jsem
se dozveédét vice o tom, co moje mésto pro své obCany déla, kam investuje a jak si
hospodateni Nové Paky bude stat v porovnani s nejblizSim stejné velkym méstem - Hofice
vV Podkrkonosi. Mym druhym divodem vybéru tohoto tématu je fakt, Ze jsem na podobné
téma psala jiz svoji bakalaiskou praci. Toto téma je mi jednoduse blizké, a ackoliv jsem svijj
dosavadni profesni zivot zasvétila jinému oboru - konkrétné oboru bankovnictvi - oblast
vetejnych financi mé velmi zajima.

V teoretické ¢asti mé diplomové prace se nejprve zabyvam vefejnymi financemi
Z obecného hlediska, tedy co je to vetejny sektor, vefejnd sprava a vetejné finance na
primarni, zadkladni urovni. Okrajovée se v této ¢asti vénuji i popisu historie vetejnych financi
a teorii fiskalniho federalismu. Teoreticka Cast se dale zaméfuje na samotné uzemni
samospravné celky, kde se vé€nuji nejen historii a pfedpokladiim pro jejich fungovani, ale
také je tato Cast zaméfena na tizemni rozpocet, jeho strukturu, mimorozpoctové fondy a
predevsim pak popis piijmi a vydajii izemnich samospravnych celkii. Zavér teoretické ¢asti
mé diplomové prace je vénovan oblasti hospodafeni s majetkem obce a také oblasti finan¢ni
analyza, kontrola a audit.

Prakticka ¢ast diplomové prace zahrnuje nejprve stru¢nou charakteristiku obou meést.
Nésledné jsou prezentovany a analyzovany souhrnné vysledky jejich hospodareni za
sledované obdobi 2018 — 2022, porovnan vyvoj rozpoctového hospodafeni a pomoci
bazického indexu zachycen trend jeho vyvoje. V dalsi ¢asti prace je pak provedena analyza
jednotlivych piijmovych a vydajovych polozek, zhodnoceni zadluzenosti, hospodateni
S majetkem a financnich moZnosti obou samosprav, pii sou¢asném poukazani na rozdily
v jejich hospodafeni. Soustava stitem sledovanych informativnich a monitorujicich
ukazateld pak v rdmci finan¢ni analyzy poskytne uceleny obraz o hospodateni sledovanych
mest za celé pétileté obdobi. V ndvaznosti na shrnutd zjisténi jsou v samotném zaveéru prace

navrzena vlastni doporuceni na zlepSeni hospodatfeni vybranych mést do budoucna.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Kromé prvotnich teoretickych vychodisek bylo cilem této diplomové prace posoudit,

jak vybrané obce ve sledovaném obdobi hospodarily, v jaké kondici byly jejich finance, jak

se samosprava starala o svij majetek, jak vysokému zadluzeni cCelily a jak si vedly

V hodnoceni jejich hospodateni nezavislym auditorem a statem prostfednictvim ukazateli

SIMU. Diplomova prace se zabyvala jak piijmovou, tak vydajovou strankou rozpoctu

vybranych obci. V névaznosti na vysledky analyzy jednotlivych polozek bylo mozné

nasledné navrhnout i doporuceni na zlepSeni hospodateni vybranych obci do budoucna.

2.2 Metodika

Teoreticka ¢ast:

Vefejnd sprava (vysvétleni pojmu vetejna sprava, statni sprava a samosprava)
Vefejné finance (vymezeni zdkladnich pojmi, historie vefejnych financi, fiskalni
federalismus, pojem vefejny rozpocet)

Hospodatfeni tizemniho samospravného celku (historie a predpoklady fungovéni
uzemni samospravy, rozpocet izemni samospravy)

Piijmy a vydaje rozpoctu (vymezeni pojmil béZny a kapitalovy rozpocet, piijmy a
vydaje)

Majetek obce a finan¢ni analyza

Prakticka ¢ast:

Charakteristika obci Nova Paka a Hofice v Podkrkonosi (poloha, pocéet obyvatel,
vybavenost)

Analyza plnéni rozpoc¢tu vybranych obci v letech 2018 — 2022 (analyza souhrnnych
piijmovych a vydajovych poloZek, salda a provozniho salda - pomoci bazického
indexu nasledné analyza vyvojového trendu rozpoctu)

Analyza jednotlivych ptfijmovych poloZek rozpoctu vybranych obci (piijmy danoveé,
nedanové, kapitalové, dotace - zpracovano do tabulek a grafii)

Analyza jednotlivych vydajovych polozek rozpoctu vybranych obci (vydaje bézné a
kapitalové, provazanost s investi¢nimi dotacemi a budovanim majetku - zpracovano

do tabulek a grafii)



Finan¢ni analyza (monitor SIMU, analyza vyvoje salda a provozniho salda, vyvoje
zadluzenosti a likvidity)
Doporuceni pro zlepseni (doporuceni tykajici se piijmové i vydajové stranky

rozpoctu posuzovanych obci)



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejny sektor

Vetejny sektor, c¢ast ndarodniho hospodaistvi, je dualezitou casti kazdého
demokratického ekonomického systému. Jedna se o specifickou Cast ekonomiky, kde se
prolinaji vztahy a ¢innosti mezi jednotlivymi subjekty, z nichZ jednim z nich je vzdy stat,
pfipadné meésto, obec. Mlizeme fict, Ze vznik a existence vetejného sektoru je spojena se
zasahy do ekonomiky ze strany stidtu. Vetejny sektor ma své vlastni, specialni zasady
rozhodovani, kde do ¢isté ekonomického vztahu nabidky a poptavky vstupuji obcané, a to
prostfednictvim politick¢ého procesu. Vefejny sektor se zdsadné odliSuje od sektoru
soukromého, a to primarné tim, Ze neni zalozen na principu vykazovani zisku, protoze na
fungovani ziskava financ¢ni prostfedky z vetejnych rozpoctl. ,,Jinymi slovy, miizeme tedy
verejny sektor definovat jako tu cast ekonomiky:

o Kterd zabezpecuje verejné statky pro obyvatelstvo mimo trh na neziskovém
principu,

e 0 mnozstvi a kvalite, jejiz produkce (. o produkci verejnych statki) se
nerozhoduje na trhu, ale tzv. verejnou volbou,

o ktera je financovina verejnymi financemi, tj. z prostiedkii rozpoctové
soustavy,

o kterd je Fizena verejnou sprdavou (stdatni spravou a vizemni samospravou),

o Ktera podléha verejné kontrole obcanii. ** (Lajtkepova, 2009:13)

Veftejny sektor se ve vyspélych zemich oznacuje spiSe pojmem smiSend ekonomika.
SmiSend ekonomika je spojenim sektoru jak vefejného, tak soukromého kde ,, miZeme
definovat smisenou ekonomiku jako typ takového ekonomického systéemu, kde vedle sebe
existuji a jsou riiznymi vazbami propojeny:

e Soukromy a verejny sektor
e Soukromé a jiné typy vlastnictvi (statni, municipdlni, cirkevni apod.)
o dva zdkladni mechanismy koordinace ekonomickych aktivit: trzni a verejny

(prostrednictvim verejnych a viadnich instituci). (Lajtkepova, 2009:13)



Zdrava ekonomika statu se v dnesni dobé vyznacuje schopnosti kombinovat trzni a
vefejny mechanismus. Zatimco pro trzni mechanismus je stézejni cena, vefejny
mechanismus je zaloZzen na zasazich statu. Idealni kombinace téchto mechanismii se fesi jiz
celé 20. stoleti, avSak k ,,vysledku®, ktery typ je vhodnéjsi a efektivnéjsi, se stale nedoslo.

Zalezi totiz i na konkrétni situaci - oba mechanismy jsou prosté potiebné.

3.2 Verejna sprava
3.2.1 Zakladni vymezeni pojmu

,,Na verejnou spravu a jeji strukturu lze pohliZet ze dvou hledisek:

1) zhlediska toho, zda verejnou sprdavu vykonava stdat svymi organy jakoZto stdtni
spravu, Ci stat prenechava urcity okruh zaleZitosti na nestatni verejnopravni
korporace, aby je spravovaly na samosprdvném principu;

2) z hlediska geografického, tzn. zda se jednd o ustiedni, vizemni, pripadné mistni
spravu. ““ (Provaznikova, 2009:11)

Vefejna sprava nema v Ceské republice Gstavni ani zakonnou definici, nicméné v
ramci historického vyvoje se termin vetejna sprava ,,zakotvil“ jako nadfazeny pojem statni
spravé a samosprave. Je zajimavé sledovat vyvoj podilu realizace vetejné spravy, kdy pied
rokem 1990 byla pouze statni sprava, a tedy veskera realizace vefejné spravy byla v rukou
statu. Nicméné€ od roku 2003 se trend obratil a nyni jsou to praveé obce a kraje, kdo nese
»tthu® vykonu vefejné spravy. ,, Verejnou spravu budeme chdpat jednak jako cinnost
(vydavani spravnich aktii, spravovani, sluzbu, dozor apod.) a jednak jako souhrn instituct,
které tuto cinnost primo ci zprostredkované vykonavaji. V teorii se takovému chapani vika
sprava ve smyslu funkcénim* (materialnim) a ,,sprava ve smyslu organizacnim

(formalnim). ““ (Brtina, 2006:7)

Obrazek ¢. 1: Schéma verejné spravy

Verejna spriva

A

stitni spriva samospriva

N\

uzemni jmova

Zdroj: BRONA, Miroslav. Verejna spréva: se zaméfenim na obce a kraje.
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3.2.2 Statni sprava

Statni sprava je soucasti spravy verejné, je vykonavana statem a predstavuje realizaci
moci vykonné. Vykonny charakter statni spravy je vytvareni, vykonavani zakonua. Pro vykon
vefejné spravy pouziva stat predevsim tyto statni organy:

e vlada

e ministerstva

e ostatni Ustiedni spravni ufady
e odborné tzemni spravni urady

Kromé¢ vykonné moci patii k ¢innostem statni spravy i ¢innost podzakonna. To
znamena, ze statni sprava je v riizné mife na zakony vazdna a to celym pravnim fadem.
Ptipadné i pravnimi predpisy, které spravni organy vydavaji na zaklad¢ zakont.

Statni sprava ma také charakter natizovaci. ,, Ten nejvyrazneji vyjadiuje mocenskou
pozici organi stdtni spravy ve vztahu k tém, vici nimZ je vykondvana, a projevuje se
V zdvaznosti a vynutitelnosti normativnich a individualnich sprdavnich aktii (vyhlasky a
narizeni, resp. Spravni rozhodnuti ¢i jiné dokumenty, zakladajici, zrusujici nebo deklarujici
prava a povinnosti adresatit). “ (Brina, 2006:14)

Stanovi-li zakon (¢l. 105 Ustavy)! miize byt vykon statni spravy svéfen organtim
uzemni samospravy. Jedna se o pfeneseni statni spravy ze stdtu na nestatni subjekt,
konkrétné¢ pak na kraje ¢i obce, které pak vykonavaji tzv. pienesenou pusobnost krajii ¢i
obci. Cinnosti, které jsou svéfeny do pienesené piisobnosti krajil a obci, zakonodérce peélivé

zvazuje. V Ceské republice oznacujeme tento proces jako smiseny model.

3.2.3 Uzemni samosprava

Vyvoj tzemni samospravy je uzce spjat s vyvojem a ulohou statu, ma dlouhou
historii a jeji vyvoj v jednotlivych statech nebyl totozny. Uzemni samosprava vznikala bud’
ptirozené (obce, mesta, municipality) nebo uméle (z vile statu, jako vyssi stupent uzemni
samospravy na regiondlni urovni). Z historického hlediska mizeme nalézt prvni prvky
mistni samospravy jiz ve starém Recku a Rimé ve 12. stoleti, ale izemni samospréava prosla
velkym a zajimavym vyvojem. MuiZeme najit obdobi s extrémné centralizacnimi
tendencemi, a to prevazné v dobé svétovych valek, naopak od druhé poloviny 20. stoleti

probihalo obdobi s opa¢nymi tendencemi, a to obdobi vyrazné autonomni, decentralizované.

! Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky - https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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., K tomu, aby mohla uzemni samosprava existovat a realizovat svoje funkce, je treba
V daném state vytvorit legislativni a ekonomické predpoklady. “ (Provaznikova, 2009:16)

V Ceské republice existuje z hlediska izemni samospravy dvoustupiiovy systém
tvofeny obecnimi a krajskymi ufady. Z hlediska obci a kraji stanovuje zakladni pravni
principy a ipravy Ustava, dale pak zakon &. 128/2000 Sb. o obcich a zdkon &. 129/2000 Sb.
o krajich. Jak jiz bylo zminéno, pisobnost kraji a obci se rozd€luje na samostatnou a
prenesenou. Briina ve své knize popisuje vztah krajii a obci v rdmci jednotlivych pilisobnosti
takto: ,, pFi vykonu samostatné piisobnosti jsou obce i kraje na stejné tirovni, nejsou si
vzdajemné podrizené a nadrizené, limitem pro jejich ¢innost je pouze zdkon (a na jeho zakladé
vydané pravni predpisy). AvSak pri vykonu prenesené puisobnosti jsou krajské organy viici
organiim obci obvykle v uloze odvolacich, dozorovych a kontrolnich orgdnii.” (Brlna,
2006:18).

Pro obce je specifické déleni podle rozsahu vykonu statni spravy v prenesené
pusobnosti. Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., ¢ast prvni, hlava treti, §61 prezentuje
pienesenou plisobnost obci takto:

(1) Prenesenda pusobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je:

a. v zdkladnim rozsahu svéreném obci vykondvana organy obce urcenymi
timto nebo jinym zakonem nebo na zakladé tohoto zdkona; v tomto
pripadeé je uzemi obce spravnim obvodem,

b. v rozsahu povéreného obecniho uradu (§ 64) vykondvina timto uradem,

C. v rozsahu obecniho uradu obce s rozsirenou pusobnosti (§ 66)

vykondvana timto viradem.?

3.3 Verejné finance

3.3.1 Prvni ekonomické nazory a historicky vyvoj verejnych financi

Starovek, tady se poprvé setkavame s pojmem vetejnych financi. V trochu pozménéné
podobé, nez jak je zndme dnes, ale uz tenkrat existovaly jisté formy dani a poplatki, které
byly vybirany primarné pro financovani obdobi valek. Vznikaji zde také prvni ndzory a
doporuceni od tehdejSich ucenct. Byl to pravé Aristoteles, kdo rozliSoval ekonomiku na

¢innost ¢estnou (zvySovani blahobytu spole¢nosti) a ne¢estnou (hromadéni penéz).

2 https://sagit.cz/info/sb00128
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Zasadni obrat ve vyvoji ekonomického mysleni ptiSel v 15. stoleti se vznikem
merkantilismu. Tento ekonomicky smér formoval prvni hospodaisko-politické zasady, které
tehdejsi staty uplatiiovaly. Merkantilisté se zamétovali predevSim na bohatstvi ve forme
penéz (zlata) a jsou spojovani S rozvojem mezinarodniho obchodu.

Merkantilistické nazory se ale postupem ¢asu staly nedostacujici, a tak nastupuje novy
smér - klasicka politickd ekonomie. Jeji vznik je spojovan s hospodatskymi a spoleCenskymi
proménami v obdobi 17. a 18. stoleti, kdy se ekonomie vyclenila z kmene spolecenskych
véd jako véda samostatna. Klasicka ekonomie se zaméiovala piedev§im na minimalizaci
statnich zasahti do ekonomiky a jejim dilezitym predstavitelem je Adam Smith (1723-1790),
ktery je autorem jednoho z nejslavnéjsich ekonomickych dél Pojednéni o podstaté a ptivodu
bohatstvi narodt (1776). ,, V kazdém staté by méli poddani prispivat na vydaje na spravu
statu tak, aby to co nejlépe odpovidalo jejich moznostem, tj. umerné diichodu, kterého pod
ochranou statu pozivaji. “ (Lajtkepova, 2009:32)

Nastupuje némecka historicka Skola, ekonomicky smér, ktery se snazil najit pravdu o
hospodaistvi zkoumanim historie. Zakladnim principem byl odmitavy postoj ke klasické
ekonomii. Friedrich List (1798-1848), ptedchuidce historické §koly, vychazel z presvédéenti,
ze klasicka politickd ekonomie vyhovuje pouze Anglii a vSeobecna ekonomické teorie
neexistuje. Predstavitele historické $koly muzeme rozdé€lit na starSi historickou Skolu a
mladsi historickou Skolu.

DalSim proudem v historii vefejnych financi je neoklasicka Skola. Ta se dé€lila na dvé
obdobi - predkeynesiansky neoklasicismus a keynesianstvi. Typickym znakem neoklasikl
bylo zaméfeni na mikroekonomii, pokouSeli se o matematizaci ekonomickych véd. Dalsi
charakteristikou neoklasicismu je myslenka, ktera se tyka zasaht statu do hospodaistvi, a to
pouze pokud se tim zvysi bohatstvi spolecnosti. Nicméné myslenky neoklasikt byly
vyvraceny Velkou hospodaiskou krizi, kdy se ukdazalo, Ze trzni mechanismus Se neni
schopen sam vracet do rovnovahy pii plném uziti vSech zdroji. Nastupuje tedy obdobi
keynesianstvi, jehoz hlavnim piedstavitelem je John Maynard Keynes (1883-1946),
., profesor Cambridgeské university, ekonom i politik, muz, ktery svymi ndzory rozpoutal
skutecnou revoluci nazorii na makroekonomické otazky. “ (Lajtkepova, 2009:34) V reakci na
probihajici velkou hospodatskou krizi Keynes zdiirazitoval potiebu velkych statnich zasahii
do ekonomiky. Pfedev§im pak vyuziti rozpoctového deficitu v obdobi deprese s cilem
oziveni ekonomiky. S keynesianstvim je také spojena teorie cyklické vyrovnanosti statniho

rozpoctu, coz byl velky zasah do tehdejsi zazité hospodaiské praxe. Do té doby se statni
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rozpocet sestavoval vzdy jako vyrovnany a ptipadny deficit by byl povazovan za nejen
ekonomicky, ale i moralni poklesek.

Kdo se naopak stavél proti zasahtiim statt do ekonomiky byli monetaristé, piedstavitelé
nekonzervativnich proudia v ekonomii. ,, Tvrdi, Ze stdatni zdsahy do ekonomiky jsou
cizorodym prvkem (Sokem), které ekonomiku spise vychyluji z rovnovahy, nez ji k rovnovaze
pomahaji. “ (Lajtkepova, 2009:36) NejvyznamnéjSim monetaristou je bezesporu Milton
Friedman, (1912-2006), americky ekonom a drzitel Nobelovy ceny za ekonomii z roku 1976.
Nastupujici ekonomika strany nabidky pokracuje v odmitani zasaha statu do ekonomiky a
stanovuje za hlavni cil vraceni trznimu mechanismu vSechna jeho prava. Ekonomie strany
nabidky pracuje s ivahami o zménach v danovych systémech, konkrétné pak vyznamna
vazba mezi daflovymi sazbami a nabidkou, kterd je reprezentovana hrubym domécim
produktem. Vysledkem téchto uvah je potom Lafferova kiivka. Autorem je Arthur Laffer
(1940 - soucasnost), ktery sam sebe za ptivodce této myslenky nepovazuje, ale byl to prave

on, kdo nakreslil tuto kiivku, a to v jedné newyorské restauraci.

Obrazek ¢. 2: Lafferova krivka

_—
-

:Lafferdv bod

prohibitivni
zona

novy prijem

da

t

0% dahova sazba 100%

Lafferova krivka

Zdroj: WIKIPEDIE [online]. 2023 [cit. 2023-07-12]. Lafferova kfivka. Dostupné z WWW:
<https://cs.wikipedia.org/wiki/Lafferova_k%C5%99ivka>.

3.3.2 Charakteristika verejnych financi a zakladni pojmy

Penize - prostfedek smény, uchovatel hodnoty a zictovaci jednotka. Penize svoji
podobu v pribéhu let nékolikrat zménily - barter, zlato, papirové bankovky. Co se ale
nezmeénilo, je jejich potieba a to, jak vyznamné ovliviuji Zivot kazdého z nas. Kazdy den je
pouzivame pii placeni za zbozi ¢i sluzby, a obecné vzato ndm umoznuji udrzovat urcity
zivotni standard. Penize mohou byt ale chapany i jako bohatstvi, pak uz nemluvime pouze o

hotovostnich ¢i bezhotovostnich penézich, ale zapocitavame k nim i nejriznéjsi aktiva, ktera
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muze Clovék vlastnit. Nejen ¢lovek, ale i stat, kraj, obec a pak uz mluvime o vetejnych
penézich - takovych, které patii a slouzi vSem lidem.

existuje a funguje vefejny sektor. Dilezitym vyznamem veiejnych financi je jejich
prakti¢nost. Poskytuji totiz vetejnosti uplny piehled nejen o velikosti a struktufe vetejnych
pfijml a vydaju, ale i nakladani s financnimi prostfedky rozpoctu. Vetejné finance maji
ruzné definice, které jsou si ale v zasadé velmi podobné. Mizeme naptiklad fici, Ze se jedna
0 penézni vztahy, které ,, vznikaji pri ziskavani, rozdélovani a pouziti financnich prostredkiu
nutnych pro cinnost verejnych (neprivdtnich) instituci (véetné riznych transferii, zejména do
socialni oblasti aj.). Jeden ze subjektii vztahu, je stat, krajsky urad, obecni urad nebo slozka
Jjimi zrizend. *“ (Dittrichova, Ptatschekova, Jindra, 2010:167)

Vetejné finance jsou zalozeny na tiech principech, které je diky svym specifikim
odlisuji od ostatnich finan¢nich vztaht. Jedna se o princip nendvratnosti, neekvivalence a
nedobrovolnosti.

e Nendvratnost - zaplacenim dan€ nevznika narok na jeji vraceni ¢i proplaceni
e Neekvivalence - v okamziku zaplaceni dané nevime, na co pfesn¢ bude pouzita a
dale tu neplati pravidlo, kolik jsem zaplatil, tolik dostanu zpatky

e Nedobrovolnost - placeni dani je uzakonéno legislativou

Vetejné finance uzce souvisi s fiskalni politikou statu. Stat zasahuje do néarodni
ekonomiky primarn¢ za ucelem jejiho pozitivniho rozvoje a hlavni podstatou fiskalnich
funkci statu je zasahovat do ekonomiky prostiednictvim statnich financi. Tti zékladni

fiskalni funkce = Tti funkce vefejnych financi.

Alokacni funkce souvisi s rozmisténim finan¢nich zdroji do produkce pomoci veiejného

rozpoCtu a zajistuje tim razné druhy vetejnych statki. Alokacni funkce tedy spociva ve
shromazd’ovani a nasledném rozdé¢leni finan¢nich prostiedkit na realizaci, provedeni
raznych vefejnych statki, které pak poskytuje obyvatelim. Neni pfitom dulezité, zda je

vyrobcem statkil stat nebo soukromy sektor.

Redistribuéni funkce patii mezi sté€Zejni fiskalni funkce statu a jejim tkolem je spravedlivé

pterozdéleni vetejnych prostiedkil. Cilem je minimalizovat dichodové a socialni rozdily

ve spolecnosti. ,, Mezi hlavni redistribucni opatieni v ramci fiskalnich funkci statu patri:
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e danova politika,
® Vydajové programy statu: socialni a zdravotnicka politika, vzdélavaci programy aj.
Z hlediska redistribucni funkce jde zejména o to:
o které dane (véetné jejich principii) budou vybirany,
o pro které skupiny obyvatel budou zejména zatézi,
o za jakych podminek budou ukladany prislusné druhy dani. (Dittrichova,
Ptatschekova, Jindra, 2010:167)

Stabiliza¢ni funkce vyuziva statni rozpocet jako prostiedek pro splnéni uréitych cilt

fiskalni politiky, napf. snizovani miry nezaméstnanosti, vyrovnana platebni bilance,

stimulace ekonomického ristu aj.

3.3.3 Teorie fiskalniho federalismu

Fiskalni federalismus - relativné nova soucast teorie vefejnych financi - chapeme
jako pojem federalismus v §ir§im pojeti. Nehledime na néj jen z hlediska politického, kde by
tento pojem zahrnoval pouze systémy zalozené na federativnim uspoiadani, ale i z hlediska
ekonomického. Protoze kazdy vefejny sektor méa povahu sektoru federativniho, a to diky
tomu, ze fiskalni rozhodnuti jsou rozdélena mezi ruzné stupné fizeni a spravy. Z toho
vyplyva, Ze fiskdlni federalismus plati pro fungovani systému ve vefejné spravé obecné.
Vyraz fiskélni je vyjadfenim, Ze se zabyva finan¢nimi vazbami a vyraz federalismus nema
nic spole¢ného s uspofadanim statu, ale poukazuje na vicetiroviiové uspotfadani rozpoctové
soustavy.

. Muzeme Fici, Ze soucasné problémy fiskdlniho federalismu se tykaji zlepsSeni
ekonomického a politického rozhodovani viad a verejného sektoru a jeho ustirednim bodem
je zkoumani financnich vztahit mezi ustredni viadnou a nizsimi spravnimi urovnémi v ramci
verejného sektoru. Zabyva se optimdlnim prirazenim prijmii, rozdelenim odpovédnosti za
zabezpecovani a financovani verejnych statkii mezi jednotlivymi clanky, ¢i urovnémi
fiskalniho systému. *“ (Provaznikova, 2015:37)

V 80. a 90. letech minulého stoleti rostl odklon od velké ustiedni vlady. A to
z divodu rozmachu funkci a roli vefejného sektoru, které¢ vedly az k nedivére v ustredni
vlady trzni ekonomiky. Probihaly rtizné reformy veiejné spravy, které prerozdélovaly funkce
a pravomoci na niz§i Urovn¢ vlady, Uzemni samospravy. ,,Hledanim optimalni miry

decentralizace verejného sektoru na nizsi viadni urovné a zvyseni efektivnosti a zkvalitnéni
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PFi financovani potieb verejneho sektoru se zabyva fiskalni decentralizace. “* (Provaznikova,
2015:38)

Ceska republika vyuZivd v soudasné dobé kombinovany model fiskalniho
federalismu s jistymi decentralizaénimi prvky. Nicméné jesté pied rokem 1990 byl
v tehdej§im Ceskoslovensku pouzivan silng centralizovany model s vysokou mirou
prerozdélovani a velmi nizkou mirou finan¢ni sobé&stacnosti nizSich tzemnich rozpocti.
Obce a kraje nejsou v soucasné dobé zcela finanén¢ sob&stacné, nicméné na zakladné zakona
o rozpoc¢tovém urceni dani proudi do rozpoct obci dané dichodového typu a dan z ptidané

hodnoty (DPH), diky kterym finan¢ni sob&stacnost obci pomalu roste.

Obrazek &. 3: Sou¢asny model kombinovaného fiskalniho federalismu v CR

Souéasny model kombinovaného fiskalniho federalismu v ¢R
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Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovéni mést, obci a regiond:

teorie a praxe.

3.3.4 Zasady fiskalniho federalismu

a. Rozdilnost
Rozpoctové usporadani by mélo uznavat rozdily preferenci obyvatel ve slozeni
vefejnych statkli na uritém tizemi a zaroven by nemélo vyvijet tlak na obce, aby
zajist'ovaly stejny objem vefejnych statkli bez ohledu na preference obyvatel.

b. Centralizace prerozdélovani
Redistribucni funkci fiskalni politiky provadi Gstfedni vlada.

c. Centralizovana stabilizace
Stabiliza¢ni a prorastovou politiku provadi tstiedni vlada.
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d. Zajisténi minimalni arovné zakladnich verejnych sluzeb
Ustiedni vlada garantuje viem ob¢antim minimalni trovent zékladnich vefejnych
statkti a sluzeb (socialni zabezpeceni, zdravotnické sluzby, skolstvi). A to bez ohledu
na to, v jaké oblasti ob¢ané Ziji.

e. Vyrovnani fiskalni pozice
Ustiedni vlada zajistuje vyrovnani minimalni trovné zékladnich vefejnych statki
pro jednotlivé oblasti.

f. Lokaéni neutralita

Ustiedni vlada usiluje o minimalizaci rozdild v jednotlivych oblastech.

3.3.5 Fiskalni decentralizace

Fiskalni decentralizace oznacuje proces, ve kterém se zvysuje dilezitost a uloha
regionalnich a municipalnich vldd a jejich rozpocti. Popisuje pfesun kompetenci a
vSech zemich z ¢asového hlediska stejné, nicméné od 70. az 80. let jej pouzivaji vsechny
demokraticke staty.

., Fiskalni federalismus vychdzi z predpokladu, Ze poskytovani verejnych statkii a
sluzeb na lokalni uirovni je efektivnéjsi a hospodarnéjsi - lépe odpovida preferenci obyvatel,
umoznuje primou participaci obcanii a jejich ucinnéjsi kontrolu. “ (Provaznikova; 2015:42)
Vyznamny vliv ma v tomto ohledu 1 politicky faktor, ktery souvisi s demokratizaci vefejné
spravy a prosazovanim myslenky subsidiarity® vefejné spravy. V ramci Evropské unie
zobeciuje principy zemni samospravy Evropska charta mistni samospravy. Decentralizaci
muzeme realizovat tfemi zpUsoby:

e Decentralizace dafiovych pfijmu a vydajovych kompetenci
Mira decentralizace zavisi na podilii mistni vlady z celkovych rozpoctovych piijmi
a vydaji. Cim je podil mistni vlady vyssi, tim vyssi je i decentralizace zemé.

e Decentralizace pouhych veiejnych vydaji

Rozdil skute¢nych a pozadovanych piijmi je kryty dotacemi tstfedni vlady.

3 respektovani pravomoci organizaéné niz$ich urovni; princip, podle kterého by tstfedni
spravni organy (0fady) mely vykonavat pouze ty tkoly, jeZ nelze provést na Girovni mistni, bezprostiedni, tj.
pfeneseni rozhodovani na co nejnizsi, bezprostfedni Groven
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e ZvySeni pravomoci ve vykonu vydajové ¢i pFijmové politiky se neuskuteciiuje
Je zfizena na vétsi spoluucasti mistnich vlad pii rozhodovani o vefejnych statcich,

ale beze zmén v jejich financovani.

Vyhody fiskalni decentralizace:
e Efektivnost vydajovych rozhodnuti a jejich zptisobu financovani
e Vyssi elasticita geografickych a individudlnich preferenci
e UZsi vazba mezi voliéi a politiky, intenzivnéjsi kontrola ze strany ob¢anii
e MozZnost experimentovani pii poskytovani ¢i zajiSténi sluzby

e Decentralizaéni teorém - ztrata efektu z centralizace

3.3.6 Verejny rozpocet

Pojem rozpocet neboli budget je slovo anglické, které vzniklo ze starofrancouzského

boulgette coz znamenalo koZeny vak na penize. “*

nebo verejného hospodarstvi pro urcité obdobi a prehled prijmiu taktéz pro urcité rozpoctove

obdobi. “®

Z historického hlediska je rozpocet chapan jako produkt historick¢ého vyvoje
spolecnosti a jeji ekonomiky. Statni rozpocet vznikl jako reakce na vzristajici spolecenské
potieby. Prvni pfi¢inou jeho vzniku byly potieby na financovani valecnych vydajii a tlumeni
nasledkt ptirodnich kalamit. Na naSem tizemi vznikly prvni vefejné rozpocty jiz za vlady
Marie Terezie. V této dob¢ se jednalo skute¢né jen o fiskalni politiku, tedy politiku statni
pokladny. S riistem vyznamu statniho rozpoctu se zvysila i iloha rozpoctové politiky, ktera
se tak stava nejmocné&jsi soucasti hospodarské politiky statu.

Urc¢ité prvky statniho rozpo¢tu mizeme spatfit jiz v otrokarské a feudalni spolecnosti.
Vznik statniho rozpoctu, jako subjektu statni regulace, vSak mulZeme spojovat az
s kapitalistickou spolecnosti.

Veftejny rozpocet se fadi mezi zékladni prostifedek vetejné politiky statu a ozna¢ujeme
jim rozpocet na jakékoli vladni trovni. Na kazdé vladni urovni je rozpocet bran jako néstroj

pro splnéni cili a ukolil a je pfedmétem pozornosti Siroké vetejnosti. Rozpocet je vzdy

4 Ottitv slovnik nauény sv. IV., J. Otto, Praha 1981, s. 223
5> Vieobecny slovnik pravni Fr. Xaver Vesely Praha 1899
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sestavovan jako vyrovnany, schodkovy nebo piebytkovy. Rozpodty Ceské republiky tvofi
soustavu rozpoctl a v nejobecnéjSim pojeti predstavuji tyto druhy:

e Statni rozpocCet

e Rozpocty regiont

e Rozpocty obci a mést

e Ostatni veiejné rozpoCty
Z vyse uvedenych rozpoctu je nejdilezitéjsi rozpocet statni, do kterého je odvadéna nejveEtsi

¢ast dani a poplatkil a od kterého se pak odviji rozpocty ostatni.

Hlavni spole¢né znaky vetejnych rozpoctl:

e rozpocet je vzdy spojen s urcitou trovni vlady

e samostatnost - je stanovena podle velikosti piijma, kterd je ddna zdkonem

e na vefejny rozpocet mizeme pohlizet z n€kolika thli:
o penézni fond, ktery vyuziva principy nenavratnosti, neekvivalence,

nedobrovolnosti

o bilance ptijmut a vydaji, kdy rozpocet musi byt vzdy vyrovnany
o finanéni plan, ktery se sestavuje na rozpoc¢tové obdobi
o nastroj, kterym fidime vefejnou politiku

e rozpoctova opatieni, ktera fesi zmény v rozpoctu

Vefejné rozpoCty milZzeme popsat jako finan¢ni plany sestavované na urcité
rozpoctové obdobi, které je souhlasné pro celou rozpo€tovou soustavu. Rozpoctovym
obdobim je pro vétSinu zemi kalendaini rok, ale najdou se i1 vyjimky (napt. USA).

V mnoha zemich je bézné, ze se kromé& veiejnych rozpocti vytvaii 1 takzvané
rozpoctové vyhledy. Podle zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoctl, ¢ast druha, §3 odstavec 1 je strednédoby vyhled rozpoctu ,, ndstrojem vizemniho
samospravného celku a svazku obci slouzicim pro strednédobé financni planovani rozvoje
jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zaklade uzavienych smluvnich vztahit a prijatych zavazkii

zpravidla na 2 a2 5 let ndsledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet (§ 4).

® https://sagit.cz/info/sb00250
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Samotné sestavovani rozpoctu se fidi ptislusnymi zakony a musi dodrzovat zésadu
kazdoro¢niho sestavovani, jednotnosti a Uplnosti, redlnosti a pravdivosti, ucelovosti a
vyrovnanosti a publicity. Po vypracovani je rozpocet projednavan a schvalovan bud
zékonodarnym sborem (rozpocet statni) nebo organy uizemni samospravy (rozpocet obecni).

V ptipadé, ze rozpocet neni schvélen do zacatku nového rozpoctového obdobi, je
potieba hospodatit podle tzv. rozpoctového provizoria a to az do doby schvaleni rozpoctu.
Rozpoctové provizorium je upraveno zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti.

Soubor vSech vefejnych rozpoctl spolu s mimorozpoc¢tovymi fondy nazyvame
rozpo¢tovou soustavou. Vefejné rozpocty zahrnuji rozpocet statni a rozpocty krajské a
obecni. Mimorozpoctové fondy obsahuji statni ucelové fondy a fondy krajii a obci. Statni
ucelové fondy nejsou tedy soucasti statniho, krajského ani obecniho rozpoctu. Maji vlastni
ptijmy a rozhodujici si o svych vydajich sami. Nevycerpané finanéni prostiedky se na konci

roku nevraci zpét do statniho rozpoctu, ale prevadéji se do dalsiho roku.

Obrazek ¢&. 4: Rozpodtova soustava CR

ROZPOCTOVA SOUSTAVA CR

Vefejné rozpocty Mimorozpottove fondy

- st. ucelove fondy
Centralizovang Decentralizované
\‘/ - st fond na podporu podnikdni
Stétni rozpodet Rozpoity krajl - st. privatizacni (Pozemkowy fond CR)
st. svéfenecké fondy
Rozpotty obcl

- ost. mezirozpodtove fondy

Rozpotty regionalnich
rad region(l

Rozpofty organizacnich sloZek
a pfispevkovych organizaci

Zdroj: MUNI [online]. 2023 [cit. 2023-07-14]. Rozpoctova soustava CR. Dostupné z WWW: <
https://is.muni.cz/el/law/podzim2015/NP101zk/um/59663404/?lang=en>
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3.4 Hospodareni tzemnich samospravnych celku

3.4.1 Historie a postaveni izemni samospravy

Jak bylo jiz jednou zminéno, Gizemni samosprava prosla rozporuplnym vyvojem.
Vétsina valek v minulosti vznikala za uc¢elem ziskani nového izemi a ptirodniho bohatstvi,
které se na ném nachézelo. A tak staty vznikaly a zanikaly, ménila se politicka a ekonomicka
moc a s postupnou decentralizaci aktivit statu vynika i dilezitost izemni samospravy.

Velkou zménu ve fungovani Gizemni samospravy pfineslo zejména 20. stoleni. Po
druhé svétové valce se stale intenzivnéji pozadovalo rozdéleni ekonomické a bezpecnostni
ulohy statu mezi stat a izemni samospravu. Vyvoj Gzemni samospravy vyznamné ovlivnila
teorie fiskdlniho federalismu, kterd rozvinula ekonomickou funkci uzemni samospréavy.
,, Teorie fiskalniho federalismu se zabyva predevsim financnimi vazbami, nicméné nemiize
ohlédnout od procesu probihajici decentralizace a dekoncentrace’ vécnych vazeb,
kompetenci a odpovédnoSti V rozhodovani o netrznich cinnostech statu na vzemni
samospravu jako na nestdtni subjekt. Proces decentralizace a dekoncentrace ma specifické
rysy a specificky prubéh v jednotlivych zemich (vliv maji i historické tradice). Je specificky
V poslednich desetiletich i v ramci Evropské unie. “ (Pekova, 2011:86)

Vznik mensSich Gtvard na izemi jednoho statu zacal prevazné kvuli potiebé lidi byt
si bliZze. Spole¢nd komunikace, vytvafeni jazykovych a kulturnich vazeb, ale i ekonomické
faktory - to vSe mélo vliv na vznik tzv. sidelnich tvart na k¥izovatkach obchodnich cest.
Tyto sidelni utvary ziskdvaly od panovnika riizné vysady, jistou nezdvislost na statu a tim
zaGaly vznikat prvni izemni samospravy, zejména ve velkych méstech.® Sidelni utvary se
zaCaly postupem Casu spojovat a touto pfirozenou cestou daly vzniknout regionlim a
oblastem, které mély spole¢nou geografickou polohu, charakter tzemi a blizké jazykové,
kulturni a etnické kofeny. Kromé pfirozeného vyvoje se ale zacaly vytvaret regiony 1 uméle,
a to jako vyssi stupen tzemni samospravy - ,,normativaich (pravé zakotvenych) v rdamci
vertikalniho vnitiniho statopravniho usporadani. “ (Pekova, 2001:18)

Jak jiz bylo zminéno v kapitole ,,Vefejna sprava®, uzemni samosprava plni funkci
samospravnou, prenesenou nebo smisenou a to v pripadé, ze se jedna o kombinaci téchto

funkci. Rozsah plisobnosti izemni samospravy ma pak vliv na objem piijma a vydaji

" dekoncentrace - sniZeni, nedostatek koncentrace, nesoustfedénost

ey e
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uzemniho rozpoctu. Pokud tizemni samospréava plni samostatnou i pfenesenou piisobnost (t;.

smiSenou), jedna se o realizaci, naplnéni nasledujicich oblasti:

e Politicka - reprezentace demokratického systému na daném uzemi,
koordinator vztahli (municipalita-region, municipalita-stat, region-stat)

e Ekonomicka - odpovédnost za zabezpeceni vefejnych statkii a vytvofeni
podminek pro rozvoj obce z hlediska socidlné-ekonomického

e Socialni - zabezpeceni socidlni péce a socidlnich sluzeb, usilovani o socialni
soudrznost

e Uzemné-technicka - optimalni vyuziti izemniho planu K riznym aktivitam

pro dlouhodobé¢ udrzitelny socialné-ekonomicky rozvoj

Uzemni samosprava je reprezentovana volenymi organy, které reprezentuji obéany daného
uzemi. Zaroven by vSak organy mély spolupracovat a budovat partnerstvi s obcany. Ackoliv
je rozhodovaci pravomoc stale v rukou volenych organti, ma zapojeni obCanti do prace
Vv poradnich organech pozitivni ekonomické dopady.

Uzemni samosprava ma danou rozhodovaci nezavislost, mize vramci mezi
piislusného zakona vydavat vlastni, tzv. podzakonné predpisy.® ,, Zdkladni principy vizemni
samospravy, miru rozhodovaci autonomie'®, kompetence, ale i odpovédnost stanovi v kazdé
zemi ustava a prislusné zakony. “ (Pekova, 2011:37)

V poslednich desetiletich je primarnim Ukolem vétsi prohloubeni vztahli mezi
municipalitami (resp. regiony) a statem. Forma partnerstvi mezi témito dvéma subjekty se
Vv jednotlivych statech 1isi, ale vSude zustava prioritou kvalitni spoluprace a dosazeni
stanovenych priorit. I pfes odliSnosti v jednotlivych zemich miiZzeme vymezit n¢kolik
zakladnich oblasti spoluprace mezi staitem a izemni samospravou:

e Optimalni rozdé€lni pravomoci

e Mira nezévislosti a odpoveédnosti

e Zohlednéni zajmi a preferenci

e Optimalni rozdé€leni piijmu, hospodarnost, danova pravomoc, financni nezéavislost
e Kontrola jednotlivych stupiiii izemni samospravy

e Pomoc ze strany statu

9 Pro Ceskou republiku jsou to obecné zdvazné vyhlagky obce nebo kraje
10 Autonomie - funké&ni samostatnost, samosprava; svébytnost, nezavislost
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Spoluprace a soucinnost

Vytvareni kompromist

3.4.2 Predpoklady fungovani izemni samospravy

L egislativni predpoklady

Zakony potiebné pro fungovani uzemni samospravy, vykondavani jejich funkeci,

pravomoci, odpovédnosti a hospodaieni. Uzemni samosprava neni financné¢ nezavisla, a

proto stat prostiednictvim legislativy mtize ovliviiovat jeji hospodateni, ackoliv je uzemni

samosprava nestatni subjekt. Legislativa upravuje:

Postaveni jednotlivych ¢lankd Gzemni samospravy, jejich plisobnost, pravomoci,
odpovédnost

Vnitini ¢lenéni tzemni samospravy

Vymezuje funkce tzemni samospravy - samostatnou, ptenesenou ¢i smiSenou
Urcuje vztahy mezi statem a izemni samospravou

Upravuje ekonomické predpoklady fungovani izemni samospravy

Ekonomické predpoklady

Ptedpoklady, které umoznuji tzemni samospravé fungovat s jistou mirou finan¢ni

nezavislosti na statu. Mezi podstatné ekonomické predpoklady patii:

Vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit
uzemni samospravy. To, jak bude s majetkem naklddéno a jak bude vyuZivan, je
zcela v kompetenci piislusného subjektu tzemni samospravy. Plati tu tedy pravidlo
absolutni suverenity. Obce i regiony mohou vlastnit rizné druhy nemovitého i
movitého majetku. O zplsobu jeho vyuZzivani rozhoduji orgédny obce a za sva
rozhodnuti se zodpovidaji svym obcaniim, voli¢im. Majetek slouzi primarné
k zabezpecovani vetejnych statkd, ale 1ze jej vyuzivat i jinym zplisobem - pronajem,
prodej - a tim ziskavat vlastni pfijmy do rozpoétu. Vlastnictvi majetku tzemniho
samospravného celku piedpoklada:

o rozvoj lokéalniho a regionalniho vefejného sektoru

o existence a rozvoj podnikatelské ¢innosti mést, obci a regionti

o mozZnosti ziskani bankovniho ivéru

o ovlivnéni bonity a ratingu mésta, obce, regionu
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e Vlastni finan¢ni prostfedky a vlastni rozpocet
., Hospodareni podle viastniho rozpoctu, ktery je pateri financniho systému
kazdého subjektii uzemni samospravy (obce, regionu, prip. sdruzeni obci, regionii),
je predpokladem nezavislosti uzemni samospravy jako nestatniho subjektu na statu.
Je dulezitym predpokladem rozhodovaci pravomoci, ale také odpovédnosti kazdého
subjektu tizemni samospravy za sva rozhodnuti ve financni oblasti. Uzemni
samosprava musi mit pravo rozhodovat o casti svych prijmii. S tim je spojena tzv.

danovad pravomoc, tzn. pravo uvalovat dané na své obcany. “ (Pekova, 2011:73)

3.4.3 Uzemni rozpocet a mimorozpoctové fondy

Podstatou finan¢niho systému subjektti izemni samospravy je tzemni rozpocet a
vedle néj pak existuji i rizné mimorozpoctové fondy. Sestavovani rozpoctu a hospodareni
podle n&j je ze zakona povinné, ale vytvareni mimorozpoc¢tovych fondu je uz v kompetenci
uzemni samospravy.

Zakladni pozadavky na finan¢ni systém uzemni samospravy vytvorily evropské
charty mistni a regiondlni samospravy, ale idedlni a vSeobecny systém financovani potieb
obci a regionti neexistuje. Kazda zemé ma sva specifika v hospodareni, struktufe rozpoctu,
V mife decentralizace atd.

Rozpocet obce, regionu je jednim zrozhodujicich nastrojii fungovani uzemni
samospravy. Nejvétsi daraz je kladen na optimalni ptifazeni pfijmu, hlavné pak danovych,
tzv. rozpo&tové uréeni dani'!. Tento faktor ndm ovliviiuje i miru samofinancovani a miru

finan¢ni sobéstacnosti obce, regionu.

11 Rozpoctové uréeni dani stanovuje, do jakého rozpodtu piisluina dai nebo jeji &ast plyne.
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Obrazek €. 5: Rozpoctovy proces obce

" ROZPOCTOVY PROCES

| Pfiprava rozpoctu %~

‘ Projednavanirozpoctu }7

Financniodbor |

Radaobce |

]

Financnivybor |

‘ Schvalovanirozpoétu { Zastupitelstvo obce |

| 1]

Dotace z jinych rozpoéti |

‘ PInéni ’ ’ Kontrola Financnivybor |
Zastupitelstvo obce |

Verejna schuze ob¢anu |

’ Zavérecny ucetobce } Finanéniodbor |

Zastupitelstvo obce
a finanénivybor

Krajsky ufad |
Audit |

I

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR.

Vyse uvedené etapy rozpocCtového procesu jsou vyuzivany v celé rozpoctové
soustaveé. V ramci rozpoctového procesu se také musi dodrzovat jednotlivé rozpoctové
zasady:

e KaZzdoroc¢ni sestavovani

e Redélnost a pravdivost

e Uplnost a jednotnost

e Vyrovnanost

e Hospodarnost a efektivnost

¢ Financ¢ni kontrola a ucetni audit

e Publicita

Finan¢ni systém tzemni samospravy obsahuje nejen rozpocet, ale jeho soucasti
mohou byt i decentralizované mimorozpo¢tové fondy - Géelové a neudelové. Castdji se
setkame s fondy ucelovymi. Obecné se ale nedoporucuje vytvaiet velky pocet téchto fonda,
protoze: ,,¢im vice se vytvari ucelovych mimorozpoctovych penéznich fondu na urovni

uzemni samospravy, tim vice dochazi k déleni omezenych verejnych prijmit uvnits financniho
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systemu obce, regionu. Financni prostredky v nékterych mimorozpoctovych financnich
fondech staci pokryt potieby, v jinych nemusi stacit. Zpravidla je velkym problémem zvolit
vhodné stabilni a dostatecné vynosné prijmy pro jednotlivé mimorozpoctové fondy, a to jak
sohledem na jejich objem, tak dynamiku ve vztahu K financovdni dané potreby a jeji
dynamiky v case. “ (Pekova, 2011:230)

U mimorozpoctovych penéznich fondl je nezbytna ptisnd ucelovost. Financni
prostiedky z téchto fonda tedy mohou byt pouzity pouze na konkrétni, predem stanovené
potieby, coz miize vést i k situaci, Ze nam v nékterych ucelovych fondech penize piebyvaji
anaopak jinde naopak chybi. Pfevod finan¢nich prostiedkii mezi jednotlivymi fondy ale neni

povolen, resp. pouze ve fazi schvalovani rozpoc¢tu na dalsi rok.

3.4.4 Struktura uizemniho rozpoctu

Rozpocet obci a krajii v detailnim tfidéni pfijmt a vydaji upravuje rozpoctova
skladba, kterd umoznuje v rdmci rozpoctu rozdélit izemni rozpocet na bézny a kapitalovy.
Diky tomuto rozdéleni miizeme piehledné analyzovat nejen vyuziti daflovych i nedaiiovych
pfijmi, ale i nutnost vyuZzivani névratnych piijma na financovani investic a inosnou vysi
dluhové sluzby. Bézny (provozni) rozpocet je rozvaha béznych piijmt a vydaju, které se
zpravidla opakuji kazdy rok a vztahuji se k danému rozpoc¢tovému roku. Bé€zny rozpocet by
mél byt prebytkovy, tedy piijmy vyssi nez vydaje. Je-li vyrovnany, znamena to, Ze obec je
schopna svymi béZnymi piijmy pokryt pouze béZné vydaje. Deficitni rozpocet sdéluje
skutecnost, Ze obec jiZ neni schopnd svymi provoznimi piijmy financovat provozni vydaje.

Oba ptipady poukazuji na neschopnost obce pokryt svoji dluhovou sluzbu.
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Tabulka €. 1: Schéma béZného rozpoctu

- sdilené dané
- mistni (a regionalni) dan¢
- spravni poplatky (dang)

* nedanové

- uzivatelské poplatky za sluzby

- ptijmy z prondjmu majetku

- ptijmy od vlastnich neziskovych
organizaci

- zisk z podnikani

- ostatni

* pfijaté transfery

- bézné dotace ze statniho rozpoctu

- bézné dotace ze statnich fondi

- od uzemnich rozpocti

- ostatni bézné piijmy (nahodilé, ptijaté
dary, sankce, apod.)

Piijmy Vydaje
* danové - v§eobecné veiejné sluzby (vefejné sprava
- svéfené dané apod.)

- vetejny potadek (policie, hasici, apod.)

- vzdélani

- péce o zdravi (vetejné zdravotnictvi atd.)
- bydleni

- komunalni sluzby

- na podnikani

- ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené
pokuty apod.)

- placené troky

- bézné dotace jinym rozpoctim

(Saldo - piebytek)

(Saldo - schodek)

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovani mést, obci a regionl:

teorie a praxe.

Oproti tomu kapitalovy rozpocet obsahuje piijmy, které vyuzivame pro financovani

investi¢nich potieb, a nevztahuji se jen k danému rozpoétovému roku, piesahuji toto

obdobi. Jedna se o ptijmy a vydaje jednordzové a neopakujici se. Kapitalovy rozpocet

napomaha ke kumulaci zdroji, diky kterym ziskavame dlouhodoba aktiva.

Jestlize se vydaje rovnaji pfijmim, hovoiime o vyrovnaném kapitalovém rozpoctu.

Deficitni je v okamziku, kdy jsou kapitdlové vydaje vyssi nez kapitalové piijmy, v opacném

ptipad€ hovotfime o rozpoctu piebytkovém.
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Tabulka €. 2: Schéma kapitalového rozpocétu

Piijmy Vydaje
- Z prodeje majetku - na investice
- kapitalové pfijaté dotaze z rozpoctové

soustavy - kapitalové dotace jinym rozpoctim
- ptijmy z ptjcek - na nakup obligaci, akcii

- poskytované stiednédobé a dlouhodobé

- pfijmy z emise vlastnich obligaci pujcky
- ptebytek bézného rozpoctu - splatky dtive ptijatych pijcek
- dary na investice apod. - kryti deficitu béZného rozpocétu

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovani mést, obci a region(:

teorie a praxe.

3.5 Prijmy uizemnich rozpocti

Piijmy tizemnich rozpocti, stejn€ jako u rozpoctu statniho, tfidi v kazdé zemi platna
rozpoc¢tova skladba, klasifikace. Teorie fiskalniho federalismu povazuje za zadouci, aby
ptijmy Gzemnich rozpocth byly:

e Dostateéné vynosné - S cilem vytvoftit financni sobéstacnost

e Zavislé na aktivité obce, regionu - takova aktivita, kterou miize Gzemni
samosprava do jisté miry ovlivnit (vétSina nedafiovych piijmi)

e Rovnomérné rozloZzené - K zabezpeCeni vefejnych statki z pohledu
prostorového 1 ¢asového

e Planovatelné - kratkodob¢, stfednédobe¢, dlouhodobé

e Administrativné nenaro¢né

V poslednich letech sili tlak na posilovani a vytvéafeni vlastnich pfijml Gzemnich
rozpocti z ditvodi zvySeni finanéni sobéstacnosti a nezavislosti. Obecné lze piijmy
uzemnich rozpocth rozdélit do Ctyt zakladnich skupin: dafiové prijmy, transfery a dotace,
nedanové prijmy (nenavratné piijmy) a uvéry ¢i piijéky (tzv. navratné piijmy).

., Rozhodujici skupinou piijmii rozpoctii obci a krajii v CR, jak absolutné, tak relativné,
jsou nenavratné prijmy. Z ekonomického hlediska je muzeme rozdélit viastni a cizi.“
(Pekova, 2011: 443)
potreb lokalniho a regiondlniho verejného sektoru. Predstavuji financni vztahy tvorby

uzemnich rozpocti na principu nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Tvori
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nejvetsi cast prijmi uzemnich rozpoctii. V bezném rozpoctovém hospodareni jsou zpravidla

rozpoctovym omezenim. “ (Pekova, 2011:238)

3.5.1 Darnové piijmy

Danové piijmy tvoii nejveétsi ¢ast pijmu rozpoctl obci a krajui. Podle toho, do jakého
vetejného sektoru plynou, se déli na dané svétené, jejichz vynos neplyne do statniho
rozpocCtu, ale pfimo do rozpoctu obce (napi. dan z nemovitych véci) a na dané sdilené.
Z celostatniho vynosu sdilenych dani jde pak do rozpoctu obci konkrétni podil dany
zakonem (dan z ptidané hodnoty, dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob).

KIli¢, na zakladé kterého se inkaso dani pferozdéluje mezi jednotlivé piijemce (obce,
kraje, stat), je dany zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Tento zakon se
v Case nekolikrat zménil, a to pozitivné ve vztahu k obcim. Béhem poslednich 15ti let doslo
napiiklad ke zruseni propoctu podle 14ti velikostnich kategorii obci (podle poctu obyvatel),
doslo k zavedeni novych kritérii (rozloha obce, pocet zakl Skolskych zafizeni ziizovanych
obci), postupné vzrostly podily obci na sdilenych danich (z 20,59 % az na 25,84 %) atd.

Obce maji aktualné nejvyssi podil na danich v historii Ceské republiky, a také
nejvyssi podil finanéni samostatnosti. Posledni zména rozpoctového ur€eni dani, ktera se
tyka obci, nabyla t¢innosti od 1. 1. 2021 a podle ni se obcim rozdéluje:

o 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty

o 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dani z ptijmu fyzickych a pravnickych osob

e 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti rozdéleny dle pepocteného poctu zaméstnancl

e 100 % vynosu dané z pi{jmi pravnickych osob, kdy poplatnikem je sama obec

e 100 % vynosu dan¢ z nemovitych véci, které se nachazi na izemi dané obce

K daniovym piijmim patii také spravni a mistni poplatky. Spravni poplatky vymezuje
zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich a naleZi obci za vykonané spravni tkony.
Mistni poplatky vymezuje zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Mistnimi poplatky
jsou napt. poplatek ze psa, poplatek ze vstupného, poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptipravy, ttidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadu atd.
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3.5.2 Nedanové prijmy

Mezi nedanové piijmy patii predevsim piijmy z vlastni ¢innosti (pfijmy z pronajmu
majetku, piijmy z reklam, pfijmy z finan¢niho majetku), piijmy z prodeje nekapitalového
majetku, pfijaté sankcni platby a pfijaté splatky pajcenych prostfedkti. Na rozdil od

danovych pfijmi, mize obec u téchto piijmu jejich vysi ovlivnit.

3.5.3 Kapitalové prijmy
Kapitalové piijmy jsou pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku (hmotného,
nehmotného a finan¢niho). Patii sem pfijmy z prodeje pozemkd, pfijmy z prodeje

nemovitosti, pfijmy z prodeje akcii a dluhopist a dary na potizeni dlouhodobého majetku.

3.5.4 Transfery

Transfery jsou financni prostfedky poskytované obcim ze statniho rozpoctu,
mimorozpoctovych fondl nebo vyssich stupiii samosprav k financovani vetejnych vydaja.

Transfery mohou byt investi¢ni 1 neinvesticni, uc¢elové i netcelové.

3.6 Vydaje uzemnich rozpocti

Struktura vydajt, které jsou hrazeny z rozpoctu obce, je velmi pestra. Pti sestavovani
vydajové stranky rozpo€tu musi obec vychdzet pfedevs§im z toho, co ji ukladaji zakony
(zdkon ¢.128/2000 Sb., o obcich, zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd). Jedna se o tzv. mandatorni, tedy povinné vydaje, které musi obec
uhradit na zakladé zakonl, smluv nebo jinych zavazki (mzdy a platy v rozpoctové a
ptispévkové sféte, platy zaméstnancl a vlastni provoz obecniho Ufadu, vydaje na
hospodaisky provoz zakladnich a matetskych skol apod.).

Celkové vydaje obci mizeme z ekonomického hlediska rozdélit na:

e vydaje béZné — tykajici se béZného provozu obce a ji zfizenych ptispévkovych
organizaci
e vydaje kapitadlové — na investini zdméry obce, do modernizace a rozSifeni

infrastruktury

Zékladni pravidlo mezi ptijmy a vydaji, tzv. pravidlo rozpo¢tového omezeni tika, ze

zadny subjekt, v€etné€ obce, nemiiZze vydat vic, nez €ini jeho rozpoctové piijmy.
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3.7 Majetek obce, hospodaieni s majetkem

,Maji-li vuizemni samospravné celky plnit své zakladni funkce, musi mit nejen
demokraticky zvolené organy samospravy, ale i odpovidajici majetkovou zakladnu.
Viastnictvi  majetku je diilezitym predpokladem existence uzemni samospravy.
V demokratickém spolecenském systéemu je vlastnictvi majetku chdpadano jako soucast
zdkladnich prav a svobod. Kazdy ma pravo vlastnit majetek a vlastnické pravo vsech
viastnikit ma stejny zdakonny obsah a ochranu. *“ (Provaznikova, 2015:209)

Uzemni samospravné celky maji pravo se svym majetkem nakladat samostatng,
mohou vstupovat do smluvnich vztahti a nakupovat, prodavat ¢i pronajimat majetek zcela
bez zasahu statu ¢i jinych statnich organti vefejné spravy.

Majetek tizemni samospravy lze rozdélit podle zdkladnich funkci na majetek, ktery
slouzi vetejné prospésnym ucelim, K municipalnimu ¢i regionalnimu podnikani nebo
k vykonu samospravy. Zpusob, jakym uzemi samosprava hospodaii s majetkem a jak jej
vyuziva, ovliviiuji razné faktory:

e strategie samospravy
e trzni poptavka
e situace na trhu s nemovitostmi

e podnikatelské schopnosti

Vlastnictvi majetku uzemnich samospravnych celki je zahrnuto jak v Ustavé, tak
v zdkoné€ o obcich a zakoné o krajich. Pro Gzemni samospravné celky nebyl piijat zadny
samostatny zakon, ktery by upravoval vlastnictvi majetku, a tak jej upravuje Ustava CR,
hlava sedma, ¢l. 101, kterd izemnim samospravam dava oznaceni vefejnopravni korporace

s pravomoci vlastnit majetek a hospodafit s nim dle vlastniho rozpoctu.

3.7.1 Hospodareni s majetkem uzemnich samospravnych celku

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) stanovuje, zZe obec musi o svij
majetek peCovat a starat se o jeho rozvoj. Dale musi obec majetek vyuzivat hospodarné a
uceln€, musi ho chranit pfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim ¢i zneuzitim a musi vést
evidenci majetku pomoci inventarizace.

Inventarizaci majetku rozdélujeme na fadnou (ke dni U€etni uzévérky) nebo
mimotadnou. Vysledkem inventarizace je seznam majetku obce - tzv. pasport majetku, ktery

by mél obsahovat néasledujici udaje: identifikace, lokalizace, vlastnické vztahy, cena, zptisob
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ocenéni, technické parametry, zplisob uziti, ekonomické parametry. Dale pak udaje o
poftizeni pasportu a osoba zodpovédna za spravnost.
Obce mohou s majetkem nakladat nasledujicimi zptsoby:

e Prondjem, prodej, darovani, zaptijéeni &i propachtovani?
e Vkladani majetku do zakladanych pravnickych osob
e Svéfovani majetku svym pfispévkovym organizacim
e Vkladani majetku do dobrovolnych svazkl obci
¢ Ruceni majetkem
e Pojistovani majetku
e Zdédéni majetku

e Vytvafeni majetku vystavbou ¢i nakupem

,,Pro obce a kraje je vhodna struktura majetku klicovou, ale i sloZitou otdzkou, protoze
hospodareni s nim ovliviiuje soubor verejnych statkii a sluzeb poskytovanych obcaniim.
Hospodareni s majetkem by mélo vychazet z dlouhodobych strategii a priorit uizemnich
celku, vyjadrenych v programech rozvoje obci a krajii, uzemnich planech, regulacnich

planech, cenové mapé, rozpoctovém vyhledu apod. “ (Provaznikova, 2015:215)

3.8 Financni analyza, kontrola, audit

Financéni analyza je nezbytnou soucasti hospodafeni uzemni samospravy a
napomaha pfi zkvalitiovani finan¢niho rozhodovéni. Je také dilezitym nastrojem fizeni
uzemni samospravy. Finan¢ni analyza zkouma kromé hospodateni jako celku i pozitivni a
negativni faktory, které mély na minulé hospodateni vliv a snazi se informace z nich ziskané
vyuzit ve svilj prospéch. Kvalitni finan¢ni analyza ma za tkol odstraiiovat negativni vlivy
pusobici na hospodafeni izemni samospravy a naopak podporovat faktory pozitivni.
Nezbytnou soucasti finan¢ni analyzy je i analyza majetku a jeho efektivni vyuzivani izemni
samospravou.

Hlavni oblasti finan¢ni analyzy:

e BéZna ¢ast rozpoctu (béZné hospodareni)

Zamgéiuje se na analyzu hospodafeni v bézné Casti rozpoctu, analyzu druha

pifijmi a vydaji, analyzu financnich nezavislosti, analyzu salda béZzného

12 Novy typ smluvniho vztahu, ktery zavedl ob&ansky zakonik - zakon ¢. 89/2012 Sb.
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rozpoctu, analyzu dosahovanych uspor, analyzu efektivnosti, analyzu zajistovani
a financovani oprav a udrzby a analyzu vytvareni a vyuziti rezerv.

e Kapitialova ¢ast rozpoctu
Zkoumd analyzu vyuzivani navratnych piijmi a analyzu hospodafeni

s majetkem.

Finan¢ni analyza se soustied’uje na odhaleni silnych a slabych stranek a analyzu
ptilezitosti a hrozeb pfislusné tizemni samospravy. Finan¢ni analyza je uzce spojena
s analyzou financ¢nich tokt pfijmi a vydaji, které jsou zachyceny v ucetnictvi kazdé uzemni
samospravy. Pro samotné hodnoceni hospodatfeni Izemni samospravy se vyuzivaji rizné
ukazatele - stavové, tokové, rozdilové, pomérové, a dalsi.

Finanéni analyza je také vyznamnym piedpokladem G¢inné vnitini a vnéjsi kontroly
uzemni samospravy. Vnitini kontrola pracuje na zédklad¢ pfedem danych postupti a pravidel
a jejim cilem je:

e ovlivnit efektivnost fizeni hospodaieni,

e zjiStovat chyby v fizeni, hospodafeni a s tim souvisejici navrzeni postupil pro

jejich predchazeni

e zabezpecit spravnost, vérohodnost a uplnost ¢etnich zapist

Soucasti vn&jsi kontroly Gizemnich samospravnych celki je audit. Ten provadi
nezavisly auditor s odbornou zpusobilosti, aby se zarucila nestrannost a objektivnost pfi
hodnoceni hospodateni samospravy. ,,Audit si klade za cil prozkoumat a overit
konsolidované ucetni vykazy. (Pekova, 2011:234)

Audit rozdélujeme na vnitini (provadény nezavislym organem piimo u subjektu
uzemni samospravy) a vnéjsi, zdkonny (provadény auditorem nezavislym na tucetni

jednotce).
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4  Vlastni prace

4.1 Meésto Nova Paka

., Novopacko je podivuhodné tajemnym mistem, kde si snad daly schizku vsechny sily
prirodnich a duchovnich svetii. V krizich, ¢i dalsich geometrickych tvarech a bodech, se
prolinaji v jakési odvazné symbioze protikladu, ale i v laskavosti, ktera tak lehce miize
sklouznout do svetii netusenych. Nova Paka je tim snad predurcena svoji polohou; neni ani
v kraji, ani v horach, ani v Ceském raji. Prosté koketuje v prirodé, duchovnu, citech, v
blaznovstvi. V kazdém pripadé je to zviastni zapomenuty rdj pro lidi, kteri netouzi byt v
mistech slavnych, ale v jinych a zahledenych do sebe. Myslim, Ze tohle v§echno se projevilo
v povaze a jednani obyvatel mésta a projevuje se to dodnes. Je zde citit snaha byt prvnim
anebo alespon zvlastnim. Proto tolik slavnych roddkii, proto tolik pozoruhodnosti. Nebojim
se rici, ze na Nové Pace je nejkrdasnéjsi jeji okoli. Snad to zpiisobuje krevelove zbarvena
puda, tvary kopcii, které v sobe skryvaji pohadkové poklady drahych kmenui, ale stoji za to
sestoupit dolii do takika desetitisicovéeho mésta, leziciho v trojuhelniku slavy vlastné tii
hradit (Kumburk, Pecka, Levin). «13

Nové Paka, nachazejici se mezi vyznaénymi turistickymi oblastmi Ceského raje a
Krkonos, vznikla na poc¢atku 14. stoleti. Nova Paka je méstem'* s 8 857 obyvateli a svoji
rozlohou zabira asi 2 868 ha pidy. Mésto se nachazi v nadmotské vysce 427 m n. m, ma 12
obecnich ¢asti, 144 ulic a 2 692 adres. Nova Paka je obec s rozsifenou plisobnosti a
povéfenym obecnim Uradem.

V soucasné dob¢ je mésto Nova Paka Clenem téchto sdruzeni:

e MAS Brana do Ceského raje o.s. (MAS = mistni akéni skupina) je sdruZeni

mest a obci leZicich mezi Ceskym rdjem a KrkonoSemi.

e Lazensky mikroregion je svazek obci v okresu Ji¢in, Hradec Krilové a
Trutnov, ktery vznikl v roce 2000. Cilem svazku je koordinovat celkovy rozvoj

uzemi mikroregionu, sdruzuje 23 obci.

13 Zdroj: Nova Paka [online]. [cit. 2024-02-11]. Z minulosti Nové Paky. Dostupné z WWW: <
https://www.munovapaka.cz/z%2Dminulosti%2Dnove%2Dpaky/d-37408/p1=69789>.

14 Podle zédkona o obcich je za mésto povazovana obec, kterd ma alespofi 3 000 obyvatel (pokud tak na navrh
obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady) anebo obec, ktera byla méstem prede dnem
17. kvétna 1954 (pokud o to obec resp. Mésto pozada predsedu Poslanecké snémovny).
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e Novopacko — dobrovolny svazek obci ma za cil propagovat Geopark Cesky
raj a turisticky vyznamné uzemi Ceského raje.
e Svaz mést a obci CR je otevienou zajmovou nestranickou a nevladni

organizaci, zalozenou jako zajmové sdruzeni pravnickych osob.

Meésto Nova Paka je zndmé i diky vyznamnym rodédkiim. Slavny sochaf Stanislav
Sucharda — autor pomniku Palackého v Praze, jeho mladsi bratr Vojtéch Sucharda — autor
difevotezeb apostoli pro poSkozeny Staroméstsky orloj, Bohumil Kafka - autorem snad
nejvétsi jezdecké sochy na svété (Jana Zizky na Vitkové v Praze).

Nesmime opomenout ani fakt, ze Nova Paka je nalezistém drahych kament, které jsou
k vidéni v méstské Klenotnici a muzeu, kde mizeme obdivovat rozsahlou sbirku achatu,

jaspisil, ametystl, kii§t'ala a v neposledni fadé€ 1 zbytky zkamenélého prvohorniho pralesa.
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4.1.1 Vybrané ukazatele piijmu a vydaja

Tabulka €. 3: Vyvoj piijmu a vydaja Nové Paky za obdobi 2018 — 2022 v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
1. Danové piijmy 132925 | 141533 | 133742 | 146740 | 167687
2. Nedanové piijmy 25 287 26 979 25534 40 815 32769
3. Kapitalové pfijmy 4 503 11 653 2 065 6 267 33311
4. Ptijaté dotace 36 426 70 184 88 754 92 826 45 884
Prijmy celkem 199 144 | 250369 | 250095 | 286648 | 279652
5. Bézné vydaje 140245 | 138788 | 163641 | 166817 | 177485
6. Kapitalové vydaje 73176 51161 91362 | 104793 | 123809
Vydaje celkem 213421 | 189949 | 255002 | 271610 | 301293
Saldo pFijmi a vydaji -14 277 60 420 -4 908 15038 | -21641
Provozni saldo 49 914 62 546 45 529 65 596 65 624
Bazicky index v % 2018 2019 2020 2021 2022
1. Danové ptijmy 100 106 101 110 126
2. Nedanové piijmy 100 107 101 161 130
3. Kapitalové piijmy 100 259 46 139 740
4. Prijaté dotace 100 193 244 255 126
Piijmy celkem 100 126 126 144 140
5. Bézné vydaje 100 99 117 119 127
6. Kapitalové vydaje 100 70 125 143 169
Vydaje celkem 100 89 119 127 145

Zdroj: Méstsky Urad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

Celé pétileté obdobi, snad kromé prvniho roku 2018, provazely mimotadné udalosti,
které si vyzadaly mimotadnad opatfeni a s nimi spojené i mimotadné vydaje. Zaver roku 2019
a predev§im roky 2020 a 2021 poznamenala pandemie covid-19, rok 2022 zase zafatek
vale¢ného konfliktu na Ukrajiné.

Nulovy ekonomicky rtst, dvouciferna inflace, vysoké ceny energii, nevyzpytatelny
vyvoj pandemie i valecného konfliktu - to byly hlavni rysy, které ve sledovanych letech 2018
— 2022 ovlivnily nejen ekonomiku a finance obce Nové Paky, ale v podstaté zivot nas vSech.

Rok 2018, ktery byl z pohledu nasledujicich udalosti na dlouho rokem ,,normalnim*®,
Ize z ekonomického hlediska hodnotit pozitivn€. Pfedevsim diky, pro obce posilené¢ho
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RUD?® sdilenych dani, inkasovala Nova Paka proti roku 2017 na dafiovych piijmech +15
miliontt K¢. Obec plné vyuzila svlij investicni potencial (tj. daflové piijmy + nedaiové
piijmy + neinvesti¢ni dotace - bézné vydaje) a volné finan¢ni prostiedky vyuzila na investice
(73 milionu K¢). Samosprava v tomto roce posilila i vydaje bézné, celkem o 14 miliont K¢
(na 140 miliont K¢). Saldo rozpoctu roku 2018 sice skoncilo v zapornych hodnotach

-14 milioéna K¢, ale ekonomicky zajimavéjsi tidaj provozniho salda (rozdil béznych piijmi
a béznych vydaji) ukazal velmi ptijemnych 50 miliénta K¢.

Rok 2019 byl krizi covid-19 zasazen az v samotném jeho zavéru a vyrazné
hospodaieni uzemniho samospravného celku neovlivnil. Presto se tento rozpoctovy rok
Nové Paky z ekonomického pohledu jevi jako rok Gspor. Danové piijmy obec inkasovala ve
vysi témét 142 milionh K¢, tj. mezirocni nariist 6 %. Celkové piijmy skoncily na hodnoté
250 miliénid K¢&. Vydaje proti roku 2019 obec snizila jak bézné (-2 miliony K¢), tak
piedevsim kapitalové (-22 milioni K¢). Saldo rozpoctu vykazalo vysokou roéni usporu
60 miliont K¢, provozni saldo skoncilo na hodnoté 63 miliont K¢.

Roky 2020 a 2021 byly roky vyrazné ovlivnéné krizi covid-19. Bilancovani roku
2020 ukazalo pokles dattovych piijmi Nové Paky o 8 milionti K¢ proti roku 2019. Pivodné
planovany 7% riist by pro Novou Paku znamenal dafiové piijmy ve vySi 151 milioni K¢,
misto skutecn¢ inkasovanych 134 miliont K¢. Rok 2021 zaznamenal mirné oziveni
ekonomiky, rist cen, ale zaroven i rust mezd, coz spolecné s novelizaci RUD, opét ve
prospéch obci, mélo pozitivni dopad na piijmovou stranku rozpoctu, kde danové piijmy
dokonce pievysily inkaso roku 2019. Samosprava Nové Paky vhodné zareagovala na
pocinajici finanéni krizi a pies obrovsky tlak na mimofadné vydaje v souvislosti s pandemii
,,de facto* zmrazila bézné vydaje (164 milioni v roce 2020 a 167 miliond K¢ v roce 2021).
Tim zajistila stabilizaci a dobrou finan¢ni kondici do dalSich let. Na rozdil od tspor ve
vydajich béznych se samosprava Nové Paky v obou letech 2020 i 2021 rozhodla volné
finan¢ni prostredky investovat. Kapitalové vydaje roku 2020 doséhly 91 milioni K¢, roku
2021 dokonce 104 milioni K¢. V obou letech byl piekrocen investiéni potencial obce pfi
zapojeni uspor roku 2019. Saldo rozpoctu 2020 skoncilo na minusové hodnoté 5 milioni K¢,
provozni saldo plus 46 miliéont K¢&. Saldo roku 2021, i pies vysoké kapitadlové vydaje,
vykazalo 21 miliont K¢, provozni saldo pak 66 miliond K¢&. V souvislosti s bilancovanim

roki 2020 a 2021 je vSak tfeba zminit, Ze dopady krize covid-19 na rozpocet obce nebyly

15 RUD - rozpoctové urdeni dani
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tak zietelné, zejména diky podpofe statu. Kompenzacni bonus, ktery vykryval propad
sdilenych danovych ptijmu, byl Nové Pace poskytnut v ¢astce 11 miliont K€ v roce 2020 a
2 miliény K¢ v roce 2021. Na roky 2020 a 2021 1ze celkove pohlizet jako na roky uméle
dotované, coz ekonomické vysledky zkresluje.

V tnoru roku 2022 byla zahéjena ruska invaze na Ukrajinu, ktera pfinesla dalsi
negativni dopady do ekonomiky v podobé energetické krize a rlstu inflace. V této
souvislosti doslo ke zna¢nému navySeni provoznich vydaji obce, zejména v disledku
zvyseni cen energii. Noveé se v rozpocCtu obce objevuji vydaje na pomoc Ukrajin€ a jejim
obyvatelim, které¢ vSak byly obci Casteéné kompenzovany ze statniho rozpocétu. Diky
mirnému postcovidovému oziveni ekonomiky, ale hlavné diky inflaci, ktera dosédhla
dvoucifernych hodnot, obec profitovala na rychlém ristu dani. Danové piijmy Nové Paky
vroce 2022 dosdhly 168 milioni K& a byly o témét 15 % vysSi nez vroce 2021.
K vyraznému ristu doslo pfedevsim u DPH (plus 12 miliéna K¢, tj. plus 16 % proti roku
2021). Piijmy roku 2022 vyrazné navysily také piijmy kapitalové ve vysi 33 miliona K¢, za
prodej 16-ti stavebnich pozemkl. Samosprava i v tomto roce pokracovala v nastaveném
trendu zastropovani béznych vydaji. Absolutni Cislo sice vzrostlo na 177 miliént K¢, coz je
o 10 miliont vic nez v roce piedchozim, procentné je to ale naopak pokles 0 4 % z celkovych
vydaji. Kapitdlové vydaje zaznamenaly v tomto roce nejvétsi objem proinvestovanych
finan¢nich prostfedkti za cel¢ sledované pétileté obdobi. V Castce 124 miliont K&
predstavovaly 43 % z celkovych vydaj roku 2022. Saldo pfijmt a vydaji -21 miliont K¢,
provozni saldo 66 miliona K¢.

Porovnanim sledovaného obdobi 2018 — 2022 pomoci bazického indexu miizeme
potvrdit vySe popsané skute¢nosti. Dantové piijmy predstavuji standardné stabilitu piijmové
¢asti rozpoctu. Ve sledovaném obdobi ale vlivem nepiedvidatelnych okolnosti zaznamenaly
pomérné turbulentni vyvoj. V roce 2019 vidime ocekavany 6% nariist daniovych piijml
nasledovany propadem v roce 2020 na 101 % k bazickému roku 2018. Nasledujici dva roky
vlivem statnich zdsahti do ekonomiky a vlivem vysoké inflace daniové piijmy op€t rostou.
V roce 2021 na 110 % a v roce 2022 dokonce na 126 % k roku 2018.

Nedaniové piijmy nereaguji tak silné na vyvoj ekonomiky jako piijmy danové, po
celé pétileté obdobi se drzi vice méné na stejné vysi. Vidime mirny meziro¢ni nartst na
107 % v roce 2019, propad na 101 % v roce 2020. Necekané¢ vysokych 161 % v roce 2021
anasledné 130 % v roce 2022 zkresluji odvody piedfinancovanych dotaci méstem ztizenych

ptispévkovych organizaci ve vysi 15 milioni K¢ (rok 2021) a 6 miliont K¢ (rok 2022).
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Kapitdlové piijmy nemaji tak velky vyznam jako pfijmy daiové a nedanové,
pohybuji se ve vysi kolem 2 % z celkovych pifijmi daného roku. Procentni nartst
Kk bazickému roku 2018 vidime v letech 2019 (259 %) a pak ptedevsim v roce 2022 (740 %),
tedy v letech, kdy samosprava prodavala majetek mésta.

Dotace je vyznamna c¢ast financnich prostiedkd, kterd dopliiuje pfijmovou cCast
rozpoctu. V pruméru za sledované obdobi tvofi cca 25 % piijma, ale také az 35 % v roce
2021. Procento k bazickému roku 2018 stoupa podle toho, jak velky objem finanénich
prostiedkli se podafilo samospravé ziskat. Lze konstatovat, ze v dotacni politice byla
samosprava Nové Paky pomérné Gspé$na. Zejména pak v letech 2020 a 2021 byl nartst na
244 % a 255 % v porovnani s rokem 2018.

U béZnych vydajh Ize z tabulky vycist snahu samospravy o snizeni nebo alespon
udrzeni jejich vySe. Meziro¢n¢ vidime v roce 2019 pokles na 99 % k roku 2018. Nasledujici
covidové roky 2020 a 2021 zaznamenaly sice k bazickému roku 2018 procentni narust,
Z ¢asti ovlivnény mimoradnymi vydaji na proticovidova opatieni, ale oba roky si udrzely
téme&f shodné procento (117 % a 119 %.) V roce 2022 byl nartst na 127 % z&asti ovlivnény
mimotadnymi vydaji na pomoc Ukrajin€ a jejim obyvateltim.

Kapitadlové vydaje mély ve sledovaném obdobi opacny trend nez vydaje bézné.
Kromé celkove usporného roku 2019, kde poklesly meziro¢né 1 kapitalové vydaje na 70 %,
muzeme v letech nasledujicich vic¢i bazickému roku 2018 sledovat uz jen jejich rist. A to
letech covidové krize 2020 (125 %) a 2021 (143 %), stejné tak jako v roce 2022 (169 %)

Vv dobé¢ energeticke krize.

4.1.2 Rozbor prijmu

Piijmy Nové Paky byly ve sledovaném obdobi stabilni. Ziklad tvotily piijmy
daniové, které doplnily dotace a piijmy nedaniové. NejmenSi podil mély pak piijmy

kapitalove.
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e Prijmy danové

Tabulka ¢. 4: Vyvoj danovych prijma Nové Paky v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Daiiové prijmy celkem 132 925 141553 | 133742 146 740 167 687
DPFO 33 642 37 645 35169 28 763 32112
DPPO 27 888 30 864 26 920 35137 40 645
DPH 60 263 62 801 61 746 72 024 83 868
Poplatky a ostatni DP 5 862 5 366 5005 5959 6116
Dan z nemovitosti 4871 4877 4902 4 857 4947
z toho:
Vyluéné danové 14 659 13211 14 320 13749 14 803
prijmy
Sdilené danové prijmy 118 267 128 342 | 119422 132 991 152 885
Vyluéné danové
prijmy v tis. K¢ na 1,6 15 1,6 15 1,7
obyvatele
Sdilené dafiové prijmy
v tis. K¢ na obyvatele 13,0 14,1 13,1 15,0 17,3

Zdroj: Méstsky urad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 1: Vyvoj danovych prijmi v tis. K¢
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Zdroj: Méstsky urad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 2: Danové prijmy sdilené vs. vyluéné v tis. K¢
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Zdroj: Méstsky Ufad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

Danové piijmy byly nevyznamnéjsi polozkou rozpoctu obce. Za sledované pétileté
obdobi inkasovala Nova Paka celkem 723 miliond K¢, z toho 652 miliéont K¢ na danich
sdilenych a 71 miliéni K¢ na danich vyluénych.

Nejvétsi piijmovou polozkou sdilenych dani byla DPH, u které¢ vidime vlivem
extrémni inflace nepfirozené velky nartst v letech 2021 a 2022, meziro¢né plus 16 %.
Zajimavy vyvoj lze sledovat také u dané z piijmi fyzickych osob a dané z piijmi
pravnickych osob, kde vlivem zruSeni superhrubé mzdy u zaméstnancti, doslo ke snizeni
celostatniho inkasa, coZ se projevilo tim, ze ptijmy obce z dané z piijmu fyzickych osob byly
od roku 2021 nizsi nez ptijem z dané ptijmi pravnickych osob.

Dail z nemovitosti a poplatky predstavovaly v Nové Pace stélou, a co se jejich vyse
tyka, vice méné¢ neménnou soucast danovych piijmi. Vybrané inkaso by mohlo byt ale
mnohem vyssi, protoze Nova Paka nevybirala poplatky za odpad a ani neupravila ve svijj
prospéch koeficient u dan¢ z nemovitosti.

Pro uplnost je tieba dodat, ze vypadKy v danovych ptijmech, zejména v roce 2020,
byly obcim nahrazeny prostiednictvim kompenzacniho bonusu (11 miliont K¢ v roce 2020

a 2 miliony K¢ v roce 2021)
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Tabulka €. 5: Pocet obyvatel a Zaku v zakladnich a materskych Skolach zrizenych obci

Nova Paka

2018 2019 2020 2021 2022
Pocet obyvatel 9128 9094 9072 9044 8 857
Zména. -37 -34 -22 -28 -187
Pocet Zaku 990 981 959 960 1003
Bazicky index v % X X X X X
- PocCet obyvatel 100 100 99 99 97
- Pocet Zaku 100 99 97 97 101

Zdroj: Cesky statisticky Ufad. Vlastni zpracovani.

Tabulka €. 6: Vliv poctu zaki na dafové prijmy Nové Paky

2018 2019 2020 2021 2022
Potet 7aki 990 981 959 960 1003
Iéfj‘[‘)a Zaka dle 13 564 14326| 13600| 15368| 17670
Piijem celkem

V tisicich K& 13 429 14054 | 13043| 14753| 16963

Zdroj: Méstsky urfad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

Danové ptijmy Nové Paky, stejné¢ tak jako vSech ostatnich obci, zavisi na
rozpo¢tovém urceni dani. Nejvetsi vahu jednotlivych pfepocitacich koeficienti RUD ma
pocet obyvatel a dale pocet déti v matetskych Skolach a zakl v zédkladnich Skolach zfizenych
obci.

Pocet obyvatel Nové Paky dlouhodobé klesé. Jesté¢ v roce 2010 méla Nova Paka
9 372 obyvatel, v roce 2022 uz jen 8 857, coZ je 0 515 obyvatel mén¢. Za pét sledovanych
let, tj. od roku 2018 do roku 2022 ubylo v Nové Pace 271 obyvatel, coz zaroven predstavuje
propad cca 4,5 milion K¢ na sdilenych danovych ptijmech ro¢né.

Pocet zaka v matetskych a zakladnich Skolach ztizenych obci Nova Paka zlstal ve
sledovaném obdobi prakticky stejny, s mirnym nartistem v roce 2022. Vzrostly ale piijmy
na zéka, které zvysila zejména novela RUD v roce 2018. Nova Paka v obdobi 2018 — 2022
ziskala z RUD dle kritéria poctu zakt 72 miliona K¢.

Pro uplnost je tieba dodat, ze Nova Paka dostala dle RUD také maly podil z vynosu
dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti s mistem vykonu prace v dané obci. Pocet
zamestnancl se v Nové Pace prakticky nezménil, na tizemi mésta je evidovano cca 3 600

zamé&stnancl. Ukazatel ma pro obec ale vyznam spise socialni nez finan¢ni.
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e Prijmy nedanové

Nedanové pfijmy Nové Paky ve sledovaném obdobi 2018 — 2022 dosahly celkové
vyse 151 miliont K¢ a tvotily praimérné 12 % z celkovych ro¢nich piijma. Z velké ¢asti to
ale byly pfijmy prutokové, ke kterym se souvztazné vazaly vydaje.

Nejvétsim nedanovym piijmem byly odvody ptispévkovych organizaci, které¢ ovsem
nedanové piijmy Nové Paky zkresluji, protoze se jednd o finan¢ni prostiedky na provoz
(odpisy) zfizenym prispévkovym organizacim, které si samosprava nafizenym odvodem
stahuje zpét do rozpoctu obce. Dalsimi vyznamnymi nedaniovymi piijmy Nové Paky ve
sledovaném obdobi byly piijmy zlesti, zptsobené piedevsim v letech 2019 a 2020
nadmérnou té€Zbou kirovcového dieva. Dale nasledovaly nedanové piijmy z bytového a
nebytového hospodafstvi ve vlastnictvi obce, ptijmy z domova pro seniory, odpadového

hospodaistvi a COV, ptijmy z &innosti mistni spravy, uroky atd. - viz tabulka ¢&. 7.

Tabulka €. 7: Nejvyznamnéjsi nedai. prijmy Nové Paky podle jednotlivych § v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022

Nedanové prijmy celkem 25287 | 26979 | 25534 | 40815 | 32769
Zékladni skoly 5871 | 6470 5980 | 20221 | 6155
Podpora ostatnich produkénich 2798 5069 5400 4673 | 4428
¢innosti

Bytové hospodafstvi 2142 | 2266| 2433| 2365| 2585
Nebytové hospodarstvi 2218 2 501 2169 1924 | 2201
Domovy pro os. se zdravot. postizenim | 1997 2 059 1718 1955 2 252
Odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod 1982 1982 1982 1982 1982
Piijmy a vydaje z finan¢nich operaci 117 821 289 161 4503
Cinnost mistni spravy 1463 655 454 322 946
Komunalni sluzby a izemni rozvoj 670 573 484 465 324
Ostatni zaleZitosti v dopravé 572 301 422 333 732

Zdroj: Méstsky Urfad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

e Kapitalové prijmy a investi¢ni dotace

Kapitadlové piijmy a investicni dotace miZeme spolecné nazvat pFijmy
mimoradnymi. Nepfedstavuji stabilni veli¢inu pfijmu, maji spiSe jednorazovy charakter.
Celkovée za sledované obdobi 2018 — 2022 dosahl objem kapitalovych pFijmi 58 miliont
K¢. Procento, kterym se kapitalové pfijmy podilely na celkovych pfijmech, bylo
Vv jednotlivych sledovanych letech velmi rozdilné. Nejvyssi pak bylo v letech 2019 (5 %) a
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2022 (12 %), kdy obec prodavala sviij majetek, konkrétné v roce 2022 stavebni parcely
v lokalité Vlkov.

Investi¢ni dotace jsou finan¢ni prostfedky, kterymi se obec snazi snizit vlastni
finance spojené s pofizenim nebo obnovou svého majetku. Dotaci nedostane obec
automaticky, ale musi o ni pozadat a ani po podani zadosti neni zaruceno, ze finan¢ni
prostredky skute¢né obdrzi. Z celkovych ro¢nich ptijmi Nové Paky tvofily investi¢ni dotace
Vv jednotlivych letech nejvyssi procento v roce 2021 (17 %), v letech 2019 a 2020 (15 %).
Celkové za sledované obdobi Nova Paka ziskala 132 milionli K¢ investi¢nich dotaci.
S ohledem na tuto skute¢nost 1ze konstatovat, ze Nova Paka byla v ziskavani investi¢nich
dotaci opravdu uspé$na. Nejvyssi hodnoty v pfepoctu na obyvatele dosahla v roce 2021
v ¢astce 5 300 K& na obyvatele Nové Paky. Mimotfadné piijmy celkem za obdobi 2018 —
2022 Nova Paka ziskala ve vys$i 190 miliont K¢.

Tabulka €. 8: Mimoiadné prijmy Nové Paky v tis. Ké

2018 2019 2020 2021 2022
Kapitalové prijmy 4 503 11 653 2 065 6 267 33311
Investi¢ni prijaté dotace 4 480 37 382 38 860 47 969 3233
*Investi¢ni dotace v piepoctu
na obyvatele 0,490 4,110 4,283 5,304 0,365
Celkem mimoiadné prijmy 8 983 49 035 40 925 54 236 36 544

Zdroj: Méstsky Urfad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

K mimofadnym piijmim (kapitalovym a investiénim dotacim) souvztazné nalezi

kapitalové vydaje, tj. vydaje do modernizace a rozSifeni infrastruktury obce.
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Graf ¢. 3: Mimoradné prijmy a kapitilové vydaje Nové Paky v tis. K¢
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Zdroj: Méstsky Gfad Nova Paka - ZavérecCny Ucet. Vlastni zpracovani.

e Neinvesti¢ni dotace

Neinvesti¢ni dotace na rozdil od dotaci investi¢nich (mimofadnych pfijmi) tvoii
zpravidla stalou souc¢ast prijmové ¢asti rozpoctu. Obci se poskytuji ze statniho rozpoctu na
zaklad¢é souhrnného dota¢niho vztahu, jsou stanoveny zdkonem nebo jsou svoji povahou
mandatorni nebo pravidelné se opakujici (dotace na vykon statni spravy, dotace vykon
socialni prace, dotace na socidln€ pravni ochranu déti apod.)

Celkové za sledované obdobi 2018 — 2022 dosdhl objem neinvesti¢nich dotaci
vV Nové Pace 202 milionti K¢, pficemz nejvetsi objem neinvesti¢nich dotacnich prostfedkti
tvofila dotace na statni spravu v celkové castce 81 milioni K¢. Nasledovaly dotace na
socidln¢ pravni ochranu déti 8,5 miliont K¢, dotace na zmirnéni kiirovcové kalamity 3,5
milioni K¢, dotace na vykon socialni prace 2,5 milioni K¢ atd.

Procento, kterym se neinvesticni dotace podilely na celkovych ro¢nich pfijmech
Nové Paky, se pohybovalo kolem 15%. Nartst na 20 % (49 894 milionti K¢) v roce 2020
byl zptisoben hlavné kompenza¢nim bonusem (11 miliént K¢), kterym stat v tomto roce

vykryval pokles danovych piijmt zplsobeny covidovou krizi. Obec v tomto roce navic
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obdrzela kromé pravidelnych neinvesti¢nich dotaci také neinvesti¢ni dotaci na s¢itani lidu a

dotaci na volby.

Pro tplnost je tieba dodat, ze neinvesti¢ni dotace nepfedstavuji zisk obce, ale na

strané vydaju k nim vzdy ndlezi vydaje at’ uz poskytovatel dotace pozaduje vyactovani ¢i

nikoliv.

Tabulka €. 9: Prijaté dotace celkem v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Investi¢ni prijaté dotace 4480 37382 | 38860 47 969 3233
Neinvesti¢ni prijaté | 31 946 32802 | 49894 44 57 42 651
dotace
v tom:
*dotace na statni spravu 13828 15758 16 624 17 062 17 807
*dotace na SPOD 1485 1622 1660 1967 1869
*dotace na zmirnéni kirovcové
kalamity 0 1311 986 905 276
*dotace na socidlni prace 383 372 501 682 631
Piijaté dotace celkem 36 426 70184 | 88754 92 826 45 884
Zdroj: Méstsky urfad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.
Graf ¢. 4: Prijaté dotace Nové Paky celkem v tis. K¢
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Zdroj: Méstsky ufad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.
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4.1.3 Rozbor vydaju

e BéZné vydaje

Nejvyznamnéjsi bézné polozky, které zatézuji vydajovou ¢ast rozpoctu obce, jsou
naklady na energie, vodu, palivo, sluzby a ostatni nakupy. V podstaté kazda ¢innost mésta
se dotkne béznych vydaji. Zasadni vliv na velikost béznych vydajii ma pocet zaméstnanci

obce, velikost majetku a objem poskytovanych sluzeb.

Tabulka ¢. 10: Nejvyznamnéjsi béZné vydaje Nové Paky v letech 2018-2022

Celkem v obdobi Podil na celkovych
2018-2022 béZnych vydajich 2018-
2022

Mistni sprava 171 087 22 %
Komunalni sluZby a izemni rozvoj 95877 12 %
Socialni sluzby v oblasti socialni 94 321 12 %
péce

Predskolni a zakladni vzdélavani 82 892 10 %
Sport 60 687 8 %
Kultura 45 240 6 %
Nakladani s odpady 44 806 6 %
Zastupitelské organy a volby 26 636 3%
Bytové hospodarstvi 19 465 2%
Pozemni komunikace 16 924 2%

Zdroj: Méstsky Ufad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

Jak je vidét z tabulky €. 8 béZnym vydajiim v Nové Pace ve sledovaném obdobi 2018
— 2022 dominovaly vydaje na mistni spravu s primérnym 22% podilem. Druhé misto
obsadily bézné vydaje na socialni sluzby s 12% podilem, kam patfi predev§im financovani
reziden¢nich sluzeb seniorim v Ustavu socialnich sluzeb, dale financovani terénni
pecovatelské sluzby, domdaci a rané péce, financovani nizkoprahovych dennich center,
azylovych domi atd. Na tfeti misto se dostalo vzdélavani v zakladnich a matefskych Skolach
také s 12% podilem. Sem ze strany obci patii financovani provozu obci zfizenych zakladnich
a matetskych Skol.

Nasleduji komunalni sluzby s vydaji spojenymi s vefejnym prostranstvim, déle sport,
kam patfi podpora sportovnich oddild, sportovnich hal, sportovist’ a krytého bazénu, dale
oblast kultury, ktera zahrnuje hlavné ptispévky obce na divadelni a muzejni ¢innost, dale

nakladani s odpady, tedy shér a svoz komunalniho odpadu a jiné.
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Rizeni bé&znych vydaji je alfou a omegou provozniho hospodateni obce, které
nasledné ovliviiuje celkovou finan¢ni kondici obce. V této souvislosti je tieba fict, Ze
samosprava Nov¢é Paky ve sledovaném obdobi piistupovala k planovani béznych vydaja
velmi zodpovédné, a i pfes obrovsky tlak na jejich navysSeni, z diivodu extrémniho nartastu
cen energii (covidova krize a valeény konflikt na Ukrajin¢), udrzela provozni vydaje ,,na
uzdé®“. Skvélym startem do cenové neptiznivych let 2020 a 2021 byl samospravou Nové
Paky zvladnuty vydajoveé usporny rok 2019, viz. tabulka ¢.3.

Pro celkovy ptehled je tfeba dodat, ze bézné vydaje obce jsou castecné kryty
neinvesti¢nimi dotacemi v ramci souhrnného dota¢niho vztahu. Za Novou Paku se jedna
predevsim o dotaci na statni spravu, dotaci na socialné pravni ochranu déti (SPOD) a dotaci

na socialni prace, viz. tabulka €. 9. Je z ni patrné, ze tyto davky mezirocné rostly.

Graf ¢. 5: BéZné vydaje vs. neinvesti¢ni dotace

Bézné vydaje vs. neinvesti¢ni dotace
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Zdroj: Méstsky ufad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

o Kapitalové vydaje a majetek
Kapitalovymi vydaji obec financuje investice. Pofizuje tedy majetek novy nebo
zhodnocuje majetek jiz potizeny. Do kapitalovych vydaji mtize obec zapojit také investicni

transfery, ptipadné investicni uvéry a pijcky.
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Tabulka ¢. 11: Nejvyznamnéjsi kapitalové vydaje Nové Paky v letech 2018-2022

Celkem za obdobi | Podil na celkovych
2018 - 2022 kapitalovych vydajich
2018 - 2022

Socialni sluzby 104 904 24 %
Verejna doprava 68 753 15%
Komunalni sluzby a izemni rozvoj 67 609 15%
Pozemni komunikace 51 850 12 %
Vzdélavani 36 994 8 %
Sport 27 409 6 %
Bytové a nebytové hospodarstvi 26 317 6 %
PoZarni ochrana 11478 3%
Cestovni ruch 7 705 2%
Verejné osvétleni 7609 2%

Zdroj: Méstsky Grfad Nova Paka - ZavérecCny Ucet. Vlastni zpracovani.

Kapitadlovym vydajim Nové Paky ve sledovaném obdobi dominovaly vydaje na
socialni sluzby s 24% podilem. Sem patii viilbec nejvétsi investicni akce Nové Paky z roki
2021 a 2022 Komunitni centrum a centrum Zivota bez bariér. Druhé misto obsadila vefejna
doprava s 15% podilem, novym terminalem vefejné hromadné dopravy. Na tfeti misto se
dostaly komunalni sluzby také s 15% podilem. Sem patii pfedev§im stavebni Gipravy budov
ve vlastnictvi mésta a vykoupeni budovy Polikliniky od soukromych vlastnikii.

Nasleduji pozemni komunikace s investicnimi vydaji spojenymi pifedevSim
s budovanim nov¢ infrastruktury pro stavebni parcely na Vlkove, dale vzdélavani, sport atd.
Kapitalové vydaje jsou pochopitelné castecné financované z kapitadlovych dotaci, které
snizuji pouziti vlastnich zdroji obce a v jejichZ ziskavani by Nova Paka mohla jit mnoha
obcim ptikladem.

Tabulka ¢. 12: Nejvyznamnéjsi stavebni akce Nové Paky ve sledovaném obdobi 2018-

2022 z hlediska vynaloZenych finan¢nich prostredkii v tis. K¢

Komunitni centrum a centrum Zivot bez bariér 89 919
Terminal vei'ejné hromadné dopravy 62 808
Parcely pro rodinné domy - infrastruktura 24 117
Sportovné regeneracni centrum - bazén 14 016
Revitalizace ulice Komenského 14 069
Rekonstrukce objektu ¢p. 325 13191
Stavebni upravy objektu ¢p. 399 12 926
Mistni komunikace ul. Ruska 8 759
Rozvoj zelené v Nové Pace — |1 etapa 8471
Rekonstrukce objektu ¢p. 325 7 060

Zdroj: Méstsky Urad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 6: Kapitalové vydaje vs. investi¢ni dotace

Kapitalové vydaje vs. investi¢ni dotace
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Zdroj: Méstsky urad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

Prostiednictvim kapitalovych vydaji, obec modernizuje a rozsifuje sviij majetek,
s kterym hospodaii. Z ucetnictvi Nové Paky vyplyva, Ze se jeji majetek (stavby) za

sledované obdobi rozrostl téméf o 100 miliéna K¢&.
Graf ¢. 7: Budovani a obnova majetku Nové Paky v tis. K¢

Budovani a obnova majetku Nové Paky v tis. K¢
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Zdroj: Méstsky urfad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.
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Béhem sledovaného obdobi 2018 — 2022 vlozila Nova Paka do svého majetku celkem
494 miliont K¢ (z toho 444 investicemi a 50 miliont K¢ opravami), pfi¢emz na pouhou
reprodukci majetku by za stejné obdobi, dle ucetnich vykazl, byvalo stacilo 64 miliont K¢.
Lze konstatovat, ze samosprava Nové Paky se stara ptikladn¢ nejen o stavajici
majetek obce prostfednictvim oprav, ale zaroven je schopna zajistit dostatek finan¢nich

prostredki (vlastnich i dota¢nich) na jeho rozsiteni.

4.1.4 Saldo rozpoctu

Saldo rozpoctu vyjadiuje prosty rozdil mezi piijmy a vydaji daného rozpoctového
roku. Béhem sledovaného obdobi dochazelo u Nové Paky k pravidelnému stiidani kladnych
(roky 2019 a 2021) a zapornych (roky 2018, 2020 a 2022) hodnot salda, viz tabulka ¢islo 3.
Deficity jsou vsak pfirozenou souéasti rozpoétu obce v obdobich zvySenych vydaji na
investice, opravy apod. a tikaji pouze to, ze dany rok me¢la Nova Paka vice vydaji nez
ptijmu. Piebytky roki pfedchozich deficit vyrovnavaji.

Ve sledovaném obdobi bylo hospodaieni Nové Paky vyrovnané a rozpoctové
spravné. Na piijmech Nova Paka inkasovala celkem 1 266 milionti K¢, vydala 1 231 milioni
K¢ s primérnym kladnym saldem rozpoctu ve vysi 35 miliont K¢.

Ekonomicky mnohem zajimavéjsSim udajem nez saldo rozpoctu, je rozhodné

provozni saldo obce viz bod 4.1.5. finan¢ni analyza.

4.1.5 Finan¢ni analyza

e Monitor hospodareni (SIMU)

Stat si prostfednictvim Ministerstva financi kaZzdorocné vyhodnocuje hospodateni
obci pomoci soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelll s cilem ziskat souhrnné
vysledky o stavu jejich hospodateni, a predevs§im s cilem vc¢as zachytit obce s vyssi mirou

rizika hospodafteni.
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Tabulka ¢. 13: Informativni a monitorujici ukazatele (SIMU) Nové Paky

Informativni

Ukazatele 2018 2019 2020 2021 2022 | hodn.
Pocet obyvatel 9128 9094 9072 9044 8 857 X
Piijem celkem 199144 | 250369 | 250095 | 286648 | 279 652 | tis. K¢
Uroky 284 395 204 169 794 | tis. K¢&
Uhrazené splatky

dluhi a pijéenych 2013 2013 2013 2013 2739 | tis. K¢
prostiedki

Dluhova sluzba 2297| 2408| 2217| 2182| 3458 USKS
celkem

Ukazatel dluh. sluzby 1,15 0,96 0,89 0,76 1,24 %
Primér prijmi za

posledni 4 roky 178 707 | 200878 | 220751 | 246564 | 266 690 | tis. K¢
ZadluZenost 32 950 32 937 32 424 32911 | 32899 | tis. K¢
Aktiva celkem 1246 1325 1419 1502 1506 | mil. K¢
Cizi zdroje 43581 57 492 65 274 42795 | 46584 | tis. K¢
Obézna aktiva 76476 | 132358 | 150106 | 142576 | 118421 | tis. K¢
Kratkodobé zavazky 9971 11911 7 351 9421 | 13313 tis. K¢
Stav na bankovnich

uctech 72096 | 130504 | 123583 | 136608 | 112 273 | tis. K¢
Stav na bankovnich

uctech zi'izenych PO 22 744 30 065 23 641 27601 | 29810 | tis. K¢
ZadluZenost

ziizenych PO 0 18 000 18 000 3759 0| tis. K¢
Monitorujici

ukazatele

Pravidlo rozpoctové

odpovédnosti 18,44 16,40 14,69 13,35 12,34 %
Podil cizich zdroju

K celkovym aktiviim 3,50 4,34 4,60 2,85 4,43 %
Celkova likvidita 7,67 11,04 20,42 15,13 4,42

Zdroj: Monitor Ministerstva financi. Vlastni zpracovani.

Obec Nova Paka ve sledovaném obdobi nepiekrocila Zddny z monitorujicich

ukazatel, naopak z tabulky ¢. 13 muzeme pro stav jejiho hospodafeni vycist velmi

pfijemné hodnoty.

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti, které¢ vyjadiuje podil dluhu obce a priméru

piijmul za posledni 4 roky se stanovenym maximem 60 %, ukazuje velmi nizkou zadluzenost

Nové Paky. Meziro¢né nevidime pokles celkového dluhu, protoze vyse splatek se de facto

rovnd novému ro¢nimu navyseni dluhu (2 miliény K¢) az do roku 2026, kdy bude dluh ve

vy§i 26 miliont K& umoten prodejem najaté véci - Cistirny odpadnich vod.
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Graf ¢. 8: Dlouhodobé uvéry a pujcky Nové Paky vs. splatky

Dlouhodobé avéry a pijcky Nové Paky vs. splatky
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Zdroj: Méstsky Urfad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

Nova Paka ma poskytnuté uvéry a pijcky dobfe nastavené s dostatetné dlouhou
dobou splatnosti a s ohledem na monitorujici ukazatel rozpoctové odpovédnosti je strop jeji
bezpecné zadluZenosti cca 160 milioni K¢.

Celkova (bézna) likvidita, jako podil ob&znych aktiv a kratkodobych zavazk,
vystihuje schopnost obce dostat svym kratkodobym zavazklim z likvidnich zdroji. Hodnota
ukazatele by neméla byt mensi nez 1. Hodnoty vyssi nez 5, které z tabulky ¢. 13 vidime,
znamenaji, ze Nova Paka je vysoce likvidni, tudiz neexistuje riziko neschopnosti dostat
svym kratkodobym zavazkim.

Od roku 2022 byl tento ukazatel nahrazen ukazatelem okamzité likvidity, ktery
zachycuje schopnost obce hradit své kratkodobé zavazky s vyuzitim finan¢niho majetku.
Novy ukazatel je ptisnéjsi, 1 tak ukazal na vysokou financ¢ni stabilitu Nové Paky. Hodnota
okamzité likvidity Nové Paky za rok 2022 byla 4,18.

Kratkodoby finan¢ni majetek (tj. zlstatky béznych uctl), o ktery se novy ukazatel

okamzité likvidity opira, dosahoval u Nové Paky ve sledovaném obdobi vysokych hodnot.
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Graf ¢. 9: Finanéni moZnosti Nové Paky v letech 2018 - 2022 v tis. K¢

Finan¢ni moZnosti Nové Paky v letech 2018-2022 v tis. K¢
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Zdroj: Méstsky Urad Nova Paka - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

Samosprava Nové Paky méla ve sledovaném obdobi velmi solidni finanéni moZznosti
a mohla tak rozhodovat o vysokych objemech vlastnich financi.

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim vyjadiuje, jak obec vyuziva k financovani
svého majetku cizi zdroje. Ukazatel by nemél ptekrocit hodnotu 25 %. Ve sledovaném
obdobi ukazatel u Nové Paky neptekrocil ani 5 %, maximum v roce 2020 bylo 4,60 %.

I tento ukazatel byl v roce 2022 zménén. Cizi zdroje se nadale pro potieby ukazatele zahrnuji
ocisténé o transfery (investi¢ni dotace).

Dalsi ukazatele SIMU, které jsou vyuzivany k ziskani uceleného obrazu hospodaieni
obce, jsou pouze informativni, nemaji Zaddné doporucené hodnoty, pfesto maji vysokou
vypovidaci schopnost o finan¢nim zdravi sledované obce.

Provozni saldo je rozdil mezi béznymi pfijmy a béznymi vydaji, ktery tika, kolik
finan¢nich prostiedkli samospravée ziistane po uhrazeni béznych vydaji k volnému pouziti.
Na rozdil od zaporného salda rozpoctu, kde deficit daného roku vykryji ispory predchozich
let, zaporné provozni saldo znamenda, ze samospravé nezbyvaji finance ani na pokryti
béznych vydaji. Je to z hlediska monitoringu hospodaieni obce mnohem diilezitéjsi udaj nez

saldo rozpoctu.
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Tabulka €. 14: Vyvoj provozniho salda a dalSich informativ. ukazateli SIMU v tis. K¢.

2018 2019 2020 2021 2022
Bézni piijmy vcetné
neinvesti¢nich dotaci 190 158 201 334 209 169 232 412 243 108
Bézné vydaje 140 245 138 788 163 641 166 817 177 485
Uhrazené splatky
dlouhodobych pijéek 2013 2013 2013 2013 2739
Provozni saldo 49 914 62 546 45 529 65 596 65 624
(SIMU)
Provozni saldo po
uhrazeni splatek 47 901 60 533 43 516 63 583 62 885
uvéri (SIMU)
Podil provozniho
salda k béZnym 26 % 31 % 22 % 28 % 27 %
prijmim (SIMU)
Provozni saldo na
obyvatele (SIMU) 5 7 5 7 7

Zdroj: Monitor Ministerstva financi. Vlastni zpracovani.

Z hodnot v tabulce ¢. 12 je zifejmé, ze samosprava Nové Paky méla ve sledovaném
obdobi k dispozici vysoké hodnoty provozniho salda, které i po uhrazeni splatek dluhii
poskytlo samospravé dostate¢ny objem financ¢nich prostfedkli, které mohla libovolné
nasmé&rovat do investic, oprav, na splatky dluhti apod. Primérné vySe provozniho salda (po
uhrazeni splatek dluhli) v pétiletém obdobi dosahla hodnoty 56 miliont K¢. Samosprava
Nové Paky méla tedy k dispozici prumérné velmi dobrych 27 % z béznych ptijmt k volnému

pouziti, ostatni byly mandatorni vydaje obce.

¢ Dluhova sluzba

Kromé rozpoc¢tové odpovédnosti sleduje stat, co se zadluzenosti obci tyka, 1 dalsi
ukazatele, ze kterych Ize vycist napiiklad prepoctenou vysi dluhu obce na jednoho obyvatele,
schopnost obce pokryt dluhové ndklady pfijmy nebo provoznim pirebytkem atd., viz tabulka
¢. 15.
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Tabulka €. 15: Vyvoj dluhové sluzby a dalSich informativnich ukazatela SIMU

2018 2019 2020 2021 2022
Dluhova sluzba
celkem (SIMU) v tis. 2297 2 408 2217 2182 3458
K¢
Ukazatel dluhové
sluzby (SIMU) 1,15 % 0,96 % 0,89 % 0,76 % 1,24 %
Kryti dluhové sluzby
(SIMU) 21,73 25,97 20,53 30,06 18,98
Dluh celkem (SIMU) 32 950 32 937 32424 32911 32 899
Dluh na obyvatele
(SIMU) tis. K¢ 3,6 3,6 3,6 3,6 3,7
Kryti dluhu (SIMU) 1,51 1,90 1,40 1,99 1.99

Zdroj: Monitor Ministerstva financi. Vlastni zpracovani.

Nova Paka si ve sledovaném obdobi 2018 — 2022 neoteviela Zadny novy Gvérovy
ucet, proto z tabulky vidime dluhovou sluzbu (ro¢ni splatka jistiny a uroki) prakticky ve
stejné vysi. Vyjimkou byl rok 2022, kdy uroky z uvéru extrémné zvedla inflace. Na stejné
vysi zlstava 1 dluh celkem, a to i pfes jeho pravidelné splaceni, protoze jak jiz bylo vyse
zminéno, ro¢ni vyse splatek Nové Paky se de facto rovna novému ro¢nimu navySeni dluhu
(0 2 miliony K¢&) a to az do roku 2026, kdy bude dluh jednorazoveé umoten prodejem najaté
véci (Cistirny odpadnich vod). Ptes klesajici pocet obyvatel se dluh na obyvatele Nové
Paky drzel na stejné castce 3 600 K& Mira kryti vyjadiuje, kolikrat bychom pouzili
rozpoctové piijmy/provozni saldo k umoteni dluhové sluzby/celkového dluhu. Ukazatele
kryti dluhové sluzby i dluhu celkem hodnoti Novou Paku jako vysoce schopnou pokryt
své dluhy jak celkovymi piijmy (v praméru 23,5krat), tak prostiednictvim vygenerovaného

provozniho prebytku (v prumér 1,75krat).

e Piezkum hospodareni
V ramci ptezkumu hospodateni je auditor povinen proveést vyhodnoceni tfi nize
uvedenych ukazatelli, které maji jiné vypovidaci schopnosti nez ukazatele SIMU. Vztahuji

se k majetku a zdvazkim a pohledavkam obce.
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Tabulka ¢. 16: Podil pohleddvek a zavazkii na rozpoctu obce a podil zastaveného

majetku na celkovém majetku obce Nova Paka v tis. K¢

2018

|

2019

2020

|

2021

2022

Podil pohledavek na rozpoctu

A
Vymezeni pohledavek

3252

760

1159

2976

2 034

B
Vymezeni
rozpoc¢tovych piijmil

199 144

250 369

250 095

286 648

279 652

A/B*100%
Vypocet

1,63 %

0,30 %

0,46 %

1,04 %

0,72 %

Podil zavazkii na rozpoctu

C
Vymezeni zdvazkl

11 704

12 795

8995

10 395

11012

B
Vymezeni
rozpoctovych piijmil

199 144

250 369

250 095

286 648

279 652

C/B*100%
Vypocet

5,88 %

5,11 %

3,60 %

3,63 %

3,94 %

Podil zastaveného majetku na celkovém majetku

D
Vymezeni zastaveného
majetku

0

0

E
Vymezeni majetku pro
vypocet ukazatele

1167 117

1325726

1 266 546

1356217

1476 014

D/E*100%
Vypocet

0,00 %

0,00 %

0,00 %

0,00 %

0,00 %

Zdroj: Méstsky ufad Nova Paka - Prezkum hospodareni. Vlastni zpracovani.

Pro stanovisko auditora ,,s vyhradou* by Nova Paka musela vykdzat ve vSech tfech

ukazatelich nevyhovujici hodnoty.

Podil pohledavek na rozpoctu €inil za sledované obdobi primérné 0,83 %.

Podil zavazki za stejné obdobi Cinil primérmneé 4,43 %.
Zastaveny majetek obec Nova Paka ve sledovaném obdobi neméla. Splaceny uvér od
Sberbank/Ceské spotitelny a pijéka od Statniho fondu Zivotniho prostiedni byly poskytnuty

bez zastavy.
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4.2 Meésto Horice v Podkrkonosi

Meésto Hofice, celym nazvem Hoftice v Podkrkonosi, se nachézi v ji¢inském okrese a
jeho vnik se vaze k polovin€ 12. stoleti, kdy byla zalozena prvni stiedoveéka osada na vrchu
Gothard, kde byl v té dobé postaven kostelik zasvéceny praveé sv. Gothardovi. Hofice maji
rozlohu 21, 43 km?, mésto je rozdéleno na 7 obecnich &asti a v tuto chvili jej obyva 8 274
obyvatel.

Meésto je znamé predevSim diky vyrobé¢ tradi¢nich hotickych trubicek, které se
v Hoficich vyrdbéji pfiblizné od roku 1812. Dalsi vyznamnosti mésta Hofice je nejstarsi
sochaisko-kamenickd $kola v Evropé, ktera za dobu svého plsobeni vychovala mnoho
vytvarnych umélct - absolventem byl naptiklad i Bohumil Kafka. Dila absolventii jsou
k vidéni nejen na vetejnych prostranstvich, ale nejvice jich nalezneme ve Smetanovych
sadech, které se nachdzeji pravé u vrchu Gothard. Za zminku jisté stoji 1 kazdoro¢né
poradany motocyklovy zavod ,,300 zata¢ek Gustava Havla“.

V soucasné dobé je mésto Hofice v Podkrkonosi ¢lenem téchto sdruzeni:

e MAS Podchlumi - spolecenstvi 42 obci v okoli mésta Hofice; spolek vznikl
s cilem podporovat partnerstvi ve vefejné spravé, v zemédelstvi, v neziskovych
organizacich atd.

e Svazek mést s obci Podkrkonosi

Obrazek ¢. 6: Mapa mésta Horice v Podkrkonosi

Spravni obvod obce s roz§ifenou piisobnosti Hofice
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Zdroj: Horice [online]. [cit. 2024-12-01]. Hofice: Mésto kamenné krasy. Dostupné z
WWW: < https://www.horice.org/obce-horicka/d-1115>
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Tabulka €. 17: Vyvoj prijmi a vydaji Hofice za obdobi 2018 — 2022 v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
1. Danové piijmy 135291 | 144833 | 134465| 148157 | 173918
2. Nedanové piijmy 23161 22 709 19 671 23100 23 278
3. Kapitalové piijmy 5908 6918 8013 57 865 657
4. Prijaté dotace 76 320 65 783 88 929 80 606 53 375
Piijmy celkem 240680 | 240243 | 251078 | 309728 | 251228
5. Bézné vydaje 157624 | 173454 | 183085 | 192009 | 246670
6. Kapitalové vydaje 72 527 62 019 54 213 61474 50 630
Vydaje celkem 230151 | 235473 | 237298 | 253483 | 297300
Saldo pFijmi a vydaji 10 529 4770 13 799 56 245 | -46071
Provozni saldo 40 485 36 656 40 984 39 559 3287
Bazicky index v % 2018 2019 2020 2021 2022
1. Danové ptijmy 100 107 99 110 129
2. Nedanové piijmy 100 98 85 100 100
3. Kapitalové piijmy 100 117 135 979 11
4. Ptijaté dotace 100 86 117 106 70
Piijmy celkem 100 100 104 129 104
5. Bézné vydaje 100 110 116 122 155
6. Kapitalové vydaje 100 85 75 86 70
Vydaje celkem 100 89 103 110 130

Zdroj: Méstsky Grad Hofice - Zavérecny ucet. Vlastni zpracovani.

Jak jiz bylo zminéno v diplomové praci vyse, celé sledované pétileté obdobi 2018 —
2022 provazely mimotadné udalosti (covid-19, vale¢ny konflikt na Ukrajing, inflace), které
si vyzadaly mimotadna opatieni a s nimi spojené i mimotadné vydaje.

Rok 2018, ktery byl z pohledu nasledujicich udélosti na dlouho rokem ,,normalnim*,
Ize z ekonomického hlediska hodnotit pozitivné. Pfedevsim diky pro obce posileného RUD
sdilenych dani, inkasovaly Hofice proti roku 2017 na dafiovych ptfijmech +13 miliont K¢.
Obec v tomto roce témét dvojnasobné prekrocila sviyj investi¢ni potencial 40 miliont K¢
(tj. danové pfijmy + nedanové pfijmy + neinvesti¢ni dotace - bézné vydaje) a na investice
pouzila péknych 73 milionit K¢. Samosprava v tomto roce posilila 1 vydaje bézné, celkem o

20 miliont K¢ (na 158 miliona K¢). Saldo rozpoctu roku 2018 skoncilo v kladnych
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v

hodnotach 11 milioni K¢, pficemz ekonomicky zajimavéjsi idaj provozniho salda (rozdil
béznych piijml a béznych vydajit) ukazal jesté prijemnéjSich 40 miliona K¢.

Rok 2019 byl covidovou krizi zasazen az v samotném jeho zavéru a vyrazné
hospodateni tizemniho samospravného celku neovlivnila. Danové piijmy obec inkasovala
ve vysi 144 miliont K¢, tj. mezirocni nartst o 10 milioni K¢ (+7 %). Samosprava Hofic
pokrac¢ovala v nastoleném trendu piedchozich let a opét navysila celkové bézné vydaje
tentokrat o 15 milioni, naopak snizila vydaje na investice a opravy o 10 milioni K¢ proti
roku pfedchozimu na 62 milionti K¢. Celkové piijmy skoncily na hodnoté 240 milioni K¢,
vydaje na hodnoté 235 miliont K¢. Saldo rozpoctu vykéazalo kladnych 5 miliont K¢, pii
pomérné vysokém provoznim saldu 37 miliont K¢.

Roky 2020 a 2021 byly roky vyrazné ovlivnéné covidovou krizi. Bilancovani rokl
2020 ukézalo pokles danovych piijmi Hofic o 10 milioni K& proti roku 2019. Pivodné
planovany 7% rist by pro Hofice znamenal dafové piijmy ve vysi 155 miliont K¢, misto
skutecné inkasovanych 144 miliont K¢. Rok 2021 zaznamenal mirné oziveni ekonomiky,
rust cen, ale zaroven i rist mezd, coz spole¢né s novelizaci RUD, opét ve prospéch obci,
mélo pozitivni dopad na pfijmovou stranku rozpoctu, kde daitové ptijmy dokonce pievysily
inkaso roku 2019 (148 miliont K¢). Samosprava Hofic neodhalila po¢inajici finanéni krizi
a v dobré vife pii pfiznivych danovych a mimotfadnych kapitdlovych piijmech podlehla
obrovskému tlaku na mimofadné vydaje v souvislosti s pandemii a opét navysila bézné
vydaje, mezirocné plus 10 miliont K¢, pfi souasném snizeni vydajii kapitdlovych (54
milionti v roce 2020 a 61 miliona v roce 2021). Saldo rozpo¢tu 2020 skoncilo na kladnych
14 milionech K¢, provozni saldo plus 41 milioni K¢. Saldo roku 2021 vykazalo 56 miliont
K¢, provozni saldo pak 40 miliond K¢. V souvislosti s bilancovanim roka 2020 a 2021 je
vsak tfeba zminit, Ze dopady covidové krize na rozpocet obce nebyly tak zietelné zejména
diky podpofte statu. Kompenzacni bonus, ktery vykryval propad sdilenych danovych ptijmii,
byl Hoficim poskytnut v ¢astce 11 milioni K¢ v roce 2020 a 2 miliény K¢ v roce 2021. Na
roky 2020 a 2021 lze celkové pohliZet jako na roky uméle dotované, coz ekonomické
vysledky zkresluje.

V tnoru roku 2022 byla zahajena ruskd invaze na Ukrajinu, kterd pfinesla dalsi
negativni dopady do ekonomiky v podobé€ energetické krize a rlstu inflace. V této
souvislosti dosSlo ke zna¢nému navySeni provoznich vydaji obce, zejména v disledku
zvySeni cen energii. Nové se v rozpoctu obce objevuji vydaje na pomoc Ukrajiné a jejim

obyvateliim, které vSak byly obci Caste¢né kompenzovany ze statniho rozpoctu. Diky
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mirnému postcovidovému oziveni ekonomiky, ale hlavné diky inflaci, kterd dosédhla
dvoucifernych hodnot, obec profitovala na rychlém rtistu dani. Daiové pfijmy Hofic v roce
2022 dosahly 174 miliont K¢ a byly o téméf 17 % vyssi nez v roce 2021. K vyraznému riistu
doslo pfedev§im u DPH (plus 12 miliont K¢, tj. plus 17 % proti roku 2021). Samosprava i
Vv tomto roce pokracovala v nastaveném trendu ristu béznych vydaji. Absolutni ¢islo
vzrostlo na 247 miliont K¢, coz je meziro¢ni narast o 55 miliond K¢ a 28 %. Saldo piijmi
a vydaju -46 miliént K¢, provozni saldo 3 milioni K¢.

Porovnanim sledovaného obdobi 2018 — 2022 pomoci bazického indexu muzeme
potvrdit vyse popsané skutecnosti.

Danové piijmy predstavuji standardné stabilitu piijmové Césti rozpoctu. Ve
sledovaném obdobi ale vlivem neptedvidatelnych okolnosti zaznamenaly pomérné
turbulentni vyvoj. V roce 2019 vidime o¢ekavany 7% narlst danovych piijmi nasledovany
propadem v roce 2020 dokonce na 99 % k bazickému roku 2018. Nasledujici dva roky
vlivem statnich zasahti do ekonomiky a vlivem vysoké inflace danové pfijmy opé€t rostou.
V roce 2021 na 110 % a v roce 2022 dokonce na 129 % k roku 2018.

Nedafové piijmy nereaguji tak silné na vyvoj ekonomiky jako ptijmy danové a po
celé pétileté obdobi se drzi vice méné na stejné vysi 100 % K bazickému roku 2018
s poklesem na 85 % v roce 2020.

Kapitadlové piijmy nemaji tak velky vyznam jako piijmy datiové a nedanové,
pohybuji se ve vysi kolem 2-6 % z celkovych pifijmid daného roku. Procentni nértst
k bazickému roku 2018 vidime v letech 2020 (135 %) a pak predevsim v roce 2021 (979 %),
tedy v roce, kdy samosprava prodavala majetek mésta.

Dotace je vyznamna cCast finan¢nich prostfedkll, ktera dopliiuje ptfijmovou cCast
rozpoctu. V priméru za sledované obdobi tvoii u Hofic cca 28 % piijmi, ale také az 35 %
v roce 2020. Procento k bazickému roku 2018 stoupa podle toho, jak velky objem finan¢nich
prostiedkli se podafilo samospravé ziskat. Lze konstatovat, Zze v dotacni politice byla
samosprava Hofic pomérne uspé$na a ziskané ¢astky dotaci mely vice méné stejnou vysi.
Pokles na 70 % k bazickému roku vidime az v roce 2022.

U béznych vydaji lze ztabulky vycist trend sledovaného obdobi hotické
samospravy, a to meziro¢ni narist béznych vydaji az na 155 % k bazickému roku 2018
v roce 2022. Narust byl z¢asti ovlivnény mimotadnymi vydaji na proticovidova opatieni
v letech 2020 a 2021, v roce 2022 pak mimofadnymi vydaji na pomoc Ukrajiné a jejim
obyvatelim.

61



Kapitalové vydaje mély ve sledovaném obdobi opacny trend nez vydaje b&zné.

Meziro¢né vidime pokles kapitdlovych vydaji hned v roce 2019 proti bazickému roku na

85 %, dalsi rok dalsi pokles na 75 % az na konecnych 70 % Vv roce 2022. Logicky, ale

ekonomicky ne zcela spravny nasledek neimérného narustu vydaju béznych.

4.2.1 Rozbor piijmu

Ptijmy Hofic byly ve sledovaném obdobi stabilni. Zaklad tvofily pfijmy danové,

které doplnily dotace a pfijmy nedanové. Nejmensi podil mély pak piijmy kapitalové.

e Piijmy danové

Tabulka ¢. 18: Vyvoj danovych prijmi Hofic v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Daiiové prijmy celkem 135 291 144 833 | 134 465 148 157 173918
DPFO 32 373 36 489 33881 27 546 30 928
DPPO 25 355 28 914 23 075 33 167 44 748
DPH 58 205 60 968 59 681 69 193 80 749
Poplatky a ostatni DP 13973 13 059 12 505 13018 12138
Dai z nemovitosti 5385 5403 5323 5233 5355
z toho:
Vyluéné danové 21 048 20 292 19 155 20 487 26 702
prijmy
Sdilené dafové prijmy 114 243 124541 | 115310 127 670 147 216
Vyluéné danové
prijmy v tis. K¢ na 2,4 2,4 2,2 2,4 3,2
obyvatele
Sdilené dafiové piijmy
vV tis. K¢ na obyvatele 13,2 14,4 13,5 15,1 17,8

Zdroj: Méstsky Urad Hofice - Zavérecny ucet. Vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 10: Vyvoj dafniovych pfijmu v tis. K¢

—&—DPH
—&—DPPO
——te— DPFO

Vyvoj dafiovych prijma v tis. K¢

—4—DPH —@—DPPO === DPFO

90 000
80 000
70000
60 000
50 000
40 000
30 000
20000
10000

Poplatky a ostatni DO === DZN

F+/

Poplatky a ostatni DO 13973

== DZN

—

2018 2019 2020 2021 2022
58 205 60 968 59 681 69 193 80 749
25 355 28914 23075 33167 44 748
32373 36 489 33881 27 546 30928

13 059 12 505 13 018 12 138

5385 5403 5323 5233 5355

Zdroj: Méstsky Ufad Hofice - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 11: Danové prijmy sdilené vs. vyluéné v tis. K¢
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Danové ptijmy byly nevyznamnéjsi polozkou rozpoctu obce. Za sledované pétileté
obdobi inkasovaly Hofice celkem 737 milioni K¢, ztoho 630 milioni K¢ na danich
sdilenych a 107 milionti K¢ na danich vylu¢nych.

Nejveétsi ptijmovou polozkou sdilenych dani byla DPH, u které vidime vlivem
extrémni inflace nepfirozené velky nartst v letech 2021 a 2022, mezirocné plus 16 %. Stejné
tak jako u jinych obci v CR, Ize i u Hofic sledovat zajimavy vyvoj u dané z ptijmi fyzickych
osob a dan¢ z pfijmut pravnickych osob, kde vlivem zruseni superhrubé mzdy u zaméstnanct
doslo ke snizeni celostatniho inkasa, coz se projevilo tim, Ze piijmy obce z dan¢ z piijmu
fyzickych osob byly od roku 2021 nizsi, nez piijem z dané ptijmu pravnickych osob.

Hoftice na rozdil od Nové Paky nerezignovaly na vybér poplatkti za odpady a jejich
pfijem, stejné tak jako inkaso dané z nemovitosti s upravenym mistnim koeficientem,
ptijemné navysily dafiové pfijmy obce..

Pro uplnost je tfeba dodat, ze vypadky v danovych piijmech, zejména v roce 2020,
byly obcim nahrazeny prostfednictvim kompenzacniho bonusu (11 miliont K¢ v roce 2020

a 2 miliony K¢ v roce 2021).

Tabulka €. 19: Pocet obyvatel a Zaki v zakladnich a matefskych Skolach ziizenych obci
Hofvice

2018 2019 2020 2021 2022
Pocet obyvatel 8 637 8 621 8 533 8 439 8274
Zména: +36 -16 -88 -94 -165
Pocet Zaki 1176 1181 1165 1183 1241
Bazicky index v %
Pocet obyvatel 100 100 98 97 95
Pocet Zaku 100 100 99 100 105
Zdroj: Cesky statisticky Ufad. Vlastni zpracovani.
Tabulka €. 20: Vliv po¢tu Zaka na danové piijmy Horic
2018 2019 2020 2021 2022
Pocet zaki 1176 1181 1165 1183 1241
K¢ na Zaka dle RUD 13564 14 326 13 600 15 368 17 670
Piijem celkem
vV tisicich K¢ 15 951 16 919 15 844 18 180 21 928

Zdroj: Méstsky Urad Horice - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

Danové ptijmy Hofic, stejné tak jako vSech ostatnich obci, zavisi na rozpoctovém
urceni dani. Nejvétsi vahu jednotlivych prepocitacich koeficientt RUD ma pocet obyvatel a
dale pocet déti v matetskych Skolach a zaki v zdkladnich Skolach zfizenych obci.

64



Pocet obyvatel Hofic v Podkrkonosi dlouhodobé klesd. Jesté v roce 2010 mély
Hotice 9 074 obyvatel, v roce 2022 uz jen 8 274, coz je o 800 obyvatel mén¢. Za pét
sledovanych let, tj. od roku 2018 do roku 2022 ubylo v Hoficich 363 obyvatel, coz zaroven
predstavuje propad piiblizn€ 5,3 milionti K¢ na sdilenych danovych ptijmech ro¢né.

Pocet zakd v matetskych a zdkladnich Skolach zfizenych obci Hofice byl ve
sledovaném obdobi prakticky stejny, s nartistem v roce 2022 (mezirocné plus 58 zaki). Celé
obdobi rostly piijmy na zaka, které zvysila zejména novela RUD v roce 2018. Hofice
Vv obdobi 2018 — 2022 ziskaly z RUD dle kritéria poctu zakt 89 miliont K¢.

Pro uplnost je tfeba dodat, ze Hotice dostaly dle RUD také maly podil z vynosu dané
z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti s mistem vykonu prace v dané obci. Pocet
zaméstnancl se v Hoficich prakticky nezménil, na izemi mésta je evidovano cca 3 500

zaméstnancl. Ukazatel ma pro obec ale vyznam spiSe socialni nez finan¢ni.

e Piijmy nedanové

Nedanové ptijmy Hofic ve sledovaném obdobi 2018 — 2022 dosahly celkové vyse
112 miliéoni K¢ a tvotily praimérné 15 % z celkovych ro¢nich piijmu.

Nejvétsim nedatiovym piijmem byly pfijmy z komundlnich sluZeb, kam patii
predevsim piijmy z prondjmu nebo pachtu pozemk ve vlastnictvi mésta a déle jejich prode;.
Dalsimi vyznamnymi nedanovymi piijmy Hofic ve sledovaném obdobi byly pfijmy
Z bytového a nebytového hospodarstvi ve vlastnictvi obce, nasledovaly nedatiové piijmy z
lest, jejichz vysi zejména vletech 2018 a 2019 ovlivnila nadmérna tézba kiirovcového dreva.
Dale nasledovaly nedanové ptijmy dopravy, tj. pfedev§im pronajem autobusového nadrazi,
piijmy ze zéasobovani teplem, piijmy z filmové distribuce, kultury, cestovniho ruchu a

gymnazia , viz. tabulka ¢. 21.
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Tabulka €. 21: Nejvyznamnéjsi nedanové prijmy Ho¥ic podle jednotlivych § v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Nedariové prijmy celkem 23| 22709 | 19671 | 23100 | 23278
161
Komunalni sluzby 7035 8350 | 9805| 60005 2 548
Bytové hospodarstvi 5286 | 5157 | 4627 | 5452 | 4843
Nebytové hospodatstvi 4525| 4314 4375| 4455| 5095
Podpora produk¢nich ¢innosti - lesy 4730 4 650 1 680 1125 977
Silnice a ostatni zalezitosti v dopraveé 1462 1071 1134 1455 1 840
Lokalni zdsobovani teplem 1052 1052 1182 1182 1316
Filmova tvorba, distribuce, kina 888 832 833 833 833
Muzea, galerie, kultura 581 1029 1282 724 526
Cestovni ruch 258 304 323 453 418
Gymnazia 226 240 325 358 410

Zdroj: Méstsky Ufad Hofice - Zavérecny ucet. Vlastni zpracovani.

e Kapitalové piijmy a investi¢ni dotace

Kapitdlové piijmy a investicni dotace mizeme spolecné nazvat pFijmy
mimoradnymi. Neptfedstavuji stabilni veli¢inu pfijma, maji spiSe jednorazovy charakter.

Celkové za sledované obdobi 2018 — 2022 dosahl objem kapitalovych prijmi Hofic
79 miliont K¢. Procento, kterym se kapitaloveé ptijmy podilely na celkovych ptijmech bylo
Vv jednotlivych sledovanych letech velmi rozdilné. Nejvyssi bylo v roce 2021 (19 %), kdy
obec prodavala sviij majetek, konkrétné zasitované pozemky v lokalité ulice Salounova pro

Investiéni dotace snizuji vlastni finance spojené s pofizenim nebo obnovou
obecniho majetku. Z celkovych rocnich pfijmi Hofic tvofily investi¢ni dotace
Vv jednotlivych letech nejvyssi procento v roce 2018 (14 %), v letech 2019 - 2021 (7 %),
v roce 2022 (0,3 %). Celkove za sledované obdobi Hotice ziskaly 93 milioni K¢ investi¢nich
dotaci. S ohledem na celkovou ¢astku za sledované obdobi 1ze konstatovat, Ze 1 Hofice byly
v ziskdvani investi¢nich dotaci pomérné tspésné. Nejvyssi hodnoty v prepoctu na obyvatele
dosahly v roce 2021 v ¢astce 9 200 K¢ na obyvatele Hofic.

Mimotadné piijmy celkem za obdobi 2018 — 2022 Hoftice v Podkrkonosi ziskaly ve

vysi 172 milioni K¢.
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Tabulka €. 22: Mimoradné prijmy HoFic v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Kapitalové pFijmy 5908 | 6918| 8013 57 865 657
Investi¢ni prijaté dotace 33 660 20214 18 994 19 655 614
*Investi¢ni dotace v piepoctu
na obyvatele 4,581 3,147 3,165 9,185 0,153
Celkem mimoiadné pFrijmy 39 568 27 132 27 007 77 520 1271

Zdroj: Méstsky Ufad Hofice - ZavérecCny ucet. Vlastni zpracovani.

K mimotfadnym piijmim (kapitdlovym a investi¢nim dotacim) souvztazné nélezi kapitalové

vydaje, tj. vydaje do modernizace a rozsiteni infrastruktury obce.

Graf ¢. 12: Mimoradné piijmy a kapitalové vydaje Hofic v tis. K¢
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Zdroj: Méstsky Ufad Horice - Zavérecny ucet. Vlastni zpracovani.

Neinvesti¢ni dotace
Neinvesti¢ni dotace na rozdil od dotaci investi€nich (mimotadnych pfijmi) tvofi

zpravidla stalou soucast piijmové ¢asti rozpoctu. Obci se poskytuji ze statniho rozpoctu na
zakladé souhrnného dota¢niho vztahu, jsou stanoveny zdkonem nebo jsou svoji povahou
mandatorni nebo pravidelné se opakujici (dotace na vykon statni spravy, dotace na vykon

socialni prace, dotace na socidlné€ pravni ochranu déti apod.)
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Celkové za sledované obdobi 2018 — 2022 dosahl objem neinvesti¢nich dotaci
vV Hoficich 269 milionti K¢, pficemz nejvétsi objem neinvestiCnich dotacnich prosttedkt
tvofila dotace na statni spravu v celkové Castce 98 milioni K¢&. Nasledovaly dotace na
socialn€ pravni ochranu déti 8,8 miliént K¢, dotace na vykon socidlni prace 4,4 milioni K¢
a dotace na zmirnéni kiirovcové kalamity 3,4 miliénu K¢.

Procento, kterym se neinvesti¢ni dotace podilely na celkovych ro¢nich piijmech
Hotic, se pohybovalo kolem 19 %. Nartst na vysokych 28 % (69 935 miliénd K¢) v roce
2020 byl zpiisoben jednak kompenzacnim bonusem (11 miliént K<), kterym stat v tomto
roce vykryval pokles dafiovych piijma zptisobeny covidovou krizi, dale pak Hofice v tomto
covidovém roce obdrzely neinvesti¢ni dotace od Ministerstva zdravotnictvi na specialni
ohodnoceni zaméstnancii v socialnich sluzbach (11 milioni K¢) a dotaci od Narodniho
fondu (5 miliént K¢&). Stejné tak jako jiné obce v CR obdrzely Hotice vtomto roce
neinvesti¢nich dotaci na s¢itani lidi a dotaci na volby.

Pro uplnost je tfeba dodat, Ze neinvesticni dotace neptfedstavuji zisk obce, ale na
stran€ vydaju k nim vzdy ndlezi vydaje at’ uz poskytovatel dotace pozaduje vyactovani ¢i

nikoliv.

Tabulka €. 23: Prijaté dotace celkem v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Investi¢ni prijaté dotace 36 660 20214 | 18994 19 655 657
Neinvesti¢ni prijaté 39 660 45569 | 69935 60 951 52718
dotace
v tom:
*dotace na stdtni spravu 16 762 19 942 20219 20 751 20410
*dotace na SPOD 1432 1581 1914 1998 1869
*dotace na zmirnéni kirovcové
kalamity 0 1762 1413 264 0
*dotace na socidlni prdace 906 760

1093 764 865

Prijaté dotace celkem 76 320 65783 | 88929 80 606 53 375

Zdroj: Méstsky Urad Horice - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 13: Prijaté dotace Horic celkem v tis. K¢
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Zdroj: Méstsky Ufad Hofice - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.
4.2.2 Rozbor vydaju

e BéZné vydaje

Nejvyznamnéj$i bézné polozky, které zatéZuji vydajovou €ast rozpoctu obce jsou
naklady na energie, vodu, palivo, sluzby a ostatni ndkupy. V podstaté kazda cinnost méesta
se dotkne béznych vydaji. Zasadni vliv na velikost béznych vydaji ma pocet zaméstnancti

obce, velikost majetku a objem poskytovanych sluzeb.

Tabulka ¢&. 24: Nejvyznamnéj$i béZné vydaje Ho¥ic v letech 2018-2022

Celkem Podil na celkovych

v obdobi 2018- | béznych vydajich 2018-22

2022
Mistni sprava 221879 23 %
Socialni péce 110 889 12 %
Pi'edSkolni a §kolni vzdélavani 66 879 7%
Kultura 59 204 6 %
Odpady 58 677 6 %
Sport 57 264 6 %
Komunalni sluzby a izemni rozvoj 52 498 5%
Bytové a nebytové hospodarstvi 40 555 4 %
Pozemni komunikace 36 484 4 %
Verejna zelen 30111 3%

Zdroj: Méstsky Ufad Hofice - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.
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Jak je vidét z tabulky €. 8 béznym vydajim v Hoficich ve sledovaném obdobi 2018
— 2022 dominovaly vydaje na mistni spravu s 222 miliony K¢ a 23% podilem na celkovych
béznych vydajich pétiletého obdobi. Druhé misto obsadily bézné vydaje na socialni pé¢i,
kam patii bézné vydaje na domovy pro osoby se zdravotnim postizenim a zvIlaStnim
rezimem, vydaje na denni stacionafe, socidlni poradenstvi, socialni rehabilitace, ranou péci
apod. Na tfetim misté se umistilo pfedSkolni a $kolni vzdélavani, kam fadime bézné vydaje
na matetské a zadkladni Skoly zfizené obci Hofice.

Nasleduje kultura, ktera zahrnuje hlavné piispévky obce na divadelni a muzejni
¢innost, dale nakladani s odpady, tedy sbér a svoz komunalniho odpadu a sport, kam patii
podpora sportovnich oddild, sportovnich hal a sportovist’ atd.

To, jak samosprava obce pfistupuje k fizeni provoznich vydajl, nasledné ovliviiuje
celkovou finan¢ni kondici obce. V této souvislosti miizeme fict, Ze samosprava Hofic
podlehla obrovskému tlaku na zvySeni béznych vydaji (covid-19, vale¢ny konflikt, inflace)
a behem sledovaného obdobi tak vidime nartist ze 158 milioni K¢ béznych vydaji v roce
2018 na 247 milionu K¢ v roce 2022 (viz. tabulka ¢. 17, ze 100 % na 155 % ). Uvedené
potvrzuje i tabulka ¢. 24, kde béZznym vydajim sledovaného obdobi dominuji vydaje na
mistni spravu, coZ jsou bézné vydaje samotného obecniho ufadu.

Pro celkovy piehled je tieba dodat, Ze bézné vydaje obce jsou cCaste¢né kryty
neinvesticnimi dotacemi v rdmci souhrnného dotacniho vztahu. Za Hofice se jedna
pfedevSim o dotaci na statni spravu, dotaci na socialné pravni ochranu déti (SPOD) a dotaci

na socialni prace, viz. tabulka ¢. 23. Je z ni patrné, Ze tyto davky meziro¢né rostly.
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Graf ¢. 14: Bézné vydaje vs. neinvesti¢ni dotace

BéZné vydaje vs. neinvesti¢ni dotace
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Zdroj: Méstsky (fad Hofice - ZavéreCny ucet. Vlastni zpracovani.

e Kapitalové vydaje a majetek

Kapitadlovymi vydaji obec financuje investice. Potfizuje tedy majetek novy nebo
zhodnocuje majetek jiz potizeny. Do kapitalovych vydaji mize obec zapojit také investi¢ni

transfery, ptipadné investi¢ni ivéry a pujcky.

Tabulka ¢&. 25: Nejvyznamnéjsi kapitalové vydaje Ho¥ic v letech 2018-2022

Celkem za obdobi | Podil na celkovych
2018 - 2022 kapitalovych vydajich
2018-22

Pozemni komunikace 90 934 30 %
Kultura 51 276 17 %
Sport 42 370 14 %
Komunaélni sluzby a izemni rozvoj 30 509 10 %
Predskolni a §kolni vzdélavani 21 647 7%
Bytové hospodarstvi 20 546 7%
Verejna doprava 14 783 5%
Odpady 7 069 2%
Voda v krajiné 6 538 2%
Verejna zelen 4 583 2%

Zdroj: Méstsky Urad Hofice - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.
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Kapitdlovym vydajim Hofic ve sledovaném obdobi dominovaly vydaje na pozemni
komunikace s vysokym 30% podilem. Sem patii diky netypickému architektonickému
feSeni nova dominanta Hofic, lavka Libonice, dale ulice Macharova, stezka Hrachovec-
Chodovice a dalsi. Druhé misto obsadila kultura se 17% podilem a to ptfedevsim unikatnim
projektem Cesta kamene, kterd krom¢ modernizace expozi¢nich prostor muzea zahrnovala
vystavbu turistickych tras spojujici ptirodni pamatky s tématikou kamene na ¢eské a polské
stran¢. Na tfeti misto se dostal sport s 14% podilem. Sem miZeme zatfadit naptiklad
vybudovéni zazemi na fotbalovém stadionu v Hoficich a hii§té u MS a ZS Na Daliborce.

Nésleduji komunalni sluzby s modernizaci budov ve vlastnictvi mésta Hofice. Ve
sledovaném casovém Useku zde predevS§im modernizace budovy NaSe Ulita. Dale
vzdélavani se stavebnimi Gpravami ZS Komenského (zatepleni, sanace, tepelné ¢erpadlo),
dale bytové hospodarstvi sinvesticemi do bytového fondu Hofic, vefejna doprava
s modernizaci autobusového nadrazi, odpady, voda v krajiné a veiejna zelei.

Kapitalové vydaje jsou pochopitelné castecné financované z kapitdlovych dotaci,

které snizuji pouziti vlastnich zdroju obce.

Tabulka €. 26: Nejvyznamnéjsi stavebni akce HofFic ve sledovaném obdobi 2018-2022
Z hlediska vynaloZenych finanénich prostfedku v tis. K¢

Rekonstrukce fotbalového hiiSté a zazemi 31978
Rekonstrukce Méstského muzea 29 361
Rekonstrukee ulic Cechova a Kollarova 20 937
Infrastruktura Salounova ulice 17 925
Rekonstrukce ulice Otakarova 16 522
Hala na autobusovém nadrazi 15231
Rekonstrukce ulice Betlém 12 265
Lavka Libonice 9 685
Vyména veiejného osvétleni 7 098
Rekonstrukce ulice Malatova 4777

Zdroj: Méstsky Urad Horice - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 15: Kapitalové vydaje vs. investi¢ni dotace

Kapitalové vydaje vs. investi¢ni dotace
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Zdroj: Méstsky Ufad Hofice - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

Prostiednictvim kapitalovych vydaji, obec modernizuje a rozsifuje sviij majetek,
s kterym hospodati. Z Gcetnictvi Hofic vyplyva, Ze se jeji majetek (stavby) za sledované

obdobi rozrostl témér o 70 milidona K¢.
Graf €. 16: Budovani a obnova majetku HofFic v tis. K¢

Budovani a obnova majetku Horic v tis. K¢
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Zdroj: Méstsky Urad Hofice - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.
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Béhem sledovaného obdobi 2018 — 2022 vlozily Hofice do svého majetku celkem
362 miliond K¢ (z toho 300 investicemi a 62 milioni K¢ opravami). Na pouhou reprodukci
majetku by za stejné obdobi, dle ucetnich vykazii, byvala stacila asi 1/3, konkrétné 112
miliont K¢.

Lze konstatovat, ze samosprava Hofic zvolila zodpovédny piistup ke stdvajicimu
majetku obce, o ktery pecuje prostfednictvim oprav, zaroven je schopna zajistit dostatek

finan¢nich prostiedk (vlastnich 1 dotac¢nich) na jeho rozsitreni.

4.2.3 Saldo rozpoctu

Saldo rozpoctu vyjadiuje prosty rozdil mezi ptijmy a vydaji daného rozpocétového
roku. Béhem sledovaného obdobi v letech 2018 — 2021, vykazovalo saldo rozpoc¢tu kladné
hodnoty riznych vysek (od 5 miliéni K¢ v roce 2019 do 56 miliont K¢ v roce 2021). V roce
2022 kleslo saldo rozpoétu Hofic do zapornych hodnost (-46 miliont K¢). Deficity jsou vSak
pfirozenou soucasti rozpoc¢tu obce v obdobich zvySenych vydaji na investice, opravy apod.
a tikaji pouze to, ze dany rok mély Hofice vice vydaji nez piijmil. Piebytky roki
predchozich deficit vyrovnavaji.

Ve sledovaném obdobi bylo hospodateni Hofic vyrovnané a rozpoc€tove spravné. Na
pfijmech Hofice inkasovaly celkem 1293 miliont K&, vydaly 1254 milioni K&
s primérnym kladnym saldem rozpoctu ve vysi 8 miliont K¢.

Ekonomicky mnohem zajimavéj§im udajem nez saldo rozpoCtu, je rozhodné
provozni saldo, jehoz hodnoty Hofic z roku 2022 vybizeni k obezietnosti, viz bod 4.2.5.

finan¢ni analyza.
4.2.4 Finan¢ni analyza

e Monitor hospodareni (SIMU)

Stat si prostfednictvim Ministerstva financi kazdoroéné vyhodnocuje hospodatreni
obci pomoci soustavy informativnich a monitorujicich ukazatell s cilem ziskat souhrnné
vysledky o stavu jejich hospodateni, a predevs§im s cilem vcas zachytit obce s vys$§i mirou

rizika hospodareni.
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Tabulka €. 27: Informativni a monitorujici ukazatele ( SIMU) Horic

Informativni 2018 2019 2020 2021 2022 hodn.
ukazatele

Pocet obyvatel 8 637 8 621 8533 8439 8274

Piijem celkem 240 680 | 240243 | 251078 | 309728 | 251228 | tis. K¢
Uroky 387 410 285 239 417 | tis. K&
Uhrazené splatky

dluhu a pijéenych 5291 5291 5291 5291 9377 | tis. K¢
prostiredkii

Dluhova sluzba 5678 5701 5576 5530 9794 | tis. K¢
celkem

Ukazatel dluh. sluzby 2,36 2,37 2,22 1,79 3,90 %
Primér prijmu za

posledni 4 roky 191327 | 208358 | 229614 | 260433 | 263070 | tis. K¢
ZadluZenost 43130 37 839 32 548 27256 | 17879 | tis. K¢
Aktiva celkem 1301 1354 1400 1455 1498 | mil. K¢
Cizi zdroje 71422 74 461 56 113 65032 | 46193 | tis. K¢
ObéZna aktiva 79 831 83182 71427 | 126209 | 119886 | tis. K¢
Kratkodobé zavazky 24 093 30430 23 366 37599 | 28032 tis. K¢
Stav na bankovnich

uctech 51 341 50 318 58807 | 109751 | 97398 | tis. K¢
Stav na bankovnich

uctech ziizenych PO 36 786 42 222 48 554 59607 | 72371 tis. K¢
ZadluZenost

ziizenych PO 0 0 2 680 0 0| tis. K¢
Monitorujici

ukazatele

Pravidlo rozpoctové

odpovédnosti 22,54 18,16 14,17 10,47 6,80 %
Podil cizich zdroji

k celkovym aktiviim 5,49 5,50 4,01 4,47 5,94 %
Celkova likvidita 3,31 2,73 3,06 3,36 3,09

Zdroj: Monitor Ministerstva financi. Vlastni zpracovani.

Z4dny z monitorujicich ukazatelii nebyl obci Hofice ve sledovaném obdobi prekrogen.

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti, které vyjadiuje podil dluhu obce a priméru piijmil za

posledni 4 roky se stanovenym maximem 60 %, ukazuje velmi p&kné sniZzovani celkové

zadluZenosti Hotic (z 22,54 % v roce 2018 na 6,80 % v roce 2022). Meziro¢né vidime

pochopitelné i pokles celkového dluhu ze 43 miliond v roce 2018 na 18 miliond v roce 2022.

V poslednim sledovaném roce 2022 prob¢hlo navic mimotadnou splatkou doplaceni celého

uveéru z roku 2016 na koupi nemovitosti Riegrova ¢p.1. Hoficim tedy zlstava pouze jeden

avér u CS, a.s. z roku 2010 v zastatku 18 miliont K&.

75




Graf ¢. 17: Dlouhodobé uvéry a pijcky Hofic vs. splatky

Dlouhodobé avéry a pijcky Horic vs. splatky
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Zdroj: Méstsky Urad Hofice - Zavérecny ucet. Vlastni zpracovani.

Hotice maji dva uvéry, oba poskytnuté CS, a.s. a to z roku 2010 na projekt Hofice
meésto bez bariér (9 miliont K¢) a ivér z roku 2016 na koupi nemovitosti Riegrova ulice ¢p.
1 (48 miliénh K¢), pficemzZ prvn€ jmenovany uveér byl v roce 2022 mimotadnou splatkou
zcela doplacen. S ohledem na monitorujici ukazatel rozpoctové odpovédnosti je strop jeji
bezpecné zadluZenosti cca 155 miliéni K¢.

Celkova (bézna) likvidita jako podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazki
vystihuje schopnost obce dostat svym kratkodobym zavazkim z likvidnich zdroji. Hodnota
ukazatele by neméla byt mensi neZ 1. Z tabulky ¢. 27 vidime, Ze se hodnoty sledované obce
v celém obdobi pohybovaly kolem 3 a to znamen4, Ze Hofice byly likvidni a schopné dostat
svym kratkodobym zavazktm.

Ptepocteno novym piisn€j$Sim ukazatelem zroku 2022, ukazatelem okamzité
likvidity, ktery zachycuje schopnost obce hradit své kratkodobé zéavazky s vyuzitim
finan¢niho majetku, dostaneme hodnotu 2,55. I tato hodnota ukazuje na pomérné vysokou
likviditu obce Hofice.

Kratkodoby finan¢ni majetek Hofic (tj. zlistatky béznych ctd), o ktery se novy
ukazatel okamzité likvidity opira, zobrazuje graf. ¢. 18 Finanéni moznosti Hofic v letech

2018 —2022.
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Graf ¢. 18: Finanéni moznosti Horic v letech 2018 - 2022 v tis. K¢

Finanéni moznosti Horic v letech 2018-2022 v tis. K¢
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Zdroj: Méstsky Ufad Hofice - Zavérecny Ucet. Vlastni zpracovani.

Samosprava Hotic méla ve sledovaném obdobi pomérné solidni finan¢ni moznosti a
mohla tak rozhodovat o vysokych objemech vlastnich financi.

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim vyjadiuje, jak obec vyuzivéa k financovani
svého majetku cizi zdroje. Ukazatel by nemél piekrocit hodnotu 25 %. Hofice ve sledovaném
obdobi mély primérné 5,08 % s maximem v roce 2022 5,94 %. Od roku 2022 se cizi zdroje
pro potfeby ukazatele budou nove zahrnovat o¢isténé o transfery (investi¢ni dotace).

Dalsi ukazatele SIMU, které jsou vyuZivany k ziskani uceleného obrazu hospodareni
obce, jsou pouze informativni, nemaji Zadné doporucené hodnoty, pfesto maji vysokou
vypovidaci schopnost o finan¢nim zdravi sledované obce.

Provozni saldo je rozdil mezi béznymi piijmy a béznymi vydaji, ktery tikd, kolik
finan¢nich prosttedkli samosprave ziistane po uhrazeni béznych vydaji k volnému pouZziti.
Na rozdil od zéporného salda rozpoctu, kde deficit daného roku vykryji ispory pfedchozich
let, zaporné provozni saldo znamend, ze samospravé nezbyvaji finance ani na pokryti
beéznych vydaji. Je to z hlediska monitoringu hospodatfeni obce mnohem dilezité;jsi udaj nez

saldo rozpoctu.
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Tabulka €. 28: Vyvoj provozniho salda a dalSich informativ. ukazatela SIMU v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Bézni pfijmy vcetné
neinvesti¢nich dotaci 198 109 213 110 224 069 231 568 249 957
BéZné vydaje 157 624 173 454 183 085 192 009 246 670
Uhrazené splatky
dlouhodobych pijcek 5291 5291 5291 5291 9377
Provozni saldo 40 485 36 656 40 984 39 559 3287
(SIMU)
Provozni saldo po
uhrazeni splatek 3519%4 31 365 35693 34 168 -6 090
uvéra (SIMU)
Podil provozniho
salda k béZnym 20 % 15 % 18 % 17 % 1%
prijmim (SIMU)
Provozni saldo na
obyvatele (SIMU) 4,7 4,3 4,8 4,7 0,4

Zdroj: Monitor Ministerstva financi. Vlastni zpracovani.

Z hodnot v tabulce ¢. 28 vidime, Ze samosprava Hofic méla v prvnich 4 letech
sledovaného obdobi k dispozici primérné slusnych 40 miliéonti K¢ provozniho salda, které i
po uhrazeni splatek dluhii poskytlo samospravé dostate¢ny objem finanénich prostiedkd,
které mohla libovolné nasmérovat do investic, oprav, na splatky dluht apod. V roce 2022
ale hospodateni Hofic narazilo na své limity. Provozni saldo tohoto roku se pfiblizilo nule,
po uhrazeni splatek dluha (byt' s mimotadnou splatkou) se dostalo dokonce do zapornych
hodnot, coz sohledem na budouci vyvoj znamend pro samospravu Hofic zvySenou
obezfetnost finan¢niho pldnovani, nebot’ monitoring roku 2022 poukédzal na to, ze
samospraveé nezbyvaji finance na pokryti béZnych vydaji.

Primérnad vyse provozniho salda (po uhrazeni splatek dluhti) v pétiletém obdobi
doséhla hodnoty 26 milionti K¢&. Samosprava Hofic méla tedy k dispozici pramémé 12 %

z béznych piijmi k volnému pouZiti, ostatni byly mandatorni vydaje obce

Dluhova sluzba

Kromé rozpoctové odpovédnosti sleduje stat, co se zadluZenosti obci tyka, i dalsi
ukazatele, ze kterych lze vy¢ist naptiklad ptepoctenou vysi dluhu obce na jednoho obyvatele,
schopnost obce pokryt dluhové naklady ptijmy nebo provoznim piebytkem atd., viz tabulka
¢. 29.
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Tabulka €. 29: Vyvoj dluhové sluzby a dalSich informativnich ukazatela SIMU

2018 2019 2020 2021 2022
Dluhova sluzba
celkem (SIMU) v tis. 5678 5701 5576 5530 9794
K¢
Ukazatel dluhové
sluzby (SIMU) 2,36 % 2,37 % 2,22 % 1,79 % 3,90 %
Kryti dluhové sluzby
(SIMU) 7,13 6,43 7,35 7,12 0,34
Dluh celkem (SIMU) 43 130 37 839 32 548 27256 17 879
Dluh na obyvatele
(SIMU) tis. K¢ 4,99 4.4 3,8 3,2 2,1
Kryti dluhu (SIMU) 0,94 0,97 1,25 1,45 0,18

Zdroj: Monitor Ministerstva financi. Vlastni zpracovani.

Hoftice si ve sledovaném obdobi 2018 — 2022 neoteviely zadny novy uvérovy ucet,
proto z tabulky vidime dluhovou sluzbu (ro¢ni splatka jistiny a urokt) prakticky ve stejné
vysi. Rozdil v ¢astkach je dan troky se smluvné proménlivou sazbou. Vyjimkou je pak rok
2022 kdy dluhovou sluzbu zvedla mimotadna splatka, resp. jednorazové doplaceni celého
uvéru z roku 2016.

Z tabulky je zifejmé velmi pékné mezirocni snizovani dluhu celkem. Ze 48 miliént
v roce 2018 na 18 milionil v roce 2022 a nasledné 1 ptes klesajici pocet obyvatel také sniZzeni
dluhu na obyvatele Hofic z 5 tisic K& v roce 2018 na 2 tisice K¢ v toce 2022.

Mira kryti vyjadfuje, kolikrat bychom pouZili rozpoctové piijmy/provozni saldo
k umoteni dluhové sluzby/celkového dluhu. Ukazatele kryti dluhové sluzby i dluhu
celkem hodnoti Hofice jako schopné dostat svym zavazktim vici bance, a to jak celkovymi
ptijmy (v praméru 5,6 krat), tak prostfednictvim vygenerovaného provozniho ptebytku

(v pramér 0,96 krat).

e Piezkum hospodareni
V ramci pfezkumu hospodateni je auditor povinen provést vyhodnoceni tii nize
uvedenych ukazatell, které maji jiné vypovidaci schopnosti nez ukazatele SIMU. Vztahuji

se k majetku a zdvazkiim a pohleddvkam obce.
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Tabulka €. 30: Podil pohledavek a zavazka na rozpoctu obce a podil zastaveného
majetku na celkovém majetku obce HofFice v tis. K¢

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Podil pohlediavek na rozpoctu
A
Vymezeni pohleddvek 6 842 4787 5195 6379 4926
B
Vymezeni 240 680 240 343 251 078 309 728 251 228
rozpoctovych piijmui
A/B*100%
Vypocet 2,84 % 1,99 % 2,07 % 2,06 % 1,96 %
Podil zavazki na rozpoctu
C
Vymezeni zdvazki 16 153 13512 20 137 15 790 20770
B
Vymezeni 240 680 240 343 251 078 309 728 251228
rozpoc¢tovych piijmi
C/B*100%
Vypocet 6,71 % 5,62 % 8,02 % 5,10 % 8,27 %
Podil zastaveného majetku na celkovém majetku
D
Vymezeni zastaveného 52 642 26 694 26 694 26 694 26 694
majetku
E
Vymezeni majetku pro 1213476 | 1263188 | 1320456 | 1320722 | 1371465
vypocet ukazatele
D/E*100%
Vypocet 434 % 2,11 % 2,02 % 2,02 % 1,95 %

Zdroj: Méstsky Ufad Hofice - PFfezkum hospodareni. Vlastni zpracovani.

Pro stanovisko auditora ,,s vyhradou® by Hofice musely vykazat ve vSech tiech ukazatelich
nevyhovujici hodnoty.

Podil pohledavek na rozpoctu Cinil za sledované obdobi priimérné 2,18 %.

Podil zavazki za stejné obdobi ¢inil pramérné 6,74 %.

Zastaveny majetek ve sledovaném obdobi méla obec Hoftice ve vysi 53, resp.27 miliont K¢
ze zéastavnich smluv k poskytnutym dotacim, a to z roku 1995 ve prospéch Okresniho ufadu

Ji¢in a z roku 2016 ve prospéch Ministerstva pro mistni rozvoj CR.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Shrnuti hospodareni obce Nova Paka

Nova Paka vynikala pfedevsim v ristu investic. Samosprava poslala za sledovanych
5 let na investice skvélych 445 milioni K¢. Velkym bonusem byla mimoiadna GispéSnost pii
ziskavani investi¢nich dotaci, ktera nasledn¢ Settila vlastni finan¢ni prostfedky. Samosprava
tak mohla rozhodovat o velkych objemech volnych finan¢nich prostiedkd. Spolecné
s provozni stfidmosti, nizkymi dluhy a celkové kvalitnim a obezfetnym finan¢nim fizenim
se obec skvéle vypotradala s mnohymi uskalimi za sledovanych let.

Na druhou stranu si nelze nev§imnout, Ze Nové Pace dlouhodobé¢ ubyvaji obyvatele.
Jenom za pét sledovanych let, tj. od roku 2018 do roku 2022, ubylo v Nové Pace 271
obyvatel, coz zaroven ptedstavuje propad cca 4,5 milioni K¢ na sdilenych danovych
pfijmech rocné. Protoze Nova Paka zdroven rezignovala na vybér poplatkl za odpady,
znamena to dalsi propad pfijmové stranky rozpoctu o cca 20 milionti K¢ za sledované pétileté
obdobi, pfi soucasném narustu vydaji za odpady (viz. tabulka ¢.8). O dals§i finan¢ni

prostiedky se obec pfipravila neuplatnénim mistniho koeficientu dan¢€ z nemovitosti.

5.2 Shrnuti hospodareni obce HoFice v Podkrkonosi

Hofice, obdobné jako Nova Paka, velmi dobfe pecovaly o svllj majetek. Samosprava
poslala za sledovanych 5 let na investice péknych 362 milionti K¢. Bonusem byly ziskané
investi¢ni dotace v celkové Castce 96 miliont K¢, které nasledné usettily vlastni financni
prostiedky. Kromé¢ dotaci samosprava Hofic navySovala vlastni zdroje Gpravou mistniho
koeficientu dané z nemovitosti, a dale vybiranim mistnich poplatkl, zejména pak poplatkl
za sbér, svoz a tiidéni komunalniho odpadu. Uspésnou dotaéni politikou spoleéné s nizkymi
dluhy a vysokym kratkodobym finanénim majetkem tak samosprava mohla rozhodovat o
znacnych objemech volnych financ¢nich prostifedk.

I obec Hofic se musela vypotadat s Giskalimi sledovanych let (covid-19, valecny
konflikt, inflace). Zde musime konstatovat, Ze hotickd samosprava mimotfadnému tlaku na
navySeni vydaji podlehla. Zejména pak posledni sledovany rok 2022 poukéazal na
nerozvazny rust béznych vydaji, kdy zdporné provozni saldo po uhrazeni splatek odhalilo,
Ze samosprava nema finan¢ni prostfedky ani na pokryti béznych vydajt.

K rizikiim i do budoucich let patii také dlouhodoby ubytek obyvatel, ktery jen za pét

sledovanych let ¢inil minus 363 obyvatel Hofic.
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6 Zavér

Rozpoctové hospodareni bylo u obou obci vyrovnané a rozpoctove spravné. Hofice
dosahly kladného salda rozpoctu celkem cCtyfikrat po sobé¢ jdoucich letech 2018-2021.
Zapornym saldem, kdy vydaje daného roku prevysily ptijmy, skoncil pouze rok 2022. Nova
Paka po celé sledované obdobi kladné a zaporné saldo rozpoctu pravidelné stiidala, pficemz
kladnym saldem rozpoctu skoncilo hospodateni let 2019 a 2021. Deficity rozpoctového
hospodateni v§ak znamenaji pouze to, ze dany rok méla obec vyssi vydaje nez ptijmy, které
pokryla ptebytky let pfedchozich.

Proto je z ekonomického hlediska mnohem zajimavéjsi nez saldo, jako rozdil mezi
celkovymi pfijmy a celkovymi vydaji to, jaky obec méla v daném roce rozdil mezi béznymi
pfijmy a béZnymi vydaji, tzv. provoezni saldo. Ob& obce béhem sledovaného obdobi dosahly
vzdy kladného provozniho salda, nicméné z Gcetnich vystupii 1ze vyc€ist naprosto rozdilny
ptistup obou samosprav k provoznimu hospodaieni. Nova Paka §lapla na pomyslnou brzdu
uz v roce 2019 a pies obrovsky tlak na navySeni béznych vydaji béhem velmi neptiznivych
let 2020 a 2021 drzela bézné vydaje ,,na uzdé*. Narist k bazickému roku 2018 byl az v roce
2022 na 127 % (177 miliont K¢€). Priimérna vySe provozniho salda po uhrazeni splatek dluhii
béhem péti sledovanych let byla 56 milioni K¢ Samosprava Nové Paky méla tedy
k dispozici primérné velmi dobrych 27 % z béznych piijmi k volnému pouziti. Obec Hofice
tlaku na navySeni béZnych vydaji podlehla. Nartst k bazickému roku 2018 byl v roce 2022
az 155 % (247 miliona K¢). Primérnd vySe provozniho salda Hofic po uhrazeni splatek
dluht byla ale slusnych 26 miliont K¢, které samosprava Hofic mohla nasmérovat do
investic, oprav apod. Hofice mély k dispozici praimérné 12 % béznych ptijmt k volnému
pouziti. V roce 2022 ale hospodareni Hofic narazilo na své limity. Provozni saldo tohoto
roku se po uhrazeni splatek dluhi dostalo dokonce do zapornych hodnot, coZ s ohledem na
budouci vyvoj znamena pro samospravu Hofic zvySenou obezietnost finan¢niho planovani,
nebot’ tento Uidaj roku 2022 ukazuje na to, Ze samospravé nezbyvaji finance na pokryti
béznych vydaja.

Na rozdil od béZnych vydajl, které jsou z velké ¢asti mandatorni — platy, energie,
voda atd., jsou kapitalové vydaje pIn¢ v rukou samospravy. Nova Paka béhem sledovaného
obdobi pfimo excelovala v ziskavani investi¢nich dotaci, jejichz vySe dosahla pies 130
miliént K¢&. Celkem do majetku obce novopacka samospréava vlozila investicemi a opravami

494 miliont K¢. Ani Hofice nezlstaly v ziskavani investi¢nich dotaci pozadu. Jejich celkova
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vySe za sledované pétilet¢ obdobi dosdhla 96 miliont K¢, pfi celkovych investicich a
opravach majetku obce ve vysi 362 milionii K¢€. Lze tedy konstatovat, Ze ob¢€ obce se staraly
o svilj majetek velmi dobte, zdroven byly schopné zajistit dostatek financ¢nich prostfedki na
jeho rozsiteni.

Krom¢ kapitalovych vydaji, jejichz vySi muize samosprava ovlivnit pomoci
ziskanych investicnich dotaci, to jsou prFijmy obce, resp. Cast piijmt, které miize
samosprava také ovlivnit (pfijmy z prondjmt, mistni poplatky atd.). Zde vychazi srovnani
obou obci jednoznatné ve prospéch Hofic, protoze samosprava Nové Paky uplné
rezignovala na vyb&r mistnich poplatkt, stejné tak jako na ipravu mistniho koeficientu dané
z nemovitosti. Tim si nejen snizila rozpoctové piijmy, ale zaroven kazdoroéné zbyte¢né
doplacela na rozvoj infrastruktury a financovani nového majetku a sluzeb mésta, kam je
uréen vynos dan¢ z nemovitosti, stejné tak zbyte¢né doplacela na odpadové hospodafstvi.
V konkrétnich ¢islech pak za sledované obdobi byl piijem z dan¢ z nemovitosti v Nové Pace
24 miliont K¢, z mistnich poplatkti 28 miliont K¢, na rozdil od Hofic, kde pfijem z dané
z nemovitosti dosahl 27 milioni K¢, u mistnich poplatkti pak dokonce 65 milioni K¢.

Obé& obce lze pochvalit za nizkou zadluZenost. Ukazatel dluhové sluzby Hofic
v maximu 3,90 %. B¢hem sledovaného obdobi vidime navic velmi pé€kné snizovani
celkového dluhu obce z 43 miliont K¢ v roce 2018 na 18 miliont K¢ v roce 2022. Nova
Paka méla maximum ukazatele dluhové sluzby béhem sledované¢ho obdobi 1,24 %. Celkova
vyse dluhu ziistala po celé sledované obdobi na stejné vysi 32 miliéont K¢, pii smluvné
napldnovaném jednorazovém umoteni dluhu v roce 2026 prodejem najatého majetku
(Cistirny odpadnich vod).

Ob¢ obce béhem celého sledovaného obdobi také uspésné prosly vSemi ukazateli
SIMU, které si vyhodnocuje stat, stejné¢ tak jako ukazateli vztahujicimi se k majetku,
zavazkiim a pohledavkam, které vyhodnocuje v ramci pfezkumu hospodateni auditor. Jako
drobny minus Ize u Hofic zminit zastaveny majetek ve vysi 27 milioni K¢, Nova Paka
zastaveny majetek nema.

Zaverem lze konstatovat, Ze 1 kdyZ byl pfistup obou samosprav k hospodatfeni dané
obce v nékterych jednotlivostech odliSny, 1ze hospodafeni jak Nové Paky, tak Hofic
v Podkrkonosi hodnotit jako zodpovédné a rozpoctove spravné. Obé samospravy pecovaly
o sveéfeny majetek, zaroven zajistily dostatek finan¢nich prostfedka na jeho modernizaci a
roz$ifeni. Ob€ samospravy mély velmi dobfe nastavenou dotacni politiku. U obou samosprav

je do budoucich let prostor pro zlepSeni.
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Ta novopacka by méla predev§im opustit ,,libivou* politiku vii¢i obanim obce a
realné nastavit rozpoctové piijmy. To znamend zavést vybér mistnich poplatkil, zejména
poplatku za svoz, tfidéni a likvidaci komunalniho odpadu, stejné tak jako uplatnit mistni
koeficient dan¢ z nemovitosti, kterou stat svetil obcim na jejich rozvoj.

Hoticka samosprava by se méla naopak zaméfit na vydajovou stranku rozpoctu a
prevzit zodpoveédnost za realit¢ a finanénim moznostem obce odpovidajici vysi provoznich
vydajt. Tlak na jejich extrémni navySeni totiz zlistane rizikem 1 v ndsledujicich letech, nebot’
zadluzeny stat se bude na tkor obci 1 nadale ztikat svych povinnosti (napf. financovani
socialnich agend) i ménit dan¢.

Ob¢ samospravy by se mohly pokusit zlepsit asové planovani velkych investi¢nich
akci. Cekani na dotace a odsouvéni investic do dalich let je nejen prodrazuje, ale kratkodoba
aktiva (Novd Paka méla celé sledované obdobi pfes 100 miliont K¢), zejména pfi
dvouciferné inflaci, zna¢né znehodnocuje. Ob¢ samospravy by se mély pokusit zastavit
dlouhodoby trend tbytku obyvatel, ktery jim snizuje danové piijmy. Je tfeba vytipovat dalsi
lokality s moznosti zasitovani a nasledné vystavby rodinnych nebo bytovych domt. Zaroven

vytvaret podminky pro vznik novych pracovnich mist a podporu podnikani.
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