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Cil prace a metodika

1 Cil prace a metodika

1.1 Cil

Cilem této prace je financni analyza zaméfend na vSechny resorty MSp, S ndslednym
doporucenim redukci nakladu. Mezi dil¢i cile prace patii statistické vypocty za ucelem urceni
vyvoje piijmu a vydaju, dale byly ureny rozdily na zaklad¢ diferenci 1. a 2. fadu, zjisténi
tempa rastu a na zakladé koeficientu determinace byla urCena zavislost mezi skuteCnymi a

schvalenymi piijmy ¢i vydaji.

1.2 Metodika

Tato bakalaiskd prace se skladd z teoretickych vychodisek, vlastni prace a vysledka.
Teoreticka vychodiska pfedstavuji teoreticky ndhled do zkoumané problematiky. V teoretické
casti byla sepsana  reSerSe na  zéklad¢ odborné literatury, zakont
a internetovych zdroji. Vysvétleny budou pojmy tykajici se neziskovych organizaci,
vetejnych statkd, vetejnych zakazek, nakladl, nakladové funkce, organiza¢nich slozek statl a
pfijmu a vydajh statniho rozpoctu

V praktické ¢asti bude popsana struktura MSp, finan¢ni zdroje a budou vysvétleny zavérecné
ucty. Aby bylo mozno dojit k samotnému cili prace, obsahuje teoreticka ¢ast vypocty pro
linearni regresi, kterd pifinaSi odpovéd’ pro skutecné vydaje v dalich letech s vyuZitim

fiktivnich udaja, tedy udaji ze schvalenych statnich rozpocéti. Vzorec Koeficientu

covxy

determinace (rxy = ryx = ) a jednoduché linearni regrese (y° = a + b x xj) obsahuje

FXEZV
deterministickou slozku zahrnujici dva regresivni koeficienty a nahodnou slozku ozna¢ovanou
jako reziduélni (chybovy) ¢len. Deterministickd slozka mé tvar pifimky v grafu. Rezidualni

¢ast udava rozdil mezi skute¢nymi vydaji a vydaji schvalenymi statniho rozpoctu.



Dale je pouzita ¢asova analyza MSp za obdobi 2004-2019, kterd vyhodnocuje zjistény stav
zkoumanych oblasti. Aby bylo mozné dojit ke koneénému verdiktu, bylo nutno pfistoupit

k urceni cesty, kterou je mozné dospét ke konkrétnim vysledkim.

Vysledky a doporuceni

Pro nalezeni optimalnich moznosti na redukci nakladd, byla bakalafska prace podrobena
finan¢ni analyze celkovych nakladi a ptijmu za sledované obdobi 2004—-2019. U nakladovych
polozek, které byly vytipované s predpokladem redukce, byl proveden hlubsi rozbor za
obdobi 2010-2019. V bakalatské praci bylo pracovano s casovym obdobim, ve kterém
nenastal zadny vyjimecny stav (napi. soucasna pandemie covid-19). Jelikoz nebyly finanéni
nasledky pandemie covid-19 vycisleny, prace nebude tento jev zahrnovat.

Podkladem pro vypocty bylo zvoleno delSi ¢asové obdobi, ze kterého je moZzno vypocitat
a graficky zndzornit prognézu, kterd v roce 2020 klesne (u vydajit na 27 755,86 mil. K¢
a U pfijmi na 3 688,44 mil. K¢). Vypocty jsou vyhledem do budoucna, které ovsem nemuseji
byt naplnény. Soucasti progndzy byla urcena spodni a horni hranice spolehlivosti, kterd udava
interval, ve kterém je pfedpokladano, kde se budouci vydaje, ¢i ptijmy pohybovat. U vydaji
se interval pohybuje v rozsahu od 24 349,39 do 31 162,33 mil. K¢. Ptijmy se dle vypoctu
mohou pohybovat v rozsahu od 3 009,38 do 4 367,487 mil. K¢. V nadchazejicich letech 2021
a 2022 bude mit prognoza rostouci tendenci, kdy se bude stale drzet linearniho trendu (v roce
2022 bude na vydaje poskytnuto 28 957,38 mil K¢, na piijmy 3 901,21 mil. K¢). Primérné
tempo rustu za obdobi 2004-2019 dosahlo u vydaji hodnoty 3,39 %, u ptijmu 4,83 %.
Nejvétsim meziroénim tempem ristu byl u pfijmd rok 2009 a u vydaji 2015.
V 1. diferenci Casové fady muzeme vidét stfidavou tendenci, kdy nejvétsi pokles byl
zaznamenan u vydaji v roce 2010 a 2011, kdy resort zasdhl dopad ekonomické krize z roku
2008.

Vysledky, které se vztahuji k vynalozenym vydajim na ICT vypovidaji o tom, ze skute¢né
vydaje jsou zavislé na vydajich statniho rozpoctu ze 17,68 %. Podle koeficientu determinace
lze konstatovat, ze se jedna o slabou zavislost. Ve sledovaném obdobi 2004 az 2019 doslo
mnohokrat k navySeni schvalenych vydaji. Pomoci rezidua byly zjiStény rozdily mezi

skutecnymi a schvalenymi hodnotami vydaji. Tyto odchylky byly nejvyssi v letech 2016



a 2018. V roce 2016 musely byt vydaje navySeny o 69 349 tis. K¢, nebot’ bylo nezbytné
provést obménu IT techniky ve vézenskych sluzbach. Do IS byly také zapracovany nové
legislativni upravy, které byly financné naro¢né. V roce 2018 byly vydaje navyseny o 5 559,3
tis. K¢ z dlivodu potizeni nového hardware.

Vysledky, které byly vypocitané z polozky ,,finan¢ni prostfedky na mzdy* nelze redukovat,
nebot’ zde existuje silnd zéavislost (dle vypoctl) na statni rozpocet. Zavislost skutecnych
a schvélenych vydaji statniho rozpoctu odpovidd hodnoté 98,62 %. Vypocty vychazi ze
stabilniho obdobi, proto koeficient determinace odpovida hodnoté¢ 0,9862. Rezidua u polozky
finan¢ni prostiedky na mzdy vykazuji nizkych hodnot. Skutecné a schvélené vydaje statnim
rozpoctem jsou téméi totozné. Pokud rezidua uvadi nepatrné odchylky, jsou zpiisobeny
legislativnimi upravami plati statnich zaméstnancti nebo navracenim odebranych platovych
tiid. U finan¢nich prostfedkid je ur€ité svazani v souvislosti se zakonem ¢. 234/2014 Sb., o
statni sluzbé v podobé vydavané systemizace, tedy piesn¢ definovanymi pocty pracovnich a
sluzebnich mist.

Informacni a komunikacni technologie v resortu jsou finanén¢ naroc¢nd. Dle prognozy bude
narocnost stale stoupat, nebot’ v dneSni dobé je upfednostiiovana myslenka ,.elektronizace
justice®. Zde byla spatfena moznost snizeni vydaji. Vypocetni technika MSp svym vyétem
ukold a ukont davad moznost spoluprace s vicero dodavateli, ktefi mohou byt svymi sluzbami
I cenami vyhodngjsi nezli dlouholeti stavajici dodavatelé.

Vysledky, které byly vypocitané z polozky ,ndklady na vypocetni techniku® jsou
predpokladem k mozné redukci. Prestoze jsou finance zavislé na statnim rozpoctu, stoji za
uvahu pfistoupit k navrhovanym ukonim pro jejich redukci. Mezi navrhovanou zménu patii
obména dodavatell, ktefi G¢tuji resortu MSp enormné vysoké ceny. DalSim navrhem by byla
moznost sniZzeni ndkladl na platy zaméstnanct. Pfedpoklad je vSak v rozporu s vysledky
vypoctl, které indikuji silnou zavislost mezi skute€nymi a statnim rozpoctem schvalenymi
vydaji na platy a neni mozné jejich snizeni. Z divodu elektronizace vetejné spravy je potieba
pocitat s nutnosti vyssi odborné znalosti s vypocetni technikou u zaméstnanct. Takto odborné
vzdélani jedinci budou mit vyS$§i naroky na finanéni odmény. Do budoucna lze ale
predpokladat s niz§im poctem zaméstnanctll, nebot’ nékteré kroky a postupy budou nahrazeny

elektronizaci.



Zavér

V teoretické Casti byly pomoci reserSe vysvétleny pojmy tykajici se neziskovych organizaci,
jejich znaki, vetejnych statki a zakézek, ndkladt a ndkladovych funkei, pfijmt a vydaji
statniho rozpoctu. V praktické ¢asti byly pouzity statistické metody za ucelem zjisténi, zda
existuje zavislost hospodafeni MSp na statnim rozpoc¢tu. Pokud byl zaznamenan vzajemny
vztah, zkoumala se i sila zavislosti. Za pomoci rezidua byly urceny velikosti rozdili mezi
ptedpovidanou a pozorovanou hodnotou.

Cilem bakalafské prace bylo identifikovat celkové piijmy a vydaje ze zvefejnénych
zaveérecnych ¢t resortu MSp. Vytvofit prognozy vyvoje finan¢nich nakladii a navrhnuti
opatfeni k mozné redukci u vybranych polozek. Pro ziskani kvalitni progndzy, bylo zvoleno
casové obdobi 2004-2019. Vysledkem bylo zjisténi, ze pfijmy a vydaje ve sledovaném
obdobi linearn¢ stouply. Dale byly identifikovany vydajové polozky, které byly nasledné
predmétem detailngjsiho rozboru.

Doporucené opatieni redukce nakladi bylo navrhnuto tak, aby neohrozilo chod resortu MSp.
Bylo nutné brat v potaz, ze pod MSp spadaji soudy, statni zastupitelstvi, Rejstiik tresti,
Institut pro kriminologii a socialni prevenci v Praze, Justi¢ni akademie, Proba¢ni a media¢ni
sluzby a vézeiniské sluzby. Pro podrobnou analyzu nékladii byly vybrany polozky: vypocetni
technika a ndklady na mzdy zaméstnanci.

Naklady na vypocetni techniku za sledované obdobi 2010-2019 vzrostlo (od roku 2015 do
roku 2019 o 185 392 mil. K¢&). Divodem ristu bylo zavedeni elektronizace, na kterou je
Vv soucasnosti kladena vysoka naro¢nost (na zabezpeCeni informacnich a komunikacnich
technologii). Dal§im divodem navySeni byl nakup serverd, sitovych tiskaren, obména ICT,
nakup licen¢nich prav, udrzovani programového vybaveni, aktualizace operacnich,
databazovych a podptrnych systémi. K navyseni financi na IT techniku doslo v letech 2016 o
69 349 tis, 2017 0 7,65 tis., 2018 0 5 559,3 tis. a v roce 2019 o 1 766,68 tis. Vzdy se jednalo o
finance na dlouhodobé projekty, které se v grafickém vyjadieni projevily jako rezidua od
skute¢nych nékladid. Ze zjisténé analyzy nékladii na vypocetni techniku vyplyva, ze je mozné
nalézt uspory v podobé€ vhodné zvoleného dodavatele.

Naklady na mzdové prostiedky za sledované obdobi také stoupaly (od roku 2010 do roku
2019 o 6 332 803 mil. K¢).

V bakalaiské praci byla doporu¢ena redukce pouze u polozky vydaji na vypocetni techniku,

ktera spocivala ve vybéru levnéjSiho a vhodnéjSiho dodavatele. U nového dodavatele se



pfedpokladd, Ze jeho ceny za sluzby budou niz§i. Diky tomu by nemuselo dochazet

k navySovani vydajovych polozek v prubéhu kalendainiho roku.
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