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Nakladova analyza Ministerstva spravedlnosti a jeji trendy vyvoje

Abstrakt

Financovdni Ministerstva spravedlnosti je véazédno na statni rozpocet, a proto
je vhodné hledat Gspory ve vSech odvétvich jeho rozpoctu. Hlavnim cilem bakaléiské prace
je vyhodnotit, zda jsou naklady vynalozené Ministerstvem spravedInosti uzite¢né. P¥ipadné
vyhledat slabé stranky a navrhnout opatieni, kterd povedou k redukci naklad zkoumaného
subjektu. Studiem odborné literatury a pravnich piedpisti Ceské republiky byla provedena
analyza soucasného stavu nakladd. V rdmci analyzy byly néklady roz¢lenény podle svého
obsahu a vybrané polozky, ve kterych je spatfena moznost redukce, byly podrobeny rozboru.
Pro ucelenou predstavu hospodareni resortu Ministerstva spravedlnosti byly porovnany jeho
piijmy a vydaje za obdobi 2014 az 2019, ze kterého vyplynula skutecnost, ze ptijmy a vydaje
neustale rostou. Pro zjiSténi pfedpokladu vyvoje financi mezi lety 2020 az 2022 byla
vyhotovena dle statistickych vypocti prognoéza, ktera bakalarské praci poskytne nahled na
vyvoj piijmi a vydaji resortu MSp. Ze zvetejnénych uctt byly nejvyraznéjsi vydaje na mzdy
zaméstnancl a vypocetni techniku, proto byly tyto polozky vybrany pro detailn€jsi rozbor
redukce nakladi. U obou poloZek byly za pomoci grafického zndzornéni a vypoctl linearni

regrese, koeficientu determinace a rezidua, zjiStény zavislosti na statnim rozpoctu.

Klic¢ova slova: naklady, naklady piimé a nepiimé, naklady fixni a variabilni, naklady

provozni ¢innosti, casové fady nakladl a jejich prognozy



Ministry Justice cost analysis and behaviour trends

Abstract

The funding of the Ministry of Justice is tied to the state budget, and therefore it is advisable
to look for savings in all sectors of its budget. The main goal of the bachelor thesisis to
evaluate whether the costs incurred by the Ministry of Justice are useful. Alternatively, look
for weaknesses and propose measures that will reduce the costs of the subject. An analysis
of the current state of costs was performed by studying the professional literature and legal
regulations of the Czech Republic. As part of the analysis, the costs were broken down
according to their content and selected items, in which the possibility of reduction is seen,
were subjected to analysis. For a comprehensive idea of the management of the Ministry of
Justice, its revenues and expenditures for the period 2014 to 2019 were compared, which
showed the fact that revenues and expenditures are constantly growing. In order to determine
the assumption of the development of finances between 2020 and 2022, a forecast was
prepared according to statistical calculations, which will provide the bachelor's thesis with
an insight into the development of revenues and expenditures of the Ministry of Labor and
Social Affairs. Of the published accounts, the most significant expenditures were on
employees' wages and computer technology, so these items were selected for a more detailed
analysis of cost reduction. For both items, dependences on the state budget were determined
with the help of graphical representation and calculations of linear regression, coefficient of

determination and residue.

Keywords: costs, direct and indirect costs, fixed and variable costs, operating costs, time

series of costs and their forecasts



Obsah

L OVOM...coo e 8
2 Cilprace ametodika ..............ccooooiiiiiiiiiii 9
2.1 Gl bbbttt 9
2.2 MELOAIKE ..o 9

3 Teoretickd vYChodiSKa ..............ccooiiiiiiiiii e 10
3.1 NEZISKOVA OTZANIZACE. .......ccuiiiieiieiieieieee st 10
3.2 Narodni hospodarstvi ¢lenéné podle principu financovani..........ccccoccveviivnenne. 11
3.3 Tridici znaky neziskovych organizaci..........ccccevviiiiiiiiiiciiciseee e 12
3.4 Verejny Statek.....coovoiiiiiiiii i 12
34.1 Zabezpeceni veteinych statkill..........cocceviiiiieiiiiiic e 13
3.5 Verejné ZaKAZKY .....ccooivviiiiiiiice 13
3.6 NAKIAAY .oveieiciiec s 14
3.6.1 Evidence nakladil............coiiiiiiiiiiiici e 15
3.6.2 Klasifikace nakIadi..........cccoviviiiiiiiiiic e 15
3.7 NAKIAdOVE fUNKCE.......ooiiiiiiieiie e 17
3.8 Organizacni SI0ZKa SATU ........coeiiiiiiieiiccse e 18
3.9  Piijmy a vydaje statniho roZpoCtu........ccevviiiiiiiiiiiciic 18
3.9.1 ROZPOCIOVE ZASAAY ..o 19

4 VIASENE PIACE .......iiiiiiiiiiic e 20
4.1  Charakteristika Ministerstva spravedinosti...........c.ccccovevviicineveciieseece e 20
41.1 Financovani Ministerstva spravedInosti ..........cccooevviiicniiiicncies 20
4.1.2 ZAVETEENE TUCTY .ttt 21

4.2 Vybrané naklady MSp.......ccciiiiiiiiiiiii 36
4.3 DOodavatele IMSD.....ccoiiiiiiiiiiie it 39
4.4 VYVO] ZAMESINANCE ....viviiieiiiiieiisieeieieie et 40
4.5  Prostfedky Na platy ... 42

S VysledKy a diSKUSE ...........cccoiiiiiiiiiiiii e 45
B ZLAVET ..ottt bbbttt 47
7 Seznam PouZité LHeratury..............ccooiiiiiiiiiieic e 49
7.1 Odborné publiKace .........cocvviiiiiiiiieri s 49
7.2 INtETNELOVE ZATOJC. ... eiueeiieieisieeiteeee sttt 51



7.3 Le@islativid ZAT0J€.......vvviiiiiiiie it
8 PHIIONY ...
8.1  Priiloha ¢. 1 — Organizacni uspofddani ministerstva...........cccovvevviiierneeiinieeninns
8.2  Priloha €. 2 —Dodavatel€ ..........coovieiiiiiiei e



Seznam obrazku

Obrazek 1: Clenéni narodniho hospodaistvi dle Pestoffa............cc.vveururreereeeernreresreiaea. 11
Obrazek 2: NAKIAdOVY TUCEL.......coiiuiiiiiii it 14
Obréazek 3: NAKIAdoVa fUNKCE.......eeiiiiiiiiie e 17
Obrazek 4: Vyvoj pfijmi Ministerstva spravedlnosti v mil. KC€.......ooooovvviniiiiiiiiiiiennnn, 23
Obrazek 5: Vyvoj vydaji Ministerstva spravedinosti v mil. KC.......ccocvvvvviiniiiniieieenne 23
Obrazek 6: Progndza vydaji v letech 2020-2022.........cccocoveiieiiiieiiece e 29
Obrazek 7: Prognoza piijmil v letech 2020—2022 .........ccoooviiiiiiiiiiicieeee e 34
Obrazek 8: Zavislost skute¢nych vydaji na schvalenych vydajich statnim rozpoctem ...... 35
Obrazek 9: Zavislost skute¢nych piijml na schvalenych piijmech statnim rozpoctem......36
Obrazek 10: Vyvoj nédkladl na vypocetni techniku.........ccccocvviviiiiiiiiniiieie e, 38
Obrazek 11: Skutecné vydaje na ICT .......coooviiiiiiiii e 39
Obrazek 12: VYvoj po€tu zameEStNanCl ..........ccvevviiiiiiiiiiiiiiiei e 41
Obrazek 13: Piehled rtstu financnich prostitedkli na mzdy ..........coovveviiiiiiiiiiiciic 43
Obrazek 14: Skutecné naklady na platy.......ccccoeeiiiiiiiiiii 44

Seznam tabulek

Tabulka 1: Pfijmy rozpoctovych kapitol v mil. K€ .......ccocviiiiiiiiie 21
Tabulka 2: Vydaje rozpoctovych kapitol v mil. KC......oooooiviiiiiiiiiiiice 22
Tabulka 3: Tempo rUStU VYAaJT ..cvveiiieiiiieiieireeee e 25
Tabulka 4: Prvni casova diference ¢asové fady u vydajl.......ccccoviiieiiniiniieiiisce 26
Tabulka 5: Druhd diference ¢asoveé fady U vydajll .......cccooveiiiiiiiiiiiiieseeeee e 27
Tabulka 6: Progndza vydaji v mil. K€ .....cooovviiiiiiiiic e 28
Tabulka 7: Tempo rlStu PIMU .....oovieiiiiiie e 30
Tabulka 8: Prvni diference ¢asoveé fady u prmMil .......ccevevvirieniniiiieeeeeee e 31
Tabulka 9: Druha diference Casové fady u prijmuil........ccceciiiiiiiiiiiiiiiie e 32
Tabulka 10:Prognéza ptijmt v mil. KC€ .....ocooviiiiiiiiiiii e 33
Tabulka 11. VynaloZené finance na ICT v letech 2010-2019 v mil. K. ....ccoviiiiiiiinnnnn. 37
Tabulka 12: Pocty zaméstnancii v letech 2010—2019 ..o 41
Tabulka 13: Finan¢ni néklady na platy zamestnancl ............cccevvvviiiiiiiiiiiciicic 42



Seznam pouzitych zkratek

DPH — dan z ptidané hodnoty

ICT — informacni a komunikacéni technologie

IKSP — Institut pro kriminologii a socialni prevenci v Praze
IS — informacni systém

MSp — Ministerstvo spravedlnosti

PMS — Probacni a media¢ni sluzba



1 Uvod

Bakalafska prace se zabyvéd ndkladovou analyzou Ministerstva spravedlnosti, kterd se
v soucasnych podminkach potyka s nedostatkem finan¢nich prostiedkil, kterd je spjata se
statnim rozpoctem. Hlavni resort Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MSp*) finan¢né
zajistuje provoz dalSich resortti: soudd, statni zastupitelstvi, probaci a mediaci, stfet zajmu
a veézeinistvi z penéz statniho rozpoctu.

Statni rozpodet v Ceské republice n&kolik po sobé navazujicich let zaznamenaval deficit.
Faktem je, e rozpocéet Ceské republiky zaznamenaval jiz v roce 1993 schodek, kdy &inil
statni dluh celkem 159 mld. K¢. V roce 2009 dosahnul hodnot jiz 1 180 mld. K¢&. Mezi lety
1993 az 2020 se navysil statni dluh na témét 2050 mld. K¢&. Vyvoj ukazuje, Ze statni rozpocet
dosahuje zapornych kolisavych hodnot jiz desitky let a je nutné tedy, vyhledat co nejvice
moznych polozek, na které je vynakladano vice finan¢nich prosttedki, nez je nezbytné. Tyto
polozky by mohli diky uspofe napomoct vylepsit stav statniho rozpoctu. Bakalafska prace
se zamétuje na vyhleddni téchto polozek v ramci resortu MSp, ktery je financovan ze
statniho rozpoctu. (Ministerstvo financi ¢eské republiky, 2021).

V teoretické casti bakalafské prace jsou vysvétleny nezbytné pojmy pro porozuméni
problematiky hospodafeni resortu MSp. V této casti je vysvétlen vznik, financovani
a hospodateni neziskovych organizaci, které slouzi jako podklad k praktické casti prace.
V praktické ¢asti je charakterizovdno MSp a zplsob jeho financovani, konkrétné jsou zde
uvedeny slozky, do kterych jsou finance investovany. Na zakladé¢ statistickych vypoctl byla
urena progndza do nadchézejicich let, do jaké miry jsou skute¢né ndklady zavislé na
zdrojich ze statniho rozpoctu.

Velkymi naklady, jak plyne ze zavérecnych uctl, jsou naklady urcené na vypocetni techniku.
V soucasné dobé¢, kdy dochazi k elektronizaci vetejné spravy, lze predpokladat, Ze naklady
na vypocetni techniku budou stile nartistat. VSechny resorty je nutné vybavit kvalitni
technikou, vcetné odpovidajici technické udrzbé. Informacni systémy (dale jen ,,IS*) musi
byt na takové urovni, aby zvladdaly nejen komunikaci s IS vetfejné spravy, ale jeji zaklady
musi byt pfipraveny na ohromné mnozstvi dat. Predikci je opusténi papirové podoby spisu,
kterou nahradi digitalni verze. Prvnimi realizacemi této myslenky jsou informacni systém
pro insolvenéni fizeni a informacéni systém pro elektronicky platebni rozkaz. Druhou

nejnakladnéjsi poloZkou MSp jsou finan¢ni prostfedky na platy zaméstnancu.



2 Cil prace a metodika

21 Cil

Cilem této prace je financni analyza zaméfena na vSechny resorty MSp, S naslednym
doporucenim redukci nakladu. Mezi dil¢i cile prace patii statistické vypocty za tcelem
urceni vyvoje piijmu a vydajt, déale byly uréeny rozdily na zékladé diferenci 1. a 2. fadu,
zjisténi tempa ristu a na zakladé koeficientu determinace byla ur¢ena zavislost mezi

skute€nymi a schvalenymi piijmy ¢i vydaji.

2.2 Metodika

Tato bakalafska prace se skladd z teoretickych vychodisek, vlastni prace a vysledku.
Teoreticka vychodiska pfedstavuji teoreticky nahled do zkoumané problematiky.
V teoretické ¢asti byla sepsana reSerSe na zakladé odborné literatury, zakonu
a internetovych zdrojii. Vysvétleny budou pojmy tykajici se neziskovych organizaci,
vetejnych statkl, vefejnych zakazek, nakladl, nakladové funkce, organizacnich slozek statt
a pfijmt a vydaju statniho rozpoctu

V praktické ¢asti bude popsana struktura MSp, finan¢ni zdroje a budou vysvétleny zavéreéné
ucty. Aby bylo mozZno dojit k samotnému cili prace, obsahuje teoretickd ¢ast vypocty pro
linedrni regresi, kterd ptinasi odpoveéd’ pro skutecné vydaje v dalSich letech s vyuzitim

fiktivnich 0daji, tedy udaji ze schvalenych statnich rozpocti. Vzorec Koeficientu

covxy

determinace (rxy = ryx = ) a jednoduché linearni regrese (y" = a + b x x;) obsahuje

SX*5Y
deterministickou slozku zahrnujici dva regresivni koeficienty a nahodnou slozku
ozna¢ovanou jako rezidualni (chybovy) ¢len. Deterministicka slozka ma tvar ptimky v grafu.
Rezidudlni ¢ast udava rozdil mezi skutecnymi vydaji a vydaji schvalenymi statniho
rozpoctu.

Dale je pouzita ¢asova analyza MSp za obdobi 2004—2019, ktera vyhodnocuje zjistény stav
zkoumanych oblasti. Aby bylo mozné dojit ke konecnému verdiktu, bylo nutno pfistoupit

k ur€eni cesty, kterou je mozné dospét ke konkrétnim vysledkiim.



3 Teoreticka vychodiska
3.1 Neziskova organizace

Neziskovd organizace neni obchodni spoleCnosti, nevytvari zisk a ani se nejedna
0 organizaci podnikatelského subjektu. Je to organizace, ktera je pro spole¢nost pfinosna.
Také se snazi o narovnani hospodaiskych vykyvi vzniklych z divodu vladniho, ¢i trzniho
pochybeni. Napravu vzniklych pochybeni jsou vyrovnavana na zakladé poskytnuti
vetejnych statkt, které jsou vytfazeny z trznich mechanismu. Neziskova organizace také fesi
problémy socialni nerovnosti ve spole¢nosti, kdy hlavnim cilem je uspokojit nezbytné
potieby obyvatelstva. Nema za cil dosahnout ekonomického zisku (Rektofik a kol., 2010).
Zakladnimi charakteristiky neziskovych organizacich jsou:

a) zalozeni neni Gcéel podnikani,

b) snaha o uspokojeni urcitych pozadavku obyvatel,

c) financovani hlavné z vefejnych penéz,

d) registrovani ve form¢ pravnicka organizace, kdy ma svého zakladatele (Rektofik

a kol., 2010).

Primarnim zaméfenim neziskovych organizaci je zajisténi vefejnych statki pro
obyvatelstvo, jelikoz jsou tyto sluzby nezbytné pro zajisténi urcitého standardu pro
spolecnost (Skolstvi, zdravotnictvi). Prioritou je, aby dané sluzby byly spolehlivé. Podle
zpusobu financovani v sektoru ndrodniho hospodafstvi 1ze rozdélit na sektor vefejny a sektor
obcansky:
a) veftejny sektor: vlastnikem je neziskova organizace,
b) obcansky sektor (neboli soukromy sektor): vlastnikem je konkrétni fyzicka osoba,
u pravnickych osob je vlastnikem rozhodujici osoba (napf. akcionaf, nebo

zivnostnik) (Pekova, 2004).
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3.2 Narodni hospodarstvi ¢lenéné podle principu financovani

Financovéani narodniho hospodafstvi je ¢lenéno na narodniho hospodaistvi, na ziskovy
a neziskovy sektor, ktery je dale Clenén na vefejny sektor, soukromy sektor a sektor
domacnosti (Rektotik, 2010). Na obrazku ¢. 1 je dle Pesteffa schématické znazornéni clenéni

narodniho hospodafistvi, které graficky znazoriuje vztahy mezi jednotlivymi sektory.

Obrazek 1: Clenéni narodniho hospodafstvi dle Pestoffa

formalni
sektor

NEZISKOVY
VEREJNY
SEKTOR

neformalni
sektor

\ vefejné
\___organizace
' Soukromé
organizace

NEZISKOVY
SEKTOR _
DOMACNOSTI

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

. P - —/—’ - ; .
neziskové ziskové organizace
organizace

smifené organizace hrani¢ni organizace

Zdroj: Rektotik a kol., 2010

Neziskové organizace vetfejn¢ho sektoru Cerpaji financni zdroje ze statniho rozpoctu,
pficemz soukromé sektory ziskavaji finanéni zdroje z ¢lenskych piispévki. Jedna se
0 pravidelny finan¢ni zdroj, ktery je pfedem planovany. Dal§im zdrojem jsou dotace
a naroky na statni pfispévek, které jsou poskytovani dle zakona statni instituci
a samospravou. Zdroje jsou také obdrzeny na zaklad¢ udélenych granti od podniki
a podnikatelii. Finance poskytuji i individualni déarci. Vyznamnou pomoci jsou finan¢ni
zdroje z nadaci a nadac¢nich fondi. Mezi finan¢ni zdroje je také nutno zafadit prosttedky
z vlastnich ¢innosti, které jsou pro neziskovou organizaci vynosem z dalsi hospodaiské
¢innosti napt. prodej vlastnich vyrobkl. Pro darce, ktefi poskytli finan¢ni zdroje neziskové

organizaci, je odménou danova tleva (Rektotik a kol., 2010).
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3.3 Tridici znaky neziskovych organizaci

Znaky neziskovych organizaci jsou vymezené podle danych znaka podle toho, kdo je
zakladatelem a) veiejna sprava, b) fyzicka osoba, ¢) pravnicka osoba, d) vznikla ze zakona.
Dals$im znakem je globalni charakter poslani, kdy nad uspokojenim vlastnich potieb a zajmii
dohlizi statni sprava a prospésné organizace. Kritérium pro organizace, které vznikly na bazi
zakona je pravni organiza¢ni norma. V normé jsou organizace ¢lenény podle toho, na jakém
principu vznikly. DalSim znakem je typ financovani, kdy jsou neziskové organizace plné
hrazeny z vetejnych rozpocti. Mezi jejich dalsi pfijmy patfi ziskani penéz ze sbirek, grantd,
dart, ¢i zvlastni Cinnosti. Poslednim znakem je charakteristika uskutecnénych cinnosti

(Rektotik a kol., 2010).

3.4 Verejny statek

Pekova (2008) oznacuje pod pojmem statek predméty, které slouzi k uspokojovani lidskych

potieb. Statek stanovuje jako hmotné pfedméty a sluzby, které se mohou z hlediska ¢lenéni:

I) Pavodu dle se specifickych znakd statku a) volné ptistupny, b) pochézejici z ptirody,
c¢) bez ekonomické hodnoty, d) pfistupny bez rozdilu vSem. Statek, ktery je produktem
ekonomické lidské Cinnosti a mé urcitou hodnotou, ziskany ndkupem oznacujeme jako

ekonomicky statek (napt. vyrobek, zbozi).

IT) Institucionalniho hlediska: a) Cisté trzni statky: statky pod vlivem nabidky a poptavky
prochazejici trhem. b) Netrzni statky: statky, které neprochazi trhem, jejichZ cena je
administrativné stanovena statem, a to ve formé poplatkil a dani. c) Polotrzni statky: statky
dosaZzené¢ kombinaci Cistych trznich statkli a netrZznich. Neboli necisté trzni statky
prochézejici trhem, kdy je jejich cena ovlivnéna zdsahem statu v podob¢ limitnich opatient,

¢1 nepifimym zdanénim

IIT) Zptsobu rozhodovani: a) Vetejné rozhodovani: o chod vetejnych statki rozhoduji
vetejnou volbou zvoleni zastupci. b) Soukromé rozhodovéni: dochazi u soukromych

subjektt, kde fesi zastupci vyrobu a spotiebu produktt v subjektu.

IV) Ekonomického hlediska: a) Cisté soukromé statky: spotieba téchto statk®l je rozdélena

mezi jedince, ktefi maji pravo rozhodovat o produkci a nasledné spotiebé. b) Cisté kolektivni
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statky: statky u nichz neni mozné rozd¢lit spotfebu mezi jedince a ani nejde nikoho ze
spotfeby odstranit. ) SmiSeny kolektivni statek: u statku je mozné urcit vysi ceny, Ize ho

rozdélit mezi jednotlivce, avSak neni mozné zadného jedince odstranit ze spotieby (Pekova,

2008).

3.4.1 Zabezpeceni vefejnych statku

Zabezpecovani vetejnych statki musi byt provadéno hospodarné, efektivné a ucelné.
Vetejné statky pifinaseji danovym poplatnikim uZitek. Nejvhodnéjsi alokace vetejnych
statkll je zajiSténé decentralizaci, kdy stat pfenesl zodpovédnost za poskytovani vefejnych
statki na jednotlivé uzemni samospravy, které znaji konkrétni potfeby v ramce své
pusobnosti. Zpétna kontrola ¢innosti neziskovych organizaci je zajiSténa prostiednictvim
samotnych obcani, ktefi se zajimaji o hospodafeni se statnimi financnimi prostfedky v rdmci
své uzemni samospravy. Pro Kvalitni zabezpeCeni pozadovanych sluzeb ma stat i izemni
samospravy moznost vyuzivat nasledujicich nastroji:

a) za pomoci vetejné zakazky spravné zvolit vybér dodavatele poskytovanych sluzeb.

b) spolupracovat se soukromou firmou tim, Ze spolu zalozi spole¢ny podnik.

C) zaloZzeni vlastni ptispévkové organizace, obecné prosp&$né organizace

(nové neziskové organizace) (Ochrana, Maaytova, 2012).
3.5 Verejné zakazky

Vetejné zakazky jsou ustanoveny v zakoné ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek,
ktery zpracovava a nasledné upravuje ptedpisy z Evropské unie. Dle § 2 zakona
¢. 134/2016 Sb. je ucelem zadavani vetejnych zakazek uzavieni smlouvy mezi zadavatelem
a dodavatelem, z které vyplyva povinnost poskytnuti dané sluzby, dodavky, nebo stavebni
prace. Verejné zakazky malého rozsahu nepiesahuji hodnoty 2 000 000 K¢ bez DPH
(u stavebnich praci — 6 000 000 K¢). Podle vyse plnéni je mozné vetejné zakazky malého
rozsahu rozdélit do tii podskupin:
a) Vyska castky neptekroci 150 000 K¢ bez DPH. Pravidlem je, Ze se muze oslovit
pouze jeden dodavatel a na zaklad¢ predlozené nabidky se dale rozhodne, zda se
s dodavatelem uzavie smlouva (Zakon ¢. 134/2016 Sb.).
b) Vyska ¢astky neptekroci 200 000 K¢ bez DPH (u stavebnich praci 500 000 K¢). Zde

je nutné oslovit minimalné tfi dodavatele, ktefi museji podat nabidku. Z nabidek pak
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vybere povéteny zaméstnanec dodavatele. O vybéru dodavatele se nasledné sepise
pisemny zprava (Zakon ¢. 134/2016 Sh.).
€) Vyska castky nepiekro¢i 2 000 000 K¢ bez DPH (u stavebnich praci 6 000 000 K¢).
Zadavatel je povinen se obratit na alespon tii dodavatele. Zadani vefejné zakazky
musi uvefejnit na svych webovych strankach zadavatele. Pro vybér dodavatele,
zadavatel jmenuje hodnotici komici slozenou ze tfi ¢lenti (Zakon ¢. 134/2016 Sb.).
d) Pokud vyska plnéni vefejné zakazky presahne 2 000 000 K¢ bez DPH nespada jiz do

sekce malych vefejnych zakazek a cely proces spravuje zakon ¢. 134/2016 Sh.
0 zadavani vetejnych zakazek. (Zakon ¢. 134/2016 Sh.).

3.6 Naklady

Naéklady ptedstavuji spotiebu ekonomickych zdroju, kterd je spojena se soucasnym nebo
budoucim vydajem penéz. Pii hospodarské Cinnosti se majetek spotiebovava a vynaklada
v souvislosti s vyrobou vyrobkt, prodejem zbozi, poskytovanymi pracemi a sluzbami.
Vznikaji tak nédklady podniku, které pfedstavuji kategorii vstupt hospodaiskych prostiedkii
a prace do hospodarského procesu. Naklady se uc¢tuji samostatné a zasadné na stranu ,,ma
dati“ (dale jen ,,MD%), vyjime¢né na stranu ,,dal“ (dale jen ,,D%). Schéma uctovani na
nakladovy ucet je zndzornéno na obrazku ¢. 2 (Mrkosova, 2013).

Obrazek 2: Nakladovy ucet
Schéma nakladového adtu

MD  Niklady D

+ ()

Obrat MD Obrat D

Konecny stav

Koneény stav = obrat MD — obrat D

Zdroj: Mrkosova, 2013
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3.6.1 Evidence naklada

Naklady mizeme dle zptisobti uctovani délit na tii hlavni proudy:

I) Finan¢ni udetnictvi: pozoruje kroky externich uzivateli a shromazd’uje informace
v podniku. Sleduje aktiva (majetek podniku), pasiva (finan¢ni zdroje na kryti aktiv),
naklady, vynosy a vysledek hospodateni za cely podnik. Veskeré naklady jsou uctované
ve tfidé 5 a nasledné jsou rozdiferencovany na jednotlivé Ucéty. Zpracované naklady jsou
pouzity v dailovém ucetnictvi, kde se déli na naklady:

a) uznatelné — do nichz jsou zafazeny naklady potiebné na zabezpeceni, udrzeni a dosazeni
ptijmu,

b) neuznatelné — do nichz patii naklady na $kody a na prezentaci (Synek, 2011).

IT) Nakladové ucetnictvi: je to zpisob nakladového ucetnictvi, ktery se zabyva skute¢né
ziskanymi vynosy a vynaloZenymi néklady na zdkladé vztaht k individualnim institucim,
koneénym vykontim, &i procesiim (Dvoiakova, Cerveny, 2011).

I11) ManazZerské ucetnictvi: podkladem manazerského ucetnictvi je Gcetnictvi finan¢ni
a nakladové. Manazerské ucetnictvi je urceno pro vnitini €ely podniku a z tohoto divodu
neni ani regulované pravnimi ptedpisy. Manazerské ucetnictvi poméha fidit hospodarnost

podniku, ekonomickou G¢innost a efektivnost (Kocmanova, 2013).
3.6.2 Klasifikace nakladu

Ukazatelem hospodarnosti podniku jsou efektivné vynalozené naklady, které je mozno tidit
podle riiznych hledisek.

I) Druhové tiidéni nakladi: soustfed’uje jednotlivé druhy nakladd do tiid dle ¢innosti
danych vyrobnich faktora (prace, dlouhodobého majetku, materialu). Timto zptsobem je
mozno ziskat informace o tom co bylo spotiebované (Zlamal, 2010). Naklady se obvykle
tiidi na zakladé vykazu zisku a ztrat (,,vysledovce ,,). Na bazi tohoto ¢lenéni je mozné
pozorovat, vyhodnocovat a navrhovat naklady na vyrobu v ramci celého produkéniho celku
(Synek, 2011). Druhové naklady vypovidaji o spotiebé vyrobku a sluzeb cizich subjektd,
jedna se tedy o néklady externi, a protoze je mozné jejich ¢lenéni jde o néklady jednoduché
(Kocmanova, 2013).

I) Ukelové tiidéni nakladi: se déli na dva zpasoby tiidéni naklada:
a) podle utvaru: sleduje naklady vztahujici se ke konkrétnimu stfedisku nebo tutvaru.

Naklady se oznacuji jako jednicové néklady na stiedisko. Pokud nelze néklady ptimo pfitadit
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jednomu tutvaru, jsou oznacovany jako rezijni ndklady utvaru. V ramci podniku rezijni
naklady lze dale rozlisit na naklady materiadlové, spravni, odbytové a vyrobni.

nositeld nakladt. Naklady se vazou na jednotlivé vyrobky nebo sluzby. Je tedy mozné zjistit
vynosnost vyrobku a lze fidit strukturu vyrobniho programu pro dany vyrobek nebo sluzbu.
Néklady tfidéné podle vykonu je mozné délit na piimé a nepiimé naklady. Pfimé naklady
lze ptifadit k jednomu konkrétnimu typu vyrobku nebo sluzbé€, pfiCemz nepiimé jsou
naklady vynaloZzené na vice druhti vyrobkd, sluzeb, ¢i na chod celého utvaru nebo stfediska

(Synek, 2006).

I11)  T¥idéni podle zavislosti na zménach objemu vyroby

Néklady se déli na zékladé zmény objemu vyroby na variabilni a fixni.

a) Variabilni naklady: jsou zavislé na zmén¢ velikosti produkce. Zavislost muze byt
proporciondlni — s rostoucim objemem produkce, rostou stejnomérné i naklady, degresivni
— objem produkce roste, naklady rostou pomaleji a progresivné — naklady stoupaji rychleji
nez objem produkce (Dyntarova, Pousek, 2009).

b) Fixni naklady: neboli stalé, méni se pouze v piipadé vyraznéjsi zmény ve vyrobé
(Krikac, 2002).
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3.7 Nakladové funkce

Nakladové funkce vyjadiuji matematickou formu vztahu mezi nédklady a objemem vyroby
podniku. Naklady, které se vyvijeji vzhledem k objemu vyroby linearné se nazyvaji
proporcionalni naklady. Pokud néaklady rostou rychleji nez objem produkce, tak se hovofi
0 nadproporciondlnich nakladech. Jestlize naopak naklady s rostoucim objemem vyroby
rostou pomaleji nazyvaji se podproporciondlni. Grafické zndzornéni nakladové funkce

vystihuje obrazek €. 3.

Obrazek 3: Nakladova funkce

K& Nadproporcionalni Properciondlni (linedmi)
pribzh VIV pribih VN

P .
pribih VI

Fii naklady

Oljam produkee

Zdroj: Synek, 2006

Pomoci nakladové funkce Ize vyjadiit vztah ndklad a objemu produkce. Tento vztah je

znazornén pomoci nasledujiciho vzorce:

CN=FN+vj*q

CN = vyjadtuje celkové naklady v K¢,

g = urCuje objem vyroby (V naturalnich jednotkach),
Vj = oznacuje variabilni naklady na jednotku,

FN = oznacuje fixni néklady,

Zdroj: Synek, 2006.
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3.8 Organiza¢ni slozka statu

Organizac¢ni slozka statu je utvarem, ktery ve vymezené oblasti vefejné spravy zastupuje
stat. Hospodafi se sv€fenym majetkem, piestoze nemda vlastni pravni osobnost. Je
samostatnou ucetni jednotkou fidici se zdkonem o ucetnictvi. Organizacni sloZzce statu je
pfidéleno identifikacnim c¢islo. V pravnich vztazich misto stitu vystupuje organizacni
slozka, jejichz zaméstnanci jsou zaméstnanci statnimi. Vznik, hospodafeni a zanik
organizaéni slozky statu jsou ukotveny v zdkong &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich a v zakoné¢ ¢. 218/2000 Sh.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zékoni. Ztizovatel na zakladé
svého rozhodnuti vydava opatteni, jehoz soucasti je zfizovaci listina nové organizacni slozky
statu. Finan¢ni prostiedky Cerpa z vydajovych ucti statniho rozpocétu az do vyse povinnych
ukazatelt, které jsou stanoveny v zakoné ¢. 218/2000 Sb. Spravce kapitoly stanovi vysi
rozpo¢tovych limiti na obdobi jednoho ctvrtleti, které nelze ptresahnout. Hospodateni
organiza¢ni slozky statu se ftidi rozpoCtovymi pravidly, kontrolovano je pomoci
rozpoctovych limith a na druhé stran¢ je svazovano pii rozhodovéni o hospodareni,
predevsim tim, Ze ¢erpané prostiedky jsou poskytnuty ucelové. Prostfedky nemohou byt
presunuty z polozky, kde je nadbytek na polozku, kde chybi. V takovém ptipad¢ organizaéni

slozka statu musi vyzvat o navySeni rozpo¢tu z divodu piekroceni vydaju (Rektofik, 2010).

3.9 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Planované financéni hospodafeni statu je dané statnim rozpoctem, ktery zajistuje
ekonomické, socidlni a politické funkce statu. Statni rozpocet navrhuje vlada, poslanecka
snémovna navrh schvaluje. VyhlaSeni statniho rozpoctu ma formu zakona. Bilanci piijmu
statu a vydaju statu, je mozné dojit k vysledktim:

a) Vyrovnany rozpocet, tj. vydaje = piijmy,

b) prebytkovy rozpocet, tj. vydaje <piijmy,

¢) schodkovy rozpocet (deficit) tj. vydaje> piijmy (Pekova, 2011).
Ptijmy statniho rozpoctu se déli dle zakladniho ¢lenéni na bézné a kapitalové. Bézné piijmy
se deli na danové, dan¢ sdilené, cla, pfijaté uroky. Mezi kapitalové fadime piijmy z akcii,

majetkovych podila.
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Vydaje statniho rozpoctu jsou vynalozené prostifedky vlady na rtizné ucely. Zakladni déleni
nakladt statniho rozpoctu se déli na vydaje: bézné a) alokacni (platy, energie),
b) redistribu¢ni (uroky, socialni davky) a na kapitalové investi¢ni (hmotny majetek, nakup
cennych papirti) (Pekova, 2011). Dalsi stanovenou pravni normou je povinnost poskytovat
vydaje ze statniho rozpoc¢tu oznacované jako mandatorni na:
I) Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona:
a) socialni transfery,
b) mandatorni vydaje dané zakonem.
I1) Ostatni mandatorni vydaje:
a) vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem,
b) vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazku,
c) kvazi-mandatorni vydaje (takto jsou oznaceny vydaje pro dlouhodobé
zaruky statu) (Pekova, 2011).

3.9.1 Rozpoctové zasady

Zavaznymi pravidly se fidi sestavovani, hospodateni a kontrola vetejnych rozpoéti. Mezi
zakladni zasady patfi: a) zdsada kaZzdoro¢niho sestavovani a schvalovani = plan statu na
obdobi jednoho roku. b) zasada tplnosti a jednotnosti (v ramci rozpoétu je timto zptisobem
provadéna kontrola), €) zasada publicity d) zasada efektivnosti, hospodarnosti a Gi¢innosti
a e) zasada dlouhodobé vyrovnanost (Pekova, 2011).
Rozdéleni zdrojti ze statniho rozpoctu zabezpecuje funkce:
a) alokacni: efektivné dosahuje maximalniho uzitku z existujicich zdroji, nebot’ zdroje
jsou vhodné rozmistény,
b) redistribuéni: za pomoci transferd a dotaci jsou rozdéleny prosttedky mezi ob¢any
S cilem zmirnit nerovnosti ve spolecnosti vzniklé v disledku ptisobeni trhu,
C) stabiliza¢ni: co nejcitlivéjsi nastavuje piijmu a vydaji za u¢elem dosazeni stabilniho

vyvoj ekonomiky (Pekova, 2011).
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4 Vlastni prace
4.1 Charakteristika Ministerstva spravedlnosti

Sidlo MSp se nachazi na adrese VySchradska 427/16, Praha 2. Dalsi dvé detaSované
pracoviSté se nalézaji na adrese Legerova 9, Praha 2 a Na D¢kance 1937/3, Praha 2.
Ministerstvo spravedlnosti bylo ziizeno zakonem &. 2/1969 Ceské narodni rady o ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky.

., Ministerstvo spravedinosti zastupuje Ceskou republiku pii vyrizovani stiznosti na porusent
Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a jejich Protokolii a Mezindrodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech a koordinuje provadeéni rozhodnuti prislusnych
mezindrodnich organii. “ (zakon €. 2/1969, § 11 odst. 6).

Mezi hlavni pfedstavitele MSp patfi ministryné spravedlnosti, kterou je aktudlné¢ Mgr. Marie
BeneSova, statni tajemnik Mgr. Lisék Jan, naméstek sekce legislativni Mgr. Michal Franék,
naméstek sekce dohledu a justice JUDr. Klara Cetlova, naméstek sekce ¢lena vlady PhDr.
Jan Kohout., namé&stek koordinace boje proti korupci JUDR. Jeronym Tejc a naméstek sekce
provozni a pravni Ing. Zbyné&k Spousta (Ministerstvo spravedinosti, 2017). V piiloze ¢. 1 lze

vidét organizacni uspotadani MSp.

4.1.1 Financovani Ministerstva spravedlnosti

MSp je financovano ze statniho rozpoctu prostfednictvim samostatnych kapitol statniho
rozpoctu (Halasek, 2012). V soucasné dobé je ¢trnact rozpoctovych kapitol ministerstev,
které vyjadiuji okruh ptisobnosti a odpovédnosti jednotlivych ministerstev (Markova, Bohac
2007). Kazda rozpoctova kapitola ma vlastniho spravce dané rozpoctové kapitoly. Jedna se
o pfislusnou rozpoctovou jednotku, kterd ma stejny nazev jako dana rozpoctova kapitola
(MSp ma  kapitolu  ¢islo  336) (Markova, Boha¢, 2007). Pfijmy
a vydaje statniho rozpoctu jsou nerovnomérné rozloZeny do jednotlivych kapitol, které
spravuje ustfedni organ statni spravy (Pekova, 2011).

Hlavnim zamérem na uUseku vykonu spravy je zajistit stabilizované vykony justice,
realizovat elektronizaci a nastartovat nové projekty elektronického monitorovaciho systému
pro trestni justici. Zaroven se plni tkoly k dosazeni koncepce vézeiistvi, humanizace

vazebnich véznic a ptiblizuje vézenstvi na uroven béznych evropskych standardi.
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4.1.2 Zavérecné ucty

Na Portalu Justice jsou zvefejnény konkrétni ¢astky piijmu a vydaji podle kapitol. Jsou zde
uvedeny skutecné udaje, které lze porovnat s tidaji schvalenymi ¢i zménénymi statnim
rozpoc¢tem (Ministerstvo spravedinosti, 2017). Tabulka ¢. 1 udava piehled piijmu, se kterymi
ministerstvo hospodatilo v ptfedchazejicich 16 letech. Schvéleny rozpocet zahrnuje pfijmy a
vydaje organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci véetné celého resortu MSp.
Schvéleny rozpocet MSp se 1iSi jen nepatrné oproti rozpoctu po zménach. Mezi skute¢né
ptijmy MSp fadi piijmy ziskané ze statniho rozpoctu a nedaiiové ptijmy v podob¢ soudnich

poplatkli, vynosy z penézitych trestli, pokut, notaiskych poplatkii a kolkovych znadmek

(Ministerstvo spravedlnosti, 2017).

Tabulka 1: Ptijmy rozpocétovych kapitol v mil. K&

Prijmy rozpoc¢tovych kapitol MSp

Rok v letech 2004-2019

Schvaleny | Rozpocet po L,

rozpocet zménach Skutetne
2004 962,185 962,185 1911,384
2005 1112,280 1112,280 2 939,330
2006 1072,617 1073,208 2 268,441
2007 1 108,447 1 108,937 1 705,670
2008 1 971,396 1 972,107 1 753,507
2009 2 492,504 2 492,504 2 829,949
2010 2 539,257 2 539,257 2 553,913
2011 2 735,598 2 735,598 2 772,517
2012 2 294,492 2 247,480 3 059,984
2013 3 042,445 3 042,445 2 895,141
2014 2 910,055 2916,713 2 994,361
2015 2 792,137 2 792,137 3 094,472
2016 2 783,901 2 783,901 3 041,305
2017 2 717,540 2 717,540 3 278,324
2018 3 029,833 3 031,830 3 570,548
2019 3299,063 3 299,063 3 877,318

Zdroj: Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem
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Tabulka ¢ 2. udava prehled vydaji v obdobi 2004-2019. Rozdily v tomto obdobi jsou

zpusobeny pievodem financnich prostfedku z kapitoly jednoho ministerstva na dalsi

Tabulka 2: Vydaje rozpo¢tovych kapitol v mil. K&

Vydaje rozpoctovych kapitol MSp
Rok v letech 2004-2019
Schvaleny | Rozpocet po .,
. y Skute¢né
rozpocet zménach

2004 17 410,923 | 17 659,718 18 652,409
2005 18 327,660 | 18 736,765 20 336,206
2006 18 480,373 | 18 525,187 19 436,031
2007 19 875,495 | 20615,203 20 841,890
2008 22 023,820 | 22 626,259 21 859,003
2009 21 687,449 | 22 067,941 22 252,811
2010 22 067,742 | 22 410,903 20 917,589
2011 20 058,532 | 20 870,548 20311,752
2012 20 690,101 | 21 033,066 20 645,438
2013 21349417 | 22 172,881 21 283,383
2014 22120,775 | 22 420,692 21 707,445
2015 23392,507 | 24 651,932 24 434,802
2016 24 691,923 | 25 040,694 24 492 447
2017 26 103,509 | 26 779,676 26 185,128
2018 28 065,474 | 28 239,484 28 268,417
2019 30489,782 | 30 828,786 30 756,434

Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

wewvr

poukazuje na diferenci mezi skuteénym a schvalenym rozpoctem. Nejvyraznéjsi zmeéna je
patrnd mezi lety 2004 az 2006, kde skute¢ny rozpocet byl oproti schvalenému vyssi
03 972,073 mil. K¢ (viz. tabulka ¢. 1). V letech 2014 az 2019 ptevysoval skute¢ny rozpocet,

kazdy rok ptevysoval ten schvaleny.
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Obrazek 4: Vyvoj piijmt Ministerstva spravedlnosti v mil. K¢

Vyvoj pfijma MSp v letech 2004 - 2019
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Zdroj: Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem
Obrazek ¢. 5 poukazuje na vynalozené vydaje resortu MSp. Oproti ptijmim vydaje nejevily

vyraznéj$i vykyvy. Divodem rostouciho grafu od roku 2011 do roku 2019 je zahajeni

projektu elektronizace justice, navySovani platu zaméstnanctm.

Obrazek 5: Vyvoj vydaji Ministerstva spravedlnosti v mil. K¢

Vyvoj vydaja MSp v letech 2004 - 2019
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Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem
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Vydefinované udaje z uplynulych 16 let byly pouzity pro Gcéely vyjadieni dlouhodobych
systematickych zmén v primérném chovani (v podobé trendovych slozek ¢asovych fad). Pti
popisu trendu byly vyuZzity matematické kiivky. Predpoklada se, ze trend v prubéhu Casu
nezméni svij charakter. Vybrané obdobi bylo dale podkladem pro vypocet prognézy neboli
vyhledu do budoucna na roky 2020 a 2021. Nezbytnym udajem pro stanoveni vyvoje
progndzy je tempo ristu (koeficient ristu), které vyjadiuje miru dynamiky casové tady,
porovnavajici hodnotu ukazatele v daném cCasovém obdobi s hodnotou bezprostfedné
predchazejici, a to formou pomérného ¢isla. Vypocty pro stanoveni prognézy zahrnuji
i diferen¢ni udaje (Mihola, 2007).

Prvni diference Casovych tad vyjadiuje rozdil hodnoty jedné veli¢iny od hodnoty veli¢iny
z ptedchoziho obdobi. Druha diference casovych fad vyjadifuje rozdil hodnoty 1
(Ktivy, 2006). Ze zveiejnénych udaji o vydajich MSp jsou vyhotoveny tabulky €. 3, ¢. 4, €.

5 a¢. 6 aobrazek ¢&. 6.

V tabulce €. 3 jsou uvedeny hodnoty tempa rustu od roku 2004 do 2020, které byly uréeny
dle skute¢nych vydaju resortu MSp. Tempo rustu zjist'uje, o kolik procent se zménily vydaje
v béZném roce oproti vydajum v pfedchozim. Nejvyssi tempo rustu nastalo v roce 2015 a to
12,5 %, z divodu zvyseni plati vS§em soudciim, ktefi v tomto obdobi podavali navrh na

zvyseni svych mezd v celé Ceské republice.
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Tabulka 3: Tempo ristu vydaji

Skutecné L. Tempo ristu za
ROK | VYDAIJE Koeficient rustu Ffelatwnl tfemvpc: celé sledované
) rustu (mezirocni) ,
(v mil. K¢) obdobi 2004-2019

2004 18652.409 X X

2005 20336.206 1,090272361 9,03%

2006 19436.031 0,955735352 -4,43%

2007 20841.89 1,072332618 7,23%

2008 21859.003 1,04880138 4,88%

2009 22252811 1,018015826 1,80%

2010 20917.589 0,939997603 -6,00%

2011 20311.752 0,971036958 -2,90%

2012 20654438 1,016871317 1,69%

2013 21283.383 1,030450841 3,05%

2014 21707.445 1,019924558 1,99%

2015 24434802 1,125641548 12,56%

2016 24492 447 1,002359135 0,24%

2017 26185.128 1,069110326 6,91%

2018 28268.417 1,079560008 7,96%

2019 30756.434 1,088014019 8,80% 3,39%

“Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

V tabulce ¢. 4 byla vypocitana 1. diference ¢asové fady, ktera udava, zda hodnota skute¢nych

vydaji v danych letech vzrostla, ¢i se snizila oproti pfedchazejicimu roku. V roce 2015

wevr

vroce 2010, kdy vydaje poklesly z divodu pievodu finan¢nich prostfedkli z rezervniho
fondu o0 1 335,222 mil. K¢ (ministerstvo spravedInosti, 2017).
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Tabulka 4: Prvni ¢asova diference ¢asové fady u vydaju

Skuteéné 1. Dif
ROK | VYDAJE |, .
: (v mil. K&)
(v mil. K¢)

2004 18652.409
2005 20336.206 | 1683,797
2006 19436.031 | -900,175
2007 20841.89 | 1405,859
2008 21859.003 | 1017,113
2009 22252811 393,808
2010 20917.589 | -1335,22
2011 20311.752 | -605,837
2012 20654.438 342,686
2013 21283.383 628,945
2014 21707.445 424,062
2015 24434802 | 2727,357
2016 24492 447 57,645
2017 26185.128 | 1692,681
2018 28268.417 | 2083,289
2019 30756.434 | 2488,017

Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

V tabulce ¢. 5 byla spocitana 2. diference ¢asové fady, dle které je zjistén rozdil 1. diference
Casové fady. Vroce 2016 dle 2. diference nastal nejvétsi pokles skuteénych vydaju
(0 2669,71 mil. K¢). Divodem vysokého vydaje bylo Cerpani financ¢nich prostiedkli

z rezervniho fondu MSp.
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Tabulka 5: Druha diference ¢asové fady u vydaju

1. Dif 2. Dif
(v mil. K&) [(v mil. K&)

ROK

2004
2005 1683,797
2006 -900,175| -2583,97
2007 1405,859| 2306,034
2008 1017,113| -388,746
2009 393,808| -623,305
2010 -1335,22| -1729,03
2011 -605,837| 729,385
2012 342,686| 948,523
2013 628,945| 286,259
2014 424,062| -204,883
2015 2727,357| 2303,295
2016 57,645| -2669,71
2017 1692,681| 1635,036
2018 | 2083,289| 390,608
2019 | 2488,017| 404,728

Zdroj: Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

V tabulce ¢. 6 byla pomoci vzorce vypocitdna progndza, ktera ptredpovidd vydaje
v nadchazejicich letech (2020, 2021 a 2022). Dle ptedpokladu budou v roce skute¢né
naklady 28 957,39 mil. K¢. Podle vrchni a spodni hranice intervalu spolehlivosti se tato suma
mize pohybovat od 25 516 mil. K¢ az do vyse 32 398,77 mil. K¢.
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Tabulka 6: Prognéza vydaji v mil. K¢&

Skutecné Vrchni hranice Spodni hranice
ROK | VYDAJE Prognoza intervalu intervalu
(v mil. K¢) spolehlivosti spolehlivosti

2004 18652.409

2005 20336.206

2006 19436.031

2007 20841.89

2008 21859.003

2009 22252.811

2010 20917.589

2011 20311,752

2012 20654438

2013 21283.383

2014 21707.445

2015 24434802

2016 24492 447

2017 26185,128

2018 28268417

2019 30756.434 30756434 30756.434 30756.434
2020 27755,86192 31162,33239 24349,39146
2021 28356,62373 31780,42481 24932,82265
2022 28957,38554 32398,77222 25515,99886

Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem
Na obrazku ¢. 6 ,,Progndza vydaji v letech 2020 — 2022 je vyobrazena linearni spojnice

trendd, kdy skutecné vydaje osciluji kolem této spojnice. Prognoza avizuje snizeni vydaju

na hladinu spojnice trend. V této prognoze nepocita se soucasnou pandemii covid-19.
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Obrazek 6: Progndza vydaju v letech 2020-2022

Progndza vydaju v letech 2020 - 2022
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Zdroj: Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

V zavére¢né Casti kapitoly zavérecné ucty bylo pracovano s udaji o ptijmech MSp. Data byla
podkladem pro vyhotoveni tabulek ¢. 7, €. 8, €. 9 a €. 10 a jejich vystupem je obrazek ¢. 8.
V tabulce €. 7 jsou uvedeny hodnoty tempa rlstu piijma od roku 2004 do 2020, které byly
stanoveny dle skute¢nych piijmt resortu MSp. Nejvyraznéj$i zmény nastaly v roce 2009
a 2007. Vroce 2009 zaznamenalo tempo rdstu nardst o 61,39 % z divodu pievodu
finan¢nich prostfedkll z rezervniho fondu. Oproti tomu nejvyraznéjsi pokles nastal v roce
2007 o 24,81 %, kdy cely resort MSp vykazal nizké nedanové piijmy
(Ministerstvo spravedlnosti, 2017).

29



Tabulka 7: Tempo ristu pifjmi

Skutec¢né Relativnitempo | Tempo ristu za

Rok PRIIMY Koeficient ristu ristu celé sledované
(v mil. K¢) (meziro¢ni) |obdobi2004-2019

2004 1911,384 X X

2005 2939,33 1,537801928 53,78%

2006 2268,441 0,771754447 -22,82%

2007 1705,67 0,751912878 -24,81%

2008 1753,507 1,028045871 2,80%

2009 2829,949 1,6138795 61,39%

2010 2553,913 0,90245902 -9,75%

2011 2772,517 1,085595711 8,56%

2012 3059,984 1,103684486 10,37%

2013 2895,141 0,946129457 -5,39%

2014 2994,361 1,034271215 3,43%

2015 3094,472 1,033433177 3,34%

2016 3041,305 0,982818717 -1,72%

2017 3278,324 1,077933321 7,79%

2018 3570,548 1,08913823 8,91%

2019 3877,318 1,085916784 8,59% 4,83%

Zdroj: Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

Na obrazku €. 8 byla pocitana stejnym zpisobem jako v tabulce €. 4 prvni diference ¢asové
fady pouze pro piijmy resortu MSp. Nejvétsi narust vznikl v roce 2009, kdyby byly vybrany
resortem nedanové piijmy 0 1 076,442 mil. K¢&. Opakem byl rok 2006, kdy nedafiové pfijmy

byly nizsi 0 670,889 mil. K&. (Ministerstvo spravedlnosti, 2017).
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Tabulka 8: Prvni diference ¢asové fady u piijmt

Skvu'tei':né L Dif
Rok PRUMY [ il kg

(v mil. K¢)
2004 1911,384
2005 2939,33 1027,946
2006 2268,441 -670,889
2007 1705,67 -562,771
2008 1753,507 47,837
2009 2829,949 1076,442
2010 2553,913 -276,036
2011 2772,517 218,604
2012 3059,984 287,467
2013 2895,141 -164,843
2014 2994,361 99,22
2015 3094,472 100,111
2016 3041,305 -53,167
2017 3278,324 237,019
2018 3570,548 292,224
2019 3877,318 306,77

Zdroj: Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

V tabulka €. 9 jsou uvedeny vypocty z druhé diference Casové tady, dle které byly zjiStény
rozdily 1. diference Casové fady (tabulka €. 8). Za celé sledované obdobi byl nejvyssi ubytek
v roce 2006 o 1 698,84 mil. K&, pticemz nejvyssi prirtstek byl v roce 2009 a to 1 028,605

mil. K¢. Diivodem byly nedanové piijmy (Ministerstvo spravedlnosti, 2017).
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Tabulka 9: Druha diference ¢asové fady u piijma

1. Dif 2. Dif

Rok 1\, mil. k&) |(v mil. k&)

2004
2005 | 1027,946
2006 | -670,889| -1698,84
2007 | -562,771| 108,118
2008 47,837| 610,608
2009 | 1076,442| 1028,605
2010 | -276,036| -1352,48
2011 218,604 494,64
2012 287,467 68,863
2013 -164,843| -452,31
2014 99,22| 264,063
2015 100,111 0,891
2016 -53,167| -153,278
2017 237,019| 290,186
2018 292,224| 55,205
2019 306,77 14,546

Zdroj: Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

V tabulce ¢. 10 je uvedena prognoza piijmu, ktera predikuje skute¢né piijmy v letech 2020,
2021, 2022. Dle prognozy budou v roce 2022 skute¢né ptijmy 3 901,22 mil. K¢ Dle vrchni
a spodni hranice intervalu spolehlivosti se suma piijmd bude pohybovat mezi sumou

3222,16 mil. K¢ az 4 580, 27 mil. K¢&. V tomto piipadé se nepocita s pandemii covid-19.
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Tabulka 10:Prognoza ptijmi v mil. K¢&

Skutecné Vrchni hranice | Spodni hranice
Rok PRIIMY Prognoza intervalu intervalu

(v mil. K¢) spolehlivosti spolehlivosti
2004 1911,384
2005 2939,33
2006 2268,441
2007 1705,67
2008 1753,507
2009 2829,949
2010 2553,913
2011 2772,517
2012 3059,984
2013 2895,141
2014 2994,361
2015 3094,472
2016 3041,305
2017 3278,324
2018 3570,548
2019 3877,318 3877,318 3877,318 3877,318
2020 3688,438225 4367,48729 3009,38916
2021 3794,82681 4473,878931 3115,77469
2022 3901,215396 4580,272948 3222,157843

Zdroj: Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

Na obrazku ¢. 8 je graficky znazornéna ,,Progndza piijma v letech 2020 — 2022, kde je
spojnice trendti zobrazena jako pferusovana rostouci spojnice. Skutecné ptijmy zde osciluji
okolo spojnice . Prognoza avizuje snizeni pfijmi Vv porovnani s pfedchozymi roky a to na

uroven na hladiny spojnice trendu.
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Obrazek 7: Progndza piijmi v letech 2020-2022

Progndza prijmu v letech 2020 - 2022
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Zdroj: Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

Pro zjisténi zavislosti skute¢nych idaji schvalenych statnim rozpoétem bylo nutné stanovit
funk¢ni zavislost ozna¢ovanou jako regresi. Pro méfeni zavislosti byl zvolen bodovy graf,
v kterém je vyznaceno korelacni pole. Kde kazda dvojice udaju je graficky znazornéna
jednim bodem v roving, druh zavislosti odhaduje kiivka. Na obrazcich ¢. 9 a 10 jsou ziejmé
linearni zavislosti. V bakalatské praci byla pouzita linearni zavislost mezi dvéma veli¢inami.
Miru zavislosti neboli korelaci, vyjadiuje koeficient determinace, ktery nabyva hodnoty od
<-1 do 1> (Pohanka 2010). Reziduum (odchylka) vyjadiuje do jaké miry se li§i pozorovana
(skutecnd) veli¢ina od druhé (fiktivni) uvedené na ptimce.

Na zaklade¢ vypocteného koeficientu determinace (0,9564) je patrné, ze skute¢né a schvalené
vydaje statniho rozpo¢tu do resortu MSp jsou na silné zavislé (viz. obrazek ¢. 9). Pokud se
koeficient determinace pohybuje v intervalu od <0,9 do 1>, pak se mluvi o silné zavislosti
(Pohanka 2010). Zavislost skutecnych vydaji na schvalenych je 95,64 % za obdobi
2004-2019.
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Obrazek 8: Zavislost skute¢nych vydajt na schvalenych vydajich stdtnim rozpoctem

Zavislost skutecnych vydaju na schvalenych
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Zdroj: Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

Obrazek ¢. 10 poukazuje na zavislost mezi skute¢nymi a schvalenymi pfijmy ve statnim
rozpoCtu. Na zakladé vypocteného koeficientu determinace (0,5625) je patrné, Ze skute¢né
pfijmy jsou stiedné zavislé na schvalenych. O stfedni zavislosti Ize mluvit v pfipadé, kdyz
koeficient determinace dosahuje hodnot v intervalu od <0,4 do 0,8> (Pohanka 2010).

Zavislost skutecnych piijmu je 56,25 %.
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Obrazek 9: Zavislost skute¢nych pfijmi na schvalenych pfijmech statnim rozpoctem
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Zdroj: Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

4.2  Vybrané naklady MSp

Naklady na ICT

Nemalé naklady MSp tvoii finance, které jsou urceny pro -elektronizaci justice.
S potfizovanim software a hardware nekonci celé zajisténi elektronizace. Obstaravaji se IS,
se kterymi je resort propojen mezi sebou i v ramci IS vetejné spravy.

Nedilnou soucésti pti potizovani ICT s vyssi pofizovaci hodnotou, je zadavani vefejnych
zakazek, kdy dochazi k dals$imu vynakladani vetejnych finanénich prostiedkd. Z tohoto
dtvodu je dilezité o zptisobu financovani vefejnych zakazek rozhodovat jiz pii sestavovani

rozpoctu na dal$i rozpo€tovy rok. Zakladnimi zdroji financovani vetejné zakazky jsou

prostiedky z vetejnych rozpocti a dale dotace poskytované z fondu Evropské unie.

Vypocetni technika

Nejvetsi cast vydaja tvofi financovani podpory a udrzby informacnich systému v oblasti
informac¢ni a komunikac¢ni technologie (dale jen ,,ICT*) v resortu, zajiSténi komunikacéni
infrastruktury a licenci apod. Jedna se o vydaje na celkové zabezpeceni bézné¢ho provozu
ICT.
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Vydaje na bezpecnost

Vydaje jsou smérovany piedev§im na platby za smluvni zavazky z oblasti zajisténi provozu
bezpecnosti IS pro zpracovani utajovanych informaci do oblasti pofizeni sluzeb, za thrady
servisnich a reviznich ukonu, na odborna Skoleni zameéstnancu
z problematiky ochrany utajovanych informaci zpracovavanych informacnimi systémy,
pozéarni ochrany a bezpecnosti prace, na opravy bezpecnostnich systémui apod. Nejveétsi
objem pouzitych finan¢nich prostfedki byl smérovan na soudy z diitvodu ochrany objekt
a stanovené¢ho rezimu zabezpeceni. V tabulce €. 11 lze vidét, Ze rozpocet podpory a udrzby
IS do roku 2015 znacil klesajici tendenci, pficemz po roce 2016 naklady na podporu a udrzbu
IS rostly. Na polozku krizové fizeni nezbyva jiz tolik financi, jelikoz je stale vice kladen
diiraz na podporu a udrzbu IS. Z tohoto ditvodu jsou vydaje na bezpecnost a krizové fizeni

nékolika nasobné nizsi.

Tabulka 11. Vynalozené finance na ICT v letech 2010-2019 v mil. K¢.

VynaloZené finance na vypocetni techniku v letech 2010-2019
Podpora a udrzba IS Krizové fizeni a vydaje na bezpecnost

Schvéleny Skutecné Schvéleny Skutecné
rozpocet vydaje rozpocet vydaje
2010 680 000 678 179 58 823 54 428
2011 613 518 476 335 54 875 60 796
2012 632 912 464 237 60 166 43 582
2013 528 011 520 922 47 897 47 232
2014 488 562 437 312 46 900 41513
2015 450 000 425 033 47910 42 920
2016 473 125 587 497 60 313 44 677
2017 550 227 564 157 54 957 47 002
2018 584 576 517 927 53331 53 552
2019 597 419 610 425 52 418 48 590

Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem
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Na obrazku ¢. 11 je graficky znazornén vyvoj nakladii na Informacni technologie za obdobi

2010 - 2019. Graf vykazuje nejvétsi vykyvy v letech 2011 a 2012.

Obrazek 10: Vyvoj nakladd na vypocetni techniku
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Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

Skute¢né a schvalené vydaje statniho rozpocétu vynalozené na ICT vykazuji uréité moznosti
uprav vydaji, nebot’ zavislost skute¢nych vydaji na schvaleném rozpocétu dosahuje hodnoty
17,68 %. Na obrazku ¢&. 12. je patrno, ze koeficient determinace dosahuje miry 0,1768.
O minimalné zavislych lze mluvit v piipadé, kdyz koeficient determinace dosahuje hodnot
do 0,2. Vypocetni technika je finan¢né naro¢na. Proto je nezbytné hledat nové dodavatele,
ktefi v ramci konkurence nabizeji za své sluzby ceny, které jsou daleko nizsi nez ceny od
soucasnych dodavatell resortu MSp. Rezidua neboli odchylky jsou v tomto pfipadé velmi

vysoké.
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Obrazek 11: Skute¢né vydaje na ICT
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Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

4.3 Dodavatelé MSp

MSp spolupracuje s dodavateli, kteti zabezpecuji chod IS (provadi tzv. Gdrzbu, ktera spociva
v odstrafiovani zavad, aktualizaci IS podle obdrZenych ptfipominek nebo pozadavkl
objednatele). Také poskytuji dal$i nezbytné sluzby: fe$i zavady, odstraniuji problémy
a havarie. Jednotlivé tkony, které dodavatelé zpracuji, jsou ptesné¢ definovany ve smlouvé
a jsou hrazeny z pausalu servisni smlouvy. Nové funkcionality IS byvaji hrazeny mimo
pausal uzaviené smlouvy. Garant, ktery ma ve své gesci udrzbu daného IS, musi znat velmi
dobfe smlouvu, aby mohl spravné zadat pokyn pro vyhotoveni objednavky ze spravnych
divodi. Seznam dodavateld Ize vidét v piloze €. 2. IS musi byt vybaveny tak, aby mohlo
byt fadn€ postupovano pii obesilani ucastnikd. Je tedy nutny k spravnému odesilani
dokumentt do datovych schranek. Vyznamnou ¢ast tvoii komunikace IS resortu s vetejnymi
rejstiiky jako je Rejstiik trestl, Ceskou advokatni komorou, Ceskou exekutorskou komorou,
notari, Vézenskou sluzbou.

Resort musi fadné zadavat tidaje do IS, nebot’ jsou vybrana data zvefejnéna na Portale justice

v zalozce E-justice v odkazech ,,InfoSoud” (InfoSoud 2021) a ,,InfoJednani* (InfoJednani
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2021). Z tohoto divodu je kladen silny duraz na vybér aplikace. Chybny vybér aplikace by
nedokézal zabezpecit spravné zvetejnéni pozadovanych dokumentii by méla velmi negativni
dopad nejen na justici, ale mohla by zpusobit i potize samotnym tG¢astniktim Fizeni.

NejvyznamnéjSim dodavatelem informacnich systému pro resort MSp je spolecnost CCA
Group a.s., ktera zabezpecuje chod aplikaci pro soudy I. stupn€, Nejvyssiho soudu v Brng,
IS pro elektronicky platebni rozkaz, IS pro insolvenéni fizeni a informaéniho systému pro
statni zastupitelstvi. Druhym vyznamnym dodavatelem je spole¢nost VUMS Legend spol.

s 1. 0., ktera spravuje chod informac¢niho systému soudii II. stupné a vrchnich soudi.

4.4 Vyvoj zaméstnanci

Pocty zaméstnanci jsou upravovany na zaklad¢€ systemizace, kterd je vypocitavana nejméné
jednou do roka. Podle mnozstvi soudnich pfipadii je stanovena potieba soudci
a administrativnich pracovnikut, ktefi jsou potfeba na vyfizeni danych ptipadd. V tabulce
¢. 12 jsou zahrnuty pocty statnich Giednikii, zaméstnancii na soudech a statnich zastupitelstvi

Vv Rejstiiku trestd, IKSP, v Justi¢ni akademii, PMS a ve vézeniské sluzbé.
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Tabulka 12: Po¢ty zaméstnanct v letech 2010-2019

ROK Pocty zaméstnancu v letech 2010-2019
Planované pocty Upravené planované Skutecné pocty

2010 24 225 24 225 23577
2011 24 485 24 485 22 874
2012 24 785 24 785 23192
2013 24 932 24 932 23 049
2014 24 872 24 872 23013
2015 24 627 24 627 23 280
2016 25 042 25 042 23732
2017 25 492 25 493 24 016
2018 26 091 26 094 24 287
2019 25 807 25 814 24 519

Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

Na obrazku €. 13. mizeme shlédnout grafické zndzornéni vyvoje poctu zaméstnanc.
Z grafu vyplyva, ze kromé roku 2019 neni mezi planovanymi a upravenymi pocty
zaméstnanct rozdil.

Obrazek 12: Vyvoj poctu zaméstnanct

Vyvoj poctu zaméstnanci
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Zdroj: Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem
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4.5 Prostiedky na platy

Nartst vydaji na platy je zpisoben narastem poctu zaméstnancti, ale také tim, Ze naristaji
pramérné platy zaméstnancii vSech stupni. Timto znatelnym narstem je naplnovan zamér
programového prohlaseni vlady navysit platy zaméstnancti v justici. V novelizovaném
natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vetrejnych, sluzbach
a spraveé, v platném znéni, bylo vroce 2019 kromé navySeni Castek tarifnich tabulek
Vv priméru o 8,76 % dosazeno také navyseni zvlastniho priplatku, ktery zamé&stnanci v justici
dostavaji. Navyseni plati bylo také zptisobeno pfesunem zaméstnancii na urcitych pozicich
do vyssich platovych tiid. V tabulce ¢. 13. je znazornén rozpocet finanénich nakladi na platy

zaméstnanct, ktery se tykal celého resortu MSp.

Tabulka 13: Finanéni naklady na platy zaméstnanct

ROK Finanéni naklady na platy zaméstnanci
Rozpodet prostiedki na platy | Cerpani prosttedki na platy
2010 10 586 766 10 458 080
2011 10 582 974 10 213 165
2012 10 272 880 10 338 026
2013 10 741 806 10 983 664
2014 11 025 450 11 443 392
2015 12 960 100 13 440 578
2016 12 999 466 13 163 523
2017 14 185 037 14 161 022
2018 15 535 167 15 302 422
2019 16 731 026 16 790 883

Zdroj: Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem
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Na obrazku €. 14 je zobrazen graf ristu finan¢nich prostfedkti za obdobi 2010-2019. Mezi
lety 2016 az 2019 1ze zpozorovat kazdoro¢ni narust, kterou zapticinila elektronizace justice.
Ptestoupenim na elektronizaci justice, vznikly nové pracovni pozice, ¢imz se zvysila potieba

financi na mzdy.

Obrazek 13: Piehled rastu finan¢nich prostfedkd na mzdy
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Zdroj: Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky 2017, upraveno autorem

Dle vypoctu jsou skuteéné a schvalené vydaje na mzdy zaméstnanci silné€ zavislé na statnim
rozpoc¢tu. Nevykazuji moznost Gprav, které by snizily naklady. Obrazek ¢. 15 udava silnou
zavislost skutecnych vydaji na schvélenych vydajich. V pfedchozich letech se skute¢né
a schvalené naklady lisily jen nepatrné. Tomu odpovida i koeficient determinace, ktery vysel
98,62 %. Rezidua neboli odchylky jsou v tomto pfipadé velmi nizké. Odchylky u platd
statnich zaméstnanci byly dany legislativnimi upravami a novelou nafizeni vlady

¢. 564/2006 Sb.
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Obrazek 14: Skute¢né naklady na platy
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5 Vysledky a diskuse

Pro nalezeni optimalnich moznosti na redukci nakladd, byla bakalaiska prace podrobena
finanni analyze celkovych nédkladd a pifijmt za sledované obdobi 2004-2019.
U nékladovych polozek, které byly vytipované s predpokladem redukce, byl proveden
hlubsi rozbor za obdobi 2010-2019. V bakalatské praci bylo pracovéano s casovym obdobim,
ve kterém nenastal zddny vyjimecny stav (napf. soucasnd pandemie covid-19). Jelikoz
nebyly finan¢ni nasledky pandemie covid-19 vy¢isleny, prace nebude tento jev zahrnovat.
Podkladem pro vypocty bylo zvoleno delsi ¢asové obdobi, ze kterého je mozno vypocitat
a graficky zndzornit prognoézu, kterd v roce 2020 klesne (u vydaji na 27 755,86 mil. K¢
au piijmi na 3 688,44 mil. K¢). Vypocty jsou vyhledem do budoucna, které ovsem nemuseji
byt naplnény. Soucasti progndzy byla urcena spodni a horni hranice spolehlivosti, ktera
udava interval, ve kterém je predpokladéno, kde se budouci vydaje, ¢i pfijmy pohybovat.
U vydajl se interval pohybuje v rozsahu od 24 349,39 do 31 162,33 mil. K&. Ptijmy se dle
vypoc¢tu mohou pohybovat v rozsahu od 3 009,38 do 4 367,487 mil. K¢. V nadchazejicich
letech 2021 a 2022 bude mit prognoza rostouci tendenci, kdy se bude stale drzet linearniho
trendu (v roce 2022 bude na vydaje poskytnuto 28 957,38 mil K¢, na pfijmy 3 901,21 mil.
K¢). Primérné tempo ristu za obdobi 20042019 doséahlo u vydaji hodnoty 3,39 %, u piijmt
4,83 %. Nejveétsim meziroénim tempem ristu byl u pfijmi rok 2009 a u vydaji 2015.
V 1. diferenci Casové tfady muzeme vidét stiidavou tendenci, kdy nejvétsi pokles byl
zaznamenan u vydaji v roce 2010 a 2011, kdy resort zasahl dopad ekonomické krize z roku
2008.

Vysledky, které se vztahuji k vynaloZzenym vydajim na ICT vypovidaji o tom, Ze skute¢né
vydaje jsou zavislé na vydajich statniho rozpoctu ze 17,68 %. Podle koeficientu determinace
1ze konstatovat, Ze se jedna o slabou zavislost. Ve sledovaném obdobi 2004 az 2019 doslo
mnohokrat k navySeni schvalenych vydaji. Pomoci rezidua byly zjistény rozdily mezi
skuteCnymi a schvalenymi hodnotami vydajii. Tyto odchylky byly nejvyssi v letech 2016
a 2018. V roce 2016 musely byt vydaje navySeny o 69 349 tis. K¢, nebot’ bylo nezbytné
provést obménu IT techniky ve vézenskych sluzbach. Do IS byly také zapracovany nové
legislativni upravy, které byly finanén€ naroc¢né. V roce 2018 byly vydaje navyseny o 5
559,3 tis. K¢ z diivodu potizeni nového hardware.

Vysledky, které byly vypocitané z polozky ,,finan¢ni prostiedky na mzdy* nelze redukovat,

nebot’ zde existuje silna zavislost (dle vypoctll) na statni rozpocet. Zavislost skutecnych

45



a schvalenych vydaji statniho rozpoc¢tu odpovidad hodnoté 98,62 %. Vypolty vychazi ze
stabilniho obdobi, proto koeficient determinace odpovidd hodnoté¢ 0,9862. Rezidua
u polozky financni prostiedky na mzdy vykazuji nizkych hodnot. Skute¢né a schvalené
vydaje statnim rozpoctem jsou téméi totozné. Pokud rezidua uvadi nepatrné odchylky, jsou
zpusobeny legislativnimi Gpravami platii stdtnich zaméstnanct nebo navracenim odebranych
platovych tfid. U financnich prosttedki je urcité svazani v souvislosti se zakonem
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v podob¢ vydavané systemizace, tedy presn¢ definovanymi
pocty pracovnich a sluzebnich mist.

Informacni a komunikaéni technologie v resortu jsou finan¢né naro¢na. Dle prognozy bude
narocnost stale stoupat, nebot’ v dnesni dob¢ je uptfednostinovand myslenka ,,elektronizace
justice®. Zde byla spatfena moZnost snizeni vydaji. Vypocetni technika MSp svym vyctem
ukoll a tikonti ddva moznost spolupréce s vicero dodavateli, kteti mohou byt svymi sluzbami
I cenami vyhodnéjsi nezli dlouholeti stavajici dodavatelé.

Vysledky, které byly vypocitané z polozky ,naklady na vypocetni techniku“ jsou
ptedpokladem k mozné redukci. Piestoze jsou finance zavislé na statnim rozpoctu, stoji za
uvahu pfistoupit k navrhovanym tkontiim pro jejich redukei. Mezi navrhovanou zménu patii
obména dodavateltl, ktefi uctuji resortu MSp enormné vysoké ceny. Dal$sim navrhem by byla
moznost sniZzeni nakladd na platy zaméstnanct. Predpoklad je vSak v rozporu s vysledky
vypoctl, které indikuji silnou zavislost mezi skutecnymi a statnim rozpoc¢tem schvalenymi
vydaji na platy a neni mozné jejich sniZeni. Z diivodu elektronizace vetejné spravy je potieba
pocitat s nutnosti vy$$i odborné znalosti s vypocetni technikou u zaméstnancii. Takto
odborné vzdélani jedinci budou mit vys$si naroky na finanéni odmény. Do budoucna lze ale
predpokladat s niz§im poctem zaméstnancti, nebot’ nékteré kroky a postupy budou nahrazeny

elektronizaci.
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6 Zavér

V teoretické Casti byly pomoci reSerse vysvétleny pojmy tykajici se neziskovych organizaci,
jejich znakd, verejnych statkii a zakazek, nakladi a nékladovych funkci, pfijmii a vydaji
statniho rozpoctu. V praktické Casti byly pouzity statistické metody za ucelem zjisténi, zda
existuje zavislost hospodafeni MSp na statnim rozpoétu. Pokud byl zaznamenan vzajemny
vztah, zkoumala se i sila zavislosti. Za pomoci rezidua byly urceny velikosti rozdili mezi
ptedpovidanou a pozorovanou hodnotou.

Cilem bakalaiské prace bylo identifikovat celkové piijmy a vydaje ze zvefejnénych
zavereCnych Ucth resortu MSp. Vytvofit progndzy vyvoje finan¢nich nékladl a navrhnuti
opatieni K mozné redukci u vybranych polozek. Pro ziskani kvalitni prognozy, bylo zvoleno
casové obdobi 2004-2019. Vysledkem bylo zjisténi, ze pfijmy a vydaje ve sledovaném
obdobi linearné stouply. Dale byly identifikovany vydajové polozky, které byly nasledné
predmétem detailngjsiho rozboru.

Doporucené opatieni redukce nakladt bylo navrhnuto tak, aby neohrozilo chod resortu MSp.
Bylo nutné brat v potaz, ze pod MSp spadaji soudy, statni zastupitelstvi, Rejstiik tresti,
Institut pro kriminologii a socialni prevenci v Praze, Justi¢ni akademie, Proba¢ni a mediacni
sluzby a vézenskeé sluzby. Pro podrobnou analyzu nakladii byly vybrany polozky: vypocetni
technika a naklady na mzdy zameéstnancti.

Naklady na vypocetni techniku za sledované obdobi 2010-2019 vzrostlo (od roku 2015 do
roku 2019 o 185 392 mil. K¢). Divodem rtstu bylo zavedeni elektronizace, na kterou je
Vv soucasnosti kladena vysoka naro¢nost (na zabezpeeni informaénich a komunikaénich
technologii). Dal§im divodem navyseni byl nakup servert, sitovych tiskaren, obména ICT,
nakup licen¢nich prav, udrzovani programového vybaveni, aktualizace operacnich,
databazovych a podptirnych systémi. K navyseni financi na IT techniku doslo v letech 2016
069 349 tis, 2017 0 7,65 tis., 2018 0 5 559,3 tis. a vroce 2019 o 1 766,68 tis. Vzdy se jednalo
o finance na dlouhodobé projekty, které se v grafickém vyjadieni projevily jako rezidua od
skute¢nych nakladd. Ze zjisténé analyzy nakladt na vypocetni techniku vyplyva, Ze je
mozné nalézt uspory v podobé vhodné zvolen¢ho dodavatele. Naklady na mzdové
prostiedky za sledované obdobi také stoupaly (od roku 2010 do roku 2019 o 6 332 803 mil.
K¢).

V bakalaiské praci byla doporucena redukce pouze u polozky vydaji na vypocetni techniku,

ktera spocivala ve vybéru levnéjsiho a vhodnéjsiho dodavatele. U nového dodavatele se
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predpokladd, Zze jeho ceny za sluzby budou nizsi. Diky tomu by nemuselo dochazet

k navySovani vydajovych polozek v prubéhu kalendainiho roku.
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8.1 Priloha ¢. 1 — Organizacni usporadani ministerstva

Ministerstvo plni tkoly v organizacnich utvarech, jimiz jsou sekce, odbory a
oddé€leni, a to:

e (Odd¢leni interniho auditu

o Naméstek ¢lena vlady

Kancelar ¢lena vlady
= oddéleni sekretariatu

= oddé¢leni tiskové
» odd¢leni vladni a parlamentni agendy
e Povéfenec pro ochranu osobnich udajt
e Kabinet ¢lena vlady
Sekce statniho tajemnika
e Odbor rozvoje lidskych zdroji
= odd¢leni personalni
» odd¢leni organizace a vzdélavani
» odd¢leni spisové sluzby
e QOdbor kontroly
» oddéleni finan¢ni a majetkové kontroly
= oddé¢leni zvlastnich kontrol
e Odbor bezpecnosti a krizového tizeni
» oddéleni bezpecnosti
e (Oddéleni styku s vetejnosti
Sekce legislativni
e Odbor legislativni
= odd¢leni trestné pravni legislativy
= oddé¢leni civilniho prava hmotného
= oddéleni civilniho prava procesniho a insolven¢ni
legislativy
= odd¢leni profesni legislativy
= oddéleni vnéjsi legislativy
e Mezinarodni odbor civilni

» oddéleni evropského préava civilniho
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» oddéleni mezinarodniho préava civilniho
e Mezinarodni odbor trestni

= odd¢leni evropského prava trestniho

» oddéleni mezinarodniho préva trestniho
e Kancelaf vladniho zmocnénce

= oddéleni fizeni pred Soudem

= oddé¢leni fizeni pfed smluvnimi orgdny OSN
Sekce dohledu a justice
e Odbor dohledu a karné agendy

» oddéleni rozkladové agendy

» odd¢leni justi¢niho dohledu

= oddé€leni exekutord, notart a advokatd

= oddéleni metodiky a soudnich kanceléfi
e Odbor organizace justice

= oddé¢leni personalnich zaleZitosti justice

= odd¢leni organizace justice a resortni vychovy
e Odbor insolvencnich

» oddéleni soudnich znalcti a tltumoc¢nikt

= oddéleni akreditaci a boje s vinklafenim

» oddéleni insolven¢ni
e Odbor elektronizace justice a statistiky

» odd¢leni rozvoje elektronizace justice

* oddéleni administrace justi¢nich systémi

» oddé¢lent justi¢ni analyzy a statistiky
Sekce provozni a pravni
e QOdbor investic a majetku

= oddé&leni investi¢ni

= oddé¢leni vystavby a autoprovozu

= odd¢leni technické spravy

e Odbor ekonomicky
= oddéleni rozpoctu béznych vydaji

= oddé¢leni rozpoctu programového financovani
= oddé¢leni Ucetnictvi

e (Odbor evropskych programt a dotaci
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» odd¢leni realizace projekti
= odd¢leni programi a dotaci
e Odbor informatiky
= odd¢leni provozu informacnich a komunikaénich systémut
= oddéleni rozvoje informacnich a komunika¢nich technologii
= oddéleni bezpecnosti informacnich a komunikacnich
technologii
e Odbor pravni
» oddé¢leni pravni a smluvni agendy
= odd¢leni vetejnych zakdzek
e (Odd¢leni elektronického monitorovaciho systému
= Stavebni ufad vézenské sluzby
= (Oddéleni architektury a strategie ICT

Sekce koordinace boje proti korupci
e Odbor stietu zajmi a boje proti korupci

» oddé¢leni metodiky a kontroly stfetu zajmu
» oddé¢leni registru oznamendi o stfetu z4jmui
= oddé¢leni boje proti korupci

e Odbor odskodnovani

* odd¢leni ndhrad nepfiméiené doby fizeni

oddé€leni nahrady Skody vzniklé v fizeni trestnim a civilnim

oddé€leni penézité pomoci a odSkodnovani

kancelaf odSkodnovani

oddéleni prostiedkil z majetkovych sankci
e Odbor milosti a inspekce

* oddéleni milosti

* oddéleni inspekce

Zdroj: Pokyn €. 5/2019
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8.2 Priloha ¢. 2 — Dodavatelé

AddSign s.r.o. - ICO 2646382

AMI Praha a.s. - ICO 25715909

Asseco Central Europe, a.s. — ICO 27074358

atlantis telecom spol. s r.0. — ICO60466189
AUTOCONT a.s. - ICO 4308697

Axians redtoo s.r.o. — ICO 24236594

CCA Group a.s. —ICO 25695312

Colsys s.r.o. — ICO 14799634

COMINT s.r.0. — ICO 24810746

CompuNet s.r.o. — ICO 27608514

Corpus Solutions a.s. — ICO 25764616

Data Protection Delivery Center, s.r.o. — ICO 3064247
DATACENTRUM systems & consulting, a.s. — ICO 25631721
DATASYS s.r.0. — ICO 61249157

DNS a.s. — ICO 25146441

Flux, spol. s r.0. — ICO 16979613

GRADUAL SYSTEMS, s.r.0. — ICO 27876608
InQool, a.s. — ICO 29222389

INTERNET CZ, a.s. — ICO 26043319

KLIKA - BP, a.s. — ICO 25555316

KOMIX s.r.o.—ICO 47117087

NEWTON Technologies, a.s. — ICO 28479777

S.ICZ a.s. — ICO 26482444

SEFIRA spol. s r.0.— ICO 62907760

Solutia, s.r.o. — ICO 27127982

Statni pokladna Centrum sdilenych sluZeb, s. p. — ICO 3630919
TRIADA, spol. s r.0. — ICO 43871020

VUMS LEGEND, spol. s r.0. — ICO 61855057
XANADU a.s. — ICO 14498138

ZONER software, a.s. — ICO 49437381
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