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Problematika verejnych zakazek ve zdravotnictvi

Abstrakt

Diplomové prace se zamétuje na problematiku vefejnych zakazek ve zdravotnictvi a je
rozdélena na dvé Casti. Teoretickd Cast se zabyva pravni upravou a vysvétluje vSechny
podstatné pojmy z oblasti veiejnych zakdzek, zejména druhy a rezimy vetejnych zakazek,

zasady zadavani nebo druhy zadavaciho fizeni.

Prakticka ¢ast se sklada ze dvou dil¢ich ¢asti, analyzy vetejnych zakdzek ve zdravotnickych
zafizenich a navrhu strategie rozvoje zadavani a administrace vefejnych zakizek ve
zdravotnictvi. V prvni ¢asti je provedena analyza konkrétnich vefejnych zakdzek
V nemocnicich, v¢etné porovnavani a zjistovani moznych pochybeni. Zasadnim zjisténim

této analyzy jsou velké rozdily v jednotkovych cenéch konkrétnich pfedmétii, a s tim spojena

cvwr

Vv

soutézil vybrané druhy 1éc¢iv, zdravotnického materidlu a medicinalnich plynd pro vSechny
nemocnice dohromady. Dal§imi body jsou novela zdkona ¢. 134/2016 o zadavani vetfejnych
zakazek, provedeni prizkumu trhu a vytvofeni nového softwaru na zadavani vetejnych

zakazek ve zdravotnictvi.

Klicova slova: vefejné zakazky, dodavky, sluzby, zadavatel, zaddvaci fizeni, profil
zadavatele, zdravotnictvi, nemocnice, 1é€iva, zdravotnicky material, medicindlni plyny



Issues of public procurement in healthcare

Abstract

The master thesis is focused on the issues of public procurement in healthcare and consists
of two parts. The theoretical part deals with legal regulations and explains all substantial
concepts of public procurement, especially types and regime of public procurement,

principles in the public procurement or types of tender procedure.

The practical part consists of two sub-parts, analysis of public procurement in medical
institutions and proposal of a strategy for development tender procedure and administration
of public procurement in healthcare. In the first period is made an analysis of specific public
procurement in hospitals, including comparisons and identifying possible errors. The main
findings of this analysis are the large differences in the unit prices of specific items and the
associated large potential savings in the event that all contracts would compete at the lowest
price on the market. Based on these facts was developed proposal of a strategy, which
contains several basic points. The most important point is the creation of a central contracting
authority that would compete with selected types of medicines, medical materials and
medical gases for all hospitals. Other points are amendment to the Act No. 134/2016 Coll.
On Public Procurement, conducting market research and create a new software for public

procurement in healthcare.

Keywords: public procurement, supplies, services, contracting authority, tender procedure,
profile of contracting authority, healthcare, hospitals, medicines, medical material, medical

gases
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1 Uvod

Vetejné zakazky (dale téz VZ) jsou nedilnou soucasti kazdého statu. Tvoii jeden ze
zakladnich kamenu vefejného sektoru, vefejné ekonomiky, vetejnych financi. Maji také
velice vyznamny dopad na fungovani trhu, uroven hospodaiské soutéze a tim i na
konkurenceschopnost celé, nejen &eské, ekonomiky. Napiiklad v Ceské republice (dale té
CR) mély veiejné zakazky v roce 2019 podil na HDP 11,78 %, za roky 2009 az 2018 to bylo
Vv pruméru 12,62 %. Je to vyrazny segment, ktery do velké miry ovliviiuje trh, je tedy
dalezité, jak stat vefejné zakazky, nejen pravné upravuje, ale také, jak kontroluje jejich
spravné zadavani a efektivni vynakladani prostfedkti na né pouzitych. Nejednou jsme totiz

v minulosti slySeli, v souvislosti s VZ, o korup¢nim jednani.

Riznorodost poptavaného plnéni vefejnych zakazek je velika, od kancelarskych potieb, pies
lektorské sluzby, az po vystavbu budov ¢i ndkup dopravnich prosttedkil. Jednim z obord,
kde je poptavka nejrozmanitéj$i, je zdravotnictvi. Nemocnice a zdravotnickd zafizeni se
snazi pomoci vefejnych zakazek ziskat, mimo klasickych komodit jako jsou jidlo, stavby ¢i
materialu. Vzhledem k §ifi soutézenych komodit jsou zdravotnicka zatizeni, ziejmé na Cele
pomyslného zebticku statni spravy. PredevS§im pak v uplynulych mésicich, kdy se v ramci
pandemie SARS-CoV-2 staly nakupy ochrannych prostiedkid velice sledované a medialné
propirané. Veiejné zakazky ve zdravotnickych zatizenich administruje a ptipravuje oddéleni
vetejnych zakazek. Toto odd¢leni ale neni schopno samo veskeré VZ vytvotit od A az do Z,
nadmiru dilezitd je spoluprace s vécné piisluSnymi utvary, které maji detailni ptehled o
soutéZzenych komoditdich a musi tak dodat veSkeré relevantni informace. Nejen ve
zdravotnickych zafizenich je tedy dtlezitd kooperace jednotlivych odbord, utvard a
oddéleni, tak aby bylo pfesné urceno, jaky je cil vefejné zakazky, ¢eho se ma diky ni

dosahnout.

Tato prace by méla mimo jiné pfinést odpovédi na to, jakych chyb by se méli zadavatelé
vyvarovat, jak co nejvice zjednodusit proces zadavani verfejné zakazky, co by se mélo
vSechno zménit v zadavani vefejnych zakazek a vibec jakym smérem by se meéla
problematika vetejnych zakazek ubirat. VSechny tyto otdzky a mnohé dalsi budou namifeny
predev§im pfimo na oblast vefejnych zakazek ve zdravotnictvi, ale mnohé z nich budou

aplikovatelné také na vetejné zakdzky jako celek.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem je, na zakladé provedené analyzy, vytvofit navrh strategie rozvoje v oblasti
zadavani a administrace vefejnych zakdzek ve zdravotnictvi, s dirazem na piimo fizené

organizace ministerstva zdravotnictvi.

Hlavni cil prace bude konkretizovan pomoci dil¢ich cild. Prvnim dil¢im cilem prace je
teoreticky definovat oblast vefejnych zakazek v Ceské republice, a to formou literarni

reSerSe v celé své §ifi, do které tato oblast zasahuje.

Druhym dil¢im cilem je nésledné¢ provést analyzu a zhodnoceni vefejnych zakazek

ve zdravotnictvi.

2.2 Metodika

Prace bude rozd¢lena na teoretickou a praktickou ¢ast.

Teoreticka Cast bude zaloZena na studiu odborné literatury a odpovidajicich dokumenti,
metodicky se jednd o analyzu dokumentl, kterd zahrnuje védecké publikace, odborné
publikace a ¢lanky, zakony a nafizeni, mimo to bude spoluvytvofena také na zakladné

praktickych zkuSenosti autora s vetejnymi zakazkami.

Prakticka ¢ast bude déle rozdé€lena do dvou ¢ésti. Prvni ¢ast se bude zabyvat analyzou
a zhodnocenim soucasného stavu vefejnych zakazek ve zdravotnictvi, tato analyza bude
provedena na zaklad¢€ vlastniho vyzkumu pomoci sbéru dat v konkrétnich zdravotnickych
zatizenich. Analyzovany budou druhy a rezimy zadavaciho fizeni vefejnych zakazek, jejich
objemy, formy soutéze, predpokladané hodnoty i vysoutézené ceny apod. Metodicky se
jedna o popis pouzity pii analyze soucasného stavu, méfeni pomoci béznych statistickych
metod na zakladé tdaju ziskanych z profili zadavatele a komparace mezi jednotlivymi

zdravotnickymi zafizenimi.

Druhou ¢asti bude vytvoreni navrhu strategie rozvoje zadavani a administrace vetejnych
zakézek ve zdravotnictvi, ktery bude vychazet z vytvotfené analyzy soucasného stavu.

Zéaveér prace predstavuje syntézu zjisténych vysledkid a shrnuje jednotlivé vystupy,
problematické body a navrhy ke zlepSeni pro ziskani novych poznatkii ve vzajemné

souvislosti.
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3 Teoreticka vychodiska

Tato cast diplomové prace se zabyva definovanim zékladnich pojmt a popisem celého
procesu zadavani vefejnych zakazek. Jsou zde shrnuty poznatky ziskané z rtznych

odbornych zdroji, které mohou byt nasledné vyuzity v praktické ¢asti prace.

3.1 Pojem verejna zakazka

Na vefejnou zakazku mtizeme nahlizet z pravniho hlediska, jak ji definuje zakon ¢. 134/2016
Sb. o zadavani vetejnych zakazek (dale téz ZZVZ), ktery v § 2 tika, ze jde o zakéazku, ktera
je uzavirana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem vefejné zakazky a dodavatelem, ktery
za uplatu poskytne dodavky, sluzby ¢i stavebni prace. O vefejnou zakazku tedy pijde jen
tehdy, je-li pfitomen smluvni vztah mezi zadavatelem a dodavatelem a zaroven tento vztah
nevyplyva ptimo ze zdkona. Déle plijde o vetejnou zakazku jen ve chvili, pokud zadavatel
poskytuje penézité ¢i nepenézité plnéni vymeénou za uréité dodani zbozi, poskytnuti sluzeb
nebo provedeni stavebnich praci, o vetfejnou zakazku se tak naptiklad nejedna, pokud jde

0 poskytnuti daru nebo dotace. (Pavel, 2009, Graells, 2011, Balyova, 2020)

Podivame-li se z ekonomického hlediska, pak vefejnou zakazkou rozumime ,,ucelnou
alokaci zdrojii, kterd byla realizovina na zdkladé verejné soutéze. Ucelnost této alokace
Spociva zejména v tom, Ze pouzité zdroje jsou vyuzity ekonomicky vhodné, cili raciondlné se
zrretelem na ocekdvané uzitky plynouci z predmétného plnéni verejné zakdzky “ (Ochrana,

2008).

Tak abychom naplno porozuméli problematice vefejnych zakazek, musime si nejprve
vysvétlit nékolik zékladnich pojmil a ndzvoslovi a také samotny proces zaddvani vetejnych
zakazek, podstatnd je rovnéZz pravni uprava VZ, kterd ndam mimo jiné urcuje pravidla

a podminky zadévani VZ.

3.2 Pravni uprava verejnych zakazek

Vetejné zakazky pravné upravuje piedevsim zékon €. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych
zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery od 1. fijna 2016 nahradil zdkon €. 137/2006 Sb.
K této zmeéné, tedy k vytvotreni zcela nového zékona pfistoupilo Ministerstvo pro mistni
rozvoj (dale t¢z MMR) ze dvou divodi. Tim prvnim je zjednoduSeni, zefektivnéni
a odstranéni zbyte¢né administrativy, novy zakon naptiklad posilil odpovédnost zadavatele

¢i zjednodusil formulafe pro uverejnovani. Tim druhym diivodem je navaznost na pravni
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predpisy Evropské unie (dale téz EU), kdy v unoru 2014 Rada EU schvalila tfi nové
smérnice, které reguluji oblast vetejného investovani a ze kterych vyplynula povinnost do 2

let transponovat nova pravidla do vnitrostatniho pravniho fadu kazdého Clenského statu EU.

Zaroven vesla v platnost od 1. ledna 2021 novela zékona ¢. 134/2016 Sb. Jednim z hlavnich
divoda novelizace je odstranéni nedostatkll transpozice smérnic EU, které byla vytykana
Evropskou komisi jiz vroce 2018. I tato novela pokracuje ve snizovani administrativni
zatéze jak pro zadavatele, tak pro dodavatele. Zmény by se naptiklad mély tykat poskytovani
originalti dokumentt, kdy by nové mohly postacit prosté kopie, coz bude na zadavateli, jak
si to sdm v zadavaci dokumentaci stanovi. Dalsi dilezitou zménou zakona ¢. 134/2016
od 1. ledna 2021 je doplnéni § 6 o patou zasadu zadavani vefejnych zakazek, ktera

zohlediiuje princip socialné a environmentaln€ odpovédného zaddvani a inovaci. (ZZVZ)
K zakonu ¢. 134/2016 Sh. také nalezi nasledujici vyhlasky a nafizeni vlady:

¢. 168/2016 Sb. — Vyhlaska o uvetejnovani formulait pro ucely zakona o zadavani vetejnych

zakazek a nalezitostech profilu zadavatele

¢. 169/2016 Sh. — Vyhlaska o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni

prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér

¢. 170/2016 Sh. — Vyhlaska o stanoveni pausalni ¢astky nakladu fizeni o pfezkoumani ukonti

zadavatele pfi zaddvani vetejnych zakazek

¢. 172/2016 Sb. - Nafizeni vlady o stanoveni finan¢nich limiti a ¢astek pro ucely zdkona o

zadavani vetejnych zakazek

¢. 173/2016 Sb. - Naftizeni vlady o stanoveni zdvaznych zaddvacich podminek pro vetejné

zakazky na poftizeni silni¢nich vozidel

€. 248/2016 Sh. - Vyhlaska o nalezitostech obsahu zadosti o predchozi stanovisko k uzavieni

smlouvy a ke zméné€ zavazku ze smlouvy podle zakona o zadavani vetejnych zakazek

%

¢. 260/2016 Sb. - Vyhlaska o stanoveni podrobngjSich podminek tykajicich se
elektronickych néstrojl, elektronickych ukonil pti zadavani vefejnych zakazek a certifikatu

shody

¢. 405/2017 Sh. - Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb,
ve znéni vyhlasSky ¢. 62/2013 Sb., a vyhlaska ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu
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dokumentace vefejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a

sluzeb s vykazem vymeér

¢.471/2017 Sh. - Natizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni

finan¢nich limith a ¢astek pro ucely zakona o zadavani vetejnych zakazek.

3.3 Zadavatel

Prvnim z dtlezitych pojmt je zadavatel. Volné by se dalo fici, ze zadavatelem je pravnicka
¢i fyzicka osoba, ktera vynaklada na urcité plnéni verejné prostredky. Je to klicova osoba pfii

zadavani vefejné zakazky. Uplny vyéet, kdo je zadavatelem, nalezneme v zakong.
Dle zakona ¢. 134/2016 Sb. miize byt zadavatelem:

“a) Ceskd republika; v pripadé Ceské republiky se organizacni slozky stdtu povazuji za
samostatné zadavatele,

b) Ceskd narodni banka,

C) stdtni prispévkovd organizace,

d) vzemni samospravny celek nebo jeho prispévkova organizace,

e) jind pravnickd osoba, pokud

1. byla zalozena nebo zrizena za ucelem uspokojovani potieb verejného zajmu, které
nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu, a

2. jiny verejny zadavatel ji prevazné financuje, miize v ni uplatiiovat rozhodujici vliv
nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu clenit v jejim statutdarnim nebo
kontrolnim orgdnu.

f) Zadavatelem muze byt také osoba, ktera k uhradé nadlimitni nebo podlimitni verejné
zakazky pouzije vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 % penéznich prostiedkii,
poskytnutych z

1. rozpoctu verejného zadavatele,
2. rozpoctu Evropské unie nebo verejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou pripadii,

kdy je verejna zakazka plnéna mimo vuzemi Evropskeé unie.” (§ 4, ZZVZ)

Dle bodu f) se jedna o ptijemce rtiznych dotaci, tzv. dotované zadavatele, subjekty, které
by jinak nebyly zadavatelem, ale povazuji se za né diky pfijmim penéznich prostiedkli
z vetejnych zdroji. (Balyova, 2020)

Za zadavatele se mlize povazovat také osoba, kterd zahgjila zadavaci fizeni, 1 kdyz k tomu

ze zakona nebyla povinna. Tohoto zadavatele miizeme oznacit za tzv. dobrovolného.
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Ovsem i zde je postup zadavani prezkoumatelny kontrolnim organem a pokud jednou zahaji
zadéavaci fizeni, pak musi podle néj postupovat az do jeho ukonceni. Takova ,,dobrovolnost*

muze byt i na zéklad€ povinnosti ze strany dotacnich organti. (Balyova, 2020)

Zadavatel muze byt také tzv. centralni, pak mu fikame ,,centralni zadavatel, a je ten, ktery
porizuje sluzby nebo dodavky a nasledné je prenechava jinym zadavateliim za cenu stejnou

nebo nizsi, nez za kterou byly potizeny. (§ 9, ZZVZ)

Zadavatel svym poc¢inanim vyznamné¢ ovliviiuje déni na trhu, ve kterém poptava plnéni. Toto
déni samoziejmé ovliviiuji také subjekty, které zadavatelem nejsou, tedy subjekty, které
zajist'uji své potifeby pomoci svych vlastnich (soukromych) finan¢nich zdrojt. Tyto subjekty
jsou samy motivovany pro hospodarné vynakladani svych financi. Jenze zadavatel
vynakladd na zajiSténi svych potfeb vetejné prostfedky, prostiedky, které v podstaté
pochazeji od kazdého z nas, jeho motivace k hospodarnosti neni zcela vzdy automaticka.
Zadavatel je proto pravné¢ regulovan, nemize si pii zajistovani svych potieb délat co chce.
Realné to znamend, ze subjekt, ktery vynaklada své vlastni finan¢ni prostiedky, si mize
pofidit defacto cokoliv od kohokoliv. Oproti tomu zadavatel mlze vynaloZit vetfejné
prostfedky pouze pomoci vetejné soutéze, do které se zapoji idealné co nejvice dodavatelil
a vitézem takové soutéze by mél byt ten, ktery nabizi plnéni nejvyhodnéji. Zadavatel by mél
vzdy ctit zakon a v ramci soutéze by mél dodrzovat zasady, tak aby, i tfeba nevédomky,
neuprednostiioval konkrétni dodavatele. Jakykoliv neopodstatnény, 1 tieba nevédomy,
predvybér dodavatelit mize mit negativni nasledky jednak na soutéz, ale také na celkové

odvétvi. (Pavel, 2009, Ochrana, 2008, Balyova, 2020, Informacni list, UOHS, 2019)

3.4 Dodavatel

Dle § 5 ZZVZ se ,,dodavatelem rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci, nebo vice téchto osob spolecné . Za dodavatele se povazuje 1 pobocka

zavodu; v takovém ptipad¢ se za sidlo dodavatele povazuje sidlo pobocky zavodu.

Dodavatelé podavaji nabidky a zdroven musi splnit ur¢ité podminky, které zadavatel uvede
v zadavacim fizeni, tak aby se ho mohli vlibec ucastnit, ve vétSin€ ptipadl musi napiiklad

splnit kvalifika¢ni podminky, které si zadavatel stanovi. EXistuji dva seznamy, Seznam
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kvalifikovanych dodavateld 'a Seznam systémii certifikovanych dodavateli?, které vede
MMR, a ze kterych si mohou zadavatelé nechat zobrazit vypis nebo odkaz na internetovou
adresu registru certifikovanych dodavatelt. Takovy vypis mlze nahradit jiné pozadované
dokumenty jako naptiklad vypis z obchodniho rejsttiku nebo doklad opravnéni k podnikani.
Soucasn¢ maji dodavatelé pravo béhem zadavaciho fizeni podévat pozadavky na vysvétleni
zadavaci dokumentace (dale téz ZD) a po ukonceni zad4vaciho fizeni podavat namitky, ¢imz

mohou zvratit vysledek zadavaciho fizeni.

3.5 Zasady zadavani verejnych zakazek

Pii veSkerych ukonech spojenych se zadavanim a administraci vefejné zakazky musi
zadavatel postupovat dle ZZVZ a dalsich pravnich pifedpist, a tim padem je povinen
postupovat podle nékolika zakladnich pravidel, které je nutné zachovat ve vSech fazich pfi
zadavani vefejné zakazky, a to i v piipadé, kdy ZZVZ, ani evropské smérnice, uréity zpisob
zadavani ptimo nereguluji. Tato pravidla oznacujeme jako zakladni zasady a nalezneme je
v § 6 odst. 1 a2 zakona ¢. 134/2016 Sb. Od 1. 1. 2021 je nové pét zakladnich zasad zadavani
vetejnych zakazek a jsou jimi zdsada transparentnosti, pfimétenosti, zdkazu diskriminace,
rovného zachédzeni a zdsada socialné a environmentalné¢ odpovédného zadavani a inovaci.
Jedna se o zékladni principy férové soutéze, které musi zadavatel dodrzovat po celou dobu

zadavaciho fizeni, a to i po jeho skonéeni. (Macek, 2017, Havel & Partners, 2020)

3.5.1 Zasada transparentnosti

Zakladem této zasady je prehlednost, prithlednost a prezkoumatelnost jednotlivych krok
zadavatele, tak aby bylo na prvni pohled ziejmé, pro¢ k t€émto krokdm pftistoupil. Pro
vSechny subjekty zapojené do vetejné soutéze musi byt pochopitelné jaké ukony a proc je
zadavatel ¢ini. Po pfezkumu zadavaciho fizeni musi byt moZzno jednoznacné urcit, zda
zadavatel postupoval dle zdkona ¢i nikoliv, pokud toto moZzno neni, pak se nejednalo o
transparentni zakazku. Pokud si jednotlivé podminky a soucasti zaddvaciho fizeni mizZe
potencidlni dodavatel vylozit rizn¢, tak nejenze je to netransparentni, ale predevs§im to
ovlivni proces zadavani 1 v dalSich fazich a dodavatelé mohou podat nabidky odliSné¢ho

plnéni, coz miize znemoznit vyhodnoceni. (UOHS, 2019, Halonen, Caranta, Graells, 2019)

! Seznam kvalifikovanych dodavatelt je dostupny online Z:
http://www.isvz.cz/ISVZ/SKD/ISVZ_SKD_text.aspx
2 Seznam systémi certifikovanych dodavateld je dostupny online Z:

http://www.isvz.cz/ISVZ/SSCD/ISVZ _SSCD text.aspx
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Transparentnost je nutné dodrzovat po celou dobu zadavaciho fizeni, kdy uchazeci i tieti
osoby jsou informovani o pribéhu tohoto fizeni. Zadavatel musi uvetejiiovat konkrétni
informace, pofizovat pisemné zaznamy a na zavér také naptiklad uvetejnit uzavienou

smlouvu v¢. ceny plnéni. (Balyova, 2020)

Zasada transparentnosti plni kli¢ovou roli v podpoie diivéry vetejnosti ve spravné fungovani

vetejné spravy a zadavani vefejnych zakazek. (Bogojevic et al., 2019)

3.5.2 Zasada primérenosti

Zasada pfiméfenosti vychazi ztoho, ze by zadavatel mél pfi sestavovani zadavaci
dokumentace, v jednotlivych krocich, a pfedevsim pfi stanoveni pozadavki na dodavatele,
vychazet z aktudlni situace na trhu v daném odvétvi, brat ohled na zvyklosti na tomto trhu a
Vv neposledni fad¢é mit pozadavky v dokumentaci patii¢né spjaty s vefejnou zakazkou, aby se
neodchylily od samotné podstaty zakazky. Podstatou této zasady je také fakt, ze stanovené
podminky v zad4dvaci dokumentaci nesmi vytvaret nepifiméiené bariéry pro vstup do soutéze
mezi dodavateli, ktefi tak mohou byt bezdiivodné vyfazeni z moznosti Gispé$né se ucastnit
zadavaciho fizeni. Podminky, které stanovuje zadavatel pro ucast v zaddvacim fizeni nesmi
nepiiméiené tizce profilovat skupinu moznych dodavatelu, jelikoz by to bylo nejen v rozporu
se zasadou piiméfenosti, ale také v kone¢ném dusledku i v rozporu se zasadou zakazu

diskriminace. (Dvorak a kol., 2017, Podesva a kol., 2016, Koufilova, 2017)

Tato zasada by se dala shrnout slovy PodeSvy a kol. (2016): ,, postup v souladu se zasadou
primérenosti primarné spociva v tom, ze na jedné strané zadavateli poskytuje dostatecné
zaruky vyberu dodavatele, ktery skutecné bude schopen verejnou zakazku kvalitné a v
pozadovanych terminech realizovat, na druhou stranu se bude jednat o postup, ktery nad
ramec garance vySe uvedeného cile nebude ddle nediivodné omezovat hospodarskou

soutez. “

3.5.3 Zasada zakazu diskriminace

Zasada zakazu diskriminace znamena, ze zadavatel nesmi zadného z dodavatell
znevyhodiiovat oproti svym konkurentim. Zadavatel musi zajistit, aby Zadny z dodavateld,
ktefi jsou schopni splnit dané podminky a jsou ochotni nabidnout sva plnéni, nebyli
diskriminovani ¢i pfimo vytazeni ze zadavacim fizeni. Zadavatel si musi dat pozor, aby pftilis
velkym mnoZstvim aZz zbyte€nych zadavacich podminek nezuzil okruh potencidlnich

dodavateli. Diskriminaci 1ze rozd¢€lit na pfimou a nepfimou. Pfimou nebo také zjevnou
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diskriminaci miizeme nazvat situaci, kdy zadavatel zcela zjevn¢ stanovi takové podminky a
pozadavky, které nejsou nezbytné a tim znemozni urcité skupiné dodavatelii ucastnit se
zadavaciho fizeni. Neptima neboli skryta diskriminace nemusi byt na prvni pohled ziejma,
ale pfesto zptisobuje nékterému dodavateli nemoznost se zucastnit zadédvaciho fizeni. At se

jedna o piimou ¢i nepiimou diskriminaci, vzdy jde o poruseni zakona. (Podesva a kol., 2016)

3.5.4 Zasada rovného zachazeni

Zasada rovného zachéazeni tik4, aby zadavatel zachazel se vSemi dodavateli stejné, aby mél
kazdy srovnatelnou pfilezitost pii uchazeni se o vefejnou zakazku, stejnou piilezitost
na uspech v soutézi v prubéht zadavaciho fizeni i po ném. Zéakladni princip této zésady tedy
spo¢iva v tom, Ze oproti ostatnim nesmi byt Zddny z dodavatelii jakkoliv zvyhodnovéan
nebo preferovan, a toto musi byt dodrzovano po celou dobu zadavaciho tizeni. (Maaytova,

Ochrana, Pavel a kol., 2015, Podesva a kol., 2016)

3.5.5 Zasada socialné a environmentalné odpovédného zadavani a inovaci

Tato zasada zacala platit aZ po novele ZZVZ od 1. 1. 2021, kdy do § 6 pfibyl novy odstavec
4, ktery stanovuje: ,, Zadavatel je pri postupu podle tohoto zdkona, ato pri vytvareni
zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, Ze
to bude vzhledem k povaze a smyslu zakdzky mozné, dodrzovat zasady socidlné odpovédného
zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci ve smyslu tohoto zdakona. Sviij

postup je zadavatel povinen iddné odiivodnit. “ (§ 6, ZZN'Z)

Jak piSe Novak (2018), tak: , odpovédné verejné zaddavani je proces, pri kterém zadavatel
nakupuje produkty, sluzby a stavebni prace, které potirebuje. Pritom ziskava maximalni
hodnotu za penize vytvarenim prospéchu pro spolecnost a ekonomiku, a minimalizaci

negativnich dopadii na Zivotni prostiedi.

Mnoho zadavatelt jiz pied touto novelou piijalo a za¢lenilo pfislusné postupy odpovédného
vefejného zadavani. Tém, ktetfi s implementaci této nové zdkonné povinnosti vyckavaji,
poskytuje Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV) podporu formou metodiky,
uvadéni prikladl dobré praxe, konzultace, poradenstvi, e-learning nebo vzorové textace.
Specialné pro tuto problematiku byla vytvoifena webova stranka pro odpovédné vetejné
zadavani www.sovz.cz. MPSV poskytuje podporu v rdmci projektu ,,Odpovédny ptistup k

%

vefejnym ndkupim —  Strategické zadavani vefejnych zakazek® reg. ¢C.:
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CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0015727, ktery je spolufinancovan Evropskou unii. (Denik
vetejné spravy, 2020)

3.6 Druhy a rezimy verejnych zakazek

Existuji druhy ¢lenéni vetejnych zakéazek. Jednak z pohledu pfedmétu plnéni, kdy se divame
na soutézenou komoditu a z druhého pohledu ¢lenime VZ podle predpokladané hodnoty
plnéni, timto ¢lenénim rozdélime vetejné zakazky na tzv. rezimy. Spravné ur€eni druhu a
rezimu VZ je naprosto zdsadni pro piipravu zadavaci dokumentace, jelikoz se jednotlivé

druhy a rezimy fidi ze zdkona jinymi pravidly. (Jurcik, 2011)

3.6.1 Druhy VZ dle predmétu plnéni

Podle pfedmétu plnéni se vetejné zakazky dé€li na tfi zékladni druhy, jak je mozné vidét
v grafu €.1, a to vefejné zakazky na stavebni prace, dodavky a sluzby. Zadavatel musi vzdy
urcit druh VZ, jelikoz kazdy druh mé sva specifika pfi postupu zadavani vefejné zakazky.

(Jurcik, 2011)

Graf ¢. 1 — Druhy vetejnych zakéazek dle ptedmétu plnéni

1 4 1

vefejna zakazka verejna zakazka vefejna zakazka
na stavebni prace na sluzby

Zdroj: UOHS, 2019
Ne vzdy je jednoznaéné mozné urcit o jaky druh zakazky se jedna. Redln¢ se muize stat, ze
bude zadavatel soutézit jak potizeni véci (dodavky), tak poskytnuti ¢innosti (sluzby, ale
mozné i stavebni prace), pak se druh vetejné zakazky urci podle prevladajiciho plnéni, a to

bud’ dle vyssi predpokladané hodnoty nebo podle primarniho ucelu zakazky.

VZ na stavebni prace

Vetejné zakazky na stavebni prace jsou veSkeré prace spojené se stavebnictvim, spadaji sem
vSechny ¢innosti okolo vystavby budov, rekonstrukci, pozemnich staveb a inzenyrskych siti,
instalatérské a montazni prace a dal$i. Pokud pfimo souvisi se stavebnimi pracemi, tak sem

patii také projektova Cinnost. (Balyova, 2020)
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VZ na dodavky

Verejné zakazky na dodavky jsou potizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych ptirodnich sil,
pokud nejsou soucasti veiejné zakazky na stavebni prace. Muze jit o nakup, najem ¢i jiny
druh dohody. Dodavky mohou byt pravidelné ¢i nepravidelné, mohou se opakovat nebo byt
jednorazovymi. Ptikladem mohou byt vysoutézené dodavky 1€kt do nemocnice, které se

budou dodavat po dobu dvou let, podle spotteby. (Balyova, 2020)

VZ na sluzby

Vetejnymi zakazkami na sluzby Sse rozumi vsSechny ostatnich cCinnosti, které nejsou
stavebnimi pracemi. Samoziejmeé sluZzbou neni ani poskytnuti dodavek. Vetfejné zakazky na
sluzby mohou byt dvojiho typu, socialni a jiné zvlastni sluzby, které jsou zadavany ve
zjednoduSeném rezimu a druhym typem jsou vSechny ostatni sluzby, které se zadavaji

standardnim rezimem. (Podes$va a kol., 2016, Balyova, 2020)

3.6.2 Rezimy VZ dle predpokladané hodnoty

Zadavatel je povinen stanovit rezim vefejné zakdzky. Rezimy vefejné zakazky se urci
V navaznosti na stanovenou piedpokladanou hodnotu. Existuji tfi rezimy vefejné zakazky,
ato rezim vefejné zakazky malého rozsahu (dale t¢z VZMR), rezim podlimitni a rezim
nadlimitni.

Tabulka €. 1 — Limity jednotlivych rezima vefejnych zakazek

Verejna zakazka na dodavky a sluiby  Vefejna zakazka na stavebni prace
Kategorie zadavatele Predpokladana hodnota v K¢ bez DPH Predpokladana hodnota v KE bez DPH

od do od do
Vefejna zakazka
malého rozsahu i >0 2 000 000 >0 6 000 000
Ceska republika, CNB,
statni pfispévkové > 2 000 000 3 568 000
organizace
Podlimitini Uzemni samospravny
. . .. . > 2 000 000 5494 000 > 6000 000 137 366 000
vefejna zakazka celek, jina pravnicka osoba
Sektorovy zadavatel,
zakazky v oblasti obrany a >2 000 000 10 989 000
bezpelnosti
Ceska republika, CNB,
statni pfispévkove >3 568 000 neurceno
organizace
Nadlimitni Uzemni samosprévny >5 494 000 neuréeno > 137 366 000 neuréeno
vefejna zakazka celek, jina pravnicka osoba
Sektorovy zadavatel,
zakazky v oblasti obrany a > 10 989 000 neurceno

bezpecnosti

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajii z webové stranky www.tenderarena.cz, 2020
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Urcit rezim je zcela zédsadni, jelikoz rezim, ktery si vybere na samém zacatku, musi
dodrzovat po celou dobu zadavaciho fizeni. Zadavatel si mize vybrat piisnéjsi rezim, ale

nikdy ten mirné;si, jestlize napiiklad vefejna zakazka spada do podlimitniho rezimu, muze

si vybrat bud’ podlimitni nebo nadlimitni rezim, nikdy ale ne VZMR. (Jurcik, 2011)

Jak je vidét v tabulce ¢&. 1, zadavatele mizeme dle predpokladané hodnoty délit na CR, CNB
a statni ptispévkové organizace, které maji nejnizsi limit, dale Uzemni samospravné celky a
jiné pravnické osoby s o néco vyssimi limity, a nakonec sektorové zadavatele a zakazky
v oblasti obrany a bezpecnosti. Limity vyse plati od 1.1.2020, pficemz piedchazejici byly

vys$i. Tyto limity jsou upravovany smérnicemi EU.

Verejna zakazka malého rozsahu

Jedna se o jediny rezim vetejnych zakazek, ktery neni upraven zdkonem. Zadavatel se u
tohoto rezimu zakazek nemusi drzet zdkona, povinnosti, které musi dodrzovat u zbylych
rezimi, tu jsou jen jakousi berlickou pro sestaveni zadavaci dokumentace. Zadavatel neni
povinen zadat VZMR v zadavacim fizeni. Pravda, i pfesto, ze VZMR neni upravena
zakonem, pfeci jen se minimaln¢ zdsadami zadavani VZ obsazenymi v zakoné, fidit musi.
Dle ptedpokladané hodnoty jde o zakazky, které¢ jsou nizsi nez 2 mil. K¢ bez DPH u VZ na
dodavky a sluzby a u VZ na stavebni prace je tim limitem 6 mil. K¢ bez DPH. VZMR maji
nejméné svazand pravidla zadavani VZ, zadavatel nemusi napiiklad dodrZovat lhiity pro
podani nabidek, mlze i v prib&hu ménit zaddvaci podminky bez prodlouZzeni lhity pro
podani nabidek, kdykoliv mtze ukoncit soutéz, a to 1 bez udani diivodu a také po skonceni
soutéze neni povinen uzaviit smlouvu nebo jiny pravni vztah s vitézem. (Kr¢, Dovolil, 2017,

Balyova, 2020)

Podminky pro zadavani VZMR se zdaji byti pro zadavatele idedlnimi, a tak se mnohdy
zadavatelé snazi vtésnat pod limity, tak aby se u VZ jednalo jesté o VZMR. Casto miize
zadavatele napadnout rozdelit vétsi zakazku na né€kolik dil¢ich a soutézit kazdou jako
VZMR, ovsem to je nezdkonné. Vefejna zakazka, ktera se tyka jednoho pfedmétu plnéni
nemize byt rozd€lena do vice zakazek, které se budou soutézit zv1ast jako VZMR. Za jistych
podminek v zékoné 1ze rozdélit VZ do nékolika ¢asti, kazda tato ¢ast ale musi byt soutéZena

podle rezimu, ktery ptislusi hodnoté vSech ¢asti dohromady.
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Podlimitni veFejna zakazka

Podlimitni vetejnou zakazkou jsou zakéazky na dodavky nebo sluzby s piredpokladanou
hodnotou nad 2 mil. K¢ a zakazky na stavebni prace s pfedpokladanou hodnotou nad 6 mil.
K¢. Maximalni castky, kdy se jest¢ jedna o podlimitni VZ, respektive kdy se uz jedna o
nadlimitni VZ, stanovuji smérnice Evropského parlamentu, které se v CR zohlediuji

V nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. (Kr¢, Dovolil, 2017, Balyova, 2020)

Nadlimitni vefejnou zakazku

Evropské unie pravné upravuje pouze rezim nadlimitnich vefejnych zakazek, jak jiz bylo
napsano vyse, stanovuje proto limity plnéni v tomto rezimu. To, Ze si CR pravné upravuje i
podlimitni rezim je jen Cisté¢ na ni, naptiklad v Némecku maji zakonem upraveny pouze
nadlimitni rezim a u ostatnich zakazek, s nizsi pfedpokladanou hodnotou, si zadavatelé
uruji podminky sami. CR je tedy co se ty¢e prava, v ramci EU, spide piisnéjsi zemi,

upravujici ve vEtsi mife zadavaci fizeni.

Obecné je nadlimitni zakéazka s limity u stavebnich praci nad 137 366 600 K¢ a u dodavek
¢i sluzeb je nejnizSim limitem 3 568 964 K&, ktery se dale zvySuje v zdvislosti na druhu

zadavatele ¢i druhu vefejné zakazky. (Kré, Dovolil, 2017)

Piedpokladana hodnota

Uplné zasadni pro vybér spravného rezimu a tim zvoleni spravného postupu v zadavacim
fizeni je stanoveni piedpokladané hodnoty. Jedna se o pifedpokladanou vysi uplaty za plnéni
vefejné zakazky, kterd byva vyjadiena penézi. Do piedpokladané hodnoty VZ se
nezapocitavd DPH. Pfedpoklddana hodnota se stanovi k okamzZiku zahdjeni zadavaciho
fizeni nebo na zaklad¢ vyjimky podle §30 zdkona mulze zadavatel stanovit k okamziku
zadani vetejné zakazky. Zpusoby, jak zadavatel tuto hodnotu stanovi, je hned nékolik.
Zadavatel miiZze vychazet z udajii o zakazkach stejného ¢i obdobného predmétu plnéni, a to
bud’ na zdklad€¢ svych vlastnich, minulych zakazek nebo podobnych zakizek u jiného
zadavatele. DalSim zplUsobem stanoveni ptedpoklddané hodnoty muiZe byt provedeny
prizkum trhu, ¢i pfedbézné trzni konzultace. V zakoné se jeSt¢ uvadi, Ze stanoveni
pfedpokladané hodnoty muze byt provedeno i jinym vhodnym zplisobem. MozZnosti
stanoveni hodnoty je Cisté na zadavateli, pfedpokladand hodnota vSak musi byt pfiméfena a
odpovidajici a zaroven jakykoliv zpisob musi byt zadavatel schopen dolozit, a to 1 zpétné,

tedy jej archivovat. (Podesva a kol., 2016, Kr¢, Dovolil, 2017)
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3.7 Zivotni cyklus veFejnych zakazek

wewvr

ktery miizeme vidét v grafu €. 2. Vzdy je dobré védet, v jaké fazi cyklu se vetejna zakazka
nachdzi. V praxi se Casto zapomind napiiklad na propojeni planovani celého subjektu

s konkrétni zakazkou, €i se nékteré faze nedostate¢né zpracovavaji.

Graf ¢. 2 — Zivotni cyklus vefejné zakazky

PLANOVANI

VYHODNOCENI ROZHODNUTI O

VYSLEDKU INTERVENCI

MONITOROVAN(

e PRIPRAVA VZ

/

4

REALIZACE VZ ZADAVANI VZ

Zdroj: NKU, 2013

1) Planovani — jde o fazi, ktera je naprosto zasadni, a u které nejsou zadavatelé vzdy
uplné peclivi. Tato faze neni jen o planovani samotné vefejné zakazky, ale o navrzeni
planu, strategie v kratkodobém ¢i stfednédobém horizontu v ramci rozvoje celé
organizace. Pomoci planovani jsou realizovany vSechny zmény v organizaci. Na
zéklad€ planu zadavatel rozhodne, na co své prostfedky vynalozi, tedy jaké vetejné
zakazky se budou soutézit. Bez ditkkladné pfipraveného planu, na ktery navaze VZ,
nemusi vysledky verejné soutéze piinést kyzeny efekt.

2) Rozhodnuti o intervenci — na zakladé vytvoreného planu se zadavatel rozhodne,
které vetfejné zakdzky zacne piipravovat, do kterych se pusti. VZdy musi vychazet
z kontextu vytvoreného planovani.

3) Priprava VZ — jde o fazi pfiprav samotné veiejné zakazky. Stanovi se tym, ktery se

pripravou VZ bude zabyvat, obvykle jde o oddéleni vetejnych zakazek ve spolupraci
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s vécné prislusnymi utvary a odborniky. Tento tym ziskava potifebné podklady,
relevantni data, technické specifikace, zkratka veskeré informace, kterou jsou
potiebné pro sestaveni zadavaci dokumentace.

4) Zadavani VZ — vtéto fazi dojde k sestaveni zadavaci dokumentace, zahajeni
zadavaciho fizeni, a nakonec k vybéru dodavatele. Probihaji prace, pro co
nejefektivnéjsi vynaloZeni finan¢ni prostiedkii. Dilezita je cena i kvalita vybrana
vefejnou soutézi. Zadavatel zde klade rizné podminky na potencialni dodavatele.
Kvalitni zadavaci dokumentace = kvalitni vefejna zakazka.

5) Realizace VZ — pii samotné realizaci veiejné zakazky plni, vybrany dodavatel a jeho
pfipadni subdodavatelé¢, podminky stanovené zadavatelem. Vetejna zakéazka se
realizuje v kvalité, cené a Case odpovidajici zadavaci dokumentaci. Realizace
probiha pod dohledem zadavatele.

6) Monitorovani vystupi — jak jiz bylo zminéno vySe, zadavatel, jiz v prib&éhu
realizace a také po ni, monitoruje vystupy, které z vetejné zakazky plynou. Zadavatel
kontroluje priib&h vetfejné zakazky a jeji vysledky. V piipad€ odchyleni dodavatele
napiiklad od stanovenych postupil, materialii nebo pouzivané techniky, zadavatel
tento proces usmérnuje a dava podnéty k napravnym pracem.

7) Vyhodnoceni vysledki — zavére¢na faze se zabyva vyhodnocenim vystupl a
vysledkl z pohledu celého procesu od planovani az po ukonceni vetejné zakazky.
Na tuto fazi Casto zadavatelé zapominaji, nebo ji nevénuji dostate¢nou pozornost,
ovSem diky peclivému zhodnoceni vSech jednotlivych miniprocest, se pfi dalSim
planovani a realizaci VZ mohou eliminovat zji§téné chyby a nepfesnosti.

(UOHS, 2019, Balyova, 2020)

3.8 Verejné zakazky z pohledu principi 3E

Na vetejné zakazky, respektive na nakupovani z vefejnych prostiedk, je nutné nahliZet také
z sirStho pohledu tzv. principit 3E. 3E je zkratkou pro anglické terminy effectiveness
economy, efficiency a v prekladu znamenaji ve stejném poradi ucelnost, hospodarnost,
efektivita. Dodrzovani principti 3E se zabyva zakon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole.
(Kamenik, Plhoti, Sanc, 2012). Definic tdchto principti je hned nékolik, takovym priiseéikem

mezi vSsemi mohou byt nésledujici.
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Utelnost

Dosazeni takovych vysledk, které odpovidaji stanovené potiebé a zaroven napliuji cile celé
organizace. Uéelnost se na vefejnou zakazku diva z pohledu, jak byla p¥inosna pro dosaZeni
chténych vysledki, tedy naplnéni cilii ve spolecnosti. Dodrzet princip ucelnosti mimo jiné
znamena, dikladné zpracovat piipravné faze pred zahajenim vetejné soutéze, tak aby vznikl
realny zamér vetejné zakazky. Tento zamér bude slouzit ke stanoveni potieby, kterou by
méla vefejna zakazka naplnit. (Ochrana, 2008, Kamenik, Plhofi, Sanc, 2012, Metodika

vefejného nakupovani, 2016)
Hospodarnost

O hospodarném vynakladani mluvime tehdy, jsou-li potizené zdroje z vetejnych prostredk
vyuzity ve spravnou dobu, Voptimalnim mnoZstvi, v dostatecné kvalit¢ a za co
nejvyhodnéjSich cenovych podminek. Jinymi slovy, zda je zbozi, sluzba ¢i dodavka
k dispozic ve spravnou dobu, v kvalité, kterou zadavatel pozadoval a za cenu pfiméfenou
dané zakazky. (Ochrana, 2008, Kamenik, Plhon, Sanc, 2012, Metodika veiejného
nakupovani, 2016)

Efektivita

Tento princip nam fika, v jakém pomeéru jsou k sobé vynalozené vetejné prosttedky a
dosazené vysledky zakéazky. Ptinosy z vynalozenych prostiedki by mély byt co nejvetsi.
Pti hodnoceni tohoto principu je podstatné, zda poptavand véc v kone¢ném disledku
skute¢né ptispéla ¢i prispiva k naplnéni ptedem stanovenych cili, a to v takové mife, ktera
odpovida usili a prostfedkiim vynaloZzenym na pofizeni této véci. (Pavel, 2013, Metodika

vetfejného nakupovani, 2016)

3.9 Priprava verejné zakazky

Piiprava vetejné zakazky je velice dilezitou fazi, kterd navazuje na faze Planovani a
Rozhodnuti o intervenci, které byly struéné popsany v kapitole 4.5.3. Dukladnou ptipravou
by mél zadavatel vyrazné sniZzovat mozna rizika spojena se zadavanim, aby po vyhléaseni
vefejné zakazky bylo co nejméné zmeén, idealn¢ zadné. Piipravou se rozumi vymezeni
pfedmétu vetejné zakazky, sezndmeni se strhem, na ktery vefejnd zakazka cili, dale
pozadavky na dodavatele, ur¢eni podminek a pravidel pro cely pribéh zadavaciho fizeni. Na

pifipravnou fazi navazuje zadavaci fizeni a s tim spojena zadavaci dokumentace.
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3.9.1 Seznamenis trhem

Nez zadavatel ptistoupi ke stanoveni pozadavki, pravidel, podminek a dalSich nalezitosti
zadavani vefejné zakazky, musi se nejprve seznamit s trhem, do kterého vetrejna zakazka
spada. Jak jiz bylo drive fe¢eno, zadavatel pomoci vetejnych zakazek miize velice vyznamné
ovlivilovat déni na trhu, a tak je dilezité, aby si zjistil zdkonitosti a specifika dané¢ho trhu.
Metod, jak se sezndmit s trhem, ¢i s ¢asti trhu, je hned n¢kolik, my se vSak zaméfime na dvé
nejcastéji pouzivané, a to na Priizkum trhu a Piedbézné trzni konzultace, které mohou byt
provazané a vzajemné na sebe navazovat, tedy neni vylouceno vyuzit obé pro stejnou VZ.
Hlavnim ukolem téchto metod je stanovit pfedpokladanou hodnotu zakazky a specifika pro
dany trh. (Pavel, 2009, Podesva a kol., 2016)

3.9.2 Prizkum trhu

Prazkum trhu je zakladni pomuckou pro vétSinu zadavateld pti sezndmeni s trhem daného
odvétvi a pii stanoveni predpokladané hodnoty. Jedna se 0 zjistovani hodnoty a kvality
pfedmétu vetfejné zakazky v misté a Case obvyklém prostfednictvim internetovych stranek,
cenovych katalogii, oslovenim dodavateli ¢i jinym zptisobem. Na zaklad¢ prizkumu trhu se
také zjistuje okruh potencialnich dodavatell, tedy téch, které mize zadavatel nésledné

V zadavacim fizeni oslovit.

V ramci prizkumu trhu by mél zadavatel provéfit co mozné nejvice dodavateld, tak aby
nasledné stanoveni predpokladané hodnoty bylo objektivni, a zaroven aby mohl oslovit vétsi
okruh dodavatelti. Cely proces prizkumu trhu a stanoveni pfedpokladané hodnoty vetejné
zakazky by mél byt zdokumentovan a nasledné archivovan, tak aby mohl zadavatel zpé&tné

prokézat diivody stanoveni této hodnoty. (Balyova, 2020)

3.9.3 PredbéZné trzni konzultace

V ramci predbéznych trznich konzultaci jde pfedevS$im o komunikaci S odborniky a
dodavateli, tak aby byl zadavatel schopen co nejlépe specifikovat predmét plnéni vefejné
zakazky a pfipravit podminky pro zadavani. Dllezité je, aby béhem konzultaci nenarusoval
hospodaiskou soutéz, a aby také stale dodrzoval zasady zadavani VZ, predevSim zasadu
transparentnosti a zakazu diskriminace. Pomoci pfedbéznych trznich konzultaci muize
zadavatel 1épe pochopit situaci na trhu a tim pfipravit podminky, které by nejlépe
vyhovovaly jeho potiebam a zaroven meély 1 pifinos pro trh jako takovy. Piedbézné trzni

konzultace mohou mit také vedlejsi pozitivni vliv na vétsi §ifi a riznorodost budouci Gcasti
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dodavatelti v zaddvacim fizeni, v€etné malych a stfednich podnikt. (Zarybnicky, 2017,

Balyova, 2020)

3.10 Zadavaci dokumentace

Jedna se o stézejni prvek celého pribéhu zadavani vefejné zakazky. Je to soubor dokumentu,
udajii, informaci a pozadavkid, které jsou dualezité pro vytvoreni nabidky. Zadavaci
dokumentace by méla slouzit pro jasnou predstavu, jaké plnéni zadavatel poptava a za jakych
konkrétnich podminek. VSechny potiebné dokumenty musi byt vetejné dostupné, aby kazdy
Z uchaze¢i m¢él stejné podminky pro zpracovani a podani nabidky. (Ochrana, 2008,
Poremska, 2017)

Minimalnimi informacemi, které musi zadavaci dokumentace obsahovat jsou:

- identifikace zadavatele

- predmét verejné zakazky

- technické specifikace a pozadavky
- kvalifikace a jeji prokazani

- |hata pro podani nabidek

- Zpusob podani nabidek

- pravidla pro hodnoceni nabidek.

Kromé téchto zékladnich udaji mize samoziejmé zadavaci dokumentace obsahovat i dalsi
informace, vZzdy podle charakteru pfedmétu vefejné zakéazky. Na nékteré povinné, ale i

nepovinné body zadavaci dokumentace se podivame blize.

3.10.1 Predmét veiejné zakazky a jeho specifikace

Piedmét vefejné zakazky by mél mit vZdy névaznost, a tedy vychazet z prvotni faze
planovani a stanoveni cili celé organizace a soucasné by mél byt v souladu s vysledky
prizkumu trhu €1 predbéznych trznich konzultaci, pokud byly tyto u€inény. Pfedmét plnéni
by mél byt dikladné popsan, zaroven by ale popis nemél byt zase az zbyte¢né pftilis
konkrétni, tak aby nedoSlo k omezeni poc¢tu dodavateli. U specifickych a na ziskani
informaci naro¢nych predmétti plnéni, kde ani po prizkumu trhu nebo ptfedbéznych trznich
konzultaci neni zadavatel schopen ptesné popsat, co pozaduje, bude muset byt zvoleno
takové zadavaci fizeni, které umozituje 1 béhem zadévani vzijemny dialog a ptipadné

upiesiiovani mezi zadavatelem a dodavateli. Pro tyto pfipady jsou vhodna jednaci fizeni
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s uvefejnénim nebo fizeni se soutéznim dialogem. (Balyova, 2020) U téch predmétu, které
jdou snaze popsat se na definici pfedmétu plnéni podili vécné ptislusny utvar (dale také
VPU) v organizaci, tedy ttvar, ktery je odborné a profesné zptisobily vici predmétu a
Vv ramci zadavaci dokumentace také administrator vefejné zakazky, ktery je obvykle soucasti

oddéleni vefejnych zakazek v organizaci zadavatele, a ktery pozadavky VPU pietavi na

papir.

Technicka specifikace a pozadavky na pfedmét vefejné zakézky by mély byt stanovovany
jako minimalni pozadavky, misto pfesné¢ danych hodnot. Obecné lze fici, Ze zadanim
minimalnich pozadavkli nebo alespon intervalu s vétSim rozptylem, by nemélo dochazet
k omezeni hospodaiské soutéZe, a tim k poruSeni zasad rovného zachazeni a zakazu
diskriminace. Samoziejmé je nékdy nutné striktné trvat na konkrétni hodnoté, vzdy by ale
m¢l zadavatel takovy pozadavek zdivodnit. Zakladnim principem je, ze by mél zadavatel

ptipustit vS§echna moZzné feSeni, kterd uspokoji jeho potieby.

Pti sestavovani specifikace pfedmétu plnéni je zakazano pouzivat pfimé odkazy na konkrétni
vyrobky, sluzby nebo dodavatele. Takovym odkazem by se zadavatel nejen dopoustél
protizékonného jednani, ale vlastné by tim daval najevo, ze ho nezajima nic jin¢ho, prestoze
jiné vyrobky ¢i sluzby by jeho potieby uspokojily stejné dobie. Nutné je si dat také pozor
na tzv. neptimé odkazovani, kdy v textu neni zminén konkrétni vyrobek, ale popis pfedmétu
do nejmensiho detailu piesné odpovida konkrétnimu vyrobku, a tim vlastné zamezuje vybér
jakéhokoliv jiného feSeni. OvSem i zakon pamatuje na urcité vyjimky, kdy zadavatel mize
v zadavacich podminkach uvést odkaz na konkrétni vyrobek, sluzbu nebo vyrobce. Jednim
diivodem miiZe byt odkazovani na konkrétni vyrobek, ktery zadavatel jiz vlastni, a se kterym
ma byt novy poptavany vyrobek kompatibilni. Druhym a poslednim diitvodem je fakt, Ze bez
uvedeni odkazu nemiizou byt podminky stanoveny dostate¢né pfesné a srozumitelné,
zaroven ale u takového feSeni musi zadavatel vyslovné pfipustit 1 jiné, rovnocenné feseni.

(Ochrana, 2008, Balyova, 2020)

Zadavatel musi byt vzdy schopen zdivodnit své pozadavky, tak aby bylo zfejmé,
ze bezdlivodné neomezoval soutéz a mozny piistup dodavatell, ktefi by byli schopni

pfedmét vefejné zakazky fadné a kvalifikované plnit.
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3.10.2 Kvalifikace

Jedné se o pozadavky zadavatele na dodavatele, ktery bude vetejnou zakazku plnit. Jen ti
dodavatelg, kteii zaroven splni pozadavky na technickou specifikaci a zaroven pozadovanou
kvalifikaci, mohou se zadavatelem uzavtit smlouvu. Stanovenim kvalifika¢nich pozadavkt
se zadavatel ujistuje, zda bude dodavatel schopen zdarn¢ realizovat verejnou zakazku, zda
je finan¢né stabilni, odborné zpusobily, disponuje potiebnou technikou a zda ma jiz
zkusenost s obdobnou zakazkou. OvSem vzdy by méla byt kritéria kvalifikace objektivné
dolozitelna a jasné prokazatelna. Neni mozné, aby zadavatel stanovil takova kritéria, ktera
muze svévolné vyhodnocovat, jak se mu hodi. Kvalifika¢ni podminky, které¢ mtize zadavatel
stanovit dle § 37 ZZVZ, lze rozdélit do Ctyt skupin, a to zakladni zpusobilost, profesni
zpusobilost, ekonomicka kvalifikace a technicka kvalifikace. (Ochrana, 2008, Jurc¢ik, 2011,
Caranta, Edelstam, Trybus, 2013)

Zakladni zpusobilost

Prokazovani zakladni zptisobilosti je stanoveno zdkonem, kazdy zadavatel musi provéfit
bezuhonnost a divéryhodnost dodavatele. ZZVZ se na zakladni zptsobilost diva z pohledu
negativity, tedy urcuje, za jakych podminek dodavatel neni zptsobily. Dodavatel nemuze
byt zptisobilym, byl-li v zemi svého sidla v poslednich péti letech pied zahajenim zadavaciho
fizeni pravomocné odsouzen pro trestny ¢in uvedeny v ptiloze €. 3 k ZZVZ nebo obdobny
trestny ¢in podle pravniho fadu zemé sidla dodavatele. Nezptisobilym je také dodavatel, ma-
li v CR nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek, takovym nedoplatkem mtize byt dafiovy
nedoplatek nebo nedoplatek na pojistném ¢i pendle na vetejné zdravotni pojisténi, socidlni
zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti. Pokud je dodavatel v likvidaci,
upadku nebo proti nému byla nafizena nucena sprava je opét shledan nezptsobilym. Tyto
podminky se nevztahuji pouze na uzemi CR, ale také na Gizemi statu, kde ma zahrani¢ni
dodavatel sidlo. V ptipadé bezihonnosti, likvidace, ipadku a nucené spravy se dodavatel
prokazuje pouze k jednomu tzemi, miZze si vybrat. Vzdy to plati pro konkrétni pobocku

zavodu, ktery se hlasi do vybérového fizeni. (Dvoték, 2017, Balyova, 2020)

Zékladni zpusobilost se prokazuje pomoci vypisu z Rejstiiku trestii, potvrzeni ptislusného
finan¢niho ufadu, potvrzeni piislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni, vypisu

Z obchodniho rejstiiku a ¢estnych prohlaseni.
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Profesni zpusobilost

Profesni zptsobilosti zadavatel ovétuje, Ze je dodavatel opravnén vykonavat ¢innost, ktera
je predmétem plnéni vefejné zakazky. Povinnym pozadavkem je vypis z obchodniho
rejstiiku nebo jiné obdobné evidence, pokud je ovSem dodavatel povinen v takové evidenci
byt zapsan. Dalsi pozadavky jiz nejsou povinné, zalezi jen na zadavateli, zda je bude chtit.
Takovymi nepovinnymi pozadavky jsou doklad o opravnéni podnikat, doklad o ¢lenstvi
V profesni samospravné komote Ci jiné profesni organizaci a doklad o odborné zptisobilosti.

(Macek, 2017, Dvotak, 2017, UOHS, 2019)

Ekonomicka kvalifikace

Touto kvalifikaci zadavatel zjiStuje ekonomickou situaci dodavatele. Zadavatel muize, ale
nemusi po dodavateli pozadovat celkovy ro¢ni obrat nebo obrat vztahujici se k pfedmétu
zakazky, avSak nejdéle za tii ucetni obdobi. Dokladem prokazujicim tuto kvalifikaci je vykaz

zisku a ztrat nebo obdobny doklad. (Dvotak, 2017, UOHS, 2019)

Technicka kvalifikace

Vzhledem Kk naplnéni cile vefejné zakazky je tato kvalifikace podstatnou soucasti zadavaci
dokumentace, kterd muaze pfispét k vétsi divéryhodnosti dodavatele v o¢ich zadavatele.
Kontroluji se zde odborné schopnosti a zkuSenosti dodavatele zohlednujici technickou a
personalni stranku. MiiZe tak jit nakonec o nejdileZitéjsi cast ZD, kterd rozhodne o vybéru
vitézné nabidky. Vycet vSeho, co mize zadavatel pozadovat nalezneme v § 79 ZZVZ, pocet
let, ktery je u jednotlivych kritérii, je minimalni a mtize byt zadavatelem stanoven i vyssi.

Kritéria, ktera mize zadavatel pozadovat jsou nasledujici:

“@) seznam uskutecnénych stavebnich praci za poslednich pét let v¢. osvédceni objednatele
0 radném plnéni téchto praci

b) seznam vyznamnych dodavek nebo sluzeb za posledni 3 roky vé. uvedeni ceny a doby
Jjejich poskytnuti

C) seznam technikii nebo technickych utvari, které se budou podilet na plnéni verejné
zakazky

d) osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci

e) popis technického vybaveni

f) prehled o Fizeni dodavatelského retezce

g) provedeni kontroly technické kapacity zadavatelem
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h) opatieni v oblasti Fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostredi

1) priimérny rocni pocet zaméstnancu dodavatele

J) prehled nastrojit nebo pomiicek, provoznich nebo technickych zarizeni
k) vzorky, popisy nebo fotografie vyrobkii urcenych k doddani

I) doklad o shode vyrobku s pozadovanou technickou normou *

(§ 79 2ZVZ)

Dodavatel¢ mohou, kromé vyse zminénych dokumentt, prokazat svou zpiisobilost pomoci
Vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavateld, ¢imz mohou prokazat zékladni a profesni
zpusobilost a také Certifikdtem vydanym v rdmci systému certifikovanych dodavatelt,

kterym mohou prokézat a splnit vSechna kritéria kvalifikace.

Pti podani nabidky postaci, kdyz dodavatel predloZzi prosté kopie pottebnych dokladi, ovsem
paklize se stane vybranym dodavatelem pro plnéni vefejné zakazky, tak musi predlozit

originaly nebo ovéetrené kopie.

Minimalni Groven pro prokazani technické kvalifikace by méla vychazet z predmétného
plnéni a finan¢niho rozsahu vefejné zakazky. PoZzadavky na technickou kvalifikaci
stanovené zadavatelem by nemély vyrazné ptevySovat narocnost samotného plnéni zakazky.

(Podesva a kol., 2016)

3.10.3 Hodnoceni nabidek

Jestlize dodavatel splnil veskeré kvalifikaéni predpoklady muize byt pfipuStén do zadvérecné
faze hodnoceni a vybéru vitéze. Hodnotici kritéria, stejné jako zplisob zasilani nabidek a
jejich otevirani, musi byt stanoveno jiz pied zahajenim zadavaciho fizeni. Dale musi byt
urena komise o minimalné péti Elenech, ktera bude hodnoceni provadét. Zadavatel
v zadavaci dokumentaci stanovi hodnotici kritéria tak, aby byl dopfedu ziejmy zptlisob
hodnoceni podle téchto kritérii. Hodnoceni mtize probihat podle jediného kritéria, zpravidla
to byva cena nebo podle vice kritérii, kterym se tak musi pfifadit vahy, které daji v souctu
100 %. Existuji tedy dva zptsoby hodnoceni, a to nejnizsi nabidkova cena nebo ekonomické
vyhodnost, kterd v sobé zahrnuje vice kritérii. Dil¢i kritéria mohou byt kvantitativni a
kvalitativni. Kvantitativni kritéria jsou piimo méfitelna, tedy dobfe vyhodnotitelna, oproti
tomu kvalitativni kritéria se obtizn€ interpretuji, a pokud to jde, tak se musi pfevést na

méfitelné veli€iny. U kvalitativnich kritérii mize dochdzet k neobjektivnimu hodnoceni
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¢lenti hodnotici komise. Jednim z modernich a efektivnich zplisobti hodnoceni muize byt

elektronicka aukce. (Ochrana, 2008, Balyova, 2020)

Jak piSe Pavel (2009): ,, Spravna volba hodnoticiho kritéria je klicovym predpokladem pro
vyuziti pozitivnich efektii institutu verejnych zakazek. Pokud zadavatel poptava statek, u

kterého potrebuje mit zajistény minimalni uzZitné charakteristiky, a je schopen je popsat, je

vy

,, Kritérium ekonomické vyhodnosti je vhodné pouzit v situaci, kdy jednotlivé nabidky
vykazuji odlisné viastnosti relevantnich pro plnéni sledovanych cilii. Mélo by byt tedy
aplikovano zejména v téch pripadech, kdy verejnd zakazka slouzi krealizaci celého

verejného projektu . (Pavel, 2009)

3.11 Zadavaci rizeni

Nebavime-li se 0 VZMR ¢i vyjimkach stanovenych v ZZVZ, pak ma zadavatel povinnost
postupovat pii zadavani VZ dle konkrétniho druhu zaddvaciho fizeni. Druhi je hned nékolik
a zadavatel m& mozZnost si vybrat podle sebe (kromé zjednoduSeného podlimitniho fizeni,
které mlze pouzit pouze pro podlimitni zakazky). VSechny druhy ale maji podobny pritbéh
fizeni, ktery je znazornén v grafu ¢. 3.

Graf ¢. 3 — Prabéh zadavaciho fizeni

7
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2020
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3.11.1 Druhy zadavaciho Fizeni
Pro zadani vefejné zakdzky v podlimitnim rezimu miize zadavatel zvolit vS§echny druhy

zadavaciho fizeni, kdezto u nadlimitniho rezimu nelze zvolit zjednodusené podlimitni fizeni.

Otevrené Fizeni

Jedna se o univerzalni typ zadavaciho fizeni, ktery lze pouzit pro podlimitni i nadlimitni
zakazky. Jde o druh fizeni, ktery je otevien vSem dodavatelim. Zadavatel zahajuje fizeni
odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni do Véstniku vefejnych zakazek a
Vv ptipad¢ nadlimitni zakazky také do véstniku Evropské unie (TED). Od dne zahéjeni zacina
bézet lhiita pro podani nabidek a prokazani kvalifikace. Na zaklad¢ nabidek se nésledné
zadavatel rozhoduje. (UOHS, 2019, Balyova, 2020)

UZsi Fizeni

V uz$im fizeni se stejn¢ jako u otevieného fizeni zahajuje odeslanim ozndmeni o zahéjeni
zadavaciho fizeni do Véstniku vetejnych zakazek a v piipad¢ nadlimitni zakézky také do
véstniku Evropské unie (TED). Na rozdil od otevieného fizeni, ale zadavatel v uzsim tizeni
dnem zahdjeni vyzyva dodavatele k podani zadosti o ucast, nikoliv podani nabidek. Teprve
po stanovené lhuté pro podani Zadosti zadavatel posoudi kvalifikace a vyzve k podani

nabidky ty zajemce, ktefi splnili kvalifikaéni predpoklady. (UOHS, 2019, Balyova, 2020)

Jednaci Fizeni s uverejnénim

Jednaci fizeni s uvefejnénim je podobné uzs§imu fizeni, také se jednd nejprve o vyzvu
Kk podani zadosti o Gcast, ovSem po splnéni kvalifika¢nich podminek zadavatel s ptislusnymi
uchazeci dale jedna, zkouma jejich predbézné nabidky a snazi se zlepsit tyto nabidky v jeho
prospéch. Timto zpiisobem zadavatel soutézi takové komodity, u kterych bez Upravy
dostupného plnéni na trhu neni schopen své potieby uspokojit. (UOHS, 2019, Balyova,

2020)

Jednaci Fizeni bez uverejnéni

V jednacim fizeni bez uvefejnéni muze zadavatel zahajit fizeni odeslanim vyzvy K jednani
nebo k podani nabidky jednomu konkrétnimu dodavateli nebo omezenému poctu. Veskeré
podminky, za jakych milize byt pouzito toto fizeni jsou vypsany v § 63 — 66, obecné lze ale

fici, Ze zadavatel k fizeni bez uvetejnéni mize ptistoupit, pokud v pfedchozim fizeni nebyly
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podany zadné nabidky, podané nabidky nespliiovaly pozadavky nebo ucastnici nesplnili
podminky ucasti. Déle 1ze toto fizeni vyuzit, pokud VZ muze byt splnéna pouze urcitym
dodavatelem (jedine¢né umélecké dilo ¢i vykon, kvili neexistenci hospodaiské soutéze nebo
z divodu ochrany vyhradnich prav). Zadavatel také muze pouzit jednaci fizeni bez
uvetejnéni, pokud doslo ke krajné naléhavé okolnosti, pro kterou nelze dodrzet lhtty.

(UOHS, 2019, Balyové, 2020)

Soutézni dialog

Se soutéznim dialogem zadavatel zacin4, jestlize neni schopen pro plnéni VZ ptesné stanovit
pozadavky, a kde bez upravy stavajiciho feSeni na trhu, nelze splnit cil VZ, je to tedy
CasteCn¢ podobné fizeni jako jednaci fizeni suvefejnénim. Zde ale zadavatel vede
s vybranymi dodavateli, ktefi splnili kvalifikaéni pozadavky, dialog s cilem najit nejlepsi
feSeni pro danou zakazku. Kazdy z dodavatelt predklada a ptipadné upravuje své originalni
feSeni. Po ukonceni soutézniho dialogu vyzve zadavatel kazdého z ucastnikd k podani

nabidek na nalezena feSeni a vybere to nejlepsi. (UOHS, 2019, Balyova, 2020)

ZjednoduSené podlimitni Fizeni

Jedna se typ fizeni, ktery mlze zadavatel pouzit pouze pro zakazky, jejichz ptfedpokladana
hodnota u VZ na dodavky a sluzby odpovida podlimitnimu reZimu a u VZ na stavebni prace
nesmi presahnout 50 000 000 K¢&. Zjednodusené podlimitni fizeni je podobné otevienému
fizeni, ale zjednoduSeni spociva v zahdji fizeni uvetfejnénim vyzvy k podani nabidek
na profil zadavatele, neplati tedy zahdjeni az s odeslanim do Véstniku vefejnych zakazek.
Zadavatel mlZe po uvefejnéni tuto vyzvu odeslat a oslovit tim pfimo nékteré dodavatele,
nicméné je nutné takto oslovit nejméné 5 subjektt. §38 ZVZ se vyzva podani nabidky
a k prokazani splnéni kvalifika¢nich pozadavkl zasila ptimo nejméné 5 dodavatelim,
zaroven musi byt vyzva uvefejnéna na profilu zadavatele, a to aZ do skonceni lhity
pro podani nabidek. Okruh oslovovanych dodavatelii se nesmi opakovat, s vyjimkou
zvlastnich okolnosti, nebo pokud to vyzaduje pfedmét plnéni vefejné zakazky. (UOHS,

2019, Balyova, 2020)

Rizeni o inova¢nim partnerstvi

Jedna se partnerstvi v ramci vyzkumu a vyvoje takového plnéni, které nelze ziskat z pouziti

existujicich dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci pro feseni potieb zadavatele. Zadavatel
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si muze vybrat na zaklad¢ kvalifika¢nich podminek i vice partnerti. V zadavaci dokumentaci
se stanovuji postupné cile vyzkumu, tedy jednotlivé faze, které musi byt splnény. Na zaklad¢
vysledki mize zadavatel inovacni partnerstvi ukoncit nebo naptiklad snizit pocet partnert.
Jak jiz z ndzvu vyplyva, vzdy by se mélo jednat o inovace, tedy vyznamné zmény, vylepseni,

nalezeni novych zptsobt a technik. (UOHS, 2019, Balyova, 2020)

Dynamicky nakupni systém

V tomto piipadé nejde o druh zadavaciho fizeni, neni obsazen v § 3 ZZVZ, jako predeslé
druhy, ptesto dynamicky nakupni systém (dale téZ DNS) lze zafadit do této kapitoly. Jedna
se o pln¢ elektronicky nastroj, systém pro zadavani vefejnych zakazek, kterymi se pofizuji
bézné a dostupné sluzby, zbozi nebo stavebni prace. DNS musi nejdiive zadavatel zavést
zavedeni DNS je zcela zasadni, tato hodnota odpovida VZ, které maji byt v DNS zadany.
Pokud se zavede DNS v nadlimitnim rezimu, tedy pifedpoklada se, Ze soucet vSech zakazek
bude odpovidat tomuto rezimu, musi byt pak kazda zakdzka soutéZena v tomto rezimu, i
kdyZ by samostatné¢ spadala napt. do VZMR. Po zavedeni DNS jiz miZe dochazet
k zadavani konkrétnich vefejnych zakazek. Dodavatelé pro ucast na takto zadanych
zakéazkach musi podat zadost o zatazeni do DNS, pokud jsou jednou takto zatazeni, tak pfti

dalsich zakazkach zadost podavat jiz nemuseji. (§138 ZZVZ, Arrowsmith, 2014)

3.11.2 Lhiity v zadavacim Fizeni

Lhity pro podani Zadosti o Gi€ast nebo podani nabidky jsou vzdy na zadavateli, zdkon ale
stanovuje minimalni pocty dnti téchto 1hit, jakoZto 1 dalsi lhiity pro fadny pribéh zadavaciho
fizeni. Lhiity u jednotlivych zadavacich fizeni, stejn¢ jako u rezimu zakazky, se mohou lisit,
jak je vidét v tabulce €. 2. Zaroven maji jeSté zadavatelé povinnost pfiméfené prodlouzit

ptislusné lhity, pokud doslo ke zméné zadavacich podminek. (Arrowsmith, 2014)
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Tabulka €. 2 - Lhity pro podani nabidky nebo Zzadosti o uéast

Oteviene fizeni

Jednaci Tizeni
s uverejnénim

ZjednoduSeng

Minimalni délka Ihity pro
podani nabidky/Zadosti o
ucast
Nadlimitni vefejné zakazky

30 pracovnich dna pro podani
nabidky

30 pracovnich dni pro podani
Zadosti o ucast

25 pracovnich dni pro podani

nabidky

30 pracovnich dnd pro podani
Zadosti o ucast

25 pracovnich dnd pro podani

predbéZné nabidky

Minimalni délka Ihity pro
podani nabidky/Zadosti o
ucast
Podlimitni vefejné zakazky
15 pracovnich dnl pro podani
nabidky na verejnou zakazku
na dodavky / sluZby
20 pracovnich dna pro podani
nabidky na vefejnou zakazku
na stavebni prace
15 pracovnich dni pro podani
Zadosti o ucast
15 pracovnich dnl pro podani
nabidky
15 pracovnich dnl pro podani
Zadosti o ucast
15 pracovnich dnl pro podani
predbéZné nabidky
11 pracovnich dn( pro podani

MNeumoZnéni podani

elektronickych
nabidek

+ 5 pracovnich dnd

+ 5 pracovnich dni

+ 5 pracovnich dni

podlimitni fizeni nabidky

SoutéZni dialog 30 pracovnich dni pro podani Zadosti o téast + 5 pracovnich dni

Rizeni o inovacnim

30 pracovnich dni pro podani Zadosti o Géast + 5 pracovnich dni

partnerstvi

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z webové stranky businessinfo.cz. (Dolecek, 2020)

Kromé lhit pro podéani nabidek ¢i zadosti o tcast, mame také pevné dané lhtty, at’ uz se

rosr

jedna o jakékoliv zadavaci fizeni.
Vysvétleni zadavaci dokumentace

Pokud je dodavateli v zadavaci dokumentaci néco nejasného, mize pozadat o vysvétleni,
u nadlimitnich zakazek 8 pracovnich dnii pfed koncem lhiity pro podani Zadosti o tcast nebo
nabidky a u podlimitnich 7 pracovnich dnil taktéz. Na zakladé tohoto pozadavku musi
zadavatel do 3 pracovnich dnli uvefejnit vysvétleni na profilu zadavatele. Pokud by snad
zadavatel nestihl tuto lhiitu 3 pracovnich dnti, musi prodlouzit lhitu pro podani zadosti ¢i
nabidek o kolik pfesahla doba uvefejnéni vysvétleni tyto 3 dny. (Arrowsmith, 2014, Galatr,

2019, § 98, ZZVZ)

Prohlidka mista plnéni

Pokud je nezbytné nebo alespon vhodné umoznit prohlidku mista plnéni, musi zadavatel tak
ucinit nejpozdeji 10 pracovnich dnti pied koncem lhity pro podani zadosti o Gcast nebo

nabidky, a v pfipadé podlimitnich zakazek je to 5 pracovnich dnu. (§ 97, ZZVZ)
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Zadavaci lhita

Zadavaci lhata neni zakonem povinnd, ale zadavatel ji mize vyuzit jako jednu z podminek
v zadavacim fizeni. Jedna se o lhitu, po kterou dodavatelé nemohou odstoupit ze zadavaciho
fizeni. Tato lhuta zacina platit ihned po ukonceni lhuty pro podani nabidek a stanovuje ji
zadavatel. (§ 40, ZZVZ)

3.11.3 Formy ukonceni zadavaciho Fizeni
Zadavaci tizeni mize skoncit dvéma zpasoby, zadanim vefejné zakazky, tedy zadavatel

vybere nejvyhodnéjsi nabidku nebo dojde ke zruseni zadévaciho fizeni.

V piipadé ukonceni zpisobem vybéru nejvyhodnéjsi nabidky, je toto ukonceni stvrzeno
uzavienim smlouvy, ramcové dohody nebo zavedenim dynamického nakupniho systému.

Zadavatel musi odeslat oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uvetejnéni do 30 dn.

Druhym zpiisobem ukonceni je zruSeni zadavaciho fizeni. ZZVZ v § 51 stanovuje diivody,

kvili kterym muze zadavatel zaddvaci fizeni zrusit a mimo tyto nejsou jiné divody mozné.

Zadavaci tizeni lze naptiklad zrusit:

a) pokud po uplynuti lhiity pro podani zadosti o cast ¢i nabidek neni Zadny Gcéastnik

b) pokud je pocet ucastnikid niz§i nez minimalni pocet stanoveny v zadavaci
dokumentaci

c) kdyz vybrany dodavatel musi byt nasledné vyloucen

d) pokud nastala podstatna zména okolnosti, ktera nastala po zahajeni zadavaciho
fizeni, a kterou nemohl zadavatel pfedvidat ani ji nezplisobil — napt. zruSeni ptistavby
pavilonu chirurgie, kdyz tento pavilon po zah4jeni lehl popelem

e) pokud nastaly v pribéhu zadavaciho fizeni divody hodné zvlastniho zietele,
napiiklad nedostatek financi

f) kdyz zadavatel neobdrzi dotaci z EU fondu, ktera méla vefejnou zakazku pokryt

g) pokud je v zadavacim Fizeni pouze jediny Gcastnik (§ 51, ZZVZ)

3.12 Zverejnovani informaci o VZ

Zvetejnhovani informaci o vefejnych zakazkach na internetu je povinné od roku 2000.
Povinné se musi zvetejiiovat informace o téch zakazkéch, které se tidi ZZVZ. Cilem
zvefejilovani je pfedevSim transparentnost, aby informace o zakédzce byly pfistupné jak

Siroké vefejnosti, tak vS§em potencialnim uchazeciim o zakazku. (Poremska, 2013) Povinnost
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zvefejiiovat informace o vefejnych zakdzkéch je ukotvena v ZZVZ, ktera plati pro nadlimitni
a podlimitni vefejné zakazky. Zvefejiiovani informaci k zakdzkdm malého rozsahu neni
upraveno ZZVZ. Casteéné se VZMR dotyka zékon &. 340/2015 o registru smluv, ktery
stanovil od 1. ¢ervence 2016 povinnost zveiejiiovat Smlouvy s plnénim nad 50 000,- K¢ bez
DPH, tedy u VZMR je alesponi povinnost zvetejnit vyslednou smlouvu. Pravné jesté
zvefejiiovani upravuje vyhlaska ¢. 171/2015 Sb. o uvetejniovani vyhlaseni pro ucely zédkona

o verejnych zakazkach a nélezitostech profilu zadavatele.

Vétsinu informacnich systému o vetejnych zakdzkach ma pod zastitou MMR. V ramci
elektronizace vefejné spravy a strategie elektronického zadavani vetejnych zakazek
vytvofilo Ministerstvo pro mistni rozvoj tzv. NIPEZ-Nérodni infrastruktura pro elektronické
zadavani verejnych zakazek. NIPEZ je soustava informacnich systémii podporujici procesy
elektronizace zadavani verejnych zakdazek. NIPEZ v sobé sdruzuje systémy, které umozZnuji
sluzby od uverejiiovani informaci az po elektronickou komunikaci mezi zadavatelem
a dodavatelem. Nekteré ze systéemit NIPEZ jsou ve spravé Ministerstva pro mistni rozvoj,

Jjiné jsou ve sprave soukromych poskytovateli. (Portal o vefejnych zakazkach, 2020)
NIPEZ obsahuje nasledujici informacni systémy:

a) Véstnik verejnych zakazek (VVZ)

- jevymezen v ustanoveni § 224 a 225 ZZVZ

- misto pro vSechny zadavatele pro uvetejiiovani zakladnich informaci o vetejnych
zakazkach, které se fidi zakonem

- vedeni seznamu profilli zadavatele

- zaroven s uvefejnénim zakazky ve véstniku se mulze automaticky tato zakéazka
uvefejnit i v Ufednim véstniku Evropské unie, tzv. TED (Tenders Electronic Daily),
uvefejnéni v TEDu je povinné u nadlimitnich zakéazek

- dostupny z webové stranky vestnikverejnychzakazek.cz/

- je ve spravé MMR

b) Informacni systém o verejnych zakazkach (ISVZ)

- jevymezenv casti 11 ZZVZ

- obsahuje statistické informace o trhu vetejnych zakazek
- vede seznam kvalifikovanych dodavateli

- vede seznam systémii certifikovanych dodavatelti
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- vede seznam Ciselnikt a klasifikaci
- obsahuje rejstiik koncesnich smluv
- dostupny z webové stranky isvz.cz

- je ve spravé MMR

c) Narodni elektronicky nastroj (NEN)

- jedna se o jeden z elektronickych nastrojii dle § 28 a 223 ZZVZ
- vSem uzivateliim je poskytovan zdarma

- slouzi jako profil zadavatele

- elektronické realizace zadavaciho fizeni

- dynamicky nakupni systém

- rdmcové dohody

- elektronicky katalog

- je ve spravé MMR

- dostupny z webové stranky nen.nipez.cz

d) Individualni elektronické nastroje (IEN)

- jedna se o jeden z elektronickych nastrojii dle § 28 a 223 ZZVZ

- je ve spraveé soukromych poskytovatelt

- je zpoplatnén

- slouZi jako profil zadavatele

- elektronické realizace zadavaciho fizeni

- muZze nabizet stejné funkce jako NEN i mnohé dalsi

- IEN je az n€kolik desitek, zadavatel si mize vybrat

- IEN miize byt vyuzivan pouze po udéleni vyjimky ze strany MMR, jinak musi
zadavatel vyuzivat NEN

- priklady: tenderarena.cz, e-zakazky.cz, vhodne-uverejneni.cz

e) E-trzisté

- webova aplikace zaméfena predevs§im na zadavani VZMR
- stejné jako IEN i zde je spousta soukromych poskytovatelt
- celkova realizace zadévaciho tizeni

- efektivni v opakovanych, stejnych soutézi

- priklady: tendersystems.cz, e-zakazky.cz, eaukce.cz, gemin.cz
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f) E-government
- sprava véci vefejnych za vyuziti elektronickych nastroji
- stézejni nastroje pro NIPEZ a obecné vetejné zakazky jsou predevsim: registr smluv

a registr skute¢nych majitela

g) Komoditni ¢iselnik NIPEZ

- obsahuje ¢iselniky (kdédy), kterou jsou uréeny ke klasifikaci a identifikaci dodavek,
sluzeb a stavebnich praci

- kazda vefejnd zakazka by méla obsahovat ¢islo NIPEZ, obcas uvadéno také jako
CPV-kody, pomoci kterych se zakazka zatadi pod urcitou oblast

- pomaha ke statistickym vystupiim o vetejnych zakazkach

- je dostupny z webové aplikace ciselnik.nipez.cz

(Portal o vetejnych zakazkach, 2020)

Celé schéma propojeni informacnich systému je znazornéno V grafu €. 4 nize. VeSkera data

shromazd’'uje MMR na webu portal-vz.cz, odkud sméfuje pomoci odkazii na dalsi systémy.

Graf ¢. 4 — Schéma propojeni NIPEZ a dalSich systémi

1S
dodavatele

narodni
elektronicky
. nastroj (NEN)

Zdroj: Denik verejné spravy, 2011
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3.12.1 Profil zadavatele

Podivejme se blize jest¢ na profil zadavatele. Musi ho mit kazdy zadavatel. Jedna se
0 elektronicky nastroj, prostor, kde zadavatel uvetejituje dle zédkona vSechny podstatné
informace a dokumenty ke svym vetfejnym zakdzkam. Musi byt uveiejnén ve Véstniku
vetejnych zakazek. Pomoci tohoto nastroje zadavatel, kromé uvetejnéni informaci, mize
zahdjit zadavaci fizeni a odstartovat tim soutéz mezi potencidlnimi dodavateli, kteti mohou
nasledn¢ pfimo pfes tento nastroj, pokud je tak v zadavacim fizeni stanoveno, podavat své
nabidky. Veskery pribéh zadavani VZ, od zahdjeni zadavaciho fizeni, pfes nabidky
dodavateli, hodnoceni téchto nabidek, az po ukonCeni a vyhlaSeni vitéze, se muze

procesovat a administrovat pravé pies profil zadavatele. (Poremska, 2013, Balyova, 2020)

Bohuzel existuje cela fada webovych portalii zajistujici profil zadavatele. Zadavatelé nejsou
ni¢im vazani pouzivat jeden jediny typ. Usneseni vlady ze dne 21. Cervna 2017 ¢. 467
0 uloZeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj (NEN) pti zadavani vefejnych
zakéazek sice ukladd povinnost nékterym ufadim vyuzivat NEN, ale zaroveil umoziuje
vyjimku z této povinnosti. O sjednoceni informaci z jednotlivych profilti zadavatele se snazi
»portal-vz.cz, avSak tento nastroj MMR neni jedinym mistem sjednocenych informaci
0 VZ, a tak stale chybi jediné misto, jedina webova stranka ¢i aplikace sdruzujici veskeré

VZ.

3.13 Kontrolni organy

Vzhledem ke skutecnosti, Ze jsou vefejné zakazky financovany z vetejnych zdroju, je
dilezité a potfebné, aby vynakladani s témito zdroji mohly kontrolovat néjaké nezavislé
instituce. Jednou z takovych instituci je Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS)
nebo také Nejvyssi kontrolni Gfad (NKU). Kontroly mohou provadét také dalsi organy

vefejné spravy, predev§im jednotliva ministerstva. (Nemec, Ochrana, Pavel, Sagat, 2010)

Urad pro ochranu hospodarské soutéze

Utfad pro ochranu hospodaiské soutéze je nezavislym orgdnem zajiStujicim férovou
hospodariskou soutéz. Jeho poslanim je vést soutézitele, aby se chovali v souladu s principy
soutézniho prava, zasahovat v ptipad¢ naruseni hospodaiské soutéze a vydavat népravna

opatieni. Mimo jiné dohliZi pravé na dodrzovani pravidel pro zadavani vetejnych zakazek,

tento dozor vykonava od roku 1995. V ramci agendy vefejnych zakazek prezkoumava ukony
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zadavateli VZ, provadi kontroly u zadavatelii a podili se na tvorbé a uprave legislativy.
(UOHS, 2020)

Podnét k UOHS vétsinou podava fyzicka & pravnickd osoba, ktera ma podezieni
na nespravny postup zadavatele. Po prostudovani dokumentace mtize UOHS zahéjit spravni
fizeni se zadavatelem z moci uiedni nebo pravé na navrh dodavatele. Zavérem spravniho
fizeni miize byt stanovisko, zda zadavatel postupoval v souladu se ZZVZ, vydani
predbézného opatieni nebo, V piipadé poruseni pravidel, ulozeni népravnych opatieni

a sankci. (Kr¢, 2018)
Nejvyssi kontrolni Girad

I zde se jedna o nezavisly a samostatny organ, jehoZ existence je zakotvena v Ustavé CR.
NKU kontroluje hospodaieni se stitnim majetkem a finanénimi prostiedky. U vefejnych
zakazek kontroluje ptredevsim jejich hospodarnost, ucelnost a efektivnost, k cemuz mu

pomaha kontrola uc¢etni dokumentace. (Ochrana, 2008)
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4 Prakticka cast

Praktickd cast je zaméfena na vefejné zakdzky v segmentu zdravotnictvi, s diirazem
na ptimo fizené organizace Ministerstva zdravotnictvi. Kapitola je rozd€lena na dvé ¢asti.
Prvni ¢ast se bude zabyvat analyzou a zhodnocenim veiejnych zakazek v ptimo fizenych
organizacich Ministerstva zdravotnictvi a jinych zdravotnickych zafizenich. Druhou Casti
bude vytvofeni navrhu strategie rozvoje zadavani a administrace vefejnych zakdzek ve

zdravotnictvi.

Vétsina dat, ktera jsou v praktické ¢asti vyuzita, jsou ¢erpana z ISVZ, modulu statistiky,
kapitoly 1. — ,,Informace o vefejnych zakazkach evidovanych prostiednictvim Véstniku
vetejnych zakazek®. Obecné se v ISVZ nachazi vetejné zakazky, které se zadavaji v rezimu
zakona, tedy nadlimitni a podlimitni, zvefejiovani VZMR do Véstniku vetejnych zakazek,
a tedy 1 do ISVZ je dobrovolné. Z tohoto diivodu nemohou byt v praktické ¢asti VZMR
naplno zohlednény a hodnoceny. Mimo ISVZ jsou dal$imi zdroji dat vyro¢ni zpravy o stavu
vetejnych zakdzek a vyroCni zpravy a profily zadavateli jednotlivych zdravotnickych

zafizeni.
4.1 Vyvoj vefejnych zakazek v CR

V této kapitole se podivame na vyvoj trhu vefejnych zakazek a jeho podilu na HDP. Zaroveii

také na podil evidovanych zakazek v ISVZ na celkovém trhu VZ.

QGraf ¢. 5 — Podil VZ na HDP
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Graf €. 5 zachycuje vyvoj podilu trhu vetejnych zakdzek na HDP. Je zifejmé, ze jsou vetejné
zakazky vyznamnou polozkou, kdy v obdobi mezi lety 2014 — 2019 zaujimaji primérné
11,77 % HDP. KdyZ se podivame na tento graf bliZe, tak uvidime, Ze HDP se od roku 2014
neustale zvysuje primérnym tempem +5,5 %. Oproti tomu trh VZ je vice kolisavy, je velice
nachylny na zmény v legislativé, ale také napt. na kroky vlady a samospravnych celki.
Jednotlivé propady a jejich divody tak neni vzdy jednoduché rozkli¢ovat, u propadu z roku
2016 ale lze ftict, ze svou roli jednoznacné¢ sehrala novela zakona o zadavani vetfejnych
zakazek. I do budoucna tak lze oc¢ekavat, Zze vyrazné zvySeni podilu trhu VZ na HDP pfijde
spiSe s propadem HDP, jinak je totiz trend vyvoje HDP daleko dynamictéjsi, nez
zkostnatélou vetejnou spravou spravovany trh vefejnych zakazek. Pfesnéji predikovat
celkova ¢isla trhu vetejnych zakdzek za rok 2020, dokud nejsou secteny statni zédvérecné
Gicty, je velice naro¢né, avsak o vyvoji HDP za rok 2020 jiz zpravy mame. Jak pise CTK
(2021), tak HDP se za rok 2020 propadlo o 7,2 %, pokud se tedy trh vefejnych zakazek také

vyrazné nepropadne, miizeme oc¢ekavat vyse zminované navyseni podilu VZ na HDP.

Jak jiz bylo zminéno vyse, pouze u podlimitnich a nadlimitnich zakazek, tedy v rezimu
zakona, maji zadavatelé povinnost zvetejnit informace na profilu zadavatele a ve Véstniku
vetejnych zakazek, pomoci kterého se data propiSou do ISVZ. U vétSiny VZMR a dalSich
zakéazek, které jsou realizovany v ramci vyjimek ZZVZ, tato povinnost neni, a tak
v n¢kterych letech chybi data o vice nez tfetiné realizovanych zakazek. Tak aby bylo mozné
dopocitat celkovou velikost trhu VZ, musi pracovnici MMR, jakoZzto odpovédného organu,
porovnat data z ISVZ sdaty ze zavérenych statnich Gctd. Zaroven je potieba navysit
hodnoty zakézek z ISVZ o tzv. efektivni sazbu DPH?, jelikoz hodnoty ze zavére¢nych Géta
jsou taktéz v¢. DPH. Dale je jesté nutné dodat, Ze objem evidovanych zakazek v ISVZ se
rovna objemu zadanych zakazek v daném roce, ne vSak zaplacenych. Takové zakazky totiz
mohou byt klidné zaplaceny az v dalSich letech, proto dochazi k porovnani s daty ze
zavérecnych statnich ucth a nasledné ke korekci dle skute¢né proplacenych zakazek v daném

roce.

3 Efektivni sazba DPH pro vefejné zadavatele je po¢itana jako 3/4 zakladni sazby DPH a 1/4 priméru sniZzenych
sazeb DPH v daném roce. Pro sektorové zadavatele efektivni sazba DPH odpovida zakladni sazbé DPH.
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Graf ¢. 6 — Podil evidovanych VZ v ISVZ na celkovém trhu VZ
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad& podkladii z vyroéni zpravy o stavu VZ 2019 od MMR*

Pravé problematikou podilu evidovanych zakazek v ISVZ na celkovém trhu VZ se zabyva
graf €.6. Stejné jako celkovy trh VZ, tak 1 objem zakazek evidovanych v ISVZ v ¢ase kolisa.
U zakazek evidovanych v ISVZ, je to ale zpusobeno jinymi faktory, napt. prudky pokles
v roce 2019 je zplisoben zadanim vice velkych zakazek v roce 2018 s délkou plnéni vétsi
nez jeden rok, takze nasledné v roce 2019 muselo dojit ke korekci a snizeni. Z grafu je také
patrné, Ze od roku 2014 je primémé 71,4 % z objemu vSech zakazek evidovano v ISVZ.
Kdyz se jesté podivame na vyvoj obou ukazatell, miizeme spatfit vztah mezi sniZenim
evidovanych zakazek v jednom roce a snizenim trhu v nasledujicim roce. V roce 2015 doslo
ke snizeni evidovanych zakazek a tomu odpovidalo snizeni celkového trhu v roce 2016,
oproti tomu navyseni evidovanych zakazek v letech 2016, 2017 a 2018 signalizovalo zvySeni
trhu VZ v naslednych letech 2017, 2018 a 2019. Diky tomuto vyvoji by bylo mozné
predikovat, kdyz ne ptimo sniZeni, tak minimalné stagnaci objemu trhu VVZ pro rok 2020,
ovSem vzhledem k situaci kolem pandemie covid-19, neni predikce zcela mozna. Vetejni
zadavatelé i za soucasné situace nesnizili pocty zadanych zakazek, naopak uz nyni vime, ze
objem evidovanych zakazek se vroce 2020 mirné zvysil. Zasadnim problémem, kvuli
kterému nelze predikovat vyvoj trhu VZ, je zasazeni dodavatel ndkazou, kterd miize
ovlivnit jejich produk¢ni a personalni kapacity. To miize vést ke zpomaleni plnéni predevsim

objemov¢ velkych a naro¢nych zakazek.

4 Hodnota zakéazek evidovanych v ISVZ byla navysena o efektivni sazbu DPH
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4.1.1 Vyvoj veiejnych zakazek ve zdravotnictvi
Vetejné zakazky ve zdravotnictvi jsou pro tuto praci souhrnem vetejnych zakazek
jednotlivych zdravotnickych zafizeni, kam predev§im spadaji: nemocnice, polikliniky,

1é¢ebny, ambulance, psychiatrie, lazenské 1é€ebny, zdravotni zdchranné sluzby, Gistavy apod.

Graf ¢. 7 — Vyvoj podilu VZ ve zdravotnictvi na celkovém objemu VZ
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladii z ISVZ, 2021°

Graf ¢. 7 zobrazuje vyvoj celkového objemu VZ, objemu VZ ve zdravotnictvi a podilu téchto
dvou veli¢in. Az na propad v roce 2017 Ize z tohoto grafu vycist, ze podil evidovanych
zakazek ve zdravotnictvi ma viici celkové evidovanym rostouci tendenci, kdy v poslednim
roce 2020 se podil blizi k 10 %, a celkové za poslednich Sest let ¢ini primérny podil 6,9 %.

Vefiejné zakazky ve zdravotnictvi tak tvofi stale vyznamnéjsi roli v celkovém zadavani VZ.

4.2 Analyza verejnych zakazek ve zdravotnictvi

Ve zdravotnictvi se soutézi velice Siroka skala pfedméti plnéni vefejnych zakazek. Jednak
tu mame beézné vetejné zakazky, které soutézi vétSina zadavatell, a poté vysoce specifické
pfedméty plnéni, které v jinych odvétvich nejsou vitbec vyuzivany. Diky primarnimu tcelu
zdravotnickych zafizeni, kterym jsou 1éCebna, oSetiovatelska a diagnosticka péce, patii mezi
specifické predméty plnéni vetejnych zakdzek dodavky léciv, zdravotnického materidlu
nebo zdravotnickych pfistroji, nastroji a technologii. Kromé zakédzek piimo spjatych se

zdravotni péci, tu mame dalsi specifické zakazky pro zdravotnickd zatizeni, jako jsou

® Jedna se o sumy evidovanych vefejnych zakazek v ISVZ a zaroveti jsou tyto ¢astky bez DPH
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dodavky medicinalnich plynd a k tomu potiebnych zafizeni ¢i vzduchotechnické systémy,
které se instaluji do mistnosti vyzadujicich sterilni prostfedi. Diky takovym pfedmétim
plnéni jsou vefejné zakazky ve zdravotnictvi naprosto jedine¢né, a proto by jim méla byt

vénovana specialni pozornost v aparatech vetejné spravy.

Tato kapitola se bude vénovat analyze vefejnych zakazek ve zdravotnictvi. Dojde zde
Kk porovnani konkrétnich soutézenych komodit napii¢ zdravotnickymi zafizenimi, srovnani
zvoleného druhu zadéavaciho fizeni, rezimu, zptisobu hodnoceni i soutéze nebo vysledné

ceny.

Pro analyzu bylo vybrano 12 zadavatelll z fad zdravotnickych zafizeni, které dlouhodobé
patii mezi top 20 nejvétsich zadavatelt podle finanéniho objemu zadanych zakazek, které
jsou evidované v ISVZ, a které jsou vidét v tabulce ¢. 3. Tato zdravotnicka zafizeni byla
vybrana proto, Ze soutézi podobné skupiny vefejnych zakazek, které se v této praci analyzuji.
Jde tedy o takové nemocnice, u kterych lze ocekavat podobné predméty plnéni. V ramci
kazdé konkrétni analyzy budou vybréana z téchto 12, takova zatizeni, u kterych bude dostatek
informaci ke zkoumanym vetejnym zakazkdm, snahou vSak bude vzdy analyzovat alesponi

Sest z nich.

Tabulka ¢. 3 — 12 vybranych zadavatelt sefazenych dle finan¢niho objemu zadanych VZ

Poradi Nazev Celkovy objem VZ v mld.
K¢ bez DPH (2015-2020)

1. Fakultni nemocnice v Motole 10,94
2. Fakultni nemocnice Plzen 10,51
3. Institut klinické a experimentalni mediciny 10,43
4, Vseobecna fakultni nemocnice v Praze 9,09
5. Fakultni nemocnice Olomouc 8,63
6. Fakultni nemocnice Brno 6,50
7. Fakultni nemocnice Ostrava 4,75
8. Fakultni Thomayerova nemocnice 4,43
9. Nemocnice Na Homolce 4,42
10. Fakultni nemocnice Na Bulovce 4,21
11. Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady 1,70
12. Krajska nemocnice T. Bati, a.s. 1,68

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladi z ISVZ, 2021 (stav k 31. 01. 2021)

Jak Ize vidét v tabulce €. 3, tak nejvét§im zadavatelem z vybranych zdravotnickych zafizent,
z hlediska objemu VZ evidovanych v ISVZ, je za poslednich Sest let Fakultni nemocnice

V Motole, ktera je nejvétsi i do poctu zaméstnancti a pocétu luzek vibec v zemi. Téchto
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12 vybranych zdravotnickych zafizeni se nemalou mérou podili na celkovém objemu
zadavanych vetejnych zakazek ve zdravotnictvi, jak lze vidét v grafu ¢. 8. Do tohoto grafu
byly taktéz pfidany finan¢ni objemy piimo fizenych organizaci Ministerstva zdravotnictvi
(dale téz MZ). Od roku 2015 tvoii podil vybranych dvanacti zafizeni na celkovém objemu
VZ ve zdravotnictvi pramérné 54,7 %, pticemz nejvyssi podil byl zaznamenan v roce 2016
a10 63,8 %. V poslednim roce 2020 byl objem vybranych zatizeni 19,96 z celkovych 35,32
mld. K¢ bez DPH. Zaroven z téchto 12 zafizeni je hned 11 ptimo fizenych MZ a celkové
objemy vSech pfimo fizenych organizaci, kter¢ 1ze také vidét v grafu nize, dosahuji praimérné
74,2 % 2z celkového objemu ve zdravotnictvi, coz jen dokazuje, jak velky vliv ma
Ministerstvo zdravotnictvi a jeho pfimo fizené organizace na celkovy trh VZ ve
zdravotnictvi. V neposledni fad¢ je s grafu na prvni pohled patrné, Ze celkovy objem VZ ve
zdravotnictvi méa od roku 2015 pouze stoupajici tendenci a ptimo fizené organizace a vybrani
zadavatelé zaznamenali pouze mirny pokles v roce 2019. Rostouci vyvoj lze ocekavat i

v roce 2021.

Graf ¢. 8 — Vyvoj podilu vybranych zadavatell na celkovém objemu ve zdravotnictvi
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podklada z ISVZ, 2021

Nemocnice obecné, a samoziejmé i ty vybrané, maji spoustu nakladd, ty nejcastéjsi a
nejvetsi z nich vidime v grafu €. 9. Nejvétsi podil na ndkladech nemocnice dlouhodobé drzi
osobni naklady, které v roce 2018 dosahli na zhruba 50 %, druhym nejvétsim nakladem jsou
1é¢iva a tieti je zdravotnicky material. Na léCiva padne primérné 22,79 mld. K¢ ro¢né a na

zdravotnicky material 17,8 mld. za rok, ¢ast z téchto penéz se nakupuje prostiednictvim
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vetejnych zakazek, a tak praveé 1é¢iva a zdravotnicky material projdou analyzou z hlediska

zadavani vetejnych zakazek v nasledujicich kapitolach.

QGraf ¢. 9 — Prehled nakladt nemocnic v roce 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladt z Ekonomickych vysledkii nemocnic, UZIS 2019

Data o konkrétnich vefejnych zakazkach budou ziskavana z profilu zadavatele jednotlivych

nemocnic. Jaky profil zadavatele jednotlivé nemocnice pouzivaji Ize vidét v tabulce ¢. 4.

Miuizeme vidét, Ze hned 9 nemocnic pouziva profil na Tender Arené, dostupny

z www.tenderarena.cz, 2 nemocnice

pouzivaji NEN, dostupny z webové stranky

https://nen.nipez.cz/, ktery by mél byt do budoucna povinny pro vSechny zadavatele a FN

Brno jako jedina pouziva E-ZAK, dostupny z https://ezak.fnbrno.cz/.

Tabulka ¢. 4 — Seznam nemocnice a jejich profil zadavatele

Nazev nemocnice

Profil zadavatele

Fakultni nemocnice v Motole

Tender Arena

Fakultni nemocnice Plzen

Tender Arena

Institut klinické a experimentalni mediciny

NEN (dfive Tender Arena)

Vseobecna fakultni nemocnice v Praze

Tender Arena

Fakultni nemocnice Olomouc

Tender Arena

Fakultni nemocnice Brno

E-ZAK

Fakultni nemocnice Ostrava

Tender Arena

Fakultni Thomayerova nemocnice

Tender Arena

Nemocnice Na Homolce

Tender Arena

Fakultni nemocnice Na Bulovce

Tender Arena

Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady

Tender Arena

Krajska nemocnice T. Bati, a.s.

NEN

Zdroj: vlastni zpracovani za zaklad¢ dat z jednotlivych profili zadavatele
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4.2.1 Analyza léciv

Léciva maji vlastni zdkon €. 378/2007 Sb. o 1é¢ivech, ktery nam tika, ze 1é¢iva jsou [éCivym
piipravkem, kterym je ,, ldtka nebo kombinace latek prezentovana s tim, Ze ma lécebné nebo
preventivni vlastnosti v pripadé onemocnéni lidi nebo zvirat“. (Zakon ¢. 378/2007 Sb.
0 lécivech) Podstatou 1é¢ivého pripravku je tedy 1€civa latka, ,.kterou se rozumi jakakoliv
latka nebo smés latek urcend k pouziti pri vyrobé nebo priprave lécivého pripravku, kterd se
po pouZiti pri této vyrobe nebo priprave stane ucinnou slozkou lécivého pripravku urcenou
k vyvinuti farmakologického, imunologického nebo metabolického ucinku za ucelem obnovy,
upravy nebo ovlivneni fyziologickych funkci anebo ke stanoveni lékarské diagnozy “. (Zékon

¢. 378/2007 Sh. o 1écivech)

Ve zdravotnictvi a ve farmaceutickém primyslu se setkdvame piedevs§im s ndzvem ucinna
latka, coZ znamena totéz, co latka 1é¢iva. VSechny 1é¢ivé piipravKy a G¢inné latky schvaluje
pro &esky trh Statni ustav pro kontrolu 16¢iv® (dale téz SUKL), kde se také nachazi databaze

1é¢ivych ptipravk.

Daéle je jesté potfeba zminit, Ze rozliSujeme 1€Civé ptripravky “origindlni* a “generické®.
Originalni 1é¢ivé piipravky obsahuji takovou tc¢innou latku, kterd zatim nebyla obsazena
Vv zadném jiném piipravku, takové originalni pifipravky jsou patentovany a chranény
ochranou lhiitou, béhem které je nikdo nesmi kopirovat. Ov§em po skonceni ochranné lhiity
mohou ostatni vyrobci vytvoftit kopie ze stejné ti€inné latky, dokonce ve stejné Iékové formé,

a tyto kopie se praveé nazyvaji generické 1écivé piipravky.

Z grafu €. 10 Ize vidét vyvoj poctu nakladii vSech nemocnic na nakup 1é¢iv a pomé&r vici
celkovym nakladim. Je patrné, Ze ndklady na 1éCiva maji mezi lety 2014 az 2018 rostouci
trend, kdy vroce 2018 C¢inily jiz 25,97 mld. K¢&. Celkové naklady ovSem rostou jesté
zminéno vyse, tak ndklady na lé¢iva maji druhy nejvétsi podil na celkovych nakladech.
Zaroven je potieba fici, ze ndklady nejsou tvofeny jen vefejnymi zakazkami, ale také nakupy

bez zadavaciho fizeni.

8 Statni astavu pro kontrolu 1é¢iv je spravni trad Ceské republiky, podtizeny Ministerstvu zdravotnictvi. Tento
Gistav v zajmu ochrany zdravi ob&anti, zajistuje, aby v CR byla dostupné pouze farmaceuticky jakostni, Gi¢inna
a bezpetnd humanni 1éCiva, a pouze Dbezpecné a funkéni zdravotnické prostiedky -
https://www.sukl.cz/sukl/informace-o-sukl

52


https://www.sukl.cz/sukl/informace-o-sukl

Graf ¢. 10 — Vyvoj ndklad nemocnic na léciva
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Jednotlivé G¢inné latky pro detailni analyzu VZ na dodavky 1éc¢iv jsou vybrany na zakladé

téchto parametra:

latky, zkterych se tvofi piipravky pro akutni, intenzivni nebo vysoce
specializovanou péci, nejde tedy o latky, které jsou volné dostupné (nakupuji je
predevSim nemocnice)

ucinna latka je soutéZena ve formé injek¢nich lahvicek (lepsi porovnatelnost napiic
trhem)

velky objem spotfebovanych jednotek za rok (v fadu tisict a vyse) nebo velky
finan¢ni objem za ro¢ni spotiebu (v milionech K¢ ¢i vice)

latky, které se v ramci VZ soutéZily v poslednich 4 letech (2017 a mladsi)

na profilu zadavatele jsou dostupné veskeré informace o VZ, véetné jednotkové ceny,

potiebné pro samotnou analyzu (u mnoha latek jednotkova cena chybi)

Analyza verejnych zakazek na dodavky ucinné latky Alteplasa

Jedna se Ui¢innou latku pouZivanou naptiklad pro 1écbu akutniho infarktu myokardu, cévni

mozkové ptihody nebo plicni embolie. (Mediately, 2021) V nasem piipad¢ jde o analyzu

v v

zakazek, které soutézi tuto latku ve formée injek¢nich lahvicek o sile SOMG. Zkoumany byly

zakazky ze Sesti nemocnic dle tabulky ¢. 5. VSichni zadavatelé soutézili stejnou ucinnou

latku o stejné sile a formé, zakazky se lisi ve zvoleném reZzimu, zplisobu podavani nabidek,
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zpusobu vybéru dodavatele, stylu soutéze, objemu i rozsahu poptavky a celkové struktuie
zadavaci dokumentace. Bohuzel nebylo mozné srovnavat vice nemocnic, jelikoz vétSina

dodavatelt 1é¢iv nezvetejiuje jednotkové ceny kviili obchodnimu tajemstvi.

Tabulka €. 5 — Zplsob soutéze vetejné zakazky na dodavky ucinné latky Alteplasa

Misto vybéru

Nazev zadavatele Rezim VZ ZpUsob podani nabidky dodavatele
FN Ostrava Nadlimitni | Elektronicky na profil zadavatele | DNS
VFN v Praze Nadlimitni | Postou/osobné E-aukce
FN Olomouc Nadlimitni | Elektronicky na profil zadavatele |V misté zadavatele

Krajska nemocnice T. Bati, a.s. | Podlimitni | Elektronicky na profil zadavatele |V misté zadavatele

Fakultni Thomayerova
nemocnice VZMR Elektronicky — zasldnim na email |V misté zadavatele

FN Kralovské Vinohrady VZMR Elektronicky na aukéni portal E-aukce

Zdroj: vlastni zpracovani za zaklad¢ dat z jednotlivych profilt zadavatele

FN Ostrava, VFN v Praze a FN Olomouc souté€zili tuto uc¢innou latku v ramci nadlimitniho
rezimu, protoZze pfedpokladana hodnota vetejné zakazky celkem piekrocila 3,568 mil. K¢
bez DPH. V piipadé¢ FN Ostrava by k nadlimitnimu rezimu museli sahnout i v pfipadé
neptekroceni limitu pro tento rezim a to proto, ze zakdzku zadavali v ramci DNS, ktery
zavedli v nadlimitnim rezimu. Krajska nemocnice T. Bati soutézila s ptedpokladanou
hodnotou 3948 784,95 K¢ bez DPH v podlimitnim rezimu, jelikoz jejim jedinym
akcionafem je Zlinsky kraj, a tak se na tuto nemocnici vazZi limity jako pro uzemné
samospravné celky. Fakultni Thomayerova nemocnice (dale téz FTN) soutézila uc¢innou
latku jako vefejnou zakazku malého rozsahu, ptfedpokladanou hodnotu ale v zadédvaci
dokumentaci neméla, a tak se dalo jen predpokladat, ze hodnota bude niZsi nez 2 mil. K¢ bez
DPH. Jak vidime nize v grafu ¢. 11, tak ptedpoklad byl spravny, ovsem pokud by nakonec
vysledkem zadavaciho fizeni byla vyssi cena, §lo by o jednoznacné pochybeni zadavatele
acelou véc by musel prezkoumat UOHS. FN Kralovské Vinohrady (dale téz FNKV)
soutézila téZ jako VZMR, ale zde byla pfedpoklddana hodnota stanovena a byla zaroven

maximalné pfipustnd, tedy nemohlo dojit k pochybeni.
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Graf ¢. 11 — Vysledek vefejnych zakadzek na dodavky ucinné latky Alteplasa
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Zdroj: vlastni zpracovani za zaklad¢ dat z jednotlivych profild zadavatele

Z grafu €. 11 lze vycist ceny ucinné latky Alteplasa, které byly vysoutézeny ve vyse
zminénych vefejnych zakazkach. V grafu vidime jednotkové ceny, tedy za 1 kus injek¢ni
lahvicky, ale také celkovou cenu za vSechny poptavané kusy Alteplasy, a pak také celkovou
sumu za celou vefejnou zakazku. Jen FNKV totiz soutézila pouze jednu formu, jednu
polozku Alteplasy. Ostatni zadavatelé soutézili dvé rizné formy ucinné latky Alteplasa,
krom¢ zkoumané sily SOMG, ke které se vazou i jednotkové ceny v grafu, také silu 20MG.
Obé¢ tyto formy byly soutézeny dohromady, nabidky musely byt podany celkové. Timto
zpusobem mohl byt ale zamezen pfistup firmam, které by jinak podaly nabidku jen na jednu

formu.

V grafu jsou také zapsany datumy, které znaci lhlitu pro podani nabidek, tedy okamzik,
kterému zhruba odpovidaji vysoutézené jednotkové ceny a soucasné je u téchto datumil
zapsany vitézny dodavatel. Témét linearni trend rlstu ceny, ktery je naznacen i pomoci
linearni pfimky v grafu, jasné dokazuje, jak je Uc€inna latka Alteplasa cenové stabilni a
zaroven v Case rostouci. Vyjimkou je pouze Fakultni Thomayerova nemocnice, kterad
v dubnu roku 2019 nakoupila o néco levnéji nez v lednu téhoz roku FN Olomouc. Ani
elektronické aukce, u kterych se predpoklada vyssi tispora nez u klasicky soutéZené zakazky,
nepomohly ve zvraceni trendu rtstu. Tento trend doklada i vypoctena hodnota korela¢niho
koeficientu +0,9349, ktera hovofi o silné zavislosti mezi datumem (lhtitou) pro podani

nabidek a vysoutézeno cenou za jednotku, tedy ¢im novéjsi zakazky tim vyssi vysledné ceny.
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Ve stanoveném zplsobu podani nabidky se vymykaji VFN v Praze, kterd zvolila pisemny
zpusob doruceni, a to postou nebo osobn¢ a také FTN, kterd vyzadovala po ucastnicich
zaslani nabidky na pfedem ur¢enou emailovou adresu. V ptipad¢ doruc¢ovani nabidek poStou
¢i osobn¢ se jedna o velice zastaraly zpiisob, ktery jednak nekoresponduje se snahou statu
0 elektronizaci vefejné spravy, a predevsim je administrativné a ¢asoveé naroc¢ny. Takovy
zpuisob mohl odradit nékolik potencidlnich ti€astnikii zaddvaciho fizeni, kteti by mohli podat
nabidku s nizs§i cenou. Odeslani nabidky emailem se mize zdat na prvni pohled
pro dodavatele jednodussi variantou nez vkladani soubort na profil zadavatele, ale i takovy
zpusob je pomérné administrativné narocny. Je totiz dulezité postupovat dle zikona
¢. 110/2019 Sb. o zpracovani osobnich tdaji a dodrzovat tak natizeni GDPR a potom je také
pro kazdou firmu dulezité zachovéavat obchodni tajemstvi, které muize byt v zadavaci
dokumentaci obsazeno. Takovy email je tedy potieba kvalitn¢ zaSifrovat, a i pfesto hrozi
unik informaci. Nehledé na to, Ze zadavaci dokumentace mize mit vétsi velikost souboru
nez jakou podporuje program pro odesilani emailové posty. Celkovée lze tedy fici, ze zptsob
podavani nabidek poStou/osobné nebo emailem neni vhodny.

cwwvr

cena, liSili se pouze v misté a nastroji, jak vybér provedli. V misté zadavatele provedli
hodnoceni a vybér FN Olomouc, Krajska nemocnice T. Bati a FTN, znamena to, Ze se
standardné¢ seSla hodnotici komise a vybrala nejvhodnéjSi nabidku bez pomoci
elektronickych néstrojii a bez moZnosti G¢astnikli se svou nabidkou jesté hybat. VFN v Praze
a FNKV provedli, po obdrZeni vstupnich nabidek, tzv. elektronickou aukci, v které ucastnici,
ktefi podali nabidku a splnili veSkeré pozadavky, mohli své nabidkové ceny jesté snizovat
a tim docilit jesté vEtsi uspory zadavatele. Posledni zadavatel FN Ostrava vybirala nejlepsi
nabidku v dynamickém nakupnim systému, pficemZ nabidky, které byly podany na profil

zadavatele, byly nasledné vloZeny pravé do DNS.

Jesté je potfeba zminit dllezitou véc, a to na jak dlouho byly uzavieny smlouvy. FN Ostrava
jako jedina podepisuje smlouvy na dobu neur€itou s tfimési¢ni vypovédni lhitou, v grafu
jsou znazornény castky za 4 roky plnéni. V ptipadé€, ze dodavatel nevypovi smlouvu s FN
Ostrava, tak tato smlouva mlZe byt tou nejvyhodné&jsi, vzhledem k jednotkové cené. VFN
Vv Praze uzaviela smlouvu s firmou Alliance Healthcare, s.r.0. na 4 roky na celkovou sumu
2 794 264,80 K¢ bez DPH. FN Olomouc, FTN a FNKYV uzavieli své smlouvy na 2 roky a

pouze na | rok uzaviela smlouvu Krajska nemocnice T. Bati, kterd nakoupené mnozstvi dale
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rozd€lila do dalSich nemocnic v kraji, které se k této zakazce ptipojily. U takovychto
ucinnych latek, které drzi nékolik let rostouci trend jednotkovych cen se ukazuje lepsi
variantou uzavieni smlouvy na vice nez jeden rok. Kdyz by napiiklad VFN uzaviralo
smlouvu vzdy pouze na jeden rok, tak by byla, vzhledem k rostoucimu trendu Alteplasy, za

4 roky cena za jednotku o zhruba 46 K¢ bez DPH vyssi.

Analyza verejnych zakazek na dodavky tcinné litky Dexmedetomidine

Dexmedetomidine je latka, ktera se pouziva napiiklad k sedaci’ dospélych pacientii na JIP
nebo sedaci dospélych pacientil pfed a béhem diagnostickych ¢i chirurgickych zéakroku.
(Mediately, 2021) Pro analyzu byla vybrana forma injekéni lahvicky o sile 100MCG/ML.
Pro tuto analyzu bylo opét vybrano 6 riznych nemocnic, kdyZ pouze jedina FNKV byla
soucasti predeslé analyzy latky Alteplasa.

Tabulka €. 6 — Vysledek vetejnych zakazek na dodavky ucinné latky Dexmedetomidine

Ndzev zadavatele Vitézna firma Vysledna cena Doba smlouvy
Nemocnice Na Homolce Pharmos 646 000,00 2
FN Kralovské Vinohrady Alliance Healthcare, s.r.o. 150 960,00 2
FN Brno Phoenix 3230707,20 2
FN Motole Alliance Healthcare, s.r.o. 1388 520,00 4
FN Plzen Alliance Healthcare, s.r.o. 2472 128,00 4
IKEM Alliance Healthcare, s.r.o. 3 306 450,00 4

Zdroj: vlastni zpracovani za zaklad¢ dat z jednotlivych profilti zadavatele

Z tabulky ¢. 6 vyplyva, ze nejCastéjS§im vitézem vefejnych zakazek na dodavky latky
Dexmedetomidine je, stejné jako u Alteplasy, firma Alliance Healthcare, s.r.o., kterd zaroven
patii mezi nejvétsi dodavatele 1é¢ivych piipravki do ¢eskych nemocnic. Objemy penéz,
které nemocnice za tuto latku celkové utrati se vyrazné li$i, coZz neni zplsobené jen
rozdilnym poétem let trvani smlouvy, ale jak uvidime v grafu ¢. 12, tak mezi hlavnimi
diivody jsou rozdilné ceny za 1ks injek¢ni lahvicky. Dal$im diivodem je také rozdilny pocet
jednotek za rok. Nejvétsi mnozstvi 8 550 ks poptavala FN Motol, FN Brno pozadovala 8 080
ks za rok, 5 000 ks Nemocnice na Homolce, podobny pocet 3800 ks respektive 3 750
poptavali ve stejném potadi FN Plzen a IKEM, no a konecné, jak je uz patrné z tabulky vyse,
o nejmensi pocet ks injekénich lahvicek soutézila FN Kralovské Vinohrady, konkrétné

01 000 ks za rok.

7 Sedace je navozeni psychického i pohybového klidu u pacienta, dochazi pfi ni ke sniZeni stavu védomi, aviak
nevede k navozeni spanku.
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Dale je jesté rozdil v pfedmétech poptavaného plnéni. FN Motol, FNKV, FN Brno a IKEM
poptavali v ramci jedné vetejné zakazky pouze jednu ucinnou latku o jedné polozce. Oproti
tomu Nemocnice Na Homolce poptavala v ramci jedné VZ vice ucinny latek, VZ tak
rozdélila na vice ¢asti, aby mohli ucastnici zadavaciho fizeni podat nabidku i jen na jednu
ucinnou latku, kdyby ostatni tieba neméli. FN Plzen na to §la jesté jinak, VZ taktéz soutézila
na vice ¢asti, jednu polovinu téchto ¢asti tvotily ucinné latky, ovSem tu druhou konkrétni
nazvy léCivych piipravkl. Takovd vefejna zakazka, kdy v pfedmétu plnéni jsou
vyjmenovany konkrétni komercni piipravky, porusuje zasadu zakazu diskriminace.
Zadavatel tim zamezuje moznosti dodavateld zvolit jiny piipravek se stejnou uc¢innou latkou,
ve stejné form¢ a se stejnym lécivym ucinkem jako poptavany. Takovéto postupy jsou
nezdkonné a mél by se jimi zabyvat UOHS, coZ se ale V piipadé této zakizky FN Plzen

nestalo.

Graf ¢. 12 — Ceny za 1 ks injekéni lahvicky uc¢inné latky Dexmedetomidine
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Zdroj: vlastni zpracovani za zakladé¢ dat z jednotlivych profilt zadavatele

V grafu ¢. 12 jsou jednotlivé nemocnice sefazeny dle jednotkovych cen, a to od nejvyssi
po nejnizsi. Ze sledovanych subjektl v tuto chvili nakupuje za nejvyssi cenu za kus IKEM,
nasledovany FN Brno a FN Plzen, kdy pravé tito zadavatelé vysoutezili vyrazné vyssi ceny
nez zbylé tfi nemocnice. FN Motol naopak vysoutéZila cenu 40,6 K¢ bez DPH za 1 ks
Dexmedetomidine o vyraznych 442,9 % vice nez FN Motol, a ktomu je jesté dobré
podotknout, ze oba zadavatelé nakupuji od stejného dodavatele. Faktort, které¢ ovlivnily

takovy velky rozdil je hned n€kolik. Prvnim je ¢as, IKEM soutézil VZ na tuto latku v bfeznu
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roku 2019, kdezto FN Motol o vice nez rok pozdéji v ¢ervnu 2020. Dalsim faktorem muze
byt zpisob soutéze a vybér dodavatele. IKEM provedl standardni vybér nejlepsiho
dodavatele dle obdrzenych nabidek na profil zadavatele, kdezto FN Motol, ale také napiiklad
FN Kralovské Vinohrady, po obdrzeni nabidek pouzili k jest¢ vetSimu sniZzeni ceny
elektronickou aukci. Ovsem takova Nemocnice Na Homolce také nevyuzila e-aukci, a piesto
dokézala vysoutézit vyrazné nizsi cenu. Tim nejvétsim faktorem se tak mulize stat stanovena
predpokladana hodnota v zadavaci dokumentaci, kterou vlastné¢ zadavatel tika, ze 1 za
takovou maximalni hodnotu je ochoten nakoupit danou ucinnou latku. Je to faktor, ktery

muze ovlivnit dodavatele v urceni vyse nabidkové ceny, kterou odesle do vetejné soutéze.

Graf ¢. 13 - Pfedpokladana hodnota VZ na dodavky u¢. latky Dexmedetomidine pfepoctena
na 1 ks injekéni lahvicky
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Zdroj: vlastni zpracovani za zaklad¢ dat z jednotlivych profilt zadavatele

Graf ¢. 13 znazoriuje cenu 1 ks injekéni lahvicky vypoctenou z predpokladané hodnoty
uvedené v zadavaci dokumentaci, kdy tato hodnota byla vydélena poptdvanym poctem ks
injekénich lahvicek za celou dobu trvani smlouvy. Tento graf navazuje na zaveér
predchazejiciho odstavce, ktery naznacuje, Ze hodnota stanovena jako predpokladand muize
ovlivnit vyslednou cenu za vefejnou zakazku. Oproti grafu ¢. 12 zde chybi FN Brno, ktera
v zadavaci dokumentaci predpokladanou hodnotu nestanovila. | v tomto grafu miizeme vidét
sestupnou tendenci, kdy IKEM, snejvyssi vysoutézenou cenou za jednotku, ma i zde
nejvyssi predpokladanou hodnotu na jednotku. To samé FN Plzeni, FNKV a Nemocnice Na
Homolce. Jedinou vyjimkou je FN Motol, ktera ma vyrazné vyssi predpokladanou hodnotu

nez vysoutézenou cenu. Celkové to tak skute¢né napovidd, Ze ¢im vyssi predpokladanou
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hodnotu zadavatel stanovi, tak tim vyssi mize ocekavat vysoutézenou cenu. Kvuli ovéfeni
zavislosti mezi predpoklddanou hodnotou a vyslednou cenou, byla vypoctena hodnota
korela¢niho koeficientu +0,8489, coz znaci silnou zavislost mezi témito veli¢inami a
Caste¢né tim tak potvrzuje hypotézu vyse.

Graf ¢. 14 — Potencialni celkové ceny u¢. latky Dexmedetomidine pii vyuziti nejnizsi
jednotkové ceny FN Motol
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Graf ¢. 14 ukazuje teoretickou moznost snizeni celkové ceny za dobu trvani smlouvu, pokud
by kazdy zadavatel vysoutézil stejnou jednotkovou cenu latky Dexmedetomidine jako FN
Motol, ktera je rovna 40,6 K& bez DPH a je nejniZsi ze vSech nemocnic. Provést by to §lo

i tak, ze by FN Motol centralné zadala tuto zakazku pro vSechny nemocnice dohromady.

Jak je tedy z grafu patrné, tak potencialni uspora by se pfiblizovala nebo dokonce ptesahla
hranici 80 %. Nemocnice Na Homolce by za 2 roky usettila 240 tis., FNKV taktéz za 2 roky
69,76 tis., FN Plzen by se dostala za 4 roky uz na ¢astku 1,855 mil., FN Brno by za stejnou
dobu uspofila zhruba 2,574 mil. a IKEM by uSettil dokonce 2,697 mil. (vSe uvedeno v K¢
bez DPH). Celkova uspora by c¢inila pfesné 7 436 829,20 K¢ bez DPH. To je vice nez
skute¢né ceny IKEM, FN Brno, FNKV a Nemocnice Na Homolce dohromady.

Jak jiz bylo zminéno vyse, tak podobnou ¢astku by mohl pomoct uSetfit subjekt, ktery

by zadal zakazku pro vSechny nemocnice dohromady. Subjekt, jenz by mél piehled, o jiz
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vysoutézenych cendch a mohl tedy stanovit odpovidajici pfedpokladanou hodnotu. Subjekt,
ktery by znal v§echny potencialni dodavatele a jejich cenovou strategii.
Analyza veiejné zakazky na dodavky acinné latky Pantoprazol

Pantoprazol je u¢inna latka, ktera se naptiklad uziva pti 1€c¢b¢ zaludecnich viedt. (Mediately,
2021) Pro samotnou analyzu byla vybrana forma injekéni lahvicky o sile 40MG. I pro tuto

analyzu bylo vybrano 6 nemocnic.

Tabulka ¢. 7 — Vetejné zakazky na dodavky ucinné latky Pantoprazol

Lhita pro Cena za
Nazev zadavatele podani jednotku v K¢ Vitézna firma
nabidek bez DPH
FN Plzen 20.06.2019 19,05 | PHOENIX, lékarensky velkoobchod, s.r.o.
FN Na Bulovce 18.12.2019 18,66 | Alliance Healthcare, s.r.o.
FN Kralovské Vinohrady | 11.02.2020 19,19 | Pharmos, a.s.
FN Ostrava 20.03.2020 21 | Pharmos, a.s.
FN Motol 26.03.2020 25,38 | Pharmos, a.s.
Fakultni Thomayerova
nemocnice 21.07.2020 18,78 | Alliance Healthcare, s.r.o.

Zdroj: vlastni zpracovani za zakladé¢ dat z jednotlivych profilti zadavatele

V tabulce ¢. 7 jsou vidét vetejné zakazky, které se soutézili v obdobi cca 1 roku v Sesti
riznych nemocnicich. Hned ve tfech ptfipadech zakézku vysoutézila firma Pharmos, a.s.
Zajimavé jsou piedevsim ceny za jednotku u FN Ostrava a FN Motol, kdy v rozmezi jednoho
tydne firma zvitézila v Ostrave s ¢astkou 21 K¢ za jednotku a v Motole za 25,38 K¢. Velice
pravdépodobné to bude zplisobeno tim, Ze se do zadavaciho fizeni nepftihlésil dostatecny
pocet ucastnikii, coz bohuzel u téchto dvou zakazek na profilu zadavatele nelze zjistit, jelikoz
nezvefejnili pisemnou zpravu zadavatele. Svou roli, v piipadé FN Motol, mohl sehrat i fakt,
Ze poptavala nejmensi mnozstvi injek¢nich lahvicek s touto latkou. Mizeme také vidét, ze o
mésic pozdéji dokazala Fakultni Thomayerova nemocnice stlacit cenu dokonce pod 19 K¢
bez DPH za jednotku a o mésic diive zase FNKV vyrazné pod 20 K¢ bez DPH, ato v druhém
ptipad¢ Slo opét o dodavatele Pharmos, a.s. Je tedy patrné, ze dodavatele v nabidnutych
cenach spiSe ovliviuje to, kdo zakazku vyhlasuje, jaky ma rating a jestli v€as plati faktury,
case. Toto jim ale nejde zazlivat, cilem dodavatele je prodat své zboZzi ¢i sluzby za co
nejvyssi cenu, naopak zadavatel¢ by meéli byt ti, ktefi nastavi takové podminky, aby

vysoutézend cena byla nejvyhodnéjsi a zdroven obvykla v misté 1 Case.
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Ptipravky s t¢innou latkou Pantoprazol se nakupuji bézn¢ ve velkém mnozstvi, v fadu
desitek tisic kusti ro¢né, nejinak je tomu i v ptipadé vybranych nemocnic. Vyjimku tvofi jen
FN Motol se 4000 ks, oproti tomu nejvice poptavala FN Na Bulovce 36 000 ks, nasledovana
FN Plzeni s 35 000 ks, FTN s 26 666,67 ks, FNKV 20 000 ks a FN Ostrava 15 000 ks, vse je
brano za rok. Kdyz se podivame na vztah mezi po¢tem poptavanych jednotek a vyslednou
cenou za jednotku, zjistime, ze ¢im vét§i mnozstvi nemocnice poptavaji, tim nizsi je
vysledna cena za jednotku. Toto tvrzeni dokazuje i vypocitand hodnota korelaéniho
koeficientu, ktera je -0,8737, jde tak o pomérn¢ silnou zavislost mezi poptavanym poctem

jednotek za rok a vyslednou cenou za jednotku.

Pokud by i u této ucinné latky doslo k vysoutézeni vSech zkoumanych zakazek za stejnou
cenu jako FN Na Bulovce, tedy tou nejnizsi zjisténou na trhu, pak by doslo k primérné
uspote 7,18 %, tedy 46 593 K¢ bez DPH na zadavatele.

Graf ¢. 15 — Rozdil mezi cenou ptedpokladanou a vyslednou
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Zdroj: vlastni zpracovani za zakladé¢ dat z jednotlivych profilti zadavatele a z registru smluv

Graf ¢. 15 porovnava predpokladané a vysledné ceny piepoctené na jednotku. Predpokladana
cena byla vypoctena dle predpokladané hodnoty a poctu poptavaného mnozstvi uvedeného
v zaddvaci dokumentaci a cena vysledna je zjiSténa na zdkladé¢ zvetejnéné smlouvy
v registru smluv. U Fakultni Thomayerovy nemocnice piedpoklddana hodnota nebyla

zvefejnéna.
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FN Motol jako jedind nemocnice vysoutézila zakazku za vysS§i cenu, nez jakou
predpokladala, a to i pfesto, Ze bylo vyslovné v zadavaci dokumentaci napséano: ,, Zadavatel
nepripousti prekroceni nabidkové ceny*. Zadavatel ovSem toto v kone¢ném disledku
piipustil a porusil tim sam své podminky v zadavani. FN Motol soutézila celkem tii formy
ucinné latky Pantoprazol a u dvou znich byla ve smlouvé piekrocena predpokladana
hodnota. Celkova pfedpokladana hodnota vetejné zakazky snazvem ,FN Motol —
Pantoprazol* byla 198 821 K¢ bez DPH, nasledné byla ve smlouvé podepsana celkova ¢astka
240 878 K¢ bez DPH, tedy o 21,15 % vice.

Ostatni nemocnice dokazali vyslednou cenu, oproti té ptredpokladané, vzdy snizit. O nejveEtsi
sniZeni se postarala FN Ostrava, konkrétné o 54,52 %. Pokud vynechame FN Motol, ktera
porusenim svého pravidla sama pfipustila vyssi cenu nez predpokladanou, tak je u ostatnich
¢tyfech nemocnic patrny vztah mezi predpokladanou a vyslednou cenou. Hodnota
korelac¢niho koeficientu totiz v tomto piipad¢ je +0,9919 a tika, Ze ¢im vyssi predpokladanou

cenu zadavatel stanovi, tim vyS$si bude i cena vysledna.

4.2.2 Analyza zdravotnického materialu a prostiedki

Oblast zdravotnického materidlu a prostfedkit je pomérné dosti obsahla a vycet vSech
predmétl, které sem patii by vydal na né€kolik stranek. Obecné muzeme fici, ze jde o
produkty, které jsou urceny ke specifickému uZiti ve zdravotnictvi pro diagnostické, 1é¢ebné,
terapeutické, laboratorni, pomocné ¢i jiné ucely, pficemz nejde o vySe zminénd 1éciva,
transplantaty, vyrobky z krve, dopliiky stravy nebo kosmetické vyrobky. Tato oblast je

upravovana zakonem €. 268/2014 Sb. o zdravotnickych prostiedcich.

Kdy?z se pteci jen podivame bliZe, tak kuptikladu sem patii veskera operacni technika véetné
vybaveni operacnich sall, diagnosticka technika jako magnetickd rezonance, CT nebo
ultrazvuk, laboratorni technika — analyzatory, mrazici a chladici zafizeni, veSkeré vybaveni
lazkovych oddéleni od posteli pies méfici technik, zobrazovaci pfistroje aZz po infuzni
techniku. Dale sem také patii rizny zdravotnicky material, ktery mize byt vazan k technice
vysSe zminéné nebo samostatny material, ktery z hlediska ndklada tvofi asi nejvétsi polozku
Z této oblasti a sem patii naptiklad: ustenky, respiratory, plasté, navleky, cepice, Sici

material, hadicky, filtry nebo rukavice.

Vyvoj nékladii poskytnutych vSemi nemocnicemi na zdravotnicky material (dale téz ZM)

muZeme vidét v grafu €. 16. Ackoli m4ji ndklady na zdravotnicky material relativné rostouct
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tendenci, ptfedev§im od roku 2016, tak pomér vici celkovym ndkladim se témét linearne

vvvvv

Graf ¢. 16 — Vyvoj nakladli nemocnic na zdravotnicky material
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladt z Ekonomickych vysledki nemocnic, UZIS 2019

Analyza VZ na dodavky nitrilovych jednorazovych vySetfovacich rukavic

Rukavice, zvlasté ty jednorazové, se vyrabéji z nékolika riznych materialii. Pro tcely této
analyzy byl vybran nitril, konkrétn¢ jde o pfedmét plnéni ,,vySetfovaci rukavice nitrilové
nesterilni, bezprasné. Pro analyzu bylo vybrano 6 nemocnic, které v nedavné dobé takovy
predmét plnéni poptavaly, a zaroven k jejich zakazkam byly na profilu zadavatele

zvefejnény veskeré potfebné informace.

Tabulka ¢. 8 — Vetejné zakazky na dodavky nitrilovych vysetfovacich rukavic

Minimalni sila T Cena za ro¢ni
Nazev zadavatele | pfi protrzeni (v . , objem ks v K¢ Vitézna firma
podani nabidek
newtonech) bez DPH

Promedica Praha

FN Plzen 9N 19.10.2017 3276000 |Group, a.s.
Promedica Praha

VFN v Praze 9N 30.07.2015 3999 296 |Group, a.s.

FN Na Bulovce 9N 07.02.2020 1222000 |[Hartmann - Rico, a.s.

FN Olomouc 6N 19.01.2021 30000 000 |CareMed, s.r.o.

Krajska nemocnice Promedica Praha

T. Bati, a.s. 6N 23.11.2018 1155000 |Group, a.s.

Nemocnice Na

Homolce 6N 07.02.2017 665 000 | Hartmann - Rico, a.s.

Zdroj: vlastni zpracovani za zakladé¢ dat z jednotlivych profilti zadavatele
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Jak mizeme vidét v tabulce €. 8, tak v ramci této analyzy byly zakazky rozdéleny podle sily,
kterou zadavatelé poptavali. Jde o minimalni silu, ktera je potiebna pii protrzeni rukavice a
FN Olomouc ma vyrazné vyssi cenu za ro¢ni objem rukavic nez ostatni nemocnice, coz je
zpisobené ¢astecné nejvyssim poptavanym poctem ks na rok a také nejvyssi cenou za 1 ks,
jak mizeme vidét v grafu ¢. 17 nize. Témét vSechny nemocnice soutéZzily vetejné zakazky
Vv nadlimitnim rezimu. Jen Krajska nemocnice T. Bati vyhlasila zakazku v podlimitnim
rezimu, jelikoz se na ni vztahuji limity pro tzemné¢ samospravné celky. Dale vidime, ze hned
ttikrat zvitézila firma Promedica Praha Group, a.s., ktera tak dodava rukavice do FN Plzen,
VFEN v Praze a do Krajské nemocnice T. Bati, a.s. Nasleduje ji S dvojnasobnym vitezstvim
firma Hartmann — Rico, a.s., ktera dodava do Nemocnice na Homolce a FN Na Bulovce. A
pouze jedno vitézstvi ziskala firma CareMed, s.r.0., ovSem do objemu kusi i financi to

nejvetsi u FN Olomouc.

Oproti 1éCiviim se u rukavic objevuje $irs$i Skala pouZzitych hodnoticich kritérii, kdy se
zadavatel nespokoji jen s nejnizsi nabidkovou cenou, ale prida také kvalitativni metody. Ze
Sesti vySe analyzovanych nemocnic, hned pét vyuzilo kombinaci ceny a kvality. Nejvyssi
procentudlni védhu dala cené FN Plzen, kdy zvolila pomér 80 % cena a 20 % kvalita.
Kritérium kvality v podani pravé FN Plzen znamend testovani vzorkli zdravotnickymi
pracovniky zejména s ohledem na kvalitu zpracovani, citlivost pfi manipulaci v rukavicich
a celkovy uzZivatelsky komfort. Velice podobné kvalitativni kritérium zvolila 1 Krajska
nemocnice T. Bati, pouze upravila pomér na 70 % cena a 30 % kvalita. Se stejnym pomérem
70 ku 30 poptavala rukavice i Nemocnice Na Homolce, kterd v kvalitativni ¢asti volila
technické vlastnosti rukavic, konkrétné rezistence proti proniknuti virti a rezistence proti
protrzeni. Témeéf totozné vlastnosti rukavic hledala 1 FN Na Bulovce, jen pfidala povinnost
dolozeni protokolu o zkousce rezistence z nezavislé laboratofe a upravila pomér na 60 %
cena, 40 % kvalita. A kone¢né¢ FN Olomouc, ta zvolila znovu pomér 70 ku 30 pro cenu, ale
v kvalitativni ¢asti se zaméfila opét na cenu, ovSem trochu jinak. Kvalitativni ¢ast byla
zastoupena nabidkovou cenu po uplatnéni zvyhodnéni nédhradniho plnéni, coZ jednoduse
znamenalo, Ze 15 % ziskal slevu ten Gcastnik, ktery zaméestnava zdravotné postizené osoby
z vice nez 50 % vuc¢i celkovému poctu zaméstnancl.. Takové kritérium velice dobie

koresponduje s novelou ZZVZ, tedy se zasadou socialné odpovédného zadavani.
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Graf ¢. 17 — Cena jedné rukavice
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Zdroj: vlastni zpracovani za zakladé¢ dat z jednotlivych profilt zadavatele

Z grafu ¢. 17 je jednoznatné patrné, jak moc se cena FN Olomouc vymykd. OvSem
nenechme se zmast, FN Olomouc vysoutézila svou zakazku v uplné jiné dob¢, kdy na trhu
rukavic je mnohem vys$§i rovnovazna cena nez napiiklad pred rokem. Takova cena je
disledkem pandemie covid-19, kdy pfedev§im v jarnich mésicich roku 2020 byl velky
nedostatek rukavic nejen v Ceské republice, ale vibec v celé Evropé. Napiiklad FN Na
Bulovce stihla v unoru 2020 vysoutézit zakazku jesté za 0,94 K¢ bez DPH pfi sile 9N, ale
hned od pfelomu biezna a dubna vystoupala cena nad 2 K¢ bez DPH za kus, ani ne za dva

mésice tak doslo k navySeni cen rukavic vice jak dvojnasobné.

Obecné jsou nyni ceny rukavic velice vysoké, v dobé pied pandemii stala jedna rukavice
primérné 0,62 K¢ bez DPH, nyni v Ginoru 2021 je pramér 3,21 K¢ bez DPH, cena se tedy
zvysila vice nez pétinasobné. I kvili tomuto faktu spousta nemocnic rusi zakazky, protoze
ucastnici nabizeji vyssi ceny, nez jaké jsou predpokladané. Nemocnice se snazi drzet cen, za
které nakupovali pfed pandemii, ale které jsou vyrazné nizsi, nez jaké dnes dodavatelé
nabizeji. Napiiklad FN Motol v roce 2020 hned dvakrat vyhlaSovala zakézku na nitrilové
rukavice, ale pokazd¢ ji zrusila, v prvnim ptipadé nebyl dodavatel schopen zajistit dodavky
vSech druhii rukavic, které byly soucasti vetejné zakéazky a v druhém ptipad¢€ nabizené ceny
vyrazné prevySovaly pfedpokladanou hodnotu. FN Motol stanovila ptedbéZznou cenu na 0,56

K¢ bez DPH, za kterou nakupovala rukavice pfed pandemii covid-19, ale jediny dodavatel,
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ktery se do zadavaciho fizeni piihlasil, nabidl cenu vyssi. Obdobné tomu také bylo u Fakultni
Thomayerovy nemocnice, ktera také dvakrat zrusila zadavaci fizeni na nitrilové rukavice
v roce 2020. Nejprve se nikdo ze Sesti oslovenych dodavatel neptihlasil a podruhé dva ze
tf podali vyssi nabidku, nez jaka odpovidala rezimu VZMR, v némz FTN vetejnou zakazku
soutézila. Konkrétné musely byt nabidky cenové vyssi nez 2,56 K¢ bez DPH, coz byla

hranice pro VZMR. Divody ruseni zadavacich fizeni shrnuje tabulka ¢. 9.

Tabulka ¢. 9 — Divody ruseni zadavaciho fizeni na dodavky nitrilovych rukavic

Lhita pro
Nazev zadavatele podani Vysledek Duavod zruseni
nabidek
Dodavatel nebyl schopen
18.08.2020 Zruseno poskytnout plnéni na
FN Motol celou zakazku

Nabidky pfevySovaly
predpoklddanou hodnotu
22.07.2020 Zruseno Nikdo nepodal nabidku
Prekrocen limit VZMR /

nedodany vzorky

04.12.2020 Zruseno

Fakultni Th i
akultni Thomayerova nemocnice 01.10.2020 Zrugeno

Zdroj: vlastni zpracovani za zaklad¢ dat z jednotlivych profilti zadavatele

Z dlouhodobého hlediska je svym zpiisobem skute¢né rozumné pockat na konec pandemie,
zda se ceny nevrati do doby pied covidem-19, a mezitim objednavat nejnutnéj$i mnozstvi

na krat$i obdobi.

4.2.3 Analyza medicinalnich plyna

Medicinalni plyny jsou pro nemocnice stejné duleZité a objemové narocné jako dodavky
1é¢iv ¢i zdravotnického materidlu. Co se tyce klasifikace, tak vlastné spadaji pod oblast 1é¢iv,
ale jejich forma a zpasob uchovavani i distribuce jsou natolik specifické, ze je 1épe je

Vv analyze od 1é¢iv oddélit.

Nemocnice nakupuji pét druht téchto plynt: kyslik, dusik, oxid uhli¢ity, helium a

medicinalni vzduch.

Analyza verejnych zakazek na dodavky kysliku

Analyza dodavek kysliku byla vybrana, protoze jsou jeho nadkupy objemoveé nejvétsi ze
vSech medicindlnich plyni, a také kvili jeho diilezitosti pro nemocnice, coz plati obzvIast
nyni na po¢atku roku 2021, kdy jsou v nemocnicich CR tisice pacientii hospitalizovanych

s covidem-19, ktefi potiebuji kyslikovou podporu. Naptiklad ve FNKV byla primérna denni
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spotteba kysliku pied pandemii 1 500 kg, nyni v bfeznu 2021 je vice nez trojnasobna a blizi
se k 5000 kg za den.

Pro analyzu bylo vybrano 6 nemocnic a byly porovnavany rizné parametry vetejnych
zakazek na dodavky kysliku medicindlniho kapalného. Nemocnice casto soutézi vice
riznych kyslikovych produktii, pro tuto analyzu byl ale vybran kyslik kapalny, ktery se plni

z cisteren do velkych zasobnikt, kterymi kazda vetsi nemocnice disponuje.

Tabulka €. 10 — Vefejné zakézky na dodavky kysliku — vybrani zadavatelé

Nazev zadavatele Lhata podani nabidek Vitézna firma
FN Na Bulovce 11.12.2017 AIR PRODUCTS spol. s r.o
FN Motol 12.03.2015 Linde Gas, a.s..
FN Kralovské Vinohrady 15.05.2020 Messer Technogas s.r.o.
FN Olomouc 21.06.2019 Messer Technogas s.r.o.
Fakultni Thomayerova nemocnice 18.12.2018 SIAD Czech spol. s r.o.
IKEM 12.08.2019 SIAD Czech spol. s r.o.

Zdroj: vlastni zpracovani za zakladé dat z jednotlivych profilti zadavatele

Jak 1ze vidét v tabulce ¢. 10, tak firmy Messer Technogas, s.r.o. a SIAD Czech spol. s r.o.
ziskaly shodné& dv€ zakazky, zaroven jesté s firmou Linde Gas, a.s. to jsou 3 nejcasté)si
firmy, které se ui€astni zadavacich fizeni na dodavky plynt do nemocnic. AIR PRODUCTS

spol. s r.o. ma vsak vyhodng&jsi ceny.

Graf ¢. 18 — Cena za 1 kg kysliku v ramci vybranych vetejnych zakéazek
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Zdroj: vlastni zpracovani za zakladé¢ dat z jednotlivych profila zadavatele
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Graf ¢. 18 znazornuje jednotkové ceny za 1 kg kapalného kysliku ve sledovanych
nemocnicich. Zdaleka nejlevnéjsi je FN Na Bulovce, ktera plati 5,05 K¢ bez DPH za kg.
Dalsi v potadi je FN Olomouc s cenou o 92 % vys$si nez FN Na Bulovce. Nejdrazsi cenu
vysoutézila FN Motol, ktera zaroven vyhlasila zakazku ze vSech nejdiive, jiz v roce 2015.
VIiv na cenu mtze mit opét vyse predpokladané hodnoty, FN Na Bulovce stanovila jako
maximalné pipustnou cenu 5,08 K¢ bez DPH, IKEM zase 11,57 K¢ bez DPH a vzhledem
k tomu, Ze ani jeden zadavatel nesoutézil zakazku v e-aukci, tak se nedalo o¢ekavat n¢jaké
vyznamné snizeni predpokladané hodnoty. KdyZ se jeste¢ vratime na zacatek této kapitoly,
kde se piSe o denni spotiebé ve FNKYV, tak v pfepoc¢tu na cenu nyni FNKYV plati za kapalny
kyslik denné az 59 650 K¢ bez DPH, oproti pfedpandemické situaci, kdy byla denni spotieba
17 895 K¢ bez DPH.

Graf ¢. 19 — Potencialni Gspora pfi sniZeni jednotkové ceny na nejnizsi vysoutéZenou
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Zdroj: vlastni zpracovani za zaklad¢ dat z jednotlivych profilti zadavatele

Graf ¢. 19 ukazuje potencialni usporu, pokud by se vSechny analyzované zakazky na
dodavky kysliku vysoutézily za nejnizsi cenu 5,05 K¢ bez DPH, kterou vysoutézila FN Na
Bulovce. Nejvice by usettila FN Motol, pies 62 % a celkovy primér uspory jednotlivych
nemocnic by byl 56,52 %. Je nutné dodat, Ze v sloupce v grafu znazorfuji vysoutézenou a

potencialni cenu za celou dobu trvani smlouvy.

Jednotlivé i1 celkové tspory v korunach jsou vidét v tabulce ¢. 11 nize. Tim Ze by jeden

centralni zadavatel zadal zakazku na dodavky kysliku s ptedpokladanou hodnotou lehce pies
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5 K¢ bez DPH za kg a zahrnul by do této zakazky vSech 6 nemocnic, mohlo by dojit k aspoie
63 885 844,60 K¢ bez DPH.

Tabulka €. 11 — Potencidlni Gspora pfi centralnim zadani vetejnych zakdzek

Nazev zadavatele Uspora v K¢ bez DPH
FN Motol 21428 000,00
FN Kralovské Vinohrady 15 680 000,00
FN Olomouc 2 462 844,60
Fakultni Thomayerova nemocnice 4902 000,00
IKEM 19 413 000,00
Celkem 63 885 844,60

Zdroj: vlastni zpracovani za zakladé¢ dat z jednotlivych profilt zadavatele

4.2.4 Celkova potencialni uspora

Potencialni uspora vznikne rozdilem mezi skutecné vysoutéZenou cenou za jednotku a
jednotlivé primérné potencidlni ispory u analyzovanych 1éc¢iv, rukavic a dodavek kysliku a
aplikujeme je na celkové néklady téchto komodit v nemocnicich, tak zjistime, ze potencial

snizit tyto naklady je dosti znacny.

Graf ¢. 20 — Primérné potencialni Gspory v jednotlivych oblastech analyzy
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Zdroj: vlastni zpracovani za zakladé¢ dat z jednotlivych profilti zadavatele

Jak vidime v grafu €. 20, tak na zaklad¢é provedenych analyz v ptedchozich kapitoléach, je
nejvyssi primérna potencialni uspora, s 56,52 %, u zakazek na dodavky kysliku, nasleduji
zakazky na rukavice, u ktery je primérna potencialni uspora 27,07 % a konecné zakazky na

dodavky léciv s primérem 23,79 %. Celkové byla provedena analyza 30 vefejnych zakéazek
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u 12 riznych zadavatell z fad nemocnic, a diky této analyze byla zjisténa celkova primérna

potencidlni uspora 35,79 %.

Naklady na léciva a zdravotnicky materidl, kam fakticky spadaji vefejné zakazky na dodavky
1é¢iv, rukavic a kysliku, byly za rok 2018 dohromady 40,59 mld. K¢. Kdyz si tedy vypocteme
moznou usporu 35,79 % z téchto nakladt, dojdeme k potencialni tspoie 14,53 mld. K¢
Vv cenach roku 2018. Za roky 2019 a 2020 jesté oficialni ekonomické statistiky nemocnic
nemame, ovSem da se ofekavat pokracovani v ristu nakladi nemocnic, ktery byl do roku
2018 pramérné 6,6 %, coz znamend, Ze potencialni uspora v dalSich letech mlze byt vyssi
nez zminovanych 14,53 mld. K¢. Tyto nédklady samoziejme netvofti jen ndkupy skrze vetejné
zakazky, respektive zadavaci fizeni, ale co neni mize byt. Nic nebrani tomu, aby se vétSina
1é¢iv, zdravotnického materidlu a medicindlnich plynt soutézila v rdmci nékolika vétSich

zakazek.
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5 Vysledky a navrh strategie

Prakticka ¢ast diplomové prace byla zamétena na vetejné zakazky ve zdravotnictvi. Nejprve
byla oblast VVZ ve zdravotnictvi konfrontovana s celym segmentem veiejnych zakazek v CR,
poté probéhla analyza vyvoje VZ jen ve zdravotnictvi. Nasledn¢ doslo k analyzovéni
vetejnych zakazek na konkrétni pfedméty plnéni, které byly rozdéleny do tfech oblasti na
1é¢iva, zdravotnicky material a medicindlni plyny. A na zavér doslo k analyze potencialni
uspory v nakladech na nakupy 1é¢iv a zdravotnického materialu. Celkové doslo k analyze 30
vefejnych zakdzek u 12 rtznych zadavateli. Vysledky ztéchto analyz jsou shrnuty
Vv Kapitole 5.1 a nasledné je v kapitole 5.2 popsan navrh strategie rozvoje zadavani vefejnych

zakazek ve zdravotnictvi.

5.1 Vysledky

Analyza verejnych zakazek ve zdravotnictvi

Bylo zjisténo, Ze podil vetejnych zakézek ve zdravotnictvi na celkovy trh VZ je primérné
za poslednich Sest let 6,9 %, pricemz tento podil ma posledni Ctyfi roky pouze rostouci
tendenci. Za rok 2020 vystoupal az na 9,3 %. OvSem neroste pouze podil na celkovém trhu
VZ, ale kazdym rokem, jiz od roku 2015, rostou také finan¢ni objemy zadanych VZ ve
zdravotnictvi. V poslednim sledovaném roce 2020 ¢inil celkovy objem vetejnych zakazek
ve zdravotnictvi 35,32 mld. K¢ bez DPH. Tim se jen dokazuje, Ze zadavatelé ve zdravotnictvi
maji ¢im dal tim vEtsi vliv na trh vetejnych zakéazek, a to nejen téch ptimo souvisejicich se

zdravotni péci.

Pokud piijdeme jesté hloubégji do této analyzy, pak zjistime, Ze se 12 vybranych zadavatelt
V této praci podili na zakézkach ve zdravotnictvi z 54,7 % a u pfimo fizenych organizaci
Ministerstva zdravotnictvi je to dokonce 74,2 %. Toto tedy zase dokazuje fakt, Ze
Ministerstvo zdravotnictvi, 1 skrze pfimo fizené organizace, ma znacny vliv na zadavani

vetejnych zakdzek v segmentu zdravotnictvi.

V posledni ¢asti této analyzy bylo popsano, kde nemocnice zvetejiiuji své zakdzky,
respektive kde se nachazi jejich profil zadavatele. Z 12 vybranych pouziva hned 9 profil na
Tender Arené, jen 2 v NEN a posledni v E-ZAK. Ukézalo to tak na mensi roztfiSténost a

A%

t&€z81 vyhledavani zakazek napii¢ nemocnicemi.
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Analyza 1é¢iv

Nejprve bylo analyzou 1é¢iv zjisténo, ze Se 1é¢iva podileji na celkovych nakladech nemocnic
pramérné 15 procenty a v roce 2018 ¢inily pouze naklady na 1é¢iva 25,97 mld. K¢. Nasledné
byly analyzovany vetejné zakazky na dodavky ucinnych latek v nemocnicich. Byly vybrany
tfi konkrétni G€inné latky, na kterych byla provedena analyza zadévani a celkové soutéze

vetejnych zakazek v Sesti vybranych nemocnicich.

Analyza prvni u¢inné latky Alteplasa mimo jiné naznacila, ze existuji takové druhy latek,
které jsou pomérné cenové stabilni a nereaguji na rizné druhy a rezimy zaddvaciho fizeni,
ani na zpusob vybéru dodavatele i poptavané mnozstvi. Cena za jednotku této ucinné latky
Vv Case linedrné rostla, nehledé€ na faktory vySe zminéné. Jednotlivi zadavatelé pouzili rizné
druhy rezimu VZ, 3x byl pouzit nadlimitni, 2x VZMR a jednou podlimitni rezim. Také ve
zpisobu vybéru a hodnoceni byli riznorodi, 2x se hodnotilo pomoci elektronické aukce, 1x
pomoci DNS a 3x na zékladé¢ nabidek tzv. ,,od stolu®. A pfesto se cena vyrazné€ neodchylila
od svého trendu. Nutné je ale podotknout, Ze takovych latek je minimum, naopak vice je

takovych, které jsou citlivéjsi na zptisob zadani vetejné zakazky.

:r

U Alteplasy byly také shledany dvé nevyhovujici ¢asti zadavaciho procesu. Prvni
nevyhovujici ¢asti byl zptisob podani nabidek. VFN v Praze zvolila podani nabidek zaslanim
napiiklad elektronické podani, a navic odporuje snaze o elektronizaci vefejné spravy.
Fakultni Thomayerova nemocnice zase pozadovala zaslani nabidky na email, coZ mize byt
byt soubor s nabidkou vétsi nez jaky lze z emailu odeslat. Druhou nevyhovujici ¢asti je
nemoznost podat nabidku pouze na jednu polozku pfedmétu plnéni, kdyZ se soutézi dvé.
Zadavatelé¢ pozadovali podani nabidky na obé polozky dohromady. VSechny tyto vysSe
zminéné piipady mohly odradit nebo dokonce zamezit pfistupu nékterych potencidlnich

ucastniku zadavaciho fizeni.

Analyza druhé ucinné latky Dexmedetomidine oproti Alteplase ukazala, Ze ceny G¢innych
latek mohou byt v riznych nemocnicich velice rozdilné, a Ze je to ¢astecné ovlivnéno
zpusobem zadani vefejné zakazky. Napiiklad bylo prokézano, ze vySe predpokladané

hodnoty ma vliv na vyslednou cenu. Cim vyssi pfedpokladanou hodnotu pievedenou na

jednotku zadavatelé stanovili, tim vys$si jednotkovou cenu nasledné vysoutézili. Rozdil mezi
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nejvyssi a nejnizsi vysoutézenou cenou byl u této latky zavratnych 442 %. Celkové bylo
spocitano, ze kdyby nemocnice vysoutézily tuto u¢innou latku za cenu, kterd odpovida té

cvwvr

DPH, coz je uspora pies 70 % z plivodni ceny.

Také u latky Dexmedetomidine byly zaznamenany urcité problémy v procesu zadavani, zde
zakazky v predmétu plnéni konkrétni nazvy komerénich piipravkt a porusila tim zasadu
zakazu diskriminace, a tim padem porusila i ZZVZ. Zamezila totiz moznosti dodavatell
zvolit jiny pfipravek se stejnou U¢innou latkou, ve stejné formé a se stejnym Ié¢ivym

ucinkem jako poptavany.

Posledni u¢innou latkou Pantoprazol byl mimo jiné zkouméan vztah mezi poptavanym
mnozstvim jednotek v zadavaci dokumentaci a vyslednou cenou za jednotku. Vysledkem
bylo zjisténi, Ze ¢im vé&tsi mnozstvi nemocnice poptavali, tim niz§i cenu za jednotku
vysoutézili. I zde bylo poukdzano na znaéné rozdily ve vysoutézenych cenach mezi
nemocnicemi, a to i1 ptesto, zZe byla smlouva podepsana se stejnym dodavatelem v rozmezi
nékolika dnid, maximalné tydnd. Dodavatele totiz ve stanoveni cen ovliviiuje také faktor
zadavatele, kdo zakazku vyhlasuje, jaky ma rating, tedy naptiklad jestli v¢as plati za své
zavazky. Také zde byla vypocitana potencidlni Gspora v piipad€ vysoutéZeni u¢inné latky za
predpokladanou hodnotou a vyslednou cenou, kdy vyssi pfedpoklddana hodnota opét

znamenala vy$$i vysoutézenou vyslednou cenu.

Analyza zdravotnického materialu a prostiredki

Analyza poukézala na fakt, Ze se zdravotnicky material a prostiedky podili na celkovych
nakladech nemocnic ze zhruba 11,8 %, a jsou tak tieti nejvétsi nakladovou polozkou
nemocnic. Pro analyzu konkrétniho pfedmétu plnéni byly vybrany dodavky vysetfovacich

rukavic, které jsou objemové jedny z nejvétSich polozek ze zdravotnického materialu.

Analyzou vetejnych zakazek na dodavky vysetfovacich nitrilovych rukavic bylo mimo jiné
zjiStovano, ¢im se 1i§i od dodavek 1é¢iv. Vysledkem nebyl rozdil mezi rozloZenim cen na
trhu, i zde byly ceny za jednotku u jednotlivych nemocnic pomérné odliSné. Vetejné zakazky
na rukavice se liSily ve Skéle nastavenych hodnoticich kritérii. Rukavice totiZ na rozdil od

1é¢iv 1ze objektivné hodnotit na zéklade technického provedeni. P&t ze Sesti analyzovanych

74



zadavatelt pouzilo k hodnoceni kombinaci kritérii cena + kvalita. V kvalitativnich kritériich
zkoumali pfedevsim vlastnosti rukavic, jako jsou: rezistence proti proniknuti virdi a proti
protrzeni nebo uzivatelsky komfort. FN Olomouc zvolila jesté¢ jiny druh kvalitativniho
kritéria, kdy vyuzila zasady socialn¢ odpovédného zaddvani, ktera je od pocatku roku 2020
soucasti ZZVZ. Konkrétné se jednalo o zvyhodnéni toho zadavatele, ktery zaméstnaval vice

nez 50 % ze vSech zaméstnancti zdravotné postizenymi osobami.

Analyzou se také srovnavaly ceny rukavic pied pandemii a béhem pandemie covid-19. Bylo
vypocteno, ze priumérné stala nitrilova vysetrovaci rukavice pred pandemii 0,62 K¢ bez DPH
a béhem ni vystoupala primérné az na 3,21 K¢ bez DPH, coz je navyseni o 417 %. Spousta
nemocnic nebyla na tuto situaci pfipravena a dale se snazila soutézit zakazky na rukavice za
puvodni ceny pfed pandemii. To mélo za nasledek rusSeni zadavaciho fizeni, predevSim
z divodu vysoké nabidkové ceny ze strany dodavateld nebo se do zadavaciho fizeni, s tak
nizkou cenou, nikdo ani nepfihlasil. Konecnym disledkem je situace, kdy né&které
nemocnice neuzavieli s nikym smlouvu a zatim pouze objednavaji nejnutnéj§i mnozstvi, a

¢ekaji tak na vyvoj trhu rukavic.

Analyza medicinalnich plynt

Z medicinéalnich plynt byl pro analyzu vybran konkrétn¢ kapalny kyslik medicinélni.

Analyzou bylo zjisténo, ze jednotkové ceny kysliku jsou opét napii¢ nemocnicemi dosti

Cvwr

cvwr

pak by doslo k priimérné uspote 56,52 %, respektive pres 63 mil. K¢ bez DPH. V ramci této
analyzy byla také popsana situace ve FNKV, kde se denni spotieba kysliku zvysila, oproti
dobé pied pandemii, o vice nez trojnasobek a podobné navyseni se da oCekavat ve vétsSing
nemocnic s covid pacienty. Z toho vyplyva, Ze nyni by potencidlni uspora vyse zminéna,

mnohonasobné narustala.

Celkova potencialni uspora

Po precteni fadkii o vysledcich jednotlivych analyz je jednoznacné, Ze potencidl na sniZeni
celkovych nakladi je velky. V ramci analyzy bylo vypocteno, ze napii¢ zkoumanymi
oblastmi je potencial tspory 35,79 %, coz znamena zhruba 14,5 mld. K¢ usporu v celkovych

nakladech nemocnic v cenach roku 2018.
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5.2 Navrh strategie

Na zédkladé¢ wvysledkli provedenych analyz, predevsim zjisténi velkych rozdila
V jednotkovych cenach napii¢ nemocnicemi, a s tim spojené potencialni celkové spory
v ndkladech nemocnic, je navrzena tato strategie v zadavani vefejnych zakazek
v nemocnicich. Néavrh strategie je rozdélen do péti hlavnich bodi, které jsou blize

specifikovany Vv nasledujicich fadcich. Jednotlivé body se mohou ¢asove prolinat.
1. Vytvoreni centralniho zadavatele

Zakladni myslenkou tohoto navrhu je vytvoieni centralniho zadavatele, ktery by soutézil
vybran¢ druhy I[é¢iv, zdravotnického materidlu a medicindlnich plynii pro vSechny
nemocnice dohromady. M¢lo by se tak zamezit velkym rozdilim v jednotkovych cenach
mezi nemocnicemi, které jsou dnes naprosto bézné. Jak z provedené analyzy vyplyva, tak
existuje urcita zavislost mezi objemem poptavaného mnozstvi a vyslednou vysoutéZenou
cenou. Cim vétsi objem jednotek zadavatel poptaval, tim nizsi vyslednou cenu vysout&Zil.
Coz je také zdkladni premisa pro tvorbu centralniho zadavatele, budou poptavany souctové
objemy za nékolik nemocnic. Timto krokem dojde rovnéz ke smazani rozdili v ratingu
urcitych nemocnic, ktery mél taktéz vliv na vysoutézenou cenu, jelikoz bude pouze jediny
zadavatel, ktery bude rucit za své zdvazky vi€i dodavatelim. Tento jediny zadavatel by
rovnéZ pravné odpovidal za zadavani jednotlivych vefejnych zakazek, nesl by plnou

odpovédnost.

Centralnim zadavatelem by se mélo stat Ministerstvo zdravotnictvi, jelikoz ma pfimy vliv
na své piimo fizen€ organizace, které tvofi vice nez 70 % vSech vetejnych zakazek zadanych
ve zdravotnictvi. Témto organizacim muze ministerstvo piikézat, aby urcité nakupy
provadély pouze pfes n¢j. Ostatnim nemocnicim, které spadaji pod jiné zfizovatele, MZ nic
takového prikazat nemize, ovSem samy tyto nemocnice by se mohly ke kazdé jednotlivé
zakazce piipojit a souteZit ji skrze ministerstvo, bylo by to pouze na nich. Principy takového
pocinani jsou vcelku jednoduché — v prvni fadé¢ ulevit jiz tak ptetizenym nemocnicim, které
se budou moci pln¢ soustfedit na zdravotni péci, a v druhé tad¢ také zlevnit a sjednotit

M v

zadavani vetejnych zakazek ve zdravotnictvi naptic republikou.

Pro uspé$né provozovani centralniho zadavatele, by se mélo na MZ vytvofit specidlni
odd¢€leni ¢i odbor, ktery by odpovidal za veskeré procesy spojené se zaddvanim VZ,

komunikaci s nemocnicemi nebo dodavateli. Muselo by se jednat o pracovniky se
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zkuSenostmi ze zadavani VZ ve zdravotnictvi, odborniky na oblast 1é¢iv, zdravotnického
materialu i medicinalnich plynd. Déle by bylo potifebné stanovit odpoveédné osoby v kazdé
nemocnici, vcetné jejich zastupt, které by komunikovaly s MZ, a ptedevsim by na pocatku

pomahaly s tvorbou celého systému centralniho zadavani.
2. Novela zakona €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek

V Z7ZVZ pojednava o centralnim zadavateli § 9, v némz se pise, ze ,, Okruh zadavateli, pro
ktere je centralizované zaddavani provadeéno, musi byt vymezen v zaddavaci dokumentaci “.
Pro efektivnéjsi zadavani vefejnych zakazek bude nutnd tprava tohoto paragrafu, a to
predevsim vySe citované véty. Cilem je, aby mohli i po uzavieni ramcové dohody
pfistupovat dalsi zadavatelé k této dohod¢ a objednavat piedmétné plnéni. Oprava této véty
by mohla vypadat takto: ,,V zaddvaci dokumentaci musi byt vymezen pouze centrdlni
zadavatel; okruh ostatnich zadavatelii, pro které je centralizované zaddvani provadeno,
bude pripojen v priloze zaddvaci dokumentace, pricemz tento okruh miize byt rozsiren, a to
I PO ukonceni zaddvaciho Fizeni a uzavieni smlouvy s dodavatelem, ovsem pouze po

predchozi domluvé mezi centrdalnim zadavatelem a dodavatelem predmétné verejné

zakazky.
3. Provedeni prizkumu trhu

Ministerstvo zdravotnictvi, jako centralni zadavatel, pifikdZe vSem piimo fizenym
organizacim a zaroven pozadd i vSechny ostatni nemocnice o zaslani seznamut léCiv,
zdravotnického materialu a medicinalnich plynt s udaji o jednotkové cené, spotiebé v poctu
jednotek za rok, nazvu dodavatele, datumu uzavieni a dobé trvani smlouvy, pokud maji
rdmcovou smlouvu S nékym uzavienu, pokud dany predmét nakupuji pouze na zaklade

objednavek, tak od koho.

Na zakladé toho prizkumu by vytvofené odd€leni na MZ ve spolupraci s odpovédnymi
osobami v nemocnicich vybrali jednotlivé druhy ucinnych latek, zdravotnického materialu

a medicinalnich plynt, které jsou vhodné pro centralni nakup.
4. Vytvoreni softwaru

Pro samotné zadavani vefejnych zakazek se vytvoii zcela novy software, ktery bude
fungovat jako profil zadavatele, modul pro elektronické aukce, objednavkovy systém a

statisticky modul.
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Profil zadavatele

Na tomto mist¢ bude centralni zadavatel soutézit vSechny vefejné zakazky, jak pro centralni
nakup, tak pro sebe. Bude zde ptesn¢ urceno, které vSechny dokumenty musi byt pted i po
ukonceni zadavaciho fizeni zvefejnény. V analyze bylo naptiklad zjiSténo, Ze zadavatelé
obcas zapomenou zvetejnit pisemnou zpravu zadavatele o vysledku fizeni nebo smlouvu
uzavienou s vitéznym dodavatelem. Stejna pravidla by platila pro vSechny typy a rezimy
VZ, tedy 1 u zakazek v rezimu VZMR, by byla povinnost zvetejnit vSechny dokumenty.
Ovsem nepiedpokladéd se, ze v objemu vSech nemocnic, by se n¢jaka zakazka v rezimu

VZRM viibec vyhlasovala.

ZjednodusSené feCeno by se predevsim jednalo o zvetejiiovani téchto dokumentl: Vyzva
k podani nabidek/zadavaci dokumentace, technicka specifikace, ptilohy pro spravné podani

nabidek, a po vysoutézeni pak vysledek verejné zakazky a uzavienou smlouvu.

Modul pro elektronické aukce

Tento modul by slouZil k soutéZi a hodnoceni vetejnych zakazek, u kterych by byla zvolena
jako nejvhodnéjsi varianta e-aukce. Z ,,profilu zadavatele* by se vzdy automaticky nahraly
udaje o zakazce i jednotlivych nabidkach. Nasledné by doslo také automaticky k osloveni
ucastnikti zadavaciho tizeni v urcity termin by prob¢hla aukce. Po ukonceni aukce by doslo
k vygenerovani protokolu o aukci a ob¢ strany by zde rovnou mohly podepsat smlouvu.

Modul e-aukce by automaticky zohlednil rezim VZ a ptizptisobil tomu aukéni mistnost.
Objednavkovy systém

Tento systém by se dale d¢lil na dva moduly. Modul ,,nemocnice* a modul ,,dodavatel*.

Modul ,,nemocnice® by slouzil vSem nemocnicim pro objednéni konkrétniho mnozstvi a
piipojeni do piipravované zakazky ¢i jiz vysoutéZené. Prakticky by tedy Slo o dva druhy
akci, nemocnice by se bud’ pfipojily do ptipravy vetfejné zakazky a soucasti dokumentace by
bylo i jejich poptavané plnéni nebo by potiebovaly piedmét, ktery je jiz vysoutézen,
Vv takovém piipadé by vyplnily objednavku, centrdlni zadavatel by pozadal dodavatele o
schvaleni navySeni poctu ucastnikli, a po tomto schvaleni by se vyplnénd objednavka
automaticky odeslala pfimo dodavateli. Nasledné vzdy, kdyZ nemocnice, ktera je jiz soucasti

vysoutézené zakazky, bude potfebovat objednat urcité zbozi, pouze vyplni objednavku, ktera

se automaticky odesle dodavateli ke schvaleni a zpracovani.

78



Modul ,,dodavatel* by slouzil, jak jiz napovida nazev, dodavateliim, kteti zvitézili v jedné ¢i
vice vetejnych zakazkach. Dodavatel by zde schvaloval navySovani poctu ucastnikii

konkrétni zakazky, a pfedevSim objednavky ze stran nemocnic.
Nad obéma moduly by mél dohled centralni zadavatel, tedy ministerstvo.

Statisticky modul

Ten by slouzil celé vetejnosti pro vyhledavani konkrétnich zakazek, stejn¢ jako pro souhrny
z urcitych oblasti zakazek. Byl by provazan se vS§emi moduly a soucastmi celého softwaru.
Lidé by si mohli prohlédnout konkrétni zakdzku se vSemi dokumenty vcetné vysledku a
smlouvy. Také by fungovalo parametrické vyhledavani a generovani sestava, napiiklad by
Sla vygenerovat sestava ndkupu 1é¢iv za rok 2020 a to i u konkrétniho zadavatele
(nemocnice). Vzdy by v takové sestavé byla, kromé spousty dalSich parametrd, vidét i
jednotkova cena, kterd je v systému, tak jak je nastaven dnes, Casto zaCernéna z diivodu

obchodniho tajemstvi.
5. Nastaveni zakladnich pravidel pro zadavani VZ

Pro vSechny vefejné zakazky by méla platit stejna pravidla, kromé jiz zminénych v modulu

,,Profil zadavatele® nového softwaru, by tato pravidla mohla vypadat nasledovné:

a) elektronické podani nabidky — jediny mozny zptsob podani nabidky by byl
elektronicky na profil zadavatele (je to administrativné nejméné naro¢né)

b) elektronické aukce — maximalni vyuziti e-aukci ve vSech typech zakazek, kde je to
mozné (jednoduchy a efektivni zpisob soutéze, u kterého je predpoklad velké
uspory)

c) identifikovatelny nazev nebo Kkli¢ova slova — pokud je to mozné, tak do nazvu
zakazky vepsat nazev samotné ucinné latky nebo materidlu a zaroven vypsat do
odpovidajicich kolonek klicova slova, ktera budou soucasti profilu zadavatele (velice
zjednodusi vyhledavani)

d) vypliiovat CPV kédy — podle téchto kody se da nejlépe vyhledat urcita kategorie
VZ, ovSem v tuto chvili na profilech jako je Tender Arena zadavatelé Casto na

vyplnéni kddu zapomenou
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9)

h)

moznost podani nabidKky jen na jednu poloZzku — pokud se soutézi vice polozek
V jedné zakézce, tak umoznit ucastnikovi podat nabidku jen na jednu polozku, tim se
zvysuje okruh potencidlnich dodavatelii a maze se tak snizit vysledna cena

soutézit ucinné latky - ne nazvy komercnich piipravki — ve vétsing piipadu je
popsani pifedmétu plnéni pomoci nazvu konkrétniho komeréniho ptipravku
protizékonné a v rozporu se zasadou zékazu diskriminace, také mlize zmensit okruh
ucastnikil v zaddvacim ftizeni.

prizkum trhu — pokud dochazi k ptipravé vefejné zakazky, ktera jesté nebyla
zadavatelem soutézena nebo byla soutézena historicky pted vice lety, je vzdy potieba
provést prizkum trhu, ptipadné oslovit v ramci predbéznych trznich konzultaci
n¢kterého z dodavateld, aby byla zjisténa aktudlni jednotkova cena na trhu

socialné a environmentalné odpovédné zadavani — pokud je to jen trochu mozné
a nezvysi to pfili§ cenu, je zddouci postupovat dle zasady socialné environmentalni

odpovédnosti a drzet se ji pfi vybéru dodavatele 1 predmétu plnéni.

Tato pravidla jsou vyuzitelna i mimo tuto strategii. Tedy pro vSechny nemocnice, které

si nyni zadavaji vetejné zakazky samy.
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6 Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo vytvofeni navrhu strategie rozvoje zadavani
vefejnych zakazek ve zdravotnictvi. Aby mohlo viibec dojit k tvorbé této strategie, musely
byt v teoretické Casti prace nejdiive predstaveny zdkladni pojmy a procesy spojené
s vetejnymi zakazkami a ndsledné v praktické ¢asti provedena analyza vetejnych zakazek ve

zdravotnictvi.

V analyze VZ ve zdravotnictvi bylo nejprve zjisténo, ze vyznam zdravotnictvi v oblasti
zadavani vetfejnych zakazek ma v poslednich letech vzrustajici tendenci, kdy v roce 2020
dosahovaly zakazky ve zdravotnictvi 9,3 % z celkového trhu VZ, pficemz se na tom nejvice
podilely ptimo fizené organizace Ministerstva zdravotnictvi. Nasledné byla analyza zuZena
na 12 vybranych zadavateld z fad nemocnic, v ramci kterych bylo zkouméno celkové 30
vetejnych zakdzek rozdélenych do 3 oblasti. Ty oblasti byly — 1é¢iva, zdravotnicky materidl
amedicindlni plyny. V kazdé oblasti byl vybran konkrétni pfedmét plnéni a vetejné zakazky,
respektive nemocnice, které tento predmét soutézily. Vefejné zakazky byly mezi sebou
porovnavany v nékolika zakladnich parametrech v procesu zadavani s dirazem na kone¢ny

vysledek, tj. vysoutézenou jednotkovou cenu.

Z vysledkl provedenych analyz jsou ziejma Ctyfi zésadni zjisténi. Prvnim je, Ze vétSina
nemocnic vyuziva takovy druh soutéze, kdy se nevédomky miize piipravit o potencidlni
ucastniky zaddvaciho fizeni, a sniZit si tim Sance na vyhodnéji vysoutéZenou zakazku.
Piikladem je nemoznost podat nabidku jen na jednu polozku v zakazce pti soutéZeni vice
polozek dohromady. Druhym zasadnim zjisténim je fakt, ze vysledna cena za jednotku ptimo
nebo CasteCné zavisi na poptavaném mnozstvi jednotek, tedy Ze ¢im vétsi mnozstvi jednotek
nemocnice poptava, tim mensi je vyslednd vysoutézena cena za jednotku. Tteti zjiSténi
spocivad ve velkych rozdilech v jednotkovych cendch mezi jednotlivymi nemocnicemi.
Naptiklad G¢innou latku Dexmedetomidine vysoutézila, v piepoctu na jednotkovou cenu,
FN Motol o 442 % levnéji nezZ IKEM. A konec¢né Ctvrté zjisténi je, Ze prave diky velkym
rozdilim v jednotkovych cenach existuje velka potencidlni Gispora, ke které by mohlo dojit,
pokud by vSechny nemocnice vysoutézili predmétné plnéni za stejnou jednotkovou cenu,
pramérna potencialni tspora ¢ini 35,79 %, coz by znamenalo sniZzeni celkovych néklada

nemocnic o 14,5 mld. K¢.
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Snahou navrzené strategie je tedy predevs§im vyuziti potencidlni ispory a sjednoceni pravidel
zadavani a druht soutéze vetejnych zakazek ve zdravotnictvi. Toto vSe by mél spliovat
statut centralniho zadavatele, ktery by byl vytvofen pro segment zdravotnictvi. Tento
centralni zadavatel by soutézil vybrané druhy 1éCiv, zdravotnického materidlu a
medicinalnich plynd pro vSechny nemocnice dohromady. M¢lo by se tak zamezit velkym
rozdilim v jednotkovych cenach mezi nemocnicemi a zaroven se sjednoti pravidla
v zadavani, jelikoz bude soutézit jediny zadavatel. Navrh strategie pocita, ze by se
centralnim zadavatelem stalo Ministerstvo zdravotnictvi, jelikoZ ma piimy vliv na své ptimo
fizené organizace, které tvoii vice nez 70 % vSech vefejnych zakazek zadanych ve
zdravotnictvi, s tim, Ze ostatni nemocnice by se k centralné zadanym zakézkdm mohly také
ptidat. Kromé celkové uspory naklada je dalsi princip zfizeni centrdlniho zadavatele, a to
pfimo na Ministerstvu zdravotnictvi, vcelku jednoduchy — je dulezité¢ ulevit jiz tak

pfetizenym nemocnicim, které se budou moci plné soustiedit na zdravotni péci.

Navrh strategie pocita 1 s dalSimi body, které by bylo vhodné ud¢lat, a které by napomohly
efektivnéj§imu a transparentnéjSimu zadavani vetejnych zakdzek ve zdravotnictvi. Po
vytvofeni centralniho zadavatele je dalSim bodem novela zédkona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani
vefejnych zakazek, kde by doslo k takové Gipravé, aby se mohly nemocnice, i po vysoutéZzeni
zakéazky a uzavieni ramcové smlouvy, k této smlouvé jesté pridat ex-post. Dal$im dilezitym
bodem je pruzkum trhu a urceni vybranych komodit, které se budou centraln¢ soutézit. A
poslednim bodem je vytvofeni softwaru, ktery by v sobé ukryval jednak profil zadavatele
pro centralni zadavani, didle modul elektronické aukce, kde by se hodnotily jednotlivé
zakazky, objednavkovy systém pro zadavani objednavek ze strany nemocnic a statisticky

modul pro informovani $iroké vefejnosti.
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8 Piilohy

Priloha €. 1 - Vypocet vztahu tésnosti mezi lhiitou pro podani nabidek a vysoutéZenou
cenou za jednotku u aéinné latky Alteplasa

. .. . Cena za jednotku bez

Nazev Lhuta pro podani nabidek DPH [zapcju':tena inflace)
Fakultni nemocnice Ostrava 27.06.2017 9657,37
Vieobecna fakultni nemocnice v Praze 22.03.2018 9818,20
Fakultni nemocnice Olomouc 08.01.2019 9952,54
Fakultni Thomayerova nemocnice 24.04.2019 9945,59
Krajska nemocnice T. Bati, a.s. 19.12.2019 9953,21
Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady 10.06.2020 10020,11

. Korelaéni koeficient 0,934929134

Zdroj: vlastni zpracovani za zakladé¢ dat z jednotlivych profilt zadavatelt

Piiloha ¢. 2 - Vypodet vztahu tésnosti mezi predpokladanou a vysoutéZenou cenou u
ucinné latky Dexmedetomidine

Predpokladana VysoutéZena
Zadavatel
cena cena

FN Motol 219,56 40,6
Nemocnice Na Homolce 91,25 64,6
FN Kralovské Vinohrady 171,48 75,48
FN Plzen 248,68 162,64
IKEM 500,49 220,43
Korelaéni koeficient 0,848922

Zdroj: vlastni zpracovani za zaklad¢ dat z jednotlivych profilti zadavatelti

Priloha ¢. 3 - Vypocet vztahu tésnosti mezi poptivanym poctem jednotek za rok a cenou
za jednotku u u¢inné latky Pantoprazol

Pocet Cena za
Nazev zadavatele jednotek za | jednotku bez

rok DPH v KE
FN Plzenfi 35000,00 19,05
FN Na Bulovce 36000,00 18,66
FN Kralovské Vinohrady 20000,00 19,19
FN Ostrava 15000,00 21,00
FN Motol 4000,00 25,38
Fakultni Thomayerova nemochice 26666,67 18,78

Korelaéni koeficient -0,8737095

Zdroj: vlastni zpracovani za zakladé¢ dat z jednotlivych profilti zadavatelti
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Priloha €. 4 - Vypocet vztahu tésnosti mezi predpokladanou a vyslednou cenou za
jednotku u u¢inné latky Pantoprazol

Cena za jednotku Vysledné cena
Nazev zadavatele dle pfedpokladané .
za jednotku
hodnoty

FN Plzefs 30,86 19,05
FN Ostrava 46,17 21,00
FN Na Bulovce 25,16 18,66
FN Kralovske Vinohrady 32,00 19,19
Korelaéni koeficient 0,991289629

Zdroj: vlastni zpracovani za zakladé¢ dat z jednotlivych profilti zadavatelt
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