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Vyvoj statniho rozpoctu Ceské republiky
Abstrakt

Diplomova prace se zabyva analyzou vyvoje statniho rozpoc¢tu v obdobi mezi roky
pojmy a principy, které se statnim rozpoctem souvisi. Zacatek analytické Casti se zaméfuje
na kratké shrnuti vyvoje statniho rozpoétu od vzniku Ceské republiky do roku 2010,
¢imz popisuje vychozi situaci. Déle je provedena analyza podkladovych dat dostupnych
z oficidlnich zdrojii pro obdobi od roku 2010 do roku 2020. Je rozebrana piijmova i vydajova
strana rozpoctu, doplnén nalezity ekonomicky i legislativni kontext a stanoveny kritické
body. Mezi n¢ se fadi napiiklad mandatorni vydaje. K jejich zhodnoceni je nejprve vyuzito
indexu fiskalni demokracie, ktery zobrazuje, jaky podil zbyva po odecteni mandatornich
a kvazimandatornich vydaji od celkovych piijml statniho rozpoctu. Tento ukazatel je
nasledné¢ autorem diplomové prace upraven tak, Zze pracuje pouze s pifjmy danovymi,
a jeho efektivita je komparovdna s plvodnim ukazatelem. Dale je analyzovan systém
diichodového pojisténi Ceské republiky s ptihlédnutim k demografickému vyvoji. Zavér
prace je vénovan shrnuti analytické ¢asti a jejimu zhodnoceni. Jsou také navrzeny nékteré
kroky, které by mohly vést ke stabilizaci statniho rozpoctu. Déle je nastinén budouci

hospodarsky vyvoj a jeho dopad na statni rozpocet.

Kli¢ova slova: statni rozpodet, Ceské republika, fiskalni politika, vefejné finance, piijmy

statniho rozpoctu, vydaje statniho rozpoctu, statni dluh



The Development of the Czech Republic State Budget
Abstract

The thesis presents the development analysis of the state budget in the years 2010 to
2020. Basic concepts and principles regarding the state budget are defined in the theoretical
part, with references to the relevant scientific literature. The analytical part is focused on a
brief summary of the development of the state budget from the establishment of the Czech
Republic to 2010, thus describing the initial situation. Then, there is an analysis of the
underlying data available from official sources for the period from 2010 to 2020. Both
revenue and expenditure sides of the budget are examined and with the appropriate economic
and legislative context it lays down the key points. Mandatory expenditure is one the key
points. To evaluate it, fiscal democracy index is used. It shows what percentage is left after
deduction of mandatory expenditures of the budget from the aggregate revenues of the state
budget. This indicator has been modified by the thesis author so that it only uses tax revenue
and its efficiency is compared with the original indicator. Pension insurance system of the
Czech Republic is also analyzed and takes into consideration the demographic development.
The conclusion summaries and evaluates the analytical part. Steps that could lead to the
stabilization of the state budget are proposed. Moreover, there is a foreshadowing outline

for future economic development and its impact on the state budget.

Keywords: state budget, the Czech Republic, fiscal policy, public finance, state budget

revenues, state budget expenditures, national debt
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1 Uvod

Odhaduje se, ze za poslednich 200 let vzrostl hruby domaci produkt ve stalych
cenach u vyspélych zemi ptfiblizné na dvacetinasobek. Spolu s tim se také zvySuje slozitost
struktury ekonomiky, jakoZto i robustnost legislativy.! Roste role statu v ekonomice
a velikost vetejnych rozpocti, s ¢imz se poji rast vlivu konceptu fiskalni politiky. Ta vyuziva
vefejné finance a dané¢ k dosazeni urcitych cill, prevdzné makroekonomickych.
Jeji dulezitost vétsinou vzroste v dobach krize, at’ uz ekonomické, spolecenské ¢i valecné,
nasledné vSak nedojde ke snizeni na ptiivodni troven. Jakysi sttedobod této role tvoii po boku
legislativy a ostatnich rozpoctl vetejnych instituci statni rozpocet, jehoz vznik je tzce
provazan s centralizaci statni moci. Pomoci néj vladnouci piedstavitelé statu usmériuji
vyvoj ekonomiky, prerozdéluji zdroje tam, kde jsou podle jejich nazoru nejvice potieba,
nebo zajistuji fungovani socidlniho statu. Dopady tvorby soucasného i minulych statnich
rozpoctl je mozné den co den pozorovat vSude kolem, at’ uz se jedna o silnice, skoly ¢i vysi
starobniho diichodu. Casto ovsem neni pro ob¢ana tolik diilezité, na co se vydavaji penize
ze statniho rozpoctu, jako spiSe zplsob, jakym do ngj Ustavni Cinitelé¢ ziskavaji piijmy.
Toho je dosazeno vétSinou zdanénim, at’ uz pfimym ¢i nepiimym, z kterého jde praveé
do statniho rozpodtu nejvice penéz.? Praveé proto, kolik véci kolem ¢lovéka statni rozpodet
ovlivituje, je dilezit¢ mu rozumét. Je dilezité mit alesponn zakladni ptedstavu o tom,
jakym zpisobem funguje a jak vybrané penize putuji skrz rozpocet. Jsou to totiz prave
obcané, ktefisi volbou svych zastupcli nepiimo urcuji, jaky podil vytvarenych zdroji
poputuje do statniho rozpoctu a na co se tyto finance vyuziji. Nesndzi mtize byt v tomto
sméru politicky cyklus, ktery se do tvorby statniho rozpoctu promitd, a v ramci které¢ho se
n¢kdy nerozhoduje podle toho, co pfinese statu nejveétsi prospech, ale podle toho, co pfinese
nejvice hlasti ve volbach. Dal$im problémem, o kterém se v kontextu statniho rozpoctu
nékdy hovoii, je takzvana ,,vlada mrtvych muzi®. Casto totiz dochézi k situaci, kdy staré
zékony zavedené lidmi, ktefi jiz roky nejsou u moci, stale ovliviiuji statni rozpocet a tim
1 fiskalni politiku zemé. Na jakékoliv flexibilni zasahy politikl, kterymi by chtéli ovlivnit
ekonomickou situaci v zemi, tak zbyva tfeba jen pétina statniho rozpoctu.?

Ceska republika ma tu vyhodu, Ze velka &ast legislativy prosla po rozpadu

Ceskoslovenska totalni proménou, diky ¢emuz dosSlo k,,obrozeni* statniho rozpoctu.

' BOLT, Jutta, INKLAAR, Robert. Maddison Project Database 2018 [online]. 2018.
2 SAMUELSON, Paul Anthony, NORDHAUS, William D. Ekonomie. 18. vyddni. 2007. str. 303
3 STEUERLE, Eugene. Dead Men Ruling [online]. 2016.
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Je tak mozné 1épe mapovat jeho vyvoj, nicméné i tak se jednd o velmi slozity systém,
ve kterém by jen popis evoluce jediné z kapitol na vydajové strané statniho rozpoctu vydal
na samostatnou knihu. Vzdyt jen statni zavérecny ucet pro jeden rok prevysuje rozsahem
vice nez 500 stran, i tak ale neobsahuje zdaleka vSechny informace nutné k analyze statniho
rozpoétu. Ten Seskoslovensky z roku 1918 mél p¥itom stran pouze 88.* Do statniho rozpoétu
samostatné Ceské republiky se za dobu jeho existence promitlo mnoho faktortl. Lze zminit
proces transformace ekonomiky z planované na trzni, ktery byl provazen privatizaci
majetku. K tomu sice slouzily samostatné fondy, nicméné se ¢ast penéz i tak do statniho
rozpoctu dostala. Prakticky vSechny tyto historické zdroje jsou ale v soucasnosti vycerpany,
a tvirci statnitho rozpoctu si tak nemohou vypomoci touto pomyslnou ,berlickou®.
Vyznamnym cCinitelem, ktery na statni rozpocet ptisobi 1 v dnesni dobé¢, jsou zdroje financi
z Evropské unie. Ceska republika se stala pravoplatnym ¢lenem Evropské unie
1. kvétna 2004, a uz v témze roce obohatila ptijmy statniho rozpoctu celkova dotace ve vysi
10,1 mld. K¢. V ramci kohezni politiky Evropské unie, tedy politiky hospodaiské, socialni
a uzemni soudruznosti, ale i jinych dotac¢nich programi, déale plynou finance z evropskych
fondi do Ceské republiky. V roce 2020 celkova suma ¢isté pozice neboli rozdil pijma
a vydajt dosahovala hodnoty pres 800 mld. K¢ ve prospéch Ceské republiky, pficemz velka
¢ast téchto piijma prochazela ptes statni rozpocet na obou jeho stranach, casto napiiklad
jako nosny pilif jeho kapitdlovych vydaji. Je vSak nutné brat zfetel i na vydaje spojené
s Clenstvim v této unii, které budou postupem casu rist. Financovani z Evropské unie
a finan¢nich mechanismu nesmi byt povazovano za dar, jakozto spiSe za pujcku s odlozenou
splatnosti, ktera bude splacena od okamziku, kdy se ekonomicka uroven statu v porovnani
s Evropskou unii zlepsi. Jeste¢ nckolik let ale kladna bilance potrva. Tyto finan¢ni toky
se do statniho rozpodétu velmi vyrazné promitaji a ovliviiuji jeho saldo.’

Je dulezit¢ procesu tvorby statniho rozpoctu i vyvoji nékterych jeho polozek
a ukazatelti alesponl Castecné rozumét, aby se mohl c¢lovék dostatecné informované
rozhodovat o tom, jak se o statni rozpocet vlada (respektive ministerstvo financi) stard,
a mohl v reakci na tyto znalosti tfeba vybrat své volené zastupce. Je to pravée statni rozpocet,

ktery z velké ¢asti rozhoduje o tom, jak se obCanovi ve staté zije.

4 MF CR. Statni zavérecny iicet za rok 1918 [online]. 2013.
5 CTK. Cesko na ¢lenstvi v unii dal vydélava. Z rozpoctu EU dostalo loni o 68 miliard korun vic, nez do néj
zaplatilo [online]. 2020.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové préce je na zaklad¢ vlastni analyzy datovych podkladii
vyhodnotit vyvoj statniho rozpoétu Ceské republiky mezi roky 2010 az 2020, a to pomoci
zhodnoceni pfijmové i vydajové strany statniho rozpoctu. V rameci splnéni hlavniho cile je
nutné k vyvoji statniho rozpoctu doplnit vhodny ekonomicky kontext a vysvétlit jeho vlivy.
Rovnéz je dilezité provést analyzu nejzasadnéjSich politickych rozhodnuti souvisejicich
s fiskalni politikou a stanovit jejich pravdépodobné dopady na statni rozpocet. VedlejSim
cilem diplomové prace je nalezeni kritickych bodl statniho rozpoctu a nastinéni mozného
feSeni, které by vedlo ke stabilizaci této zasadni ¢asti vefejnych financi. Jako mozné kritické
body lze zminit napiiklad mandatorni a kvazimandatorni vydaje ¢i diichodovy systém,
ktery je soucasti statniho rozpoctu. Poslednim cilem je odhad budouciho vyvoje statniho

rozpoc¢tu v navaznosti na soucasnou ekonomickou situaci.

2.2 Metodika

Tato diplomova prace je rozd€lena na dvé casti, pficemz prvni z nich definuje
zékladni pojmy a principy souvisejici se statnim rozpoctem. Druha ¢ast vyuziva ziskanych
teoretickych zakladd k vlastni analyze statniho rozpoétu Ceské republiky.

Teoreticka cast diplomové prace vychazi ze studia odborné literatury. Nejprve je
obecné priblizena fiskalni politika a jeji cile a nédstroje. Déle je popsdna soustava vetejnych
rozpoctl, ve které se nachazi také statni rozpocet, kterému je vénovan zbytek teoretické casti.
Jsou popsany jeho funkce a nékteré zasady, které je nezbytné dodrzovat. ZjednoduSen¢ je
popsan také proces, kterym rozpocet prochazi ptred schvalenim, ale i jeho realizace
a hodnoceni po konci fiskdlniho roku, pro ktery je uren. Posledni dil teoretické casti
je vénovan rozdéleni piijmi a vydaji statniho rozpoCtu podle raznych hledisek,
pfi¢emz je pozornost vénovana hlavné hledisku druhovému.

V praktické casti je v prvni fadé vyuzito nabytych teoretickych zakladi k vlastni
analyze zavérenych Gétd statniho rozpo&tu z obdobi od vzniku samostatné Ceské republiky
do roku 2010, coz umoziluje popsat vychozi situaci. Dale je provedena analyza
podkladovych dat zobdobi mezi roky 2010 az 2020 ziskanych z oficidlnich zdrojd,
mezi které patfi napiiklad Ministerstvo financi, Cesk4 narodni banka &i Cesky statisticky

ufad. Data jsou analyzovana vramci casovych fad adiale metodou komparace.
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Ptedné je z druhového hlediska rozebrdna piijmova strana statniho rozpoctu, jeji vyvoj
a n¢které zasadni legislativni i ekonomické zmény s ni souvisejici. Vyvoj vydajové strany
je analyzovan obdobnym zplisobem, pii¢emz je pozornost zamétfena také na mandatorni
vydaje. K jejich zhodnoceni je nejprve vyuzito indexu fiskalni demokracie, ktery zobrazuje,
jaky podil zbyva po odecteni mandatornich a kvazimandatornich vydaji od celkovych
piijmu statniho rozpoctu. Tento ukazatel je ndsledné€ autorem diplomové prace upraven tak,
Zze pracuje pouze s piijmy danovymi, a jeho efektivita je komparovana s pivodnim
ukazatelem. Dale je rozebran systém diichodového pojisténi Ceské republiky s piihlédnutim
k demografickému vyvoji.

Pro zhodnoceni politickych rozhodnuti a jejich redlného dopadu na statni rozpocet
je vyuzito naptiklad srovnéni redlného dopadu shodnocenim dopadu regulace.
Ke zpracovani odhadu budouciho vyvoje statniho rozpoctu je vyuzita analyza planovanych

legislativnich zmén s ptihlédnutim k pfedpokladanému ekonomickému vyvoji.
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3 Teoreticka vychodiska

Tato ¢ast diplomové prace je zaméfena na piiblizeni zakladnich pojmd, které jsou
nadale vyuzivany v ¢asti praktické, je tedy zasadni tyto pojmy znat, aby bylo mozné danou

problematiku pochopit.

3.1 Fiskalni politika

Jako jeden z nastrojii hospodaiské politiky slouZzi politika fiskalni k ovliviiovani
makroekonomického vyvoje statu, potazmo jeho stabilizaci. Cinitelé se za pomoci fiskalni
politiky spolecné s dalSimi nastroji snazi o dosahovani urcitych cilt, které jsou vétSinou
vyjadieny pomoci makroekonomickych agregatii. Mezi tradi¢né sledované veli€iny patii
Ctyfi zakladni makroekonomické cile (tzv. magicky ctyithelnik), tedy tempo rastu HDP,
mira nezamestnanosti, inflace a stav obchodni bilance, v praxi se ovSem sleduje také mnoho
dalgich ukazatel{.5

Fiskalni politika je souborem nastroju, které vyuzivaji vetejnych piijmt a vydaji
statu (objemu 1 struktury) k tomu, aby byla aktivné ovlivnéna ekonomicka situace v zemi.
Zatimco monetarni politika je néstrojem centralni banky, fiskalni politika je nastrojem
zejména vlady, kterd tvofi statni rozpocet.” Zde je zfetelné, Ze na fiskalni politiku maji vliv
politické sily v zemi. Pomoci ni politici vétSinou plni své ptedvolebni sliby, v ptipadé
sestavovani vlady se jedna o programové prohlaSeni vlady pro urcité obdobi. Je ziejmé,
ze ne vzdy musi vlada rozhodovat ve prospéch ekonomické situace zeme, mize se napiiklad
snazit ziskat s vyuzitim fiskalni politiky hlasy volic¢li, nehled¢ na vzniklé¢ ekonomické
problémy (napi. inflace). Monetarni politika v tomto piipadé funguje castecné jako
protivaha, ktera by méla byt vykonavana nezavisle na politice vlady. V zemich, kde je
meénova politika (centralni banka) zavisla na vlade, 1ze prokazatelné pozorovat vyssi miru
inflace.®

Dilezité je rozlisit si pojmy fiskadlni a rozpoctova politika. Zatimco v nékterych
publikacich je mozné se setkat s pouzitim téchto slov jako synonym, ¢ast autori je rozliSuje.
Podle nich je fiskalni politika soucasti keynesidnské koncepce, zaméetfuje se na ovliviiovani
stavu ekonomiky, je provadéna prevazné vladou a nejvyssi prioritu maji makroekonomickeé

funkce, konkrétné funkce stabiliza¢ni, ptipadné stimula¢ni. Vyrovnanost statniho rozpoctu

6 VLCE}(V, Josef. Ekonomie a ekonomika: moderni pristup. 4., zcela preprac. vyd. 2009. s. 484
T"TOMASKOVA, Eva. Verejné finance. 2006. s. 99
8 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 6. vydani. 2016. s. 641
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je jednim z dil¢ich cilli, nejednéd se vSak o nutnost, ve prospéch ekonomické stability je
mozné mit deficit. Na druhou stranu rozpoctova politika je soucasti klasické¢ho finan¢niho
pojeti, fesi rozpocet prevazné na trovni alokacni a redistribu¢ni. Hlavni myslenkou je
sestaveni rozpoctu tak, aby vydaje v uréeném obdobi odpovidali piijmim v tomtéZ obdobi.
Rozpodtova politika je provadéna také statem, Ministerstvem financi CR, ale i na dal3ich
urovnich vefejné spravy. Dale také fesi, jak kryt piipadny deficit rozpoctu. Velmi
zjednodusene¢ lze fict, Ze fiskalni politika je rozhodnuti o snizeni DPH na urcitou kategorii,

piiéemz rozpodtova politika nasledné fesi, jak v praxi doplnit chyb&jici finanéni zdroje.’

3.1.1 Cile fiskalni politiky

Jak jiz bylo zminéno, mezi hlavni cile fiskdlni politiky patii stabilizace
ekonomického rustu, tedy snizeni vlivu vykyvii ekonomického cyklu. Chapani toho, co je
diive byla za prioritu povazovana maximalni zaméstnanost, dnes uz je zfejmé, ze pokud je
nezameéstnanost na trhu pfilis nizkd, miize to mit negativni dopady na ekonomicky rust.
Momentalné je cilem hlavné podniceni ekonomického ristu a prirozena mira

nezaméstnanosti, pokud mozno bez negativniho vlivu na cenovou stabilitu.'°

3.1.2 Typy fiskalni politiky

V zévislosti na stavu ekonomiky, respektive fazi hospodarského cyklu, lze vyuzit
nekolik typt stabilizacni fiskdlni politiky. Prvnim z nich je fiskélni politika expanzivni,
kterd vyuziva pfimych nastrojl, pfevazné rlstu statnich vydaji, ¢imz je docileno ristu
agregatni poptavky. Tyto nastroje se fadi mezi klasické nastroje fiskalni politiky.
V kombinaci s nimi miize byt vyuZzito i tzv. nepiimych nastrojl, naptiklad sniZzeni dani,
coz ma za nasledek zvysSeni soukromé spotieby a investic. U tohoto typu fiskalni politiky
se pocitd s moznym schodkem statniho rozpoctu, nékdy vSak mize dojit i k jeho vyrovnani.
Pokud je potfeba utlumit nadmérny ekonomicky rist, ktery by zplsobil piehtati
hospodarstvi, Ize k tomu vyuzit restriktivni stabiliza¢ni fiskalni politiky. Ta pracuje
s ,,opaénymi‘ nastroji nez politika expanzni, tedy se snizenim statnich vydajt ¢i zvySenim
dani. Pravdépodobnym vysledkem takového konani je stejné jako v minulém piipade

nerovnovaha statniho rozpoctu. U restriktivni politiky jde vSak o piebytek. Pokud je fiskalni

? LAITKEPOVA, Eva. Verejné finance. 2009. . 74
19 TOMASKOVA, Eva. Verejné finance. 2006. s. 100
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politika vedena k rozpo¢tu vyrovnanému, mluvime o politice neutralni. Obecné neexistuje
pravidlo, které by fikalo, k jakému vysledku s jistotou dojde zaveéreény ucet statniho
rozpodtu pii uréitém typu politiky, jednd se pouze o predpoklad.'!

Vlada upravuje agregovanou nabidku (AD) pfimo pomoci vladnich vydaji (G),
pfipadné zménou ¢istych dani ¢i transfery. V ptipadé expanzivni politiky dochazi ke zvySeni
G, v ptipadé restriktivni politiky je tomu naopak. Modelové 1ze dva protichtidné typy fiskalni
politiky znazornit za pfedpokladu urcitého zjednoduseni (keynesianské predpoklady, nebere

se v ivahu vliv zahraniéi atp.) v modelu AS-AD, resp. IS-LM.!?

Obrazek 1: Expanzivni a restriktivni fiskalni politika v kratkém obdobi.'?

Q, Q Q, Q(y)

Z obrazku je zfejmé, ze v kratkém obdobi dojde pii zvySeni G (coz zvysi
agregovanou poptavku) ke zvyseni produktu a cenové hladiny, v ptipadé snizeni G dochazi
ke snizeni produktu a cenové hladiny. Nicméné v dlouhém obdobi zdlezi na mnoha
faktorech. V prvni tad¢ je dilezité, zda se ekonomika nachazi v bod¢ Uplného vyuziti
kapacit. Pokud se nachdzi ve stavu nedostatecného vyuziti kapacit, dojde pfi expanzivni

fiskalni politice k pfibliZzeni se potencidlnimu produktu — roste produkt vice nez cenova

hladina.'*

"MAAYTOVA, Alena, OCHRANA, Frantisek, PAVEL, Jan a kol. Verejné finance. 2015. s. 163-165
12 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: Teorie a praxe v CR. 2011. s. 473

13 Ibidem. s. 472

14 FUCHS, Kamil, TULEJA, Pavel. Makroekonomie I. 2003. s. 171
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Obrazek 2: Vliv expanzivni FP pii uplném vyuziti kapacit v dlouhém obdobi.’”

P LRAS

; Y

Pokud jsou vsak kapacity jiz vyuzity, zpiisobi expanzivni politika rist produktu (Y)
nad uroven potencialniho produktu (Y*), na obrazku 2 bod Ez, coz v dlouhém obdobi vlivem
efektu vytésitovani (rostouci vladni vydaje vedou ke zvySeni trokové miry a tim padem
ke snizeni soukromych investic) vede k navratu zpét k ptivodnimu produktu pii zvysSené
cenov¢ hladin€ (P), na obrdzku 2 bod Es. Dva hlavni faktory jsou tedy fiskalni multiplikator,
ktery nam znasobuje dopady vladnich vydaji na vydaje v celé¢ ekonomice, a efekt
vytéstiovani (propojeny se sklonem k¥ivky LM). Tyto dva faktory plisobi proti sobg.'®

Restriktivni fiskalni politiky se vyuziva hlavné v ptipad¢, kdy je produkt nad tirovni
potencialniho produktu, hrozi tedy piehtati ekonomiky, a snizenim vladnich investic dochdzi
ke snizeni cenové hladiny a produktu (protiinfla¢ni politika). O néco slozitéjsi je vliv
nepiimych nastroju, jako je napiiklad sniZzeni ¢i zvySeni dani. V takovém piipadé muize dojit
ke zméné mnozstvi vyrobnich faktorti v ekonomice (v ptipadé snizeni dani naptiklad
ptirtistek jednotek pracovni sily) a zméné produktu bez vlivu na cenovou hladinu. K tomu je
vladnich vydaji.!” Vzhledem k tomu je nutné provadét fiskalni politiku na zdkladé dobie

naplanovanych krokli, videalnim pfipadé v kombinaci s monetarni politikou,

I35 FUCHS, Kamil, TULEJA, Pavel. Makroekonomie I. 2003. s. 170
16 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: Teorie a praxe v CR. 2011. s. 473
17 FUCHS, Kamil, TULEJA, Pavel. Makroekonomie I. 2003. s. 170
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protoze pii jejich kombinaci Ize dosahnout kyzeného efektu — rastu produktu

bez neudrzitelného riistu cenové hladiny.

3.1.3 Nastroje fiskalni politiky

Je mozné rozliSovat dva zdkladni druhy fiskélnich nastrojii, a to v zavislosti
na ¢asovém horizontu jejich vyuziti. Fiskdlni politika je jejimi odptrci Casto kritizovana
za casovy nesoulad s hospodaiskym cyklem, tedy za to, Ze schvalovani jednotlivych krokt
trva piili§ dlouhou dobu. Ve chvili, kdy zakon vejde v platnost, je jiz ekonomicka situace
rozdilna, tudiz postrada vyssi G€innost. K tomu, aby se podobnému problému vladda vyhnula,
se vyuziva tzv. automatickych (vestavénych) stabilizatori, které plsobi po zavedeni
do systému jiz automaticky a dlouhodobé¢, bez dalSich vyraznéjSich zasahu. Jako ptiklad lze
zminit progresivni zdanéni, pojiSténi v nezaméestnanosti ¢i systém socidlnich davek.
Naptiklad progresivni zdanéni je sestaveno tak, aby v dobé ekonomické konjuktury
odcerpavalo relativné vétsi ¢ast piijmu subjektu, ¢imz mu snizi finanéni dispozice pro dalsi
investice a spotiebu, a zamezi tak rychlému prehfati ekonomiky. Tyto néstroje maji nulové
zpozdéni, nicméné¢ jejich proticyklické plisobeni je prokazatelné nedostatecné.
Z toho diivodu je vyuZzivano také jednorazovych neboli diskreénich opatfeni. Jedna se
o samostatné kroky, jakymi jsou napifiklad vladni nadkupy, zmény danové soustavy
¢i dotace.'®

Diskre¢ni opatfeni jsou bohuzel, jak jiz bylo zminéno v piipad¢ daiiové reformy,
velmi Casoveé ndrocnd, at’ uz na piipravu ¢i legislativni proces. Jako piiklad velmi dlouho
zavadénych opatfeni lze zminit reformu dichodového systému ¢i reformu vetfejného

zdravotniho pojisténi. Délka celého procesu viak snizuje i¢innost téchto krokt.'

3.2 Fiskalni pravidla v Ceské republice

I fiskalni politika mtze zajisté skodit. At uz vladnouci garnitura sleduje néjaky sviyj
cil (napf. ziskavani hlasti volicli), nebo jednd z pouhé nerozvéaznosti, nekteré jeji kroky
mohou vést ke zhorSovani ekonomickeé situace statu. Aby se co nejvice zamezilo Skodlivému
dopadu nevhodné fiskalni politiky, vyuziva se fiskalnich pravidel, odvozenych z rozpoctové
odpovédnosti. Jejich historie ve svété sahd az do prvni poloviny 19. stoleti, nicméné k jejich

prudkému rozmachu dochdzi zejména v 90. letech 20. stoleti, a to nasledkem rostouciho

18 TOMAgKO\{A, Eva. Verejné finance. 2006. s. 100
Y MAAYTOVA, Alena, OCHRANA, Frantisek, PAVEL, Jan a kol. Verejné finance. 2015. s. 160
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vlivu fiskalni politiky a zvySovani vefejného dluhu. Bylo nutné tyto tendence urcitym
zplisobem usmértiovat.?

Z pozorovani vetejnych financi napfi¢ svétem vychazi, ze po zavedeni fiskalnich
pravidel obvykle dochazelo ke zlepseni fiskalni vykonosti, coz ovSem také odrazi zvySenou
pozornost zamétenou na fiskélni politiku v daném staté. Vzhledem k rozristani ménovych
unii se pravidla stanovuji na narodni i nadnarodni urovni. V roce 2009 jiz mélo fiskalni
pravidla zavedeno vice nez 80 stati. Velkou mérou se o to zaslouzily mezinarodni dohody,
jako je evropsky Pakt stability a ristu, ktery vesel v platnost v roce 1998.%!

V piipadé Ceské republiky se tedy jedna o soubor pravidel, kterymi jsou vefejné
instituce zavazany, a to podle zékona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti,

ve znéni pozdgjsich predpist. Jedna se o nasledujici pravidla:*?

- Pravidlo vydaji statniho rozpoc¢tu a statnich fondu
Vzhledem ktomu, Ze v ekonomice dochédzi k cyklickému stfidani fazi
expanze a recese, je vhodné tomu prizptlisobit 1 planovani rozpoctu. Zatimco ve fazi
expanze zpravidla rostou pfijmy, pii recesi piijmy klesaji. Vydajovy ramec by mél
byt upraven o vliv hospodarského cyklu (tzn. od pfijma odecist vliv ekonomického
rustu). Zbyvajici ¢ast ptijmi by méla byt dana do rezervy na dobu, ve které ptijde
ekonomicky atlum.
- Pravidlo vySe dluhu v poméru k HDP
Neboli ,,dluhova brzda®, k jejimuz vyuziti dojde v ptipad¢, Zze dluh vefejného
sektoru ptekro¢i hodnotu 55 % nomindlniho HDP. Pokud dosdhne dluh takovéto
vyse, vybrané vetejné instituce musi ptizpusobit sviij rozpocet. Jedna-li se o statni
rozpocet, musi byt spolu se stfednédobym vyhledem piedlozen statni rozpocet
takovy, aby vedl k dlouhodobé udrzitelInému stavu vetejnych financi. Pokud byl jiz
statni rozpocet schvalen ve formé, ktera nesplituje toto pravidlo, vlada ho vezme zpét
a nalezit¢ upravi. Ddle musi byt pfedloZzen vyrovnany rozpocet zdravotnich
pojistoven. Uzemni samospravné celky musi na nasledujici rok schvalit rozpocet
piebytkovy ¢i vyrovnany. Schodkovy rozpocet mize byt u pojistoven a izemnich

samospravnych celkli schvéalen pouze v piipadech stanovenych zdkonem.

20 MELECKY, Ales, GUBIANOVA, Markéta. Fiskalni pravidla v zemich Visegradské ctyiky. 2013. s. 438
2V IMF. Fiscal Rules—Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances [online]. 2009.

22 MF CR. Studijni text ke zvlastni éasti tirednické zkousky pro obor statni sluzby Finance. 2. aktualizované
vydani. 2018. s. 12-13
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Ostatni vefejné instituce maji v obdobi trvani dluhu vyssiho nez 55 % HDP
omezenou moznost zfizovat nové zavazky ze smluv.
- Pravidlo minimalnich splatek dluhu

Uzemni samospravny celek je povinen hospodafit v zajmu zdravych
a udrzitelnych vefejnych financi. Pokud dluh tUzemniho samospravného celku
prekro¢i hranici 60 % vGc¢i priméru pfijmi za posledni 4 rozpoctové roky,
je mu na zdklad¢ procentudlniho vyjadieni stanovena hodnota, kterou musi
minimaln¢ kazdy rok splatit. Pokud se tak nestane, ministerstvo rozhodne

o pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani.

Na dodrzovani zédkonem stanovenych pravidel vefejnymi institucemi dohlizi
Narodni rozpoctova rada. Jedna se o nezavisly odborny orgédn, ktery pfispiva
k udrzitelnosti vefejnych financi v Ceské republice. Stanoviska a zpravy, které vydava,
slouzi jako podklady ke konani pro dalsi vetejné instituce, jako je vlada ¢i Poslanecka

snémovna.?3

3.3 Rozpoctova soustava

Rozpoétovou soustavou prochazi v Ceské republice v poslednich letech
ptes 40 % HDP, podobné jako ve vétsing evropskych zemi. Jedna se tedy o zasadni predmeét
organizace statu.>*

Rozpoctovd soustava zobrazuje penézni vztahy, které jsou tvofeny veiejnymi
financemi. Jako takova umoznuje piehled o tom, jakym smérem a v jakém mnozZstvi
se finance pohybuji. Je dualezitym ndstrojem slouzicim k fungovani statu, zabezpeceni
jednotlivych ¢innosti €1 ukold. Slozitost rozpocCtové soustavy je imérna slozitosti struktury
statu, naptiklad stupfiovitosti izemni samospravy apod. Od toho se také odviji nadro¢nost
rozhodovani o tom, jak pfifadit ziskané finance (pfijmy rozpoctové soustavy), v zavislosti
na rozdéleni odpovédnosti a kompetenci. Podle toho musi byt finance spravné ptidéleny,
dalezitym predmétem zkoumani je 1 spravné nastaveni financnich vztahii. Také touto
problematikou se od druhé poloviny 20. stoleti zacala zabyvat teorie fiskalniho

federalismus.?® Jako piiklad Ize uvést rozdéleni vlastnictvi, tedy i odpovédnosti, za silni¢ni

2 NRR. Kdo jsme a co délame [online]. 2020.
> HOLMAN, Robert. Ekonomie. 6. vydani. 2016. s. 598
23 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: Teorie a praxe v CR. 2011.s. 94
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komunikace. Zatimco délnice a silnice 1. t¥idy spravuje statni organizace RSD CR, silnice
II. a II1. tfidy jsou v kompetenci krajt.?°

Obrazek 3: Postaveni rozpoctové soustavy ve financni soustave.”’

Finance

Penézni fondy

S N
Rozpoctova Ostatni (Gvérové,
soustava pojistné)
7 N
Vefejné rozpocty Mimorozpoctové fondy
— Centralizované —— Centralizované
STATNI Statni fondy
ROZPOCET
| Decentralizované ——Decentralizované
| acelové fondy
Uzemni rozpoéty Uzemni samosprévy
/ %
Obci a mést VySiich
stupriG
Gzemni
samospravy
(krajd)

V rozpoétové soustavé se nachazi nasledujici slozky:®

- Soustava verejnych rozpocti
Do této soustavy fadime statni rozpocet, ktery ma vzhledem k objemu
finan¢nich prostiedkt rozhodujici postaveni, dale také decentralizované rozpocty
podle urovni izemni samospravy a prispévkové organizace.
- Soustava mimorozpoc¢tovych penéznich fondi
Jedna se o ucelové penézni fondy, které jsou zfizovany a ruSeny zpravidla
zakonem (na centralizované urovni — Statni fond kinematografie ¢i Fond narodniho
majetku), ptipadné volenym orgdnem (na nizSich arovnich, zastupitelstvem).
- Soustava rozpocti veirejnopravnich neziskovych organizaci

Prispévkové organizace zfizované statem, napiiklad RSD CR.

20 RSD CR. Udrzba komunikace [online]. 2020. )
2 PEKOVA, Jitka. Verejné ﬁnange: Teorie a praxe v CR.2011.s. 97
28 CERNOHORSKY, Jan, TEPLY, Petr. Zdklady financi. 2011. s. 280
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Soustava verejnych rozpocti

vvvvvv

od statopravniho usporadani zemé, zde je rozdéleni uvedeno konkrétné pro Ceskou
republiku. Jako prvni Ize zminit nadnarodni rozpodet, ktery se ke statu vztahuje v ptipadé,
ze je soucasti nékterého znadndrodnich uskupeni, jako je napiiklad Evropska unie.
Zde vidime, ze rozpoc¢tova soustava je napojena také na vnéjsi prostiredi, at’ uz odvody urcité
castky jako ,,poplatku® za ¢lenstvi na stran¢ vydaji ¢i dotaci na strané piijmut. Tim viibec
vefejnymi rozpocty. Nasleduji rozpocéty uzemnich samosprav, které¢ jsou sestavovany
v zavislosti na uspofddani Uzemni samospravy, a rozpolty vefejnych podniki
a verejnopravnich neziskovych organizaci, tedy rozpocCty piispévkovych organizaci

s pravni subjektivitou, které jsou zfizované statem ¢&i dal$i izemni samospravou.?’

Ve zbytku teoretické casti a nasledné i ve viastni praci se autor vénuje témer
soustavy. Teoretickd vychodiska, jako je napriklad definice funkci rozpoctu ¢i rozpoctovych
zasad, budou uvedena konkrétné pro statni rozpocet, nicméné jsou pro vétsinu rozpocti

v soustave verejnych rozpoctii velmi podobna.

3.4 Statni rozpocet

Statni rozpocet 1ze podle M. Bakese chapat jako:
., Produkt historického vyvoje spolecnosti a jeji ekonomiky a charakterizovat jej jeho
zdkladni funkci, tj. jako dokument schvaleny nejvyssim organem statu, zdakonodarnym

shorem, a stanovici predpokladané pirijmy a vydaje statu na jednorocni obdobi 3’

vvvvvv

Statni rozpocet soustfed’'uje penize ziskané prevdzné diky tvorbé produktu, nasledné je
piesouva tam, kde jsou podle vlady nejvice potieba. Obecna podstata spociva ve vytvareni
penéZznich fondl z pfijmi (nejvice dang, poplatky), diky kterym je mozné splitovat socialni,

politickou i ekonomickou funkeci statu. Ze ziskanych penéz se tedy financuje nejen chod

» PEKOYA, Jitka. Verejné finance: Teorie a praxe v CR.2011.s. 98
30 BAKES, Milan. Financni pravo. 2012.s. 76
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statu, aleiudrZzovani a zlepSovani stavu vefejnych statkli ¢i umoznéni fungovani

soukromého sektoru (infrastruktura apod.).?!

Lze ho chapat v nékolika rovinach:3?

- Centralizovany penéZni fond
V tomto pojeti je statni rozpocet uzivan na principu nendavratnosti,
nedobrovolnosti a neekvivalence. Nenavratné se v ném pierozd€luje c¢ast HDP
s vyuzitim rozpoctové soustavy, za pomoci piijml na jedné a vydaji na druhé strané.
- Bilance
Jedna se o nejsledovanéjsi ukazatel toho, jak stat hospodaii. V idedlnim
piipadé by mél byt rozpocet statu vyrovnany, nicméné se tak pfili§ Casto nestava,
jetedy nutné tento ukazatel sledovat v delSim casovém obdobi. Na zdkladé
vysledného stavu rozpoctu se rozlisuji tii typy rozpoctu, a to prebytkovy, schodkovy
a vyrovnany.
- Finan¢ni plan
Sestaveny rozpocet funguje také jako financni plan na urené obdobi,
zpravidla odpovidé kalendainimu roku. V praxi nikdy nelze dosahnout stoprocentni
pfesnosti rozpoctu, protoze zde figuruje pfiliS mnoho faktord, nicméné cilem
je se priblizit co nejpresnéji. Financni plan nabyva zakonné formy, tudiz je zavazny
aje mozné jej ménit pouze ve vyjimecnych situacich. Za jeho plnéni odpovida
Ministerstvo financi CR, které davé poslanctim pribézné zpravy o pribéhu plnéni.
- Ekonomicky vztah
Rozpocet vyjadiuje také ekonomické vztahy mezi jednotlivymi subjekty,
systém shromazd’ovani a rozdélovani finan¢nich prostiedki.
- Nastroj fiskalni politiky
Diky statnimu rozpoctu je mozné zvySovat ¢i snizovat agregatni nabidku
apoptavku a tim ovliviilovat hospodarskou situaci v zemi s cilem dosédhnout

udrzitelného hospodaiského rustu.

3 ’I:OMAgKOVA, Eva. Verejné finance. 2006. s. 40
3 CERNOHORSKY, Jan, TEPLY, Petr. Zaklady financi. 2011. s. 282-283
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- Pravni norma
Statni rozpocet musi byt schvalen jako zakon s u¢innosti od 1. 1. daného roku.
V zékoné jsou napiiklad obsazeny uhrnné Castky pfijmt a vydaja, jakozto i finan¢ni

vztahy ke krajiim a obcim.

3.4.1 Funkce statniho rozpoctu

Statni rozpocet ma vice funkci, které spolecné¢ slouzi k plisobeni na ekonomické

prostiedi dané¢ho statu:

- Aloka¢ni
Pomoci statniho rozpoctu se vybrané prostiedky umist'uji tam, kde to vlada
povazuje za nejvhodnéjsi, s cilem produkovat statky (vefejné ¢i smisené). Primérni
cil nemusi byt zisk, ale napiiklad jind ,,vyhoda®“, jako je zlepSeni zivotni Grovné
obyvatel. Timto procesem Ize také ménit chovani soukromého sektoru. Tato funkce
byla vyznamné decentralizovana pfesunutim kompetenci (a stim souvisejicimi
prostiedky ze statniho rozpoctu) na Gizemni samospravu.>?
- Redistribu¢ni
Stat prerozdéluje prostredky tak, aby doséhl urcité spravedlnosti. Pomoci této
funkce se stat snazi zmenSovat propast mezi chudymi a bohatymi, napiiklad vyuzitim
progresivniho zdanéni a penéznich transferti socidlné slab§imu obyvatelstvu.>*
- Stabiliza¢ni
Ve svéte se vyuziva od 30. let 20. stoleti, pficemz ze zacatku byla této funkci
prisuzovana velkd vaha (jako celé fiskdlni politice), nicméné postupné vychazi
na svétlo, ze kuptikladu stabilizace cenové hladiny se pomoci fiskalni politiky
provadi s nizkou uG¢innosti a je snaz$i vyuzivat politiku monetarni. Pivodné byla
stabiliza¢ni politika téméf vyhradné doménou statniho rozpoctu, nicmén¢ postupnou
decentralizaci dochézi k tomu, Ze se zvySuje vyuziti stabilizacni funkce 1 na Grovni

rozpodtll uzemni samospravy.>>

Jako dalsi funkce statniho rozpoctu je né¢kdy uvadéna funkce kontrolni, tedy Ze vlada

pomoci rozpoctu kontroluje tok financi v ekonomice. Pozornost je soustfedéna na kontrolu

3 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: Teorie a praxe v CR.2011.5.99
** LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance. 2009. s. 15-16
33 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: Teorie a praxe v CR.2011.s. 100
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ptijmové 1 vydajové strany rozpoctu, a to na vysi ¢astek a zplisob, jakym se s nimi naklada.
Jako posledni Ize uvést funkci regulacni, diky které¢ vlada upravuje ceny zbozi a sluzeb
v ekonomice, a to prevazné téch, které zasahuji chudsi domacnosti. Jedna se napiiklad
o ceny v oligopolnim prostiedi, jako je trh energii.*® Je nutné dodat, Ze tyto funkce lze jen
stézi od sebe oddélit a vétSinou plsobi soucasné. Napiiklad pokud statni rozpocet poskytne
socialni transfer obyvatelstvu, ovlivni tak jeho individualni poptadvku, coZ ma za nasledek
zvyseni poptavky agregované.’’

Kromé téchto ,,klasickych® ekonomickych funkci se vyskytuje také funkce politicka,
kdy dochazi k vyuzivani statniho rozpoctu pro ziskavani ,,politickych bodd®, tedy snaze
o ziskadni voli¢h pro budouci volby. Zde miize dochdzet k tomu, ze vlada nejedna

v ekonomickém z4ajmu, ale cili na uréitou skupinu, u které chce zvysit svoji oblibenost.®

3.4.2 Rozpoctové zasady

Vzhledem k tomu, jak dilezitd a zaroven obsahla je rozpoctova soustava, musi
se napti¢ ni dodrzovat urcité¢ zésady. Nejinak tomu je u statniho rozpoctu. Takovych zasad

je mnoho, nize jsou zminény ty, které se napiic publikacemi objevuji nejcastéji

vvvvvv

- Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani
Plati pro rozpocet i mimorozpoctové penézni fondy. Statni rozpocet je
kazdoro¢nim finan¢nim planem platnym pro cely dany kalendaini rok, a takovym
zplisobem je také zakotven v zakong. >’
- Zasada realnosti a pravdivosti
Pokud by byl rozpocet sestavovan se znacnym zkreslenim, dochazelo by
v pribé¢hu roku k vyraznym finan¢nim problémim. Samoziejmé nejde na rok
dopfedu sestavit naprosto bezchybny rozpocet, nicméné s kvalitou prognodz
se piesnost zvySuje. S ur€itym procentem nepiesnosti je pocitano i v piisluSnych

zakonech.*

36 CERNOHORSKY, Jan, TEPLY, Petr. Zdklady financi. 2011. s. 284

31 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: Teorie a praxe v CR.2011.s. 100

3 MAAYTOVA, Alena, OCHRANA, Frantiiek, PAVEL, Jan a kol. Verejné finance. 2015. s. 167
3 HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena. Verejné finance. 2010. s. 167-168

40 Ibidem s. 167-168
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- Zasada uplnosti, jednotnosti a prihlednosti
Aby bylo umoznéno pracovat s hodnotami napfi¢ rozpoctem, je nutné,
aby byly ve stejné form&. Neni mozné, aby Cast rozpocCtu byla skryta ¢i hufe
dostupna. Proto je nutné pracovat v rozpoctové soustavé s rozpoctovou skladbou
jako nastrojem k vybudovani jednotné klasifikace, a to z vice moznych hledisek. *!
- Zasada dlouhodobé vyrovnanosti
vyjimkou. Rozpoctovym omezenim by mél byt statnimu rozpoctu hlavné objem jeho
piijmul, nicméné v kratkodobém horizontu je Casto dosazeno deficitu jako nasledku
expanzivni fiskalni politiky.*?
- Zasada efektivnosti, hospodarnosti
UrCuje co mozna nejhospodarnéjsi vyuziti vybranych prostiedki.
V nékterych publikacich je tato zasada propojena se zdsadou ucelovosti,
kterd vyjadiuje, Ze pfedem vyclenény piijem by mél slouzit k pokryti piedem
zvolenych vydaji.*?
- Zasada publicity
Vzhledem k tomu, Ze se z velké Casti jednd o penize, které byly vybrany
od obcani, a které by tak mély byt pouzity pro zvySovani jejich Zivotni Grovné, je
nutné o rozpoctu (procesu tvorby a schvalovani, vysledku i plnéni) informovat
obCany. Tento krok by mél v demokratickych zemich zajistit tzv. obcanskou
kontrolu.** S timto tématem v3ak souvisi dva zakladni problémy, a to je nezijem
obCanll o ziskdvani informaci a Spatnd srozumitelnost takovych informaci.
Proti témto problémim by mél stat aktivné bojovat, v Ceské republice se tak déje
napiiklad diky informa¢nimu portilu Ministerstva financi CR  Monitor

nebo kazdoroéni publikaci Statni rozpodet v kostce.®

Neékdy je také uvadéna zasada véasnosti, kterd zdlraziuje nutnost schvalit statni

rozpocet pied vstupem do roku, ve kterém se podle n&j maji ¥idit vefejné finance.*®

41 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: Teorie a praxe v CR.2011.s. 119

42 Ibidem. s. 119

4 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. 2008. s. 252

# TOMASKOVA, Eva. Verejné finance. 2006. s. 32

45 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. 2008. s. 252

4 TOMASKOVA, Eva. Verejné finance. 2006. s. 32
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3.4.3 Rozpoctova skladba

S ohledem na zésadu jednotnosti je nutné pracovat s ur¢itym systémem (standardem)
vykazovani a tfidéni pfijma a vydaji vetejnych rozpocti, k cemuz slouzi praveé rozpoctova
skladba. Rozpoctova skladba je stavebnim kamenem systému informaci o narodnim
hospodaistvi Ceské republiky, a jeji forma je stanovena ve vyhlasce &. 323/2002 Sb.,
o rozpoctove skladbe, pomoci pravidel a zplisobu sestavovani statniho rozpoctu, ale i jinych
rozpoctl organizacnich slozek statu. Rozpoctova skladba zatfiduje piijmy a vydaje
podle vybranych druhti a hledisek (Vyhlaska ¢. 343/2019 Sb. o rozpoctové skladbg).

U rozpoctové skladby jsou pouzity nékteré dalsi zasady, kterymi se musi rozpoctova
skladba tidit. Jedna se naptiklad o zasadu jednotnosti, ktera urCuje, ze zadny ze subjektu,
které se danou rozpoctovou skladbou musi fidit, si ji nesmi zddnym zplisobem upravovat.
Dalsi dilezitou zasadou je zasada kompatibility, ktera ma zarucit pouzitelnost
s mezinarodnimi statistickymi standardy.*’

Rozpoétova skladba v Ceské republice vyuziva zakladnich hledisek a druht t¥idéni,
které jsou dale doplnény o n€kolik dalSich, celkem je jich 12. Zde jsou uvedeny 3 zakladni,
se kterymi se lze setkat nejCastéji. Pokud se pfijmy a vydaje tfidi podle spravce kapitol,
v jejichz pravomoci penézni toky figuruji, jedna se o tfidéni z hlediska odpovédnostniho.
Pfijmy a vydaje jsou tfidény do takzvanych kapitol s trojmistnymi kody,
kterych je 47 (vroce 2020). Napiiklad Ministerstvo dopravy CR ma ¢&islo 327,
Cesky statisticky ufad 345 atd. K tiidéni pi{jmt a vydaji podle druhu slouzi hledisko
druhové, které vyuziva jako zékladni jednotku polozku. Ta se dale fadi do podseskupeni,
poté do seskupeni, a nakonec do rozpoctové tiidy. Kazda ¢ast ma jednu &islici, nakonec tedy
tvofi Ctyfmistné Cislo. Pokud jsou penézni toky tfidény podle toho, z jakého druhu ¢innosti
plynou piijmy ¢ina ktery druh Cinnosti jsou vynakladany vydaje, je vyuzito hlediska
a skupina. Napfiklad skupina ¢islo 1 nalezi ,,Zemédé€lstvi, lesnimu hospodafstvi a rybatstvi®.

Stejné jako v predchozim piipadé ma kazdy paragraf vysledné &islo étyfmistné.*®

47 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. 2008. s. 242

# MF CR. Studijni text ke zvlastni casti tirednické zkousky pro obor statni sluzby Finance. 2. aktualizované
vydani. 2018. s. 30
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3.5 Rozpocétovy proces statniho rozpocétu

Rozpoctovy proces ma za cil sestaveni financniho pldnu (rozpoctu) na jeden
kalendaini rok. V Ceské republice je tento proces upraven zakonem ¢&. 281/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonil (rozpoctova pravidla).
Trvani samotného procesu je vSak delsi, z pravidla mezi 1,5 az 2 roky, pokud nepfiihlizime
1 k rozpoCtovym vyhledim, které se sestavuji na del$i obdobi. I rozpoctové vyhledy
(sttednédoby vyhled a stfednédoby vydajovy rdmec) jsou zakotveny v zékoné a tvofi se
zpravidla na nasledujici 3 roky, na jejich zakladé je nasledné tvoien statni rozpocet. Stejné
jako tvorbou statniho rozpoctu, i jejich tvorbou je povéfeno Ministerstvo financi.

Rozpoctovy proces se sklada ze 4 zékladnich fazi, které se aste¢né prolinaji.*’

3.5.1 Priprava a schvalovani

Pfiblizn¢ mezi lednem az kvétnem v roce, ktery predchédzi rozpoctovému roku,
z celého procesu. Pii sestavovani rozpoétu lze pouZit vice metod, v Ceské republice se viak
vyuziva analyzy vyvoje pfijmit a vydaji v minulych letech, analyzy skute¢ného vyvoje
od zacatku roku do pocatku zpracovani ndvrhu a analyzy ocekédvaného plnéni rozpoctu
do konce tohoto roku. Kromé toho se do ndvrhu zapracovavaji dal$i progndzy
makroekonomickych ukazatelli, jakym je napiiklad inflace ¢i ocekavané legislativni zmény.
Velké mnozstvi faktori znamena velkou naro¢nost tvorby navrhu. Ministerstvo financi vladé
predkladd predbézny navrh sttednédobého vyhledu spolu snavrhem stfednédobého
vydajového ramce nandsledujici tii roky (rok rozpoctu a dalSi 2 nésledujici).
Nasledné¢ spravci kapitol a statni fondy predstavi sviij navrh piijmt a vydaja, ktery je
diskutovan s Ministerstvem financi. Pfedbézny névrh pfijma a vydaji podle jednotlivych
kapitol je ptedlozen vladé¢ ke schvéleni. Poté Ministerstvo financi oznami spravcim kapitol
a statnich fondi schvalené pfijmy a vydaje, pfiCemz ti nasledné vytvoii navrh rozpoctu své
kapitoly. Ministr financi poté projedna navrhy rozpocta se spravci kapitol a vytvoii navrh
zékon o statnim rozpoctu, ktery predlozi vlade. S nim také predklada navrh sttednédobého
vyhledu a stfednédoby vydajovy ramec. Vladda po projednani névrh schvali, ¢imz je navrh
zdkona posunut do etapy schvalovani Poslaneckou snémovnou. Ve tfech ctenich je

navrh postupné schvalovén, pfi¢emz kazdé Cteni ma jiné parametry. Napiiklad zatimco

49 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: Teorie a praxe v CR. 2011.s. 153
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v prvnim c¢teni miZze Poslaneckd snémovna navrh vratit k pfepracovani, ve tietim se
projednavaji jen gramatické ¢i technické upravy. Nasledné se hlasuje o jednotlivych
pozmeénovacich navrzich a schvéleni celého zakona o statnim rozpoctu. Zakon je nasledné
podepsan piedsedou Poslanecké snémovny, predsedou vlady a prezidentem.>°

Pokud nedojde ke schvaleni rozpoctu do zacatku rozpoctového obdobi,
tedy do 31. prosince, fidi se hospodaieni podle tzv. rozpoctového provizoria, které je

odvozeno od schvaleného rozpoétu z predchoziho roku.’!

3.5.2 Realizace

Realizace, n¢kdy také nazyvana jako plnéni, schvaleného rozpoctu je pravomoci
spravct jednotlivych kapitol. Ti se musi stanoveného rozpoctu drzet, a to nejen v celkové
sum¢ piijmu a vydajl, ale 1 ucelovosti prostfedkl, které jim byly svéfeny. Ke kontrole
dodrzovani této podminky slouzi zavazné ukazatele, které jsou nejnizsi Grovni rozpoctové
struktury. Ty detailn¢ stanovuji, za co konkrétné maji byt uréené prostiedky utraceny,
nebo naopak zjakych zdroji maji pochazet. Pokud béhem rozpoctového obdobi dojde
k situaci, ve které¢ je nutné ménit penézni toky, lze legdlné zakroCit pomoci

tzv. rozpo&tového opatieni.>

Rozpoctové opatieni

Rozpoctova opatieni jsou takové kroky, pii kterych nedochazi ke zméné salda
statnitho rozpoctu. NejCastéji se jednd o piesunuti prostiedkii v ramci jedné kapitoly,
tedy zménu rozpoctové skladby. K urcitym opatienim je nutny souhlas Ministerstva financi,
atov zavislosti na zméné zavazného ukazatele a procentudlni vysi zmény. Pokud jde
1 souhlas Rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny. Na tato opatieni se vztahuji pravidla
podle zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zédkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich predpisi. Rozpoctové opatieni je

legislativné dokonéano ve chvili, kdy se zména zanese do rozpoctového systému.

50 MF CR. Stdtni rozpocet 2018 v kostce. 2018. s. 95
SUPEKOVA, Jitka. Verejné finance: Teorie a praxe v CR.2011.s. 156
52 MF CR. Stdtni rozpocet 2018 v kostce. 2018. 5. 97
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3.5.3 Hodnoceni

V piipadé statniho rozpoctu slouzi hodnoceni hlavné jako kontrola toho, jak probiha
plnéni statniho rozpoctu v priabehu roku, a to nejen v jeho prubéhu, ale 1 po jeho skonceni.
Nejedna se pfitom pouze o kontrolovani riznych nelegalnich aktivit, ale také nedostatecné
hospodéarnosti ¢i snahu o v€asné odhaleni neodpovidajici situace. Hlavnim dozorcem
realizace hospodafeni podle statniho rozpoctu je Ministerstvo financi, které piedklada
priibézné zpravy Poslanecké snémovné.>?

Dal8im organem, ktery na hospodareni podle rozpoctu dohlizi, je Nejvyssi kontrolni
ufad. Jedna se o nezavislou kontrolni instituci, ktera se zamétuje na kontrolu hospodateni
statu, jak na stran¢€ vydaju, tak i piijmu. Jejim cilem je vytvaret zpétnou vazbu politickym
predstavitelim, ale 1 poskytovat nestranné informace vetejnosti. Existence tohoto organu je
zakotvena v zdkoné a jeji fungovani je upraveno v zdkoné ¢. 166/1993 Sb., zdkon
o Nejvyssim kontrolnim tifadu.>*

Pro vyhodnoceni je zcela zdsadni statni zavéreCny ucet, ten totiz obsahuje udaje
o vysledcich hospodateni z minulého roku. Po projednani v Poslanecké snémovné tento tcet
Ministerstvo financi zvetejni. Zpravidla se od planovaného rozpoctu lisi, coz je zpisobeno

priméarné ¢asovou prodlevou mezi sestavenim planu a jeho realizaci.*

3.6 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Verejné prijmy jsou obecné prijmy plynouci do verejnych rozpoctu, a to jak
do rozpoctu statniho, tak rozpoctu kraju a obci, do parafiskalnich fondi, ale také
do rozpoctii zdravotnich pojistoven (které Ize pri urcitém zjednoduseni povazovat za verejné
rozpocty).>®

Obecné lze hovotit o vetfejnych ptijmech, které jsou zdrojem kryti vefejnych vydaja,
teoreticky by mély byt predpokladané piijmy stropem pro pldnované vydaje, fungovat tedy
jako rozpoc€tové omezeni. Vefejné piijmy slouzi k plnéni jednotlivych funkci vefejnych
financi, pficemz by méla byt dodrzovana zasada ucelovosti. Z této zasady naptiklad vyplyva,
ze ptijmy ziskané progresivnim zdanénim bohatSich obcani by mély sméfovat k t€ém

chudsim, dalnice by se mély stavét zpiijma ziskanych od motoristi atd.

53 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Veiejnd sprava a finance verejného sektoru. 2008 s.
250

3 NKU. O nds [online]. 2020.

> MF CR. Statni rozpocet 2018 v kostce. 2018. s. 98

36 HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena. Verejné finance. 2010. s. 116
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rozpocet. Je tak logické, Ze pfevazna ¢ast vefejnych piijml putuje pravé timto smerem.

Tomu odpovida i nejvétsi zastoupeni vefejnych vydaji.>’

3.6.1 Piijmy

Jak jiz bylo zminéno v kapitole vénujici se rozpoctové skladbé, ptijmy 1 vydaje je
mozno délit z vice rtiznych hledisek. Dale jsou piijmy rozdéleny podle druhového Elenéni,

se kterym se lze setkat nejcastéji.

Druhové ¢lenéni

Druhové ¢lenéni je zakladnim d€lenim, které je zavazné pro rozpoctovou soustavu,

jako takové je zakotvené v zakoné.

- Danové prijmy
Jednd se o nejvyznamnéj$i ¢ast pifijmi statniho rozpoctu (pfiblizné
na socialni zabezpeceni, které tvoii témét 37 % (2019) veskerych piijmu statniho
rozpoctu. Dale Ize zminit dan z pfijmi, DPH ¢i dal$i spotfebni dané. V kontextu
danovych ptijmi je nutné definovat pojem ,,rozpoctové urceni dani““. Timto spojenim
se oznacuje predpis, podle kterého se stanovuje procentualni rozdéleni danovych
piijmi mezi jednotlivé urovné vefejnych rozpocti. Lze nasledné¢ délit dané
na vyluéné (né€kdy oznacované jako svéfené), ptipadné sdilené, podle toho,
zda ptipadaji jen jednomu (naptiklad dan z nemovitosti pfipada celd obci, na jejimz
izemi nemovitost lezi) &i vice subjektiim.>®
- Nedanové prijmy
Do této kategorie se fadi hlavné piijmy z vlastni ¢innosti statu a odvody
prebytki organizaci s piimym vztahem (pod které spadé naptiklad pfijem z prondjmu
majetki ¢i soudni poplatky), pfijaté sankéni platby ¢i pfijmy z prodeje
nekapitalového majetku. Jedna se o ,,méné dilezitou ¢ast piijmi, kterd odpovida

pouze 1,5 % (2019) celkovych piijmii statniho rozpodtu. >

57 PEKOYA, Jitka. Verejné finance: Teorie a praxe v CR.2011.s. 151
» TOMASKOVA, Eva. Verejné finance. 2006. s. 47
3 MF CR. Piehled statniho rozpoctu [online]. 2020.
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- Kapitalové prijmy
Podobné procento piijmi jako nedanové pfijmy tvoii také piijmy kapitalové.

Pod ty spadaji naptiklad pfijmy zprodeje pozemki c¢i prodeje nehmotného
dlouhodobého majetku. Kapitalové piijmy byly dilezitym zdrojem pro Ceskou
republiku v 90. letech minulého stoleti, a to hlavné vlivem rozsahlé privatizace.
Vzhledem ke sniZeni stitniho majetku se snizila i vyznamnost téchto piijma.®

- Prijaté transfery
ve které hlavni Ulohu hraji penize ziskdvané z Evropské unie, a to bud formou
neinvesti¢nich ¢i investicnich piijatych transfert od Evropské Unie, piipadné

prostiednictvim Narodniho fondu, ktery byl pro tyto Gicely zfizen v roce 1998.%!

Kromé druhového ¢lenéni se 1ze také Casto setkat s délenim piijmu podle navratnosti,
pfi¢emz vétSinu pifjmu statniho rozpoctu tvoii pfijmy nenavratné. Ty se vyznacuji tim,
ze nevznika zadné pravo na navraceni téchto finan¢nich prostfedkt. Sem se fadi naptiklad
dané, poplatky ¢i pfijmy z prodeje majetku. Pokud nastane situace, ve které vlastni
prostiedky ziskané pfevazné formou nendvratnych zdroji nestaci, mize statni rozpocet
vyuzit navratnych pifijmi. Mezi né spadaji napfiklad kratkodobé uvéry ¢i pijcky,

stiednédobé a dlouhodobé investi¢ni ivéry a emise cennych papiri.®?

Je mozné pomérné¢ jednoznacné fict, ze danové piijmy jsou naprosto zasadni
pro statni rozpocet. Zatimco ostatni kategorie pomérné vyrazné kolisaji a v soucasnosti
nemaji takovy vliv, bez stalych (respektive soustavné rostoucich) daiiovych piijmu by se stat
zcela jist¢ neobeSel. Proto je nutné zajistit vybér dostateného mnozstvi dani,
pricemz do rovnice vstupuje vice faktort, jakym je napiiklad vyvoj HDP ¢i Sed4 ekonomika,
jejiz hodnota se v evropskych zemich pohybuje kolem 10 % HDP. Vlivem Sedé ekonomiky
unikaji statu penize, které by jinak bylo mozno vyuZit pfi tvorbé statniho rozpoctu. Cilem
statu je tak miru Sedé ekonomiky co mozna nejvice snizovat, ale zaroven ob¢any ,,neutopit*
v ptebujelé¢ byrokracii, kterd mize vést ke snizeni vykonnosti ¢i zajmu o vykonavani

vydéleéné ¢innosti v dané zemi.®

8 MF CR. Prehled stdtniho rozpoctu [online]. 2020.

61 MF CR. Ndrodni fond zrizen k 31. 12. 1998 [online]. 1999.

62 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: Teorie a praxe v CR. 2011.s. 317
6 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 6. vyddni. 2016. s. 613
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Lafferova krivka

Miize se zdat, ze pouhé zvySeni dani (procentualniho odvodu napf. z ptijmil) pomiize
na to, ze se zvysujici se mirou zdanéni bude umérné rist i dailovy vynos. S rostouci sazbou
dané klesd motivace k praci, protoze vétsi ¢ast nasledné odchézi statu, naopak roste motivace
k vyhybani se placeni dani, at’ uz legalni (presidleni firmy do zahranici) ¢i nelegalni (kraceni
dani, Seda ekonomika). Této problematice se vénoval i americky ekonom Arthur Laffer,
ktery je autorem tzv. Lafferovy kiivky, ktera popisuje jev, pifi kterém ma od urcitého bodu
zvySovani dani negativni dopad na dafiové vynosy. Pro kazdy stat (spolecnost, ekonomiku)
je tento bod rozdilny, nelze urcit konkrétni sazbu dané, pii které by byly danové vynosy
nejvyssi, navic zde plsobi vice faktorGi nez jen danova sazba. Snahou politickych

piedstavitell by vsak mélo byt se tomuto bodu co nejvice priblizit.*

Obrazek 4: Lafferova kiivka.%

Danové prijmy

0 25 50 75 100
Darfiova sazba v proc.

3.6.2 Vydaje
Vydaje statniho rozpoctu se obdobné jako v ptipadé ptijmt fadi pod vefejné finance.
S jejich pomoci by se mély plnit funkce statniho rozpoctu a mély by byt dodrzovany zasady,
které vedou k efektivnosti vetejnych vydaji. Opét se lze nejCastéji setkat s d€lenim

druhovym, které je stejné jako v piipadé piijmi zavazné.*®

% HOLMAN, Robert. Ekonomie. 6. vydani. 2016. s. 613
65 SAMUELSON, Paul Anthony a NORDHAUS, William D. Ekonomie. 18. vydani. 2007. s. 340
% MAAYTOVA, Alena, OCHRANA, FrantiSek, PAVEL, Jan a kol. Verejné finance. 2015. s. 49
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Bézné vydaje, nckdy také neinvesti¢ni ¢i provozni

Jak jiz nazev napovidé, tyto vydaje slouzi k financovani béZzného chodu statu
a z pravidla se opakuji kazdoro¢né€. Je mozné rozliSovat dva hlavni typy béznych vydaju,
ato mandatorni a kvazi (quasi) mandatorni. S t€émito pojmy se lze setkat pievazné
v socialné orientovanych ekonomikéch, nebot’ se v pfevazné vétsing pripadl jedna o presun
finan¢nich prostfedkl k obcanlim. NejvyznamnéjSim ,.kanalem®, ktery je k toku téchto
prostiedkli vyuzivan, jsou socialni ddvky. Mandatorni vydaje se vyznacuji tim, Ze se jich
nelze jednoduse vzdat, nebot’ vychazeji ze zékona ¢i smlouvy. Kvazi-mandatorni vydaje sice
nevychazeji ze zdkona pfimo, nicméné se stat nemize zfict jejich plnéni. Jedna se zejména
o platy pracovnikll rozpoctovych a piispévkovych organizaci, bezpecnostni sbory apod.
Mandatorni (pfip. kvazi-mandatorni) vydaje rostou jak souvisle (valorizace diichodii) tak
skokové (zavedeni rodi¢ovského piispévku).®’ Snizeni téchto vydaji zpravidla znamena,
ze nekteré skupin€ obcanil uberete financni prostiedky, coz miize byt v nékterych piipadech
velmi Spatné pfijato, proto se maloktery politicky subjekt k takovym krokiim odhodla.
To vede ke skutecnosti, ze se snadnéji a snadSenim volict schvaluji zakony, které
mandatorni vydaje zvySuji, nicméné omezeni téchto vydaji je v praxi velmi Spatné
proveditelné. Dulezitou polozkou mandatornich vydaji jsou vydaje na obsluhu statniho
dluhu. S rostoucim statnim dluhem také roste ¢astka, kterd se musi poskytnout na zaplaceni
nalezitych Grokl. Hlavnim problém téchto vydajl je skute¢nost, Ze vyrazné snizuji schopnost
vlady provadét fiskalni politiku, protoze s jejich ristem se ¢asto snizuje podil, ktery zabiraji
kapitalové vydaje, kterymi se da Iépe upravovat agregovana nabidka ¢i poptavka.
Tuto problematiku se snaZi zachytit tzv. index fiskalni demokracie.®®
Kapitalové vydaje

Jedna se zpravidla o jednorazové investice, které ovsem mohou piesahovat ramec
jednoho roku. Vynakladaji se na financovani konkrétni investice, kterd mé urcitou dobu

trvani (naptiklad stavba silniéniho obchvatu), tudiz se neopakuiji.*’

Index fiskalni demokracie

S rozvojem socidlniho statu ve statnim rozpoctu vzrasta vyznam mandatornich,

pfipadn¢ kvazi mandatornich vydaji, které mohou byt naptiklad disledkem snahy o zaru€eni

67 SMETANKOVA, Dasa. Mandatorni vydaje statniho rozpoctu od roku 1995. 2015. s. 2

% STREECK, Wolfgang, MERTENS, Daniel. An Index of Fiscal Democracy. 2010. s. 6

8 MF CR. Studijni text ke zvlastni ¢dsti virednické zkousky pro obor stami sluzby Finance. 2. aktualizované
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urcité zivotni tirovné pro kazdého obcana (dichody a jiné davky). Dalsi nezanedbatelnou
castkou jsou pii zadluzeni vétSiny statli svéta také placené uroky, které mohou dale
zpusobovat deficit rozpoctu. Aby bylo mozné zachytit stav mandatornich vydajt, respektive
jejich vliv na vyuzitelnost fiskalni politiky jako nastroje k ovliviiovani ekonomiky statu,
predstavili za¢atkem roku 2010 Eugene Steuerle a jeho kolega Tim Roeper ,,index fiskalni
demokracie®, ktery zachycuje podil rozpoctovych piijmt vi¢i mandatornim (vcetné kvazi
mandatornich) vydajim.”® Zjednodusené lze fict, Ze procentualné zachycuje, nakolik je
mozné vyuzivat rozpocet v daném roce, a jakou Cast si zrozpoctu ukroji vydaje,
které nemohou byt v rozpoctu upraveny. Sam Eugene Steuerle oznacuje tento fenomén jako
»vladu mrtvych muzi“, coz odkazuje na skutecnost, Ze autoii naakumulovanych zakoni
(¢i jinych davodi, pro¢ dané mandatorni vydaje vznikaji) jiz nejsou u moci. Index fiskalni
demokracie mlze byt i zaporné Cislo, jako se tomu stalo napiiklad v USA v roce 2009.
Takova situace teoreticky znamena, ze vSechny pfijmy jsou utraceny diive, nez se rozhodne
o jakékoliv investici.”!

Vzorec pro vypocet indexu fiskalni demokracie (v procentech), kde MV jsou celkové
mandatorni vydaje rozpoctu véetné ostatnich a kvazi mandatornich, a P jsou celkové piijmy

statniho rozpoctu, je nasledovny:’?
MV

3.6.3 Rozpoctova nerovnovaha

Pokud by celkova hodnota pfijmi rozpoétu v urcitém obdobi (resp. jejich
pfedpokladana vyse, protoze se rozpocty sestavuji dopfedu) fungovala jako maximalni
hodnota jeho vydaji v tomtéz obdobi, dochazelo by k jeho vyvazenosti — pifijmy by
se rovnaly vydajim. Ve skuteCném svét€¢ tomu tak zpravidla neni, pficemz dochazi
k tzv. rozpoctové, potazmo fiskilni, nerovnovéze.”

Kromé zminéné vyvazenosti mlize dochazet bud’ k rozpoctovému piebytku v ptipadé
kladné bilance, nebo krozpoCtovému deficitu v pfipadé zaporné bilance.

Zatimco rozpoctovy piebytek je jevem veskrze pozitivnim (pokud k nému nedochazi

70 STEUERLE, Eugene. Restoring fiscal democracy. [online]. 2016..
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na ukor sniZeni investic ¢i zhorSeni ekonomické situace a je ndsledné spravné vyuzit),
rozpoctovy deficit je spiSe negativnim jevem, ovSem posouzeni zavisi na konkrétni situaci.
Z kratkodobého hlediska, kdy lze mluvit pravé o rozpoctovém deficitu, nemusi tato
skutecnost znacit zadné problémy, mlize se naptiklad v ptipad¢ statniho rozpoctu jednat
pouze o vyuziti expanzivni fiskalni politiky k udrZzeni ekonomického ristu ¢i zakroceni
v piipadé¢ vyznamnych udalosti (pfirodni katastrofy, valky). Z dlouhodobého hlediska
(pfi nedodrzeni zasady dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu) se miize jednat o zasadni
problém, protoze se tvoii dluh. Jinymi slovy Ize také fict, ze se kratkodoby deficit svym

opakovanim preméhuje na sttednédoby ¢&i dlouhodoby, pfipadné chronicky.”*

Deficit vefejnych rozpocti

V kontextu veifejnych financi, kterym se tato prace vénuje, je podstatné zminit pojem
ndeficit vefejnych rozpoctii. Vefejnymi rozpocty se kromé statniho rozpoc¢tu rozumi také
rozpocty Uzemnich samosprav, zdravotnich pojistoven ¢i mimorozpoctovych fonda. Pokud
k deficitu dochazi dlouhodobé¢, resp. pokud neni v dlouhodobém horizontu vyvazen
piebytky vefejnych rozpocti, dochazi k tvorbé verejného (n¢kdy také vladniho) dluhu.
Ten je slozen z dluhil vSech subjektl v sektoru vladnich instituci, tim padem dobie vypovida
o stavu vefejnych financi v daném staté. Od toho se odviji také jeho vyuziti v ramci
mezinarodniho srovnavani, napiiklad v Evropské unii (jedno z Maastrichtskych kritérif).”
V Ceské republice hraje i vramci vefejného dluhu zcela zasadni roli statni rozpodet,
resp. statni dluh, ktery se tvofi z jeho deficiti. Tudiz zatimco vetejny dluh je sloZzen z dluhti

vSech vefejnych instituci, statni dluh je odvozen pouze ze statniho rozpoctu.’®

Clenéni deficitu statniho rozpoétu

Deficit statniho rozpoctu je v prvni fadé mozno d¢lit na strukturalni (aktivni)
a cyklicky (pasivni), podle toho, co je jeho hlavni pfiinou. V piipad¢ strukturdlniho
deficitu se jedna o zamérné kroky vlady, které vedou k nevyvazené struktute piijmu a vydajii
rozpoctu. Zde je tedy uzka souvislost s fiskalni politikou dané vlady, ktera muze byt
ovlivnéna napfiklad vladnim populismem.”” Naopak cyklicky deficit plyne z plisobeni

faktorti, které vlada neni schopna ovlivnit, jako je neefektivni fungovani hospodaistvi

" DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskalni nerovnovaha a financni krize, s. 49-50

S PEKOVA, Jitka. Verejné finance: Teorie a praxe v CR. 2011. s. 486
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ptevazné v dobé€ krize ¢i rtizné piirodni katastrofy, coz vede k niz§im piijmim do statni
poklady i vyS$$im vydajim. Oba tyto deficity se vyskytuji v proménlivém zastoupeni
soucasng¢, zjednodusené je mozné fict, ze soucet strukturalniho a cyklického deficitu je roven
celkovému deficitu statniho rozpoc¢tu. Pokud dojde k vytvoteni dlouhodobého deficitu,
stavaji se vyznamnou polozkou vydajové ¢asti rozpoctu uroky placené z dluhu. K vystihnuti
této problematiky se uziva oznaceni primarni deficit, ktery je ocistény pravé o celkovou
hodnotu urokti. S tim, jak se zvySuje statni dluh, mize dochazet k situaci, pii které je
pied zapoctenim troka rozpocet piebytkovy, ovSem ve vysledku je deficitni. Jedna se
o jeden z faktori, ktery svazuje vladeé ruce v rdmci fiskalni politiky a komplikuje udrzitelnost
vefejnych financi.”®

Je nutné si uvédomit, ze 1 rozpocet sestaveny jako vyrovnany miize skoncit
ve schodku ¢i piebytku, napiiklad vzhledem k neptesnosti odhadli ekonomického vyvoje
¢iriznym necekanym udélostem. V tomto pfipad¢ je rozliSovan deficit plinovany

a neplanovany.”

78 PEKO’\{A, Jitka. Verejné finance: Teorie a praxe v CR.2011.s.486
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4 Vlastni prace

Nedlouha historie samostatné Ceské republiky divd moZznost zmapovat nékteré
zasadni faktory, které se dale promitaji do fungovani statniho rozpoctu v hlavnim
sledovaném obdobi od roku 2010 do roku 2020. Proto je zacatek praktické Casti této
diplomové prace vénovan kratkému zjednodusenému souhrnu ekonomického vyvoje Ceské
republiky od jejiho vzniku v roce 1993 az po rok 2010, s pozornosti zaméfenou na vyvoj

statniho rozpoctu, a to jak jeho pfijmové, tak vydajové strany.

Vzhledem k tomu, ze v dobé dokoncovani této diplomové prace (duben 2020) probiha
pandemicka krize, ktera vyrazne ovlivni ekonomickou situaci, a to véetné statniho rozpoctu
vroce 2020, nebude v nasledujicich analyzach tento rok vyrazné zohlednovan. Tak bude

ucinéno v samostatné kapitole vénujici se budoucimu vyvoji.

4.1 Analyza vychozi situace

4.1.1 Dulezité faktory vyvoje statniho rozpoctu do roku 2010

Zcela zasadni byl hned prvni rozpocet samostatné Ceské republiky, ktery byl
sestaven pro rok 1993 (tehdy planovany jesté v Ceskoslovenskych korundch, samostatna
meéna vznikla o nékolik mésict pozdéji). Ten byl vyrazné ovlivnén hned n¢kolika faktory.
Voprvni tfadé se jednalo o postupnou pireménu zcentrdlné planované ekonomiky
na ekonomiku trzni, ktera v Ceskoslovensku a nasledné Ceské republice, stejné jako
na Slovensku, probihala. V reakci na tuto transformaci musela byt mimo jiné provedena
danova reforma, s kterou byly také izce spojeny zmény v rozpo€tovém urceni dani. Jako
ptiklad lze uvést vyrazné snizeni podilu statniho rozpoctu na inkasu ze zdanéni osobnich
piijmt, coz bylo disledkem snah o zvySeni finan¢ni sobé&stanosti mistnich rozpocti
(nutno podotknout, Ze dluh tzemnich rozpoctt rostl téméi soustavné az do roku 2014,

kdy zacal klesat).*

Dale dochazelo ke snizovani danového biemene podnikatelského
sektoru ¢i zméné v odvodech na socidlni a zdravotni pojisténi. Velky vliv na tehdejsi statni
rozpocet mélo také rozdéleni rozpodtového hospodaieni Ceské a Slovenské republiky,

které o néco vice prospélo pravé Ceské republice.®! Dalsim faktorem, ktery byl pii dalsim

80 MF CR. Zadluzenost tizemnich rozpoctii. [online]. 2019.
8 HAVEL, Miroslav. Statni rozpocet v roce 1993 a 1994 a stiednédoba strategie rozpoctové politiky do roku
2000. [online]. 1994.
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vyvoji statniho rozpoctu dulezity, je statni dluh. Ten se skladal ze dvou ¢asti, a to z dluhu
vlastniho a z podilu dluhu federalniho, ze kterého po rozpadu Ceskoslovenska ptipadly
piiblizng dvé tietiny (asi 100 mld. K&) Ceské republice. Vlastni dluh tvofil 65 mld. K&,
Ceska republika tak za¢inala kapitolu samostatnosti se statnim dluhem dosahujicim
165 mld. K&. Témét polovinu v té dobé tvoril dluh zahrani¢ni (pro rok 2019 tvoti hodnota
zahrani¢niho dluhu ptiblizné 15 % z celkového dluhu).®?

Je podstatné zminit, ze se do statniho rozpoctu ptimo nepromitaly ptijmy plynouci
z privatizace, ty tvofily napiiklad samostatny Fond néarodniho majetku zatazeny
do mimorozpoétovych fond CR. Hlavni myslenkou tvorby privatiza¢nich fondii bylo
zabranit neefektivni spotiebé finan¢nich zdroju ziskanych statem z privatizacnich procest,
které v celém trvani privatizace dosihly hodnoty téméf 1 bilionu korun.®® Proto zvlastni
privatiza¢ni ucty neumoziovaly ptimé Cerpani statni spravou, ¢imz byla vylou¢ena moznost
jednoduchého presunu penéz z fondl do statniho rozpoctu. Fondy byly primarné ztizeny
zauCelem realizace privatizace, nemély tedy pravo rozhodovat o jejim pribéhu,
pouze technicky zadtitovaly rozhodnuti vydana Ministerstvem financi CR (diive
Ministerstvem pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci CR), p¥ipadné vladou. Piijmy
téchto fondi mohly slouZzit pouze k zdkonem stanovenym ucelim, které se orientovaly
pfevazné na likvidaci Skod a pozustalych zavazki, které za sebou zanechalo dlouhotrvajici
obdobi statniho vlastnictvi. Mezi tyto ucely lze fadit napiiklad odstraiiovani ekologickych
$kod, pfeménu a stabilizaci bankovniho sektoru &i oddluzovani privatizovanych podniki.®*
I ptes zminéné podminky jsou vSak fondy ter€em kritiky za to, ze se financni zdroje
v pribéhu let do statniho rozpoctu prevadély a nesmyslné utracely, legislativné pravni
ochrana tak byla nedostate¢nd.®’> Na vydajové strané podobné problematicky figurovala
napiiklad Ceska konsolidagni agentura, ktera fungovala jako pravnicka osoba zaloZena
zakonem a meéla slouzit k pfevzeti problematickych uvéra podniki, které prochazely
transformaci po konci socialistického hospodatfeni. Byla soucasti mnoha kauz, oficialné
zanikla koncem roku 2007 a v souvislosti s touto agenturou se mluvi o vydajich v fadech

stovek miliard korun.%¢

82 MF CR. Struktura a vyvoj statniho dluhu. [online]. 2020.

83 ZEMAN, Karel. Analyza privatizace a restituci v CR. 2018. s. 130-131

8 FNM CR. Vyrocni zprava 1999. [online]. 2020.

85 KLIMES, David. Ekonom Zeman: Cesko promarnilo bilion z privatizace. Babis z néj chce utratit posledni
miliardy. [online]. 2018.

8 MASEK, Jaroslav. CKA dnes zanikd, zbyl po ni icet za 236 miliard. [online]. 2007.
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Zatimco planované a skute¢né vydaje statniho rozpoctu jsou v urcité miie shodné
(resp. vydaje rozpoctu po zménach), protoze vydaje muze vladda efektivné naplanovat
a nasledné ovlivnit, planované a skutecné piijmy statniho rozpoctu se Casto rozchazeji
hlavné v disledku riznych ekonomickych faktort, které nelze tak pfesné modelovat, ale také

vlivem samotné metodiky, ktera ociStuje ptijmy o vliv hospodaiského cyklu.

Graf 1: Pldnované a skutecné prijmy statniho rozpoctu v mld. K¢é.%
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Z grafu je patrné, ze pldnované piijmy jsou nadhodnoceny hlavné v dobg,
kdy se ekonomice nedafi, a to jednak proto, ze ptijmy nedosahuji predikovanych hodnot,
ale také proto, Ze se pi1 tvorbé stadtniho rozpoCtu vyuziva ocisténi piijmt o vliv
hospodaiského cyklu. S timto se lze setkat napiiklad u rokt 1996 a 1997 (ménova krize)
a po roce 2008 (celosveétova hospodaiska krize). Planované ptijmy v obdobi od roku 2003
do roku 2008 byly naopak podhodnoceny. K tomu dochdazi ¢asto v ptipadé, kdy ekonomika
roste vice, nez se predpoklada, ale také ve snaze snizit negativni dopady ne¢ekaného oslabeni

ekonomiky — ponecha se ,rezerva“, diky které nebude schodek vysSi nez planovany,

pfipadn¢ se finance uspofené vtomto obdobi vyuziji v dob& ekonomické recese.

87 Zdroj: Vlastni zpracovani, data: MF CR, Statni zavéreéné ucty.
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K nejvétsimu nadhodnoceni ptijmii doslo v roce 2009, kdy silny dopad globalni hospodarské
krize zaroven zpisobil nejvyssi zaporné saldo piijmu a vydaji statniho rozpoctu v dosavadni
historii Ceské republiky.®

Az do roku 1998 byl statni rozpocet planovany jen jako vyrovnany, byla tedy
dodrZzena podminka o omezeni vydaji hodnotou piedpoklddanych piijmul, alespon
v teoretické roviné. Vlivem recese, ktera ¢eskou ekonomiku suzovala koncem 90. let,
a kterd méla za nésledek opakujici se deficit statniho rozpoctu, vsak bylo nutné od této
tendence upustit. Po roce 1998 nebyl zadny statni rozpocet Ceské republiky planovany jinak
nez jako deficitni, i pfes to se podafilo dvakrat dosahnout rozpoctu piebytkového,

ato v letech 2016 a 2018.%°

Graf 2: Skutecné saldo statniho rozpoctu v mld. K¢.*°
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V grafu 2 je viditelnd logicka souvislost mezi ekonomickou krizi a vyssi hodnotou
zaporn¢ho salda. Vlivi, které soucasné pusobi na statni rozpocet, je vice. V piipadé
hospodaiské krize mize naptiklad dochdzet ke zvySovani vydaji na transfery obyvatelstvu
(podpora v nezaméstnanosti), ale zaroven jejich snizovani v disledku restriktivni fiskalni
politiky. Nejvyrazngji se do statniho rozpoétu CR v obdobi od roku 1993 do roku 2010
promitla globalni ekonomicka krize. Tu sice odstartovala jiz v roce 2007 americkd hypotecni

krize, nasledovana finan¢ni krizi po celém svété, nicméné na Ceskou republiku dopadla silné

8 MF CR. Statni zavérecny ucet za rok 2009 [online]. 2010.
 UNRR. Vyvoj stdtniho dluhu Ceské republiky [online]. 2019.
% 7droj: Vlastni zpracovani, data: MF CR, Statni zavére¢né udty
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az nasledna hospodartska krize v roce 2009. V tomto roce se do rozpoctu odrazil vliv hned
nékolika podstatnych faktorti. Vzhledem k recesi ekonomiky poklesly piijmy statniho
rozpoctu o celkovych 6 %, nejvyraznéjsi propad zaznamenaly danové piijmy z piijmi
fyzickych a pravnickych osob, které se mezirocné snizily az o 20 %. U dané z pfijmil
pravnickych osob doslo k plnéni pouhych 60 % z planovanych piijmt (absence pfiblizné
50 mld. K¢), coz tvotilo témet polovinu vypadku pifijmil statniho rozpoctu. Negativné se
také projevily zvySené vydaje na socidlni transfery, zplsobené z velké casti rGstem
nezameéstnanosti. Naopak pozitivné zapiisobily financni zdroje poskytnuté z Evropské unie,
které znamenaly vysokou hodnotu &isté pozice Ceské republiky. V roce 2009 skonéil statni
rozpoCet ve vibec nejvysSim deficitu v historii samostatného statu, ktery dosahoval

192 miliard korun.’!

4.1.2 Vyvoj prijmové strany statniho rozpoctu do roku 2010

S rozpadem Ceskoslovenska bylo nutné provést mnoho zisadnich reforem,
mezi které patii 1 reforma dafovd zroku 1993, kterda méla za cil notné zjednoduseni
danového systétmu a jeho modernizaci, ale zaroveii poskytnuti dostateCnych piijmu
do statniho rozpoctu. Bylo nutné systém nastavit tak, aby nebrzdil rozvijejici se ekonomiku
vysokym danovym zatiZenim, ale také aby umoznil vys$si decentralizaci a samostatnost
niz§ich uzemnich celkd. Od vzniku samostatné Ceské republiky pisobila na pijmovou
stranu statniho rozpoctu probihajici privatizace, ktera souvisela s ptechodem z planovaného
na trzni hospodaistvi, a to 1 pies to, Ze byla ziejma snaha statni rozpocet a fondy souvisejici
s privatizaci oddélit. Po roce 2004 vstoupila Ceské republika do Evropské unie, coz mélo

na podobu piijmové strany zcela zdsadni dopad, ktery trva az do soucasnosti.”?

5 MF CR. Fiskdlni vyhled — Fijen 2009. [online]. 2009.
92 SIROKY, Jan. Daiiovd teorie s praktickou aplikaci. 2. vyd. 2008. s. 249.
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Tabulka 1: Skutecné piijmy statniho rozpoctu v letech 1993, 1996 a 2010, v mld. K¢.*

1993 1996 2010
Prijmy celkem 358,80 482,82 1000,38
Darnové prijmy 333,58 457,37 863,86
z toho:
DPH 77,10 109,31 187,82
Spotiebni dané 39,98 61,17 130,86
Dané z pfijmu 72,39 78,30 173,79
DPPO 70,88 48,57 86,30
DPFO 1,51 29,73 87,49
Pojistné na soc. zabez. 108,97 174,32 355,84
Nedanové a ostatni prijmy 24,42 25,45 136,52
Podil pfijma k HDP 29,87 % 26,55 % 25,24 %

Danové piijmy vroce 1993 tvorily 93 % pifijmi rozpoctu, jak je vSak patrné
z tabulky 1, v roce 2010 byl jejich podil nizsi, ptiblizn€ 86 %. To je zptisobeno ristem druhé
polozky na piijmové strané statniho rozpoctu, tedy nedaniovych a ostatnich piijmu. Jeji rast
je znatelny po vstupu do Evropské unie v roce 2004, protoze prave transfery z této
organizace se pod tuto polozku zahrnuji. Je vSak nutné ptihlédnout i k tomu, Ze transfery
do Evropské unie tvofi ur€itou ¢ast vydajoveé stranky rozpoctu. Vyrazna promeéna zastoupeni
DPPO a DPFO v celkovych danich z pfijma plynoucich do statniho rozpoctu v pritbéhu let
byla zplsobena jak zménami v sazbach dan¢ (piivodné progresivni dait u FO — az 47 %,
podle zakladu dang, 45 % pro PO, v roce 2010 sazba dan¢€ pro FO 15 % a pro PO 19 %) tak
rostoucim poétem OSVC po roce 1993. Hlavni vliv na inkaso DPFO viak maji lidé
v zaméstnaneckém poméru. Je také nutné poznamenat, ze v roce 2008 doslo k zavedeni
rovné dané z pifijmi pro FO—15%. Skoncilo tak progresivni zdanéni piijma.
Nicméné aby byl vyvéazen dopad rovné dané, byla v reformé prosazena tzv. superhruba
mzda. To v praxi znamenalo zménu fungovani zdanéni, kdy se k hrubé mzd¢ prictou odvody
na socidlni a zdravotni pojiSténi placené¢ zaméstnavatelem, a tento soucet tvoii zaklad
pro dan z pfijmi FO.** Velkou roli v téchto zménach hraje také rozpoétové uréeni dani,
které bylo v priibéhu let nékolikrat zménéno, s nejvétsim dopadem pravé uurceni dani
z pfijmi a DPH.”> Pokud by mélo napiiklad dojit ke zkouméni vyse daflovych piijma
v ramci dopadu efektivnosti vybéru dani na statni rozpocet, je z dlouhodobého hlediska

nutné pracovat s celkovym danovym inkasem, ptipadné nalezité zohlednit vliv rozpo¢tového

9 Vlastni zpracovani, data: MF CR, Statni zavéreéné udty.
% Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmti.
95 FS CR. Rozpoétové uréeni dané [online]. 2020.
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urceni dani. Z tabulky je také patrné, Ze se poméry mezi jednotlivymi polozkami mezi roky
1993 az 2010 ménily, nikoliv vS§ak dramaticky (nejvyraznéjsi zména pomeéru je pravé u dané
z ptijmu, jak jiz bylo zminéno, kde doslo k mnoha zménam). Pomér ptijmu statniho rozpoctu
vuci HDP mezi roky 1993 a 2010 mirné poklesl z témét 30 % na 25 %. V1ada v obdobi krize,
tedy od roku 2008 do roku 2010, vyuzila krokli jak expanzivni, tak restriktivni fiskalni
politiky (sniZzeni sazby DPPO, zvySeni spotfebnich dani atd.), ve vysledku vSak doslo
k poklesim pfijmi oproti piedpokladim. Z pfijmt nejvétsi polozku tvoii piijmy
z pojistného na socialni zabezpeceni, které by (Cisté teoreticky) mély slouzit ke kryti vydaja

na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, tedy hlavné diichody a jiné davky.

4.1.3 Vyvoj vydajové strany statniho rozpocétu do roku 2010

Dlouhodobé nejobjemnéjsi polozku vydajové stranky statniho rozpodtu tvoii v Ceské
republice neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, pod které spadaji socialni davky. Tato situace

neni ni¢im rozdilna od ostatnich modernich statl, které 1ze oznacit za staty socialni.

Tabulka 2: Skutecné vydaje statniho rozpoctu v letech 1993, 1996 a 2010, v mld. K¢&.*°

1993 1996 2010

Vydaje celkem 356,92 484,38 1156,79
Bézné vydaje 303,57 378,54 894,17
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 118,06 154,00 450,43
Kapitalové vydaje 25,80 46,40 130,22
Dotace do mistnich rozpoctt 27,03 59,44 132,00
Podil vydajti k HDP 29,72 % 26,64 % 29,19 %

Je mozné pozorovat rist podilu zminénych neinvesti¢nich transfert obyvatelstvu
k celkovym vydajim mezi roky 1993 az 2010. Na druhou stranu mezi roky 1993 a 1996
doslo k poklesu tohoto podilu. To bylo zvelké casti zpiisobeno stagnaci ¢i dokonce
poklesem poctu dachodcii, ale také snizujicim se pomérem vySe dichodu ku mzdé
mezi témito roky.”” Nasledné az do roku 2010 dochéazelo kristu poétu dichodcd,
pricemz od roku 1996 do roku 2010 se jednd o téméi 20% narGst. Druhym dilezitym

faktorem, ktery mél dopad na hodnotu neinvesti¢nich transferd obyvatelstvu pro rok 2010,

% Vlastni zpracovani, data: MF CR, Statni zavéreéné udty.
97 CSU. Vyvoj poctu diichodcii, priimérné vyse starobniho diichodu a primérné mzdy a jejich relace v letech
1993 az 2003 [online]. 2004.
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byla vysokd mira nezaméstnanosti v dobé krize, kterd méla za nasledek vyssi objem
vyplacenych podpor v nezaméstnanosti. To zplsobilo, Ze se z ptivodnich 33 % v roce 1993
zvysil podil téchto transferi na 40 % v roce 2010 (tento stav trva do souc¢asnosti).”® Shodny
podil vydaji ku HDP v roce 2010 jako v roce 1993 byl ¢aste¢né zplisoben také poklesem
HDP v roce 2010 pti vydajich podobnych rokim 2008 a 2009.

4.1.4 Souhrn vychozi situace

Z kapitoly 4.1 si 1ze ud¢lat alespoil ramcovou piedstavu o tom, v jaké pozici se Ceska
ekonomika, potazmo i statni rozpocet, v roce 2010 nachazela, jak slozitym vyvojem si prosla
a jaké jsou kritické body pii tvorbé statniho rozpoétu Ceské republiky koncem tohoto
obdobi. Zmén, které mély vyrazny dopad na statni rozpocet, bylo v rozmezi let 1993 az 2010
mnoho. Hned na zacatku se musela vytvofit patficna legislativa (napf. danova reforma),
nasledné probihaly zasadni zmény v rozpoctovém urceni dani ¢i dochazelo k prubéznému
snizovani dafiovych sazeb. Kromé toho se viak Ceska republika také potykala s mnohymi
problémy, které¢ casto plynuly ztransformace ekonomiky zplanované na trzni
(Fond narodniho majetku CR, Ceska konsolidaéni agentura). Z ekonomického hlediska se
Ceska republika v roce 2010 nachazela v obdobi recese, ktera byla zptisobena celosvétovou
hospodatskou krizi. To se projevilo klesajicim ¢i stagnujicim nominalnim HDP mezi roky
2008 az 2010, nizSimi pfijmy a vyS$imi vydaji statniho rozpoctu a tim padem i rostoucim
statnim dluhem. Ekonomika Ceské republiky i jeji statni rozpocet se tak nachazely ve slozité
situace, ktera se nasledné promitla do dalSich let sledovan¢ho obdobi.

Je zfejmé, ze na piijmové strané rozpoctu hraji zcela zasadni roli danové piijmy,
které dlouhodobé tvoii ptes 80 % z celkovych pifijmt statniho rozpoctu. Proto je dulezité
sledovat jejich vyvoj a piipadné vlivy, které na n¢ ve sledovaném obdobi piisobily. Jedna se
hlavné o pojistné na socidlni zabezpeceni, dan¢ z ptijmi a DPH, které dohromady tvofi
az 90 % z danovych ptijmil.

V nedanovych pfijmech jsou dilezitym zdrojem finance plynouci z ¢lenstvi
v Evropské unii, u kterych je vSak nutné pocitat i s ndlezitou vysi financi poskytovanych
smérem do této unie. Na vydajové stran¢ jsou nejveétsi polozkou transfery obyvatelstvu,
konkrétn¢ socialni davky (v roce 2010 tvotily 40 % vydaji, tato hodnota je pro vétSinu
zapadnich stati podobna — starnuti populace je problém, ktery netrapi jen Ceskou republiku).

Celkovy soucet mandatornich a kvazimandatornich vydaji tvoftil v roce 2010 ptiblizn€ 73 %

% PSP. Vyvoj mandatornich a kvazimandatornich vydajii [online]. 2018.
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celkovych vydaja statniho rozpoctu, coz naznacuje, Ze na flexibilni zasahy fiskalni politiky
zbyvalo 27 % vydaji statniho rozpoctu.”

Kazdy ze zminénych bodl by zcela jisté¢ vydal na samostatnou diplomovou praci,
nicméné ty nejzasadnéjsi legislativni zmény se povétSinou odehraly pred rokem 2010
(to nicméné neznamena, ze by od t¢ doby ke zméndm nedochazelo, viz kontrolni hlaSeni
DPH a elektronicka evidence trzeb). Céstedna stabilizace legislativy i dokonéeni prechodu
na trzni hospodarstvi nicméné umoziiuje snadnéjs$i analyzu vyvoje statniho rozpoctu

ve sledovaném obdobi mezi roky 2010 az 2020.

4.2 Analyza vyvoje prijmi v obdobi 2010-2020

Vzhledem k tomu, Ze pfijmovou stranu statniho rozpoctu tvoii z naprosté vétSiny
Ctyfi ,,polozky* podle druhového hlediska, a to pojistné na socialni zabezpeceni, dané
z ptijmia, DPH a spotfebni dan¢ (pifevazné z mineralnich oleju a tabakovych vyrobki), bude

nasledujici ¢ast vénovana zménam souvisejicim prave s témito polozkami.

4.2.1 Zasadni opatieni na strané prijmi ve sledovaném obdobi

Prvnim tématem, kterému se tato ¢ast vénuje, jsou zmény tykajici se pojistného
na socialni zabezpeceni. Toto pojistné, které zahrnuje pojistné na dichodové a nemocenské
pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti, tvoii dlouhodobé kolem 35 %
celkovych piijmu statniho rozpoctu. Vyhodou jeho analyzy je skutecnost, ze jde v celé své
vysi do statniho rozpoctu, tudiz se nemusi piihlizet k dalSimu déleni, jakym je naptiklad
rozpoCtové urceni dani. Pro jeho ucely se kazdorocné stanovuje minimalni vymétrovaci
zéklad pro OSVC procentem zprimérého platu stanoveného vyhlaikou MPSV.!%
V rozmezi let 2010 az 2020 bylo provedeno n€kolik zmén, kuptikladu ve vysi jednotlivych
sazeb, jedna se vSak spise o drobnéjsi upravy. Neslo tedy o Zadné zasadni kroky v systému
socialniho pojisténi, o cemz nejlépe vypovida analyza dopadii konkrétnich zmén sazeb
(vroce 2011 a2019) v kontextu celkového inkasa pojistného. Pro potieby této prace se jedna
spiSe 0 mén¢ vyznamné zmény s dopadem v fadu stovek miliont (v pfipadé zmén sazby

u OSVC) az jednotek miliard (u zmény sazby pro zaméstnavatele za zaméstnance, pokles

9 PSP. Vyvoj mandatornich a kvazimandatornich vydajii [online]. 2018.
100 FINANCE. Socidlni pojisténi u zaméstnancii [online]. 2020.
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sazby z 25 na 24,8 % veSel v u¢innost v ¢ervenci 2019, tudiz zatim neni mozné vyhodnotit

jeho presn&jsi dopady).!'?!

Tabulka 3: Vyvoj sazby DPH.'"?

Obdobi Zakladni sazba Prvni sniZzena sazba | Druha sniZzena sazba
1.1.2010-31.12. 2011 20% 10%

1.1.2012-31.12. 2012 20% 14%

1.1.2013-31.12. 2014 21% 15%

od 1. 1. 2015 21% 15% 10%

Dan z pridané hodnoty prosla béhem sledovaného obdobi vyraznou promeénou,
jak je viditelné z tabulky 3, kdy doslo jednak ke zméné€ vySe sazeb, ale také rozd€leni na tii
rizné sazby. Existovala vile n€kterych politickych predstavitelt k vytvofeni jednotné sazby
DPH, to se vSak nakonec nepodafilo. V pribéhu let se ménilo zafazeni nékterého zbozi
1 sluzeb, nejaktualnéji se jedna napiiklad o snizeni sazby u stravovacich sluzeb, to¢eného
piva ¢i vodného a sto¢ného na 10 % s u€innosti od 1. kvétna 2020, které bylo zavedeno
¢astecné jako protivaha ke zvySovani nékterych dani (jednalo se o tzv. dané z nefesti, tedy
spotfebni dané na tabikové vyrobky, alkohol ¢i hazard).!®

Naopak u dani z pFijmia, i piesto, ze byly ovlivnény nékolika zménami, byl
legislativni vyvoj vyrazné stabilnéjSi nez v letech ptedchazejicich. U dané z piijmu
fyzickych osob byl jiz zminén vypocet dané pomoci superhrubé mzdy, ktery byl zaveden
v roce 2008 spolu se zrusenim progresivniho zdanéni a zavedenim ploché dané sazbou 15 %.
Tento stav nadéle trva i v roce 2020, zruSeni superhrubé mzdy, 1 kdyzZ mnohymi avizované
¢1 stanovené jako programova priorita, by bylo naro¢né. Hlavnim diivodem je to, Ze by
v rozpoctu chybély desitky miliard korun, pokud by se zaroven nezavedla vyssi datiova
sazba. Pokud se v nasledujicich letech princip superhrubé mzdy zrusi, dd se ocekavat,
ze se bude jednat spise o ,,kosmetickou tprava“, kterd bude doprovazena zvySenim danové
sazby, protoze na zruSeni superhrubé mzdy a ponechani 15% sazby dané z ptijmi FO
momentalné nejsou ve statnim rozpoétu rezervy.'!** Dalsi vyraznou zménou bylo zavedeni
solidarni dan€ v roce 2013. Ta se plati ve vysi 7 % z ¢astky nad 4nasobek (resp. 48nasobek
pro cely rok) primérné mésiéni mzdy v Ceské republice a byla zavedena z &asti také proto,

ze efektivni sazba dan¢ u lidi s vy$$imi pfijmy byla mnohdy niz8i nez u lidi s pfijmy niz§imi.

01 FINANCE. Socidlni pojisténi OSVC — zdiklad a sazby pojistného [online]. 2020.
102 V]astni zpracovani, data: Kurzy.cz
103 POHODA. Prehled daiiovych zmén roku 2020 [online]. 2020.

104 CT24. Superhrubd mzda odolava, jeji zrusent se viadé zatim nedari. Babis na ném trva, CSSD je skepticka
[online]. 2019.
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To bylo zpiisobeno uréenou maximalni hodnotou vymétovaciho zékladu pro pojistné
na socidlni zabezpeteni a zdravotni pojisténi.!® Piinos solidarni dané je odhadovan
na jednotky miliard (5,5 mld. K¢& pro rok 2018).1% Stejné jako u fyzickych osob, i sazba dané
z ptijmi pravnickych osob byla ve sledovaném obdobi nezménéna ve vysi 19 %.!%7

Spoti‘ebni dané piedstavuji piiblizné 10 % piijmt statniho rozpoctu, i u nich
dochazelo v rozmezi let 2010 az 2020 ke zménam — pievazné k pribéznému zvySovani
téchto dani, nicméné se toto zvySovani neprojevilo nijak zasadné ve vysi inkasa z téchto
dani, které rostlo jen velmi pozvolné (tyto daiiové sazby se vyjadiuji Casto absolutni
hodnotou — naptiklad 10,95 K¢&/1 benzinu, nikoliv v procentech, proto i pies jejich pribézné
zvy$ovani nedochazi k vyrazn&jsimu ristu, nez u jinych polozek).!%®

Zjednodusen¢ lze fict, ze zaddna ze zkoumanych legislativnich zmén z rozmezi let
2010 az 2020 statni rozpocet nijak dramaticky nezasahla, vétSinou se jednalo o zmény v fadu
jednotek miliard. Nejvyraznéjsi zmény se zcela jist¢ odehraly u sazeb DPH. Jako piiklad
diskre¢niho opatteni restriktivni fiskalni politiky ztohoto obdobi lze zminit zavedeni
solidarni dané v roce 2013. Zasadné&jsi v kontextu jak ekonomickém, tak socialnim (stav
podnikatelského prostfedi), mize byt zavedeni dvou kontrolnich mechanismt. Prvnim
znich je kontrolni hlaSeni DPH, které veslo v platnost v roce 2014 a ucinnosti nabylo
od 1. ledna 2016. Jedna se o nastroj slouzici k odhalovani datiovych podvodi s dani
z pfidané hodnoty, napfiklad takzvanych karuselovych obchodl, u kterych dochazi
ke ,,zmizeni* subjektu, ktery by mé&l odvést piislusné dané statu.!® Druhym nastrojem je
elektronicka evidence trzeb, kterd byla zahdjena 1. fazi od 1. prosince 2016, kdy byli povinni
zapojit se poskytovatelé ubytovacich a stravovacich sluzeb. Je zavadéna postupné a jeji
finalni 3. a 4. faze by m¢ly byt zahajeny spole¢né 1. kvétna 2020, kdy se do systému zapoji
1 ostatni ¢innosti, naptiklad svobodna povolani, femesla ¢i zemédélstvi. Evidence trzeb
slouzi ke zvySeni efektivity vybéru dani, a to pfevazné¢ DPH a dané z piijmt. Hlavnim cilem
je zaznamenat transakce provadéné v hotovosti (¢i jinou formou, mimo platby kartou
¢i prevodu na ucet, které¢ jsou dobie kontrolovatelné i bez evidence trzeb). Dopad tohoto
nastroje na skutecné danové inkaso je sporny, vice prostoru mu bude vénovano v kapitole

4.2.3. Kontrolni hldseni a elektronickad evidence trzeb.'\°

105 KURZY .CZ. Jak se pocita soliddrni daii za rok 2014 [online]. 2015.

106 VLKOVA, Jitka. Prirdzka pro nejbohatsi. Na soliddrni dani zaplatili 5,5 miliardy [online]. 2019.

107 Z&kon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pifjma.

108 Z4kon ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.

109 74kon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

110 ETRZBY.CZ. Pirehled povinnych subjektii, predmét evidence trieb a harmonogram spustént [online]. 2020.
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Tento stru¢ny rozbor opatieni provedenych v rozmezi let 2010 az 2020 bude déle
vyuzit pii analyze vyvoje piijmové strany rozpo¢tu spolu s dal§imi faktory,

které na pfijmovou stranu rozpoctu ptsobi.

4.2.2 Vyvoj prijmové strany statniho rozpoctu

Tato ¢ast diplomové préace se zabyva vyvojem piijmu statniho rozpoctu, a to nejprve
porovnanim planovanych a skute¢nych ptijma, nasledné rozd€lenim skutecnych piijmu dle

seskupeni polozek a jejich dalsi analyzou.

Schvilené a skute¢né prijmy

Proces co mozna nejpiesnéjsiho stanoveni predpokladanych piijmi je velmi dilezity
zejména proto, ze se od n¢j odrazi sestavovani vydaji. Ty jsou narozdil od piijma Iépe
odhadnutelné, resp. naplanovatelné. Dle metodiky odvozeni vydajovych ramci statniho
rozpoctu je tak vyuzito statisticko-matematickych metod k o€iSténi piijmi statniho rozpoctu
o vliv hospodarského cyklu, coz by mélo mit za nésledek snizeni dopadii tohoto cyklu
na statni rozpocet, a to tak, ze by mélo dojit k vyuziti pfebyvajicich finan¢nich zdroji v dobé
rustu na pokryti vydaji v dobé ekonomické recese. Neni to vSak tak, Ze by fiskalni politika
na hospodaisky cyklus vibec nereagovala, vtakovém ptipadé by jeji nastroje,
at’ uz automatické ¢i diskre¢ni, nemusely existovat. Vyuziti tohoto principu je nutné také
proto, ze hlavni polozky piijmové strany statniho rozpoctu jsou povazovany za senzitivni
na prub¢h hospodaiského cyklu (DPH, dané z ptijmt, spotfebni dan¢€ a pojistné na socialni

zabezpedeni).!!!

UIMF CR. Metodika odvozeni vydajovych rameii statniho rozpoctu a statnich fondii [online]. 2018.
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Graf 3: Planované a skutecné piijmy statniho rozpoctu v mld. K¢ 1%
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V letech 2010 az 2012 je v grafu viditelné nadhodnoceni planovanych piijmu,
coz bylo z velké ¢asti zptisobeno hospodaiskou krizi, ktera na Ceskou republiku dopadla
vroce 2009. Paradoxné¢ vroce 2009 tehdejsi ministr financi Eduard Janota v reakce
na kritiku pldnovaného rozpoctu tvrdil, ze ptijmy pro rok 2010 v zadném piipadé nejsou
nadhodnoceny a bylo vyuzito velmi konzervativniho odhadu.''®> Vroce 2010 Zadna
ze zésadnich polozek schvélenych piijmi kromé nedanovych a ostatnich piijml nedosahala
100% plnéni. Do vSech polozek danovych piijmi se odrazila jiz zminéna hospodaiska krize,
piicemz nejvyraznéji (v absolutni hodnot¢) tomu tak bylo u dané z ptijma PO, pojistném
na socidlni zabezpeceni a spotfebnich danich. U dané z pfijmt se jednalo o piimy dopad
ekonomickeé krize, kdy se snizil zisk pravnickych osob, tudiz i jimi placené dang, a zarovein
snizeni sazby dan¢ z piijmi PO z 21 na 20 % (plati pro rok 2009 - zpozdéni). Pojistné
na socialni zabezpeceni bylo ovlivnéno vysokou mirou nezaméstnanosti, ktera v roce 2010
dosahovala 7,5 %, tudiz méné lidi pojistné platilo. Posledni zminéné, spotiebni dan¢, byly
ovlivnény mimo ekonomickou situaci také kupiikladu zvySenim cen pohonnych hmot
v Ceské republice, coz vedlo k &asteénému presunu nédkupu téchto hmot mimo uzemi

republiky (pfevazné u nakladni dalkové dopravy).!!*

Konkrétné ptijmy z vlastni ¢innosti
a odvody prebytkil se oproti schvalenému rozpoctu zvysily o 9 mld. K¢ (primarné urokové

piijmy vnitinitho dluhu ze stfedné- a dlouhodobych dluhopisti), coz mélo za nasledek

112 Vlastni zpracovani, data: MF CR, Statni zavéreéné ucty.
"> MF CR. Prijmy rozpoctu nejsou nadhodnoceny [online]. 2009.
114 MF CR. Stdtni zavérecny uicet za rok 2010 [online]. 2011.
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nedodrzeni schvalenych piijmi o ,,pouhych 22 mld.!'> Z popsaného vyplyva, ze napiiklad
u pojistného doslo ke zméné v duasledku vys$§i miry nezaméstnanosti, nez ktera byla
modelovana, nebo se Spatné odhadly dopady snizeni dafiové sazby pro PO. Tento vycet je
urcen spiSe k pochopeni toho, jak se nadhodnoceni pfijmi v roce 2010 (ale 1 jinych letech,
princip je podobny) odehralo, pfi¢emz konkrétnim polozkam a jejich vyvoji budou vénovany
dalsi ¢asti. Podobny stav byl i v letech 2011 a 2012, kdy danové piijmy vcetné pojistného
na socialni zabezpecCeni nedosahovaly ocekavané vysSe. Urcity vliv zde jisté meéla
i skute¢nost, ze se Ceské republice ekonomicky stale nedafilo a potykala se az do roku 2014
s pretrvavajici hospodaiskou krizi. V letech 2012 1 2013 dosSlo témét ke stagnaci HDP
(realné HDP dokonce klesalo, zatimco napiiklad v Némecku ¢i na Slovensku jiz HDP
rostlo), tudiZ se mohlo zdat, Ze na tom i Ceska republika bude ekonomicky 1épe.''® Propocet
ocekavanych pfijmi statniho rozpoctu je samoziejmé vzhledem k nespoctu faktorti velmi
slozity, s urcitou statistickou chybou se pfi jeho tvorbé musi pocitat. Na druhou stranu je
ziejmé, ze v roce 2013 jiz bylo s niz§imi piijmy statniho rozpoctu pocitano, tudiz nedoslo
k nadhodnoceni ptfijmi. Az do konce sledovaného obdobi (resp. do roku 2019 v tomto
piipad¢€) byly ptijmy vzdy podhodnoceny, coz je zpisobeno mimo jiné jiz zminovanym
realistickym pfistupem k modelovani planovanych piijmi statniho rozpoctu a jejich ocisténi
od vlivu hospodarského cyklu a tim, ze dochazelo k vyraznému ekonomickému riistu.

Dale se tato ¢ast bude zabyvat jen skute¢nymi piijmy, které nejsou ovlivnény
metodikou modelace ¢i statistickou chybou, a naopak se u nich plné¢ projevuje vliv
hospodaiského cyklu spolu se zavedenymi opatfenimi. Jen u roku 2020 budou vyuzity

hodnoty schvaleného (planovaného rozpoctu), pro tento rok pfirozené data zatim nejsou.

Skutecné prijmy statniho rozpoctu

V nasledujicim grafu je vyuzito dvou ukazateli. Prvnim znich je skutec¢na vyse
piijmu statniho rozpoctu, zatimco druhym je pomérovy ukazatel, ktery zobrazuje vysi piijmi
statniho rozpoctu jako procento z HDP v tomtéz roce, coZ umoziuje lepsi pfedstavu o stavu

téchto piijmi.

S MF CR. Statni zavérecny ucet za rok 2015 [online]. 2016.
16 TWB. GDP growth (annual %) - Slovak Republic, Czech Republic, Germany [online]. 2018.
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Graf 4: Skutecné prijmy statniho rozpoctu v mld. K¢ a v procentech HDP.'7
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Prvnim zukazatela v grafu 4 jsou skutecné celkové piijmy statniho rozpoctu
vyjadiené¢ v nominalni hodnoté. Tyto cCisla nemaji bez ekonomického kontextu vyssi
hodnotu pro zkoumani fiskalni politiky statu, proto je nutné k nim tento kontext dosadit.

Pocatek sledovaného obdobi je silné ovlivnén hospodaiskou krizi, kterd na Ceskou
republiku dolehla v roce 2009, a ze které¢ se podatfilo dostat az v roce 2014. Nasledoval
soustavny rust piijmi statniho rozpoctu s vyjimkou v roce 2017. Ackoliv danové piijmy
v tomto roce rostly az nadpramérné, celkové piijmy statniho rozpoctu oproti roku 2016
zaznamenaly pokles. Jak je ale zfejmé z grafu 3, jednalo se o pokles o¢ekavany. Tento jev
byl zpiisoben z ¢asti tim, Ze doslo ke sniZzeni pfevodl z riiznych fondl (fondy statnich
podnikt, privatizac¢ni ucet atp.), ale hlavné snizenim transfert z fondi EU a finan¢nich
mechanismi, které¢ zaznamenaly meziro¢ni pokles 81,96 mld. K¢. Pro vysi téchto transfert
je dulezité, v jaké fazi se nachazi jejich programové obdobi. V roce 2017 doslo k ptechodu
mezi starym a novym obdobim co do vypléaceni financi, coz mélo za nésledek tento viditelny
propad celkovych pfijma.!'®

K lepsimu vyjadieni by mohl slouzit pomérovy ukazatel, ktery zobrazuje pomeér
mezi celkovymi piijmy statniho rozpoctu a celkovym HDP, tim pddem by mohl redlnéji
odrazet stav fiskalni politiky ¢aste€nou eliminaci ekonomickych vlivl (i kdyz s urcitou

neptesnosti, protoze rizné ¢asti tvorby HDP jsou rizné zdanény atp.). I s timto ukazatelem

17 Vlastni zpracovani, data: CSU, MF CR, Statni zavérené udty.
18 MF CR. Stdtni zavérecny uicet za rok 2017 [online]. 2018.
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se lze setkat, 1 kdyz nepfili$ Casto, poméru viici HDP se vyuziva hlavné u rozpoctovych sald,
pfipadné u analyzy vydaji. K druhému ukazateli je nejprve zapotiebi si uvédomit,
jaky vyznam z grafu pro procentualni vyjadieni k HDP vyplyva. I piesto, zZe se tato hodnota
pohybuje ve sledovaném obdobi mezi 25 a 27 %, coZ by se na prvni pohled mohlo zdat
zanedbatelné, jediny procentni bod v tomto vyjadieni znamena v soucasnosti rozdil piiblizné
50 mld. K¢&. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o piijmy statniho rozpoctu, které maji pomérné
slozitou skladbu, nelze jednoduse fict, Zze by se napiiklad v roce 2017 nedafilo dosahovat
nalezité vyse inkasa oproti ostatnim roklim (to se naopak v roce 2017 pfi analyze celkového
dafiového inkasa vii¢i HDP , dafilo* velmi dobie!!”), svoji roli hraje vice faktorii. Jednim
z nich, jak jiz bylo zminéno v pfedchozim odstavci, jsou finan¢ni piijmy plynouci z ¢lenstvi
v Evropské unii (transfery z fondt Evropské unie a financnich mechanismii). Tyto piijmy
prochdzi statnim rozpoctem pies polozky Narodniho fondu, ktery technicky zajistuje
finan¢ni toky, a funguji v zdsad€¢ nezavisle na vyvoji HDP a zaroven tvoii velkou Cést
ptijmové strany rozpoctu (kolem 10 % z piijmi, v roce 2015 pies 15 % piijma statniho
rozpoctu, v nékterych letech odpovidaly az 3 % hodnoty HDP, ve sledovaném obdobi
se pohybovaly v rozmezi 70 a 195 mld. K¢).!?°

Niz8i hodnotu piijml v procentualnim vyjadieni k HDP si statni rozpocet nesl jiz
od roku 2009, kdy doslo k poklesu pfijmi statniho rozpoctu. V nasledujicich letech se vSak
ukézalo, jak zména vyse souhrnu piijatych transferi dokédze sama o sob¢ vyrazné ovlivnit
vysi celkovych pfijmi statniho rozpoctu, jako se tomu stalo v roce 2011, kdy doslo k poklesu
procentualniho ukazatele oproti roku pfedchozimu. Opacny vliv mély v roce 2015, kdy tyto
transfery z velké ¢asti zapfi€inily vysoky nartst celkovych piijma oproti roku 2014. Vyssi
ptijmy z Evropské unie/finan¢nich mechanismii ptsobily na pfijmovou stranu statniho
rozpoctu také v roce 2016. Nasledny pokles téchto transferti se podilel na nizsich pfijmech
v roce 2017. Piijmy ze sledovanych fondl poté opét vzrostly v roce 2019, ¢imz se, spole¢né
s vlivem prudce rostoucich danovych piijmt od roku 2016, navysil pomér celkovych piijma
ku HDP na 27 %. Z pohledu planovani statniho rozpoctu jsou ptijmy z evropskych fondi
mén¢ dulezité, vzhledem ke skutecnosti, ze maji predem dany zamér — na co se musi finance
vyuzit. Nemaji tedy velky vliv na skute¢nou tvorbu salda statniho rozpoctu, na druhou stranu

je vhodné tyto financni zdroje spravné vyuzivat, tedy dostatecné cerpat. Nevyhodou také je,

19 MF (V;R. Statni zavérecny ucet za rok 2017 [online]. 2018.
120 MF CR. Ceskd republika ziskala v roce 2018 z rozpoctu EU o 45,3 mld. K¢ vice, nez zaplatila [online].
2019.
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ze se piijmy statniho rozpoctu a jeho vydaje na konkrétni zamér ¢asove neshoduji — dochézi
k ¢asovému nesouladu, tedy ze stat vyda penize, které mu Evropska unie proplati v jiném
roce. Kromé téchto transfert hraji svoji roli 1 dalsi polozky, které nevypovidaji mnoho
o nastaveni fiskalni politiky v oblasti ptijma. Mezi takové patii rizné jednorazové piijmy,
jako byly napiiklad p¥ijmy z prodeje uvolnénych kmitoétd v kapitole CTU ¢&i rozpousténi
zbyvajicich zdrojii z iétu Fondu narodniho majetku.!?!

Graf 5: Podil jednotlivych tiid na celkovych prijmech stdtniho rozpoctu v procentech.'?
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Z grafu 5 je oCividnd kolisava tendence u rozlozeni podilu jednotlivych tfid, ktera je
zpusobena hlavné proménlivou hodnotou pfijatych transfert a soucasné stabilnim rastem
danovych piijmi. Vzhledem ktomu, Zze zmény ve tfidé pfijatych transferti jiz byly
vysvétleny a datiovym pifijmiim se bude vénovat zbytek kapitoly, je mozné si strucné
analyzovat zmény u zbyvajicich dvou tfid, tedy u nedanovych a kapitalovych ptijmi.

Nedaniové pifijmy zaznamenaly v roce 2016 pokles (v procentudlnim zastoupeni
1 absolutni hodnot¢) trvajici az do soucasnosti. Pokles byl ovlivnén zejména snizenim
urokovych piijmu kapitoly Statni dluh o 7,9 mld. K¢ (na nulu, tyto pfijmy nebyly dale

rozpoctovany), které souviselo se zménou fizeni likvidity statni pokladny, coz byl nasledek

120 CTU. Kmitocty pro sité LTE v aukei vydrazeny [online]. 2013.
122 Vlastni zpracovéni, data: MF CR, Statni zavérecné udty.
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novely rozpoctovych pravidel v roce 2016.' Zvyseni tiidy kapitalovych piijma (také
v procentudlnim i absolutnim vyjadfeni) v roce 2018 i dalSich letech plyne z velkého riistu
u polozky ptijmu z prodeje nehmotného dlouhodobého majetku, pod které spadaji emisni
povolenky. Tento zvrat je zpusoben jednak vyhodnymi podminkami pro firmy vyuZivajici
tyto povolenky pied rokem 2018, ale hlavné ristem cen povolenek vroce 2018.'%*
V disledku tohoto ristu bylo vybrano v roce 2018 15 mld. K¢ za emisni povolenky. Tyto
piijmy jsou zakonem rozd€leny rovnomérné mezi Statni fond Zivotniho prostredi
a ministerstvo primyslu az do vyse ucelové vazaného vynosu. Nasledné jich musi byt
vyuzito ke snizovéani ekologické stopy (napiiklad program Nové zelena tspordm a jiné).'?
V soucasnosti je Ucelové vazano 12 mld. K¢ plynoucich ztéchto povolenek. Vlada
se vzhledem k prekrocCeni této Castky, které se da oCekavat i v dalSich letech, rozhodla,
ze by penize m¢ély byt vyuzity z ¢asti také volné v dikci Ministerstva financi. S u€innosti
od 1. ledna 2021 tak bude snizena ucelové vazana castka na 8 mld. K¢, a predpoklada
se pfidéleni zbyvajici ¢astky Ministerstvu financi, naptiklad na sanace ,,dér* ve statnim
rozpodtu. %6

Aby se odstranil vliv téchto faktorti, které Castecné ,,pokiivuji* hodnoty potiebné
k hodnoceni fiskalni politiky, na dalsi analyzu pfijmu statniho rozpoctu, je vhodné&jsi k ni
vyuzit jen statistik daniovych piijmul v€etné pojistného na socidlni zabezpecenti, jejichz vyvoj
ma pro uUcely této diplomové prace vyssi vypoveédni hodnotu. Takova data samostatné
vypovidaji 1épe o fiskalni politice statu, nicméné dochazi ke ztratdm vlivu nékterych
polozek, které by mohly byt zahrnuty, na analyzu vyvoje. Jako ptiklad 1ze zminit pravé
emisni povolenky, které jsou ve své podstaté velmi podobné jinym polozkdm, jako jsou

poplatky za zneéistovani ovzdusi &i ulozeni odpadu, které ale nalezi do dafiovych piijmii.'?’

Dariové prijmy statniho rozpoctu

Z dtvodl uvedenych v predchozim odstavci jsou v dal§im grafu zobrazeny pouze
daiové piijmy statniho rozpoctu, a to jednak ve vyjadieni absolutnim ukazatelem (celkova
vyse danovych piijmu statniho rozpoctu) a stejné jako v predchozim piipadé i pomérovym

ukazatelem (celkové danové piijmy jako procento HDP). S timto pomérovym ukazatelem

123 MF CR. Statni zavérecny icet za rok 2016 [online]. 2017.

124 CTK. Cesky primysl si vylobboval volné emisni povolenky za 50 mid [online]. 2011.

125 CTK. Ceny emisnich povolenek jsou nejvyse za deset let. Zdrazovani bude pokracovat [online]. 2018.

126 ZAKONY PRO LIDI. Zdikon ¢ 383/2012 Sh., o podminkich obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni. [online]. 2020.

127 UCETNIPORTAL.CZ. 13 - Dané a poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb [online]. 2020.
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se lze setkat pomérné Casto, je nazyvan danovou kvotou. VEtsSinou se vSak vénuje celkovému
danovému inkasu, které neni pro statni rozpocet rozhodujici (vlivem rozpoctového urceni
dani atd.), proto je zde vyuzito upraveného ukazatele, ktery zobrazuje skute¢né danové
piijmy statniho rozpoctu, véetné pojistného na socialni pojisténi, jako procento z HDP. Jedna
se opét o hodnoty skute¢né (vysledné), s vyjimkou roku 2020. Skutecné hodnoty maji

pfirozen¢ nejvyssi vypoveédni hodnotu pro potieby této kapitoly.

Graf 6: Skutecné darové pirijmy statniho rozpoctu v mld. K¢ a v procentech HDP.'?3
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Pfi porovnani grafu 3, ktery zobrazuje celkové ptijmy statniho rozpoctu, a grafu 6,
ktery zobrazuje pouze danové piijmy, je viditelny nesoulad v jejich vyvoji. V prvnim grafu
je viditelny pokles celkovych piijmu statniho rozpoctu v roce 2017, z druhého grafu zadny
takovy pokles patrny neni, coz doklada, Ze se nejednalo o problematiku vybéru dani ¢i vliv
hospodaiského cyklu, ale o vliv transferd (pfevazné z Evropské unie a finan¢nich
mechanismi). Niz§i rist dailovych piijmt v obdobi mezi roky 2010 az 2013 byl dasledkem
Spatného stavu ekonomiky, kterda byla silné zasazena celosvétovou hospodaiskou krizi.
Skute¢nost, ze mensi rast danovych ptijmii nebyl zplisoben snizenou efektivitou vybeéru,
doklada pomérovy ukazatel (% z HDP), ktery v tomto obdobi roste. To znaci, ze se vybér
dani dafil, jen nedochazelo k vyssimu ekonomickému riistu a spotfeb€. Vyraznym vlivem
odvozenym od ekonomické situace v obdobi od roku 2010 do roku 2013, ktery pusobil

na nizs§i rast danovych pfijmi v tomto obdobi, byl vyvoj konkrétnich dani, které maji

128 Vastni zpracovani, data: CSU, MF CR, Statni zavére&né téty.

58



na statni rozpocet nejvétsi vliv. Mezi roky 2010 az 2012 vzrostlo meziro¢n¢ inkaso z DPH
pramérné o pouhych 1,5 % (z 269 mld. K¢ na 278 mld. K¢), coz nedosahovalo ani tehdejsi
hodnoty miry inflace.'?’ Tento nizky celkovy vybér byl viak v roce 2012 vyvazen zvysenim
sniZzené sazby DPH z 10 na 14 % a zvySenim podilu statniho rozpoctu z rozpoctového urceni
dané¢ u DPH o0 2,1 p. b. na 71,78 %. V roce 2013 doslo ke zvyseni obou sazeb DPH o 1 p. b.
(u kterého byl odhadovany dopad 14 mld. K¢). Diky témto krokiim vzrostl ptijem statniho
rozpo&tu z DPH v roce 2013 meziroéné o 10,1 %."%° V roce 2015 vzrostly dafiové piijmy
1 pfes zavedeni snizené 10% sazby a dalsi legislativni zmény (jako bylo znovuzavedeni
zakladni slevy pro pracujici diichodce), u kterych Ministerstvo financi odhaduje negativni
dopad na celkové inkaso dané na 23 mld. K¢&.!*! V nasledujicich letech rostl piijem DPH
do statniho rozpoctu soustavné az do konce sledovaného obdobi meziro¢né primérné
04,8 %. (nejvice v roce 2017 o 8,3 %, kdy se vliv na tento vysledek pfipisuje pfevazné ristu
spotieby domécnosti a vlady, ale také dodatecnému vlivu kontrolniho hlaSeni a elektronické
evidence trzeb), a to pfes zménu sazeb DPH ¢i sniZzeni podilu statniho rozpoctu
na rozpo¢tovém uréeni DPH na 67,5 % v roce 2018.!%2

Mezi roky 2011 az 2014 také stagnoval vybér spotfebni dan€, kterd dokonce dosahla
v tomto obdobi poklesu 0 4 % (ze 139 mld. K¢ v roce 2011 na 134 mld. K¢ v roce 2014).
Z velké ¢asti za tento pokles mohl vyvoj inkasa dan¢ z mineralnich oleja, ktery byl ovlivnén
snizenim celkové spotieby (nevyhodna cena hlavné pro kamionovou dopravu, datiova
konkurence napiiklad ze strany Polska), zménou v poméru mezi spotiebou jednotlivych
druhti paliv (zvySenim spotfeby danoveé zvyhodnénych paliv s bioslozkou ¢i LPG/CNG)
¢i vys8i mirou danovych podvodi. Naopak pozitivni vliv na pifijmy statniho rozpoctu
plynoucich ze spotiebnich dani mélo zavedeni odvodl z elektfiny ze slune¢niho zafeni
v roce 2011 (vroce 2011 téméi 6 mld. K¢&).!** Oba zde zminéné druhy dané (DPH a spotiebni
dan¢) jsou nepiimé a zavisi na spotitebé ve staté. To byl 1 zasadni faktor ekonomické situace
v Ceské republice v obdobi od roku 2010 do roku 2013, kdy doslo napiiklad mezi roky 2011
a 2012 kpoklesu domaci poptavky piedev§im vlivem meziro¢niho sniZzeni vydaja
domacnosti 0 3,5 % (ve stalych cendch, o 1,3 % v cenach b&znych).!** To bylo zpiisobeno

stagnaci ¢i poklesem vySe readlné mzdy 1 jeji kupni sily. V kombinaci se soustavnym riistem

129 CSU. Mira inflace v roce 2012 [online]. 2018.

130 MF CR. Statni zavérecny ucet za rok 2013 [online]. 2014.

BUMF CR. Schodek statniho rozpoctu za rok 2015 je o 37 mld. nizsi nez planovany [online]. 2016.
132 MF CR. Statni zavérecny ucet za rok 2017 [online]. 2018.

133 MF CR. Stdatni zavérecny ucet za rok 2011 [online]. 2012.

134 URBANEK, Vladimir. CR — revize HDP za r.2012 zvysila pokles na 1,2% [online]. 2013.
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vydajii na bydleni doSlo ke sniZzeni vydajii na ostatni spotfebu, pficemz napiiklad najmu
se DPH netyka (miize zpisobit riist dani z piijmii).!* Timto trp&l i vybér spotiebnich dani.
V té dob¢ se Casto hovofilo o panujici nejistoté¢ ohledné dal§iho ekonomického vyvoje
a nevuli vice utracet. K nastartovani spotieby domacnosti pouzila CNB koncem roku 2013
1 intervence koruny, které mély kromé podpory exportu také pomoci dosahnout inflacniho
cile a tim motivovat obyvatelstvo k utraceni uspor. Je vSak otazkou, zda lidé méli skutec¢né
takové uspory, jak se CNB domnivala, vzhledem ke stagnaci redlné mzdy, nicméné
intervence meély podle Asociace exportéri velmi kladné dopady na zvySeni vyvozl
(az o 1,5 bilionu K¢) i riist HDP. Pi{jmy statniho rozpoctu z DPH v roce 2013 mezirocné
vzrostly o 10 % (ze 199,7 mld. K¢ na 220 mld. K¢) i vlivem zvySeni obou sazeb DPH.
Ve zbyvajici ¢asti sledovaného obdobi az do roku 2019 se pfijmy domacnosti a s tim
souvisejici spotteba zvysovaly, s ¢imz souvisel i rist inkasa DPH a spotebnich dani.!*¢

V obdobi od roku 2011 do roku 2013 také doslo k nizkému rlstu u vybéru pojistného
na socialni zabezpeceni (v roce 2011 castka 366 mld. K¢, v roce 2013 ¢astka 372 mld. K¢,
prumérny meziroéni rist jen 0,73 %), coz bylo zpiisobeno mimo jiné nizkym rhstem
vymeétovaciho zakladu (vlivem stagnace mezd) a pomérné vysokou mirou nezaméstnanosti,
ktera v roce 2012 byla v priméru 7 %.'37 Ani u dané z pfijmi pravnickych osob nedochézelo
k vyraznému ristu a vroce 2013 dokonce doSlo k meziro€nimu poklesu o téméf
10 % (8 mld. K¢&), a to jednak vlivem zmény rozpoctového urceni dani, kdy doslo ke snizeni
podilu statniho rozpoctu u této dan¢ (kompenzace za zvyseni podilu na DPH), ale také
vlivem zhorSeni hospodarského vyvoje u ¢asti dilezitych danovych subjektii v prubéhu roku
2013, jejichz pfedmétem cCinnosti je zejména vyroba elektrické energie, stavebni vyroba
¢i vyroba motorovych vozidel, které vedlo k zaddosti o sniZeni zaloh na dai z piijmua
pravnickych osob. Daii z ptijmi fyzickych osob rostla v obdobi od roku 2010 do roku 2014
pouze pozvolné meziro€né primérné kolem 2 %. Kromé jmenovanych piijml spadaji
pod daiiové piijmy jesté¢ majetkové dané (dané z nabyti nemovitych véci, do roku 2016 dan
z pievodu nemovitych véci) a dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb (danl z hazardu
¢i poplatky za ulozeni odpadu). Tyto polozky se pohybuji vétSinou v jednotkach miliard

korun a tvofi dlouhodobé kolem 2 % dafiovych piijml statniho rozpoctu (to odpovida

135 PSP. Analyza vyvoje prijmii a vydajii domdcnosti CR v roce 2012 a predikce na dalsi obdobi [online]. 2013.
136 BARTUSKOVA, Hana. 13 faktii, které vam ieknou vse o intervencich CNB [online]. 2020.
137 CSU. Zaméstnanost, nezaméstnanost — éasové rady [online]. 2020.
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ptiblizné 20 az 25 mld. K¢&). Nejzasadnéjsi zmény v téchto polozkach se tykaji zvySovani

zdanéni hazardu, které p¥inasi miliardy korun do statniho rozpoétu kazdy rok. '8

Graf 7: Mezirocni zména daiovych prijmii statniho rozpoctu a HDP Ceské republiky
v béznych cendch v procentech.’>
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Souvislost vySe danovych piijmt a HDP jiz byla zminéna, nicméné v grafu 7 ji lze
velmi dobie pozorovat, a tuto skuteCnost dokldda i Pearsontiv korela¢ni koeficient
mezi témito dvéma proménnymi (danové ptijmy a HDP), ktery mé hodnotu 0,995, coz znaci
velmi silnou kladnou zavislost. To, Ze je v nékterém obdobi rist danovych piijmi vyssi
nez rist HDP ¢i naopak, je zplisobeno pravé zménami v legislativé, pod kterou spadaji
1 opatfeni jako je kontrolni hlaSeni a EET. Jejich dopad mtze byt divodem, pro¢ danové
piijmy po roce 2015 rostly rychleji nez HDP — i jejich vlivem mohlo dojit k postupnému
snizovani stinové ekonomiky (danové mezery) a tim zvySovani danového inkasa rychleji,
nez rostl HDP. Déle to mtze byt zpiisobeno zménou ve spotiebé¢ a dal§imi faktory, které jiz
byly, ptipadné jesté budou, zminény.

Dtivody popsané v predchozi ¢asti vedly k niz§imu ristu danovych piijmu statniho
rozpoctu v obdobi mezi roky 2010 a 2014, kdy doSlo k primérnému meziro¢nimu ristu
1,69 %. Od roku 2015 az do konce sledovaného obdobi (v tomto ptipadé rok 2019) doslo
k ristu u vSech sledovanych polozek (tedy DPH, DPPO, DPFO, pojistné na socialni

zabezpeceni a spotifebni dan€) mezirocné, s vyjimkou spotiebni dané v roce 2019, kdy doslo

138 MF CR. Statni zavérecny icet za rok 2014 [online]. 2015.
139 Vlastni zpracovani, data: MF CR, Statni zavéreéné tdty.
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k poklesu 0 0,35 % (0,5 mld. K<), coz bylo zptsobeno naptiklad snizenim inkasa spottebni
dan¢ z tabakovych vyrobki, kdy doslo k tomu, ze se vzhledem k o¢ekdvanému zvySeni
zdanéni platci dané predzéasobili starSimi tabdkovymi nalepkami v pfedchozim roce.
Z celkového hlediska se vSak nejednalo o podstatné snizeni, které by mélo vyrazny dopad
na celkové danové ptijmy. V obdobi od roku 2015 do roku 2019 tak doslo k ristu daniovych
piijmi statniho rozpo&tu v priméru o 6,7 % ro¢ng.!*

V nasledujicim grafu je zobrazeno procentudlni zastoupeni jednotlivych polozek
na celkovych danovych pfijmech statniho rozpoctu, pti¢emz je vyuzito dat pro roky 2010
a 2019, jakozto prvniho a posledniho roku, pro ktery ve sledovaném obdobi existuji skute¢na
(vyslednd) data. Vyvoj procentudlniho zastoupeni je ve sledovaném obdobi analyzovéan

1 v ostatnich letech, kterd nejsou graficky vyjadiena.

Graf 8: Porovnani podilu polozek na celkovych danovych prijmech statniho rozpoctu
v procentech v letech 2010 a 2019.""
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V grafu neni zadn4 vyraznd zména, kdy by u nékteré z polozek doslo ke zmén¢ vyssi
nez 3 p. b. To vypovidad o skutecnosti, Zze v danovém systému CR nedoslo k vyrazné;si
zméng, coz lze potvrdit 1 analyzou legislativnich zmén ve sledovaném obdobi. Mimo to lze

také odvodit skuteCnost, Zze tyto pomeéry trvaji nehled¢ na ekonomickou situaci

140 MF CR. Ctvrtletni informace o pokladnim plnéni statniho rozpoctu v roce 2019—1. az 3. ¢tvrtleti [online].
2019.
141 Vlastni zpracovéni, data: MF CR, Statni zavére¢né Gdty.
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v Ceské republice, viechny jsou ve své podstaté odvozeny od vyse piijmi obyvatelstva,
pfipadné zavislé na vysi vydaji (kterd s pfijmy uzce souvisi). Nekterych menSich
procentualnich zmén si ovSem v grafu v§imnout lze. V letech 2010 a 2019 se Ceska
republika nachazela v rozdilnych fazich hospodaiského cyklu. Naptiklad zvySeni podilu
DPH je logickym nésledkem trvale se zvySujicich realnych pfijmt a s tim souvisejicim
zvySenim vydaji domacnosti. Dal$im diivodem pro rist podilu DPH mohou byt zavadéna
opatfeni pro zlepsSeni vybéru této dan€. V poslednich letech se opét zvysuje podil nakladt
na bydleni, ktery souvisi s vyraznou realitni inflaci. Zvyseni procentudlniho zastoupeni DPH
by bylo o néco znatelngjsi, nicméné se u této polozky snizil podil statniho rozpoctu
na rozpod&tovém uréeni dani.'*?

Dalsi vyznamnéjsi zménou je zvySeni podilu dané z piijmut fyzickych osob (zména
z 10,1 % v roce 2010 na 12,5 % v roce 2019), které po analyze jednotlivych meziro¢nich
indext Ize ptisoudit rlstu této polozky po roce 2015. Ta je z velké ¢asti zplisobena snizujici
se mirou nezaméstnanosti, kterd se v letech 2018 a 2019 pohybuje az na hranici 2 %,
a zaroven inflaci mezd. Urcity vliv na tuto zménu lze piisoudit i zménam v rozpoctovém
uréeni dani, nicméné se jednalo prevazné o uréeni dané z piijmi OSVC, u které se celkové
inkaso pohybuje jen v jednotkach miliard a dopad promény rozpoctového urceni dani l1ze
odhadnout nanejvys ve stovkach milionli, coz je pro Ucely této diplomové prace zména

43 Sristem zaméstnanosti souvisi také zména poméru mezi OSVC

nevyznamna.
a zaméstnanci v Ceské republice. Zatimco poéet zaméstnancii vzrostl mezi roky 2015 a 2019
z 3,8 miliontl na 4,1 miliond, po¢et OSVC jako hlavni ¢innost od roku 2015 stagnuje
To v praxi znamena, ze roste zastoupeni zaméstnanci, kteti odvadéji dan z ptijma ze své
mzdy, stejn¢ jako pojistné na socialni zabezpeceni, které za né navic odvadi také
zaméstnavatel. Pro piredstavu Ize zminit, Ze zatimco zaméstnanci tvofi piiblizné
83 % pracujicich, z jejich odvodl plyne vice nez 93 % pojistného na diichodové pojisténi
(udaj pro rok 2019). Z toho diivodu se procentudlni zastoupeni pojistného na socialni
zabezpeceni zvysilo o 0,7 p. b. na 41,9 %. Této problematice je ddle vénovana pozornost

v kapitole 4.3.3, ktera je zaméfena na systém diichodového pojisténi. 44145

192 CT24. Zdrazovani v Cesku loni tahlo bydleni. Inflace dosihla 2,8 procenta [online]. 2020.

193 CSU. Zaméstnanost, nezaméstnanost — ¢asové fady [online]. 2020.

144 CSSZ. Pocet OSVC v CR [online]. 2020.

145 KURZY.CZ. CR celkem (Prizmérny evidencni pocet zaméstnancii »osob, ctvrtletni data) - ekonomika CNB
[online]. 2020.
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Naopak k propaduo 3 p. b.,z 15,1 % na 12,1 % doslo u piijmu ze spotiebni dané€. To
je zpisobeno hned n¢kolika faktory. Prvnim z nich je zvySeni sazeb pro rok 2010 u spotiebni
dané¢ z mineralnich oleja, ktera byla provedena v ramci restriktivniho fiskalniho balicku
(zvySeni u nafty 1 benzinu o 1 K¢&/I na 10,95 K¢&/1 u nafty a 12,84 K¢&/1u benzinu). Od tohoto
roku nebyla spotiebni dan z benzinu a nafty v Ceské republice zvy$ovana. Druhym faktorem
je sniZzovani spotfeby automobilil a pfechod k jinym druhtim paliva, které maji nizsi sazbu
dané¢ (LPG, CNG). K nizkému ristu vybéru spotifebni dan¢ dochazi i u tabaku, protoze
se mirn¢ snizuje mnozstvi vykoufenych cigaret na osobu, ¢ast spotiebitelli se posouva
k méné zdanénym druhtim tabdkovych vyrobkl a ¢ast obchodu se piesouva do Sed¢ zony
ekonomiky. !4

Je jasné, Ze zmén probéhlo ve sledovaném obdobi mnoho, a zatimco nékteré mély
dopad témét neznatelny, nékteré piinesly do statniho rozpoctu desitky miliard korun
¢i naopak. Malokterd zména v tomto obdobi vSak vyvolala takové ohlasy ve spolec¢nosti jako
zavedeni kontrolniho hlaseni a elektronické evidence trzeb. Podle tviircii téchto novinek Ize
odhadovat ptinos do statniho rozpoctu (i dalSich vetfejnych rozpoctlt) v desitkach miliard
korun skrz zvySeni inkasa DPH 1 dani z pfijmi, nicmén¢ existuje celd fada jejich odpiirc.

Nasledujici kapitola se tak bude vénovat kratkému souhrnu téchto dvou dulezitych

zmén v podnikatelském prostiedi a jejich dopadu na statni rozpocet.

4.2.3 Kontrolni hlaseni a elektronicka evidence trzeb

Obecnym zdjmem vladnoucich politickych predstaviteli by mél byt co nejvyssi
pfijem financi do statniho rozpoctu, jakozto i ostatnich vetrejnych rozpoctl, protoze tyto
pfijmy je nasledné mozné vyuzit ke zvySovani kvality infrastruktury, zvySeni dichodt
¢1 jinym investicim. Zaroven vSak nesmi snaha o zvySeni ptijmii ohrozit chut lidi podnikat,
byt zaméstnan, popiipad¢ i zit v daném staté. Aby tohoto bylo dosazeno, je naptiklad nutné
spravné nastavit sazby dani, viz Lafferova kiivka.

Kromé zmény sazeb vSak mé vlada i dal$i moznosti, jak zvySit rozpoctové piijmy.
Jsou jimi razné nastroje, které pii zachovani sazby dané i dalSich proménnych zvysi
mnozstvi vybranych penéz, a to diky omezeni stinové ekonomiky (ta je Ceské republice

ve vysi pies 9 % HDP'*"), potazmo dafiovych tnikii, coz by mélo vést ke snizeni tzv. daiové

146 (:ZSU. Spotieba cigaret na 1 obyvatele v Ceské republice [online]. 2018.
47 CTK. Stinovd ekonomika tvoii podle MMF v Cesku 460 miliard. Cerny trh a nelegalni prdce piedstavuji
pres devéet procent HDP [online]. 2019.
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mezery, kterd je definovana jako rozdil mezi teoretickou danovou povinnosti a skutecné
vybranou dani. Tato mezera je nejvice zmiflovana u DPH, protoZe ma tato dan vysoky podil
na celkovém danovém inkasu a zaroven existuji mnohé zptsoby, jak ji obchazet (naptiklad
karuselové obchody). V Ceské republice byla dafiovda mezera pro DPH v rozmezi let
2011 a2 2013 odhadnuta NKU na 26 %.'*® K podobnému zavéru dosla studie spole¢nosti
CASE provedena pro Evropskou komisi, ktera odhadla daiiovou mezeru u DPH v roce 2011
dokonce na 28 %, pfi¢emz pramér Evropské unie byl 18 % (Iépe nez Ceska republika
dopadlo napiiklad Bulharsko s 15 %). Nutno v$ak zminit, ze v Ceské republice se tato
hodnota vroce 2005 pohybovala kolem 10 %, nasledn¢ vSak nastal prudky rlst
az k hranici 30 %.'* V nasledujicich letech viak byla dafiova mezera u DPH pro Ceskou
republiku pfi zpétné analyze vyrazn€ pozménéna, obzvlaste pro rok 2011 (z 28 na 17 %),
proto je nutné nebrat tyto hodnoty jako absolutné neménné.'>°

I v reakci na tyto statistiky byly v Ceské republice zavedeny nékteré méné znamé
mechanismy, jako je ruc¢eni za dan ¢i rezim pfeneseni daniové povinnosti na piijemce plnéni
u vybranych plnéni (neboli reverse charge, nejprve se tykal Srotu ¢i emisnich povolenek),
ktery se postupné rozsifil 1 na dal$i zbozi ¢i sluzby. Tento mechanismus ma zabranit
vyplaceni DPH spravcem dané a zarovei jeho neobdrzeni od druhé strany.!>! V soucasnosti
se jednd o zavedeni ploSného reverse charge pro veSkeré plnéni nad 450 tisic korun
od 1. ¢ervence 2020 s maximalni dobou trvani 2 roky (EU zatim neumoziuje delsi
Gi¢innost).!>

Nasledné byla piijata dvé opatieni, ktera spustila obrovskou vinu nevole a stala
se v podnikatelském prostiedi hlavnim tématem diskuze na mnoho nésledujicich let, zaroven
vSak podle odhadii Ministerstva financi pfinesla ¢i jesté pfinesou do vetejnych rozpocti
az desitky miliard korun.'>® Prvnim znich je kontrolni hla§eni DPH, které bylo piijato
v roce 2014 a nabylo ucinnosti 1. ledna 2016, nahradilo vypis z evidence pro ucely DPH
ve vztahu k rezimu pfeneseni daiiové povinnosti, ktery byl zminén v pfedchozim odstaveci.
Toto hlaeni podavaji viichni platci DPH v Ceské republice véetng zahrani¢nich subjektd,
pravnické osoby mésicné a fyzické osoby bud’ také mésicné nebo ctvrtletn€, podle toho,

v jakém intervalu plati DPH. Toto opatfeni slouzi primarn¢ k odhalovani danové kriminality

148 MUSIL, Petr. NKU: Mezera DPH se nesnizuje, dosdhla 26 procent [online]. 2015.

199 CASE. Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States [online]. 2013.

130 CASE. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report [online]. 2018.
151 FS CR. Informace — Boj proti daiiovym tinikiim v oblasti DPH [online]. 2010.

152 DERGEL, Martin. Piehled daitovych zmén roku 2020 [online]. 2019.

153 MF CR. Kolik prindsi EET? Odhady Ministerstva financi se napliuji [online]. 2018.
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spojené s DPH.!>* V zivislosti na zvolené metodice Ministerstva financi byly dopady
zavedeni kontrolniho hlaSeni na celkové inkaso DPH odhadovéany pro rok 2016 v rozmezi
10 az 12 mld. K¢, v letech 2017 a 2018 na 2 mld. K&, resp. 3 mld. K¢&.!> Vzhledem k tomu,
ze vydaje na konecnou spotiebu nevzrostly v takové vysi, aby vysvétlily cely rast inkasa
z DPH (meziro¢né 17,9 mld. K¢ v roce 2016), a zaroven nedoslo v roce 2016 k zasadnéjsi
zméné, nez je zavedeni hlaSeni, autor prace se domniva, ze dopad kontrolniho hlaseni DPH
je nepopiratelny, nicméné¢ mirn¢ nadhodnoceny. Pokud by byl zminény dopad regulace
skutecny, odpovidal by rozdilu v danové mezete mezi roky 2015 a 2016 (3 p. b. viz graf 7),
tudiz by bylo kontrolni hlaSeni HDP téméf vyhradni pficinou tohoto pozitivniho vyvoje
v inkasu DPH coZ je nepravdépodobné, vzhledem k tomu, Ze se dafiova mezera zmenSuje
i na zakladg zlepsujici se ekonomické situace.!>® K poznatku o mirném nadhodnoceni dospél
1 Statni zavérecny ucet 2016 a nasledné 1 Nejvyssi kontrolni ufad ve stanovisku k tomuto
zavéreénému tctu. '’

Druhym opatfenim zavedenym v danové soustavé je elektronicka evidence trzeb,
zkracené EET, ktera jednak dopliuje kontrolni hlaseni ve zlepSovani vybéru DPH, ale také
by méla zlepsit vybér dani z piijmt u fyzickych i pravnickych osob. Zékladni princip tohoto
opatfeni spociva v povinnosti vybranych subjekti (podle ¢innosti, ze které trzba plyne)
evidovat trzby spojené s rozhodnym piijmem, u kterého platba probéhne hotové, darkovou
kartou apod. (nevztahuje se na platby kartou ¢i pfevodem na ucet, nicméné je mozné
evidovat i tyto pro lepsi prehled samotného subjektu).!>® Hned po zavedeni byl dopad EET
oslavovan stim, ze se trzby restauraci a hoteli (mysSleno ubytovani, stravovani
a pohostinstvi, tedy CZ-NACE 55+56, na které se EET vztahovalo v prvni viné, spusténé
od 1. prosince 2016) v prosinci mezirocné zdvojnasobily, jak prohlasil tehdejSi ministr
financi Andrej Babis.'> Podle Gidajii Ceského statistického uiadu viak doslo v prosinci 2016
mezirocné k rastu trzeb pouze o 15,3 %, pfiCemz napiiklad trzby maloobchodu
bez motorovych vozidel (CZ-NACE 45) meziro¢né vzrostly o 31,5 %, i kdyz se na né

v tomto obdobi EET je$té nevztahovala.'®® Metodika CSU se samoziejmé s idaji z EET

154 FS CR. Kontrolni hldseni DPH [online]. 2020.

155 MF CR. Metodika vypoctu dopadii zavedeni kontrolniho hldSeni a elektronické evidence trzeb [online].
2017.

156 CSU. Analyza ekonomického vyvoje v roce 2018 [online]. 2019.

15T NKU. Stanovisko k navrhu statniho zaveérecného victu 2016 [online]. 2017.

138 ETRZBY.CZ. Kdo a jaké triby eviduje [online]. 2020.

139 HOVORKA, Jiii. Prvni mésic EET se zdvojndsobily trzby restauraci. Systém slavi ispéch, prohldsil Babis
[online]. 2017.

160 CSU. Indexy trzeb bez DPH v ubytovani a stravovani [online]. 2020.
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rozchazi, nicméné o vypoctu zminéného ,,zdvojnasobeni* velmi dobfe vypovida i vynatek
zwebové stranky Financni spravy etrzby.cz, ktery obhajuje pravé vyjadieni

o zdvojnasobeni: ¢!

., Financni sprava vsak ve svéem IT systemu eviduje trzby z ubytovani, stravovani
a pohostinstvi za rok 2015 ve vysi cca 130 mld. korun. Meésicné tedy vychazi 10,8 mld. korun.
Pokud porovname tuto hodnotu z roku 2015 se zaevidovanou hodnotou z EET za prosinec

2016, dosahuje rust 83 %.

Je zfejmé, ze naptiklad vypocet mésicnich trzeb vzhledem k rozdilnym trzbam
v jednotlivych mésicich nelze provést vyde€lenim ro¢nich trzeb poctem meésicii a takovou
hodnotu pouzivat k hodnoceni tak zdsadni zmény podnikatelského prostiedi. V dalSich
materidlech Ministerstva financi jsou dopady EET zpracovany na zéklad¢ vhodnégjsich dat,
1 kdyz nepfili§ detailné, nicméné bylo odhadnuto zvySeni trzeb ze stravovacich sluzeb vlivem
zavedeni EET o 27 %. Dale ztéchto materidld vychdzi ro¢ni pfinos na inkasu DPH
z 1.a2.viny kolem 6 mld. K¢ a dopad na inkaso piijmu fyzickych a pravnickych osob
na 5 mld. K¢, respektive 2 mld. K¢. Dalsi dvé faze (zavadéné od 1. kvétna 2020) by mély
mit dopad na inkaso DPH ve vysi 2,4 mld. K¢ a 2,2 mld. K¢, respektive 0,9 mld. K¢ na dani
z ptijmi fyzickych a pravnickych osob.!%? K rozporovéni t&chto Gidaji by zajisté bylo nutné
provést hlubsi analyzu, nez ktera je v ramci tématu této diplomové prace mozna. V obdobi
zavedeni 1. a 2. viny EET nicméné doslo k poklesu dafiové mezery u DPH piiblizné€ o 3 %,
z ¢ehoz by podle dat poskytnutych Ministerstvem financi nélezelo dopadu EET 1,5 p. b.,
jedna se tak o realisticky odhad.

16l ETRZBY.CZ. Cisla Financni spravy o ristu trieb se oproti ¢islim CSU lisi, neni to prekvapivé [online].
2017.
122 MF CR. Metodika vypoctu dopadii zavedeni kontrolniho hldseni a elektronické evidence trzeb [online].
2017.
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Graf 9: Dariovd mezera u DPH v procentech.'%
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Z grafu 9 je viditelny dlouhodoby pokles daiiové mezery u DPH. K tomuto trendu je
vSak nutné zminit, Ze u stinové ekonomiky dochézi ke zvySovani podilu k HDP zpravidla
v dobé recese, a naopak v dobé ekonomického ristu stinova ekonomika klesa, s ¢imz se poji
i pokles dafiové mezery.!%* Je tak otazkou, jak velky je podil zavedenych opatfeni na poklesu
tohoto ukazatele, a nakolik se na ném odrazila ekonomicka situace. Skute¢nosti nicméné
zustava, ze se Ceské republice podafilo dosdhnout u hodnoty ukazatele dafiové mezery
pro DPH priméru Evropské unie, a to jisté i diky kontrolnimu hldSeni a EET. Mimo to EET
zcela urcité narovndva podnikatelské prostiedi a komplikuje snahy o dafiové podvody.

Stale vSak visi otaznik nad zavedenim dalSich dvou fazi, které budou u vétSiny

vvvvvv

4.2.4 Shrnuti prijmové stranky a kritické body

Piijmy statniho rozpoctu jsou v jejich celkové vysi silné ovlivnény transfery
z Evropské unie a finan¢nich mechanismi, coz vede k jejich kolisavosti bez ohledu
na ekonomicky vyvoj ¢i nastaveni fiskdlni politiky. Kolisavost téchto transfert naptiklad
zpusobila propad celkovych piijml statniho rozpoctu v roce 2017. Pro efektivnéjsi analyzu
jsou nasledné rozebrany pouze danovych piijma, které se v zavislosti na vysi zminénych

transferti pohybuji mezi 80-90 % hodnoty celkovych piijmd.

163 Vlastni zpracovani, zdroj dat: CASE.

164 CETA. Stinovd ekonomika v Ceské republice [online]. 2015.

165 EURO.CZ. Cesko zlepsilo vybér DPH. Mezera mezi oc¢ekavanym a skutecnym vybérem klesla o 6,4 miliardy
korun [online]. 2019.
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V roce 2019 mély na danovych ptijmech statniho rozpoctu nejvyssi podil odvody
na pojistné na socidlni zabezpeceni (41,9 % danovych piijmu statniho rozpoctu v roce 2019),
jejichz vyse je v souCasnosti ovlivnéna pievazné vysokou zaméstnanosti a zvySenim poctu
osob v zaméstnaneckém poméru spolu s mzdovou inflaci, coz vede k vy$§im odvodiim.
Problematické mohou byt v této souvislosti odvody OSVC na pojistné na socidlni
zabezpe&eni, které jsou niZzdi, pfi¢emz se povétsinou predpoklada, ze si OSVC na dichod
¢astecn¢ sami nasetii. DalSim kritickym bodem muze byt pokles zaméstnanosti v ptipadé
ekonomické krize, kdy by doslo k vyraznému poklesu této piijmové polozky.

Druhou nejvyznamnéjsi danovou polozkou pro statni rozpocet je dan z pridané
hodnoty (22,1 % danovych ptijmil statniho rozpoctu v roce 2019), jejiz inkaso v prvnich
ttech letech sledovaného obdobi (2010-2012) rostlo pomalu, coz bylo zptusobeno zejména
niz$i konecnou spotiebou souvisejici se stagnaci redlnych piijmi domacnosti 1 nejistotou
dals§iho ekonomického vyvoje. V nasledujicich letech na inkaso DPH mély pozitivni dopad
napiiklad intervence CNB ¢&i riist redlnych pifjmi domacnosti a s tim souvisejici vydaje.
Znatelny dopad na DPH mélo i zavedeni kontrolniho hlaSeni DPH a elektronické evidence
trzeb, které napomohly ke sniZzeni dafiové mezery u DPH z 20 % v roce 2012 na 12 % v roce
2018. Pokud by se ukazalo, ze toto sniZzeni prob&hlo z vétsi €ast vinou trvajiciho
hospodarského blahobytu a nizS§i motivace k danovym podvodim, piipadné zhorSeni
ekonomické situace by se na pfijmech z dané z ptidané hodnoty odrazilo o to vyraznéji.
nahradila dan z ptijma fyzickych osob (12,5 % danovych piijm statniho rozpoctu v roce
2019) spotiebni dané (12,1 % danovych piijml statniho rozpoctu v roce 2019). ZvySeni
piijmu statniho rozpoctu plynoucich z dané z piijmt FO bylo dosaZeno diky rekordné nizké
mife nezaméstnanosti a také s tim souvisejici inflaci mezd, ktera zvedala vymétovaci zéklad
této dané, ¢imz se zvySovaly odvody prevazné u lidi v zaméstnaneckém poméru. Naopak
u spotfebni dan¢ byl zaznamendn primérny meziro¢ni rust ve sledovaném obdobi jen 2,2 %,
coz bylo zptisobeno nezménénou vysi zdanéni u nékterych typt mineralnich olejli ¢i zménou
v chovani spotiebiteld. Podil dan€ z ptijmi pravnickych osob na danovych ptijmech statniho
rozpoc¢tu mezi roky 2010 a 2019 mirn€ poklesl (z 10 % na 9,4 %), pficemZ nejhorSich
meziro¢nich vysledktl piijem do statniho rozpoctu z této dané dosahl v letech 2011 a 2013
v reakci na ekonomickou situaci v Ceské republice, kdy hodnota inkasa této dan& meziroéngé
klesla. Naopak v letech 2015 a 2016 rostl tento piijem v meziro¢nim srovnani o vice

nez 11 %.
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Nejveétsi hrozbou pro piijmovou stranu statniho rozpoctu je dle autora paradoxné jeho
velmi dobry soucasny stav, kdy z dlouhodob¢ extrémné nizké miry nezaméstnanosti cerpaji
vyznamné piijmové polozky statniho rozpoctu, jako je pojistné na socidlni zabezpeceni
¢i dan z piijmu fyzickych osob. Velmi dobry stav ekonomiky a vysoké vydaje domécnosti
v poslednich letech také pfispivaji k vysokym vybérim dani z ptfidané hodnoty. Zminénému
intenzivnimu rastu mezd vSak podle nékterych ekonomi neodpovidd adekvatni zvySovani
produktivity prace a ekonomické ochlazeni nékteti z nich predpovidaji i z dalsich divoda. !
Pokud statni rozpocty poslednich nékolika let, kdy se ekonomicky dafilo, nebyly vhodné
vyuzity, a doslo by v nejblizsi dobé k ekonomické recesi, mohlo by to mit fatadlni dopady

na schodek rozpoctu.

4.3 Analyza vyvoje vydaji v obdobi 2010-2020

V této kapitole je prace zameifena na rozbor vydajové strany statniho rozpoctu, stejné
jako v predchozi casti je k tomuto ucelu vyuzito druhového clenéni. Vydajova strana
proto bude zpracovana rozdilnym zpiisobem. Vyvoj zésadnich polozek bude zpracovan
odd¢lenéji, aby bylo mozné detailnéji rozebrat jednotlivé faktory, které na tyto polozky maji

vliv.

4.3.1 Vyvoj vydajové strany statniho rozpoctu

Zatimco celkové piijmy statniho rozpoCtu ovliviiuje nespoCet promennych,
které Casto neni mozné dostatecné piesné modelovat, u vydaji je situace odliSna. Nelze fict,
ze by na vydaje nem¢ély vliv rizné faktory (napfiklad mira nezaméstnanosti ovlivituje vydaje
na socidlni transfery apod.), nicméné lze tyto vydaje 1épe planovat. Proto se pladnované
a skutecné vydaje statniho rozpoctu ve sledovaném obdobi nerozchazely tolik,
jako v ptipadé pfijml, ve vétSin€ pripadd byly schvalené vydaje nizsi, nez ty skutecné
(s vyjimkou let 2018 a 2019).'%” Prvni ¢4st tak bude vénovana analyze vyvoje celkové vyse
vydaji statniho rozpoctu. Stejné jako v predchozi Casti i zde bude pracovano se skutecnou

hodnotou vydaji statniho rozpoc¢tu, mimo rok 2020, kdy budou pouzity hodnoty planované.

16K UCERA, Petr. Prokleti ceské montovny: prdce prudce zdrazuje, ziistava viak devdta nejlevnéjsi v EU
[online]. 2018.
167 MF CR. Stdtni zdvérecny ucet za rok 2018 [online]. 2019.
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Celkové vydaje statniho rozpoctu

Stejné jako ptipadé piijmi, i celkové vydaje statniho rozpoctu jsou ovlivnény
finanénimi toky mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. Samotné platby do fondt
Evropské unie maji vyrazné stabilnéjsi vyvoj (v poslednich 5 letech se pohybuji kolem
42 mld. K¢, 1ze vSak oc¢ekavat jejich dalsi rast) nez transfery z Evropské unie a finan¢nich
mechanismu. Tyto transfery vSak kromé pfijmii prochazi ptes statni rozpocet i na vydajové
strané, tudiz i u vydajové strany je silna zavislost na jejich vyvoji.'®® Problematické,
co do ¢asového nesouladu, mohou byt kromé zdroji z Evropskych fondl tzv. naroky
z nespotiebovanych vydajl, které vznikaji tehdy, kdyZ naptiklad ministerstvo nevycerpa
svlij rozpocet na dany rok, ¢imz vznikne hypoteticka uspora. Ve vétSin€ piipadi tyto naroky
vznikaji pravé jen Casovym nesouladem, kdy se urcité zaméry piesunou do dalSich let.
Problémy muze zptsobovat finan¢ni kryti takovychto narokti, které musi ptipadné zajistit
ministerstvo financi, coZ mize mit dopad na saldo statniho rozpoctu. Dal§im negativem
tohoto procesu je snizovani piehlednosti rozpoctu, protoze plnéni téchto narokt je zahrnuto
v provedeni vydaji daného roku. Dfive byla tato problematika feSena tvorbou rezerv

u jednotlivych kapitol, tento systém byl ale zrusen.'¢’

168 MF CR. Ceskd republika ziskala v roce 2018 z rozpoctu EU o 45,3 mld. K¢ vice, nez zaplatila [online].
2019.
169 CTK. Prebytecné miliardy. Nespotiebované vydaje ceskych iiradii vzrostly [online]. 2018.
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Graf 10: Celkova hodnota skutecnych vydaju statniho rozpoctu v mld. K¢, mezirocni zména
v procentech.'”’
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Pocatkem sledovaného obdobi je viditelnd stagnace vydaji statniho rozpoctu,
ke které doslo vlivem ekonomické krize, na kterou bylo reagovano nékterymi tspornymi
opattenimi. Jednak doslo k zavedeni ¢i zméné€ nékterych automatickych fiskalnich nastrojt,
mezi které lze zaradit naptiklad zménu valorizace dichoda, tzv. Mald dichodova reforma
(od roku 2012 se vypocitavalo zvysSeni jako rust cenové hladiny a tfetina rstu redlnych
mezd, to v praxi vedlo k meziro¢nimu zvyseni v niz§ich desitkach korun, coz se stalo teréem
kritiky) nebo uspornd opatieni v podob¢ snizovani vydaji na platy ve statni sféfe. V letech
2009 az 2012 se podatilo nejprve snizit celkové vydaje v roce 2010 oproti roku 2009
o1l mld. K¢ na 1156 mld. K¢, a nasledné¢ tuto hodnotu celkovych vydaji udrzet,
a to 1 pfes stale vysokou miru nezaméstnanosti po roce 2008, s ¢imz pfirozené souvisi
i zvyseni socialnich transferi.!”! Fiskalni reformy zaméfené mimo jiné na socidlni systém,
které mély pozitivni dopad na udrzeni hodnoty celkovych vydajl, ovSem nebyly velkou ¢asti
spole¢nosti piijaty kladng.!”?

Po zlepSeni ekonomické situace doslo k vyraznému ristu celkovych vydaja, pficemz
tento nartst je nejznatelnéjsi v roce 2015, kdy mezirocné doslo k nartstu o 7,1 %. Tento riist
byl zplGsoben pifevazné zvySenim kapitdlovych vydaji meziroéné o 57,5 %,

ze 111,51 mld. K¢ na 175,66 mld. K¢. Nejvétsi roli na tomto vyvoji mél vliv spoleéného

170 Vlastni zpracovani, data: MF CR, Statni zavéretné Gidty.

L CSU. Mira registrované nezaméstnanosti v Ceské republice [online]. 2013.

12 DVORACKOVA, Anna. Sto tisic odbordiii zaplnilo Viclavdk, chtéli demisi viady a hrozili stavkami
[online]. 2012.
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programového financovani s Evropskou unii a zapojeni jiz zmifovanych naroki
z nespotiebovanych vydaji, pficemz nejvyssi meziro¢ni narist (i nejvetsi podil na celkové
vysi v hodnote 45,6 mld. K¢) zaznamenalo Ministerstvo dopravy. To, Ze bylo zpracovavani
narokl z nespotiebovanych vydaji i programové financovani stale problémové, je zminéno
i v publikaci ,,Statni zavére¢ny ucet 2015%.!73 Nasledujici pokles v roce 2016 byl zpiisoben
snizenim kapitalovych vydaji, které meziro¢né klesly o 52 % na 84,27 mld. K¢, pfic¢emz
bézné vydaje vzrostly o 1,24 %. Stav kapitalovych vydaji byl ovlivnén z velké casti
poklesem vydajii na spoleéné programy Ceské republiky a Evropské unie, kdy v roce 2015
doSlo  k mimofadné¢ vysokému Cerpani zdivodu  koncictho  programového
obdobi 2007 — 2013. To bylo zplsobeno prevazné Cerpanim dotaci z obdobi 2011-2013,
na které se vztahovalo pravidlo ,,n+2, vroce 2015 tak bylo nutné tyto dotace vyuzit.!”
Ceské republice realné hrozilo, Ze piijde o vice nez 100 mld. K& vinou $patného Gerpani
evropskych dotaci.!”® Situace také vysvétluje vysokou hodnotu pfijatych transferi v roce
2016, ktera byla feSena na zacatku kapitoly 4.2.2 Vyvoj prijmové strany statniho rozpoctu,
kde se autor vénuje celkovym piijmim statniho rozpoctu. Do konce roku 2015 stat
predfinancoval spole¢né programy s EU (coz zvySilo kapitdlové vydaje), nacez doSlo
k jejich proplaceni i v roce 2016 (coz zvysilo pfijaté transfery statniho rozpoctu).!”
Nasledujici rist celkovych vydaja, ktery je z grafu 10 patrny mezi roky 2017 a 2019,
byl zptisoben zvySovanim jak béznych, tak kapitdlovych vydaji. Bézné vydaje v porovnani
let 2017 a 2019 vzrostly o 17,91 % (214 mld. K¢) na 1412,6 mld. K¢, zatimco kapitalové
vydaje se ve stejném obdobi zvySily o 70,21 % (57,4 mld. K¢&) na 139,14 mld. K¢.
U kapitadlovych vydaji byl tento narGst zplisoben zvelké casti nizkym zakladem,

od kterého se rist odrazel.!””178

173 MF CR. Statni zavérecny ucet za rok 2015 [online]. 2016.

174 DOTACEEU. Pravidlo N+2 [online]. 2020.

175 CT24. Cesko cerpad dotace nejhiiie z celé EU, miiZe prijit az o 105 miliard [online]. 2015.

176 MF CR. Statni zavérecny ucet za rok 2016 [online]. 2017.

7MF CR. Statni zavérecny cet za rok 2017 [online]. 2018.

178 MF CR. Ctvrtletni informace o pokladnim plnéni statniho rozpoctu v roce 2019—1. az 3. ¢tvrtleti [online].
2019.

73



Graf 11: Podil tiid poloZek vydajové strany statniho rozpoctu v procentech.'””
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Z grafu 11, ktery zobrazuje procentualni podil na celkovych vydajich statniho
rozpoctu, je znatelny zasadni jev, ktery by mohl byt jednim z kritickych boda vydajové
strany statniho rozpoctu. Zatimco v letech 2010 a 2011 byl podil kapitalovych vydaja
nad 10 % (i kvali restriktivni fiskalni politice, kterd udrZovala vysi béznych vydajl), tuto
hranici ptesdhla uz jen jednou, a to v roce 2015. V tomto roce byl podil vydaji ze zdroja
Evropské unie pies 70 %.'%° V ostatnich letech bylo procentualni zastoupeni kapitalovych
vydajl niz$i, v letech 2016 a 2017 dokonce pod hranici 7 %. To bylo zpisobeno jednak
nizkymi vydaji ze zahrani¢nich zdroji (EU), ale také nizkymi vydaji z tuzemskych zdrojt.
Az v roce 2019 se dostaly kapitadlové vydaje nad hodnotu kapitalovych vydaji z roku 2010
(nepocitaje vyjimecny rok 2015), kdy doséhly 139,1 mld. K¢ (oproti 130,2 mld. K& v roce
2010).!8! Toto téma bude detailnéji analyzovano v podkapitole Kapitdlové vydaje.

Vzhledem k naroc¢nosti problematiky kapitalovych vydaji budou dale vydaje
analyzovany samostatné na zaklad€ druhového ¢lenéni, tedy zv1ast' bézné a zvlast kapitalové
vydaje. DalSim problémem, ktery se v kontextu tohoto déleni objevuje, je skutecnost,
ze nékteré vydaje jsou ptivodné evidované jako bézné, pticemz se pietazuji do kapitalovych

az po jejich vyuziti k investici. Pro ucely této prace se ovSem nejedna o zasadni problém.

' Vlastni zpracovéni, data: MF CR, Statni zavéreéné uéty.

180 KREHLIK, Tomas, JANSKY, Petr. Analyza: Veiejné vydaje a fondy EU 2007—2015 [online]. 2017.

181 MF CR. Ctvrtletni informace o pokladnim plnéni statniho rozpoctu v roce 2019-1. az 3. étvrtleti [online].
2019.
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Bézné vydaje

Problémem béznych vydaja je, velmi zjednodusené, Ze po nich statu do dal§iho
fiskalniho obdobi nic neziistane. Jedna se o finance, které¢ se zkratka odevzdaji na transfery
obyvatelstvu, kazdodenni fungovani statnich instituci ¢i dal$i podobné polozky.
Je samoziejmé, ze v socidlnim stat€é musi existovat urcitd vySe transferli pro obyvatele,
ktefi si penize sami nedokazou vyd¢lat, at uz doCasné¢ (podpora v nezameéstnanosti)
¢1 dozivotné (dichod). Pokud by vSak ve statnim rozpoctu nebyly jiné nez bézné vydaje,
doslo by ke stagnaci, respektive starnuti veskeré infrastruktury i dalSich vetejnych statk,

coz by se diive ¢i pozdé&ji projevilo i na ekonomickém vyvoji v dané zemi.

Graf 12: Bézné vydaje statniho rozpoctu v mld. K¢ mezirocni zména v procentech.'®
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Jak jiz bylo vysvétleno pod grafem celkovych vydaji, po roce 2010 se podatilo
zpomalit rast béznych vydaji, a to diky nékolika restriktivnim fiskalnim opatienim,
jako bylo napftiklad snizeni mzdovych nékladl v organizacnich slozkach statu, s vyjimkou
pedagogti, o 10 %. Diky tomu se podafilo snizit vydaje na platy a ostatni platby
za provedenou praci vroce 2011 meziroéné o 8,3 % na 89,6 mld. K&.'** Vyse vydajl
na seskupeni polozek transfery obyvatelstvu (ze kterého dlouhodobé vice nez 95 % tvofti
socidlni davky) nicméné rostla, a to zejména kviili vysokému nartistu poctu starobnich

dtchodcii mezi roky 2009 a 2011 (pocet starobnich diichodcii mezi roky 2009 a 2011 vzrostl

182 Vlastni zpracovani, data: MF CR, Statni zdvéreéné Géty.
183 MF CR. Stdtni zavérecny ucet za rok 2011 [online]. 2012.
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ze 2 milionil na 2,2 miliony), ale také kvili valorizaci dichodt v letech 2009 a 2011 o 333,
resp. 377 K&. V roce 2012 byla zavedena zména metodiky této valorizace na dalsi tfi roky,
coz vedlo ke sniZeni naslednych valorizaci.'®* Vzhledem k vy$e zminénému je nizky riist
béznych vydaji tspésny z pohledu statniho rozpoctu, nicméné je otazkou, jak spokojeni byli
s timto vyvojem zaméstnanci ve statni sféfe a jaky méla tato restriktivni fiskalni politika
dopad na dalsi ekonomicky vyvoj. Po roce 2016 opét zacal vyrazny riist béznych vydaji,
ktery byl zplisoben prevazné rastem transfert obyvatelstvu (nominalni hodnota dichodta
se znovu zacala vyrazné€ji zvySovat), platii a podobnych a souvisejicich vydaji a transfera
vefejnopravnim subjektiim a mezi penéznimi fondy téhoz subjektu a platby dani (pod timto
seskupenim se skryvaji transfery krajim a obcim, stitnim fondim, pfispévkovym
organizacim aj., vliv mohlo mit naptiklad zvySovani plati ve Skolstvi). Zatimco narist
béznych vydaji statniho rozpoctu byl v obdobi 2011 az 2013 0,93 %, v obdobi 2017 az 2019
byl 17,25 %. V roce 2019 dosahly bézné vydaje hodnoty 1471,4 mld. K¢&.

V nésledujicim grafu jsou hodnoty jednotlivych seskupeni polozek ve sledovaném
obdobi (2010-2020), opét se jednd o skutecné hodnoty s vyjimkou roku 2020, kdy jde
o hodnoty schvélené (planované). V grafu je zobrazeno 6 seskupeni, které dohromady tvofi
vice nez 99 % béznych vydaji (rok 2019), mimo tyto se pod bézné vydaje fadi napiiklad
seskupeni ostatnich neinvesti¢nich vydajl, neinvesti¢nich ptijéenych prostredki ¢i od roku
2019 vydaje na nahrady za nezptisobenou ujmu, které se vsak pohybuji ve stovkach milioni

¢i jednotkach miliard.

184 MF CR. Hospodareni systému diichodového pojisténi [online]. 2020.
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Graf 13: Hodnota seskupeni polozek béznych vydajii statniho rozpoctu v mld. K&.'5
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Nejvétsi podil na béznych vydajich maji neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu
(43,7 % v roce 2019), které jsou zarovenn jednim z nejdiskutovanéjSich témat v kontextu
statniho rozpoctu. Z 97,5 % je tvoii socialni davky (pro rok 2019). Jejich podil do roku 2016
klesal, poté ptisla mzdova inflace a s tim souvisejici vyssi valorizace dichodu, kterd byla
dale doplnéna dalSim ,,bonusovym* zvySovanim. Tato problematika bude vice pfiblizena
v kapitole 4.3.3 Problematika diichodi.

Druhy nejvyssi podil na béznych vydajich (28,7 %) ma seskupeni polozek nazvané
neinvesti¢ni transfery verejnopravnim subjektim a mezi penéZnimi fondy téhoz
subjektu a platba dani. Pod tento slozity ndzev se fadi neinvesti¢ni transfery krajim,
obcim, fondim socidlniho a zdravotniho zabezpeceni, statnim fondim, vysokym Skolam
a ziizenym ptispévkovym organizacim. Pokles tohoto seskupeni polozek v roce 2012 je
zpusoben z velké casti ptevedenim vyplaceni davek socialni péce z obci na krajské pobocky
Utadu prace CR k 1. lednu 2012. Tyto davky v roce 2012 piedstavovaly 27,6 mld. K& a byly
prefazeny pod polozku ,,socidlni ddvky spadajici do seskupeni transferi obyvatelstvu®,
coz zaroven vysvétluje nariist seskupeni transferti obyvatelstvu v roce 2012. Vyraznéjsi
meziro¢ni nardst zaznamenalo toto seskupeni polozek mezi roky 2018 a 2019 mimo jiné

vlivem zvySeni vydaji na pfimé naklady pro Skoly a Skolska zafizeni i dalSich vydaji

185 Vlastni zpracovani, data: MF CR, Statni zavéreéné udty.
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v kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy v souvislosti se zvySovanim plati
pedagogi. '8

Dalsim seskupenim polozek jsou neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje,
které v absolutnim vyjadieni spiSe stagnuji kolem 110 mld. K¢. Pod timto seskupenim Ize
najit také vydaje na obsluhu statniho dluhu, které klesly vroce 2016 na hodnotu
kolem 40 mld. K& z hodnoty 57 mld. K& vroce 2014, na které se od té doby drzi.'®
Vzhledem k tomu, Ze ostatni béZné vydaje rostly, se podil tohoto seskupeni snizil z 11,6 %
na 7,5 %. Oproti tomu hodnota seskupeni poloZek platy a podobné a souvisejici vydaje
po prvotnim snizeni mezi roky 2011 az 2014, které bylo zplsobeno restriktivni fiskalni
politikou, zacalo opét vyrazné rist, a to vinou jiz zminéného zvySovani platli ve Skolstvi,
alei dalSich oblastech. V porovnani let 2010 a 2019 jeho podil mirné vzrostl
29,5 %na 10,2 %. V seskupeni poloZek neinvestiéni transfery soukromopravnim
subjektiim (podil 5,5 % v roce 2019) hraji velmi dtlezitou roli dotace na obnovitelné zdroje
energie (pfiblizné 25 mld. K¢). Vyssi rist v roce 2018 (meziro¢né o 9 mld. K¢ na 57 mld. K¢
osob se zdravotnim postizenim.'®8

Poslednim zobrazenym seskupeni jsou neinvesti¢ni transfery a souvisejici platby
do zahranidi (podil 3,5 % v roce 2019). VySe vydajii na polozky v tomto seskupeni rostla
pramérnym meziro¢nim tempem 5 %, jedna se prevazné o finance odvadéné do Evropské
unie (odvody vlastnich zdroji Evropské unie podle HND a podle DPH), dalsi ¢lenské

piispévky ¢&i sankce.'®

Kapitalové vydaje

Na rozdil od béznych vydaji jsou ty kapitadlové, nékdy téz nazyvané jako investicni,
dlouhodobé;jsi. Stavby silnic ¢1 budov organizacnich slozek statu, ale i mnohé dalsi zptisoby
investic, jsou néco, co po vlade zlstane vétSinou déle nez jednorazovy piispévek k diichodu,
a vytvaii tak hodnoty s potencidlem rozvijet infrastrukturu ¢i spole¢nost. Tuto problematiku
viak podstatnd komplikuje ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. To, ze Ceské republice

tato unie pfinesla obrovské mnozstvi penéz je nevyvratitelna skuteCnost, jenze se tyto

186 CERVENKA, Radim. Jak rostou platy ucitelii? Realita je jind nez statistiky [online]. 2019.
187 MF CR. Urokové vydaje na obslihu statniho dluhu [online]. 2020.

188 MF CR. Statni zavérecny iicet za rok 2018 [online]. 2019.

189 MF CR. Vlastni zdroje [online]. 2015.
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piijmy, potazmo vydaje, promitaji do statniho rozpoctu, a pomérn¢ zasadné pravé do Casti
kapitalovych vydaji.'*

Vyse kapitalovych vydaji ze statniho rozpoctu se miize liSit z mnoha diivodd,
mezi které muze patiit aktualni ekonomickd situace, stav rozpoctu (objem financi,
které ziistanou po odecteni mandatornich, pfipadné i kvazimandatornich vydajt) ¢i politicka
orientace téch, ktefi jsou pravé u moci. Mimo to, jak je jiz v této praci uvedeno, jejich vysi
ovliviiuje 1 ptipadné Clenstvi v nékterych organizacich, které mtize byt spojené s financnimi
toky. Po celou délku sledovaného obdobi byla Ceska republika &lenem Evropské unie,
cozvyrazn¢ ovlivnilo vyvoj kapitdlovych vydaji statniho rozpoctu. Systém
spolufinancovani (a mira spolufinancovani) je nyni zdsadnim faktorem kapitalovych vydajt

statniho rozpo&tu Ceské republiky.

Graf 14: Kapitalove vydaje statniho rozpoctu v mld. K¢ a podil na celkovych vydajich
v procentech.”’
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V grafu 14 je nejprve viditelny pokles az k hodnoté 102,3 mld. K¢ v roce 2013,
coz bylo zpiisobeno ekonomickou krizi, ve které se Ceska republika nachazela. Vyrazny
nartst v roce 2015 byl disledkem nadprimérmého objemu finan¢nich prosttedki cerpanych
z fondd Evropské unie, které souvisely skoncicim procesem programového
obdobi 2007 — 2013, vyse tuzemskych kapitalovych vydaji pfitom byla téméi stejna jako
v roce 2014. Tato situace byla obdobna i v dalSich zemich Evropské unie, které nejvice tézi

z ptijmi z této organizace, jako je Slovensko, Madarsko ¢ Rumunsko.!”® Nasledoval

19 INFO.CZ. Cesko jako prijemce penéz z EU: Kolik jsme za 15 let dostali z unijniho rozpoctu? [online]. 2019.
191 Vlastni zpracovani, data: MF CR, Statni zdvére¢né Ulty.
Y2 NKU. Stanovisko k navrhu statniho zavérecného tictu Ceské republiky za rok 2016 [online]. 2017.
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propad, kdy z 13,5 % celkovych vydajii vroce 2015 na kapitdlové vydaje ptipadalo jen
necelych 7 % v roce 2016. I ptes nasledny rust kapitalovych vydaji jiz nebylo dosazeno
takového podilu kapitalovych vydajii na celkovych vydajich statniho rozpoctu jako v obdobi
2010 az 2015 (s vyjimkou v roce 2013) vzhledem k soubéznému rtistu béznych vydajt.
Z téchto skutecnosti vyplyva nutnost délit kapitadlové vydaje také podle zdroje financi,
tedy zda se jednd o kapitadlové vydaje ztuzemskych zdrojii ¢i zda jsou kryté piijmy
z Evropské unie a finan¢nich mechanismti. V nésledujicim grafu jsou tak kapitalové vydaje
statniho rozpoctu rozdéleny podle toho, zda se jedna o vydaje kryté¢ piijmy z EU/FM
&i vydaje samotné Ceské republiky. K roku 2010 se nepodaiilo dohledat dostatedné piesné
informace, hodnoty pro rok 2019 jsou ptfevzaty ze schvéalené¢ho statniho rozpoctu. Jak se
v minulosti ukézalo, tyto hodnoty se mohou vyrazné lisit, tudiz je nutné brat hodnoty pro rok
2019 s rezervou.

Graf 15: Kapitalové vydaje stdtniho rozpoctu podle zdroje, v mld. K¢é.'%3
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V grafu 15 1ze pozorovat mirné snizovani kapitalovych vydaji z obou zdrojt do roku
2013, a néasledny prudky nartst u kapitdlovych vydaji krytych ptijmy z EU/FM. To je
zpusobeno nutnosti vyuzit investice na programy z obdobi 2011-2013, kdy hrozila ztrata
naroku na dotace ve vyS$i desitek miliard vinou pravidla ,,n+2“. Néasledny pokles
kapitalovych vydaji krytych zpfijmd z EU/FM, souvisejici srozbihdnim dal§iho
programového obdobi, vSak nebyl dostate¢né kompenzovan kapitalovymi vydaji ze zdrojii
Ceské republiky, coz mélo za nasledek nizké celkové kapitalové vydaje. Tento jev miize byt

potencialnim nebezpe¢im vzhledem k tomu, Ze se &ista pozice Ceské republiky ve vztahu

193 Vlastni zpracovéni, data: MF CR, Statni zavéreéné udty, Zpravy k zavérecnym a&tim.

80



k Evropské unii bude v budoucnu snizovat, s ¢imz uzce souvisi také mira spolufinancovani,
u které lze ocekavat postupny pokles. V programovém obdobi 2021-2027 by se méla
hodnota této miry u vétSiny projektl snizit z 85 % na 55 %, navic ma vlivem dobré
ekonomické situace v Ceské republice dojit k niz§imu erpani financi z Evropské unie neZ
v pfedchozim obdobi.!”* Sviij podil na sniZeni tohoto Serpani ponese i odchod Velké
Britanie, po které ziistane vyraznd mezera v piijmech rozpoétu Evropské unie.'®
Problémem financnich toki ptes fondy Evropské unie je jejich zpozdéni (zahrnuje ¢asovy
nesoulad pfijmu a vydaji, ale také kolisani v jednotlivych letech), ale také hor§i moznosti
urCovani si investiCnich zdmért vramci statu vzhledem k urcitym prednastavenym
programtim Evropskou unii.

V dobé, kdy nejsou tak vysoké kapitalové vydaje vlivem snizeni financovani
z evropskych zdrojt, by mél byt statni rozpocet schopen tento nedostatek suplovat a zaroven
realizovat vlastni investi¢ni zaméry. Vzhledem ke zlepSujicimu se stavu ¢eské ekonomiky
navic nebude mozné se i v dalSich letech spoléhat na zdroje z Evropské unie, které mohou
postupné klesat, a je tak nutné vice investovat z vlastnich zdroja. Proto se v roce 2018 zacala
mnozit kritika od opozi¢nich poslancti i ekonomd, ktera vladé vycitala, ze jsou investice
velmi nizké, coz v dobé ekonomického ristu mize byt zdsadnim problémem (pokud se
netvofi rezervy).'”® Na tento problém nast&sti reagovali i tviirci statniho rozpoétu Ceské
republiky, jak je znatelné z narastu vlastnich kapitalovych vydaja v roce 2019. Tento trend
zustava zachovan 1 v planovaném rozpoctu pro rok 2020, ve kterém se pocita s rekordnimi

kapitalovymi vydaji z tuzemskych zdrojii ve vysi 88 mld. K&.!’

4.3.2 Vyvoj mandatornich a kvazimandatornich vydaji

Statni rozpocet lze v teoretické roviné dostat az do bodu, kdy o jeho slozeni je
rozhodnuto jesté predtim, nez se o ném vibec za¢ne jednat, respektive jakékoliv zména by
znamenala prohlubovani statniho dluhu, vyzadovala zménu zékona ¢i propousténi statnich
zaméstnancl. To by vSak podil souc¢tu mandatornich a kvazimandatornich vydaji musel

dosdhnout 100 % piijma statniho rozpoctu. I jejich mensi podil vSak miize zplsobovat

194 CTK. Viddni strategie: zachovani dotaci pro velké podniky a , pouze  osm programii pro cerpani evropskych
penéz [online]. 2019.

195 PARROCK, Jack. The battle for the EU budget begins as Brexit leaves €15 billion annual vakuum [online].
2020.

196 PRAVEC, Josef. Viada davé z rozpoctu na investice méné penéz nez v krizovém roce 2009. Babis je
spokojen, podle rady ekonomii ale stat investuje malo [online]. 2018.

97 MF CR. Statni rozpocet na rok 2020 miii do druhého cteni [online]. 2019.
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problémy, protoze snizuje podil ptijmt (vydajit), o kterém rozhoduji vladnouci predstavitelé
statu pro dany fiskalni rok. Tim zmenSuji vyznam fiskalni politiky jako nastroje, kterym lze
ovlivitovat ekonomicky vyvoj v zemi — chranit pred ekonomickou krizi ¢i povzbuzovat
ekonomiku. Nezbyvaji také penize na tolik potiebné investice, které¢ dokazou ovlivnit
ekonomiku z dlouhodobého hlediska.

Z tohoto divodu je nezbytné sledovat vyvoj mandatornich a kvazimandatornich
vydaji, nejlépe v poméru k celkovym vydajiim a ptijmtim. V nasledujicim grafu je zobrazen
vyvoj téchto vydaji, pro obdobi 2010 az 2018 je vyuzito skutecnych hodnot,
zatimco pro zbyvajici dva roky (2019, 2020) je vyuzito hodnot planovanych, vzhledem
k tomu, Ze ani pro rok 2019 zatim nejsou dostupné oficidlni informace o mandatornich

a kvazimandatornich vydajich.

Graf 16: Vydaje statniho rozpoctu podle typu delené na celkové, mandatorni
a kvazimandatorni, v mld. K¢é.'%8
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Zatimco kvazimandatorni vydaje v letech 2010 az 2014 stagnovaly vzhledem
k zavedeni restriktivnich fiskalnich opatteni (snizovani vydaji na platy, které tvofi pfiblizné
85 % kvazimandatornich vydaji, v roce 2013 byly nizsi vydaje na platy — 166,9 mld. K¢,
nez vroce 2010 — 167,4 mld. K¢), mandatorni vydaje v tomto obdobi vyrazné narostly.
Hlavni podil na tom nesla rostouci polozka socialnich transfert, pod kterou spadaji starobni

diichody, které vzrostly mirné vlivem valorizace v roce 2011, z velké ¢asti nariistem v poctu

198 Vlastni zpracovani, data: PSP.
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diichodcti mezi roky 2010 a 2011. V obdobi od roku 2014 az 2016 obé& polozky rostly jen
pomalu, coz bylo zpisobeno docasnym ,,zbrzdénim* valorizaci diichodii u mandatornich
vydaji a malym ristem vydajl na platy u kvazimandatornich vydaji. Zvysujici se primérna
vyse starobnich diichodu (i ostatnich diichodl) v obdobi od roku 2017 do roku 2020 byla
hlavnim d@vodem pro rGst mandatornich vydaji.!”® Vtomto obdobi rostly také
kvazimandatorni vydaje, a to vlivem zvySovani platl za stalého riistu poctu zaméstnancti
ve statni sfére. 2%

Je nutné zminit také polozku vydaji na dluhovou sluzbu, ktera dosahuje 40 mld. K¢.
Dalsi polozkou, ktera stoji za zminku, jsou dotace na obnovitelné zdroje, které jen ze statniho
rozpoctu rocné odcerpaji 25 mld. K&. Tato podpora byla zavedena v roce 2011, kdy na ni

statni rozpodet vydal 8,8 mld. K¢.2°!

Graf 17: Podil souctu mandatornich a kvazimandatornich vydajii na celkovych prijmech
a celkovych vydajich stdtniho rozpoctu v procentech.’”
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== Podil na celkovych vydajich Podil na celkovych pfijmech

Ukazatel podilu souctu mandatornich a kvazimandatornich vydaja na celkovych
pfijmech muze zachycovat, jaky maji tyto vydaje dopad na moznosti ovlivnit fiskalni
politiku bez prohlubovani statniho dluhu. Takovymto zplsobem je vyjadiena mira
predurcenosti  vynaklddani vefejnych zdroji. V pfipadé, ze by mandatorni

¢1 kvazimandatorni vydaje dosahly 100 % hodnoty celkovych piijml statniho rozpoctu,

19 CSSZ. Valorizaci 3,5 milionu diichodii od ledna 2020 provede CSSZ automaticky [online]. 2019.

200 CT24. Statnich zaméstnancii bude pristi rok o 5,5 tisice vic. Zdjem je hlavné o ucitele [online]. 2019.

200 CT24. Stat prichdzi s novou podporou pro obnovitelné zdroje, ekologové maji ale vyhrady [online]. 2018,
202 Vlastni zpracovani, data: PSP.
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znamenalo by to, ze jakdkoliv investice i krok fiskalni politiky, ktery by se tviirci statniho
rozpoctu rozhodli udélat, by byl na ukor ristu stitniho dluhu (velmi zjednodusen¢).
S rychleji rostoucimi pfijmy statniho rozpoctu nez mandatornimi a kvazimandatornimi
vydaji klesal tento ukazatel az do roku 2016 (z 85,5 % v roce 2011 na 73,4 % v roce 2016),
kdy se opét zacal mirn¢ zvySovat. Rist tohoto ukazatele v obdobi ekonomického rastu
(po roce 2016) by mohl zplisobit problémy v obdobi, kdy by piijmy klesly (ptipadné
stagnovaly, jako tomu bylo pfi hospodaiské krizi v roce 2009 a letech néasledujicich). Tento
rust mandatornich a kvazimandatornich vydaji byl a stale je planovany, a to za Gcelem
dorovnani starobnich diichodi a platl ve statni sféte mzdové inflaci.

S druhym ukazatelem v grafu 17, ktery zobrazuje vyvoj podilu mandatornich
a kvazimandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu, je mozné se setkat
vyrazné Castéji. Tento ukazatel stanovuje, kolik z vydajii statniho rozpoc¢tu nebylo mozné
ovlivnit (bez zmén zdkona, které by se museli provést vétsinou s predstihem, ptipadné bez
propousténi zaméstnancii aj.). Zbyld procenta stanovuji podil vydaju, které muize vlada
vyuzit k fiskalni politice. Propad tohoto ukazatele v roce 2015 je opét vysvétlitelny vysSimi
kapitalovymi vydaji, které¢ byly v roce 2015 ovlivnény finan¢nimi toky z Evropské unie
a finan¢nich mechanismt, tedy pievazné konCicim programovym obdobim 2007-2013.
Podil mandatornich a kvazimandatornich vydajii na celkovych vydajich je vroce 2020
76,5 %, coz je zplisobeno jiz zminénymi dichody a riistem platii.

Jednim z problému ukazatelli mandatornich a kvazimandatornich vydaji jsou opét
$patné zpracovatelné finanéni toky mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. Transfery
do evropskych fondl logicky tvofi ¢ast mandatornich vydaji (kolem 40-50 mld. K¢,
tedy piiblizn€ 5 %). Na druhou stranu kapitdlové vydaje, které¢ jsou vazané na konkrétni
programy v ramci Evropské unie a finan¢nich mechanismii a v mandatornich
ani kvazimandatornich vydajich nejsou zafazeny, také neni mozné vyuzit ke zménam
fiskalni politiky statu, tudiz se neda fict, ze pokud 75 % vydaji statniho rozpoctu tvori

mandatorni a kvazimandatorni vydaje, je 25 % mozné upravovat v ramci fiskalni politiky.

Index fiskalni demokracie

Tento index, ktery je metodicky spiSe velmi jednoduchy pomeérovy ukazatel, je
relativné novy (2010), a zatim se mu v ekonomické sféfe nedostavd velké pozornosti.
,Pribuzny* ukazatel je mozné nalézt v grafu 17, kde je zobrazen procentudlni podil

mandatornich a kvazimandatornich vydaji na celkovych pfijmech stitniho rozpoctu.
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Steuerle-Roepertv index fiskalni demokracie je vzhledem k jeho vypoctu jen hodnotou,
ktera zbyva po odecteni zminéného procentualniho podilu od 100 %. Tento ukazatel se mize
dostat 1 do zapornych hodnot, jako se tomu stalo v USA v roce 2009, kdy jeho hodnota
dosédhla -30 % v dasledku ekonomické krize (tedy ze na zaplaceni mandatornich vydaji
se stat musel zadluzit ve vysi 30 % hodnoty celkovych piijmu statniho rozpoctu). Zasadnim
problémem tohoto ukazatele (a také pravdépodobné divodem, pro€ neni pfili§ vyuzivan) je
jeho Spatna porovnatelnost. V nekterych statech totiz mandatorni vydaje vlastné neexistuji,
protoze se musi kazdorocné¢ schvalovat (napiiklad v Némecku), n¢kde je zdravotnictvi
soucasti statniho rozpoétu (USA, v Ceské republice ma samostatny fond), zkratka bez
sjednoceného systému vefejnych financi je porovnavani tohoto ukazatele neti¢inné.>*

V kombinaci s vyraznym vlivem piijmt z Evropské unie a finan¢nich mechanismi
na tento ukazatel je ziejmé, Ze ho nelze brat zcela bezvyhradné¢ smérodatné, nicméné

se spravnym doplnénim kontextu mize byt praktickym ukazatelem stavu vetfejnych financi.

Graf 18: Index fiskalni demokracie v procentech.?’*
30%
25%
20%
15%
10%
5%

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Index fiskalni demokracie

Index fiskalni demokracie nejprve mirné pokles vroce 2011 vlivem stagnace
pfijmové strany rozpoctu a naristem vydaji na socialni transfery nebo naptiklad zvySeni
vydajii na dluhovou sluzbu o 7 mld. K¢, néasledovalo vSak obdobi restriktivnich fiskalnich

krokti, které vedly ke snizeni vydaji na platy, kapitolu Ministerstvo obrany

203 ROZENSKY, Vojtéch. Mandatorni vydaje a flexibilita fiskalni politiky v CR [online]. 2012.
204 Vlastni zpracovani, data: PSP.
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(kvazimandatorni vydaje) a zpomaleni ristu vydaji na socialni transfery, pfevazné na davky
diichodového pojisténi. Index fiskalni demokracie stoupal az do roku 2017, kdy se skokovée
snizil na 22,4 %. K tomu by doSlo uz v roce 2015 a 2016, nicméné v tomto obdobi byly
zvysujici se mandatorni a kvazimandatorni vydaje vykompenzovany rychle rostoucimi
pfijmy statniho rozpoctu, zvlasté pak pfiijatych transferd. V roce 2017 vSak i pres nartst
inkasa DPH a pojistného na socialni pojiSténi doslo k poklesu celkovych piijmi statniho
rozpoctu, coz bylo zplisobeno vyraznym poklesem pfijatych transfera (z EU/FM). Pokles
celkovych piijmu statniho rozpoctu zpusobil snizeni indexu fiskalni demokracie. Soub&zny
rist mandatornich a kvazimandatornich vydajii a celkovych pfijma statniho rozpoctu je
diivodem, pro¢ dosahuje planovany index fiskalni demokracie v roce 2020 hodnoty 21,6 %.

Vzhledem k ptfedchozimu odstavci, ale i mnoha poznatklim napftic¢ touto diplomovou
praci, je ziejmé, ze také index fiskalni demokracie je siln€ ovlivnén finan¢nimi toky mezi
Ceskou republikou a Evropskou unii/finanénimi mechanismy. Vyvoj ptivodniho indexu
fiskdlni demokracii tak dostate¢né nevypovida o skutecnych moznostech provadéni fiskalni
politiky, coz je vzhledem k jeho jednoduchosti pfirozené, nicméné je i tak v uvedené podobé
vyuzivan.?®> Autor se proto rozhodl pivodni ukazatel upravit — pfizpsobit podminkam
v Ceské republice, a zhodnotit vypovédni hodnotu jeho upravené podoby.

Upraveny index fiskalni demokracie nevyuziva ve vypoctu celkové ptijmy, ale pouze
daniové prijmy daného roku. Takto byl pravdépodobné zamyslen i ptivodni index fiskalni
demokracie, kdyz ho piedstavili tviirci Eugene Steuerle a Timothy Roeper, respektive jeho
tviirci nemuseli fesit takové polozky, jaké jsou soudasti rozpodtu v piipadé Ceské
republiky.?’® Federalni rozpodet, na jehoz hodnoceni byl index pivodné uréen, ma totiz
na piijmové stran¢ téméf vyhradné danové piijmy, nicméné se Casto v anglickych zdrojich
vyskytuje v souvislosti s nim pojem ,,federal budget revenues®, tedy ,,ptijmy federalniho
rozpoctu*, coz v piipadé rozpoctu USA neni rozdil, protoze ho tvoii témét vyhradné prave
datiové piijmy. U statniho rozpoétu Ceské republiky je viak situace rozdilna, proto musi byt
index fiskdlni demokracie pfizplsoben konkrétnim podminkdm. Mandatorni
a kvazimandatorni vydaje se z naprosté vétSiny nevztahuji k polozkam, na které by plynuly
evropské finance, tudiz by k jejich financovani mélo byt vyuzivano danovych piijmu,
nikoliv pfijatych transfert, nedaiiovych ¢i kapitalovych ptijmt. Posledni dvé zminéné tiidy

jsou vpraxi nékdy vyuzivany ke kryti mandatornich ¢i kvazimandatornich vydaji,

205 TOMASKOVA, Eva. Verejné finance — ekonomické souvislosti. 2015.
206 CRFB. Steuerle's 'Fiscal Democracy Index' [online]. 2010.
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jako naptiklad v ptfipad¢ Fondu néarodniho majetku, nicméné se zpravidla nejedna

o pravidelné pifjmy a mandatorni a kvazimandatorni vydaje by na nich nemély stat.2’’

Vzorec pro upraveny index fiskalni demokracie, se kterym je dale pracovano, je néasledujici:

UIFD <1 MV) 100
= — *
DP

Kde MV je soucet mandatornich, ostatnich mandatornich a kvazimandatornich
vydaji statniho rozpoctu pro dany rok, a DP jsou danové piijmy statniho rozpoctu pro tentyz
rok. Takovymto vypoctem ukazatel vypovida o procentu daiiovych piijmu, které je vlade
dostupné pro vykonavani investic a obecné¢ fiskalni politiky na vydajové strané rozpoctu bez
zmén zakona, propousténi zaméstnancii a dalSich zasadnéjSich krokti. Danové piijmy jsou
nezavislé na stddiu programového obdobi Evropské unie, nezahrnuji v sobé jednoradzové
piijmy z ptebytki organizaci s pfimym vztahem atp., tvoii ptiblizné 85 % celkovych piijmu.
Tento ukazatel je také vice odolny vici vliviim ¢asového nesouladu mezi pfijmy a vydaji
statnitho rozpoctu (které zpisobuji napiiklad pravé finan¢ni toky mezi Evropskou
unii/finanénimi mechanismy a Ceskou republikou), protoze vétsina dafiovych pijmui je
realizovana ve stejném roce, ve kterém vznikd dafiova povinnost. Samoziejmée i u daiiovych
piijmt dochézi k urcitému ¢asovému nesouladu, napiiklad u dané¢ z pfijma (z pfiznani),
nicméng¢ je jeho vliv mensi.

Vzorec je vzhledem ke skutecnosti, Ze se systém statniho rozpoctu u rtiznych zemi
vyrazné lidi (jiz byl zminén piiklad USA/Némecko), vhodny k pouziti jen pro Ceskou
republiku, pro dal§i zemé by se musel upravit. V mandatornich vydajich jsou zahrnuty také
odvody do Evropské unie, které tvoii kolem 3 % celkovych vydaji statniho rozpoctu.
Z divodu odstranéni piijmit z Evropské unie se nabizi také odstranéni téchto odvodi
(které nicméné jsou mandatorni a nelze se jich ziict bez odchodu z unie, ktery by se Ceské
republice siln¢€ nevyplatil), proto je v nasledujicim grafu jen pro piedstavu zobrazena i tato
varianta, ktera by vypovidala o stavu upraveného indexu v piipadé, Ze by Ceska republika
nebyla clenem Evropské unie. Mezi dal§i sporné polozky patii vydaje v kapitole
Ministerstva obrany, které Ministerstvo financi také ftadi do mandatornich,

resp. kvazimandatornich vydaja.

207 CTK. Snémovna schvdlila novelu zdkona o zruseni Fondu ndrodniho majetku [online]. 2018.
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Graf 19: Upraveny index fiskalni demokracie v procentech.?
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== Jpraveny index fiskalni demokracie

Upraveny index fiskalni demokracie bez odvodd EU/FM

Graf 19 zobrazuje vyvoj upraveného indexu fiskalni demokracie. Je ziejmé, ze ma
graf upraveného ukazatele podobny tvar jako graf pivodni, nicméné hodnoty jsou velmi
rozdilné (odstranéni piijma plynoucich z pfijatych transferti apod. mé za nésledek nizsi
hodnotu jmenovatele ve vzorci pro UIFD) a nevyskytuji se ur¢it¢ hodnotové skoky,
které byly zptsobeny prevazné feSenymi finanénimi toky mezi Ceskou republikou
a Evropskou unii/finanénimi mechanismy. Podle tohoto ukazatele bylo mozné vyuzit
narychlé zasahy fiskdlni politiky ¢i rozvoj vroce 2010 2,3 % dafovych piijmd,
coz predstavuje ptiblizné 19,5 mld. K¢. Nésledné tento ukazatel vzrostl na 4,8 % v roce 2012
(43,7 mld. K¢) vlivem snizovani kvazimandatornich vydaju (v roce 2010 byla jejich hodnota
vyS$$i nez v roce 2014) i ndrGstem mandatornich vydajii meziro¢né pouze o 3,6 mld. K¢
vroce 2012. Vroce 2013 vzhledem ke zvySeni danovych pfijmi stitniho rozpoctu
meziro¢né o pouhych 10 mld. K¢ (pokles piijma hlavné u dané z ptijmt pravnickych osob,
inkaso DPH vyrazné vzrostlo) doSlo opét k mirnému poklesu ukazatele na 3,7 %
(34 mld. K¢). V obdobi od roku 2013 do roku 2016 nedochazelo k vyraznéjsi valorizaci
diichodt, doslo ke snizovani vydaji na dluhovou sluzbu a tempa riistu mezd organizacnich
slozek statu a ptispévkovych organizaci, a také se nezvySoval pocet pracovnikil ve vefejném
sektoru, coz mélo za nasledek rychly rast upraveného indexu fiskalni demokracie.
I ptes vyraznou mzdovou inflaci, se kterou souvisely 1 vyssi valorizace diichodl a nutny riist

mezd v organizacnich slozkdch statu nasledoval rlst ukazatele i vroce 2017

208 Vlastni zpracovani, data: PSP.
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na hodnotu 14,5 %, coz odpovidalo 167,25 mld. K¢. Divodem byl vysoky rust daiovych
piijmu, ktery souvisel s ristem HDP i konecné spotieby. Hodnota ukazatele ziistala stejna
ivroce 2018, kdy odpovidala 180 mld. K¢. V nasledujicich dvou letech se ovSem
predpoklada pokles ukazatele i pres stale vyznamné rostouci daiiové piijmy a v roce 2020
by m¢l ukazatel dosahovat hodnoty 11,9 %, tedy pfiblizn¢ 167,4 mld. K¢. Divodem jsou
pfevazn¢ dalsi valorizace dichodd i zvySovani mezd. DalSim dilezitym faktorem je
zvySovani poctu pracovnich mist ve statni sféfe, ktery se od roku 2014 zvysil z ptiblizné 425
tisic na 475 tisic v roce 2020.2% Vzhledem k tomu, Ze se esky statni rozpocet nachéazi
na vrcholu v kontextu sledovaného obdobi a makroekonomické ukazatele uz snad ani
nemohou nabyvat lepSich hodnot, pokles upraveného indexu fiskdlni demokracie je
negativnim jevem, nicméné nelze piesné urcit spravnou hodnotu tohoto indexu. Obecné je
mozné fict, Ze ¢im vyS$i hodnota tohoto ukazatele, tim vétsi jsou moznosti vyuziti fiskalni

politiky.

4.3.3 Problematika duchodu

Neinvesticni transfery obyvatelstvu byly v této praci jiz n€kolikrat zminény jako
dilezita ¢ast béznych vydaja. Tyto transfery maji pfiblizn€ 44% podil na béznych vydajich
(rok 2019) a témétr 40% podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu. Jejich
nejvyznamnéjSim podseskupenim polozek, co do objemu, jsou socidlni davky, které tvofi
piiblizné 97,5 % téchto transferti. Davky diichodového pojisténi tvori ze socidlnich davek
vice nez 75 %, z b&znych vydaji tak tvori vice nez 30 %.2!° Relativni podil t&chto vydaji
na celkovych vydajich statniho rozpoc¢tu sdm o sob¢€ vsak neni hlavnim diivodem, pro¢ téma
socialnich davek, a obzvlasté téch dichodovych, pravdépodobné budi ze spani ministra
financi nejen v Ceské republice, ale po celém svété.?!! Tato problematika se vztahuje v prvni
fad¢ k zemim prvniho svéta, které stoji na principech socialniho stidtu a nemaji nadmeérné
zdroje financovani statniho rozpoctu z nerostného bohatstvi ¢i nefunguji jako danové réje,
v takovém piipadé totiz neni problém zabezpecit obantim blahobyt minimalné do chvile,
nez zdroje ,,vyschnou®. Celkova vySe socidlnich transferi je totiz navazana na nékolik
demografickych trendd, které se v poslednich dekadach vyvijeji stejnym smérem. Jedna se

pfevazné¢ o zvySovani stiedni délky zivota a zaroven snizeni porodnosti, coz vede

209 CTK. Snémovna schvdlila novelu zdkona o zruseni Fondu ndrodniho majetku [online]. 2018.

210 MF CR. Ctvrtletni informace o pokladnim plnéni statniho rozpoctu v roce 2019-1. az 3. ¢tvrtleti [online].
2019.

2L TAKENAKA, Heizo. Reforming Japan's social security system [online]. 2020.
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k celkovému starnuti populace. Hodnota stiedni délky zivota je pro rok 2018 u muzii 76 let,
u zen dokonce pies 81 let.2!? I pies zvySovani stfedni délky zivota nedochazi ke zvySovani
délky zdravého zivota, tudiz neni mozné odchod do diichodu posouvat umérné ristu stiedni
délky Zivota.?!3 Z t&chto zmén vychazi skutecnost, e zatimco v roce 1970 trval dichod
v praméru 11 let, v roce 2018 to bylo pies 24 let. Od roku 2010 vzrostla primérna doba
stravena v diichodu o rok a ptil.>!* N&kdo vSak musi do statniho rozpoctu odvadét dostatek
penéz, aby bylo mozné tyto prodluzujici se diichody platit bez dalsiho zadluzovani statu.
Uhrnna plodnost v Ceské republice, stejné jako ve vét§iné zemi prvniho svéta,
vSak nedosahuje (a v poslednich desitkach let také nedosahovala) hodnoty, kterd by néco
takového zarucovala.?'®> Tyto faktory, spolu sné&kterymi extrémnimi vykyvy
v demografickém vyvoji Ceské republiky, maji zfetelny dopad na vékovou strukturu

obyvatelstva, a tim 1 na socidlni systém.

Tabulka 4: Rozdéleni obyvatel Ceské republiky podle vékovych skupin v procentech.’'®

Rok % <15 let % 15-64 let % >64 let

2000 16,2 % 69,9 % 13,9 %
2010 14,4 % 70,1 % 15,5 %
2018 15,9 % 64,5 % 19,6 %

Tabulku 4 je mozné zjednoduSené chépat tak, ze lidé ve v€éku nad 64 let jsou lidé
pobirajici diichod (hranice 65 let je vdobé psani prace stanovena jako horni,
podle diichodové reformy z roku 2011 mél odchod do diichodt déle rtst i za tuto hranici).
Lidé ve véku od 15 do 64 let na tyto diichody vydélavaji (odvadéji pojistné na socialni
zabezpeceni). V praxi je mozné si za urcitych podminek zazadat o diichod ptfedcasny, navic
ive véku od 15 do 64 jsou lidé, kteti pobiraji dichod, naptiklad invalidni, lidé Casto nastupuji
vlivem studia do prace az v pozdéjsim veéku apod., nicméné to neni pro tcely tohoto odstavce
podstatné. Mezi roky 2000 a 2018 vzrostl podil obyvatel Ceské republiky v ,,dtichodovém®
véku o 5,7 p. b., zatimco podil obyvatel ve v€ku od 15 do 64 let klesl o 5,4 p. b.

212 ¢SU. Jakého véku se pravdépodobné dozijeme [online]. 2019.

213 BOCEK, Jan, HLAVACOVA, Veronika. Délka zdravého zivota Cechii za 50 let téméF nevzrostla. Vdznd
nemoc je potka po Sedesatce [online]. 2019.

214 CT24. Z diichodu se stala vyznamnd Cast Zivota. Jesté v roce 1970 to bylo 11 let, ted’ témér ctvrt stoleti
[online]. 2019.

215 CSU. Aktudlni populacni vyvoj v kostce [online]. 2020.

216 CSU. Age structure [online]. 2018.
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Pro pochopeni kontextu je také nutné zminit vliv jednotlivych genera¢nich vykyvu. Po druhé
svétové valce vyrazné vzrostla porodnost, a tak byla vytvorena prvni generacni vina (né¢kdy
nazyvana jako ,,baby boomers®), tato generacni vlna ptivedla na svét nejvice déti piiblizné
v 70. letech 20. stoleti, kdy navic bylo zvySovani porodnosti tlateno propopulacni statni
politikou (KSC tehdy vedl generalni tajemnik Gustav Husak, proto se nékdy tato generace
nazyva ,,Husakovy déti“).?!” Povale¢na generace se v soucasnosti dostava (spise jiz dostala)
do diichodového véku, zatimco ,,Husdkovy déti jsou v produktivnim véku, coz zatim drzi
diichodovy systém pii Zivoté. Zadna dalsi populaéni exploze ale nepiisla. Uz ted’ je zcela
ziejmé, ze pii zachovani soucasného stavu dichodového systému by uz za 15 ¢i 20 let nebyla
jakékoliv Sance na jeho fungovani. Jedind vyraznéj§i zména, o kterou se politicka
reprezentace zem¢ pokusila, byla dichodova reforma v roce 2011, kdy doslo k vytvofeni
vicepilitového dichodového systému (s ucinnosti od 1. ledna 2013). Druhy pilit spocival
v pfevadeni ¢asti povinnych odvodi do soukromych penzijnich fondi. Tento pilit byl ov§em
zruSen v roce 2016 a penize vraceny zpét. Zustal tak jen prvni a tfeti pilif, pficemz tfetim
pilifem je penzijni pfipojiSténi a dopliikové penzijni spofeni s podporou statu. Takovy je
1 soucasny stav, je tedy ziejmé, ze se zadny dostatecné vyhovujici systém vytvofit zatim
nepodafilo. V soucasnosti jsou vSak v jednani dalS$i mozné varianty dichodového
systému.?!® V nasledujicim grafu jsou zobrazeny poéty starobnich dfichodcti a diichodcti
celkem. Vzhledem k tomu, jak zdsadni zména probé&hla v obdobi od roku 2008 (zména poctl

1 legislativy), je graf sestaven od tohoto roku.

217 STRASILOVA, Gabriela. ,, Husakovy “ versus ,, Havlovy déti“ [online]. 2013.
218 HAJKOVA, Gabriela. Diichodova reforma: Komise pracuje na technické varianté. Co navrhuje? [online].
2020.
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Graf 20: Pocet diichodcii celkem a starobnich diichodcii.*”’
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Nartst poctu starobnich diichodcii mezi roky 2009 a 2011 byl zptisoben jiz zminénou
populaéni explozi po druhé svétové valce. V grafu celkového poctu diichodct tento vzrist
nicméné neni tak vyrazny, protoze byl vykompenzovan zménou legislativy tykajici
se invalidnich dichodcti u¢innou od 1. ledna 2010, kdy se zptisnily podminky, doslo
k rozdé€leni na tii stupné (piivodné invalidita plna a ¢astecna), a jednou z podminek je také
nedosazeni diichodového véku.??° Pocet starobnich diichodcti i celkovy pocet diichodcti
nicméné od roku 2013 opét roste. S ptihlédnutim k tvaru vékové pyramidy, ve které je
znatelnd mezera mezi povaleCnou generaci (kterd odchazi do diichodu nyni) a generaci
,Husdkovych déti“ (kterd ptjde do dichody priblizné za 20 let), se da v nésledujicich
10 letech predpokladat spiSe stagnace poctu diichodcti. Nadchazejicich nékolik let se tak jevi
jako idedlni doba pro zachranu dichodového systému.

Vzhledem k jiz nékolikrat zminéné valorizaci dichodii a tomu, Ze se pocet dichodct
zvysil, 1ze ve sledovan obdobi ocekavat také riist vydajti na davky dichodového pojisténi,
coz v nominalni hodnoté nemusi byt takovy problém, proto je v grafu také pomérovy
ukazatel. Spravni vydaje, které v grafu nejsou zahrnuty, se dlouhodobé pohybuji

kolem 5 a7 6 mld. K¢&.?*!

219 CSSZ. Diichodci v CR [online]. 2020.
220 CSSZ. Invalidni diichody podrobné [online]. 2020.
221 MF CR. Hospodareni systému diichodového pojisténi [online]. 2020.
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Graf 21: Vydaje na davky diichodového pojisteni v mld. K¢ (bez spravnich vydajii), podil
davek na HDP v procentech.?*’
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Nejprve je v grafu 21 znatelny vyrazny rust vydajii na davky dichodového pojisténi,
ktery byl zptisoben z mensi Casti valorizaci, jelikoz v roce 2009 doslo k valorizaci ve vysi
333 K¢, vnasledujicim roce nedosSlo k valorizaci zadné a vroce 2011 opét probéhla
valorizace ve vysi jen 377 K¢. Z vétsi Casti byl tento riist zpsoben zvySovanim poctu
dichodct (z 2,75 mil. v roce 2009 na 2,87 mil. v roce 2011 dichodct celkem). Na druhou
stranu vlivem legislativnich zmén (napft. ve stanovovani naroku na invalidni diichod) doslo
ke snizeni mnozstvi invalidnich dichodct, kdy se k 1. lednu 2010 skokové snizil jejich pocet
0 100 tisic na 475 tisic.??* Se snizenim tempa riistu HDP vsak doslo ke zvyseni podilu vydaji
na davky dichodového pojisténi z 8,7 % v roce 2009 na 9,4 % v roce 2012. Od roku 2012
zacala platit ¢ast dichodové reformy, jejichz soucasti kromé druhého pilife bylo také snizeni

Vv s

valorizace dichodi. Az do roku 2016 tak diichody rostly méné (i vlivem nizsiho rastu mezd
a nizké inflace, ktera byla vétsinou pod 1 % - od t&chto ukazateld se valorizace odviji*?%)
a pocet dichodcti rostl jen pomalu, tudiz rist vydajti na davky diichodového pojisténi nebyl

nikterak vyrazny.

222 V]astni zpracovani, data: CSU, PSP.
223 CSSZ. Invalidni diichody podrobné [online]. 2020.
24 KURZY.CZ. Inflace — mira inflace a jeji v¥voj v CR [online]. 2020.
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Od roku 2016 celkovy pocet dichodct spiSe stagnoval, nicméné se vzhledem
k mzdové i cenové inflaci opét zvysila valorizace dichodi, jejiz metodika byla navic

upravena:>%

Od roku 2018 se pro zvyseni diichodu pouzije 100 % riistu indexu spotrebitelskych cen
nebo 100 % riistu indexu Zivotnich nakladu diichodcii — vybere se ten index, ktery bude

VyS$Si, a zohledni se 1/2 ristu realnych mezd.

Navic se poslanci rozhodly k zakonné valorizaci ptidavat dal$i navySeni dichodu.
Tento trend se odrazil do rostouci hodnoty vydajii na davky dichodového pojisténi,
aipres trvajici ekonomicky rast, ktery vletech 2017 a 2018 stacil rist dichodl
kompenzovat, se v roce 2019 zagal podil téchto davek viici HDP opét zvySovat.??¢

ZvySovani dichodid nad rdmec valorizace a zvySeni podilu vydaji na davky
diichodového pojisténi dava vyvstat myslence na to, zda si starobni dlichodci opravdu tolik
polepsili. Proto je v nasledujicim grafu zobrazen vedle ukazatele primérné nominalni vyse
starobniho diichodu také podil primérného starobniho diichodu na primérné hrubé mzde,
coz je ukazatel, ktery vice napovi o skutecném stavu diichodu. Od mzdové inflace se totiz
Casteéné odviji také inflace cenova, coz je fenomén nazyvany ,inflaéni spirala“??’->2
Samoziejmé z logického hlediska by porovnani bylo vhodnéjsi viici primérmé Cisté mzde,
nicméné vzhledem k tomu, ze primarnim cilem je analyza vyvoje dichodi, je primérna
hruba mzda dostate¢na pro tyto ucely, a to i s ptihlédnutim k tomu, ze se vypocet Cisté mzdy
Ptili§ neménil. Poméru vyse diichodu vii¢i hrubé mzdé je navic vyuzivano i k odiivodiiovani

jejich dalsiho zvyseni v nékterych navrzich zdkond.?*

25 MF CR. Ctvrtletni informace o pokladnim plnéni statniho rozpoctu v roce 2019—1. az 3. étvrtleti [online].
2019.

226 CABAN, Martin, PAVEC, Jan. Babis chce znovu piidat diichodciim [online]. 2019.

221 BHS. V éeské ekonomice se rozjizdi inflacni spirdla [online]. 2018.

28 CTK. Ceskd ekonomika v roce 2019 poroste o 2,2 procenta. Mzdy se zvysi o 6,5 procenta [online]. 2019.
29 VLADA CR. Viddni navrh zikona, kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisii [online]. 2019.
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Graf 22: Prumérna vyse starobniho diichodu v korundch, podil priimérného starobniho
diichodu na primérné hrubé mzdé v procentech.”*’
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V obdobi od roku 2009 do roku 2016 vyse diichodi rostla jen pozvolna, coz bylo
zpisobeno napiiklad zmiflovanymi niz§imi valorizacemi v diisledku pomalého ristu mezd
i nizké inflace, ale také vlivem nékterych zasahii dichodové reformy. K ristu mezd Ize pro
pfedstavu fict, Ze primérnd mzda mezi roky 2009 a 2015 vzrostla o 2979 K¢& (12,6 %),
zatimco mezi roky 2017 a 2019 o 4621 K¢ (15,7 %). Z toho je ziejmé, jak moc se tempo
rustu mezd po roce 2016 zvedlo. I ptes nasledné valorizace a dodatecné zvySovani diichodii
vSak rist dichodi mzdam nestacil, zatimco v roce 2013, tedy v dobé, kdy nedochéazelo
k ekonomickému rustu, byl podil primérného starobniho dichodu vii¢i primérné hrubé
mzdé 43,7 %, v roce 2019 byl tento podil pouze 39 %. Pozitivni (alesponn z pohledu lidi,
ktefi pobiraji starobni dichod) je to, ze si neblahého vyvoje tohoto ukazatele je védoma
i vlada, ktera planuje dalsi riist diichodfi, dokonce nezavisle na ekonomické situaci.?*!

Podil vydajii na davky dichodového pojisténi na HDP se vSak v roce 2019 mirné
zvysil, zatimco podil primérné vyse starobniho dichodu viici primérné hrubé mzdé zistava
stejny. To by mohlo znacit urcity problém, ktery by znamenal, Ze k vyrovnani téchto
starobnich diichodl na dfivejsi podil primérné hrubé mzdy by bylo nutné vyrazné zvysit
vydaje na tyto davky v nomindlni hodnot¢, je vSak otdzkou, jak by tomu bylo v poméru

k HDP. Lze provést jednoduchy vypocet a zjistit, jakd by byla primérnd vyse starobniho

20 Vlastni zpracovani, data: CSU.
BYCTK. Babis: Diichody porostou nezavisle na ekonomické situaci [online]. 2020.
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diichodu, pokud by se podil vydaji na HDP zvysil na nejvyssi hodnotu 9,4 % HDP z roku
2012.

Pokud by se tedy vypocet fidil podilem celkovych vydaji na dichodové pojisténi
na HDP, bylo by nutné v roce 2019 zvysit praimérny starobni diichod ptiblizné€ na 14 900 K¢,
takova vySe by navic odpovidala i poméru k primérné hrubé mzdé (respektive byla
0 0,8 p. b. vyssi). Jejich priméma vyse pro tento rok ve skutecnosti byla 13 300 K¢.
Podle slov ¢eského premiéra se pocita se zvySenim diichoda na hranici 15 tisic v roce 2021,
nicméné to uz se da oc¢ekavat i zvyseni mezd a HDP, tudiz podilovych hodnot z roku 2012
¢i 2013 diichody prozatim pravdépodobné nedosdhnou.>*

Hodnotit funk¢nost dichodového systému bez zahrnuti polozky pfijmu z pojistného
na dichodové pojisténi je samoziejmeé nedostateCné. K tomuto ucelu je vhodné vyuzit
statistik hospodateni systému dichodového pojisténi, nékdy nazyvanych jako ,,dichodovy
ucet”. Pod timto pojmem si vSak nelze pfedstavit jakysi fond, kam by se ukladaly penize
inkasované z pojistného na diichodové pojisténi, jde spise o virtudlni ucet, ktery je mozny
vyuzit jen kanalyze dichodového systému. Ucet, kde by se soustfedily prebytky
dachodového systému, nicméné skutecné existuje. Jeho zamySleny ucel bylo
shromazd'ovani ptfebytkli v dobé ekonomického riistu, a naopak financovani schodku
diichodového systému v dobé, kdy by se ekonomicky tolik nedatilo. Od roku 1996 funguje
pod nazvem ,,zvlastni Gcet dichodového pojisténi®, od roku 2008 ,,zvlastni ucet rezervy
pro diichodovou reformu* a od roku 2017 ,,zvl4stni et rezervy diichodového pojisténi.?*?
Jeho problém nicméné spociva v tom, ze diichodovy systém vykazal piebytek hospodaieni
jen sedmkrat v historii samostatné Ceské republiky (rok 1996, poté az2004-2008 s vyjimkou
roku 2006, poté az 2018 a 2019), a to spiSe v jednotkach miliard, na rozdil od desitek miliard
u schodkl dichodového systému v ostatnich letech. Druhym problémem tohoto uc¢tu bylo
zapocitavani  spravnich vydaji do celkovych vydaji  dichodového systému,
které ,,ptipravilo* tento ucet pfiblizn¢ o 20 mld. K¢. Koncem roku 2013 tak bylo na tomto
uctu jen 22,6 mld. K¢, od té doby do roku 2018 tvoftily jediné pfijmy v fadu stovek miliond
roéné dividendy z majetkovych téasti statu (E.ON, CEPS).?** V roce 2019 by vzhledem

k ptebytku systému diichodového pojisténi mélo podle dokumentu ,,Zprava o ocekdvaném

22 CTK. Riist diichodii bude pokracovat, 7ekl Babis. PFisti rok podle néj dosahnou v priiméru vice nez 15 tisic
[online]. 2020.

23 MPSV. Zprava o stavu diichodového systému Ceské republiky [online]. 2019.

B4 NKU. Na tictu, ktery mél sanovat deficity diichodového systému, bylo koncem roku 2013 jen 22,6 miliardy
korun [online]. 2015.

96



vyvoji statnich finan¢nich aktiv a pasiv dojit k pfevedeni dalSich 18,6 mld. K¢ na tento
tiget. 2’

V praxi dichodovy systém funguje jako soucast statniho rozpoctu, tedy pokud
se ,,dichodovy ucet” dostane do zapornych ¢isel, je nutné ve statnim rozpoctu najit zdroje,
ktery tento schodek pokryji. Naopak pokud se ,,dichodovy ucet” dostane dlouhodobé
do kladnych cisel, tvlirci statniho rozpoctu se pravdépodobné nebudou bat tyto prebytecné

finance vyuzit ke kryti jinych mezer v rozpoétu.?*

Hospodareni systému diichodového pojisténi

V idedlnim (Cisté teoretickém) piipadé¢ by ,dlchodovy ucet” byl vyvéazeny,
tedy finance vydané na davky dichodového pojisténi by byly kryty financemi ziskanymi
vybérem pojistného na dichodové pojisténi, piipadné by se piebytky dale vyuzily k pokryti
nasledujicich schodkt tohoto Gctu. V praxi vSak timto zpiisobem systém nefunguje a ani by
fungovat nemohl, protoZe inkaso pojistného na diichodové pojisténi se odviji od ekonomické
situace v zemi (zakonnd valorizace nicméné ekonomickou situaci a vysi diichodl
provazuje), navic se méni pocty diichodcli a neni mozné upravovat vysi dichodu podle toho,
kolik lidi pravé dany rok odeslo do dichodu. Vysledek ,,dichodového uctu® poskytuje velmi
ptihodny pohled na stav diichodového systému, je ho vSak nutné chapat s rezervou a k jeho
saldu si dosadit i nalezity kontext, jako je vySe duchodii, pocet dichodct v daném roce

¢i legislativni zmény na piijmové i vydajové strané, ale praveé i hospodaiska situace v zemi.

35 MF (:IR. Zprava o ocekavaném vyvoji statnich financnich aktiv a pasiv [online]. 2019.
236 MF CR. Diichodovy ticet nebyl zrusen, protoze neexistoval [online]. 2019.
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Graf 23: Prijmy, vydaje a saldo systéemu diichodového pojisteni v mld. K¢ (vietné ostatnich
piijmii a spravnich vydajii). >’

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
M Prijmy systému H Vydaje systému Saldo systému

600

500

40

o

30

o

20

o

10

o

o

-100

V prvnich 3 letech (2009-2011) je v grafu 23 viditelny vyrazny schodek systému
diichodového pojisténi, ktery byl zpisoben riistem vydaji dichodového systému. Ten byl
disledkem rostouciho poctu dichodcti pti vysi dichodl, kterd byla silné ovlivnéna
ekonomickym ristem pied rokem 2009. I vyssi podil primérného starobniho dichodu vici
prumérné hrubé mzd¢ byl pozistatkem pravé tohoto ekonomického rstu. Po meziro¢nim
snizeni piijmi systému dichodového pojisténi v roce 2009 o 10 mld. K¢ i nasledném
pomalém ristu téchto piijmii dochazelo k vysokému schodku, ktery se snizil az v roce 2012.
Kromé ristu pfijmt dichodové systému ovsem doslo k zédsadnim legislativnim zménam,
které se vyznamné promitly do salda v letech 2012 az 2016. Prvni z nich bylo umoznéni
prevedeni 54,1 mld. K¢ ze zruseného Fondu narodniho majetku (poziistatek privatizace)
ke snizeni schodku statniho rozpoctu, respektive jeho casti, kterd vychazela ze schodku
syst¢tmu dichodového pojisténi. Jako podminka tohoto prevadéni, které se pohybovalo
kolem 10 mld. K¢ ro¢n¢, bylo stanoveno pravé zaporné saldo systému diichodového
pojisténi. Druhou legislativni zménou bylo zavedeni zdkonem stanoveného podilu z vynosu
z DPH pfipadajiciho na statni rozpocet. Zavedeni tohoto podilu tzce souviselo s daiilovou
reformou z roku 2011 (zvySeni podilu statniho rozpoc¢tu na inkasu DPH, nasledné zavedeni
17,5% sazby DPH, které se neuskute¢nilo atd.). Podil byl stanoven ve vysi 7,2 % a byl
dilezitou slozkou pfijmi dichodového systému, kdy v letech 2012-2014 odpovidal

BTMPSV. Zprava o stavu diichodového systému Ceské republiky [online]. 2019.
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kazdoro¢n¢ hodnoté kolem 15 mld. K¢ Vroce 2015 byl tento podil z DPH
v zdkoné ¢&. 218/2000 Sb. odstranén.”*® Az do roku 2016 trval schodek systému
dichodového pojisténi. Zlepseni ekonomické situace a snizeni nezaméstnanosti mélo vliv
na nardast ptijma systému dichodového pojisténi od roku 2017, ve kterém byl ,,dichodovy
ucet™ prakticky vyrovnany. S ohledem na skutecnost, Ze bez spravnich vydajii bylo saldo
kladné, nebyly prostiedky z privatizace vroce 2017 pfevedeny jako piijmy systému
dtichodového pojisténi.** Kladného salda dosahl systém diky dobré ekonomické situaci také
v letech 2018 a 2019, pticemz za rok 2018 bylo na ,,zvIastni ucet rezervy dichodového
pojisténi* prevedeno 18,6 mld. K¢. Vzhledem k tomu, Ze vladnouci koalici nevyhovovala
skute¢nost, Ze ve Fondu narodniho majetku zlstavaji penize lezet ,,Jadem®, byla v roce 2018
zruSena podminka o ur¢eni téchto zdrojti na vyrovnani salda systému diichodového pojisténi.
Penize tak bylo mozné vyuzit bez omezeni ucelem, pficemz mély byt vyuzity na zvyseni

diichodti v nasledujicich letech.?*

4.3.4 Shrnuti vydajové stranky a kritické body

Do vydajové strany statniho rozpoctu se mimo samotné ekonomické situace
promitaji dal$i aspekty. Stejné jako u piijmové strany se jedna napiiklad o finan¢ni toky
mezi Ceskou republikou a Evropskou unii/finanénimi mechanismy, které ovliviiuji hlavné
kapitalové vydaje. Jako dalsi faktor 1ze zminit naptiklad naroky z nespotifebovanych vydaju,
jejichz suma muze rast do desitek miliard a které mohou v rozpoctu zptisobovat problémy
vzhledem k jejich piesouvani mezi jednotlivymi fiskalnimi obdobimi.

Hospodaiska krize, ktera pro Ceskou republiku zapocala v roce 2009, ovlivnila
1 vyvoj vydajové strany rozpoctu. Snaha o fizeni vydaju statniho rozpoctu vedla k pomalému
rustu celkovych vydajia az do roku 2014. Do celkovych vydaji se v tomto obdobi vyznamné
promitly n€které kroky restriktivni fiskalni politiky, které souvisely s omezovanim béznych
valorizace diichodt. V roce 2015 celkové vydaje statniho rozpoctu vzrostly meziro¢né o vice
nez 7 %, jen aby se nasledujici rok o témét 6 % propadly. Tento tkaz byl zpisoben

kolisajicimi vydaji na spolufinancované programy Ceské republiky a Evropské

28 VLADA CR. Viddni navrh zikona, kterym se méni zikon ¢ 500/1990 Sb., o piisobnosti orgdnii Ceské
republiky ve vécech prevodii vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby, ve zneni
pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony [online]. 2019.

29 MPSV. Zprava o stavu diichodového systému Ceské republiky [online]. 2019.

240 CTK. Snémovna schvdlila novelu zdkona o zruseni Fondu ndrodniho majetku [online]. 2018.
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unie/finan¢nich mechanismi, jejichz jednordzovy narust byl zpisoben koncicim
programovym obdobim 2007-2013. Na cast obdobi od roku 2011 do roku 2013 se totiz
vztahovalo pravidlo ,,n+2%, tudiz bylo nutné provést vydaje do konce roku 2015. Jak jiz bylo
zminéno, vroce 2016 celkové vydaje statniho rozpoctu klesly pravé vinou poklesu
kapitalovych vydajt. Néasledoval vysoky nartst hlavné béznych vydaji trvajici az do roky
2020 (podle planovaného rozpoctu). Hlavni pficinou tohoto ristu bylo zvySovani platl
1 starobnich dichodi, ob¢ tyto polozky jsou ovlivnény ekonomickym rastem a mzdovou
inflaci. Zatimco mezi roky 2010 a 2016 vzrostly béZné vydaje o 10 %, mezi roky 2016
a 2018 to bylo o 13 %. Naopak se z béznych vydajii podafilo dostat pod kontrolu vydaje
na dluhovou sluzbu, které se vroce 2019 pohybovaly lehce nad hranici 40 mld. K¢&.
Z béznych vydaji tvoii dlouhodobé nejveétsi ¢ast neinvesticni transfery obyvatelstvu,
pod které spadaji pravé vydaje na davky dichodového pojisténi (43,7 % v roce 2019).
Po propadu kapitalovych vydaji v roce 2016 trval tento stav i v roce 2017, kdy byla vyrazné
niz$i hodnota kapitalovych vydajt krytych ze zdroji Evropské unie/finan¢nich mechanismti.
Odroku 2018 vsak zacaly kapitalové vydaje ztuzemskych zdroji rist, vroce 2019
se podaiilo pfesahnout hodnotu celkovych kapitadlovych vydaji zroku 2010
(ktera s vyjimkou roku 2015 nebyla do té¢ doby piekrocena), a i vroce 2020 se pocita
s nartstem prave kapitalovych vydaji z tuzemskych zdroji (ve vysi 88 mld. K¢). Kapitaloveé
vydaje z vlastnich zdrojii jsou velmi dilezité, protoze u nich nefiguruje takovy cCasovy
nesoulad a stat si muze vice urCovat, na jaky zamér plynou. Pokud by se stat nechal
,ukolébat investovanim pouze v ramci spolufinancovanych programi s Evropskou
unii/finanénimi mechanismy, jako se tomu stalo v letech 2016 a 2017, mé&lo by to negativni
dopady napftiklad na trovei infrastruktury. Od roku 2016 do roku 2020 (podle planovaného
rozpoctu pro rok 2020) vzrostou celkové vydaje statniho rozpoctu o vice nez 400 mld. K¢,
tedy 32 %. Alarmujici nicméné zlstava skutecnost, Ze pti mozna nejlepsi ekonomické situaci
v historii Ceské republiky jsou kapitalové vydaje jen p¥iblizné o 20 mld. K& vys§i, nez v roce
2007, ato v porovnani jejich nominalni hodnoty. Vroce 2007 byly pfitom piijmy
z Evropské unie/finan¢nich mechanismti na podobné, ne-li nizsi Grovni, nez v roce 2019.
Dalsim sledovanych ukazatelem v analyzovaném obdobi jsou mandatorni
a kvazimandatorni vydaje, k ¢emuz byl vyuzit také index fiskalni demokracie (ten byl
nasledné piizpiisoben prostiedi Ceské republiky vztaZenim jen na datiové piijmy a byla
dolozena vyss$i vypovédni hodnota tohoto upraveného indexu). Tento druh vydaji

az do roku 2016 rostl v nominalni hodnot¢ velmi pozvolné (v podilu vici ptijmim i vydajim
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statniho rozpoctu dokonce spise klesaly) vlivem restriktivni fiskalni politiky i nizké inflace,
od roku 2016 v souvislosti s riistem diichodt, platli i po¢tu zaméstnancti ve veiejném sektoru
vSak v nominalni hodnot¢ rtst zrychlil. Jejich podil na celkovych vydajich po narastu v roce
2016 spise stagnuje, zatimco podil na celkovych ptijmech v poslednich dvou letech mirné
vzrostl. Upraveny index fiskalni demokracie eliminuje vliv transakci mezi Ceskou
republikou a Evropskou unii/finan¢nimi mechanismy i dalsi kolisavé faktory, jako jsou
nedanové piijmy atp., coz vede k vérohodnéjSimu zobrazeni skutecného vyvoje dopadu
mandatornich a kvazimandatornich vydaji ve sledovaném obdobi. Upraveny index fiskalni
demokracie, ktery ukazuje, kolik procent z daflovych piijml je mozné vyuzit na investice
¢i kroky fiskalni politiky bez toho, aby se tak délo ,,na dluh®, vzrostl z 3,7 % v roce 2013
na 14,5 % vroce 2017, a to diky udrZzovani jen mirného tempa riistu mandatornich
a kvazimandatornich vydaji a prudkému rastu danovych piijmi. Takto vysokych hodnot
v obdobi 2016 az 2018 vsak nebylo vyuzito k investici (v téchto letech byly velmi nizké
kapitalové vydaje) ani tvofeni rezerv, coz je podle autorova nazoru negativni skutecnost,
nicméné je nutné kvitovat udrzeni vyrovnaného (v roce 2016 s pirebytkem) salda statniho
rozpoctu v letech 2016 az 2018. Prebytek v roce 2016 byl velmi specificky, o ¢emz bude
napsano vice v kapitole 4.4 Analyza vyvoje salda statniho rozpoctu v obdobi 2010-2020.
V roce 2019 i podle planovaného rozpoctu 2020 tento upraveny index fiskalni demokracie
mirné klesd, coz je vzhledem k pokracujicimu rustu plati 1 diichodt logické, nicméné to
muze byt kritickym bodem, pokud by zpomalil st danovych piijmt.

Dalsim kritickym bodem statniho rozpoctu je téma duchodi, pievazné téch
starobnich. Vzhledem ke specifické vékové pyramidé Ceské republiky je nutné pozorovat
hlavné jednotlivé populacni exploze. V soucasnosti pfichdzi, respektive uz ptisla do dichodu
povalecnd generace, na jejiz diichod zatim vydé¢lava generace tzv. ,,Husdkovych déti®.
Za 20 let vSak do diichodu ptjde silnd generace ,,Husdkovych déti“ a zadny dalsi ,,baby
boom*“, ktery by vytvofil generaci schopnou pokryt pottebné piijmy systému diichodového
pojisténi, jiz nenastal. Caste¢nd zaplsobi ,,o0zvéna“, tedy déti ,Husdkovych dgtic,
nicmén¢ by to pii soucasném stavu dichodového systému nestacilo. V dalSich letech je tak
naprosto nezbytné vytvofit takovou dichodovou reformu, ktera tento vyvoj zvladne,
coznebude vskutku jednoduché. Ve sledovaném obdobi nejprve vySe primérného
starobniho diichodu spiSe stagnovala vlivem diichodové reformy i stagnace mezd a nizké
inflace, od kterych se zakonna valorizace odviji. Od roku 2016 vSak starobni diichody

vyrazn¢ rostou, s jejich riistem se pocitd 1 do dalSich let. Stale zatim nedosahly takového
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poméru k primérné hrubé mzd¢, jakého dosahovaly v obdobi od roku 2010 do roku 2013
(43 % v roce 2012, 39 % v roce 2019), k tomu by bylo nutné je jesté vyrazné zvysit.

4.4 Analyza vyvoje salda statniho rozpoctu v obdobi 2010-2020

Ke kompletaci analyzy stavu statniho rozpoctu a jeho vyvoje ve sledovaném obdobi
je zapotiebi rozebrat také jeho kazdoro¢ni saldo. Tento krok je nezbytnym propojenim
piedchozich dvou kapitol, které se vénovaly pfijmim a vydajim statniho rozpoctu. U salda,
stejné¢ jako u ostatnich analyzovanych ,ukazateli, je nutné doplnit vhodny kontext,
bez které¢ho by hodnoceni mohlo byt zavadéjici. U salda statniho rozpoctu hraje zasadni roli
Casovy nesoulad, ktery je znatelny u jiz nékolikrdt zmiflovanych finan¢nich tokd mezi
Ceskou republikou a Evropskou unii/finanénimi mechanismy. Pokud stitni rozpocet
poskytne 50 mld. K¢ na kapitalové vydaje v ramci spolufinancovani v jednom roce, a tyto
finance jsou v nasledujicim roce proplaceny Evropskou unii, miize v prvnim roce dojit
ke schodku 50 mld. K¢, zatimco v druhém ke stejné vysokému piebytku. Bez znalosti
kontextu by se tak mohlo zdat, Ze v prvnim roce tviirci statniho rozpoc¢tu hospodatili Spatné,
zatimco v druhém dobfe, coz ovSem neni pravda. Pravdou by bylo, ze byl statni rozpocet
prakticky v obou letech sestaveny jako vyrovnany. Podobny problém znamenaji naroky
z nespotiebovanych vydaji, které byly zavedeny od 1. biezna 2008, kdy byla zruSena
moznost pievadét nevycerpané prostiedky do rezervnich fondi OSS. Zatimco dfive
se prostfedky pfevedly na rezervni ucet a zaznamenaly se jako vydaj, ¢imz zvySovaly
piipadny schodek, po této zméné jsou tyto naroky pouze evidovany a v piipadé nutnosti

se zajist'uje jejich financovani obratem na 7adost dané kapitoly.>*!

4.4.1 Analyza vyvoje salda statniho rozpoctu

Pred zaCatkem sledovaného obdobi, tedy pied rokem 2010, byl posledni
neschodkovy vysledek statniho rozpoctu zaznamenan v roce 1995. Nasledujici rok byl statni
rozpocet témei vyrovnany, kdyz skoncil se schodkem jen 1,7 mld. K¢&. Poté nasledovaly
téméi dvé dekddy pouze zépornych sald statniho rozpoctu, kdy bézné dochazelo ke
schodkiim v tadech desitek miliard. Rok pted zacatkem sledovaného obdobi, v roce 2009,
doSlo k vlibec nejvysS§imu dosavadnimu schodku statniho rozpoctu, ktery dosahl

192,4 mld. K¢. Od té doby zacal rozpoctovy schodek klesat, nicméné hospodarské krize

21 NKU. Ndroky z nespotiebovanych vydajii vykazované organizacnimi slozkami statu [online]. 2019.
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doznivala v Ceské republice az do roku 2015, coz se odrazelo pravé i do vysledného salda

statniho rozpoctu.
Graf 24: Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v mld. K¢&.>#
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Vydaje statniho rozpoctu v roce 2010 i v letech nésledujicich byly vyrazné ovlivnény
ekonomickym rastem, ktery trval az do roku 2008. Dochazelo ke zvySovani diichoda, plath
ve statni sféfe 1 dalSich polozek, a po ptichodu hospodaiské krize jiz nebylo mozné tyto
vydaje pfili§ snizovat. Ke snaham o snizovani vydaji statniho rozpoctu lze zatradit snizovani
mezd statnich a vetfejnych zaméstnancli v roce 2010, které¢ se zjejich strany pfirozené
neshledalo s nadSenim, stejn¢ jako zména systému invalidnich dichodi platna od roku 2010
nebo zpomaleni valorizace dichodi z roku 2012. Ke ,,zkroceni* vydaji statniho rozpoctu
tyto kroky nicméné pomohly, i pfes zvySeni poctu dichodecti a trvajici vys§i miru
nezaméstnanosti se podafilo v rozmezi let 2010 a 2013 drzet celkové vydaje na podobné
urovni. Pozitivnim jevem bylo také zachovani kapitdlovych vydaji na vysoké hodnoté
1 v obdobi snah o tspory (nad 100 mld. K¢ a 10 % celkovych vydaju statniho rozpoctu).
Problémem byl pomaly rist danovych pfijmu, které vyrazn€ji vzrostly az vroce 2014
a letech nasledujicich, a to i1 pfes rizné snahy vlady, jako bylo zvySeni podilu statniho
rozpoctu na inkasu DPH, zvySovani sazeb této dan¢ apod. V obdobi od roku 2014 az 2016
hraly na obou stranach statniho rozpoctu dulezitou roli transfery z Evropské unie,
kdy v disledku ¢asového nesouladu doslo ke zvySeni vydajové strany statniho rozpoctu
jak v roce 2014 tak hlavné v roce 2015 (vinou vzristu kapitalovych vydaji krytych zdroji

z EU/FM), ale ke zvySeni pifijml statniho rozpoctu propldcenim tohoto financovani

242 Vlastni zpracovani, data: MF CR, Statni zavére¢né tdty.
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az v letech 2015 a 2016. Pokles vydaja statniho rozpoctu v roce 2016 byl zpiisoben z velké
Casti dramatickym poklesem kapitalovych vydajt, které klesly na méné nez polovinu,
a to z divodu konce jednoho programového obdobi (2007-2013) a pomalej$iho rozbéhu
obdobi dalsiho. Ani v roce 2017 se kapitalové vydaje ptilis nezvysily, naopak rostly bézné
vydaje, a to i v dalSich letech, coz zpusobilo nésledny rist celkovych vydaji statniho
rozpoctu (jiz zminovany rust diichodd, platii a poc¢tu zaméstnanct ve statni sféfe). Od roku
2016 vsak trva také prudky rist danovych piijmt, ktery souvisi jednak s ekonomickym

rustem, ale také lepSim vybérem dani (snizovani danové mezery).

Graf 25: Saldo statniho rozpoctu v mld. K&.*#
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Z grafu 25 je ziejmy dopad pfetrvavajici ekonomické krize i po roce 2009,
kdy se markantnim problémem stal nedostate¢ny rist danovych pifijmi. I pfes snahy
o stabilizaci vydaji statniho rozpoctu, které byly z velké ¢asti tspésné, doslo v letech 2010
a 2011 ke schodku statniho rozpoctu, ktery dosahoval témét 150 mld. K&. V roce 2015 se
i ptes zavedeni druhé snizené sazby DPH ¢i znovuzavedeni zadkladni slevy pro pracujici
dichodce zvySily datiové piijmy mezirocné o vice nez 5 %, i1 tak doSlo ke schodku
62,8 mld. K¢. Na tomto schodku se z velké ¢asti odrazilo prudké navySeni kapitalovych

vydajt ke konci roku 2015, které bylo zptisobeno tlakem na vyuziti zbyvajicich finan¢nich

243 Vlastni zpracovani, zdroj: MF CR, Statni zavére¢né Gdty.
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prostfedktl z evropskych fond®, coz vedlo k vzristu naptiklad v OP Doprava.?** Vliv
financovani z Evropské unie dokldda i saldo rozpoctu zroku 2016. Piijmy prostredkii
z rozpoétu Evropské unie na spoleéné programy Ceské republiky a Evropské unie/finanénich
mechanismil doséhly 159 mld. K¢&, pfi¢emz meziroéni pokles byl 12,8 mld. K&. Cast téchto
piijmt vSak jiz neptfechdzela na vydajovou stranu. Konkrétné se jednalo o 97 mld. K¢,
o které byly vyssi piijmy statniho rozpoctu (bez narodnich zdrojtt) na Operaéni program
2007-2013 nez vydaje statniho rozpoctu na tuto polozku v roce 2016. Dulezité je také
zopakovat, ze v roce 2016 se programové obdobi 2007-2013 uzaviralo.?* Je tak mozné
odvodit, Ze statni rozpocet v roce 2016 jen piijal kryti za penize vydané v roce 2015, zadny
zazraény prebytek se tudiz nekonal. Na druhou stranu je mozné si obdobi od roku 2016
do roku 2018 predstavit jako obdobi relativné vyrovnaného rozpoctu, coz je chvalyhodné.
Ovsem v tuto chvili je podstatné zaméfit se na souvislosti. Zatimco dafové piijmy (a tim
i celkové pfijmy) statniho rozpoctu diky ekonomickému ridstu i zlepSovani vybéru dani
intenzivné rostou od roku 2016, stejnym tempem rostou i bézné vydaje, obzvlasté jejich
mandatorni a kvazimandatorni ¢ast. To je zpusobeno jiz mnohokrat zminénym rastem
starobnich diichodl a vydaji na platy zaméstnanct ve statni sféfe (rist praimérného platu
1 poctu zaméstnanctll). Je nutné zvySovat vysi starobnich dichodi, aby lidem, ktefi cely Zivot
pracovali, bylo dopféno diistojné stafi. Stejné tak je napiiklad pro kvalitu vzdélavani nutné
dostateéné¢ odménovat pedagogy, kterym se meziro¢né zvysil plat znatelné¢ v roce 2019,
to se odrazilo také do vyvoje béznych vydaja, viz graf 13 (a podle vladniho programového
prohldSeni maji jejich platy vzrist od roku 2017 do roku 2021 o 150 %).2*¢ Diilezité je
pfipomenout, jak nizké byly kapitalové vydaje v letech 2016 a 2017 (jen kolem 80 mld. K¢,
z toho 40 mld. K¢ z tuzemskych zdrojl, nejméné ve sledovaném obdobi s vyjimkou let 2014
a 2015, kdy to ovsem kompenzovaly zahrani¢ni zdroje). Rist pfevazné daiiovych ptijmu tak
stacil rustu vydaji az do roku 2018, v letech 2019 a podle planovaného rozpoctu i1 2020 vSak
dojde opét k zapornému saldu statniho rozpoctu. Ukazuje se, Ze ackoliv jsou danové piijmy
na témef maximalni mozné hodnoté v podminkach soucasné podoby daniového systému
v Ceské republice (mira nezaméstnanosti prakticky nemfize byt nizsi, roste spotieba

doméacnosti atd.?*”), nestadi to. Ve chvili, kdy se napiiklad zvysi kapitdlové vydaje,

24 MF CR. Schodek statniho rozpoctu za rok 2015 je o 37 mld. nizsi nez planovany [online]. 2016.

245 MF CR. Statni zavérecny iicet za rok 2016 [online]. 2017.

246 CTK. Prizmérny hruby plat ucitele je 35 089 korun, rostl nejrychleji za posledni roky [online]. 2019.

271 CTK. Ceské ekonomice se dari. Zrychlila rist na 2,8 procenta, spotieba domdcnosti se zvysila o 2,9
procenta [online]. 2019.
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jako se tomu stalo vroce 2019 a ocekava se tak i vroce 2020, skonéi statni rozpocet
ve schodku. Vlada se sice mlize chlubit tim, Ze schodek rozpoctu ve vysi 28,5 mld. K¢ je
nizsi, nez se o¢ekavalo, nicméné ziistava otazkou, zda toho nebylo docileno jen proto, aby
tvlirei tohoto rozpoctu pusobili jako zdatni hospodati (coz neznamena, Ze by se totéz ned¢€lo
v historii Ceské republiky jiz nespo¢etn&krat). Napiiklad uvolnéni podminek uziti penéz
ze zrusené¢ho Fondu narodniho majetku, jejichz Cerpani bylo dfive zavislé na vysledku
syst¢tmu diichodového pojisténi, umoznilo vyuzit ¢astku nejméné¢ 18 mld. K¢ volné
ve statnim rozpoctu. To samo o sobé neni Spatny krok za ptedpokladu, ze byly penize vhodné
vyuzity. 248

Vyse zminény piiklad s pozistatkem privatizace velmi dobie vypovida o slozitosti
posuzovani sald statniho rozpoctu, do kterych se odrazi nespocet faktora, které nejsou vzdy
vazané na ekonomickou situaci ¢i kroky fiskalni politiky dané vlady, ale mize se jednat
1 vliv riiznorodych ,,fondt", které predchozi vlady vytvarely ¢i rusily, nebo také pouhé ucetni
operace, které dokdzou zmeénit vysledek statniho rozpoctu. Této problematice se autor vice

vénuje v nasledujici kapitole 4.4.2 Analyza statniho dluhu.

4.4.2 Analyza statniho dluhu

Vyvoj salda statniho rozpoctu je velmi izce provazané s dalsi dilezitou soucasti
vefejnych financi, a to se staitnim dluhem. Spolu s ostatnimi dluhy vefejnych instituci tvoii
dluh vetejny, piicemz jeho podil na ném je naprosto majoritni. Situace vSak neni takova,
ze by se saldo statniho rozpoctu jednoduse piicetlo ke stavajicimu statnimu dluhu. Soucet
sald statniho rozpoc¢tu od roku 2013 do roku 2017 piekonava hodnotu -150 mld. K¢.
Ve stejném obdobi ale statni dluh poklesl v nominalni hodnoté o 60 mld. K&. Vyvoj statniho
dluhu, stejné jako vyvoj ostatnich polozek vazanych na statni rozpocet, miize byt ¢asto velmi
Spatné Citelny. K odhaleni dilezitych faktorii jeho vyvoje je tak nutnd detailnéjsi analyza,
kterd miize pomoci napiiklad uréit, kdo nesl na snizovani dluhu sviij podil.?* Sledovéni
statniho dluhu je podstatnou soucasti informaéniho zédkladu nutného k vykonavani fiskalni
politiky, protoze vydaje na obsluhu statniho dluhu, které se odviji mimo jiné od jeho vyse,
maji pfimy dopad na tvorbu statniho rozpoétu. Ve statnim rozpoétu Ceské republiky,

konkrétn€ na jeho vydajové strang, je mozné nalézt vydaje na obsluhu statniho dluhu ve vysi

248 CT24. Statni rozpocet za minuly rok skoncil s deficitem 28,5 miliardy korun, uvedla Schillerova [online].
2020.
29 MF CR. Struktura a vyvoj statniho dluhu. [online]. Ministerstvo financi CR, 2020.
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kolem 40 mld. K¢ kazdy rok, coz odpovida ptiblizné 2,6 % celkovych vydajt (3 % danovych
piijmi). Tyto vydaje jsou soucasti mandatornich vydajl, snizuji tak prostor pro kroky
fiskalni politiky. Dal$im problémem je také odvod téchto prostfedkli do zahranici v piipadé
zahrani¢niho dluhu (této problematice bude také vénovana pozornost). Situace v Ceské
republice je pon€kud uspokojiva v porovnani s mnohymi vyspélymi staty, statni i vefejny
na obsluhu federalniho dluhu v roce 2021 kolem 10 % piijmii rozpo&tu.>>°

V nasledujicim grafu je kromé absolutni hodnoty statniho dluhu vyjadiena jeho vyse
také jako podil vaci HDP Ceské republiky. Tento podilovy ukazatel 1épe vypovida
o skute¢ném dopadu statniho dluhu prave na statni rozpocet (riist daniovych piijmu statniho
rozpoctu koreluje s ristem HDP, tudiz s klesajicim podilem statniho dluhu na HDP lze
ocekavat klesajici podil vydajti na obsluhu statniho dluhu na danovych piijmech statniho
rozpoctu). Mimo to je ale jeho hodnota vyznamnou soucasti ukazatele vefejného dluhu vici
HDP, coz je jedno z Maastrichtskych kritérii (je vyzadovan niz8§i vefejny dluh
nez 60 % HDP).?*! Do grafu jsou zafazena i data pro dva roky pied sledovanym obdobim,

a to diivodu jejich dulezitosti pro soucasnou podobu statniho dluhu.

20 AMADEQO, Kimberly. US Federal Budget Breakdown [online]. 2020.
1 MF CR. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozonou [online]. 2018.
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Graf 26: Statni dluh v mld. K&, pomeér statniho dluhu viici HDP v procentech.”*?
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Statni dluh narostl z 999,8 mld. K¢ v roce 2008 na 1667 mld. K¢ v roce 2012. V roce
2011 byl statni dluh 1499,4 mld. K¢, schodek rozpoctu vroce 2012 byl piiblizné
100 mld. K¢&. Musi tedy existovat ditvod, proc¢ statni dluh vzrostl na 1667,6 mld. K¢ v roce
2012, coz je o vice nez 60 mld. K¢ vyssi hodnota, nez kolik by vysvétloval schodek rozpoctu.
Tim divodem je primarné vytvaieni financni rezervy, jakéhosi polsStafe pro piipad,
ze by se situace na finan¢nich trzich zhorSila. Toto jedndni mélo zabranit pljcovani
,drahych® penéz na trhu. V roce 2012 byla rezerva navysSena na 139,9 mld. K¢. Tato rezerva
tak opticky vyrazné zvySuje statni dluh. Nejedna se vSak o rezervu v bézném slova smyslu,
ale o penize ziskané z dluhopist nad ramec potiebnych financi, tudiz jakousi ptjcku vyssi
nez nutnou.?>® I diky ,,utraceni“ této rezervy (kterému se bude vice vénovat graf 27) se
podafilo snizit statni dluh od roku 2012 do roku 2019 o0 27,4 mld. K¢ na 1640,2 mld. K¢.
Nejvyznamngj$i pokles statniho dluhu (60 mld. K¢) byl zaznamenén v roce 2016, kdy
skoncil statni rozpocet v prebytku vlivem doplatkti z programového obdobi 2007-2013.

V pomérovém ukazateli statniho dluhu viici HDP je také velmi dobie viditelny rychly
nérast, ktery byl zptisoben hospodaiskou krizi v Ceské republice, ktera naplno odstartovala
v roce 2009. Statni dluh v poméru viici HDP vzrostl od roku 2008 do roku 2012 o 14 p. b.,
z27 % HDP vroce 2008 na 41 % HDP vroce 2012. I tento ukazatel dokazuje,

ze hospodarska krize v obdobi od roku 2008 do roku 2012 vyznamné ovlivnila stav statniho

252 Vlastni zpracovani, data. MF CR, CSU.
233 MF CR. SniZovani deficitu umoznilo zdvojndsobit rezervu na financovdni statniho dluhu [online]. 2013.
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dluhu az do souc€asnosti. Vzhledem k nominédlnimu poklesu statniho dluhu a rychlému rtstu
HDP klesal podilovy ukazatel az pod 30 % v roce 2019.

V nasledujicim grafu je zobrazena hodnota statniho dluhu po odecteni rezervy
na financovani, ktera byla vytvafena nadmérnym prodejem statnich dluhopisti, a to hlavé
v letech 2008 a 2012. Jak jiz bylo zminéno, tato rezerva dosahovala v roce 2012 téméf
140 mld. K¢. Od zacatku roku 2013 bylo nicmén¢ rozhodnuto o zruseni této praktiky s tim,
ze se do kryti finan¢nich potieb vice zapoji prostiedky statni pokladny, coz bylo mozné diky
zavedeni nového systému statni pokladny. Podle ,,Strategie financovani a fizeni statniho
dluhu CR na rok 2014 bylo v planu celou zbyvajici rezervu penéznich prosttedkil v ramci
zmény metod fizeni likvidity vyuzit v roce 2013 ke snizeni Cisté vypiijcni potieby (tedy
¢astky, kterou stat potfebuje ziskat emisi dluhopist).>>* Podle zpravy Nejvyssiho kontrolniho
ufady se nakonec rezervy vyuzilo ¢astecné v roce 2013 1 2014. Vzhledem k vyraznému

(13

omezeni rozsahu vyse zminéného dokumentu ,,Strategie financovéni...* v nasledujicich

letech z n¢j jiz neni mozné zjistit dal$i vyvoj této rezervy, ale vzhledem ke zmén¢ fizeni

likvidity a tomu, Ze byla vycerpana, se da predpokladat, Ze se po roce 2014 jiz nepouziva.?>

Graf 27: Statni dluh a statni dluh po odecteni rezervy v mld. K¢.?°
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Rozdil mezi kiivkami v grafu 27 je pravé vyse zminény polstar, ktery ovSem
zkresluje vysi statniho dluhu. Zatimco kdyz se nebere tato rezerva v ivahu, mize se zdat,

ze statni dluh od roku 2012 do roku 2015 stagnoval ¢i klesal, pokud se vezme v tivahu

254 MF CR. Strategie financovani a Fizeni statniho dluhu Ceské republiky na rok 2014 [online]. 2013.
3 NKU. Stami dluh a vydaje na jeho financovani [online]. 2016.
236 Vlastni zpracovani, data: MF CR, Statni zidvéreéné tlty.
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existence rezervy penéznich prostiedk, tak se ukdze, ze statni dluh v ocistény o rezervu déle
stoupal az do roku 2015. Neni tak chybou zménit systém fizeni likvidity, ktery umozni uSetfit
finance na urocich za drzené prostfedky (coz je rozhodnuti, které bylo navazéno na zavedeni
projektu statni pokladny a bylo zahajeno od 1. ledna 2013 tehdejSim ministrem financi), je
chybou, kdyz se nésledujici ministr financi chlubi snizovanim statniho dluhu, kdyz ,,Cisty*
statni dluh ve skute¢nosti roste.?>” Podstatnym sdélenim této &4sti je fakt, Ze schodek statniho
rozpoctu se nemusi v celé své sile odrazet do vyvoje statniho dluhu. Ten totiz mimo salda
statniho rozpoctu zadsadné ovliviuji i1 dalsi faktory, jako jsou riizné operace s likviditou a jiné
kroky.

Jiz z ptedchoziho odstavce je ziejmé, jak slozity je rozbor statniho dluhu a kolik
proménnych se musi brat v potaz. Dalsi velice dulezitou charakteristikou statniho dluhu je
jeho rozdéleni na dluh domaci a zahranicni (ptfipadné jesté podle drzeni na drzeny rezidenty
a nerezidenty). Pro lep$i uvedeni do obrazu lze zminit jako ptiklad japonsky vladni dluh.
Ten v roce 2019 dosahoval hodnoty umérné naprosto neuvétitelnym 245 % japonského
HDP, coz bylo zplisobeno mimo jiné vyraznymi zasahy expanzivni fiskalni politiky,
které mély nastartovat japonskou ekonomiku.?*® Dluh Recka v roce 2019 dosahoval hodnoty
odpovidajici 193 % feckého HDP.?*® Pokud se podivdme na vétSinu ratingti, které hodnoti
bonitu zemi, vychazi znich i tak Japonsko vyrazné 1épe.’®® Jednim z divodd,
pro¢ se Japonsko uz davno finanéné nezhroutilo, tak jako se tomu stalo v piipadé Recka, je
podil doméciho a zahrani¢niho dluhu (resp. podil drzitela - rezidentl) na celkovém dluhu
Japonska. Polovinu dluhopisti, které odpovidaji témét 90 % z celkového japonského dluhu,
totiz vlastni Bank of Japan. Na zahrani¢ni investory pfipadd pouze kolem 7 % dluhopist.
Bankrot tedy neddva smysl, protoze by byl Japonskem vyhlasen vii¢i sob& samému.?¢!
Oproti tomu fecky dluh je z vét§iny vlastnén zahraniénimi investory a Recko je v témdf
bezvychodné ekonomické situaci.’®?> Zatimco pro rozvijejici se ekonomiky miize byt
zahrani¢ni dluh vyhodou, protoze zahrani¢ni kapitdl muize odstranit limity domaciho
kapitalu, musi se také poc€itat s ménovymi riziky a odchodem vynost z tirokli za mimo tizemi

statu.

257 CTK. Cesky statni dluh se mezirocné snizi o dvacet miliard, Fikd Babis [online]. 2014.
258 SHIRAI, SAYURI. Japan's growing debt divergence [online]. 2019.

29 OECD. Selected indicators for Greece [online]. 2020.

260 CE. Moody s [online]. 2020.

261 MOF. Breakdown by JGB and T-Bill Holders [online]. 2019.

262 SINGH, Kavaljit. Who Owns Greece’s Debt [online]. 2015.
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Graf 28: Domdci a zahranicni statni dluh v mld. K¢.?%
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Od roku 1993 byl podil zahrani¢niho dluhu az 45 %, v roce 2000 vsak tvofil podil
pouha 2 % celkového dluhu. Se vstupem do Evropské unie zacala Ceska republika emitovat
dluhopisy také na zahrani¢nich trzich, coz vedlo k narGstu podilu zahrani¢niho dluhu
na hodnotu pfiblizn€ 15 %. V obdobi mezi roky 2011 az 2014 narostl podil zahrani¢niho
dluhu na vice nez 20 %, aby v nasledujicich letech opét pokles na 15 %. Opaénym smérem
se vroce 2015 zacal vyvijet podil dluhu v drzeni nerezidentl, coz je problematickeé,
ato vzhledem k odlivu dichodli do zahrani¢i. V sou€asnosti podil dluhu v drzeni
nerezidentii dosahuje kolem 40 % celkového dluhu, tento ukazatel je hodnocen jako jeden
z kritickych v zatéZovych testech vefejnych financi Ceské narodni banky.?%

VétSinu emitovanych dluhopistt v dnesSni dobé tvofi stiednédobé a dlouhodobé

dluhopisy vydané na domacim trhu, naopak kratkodobé dluhopisy (statni pokladni¢ni

poukazky) jsou na ustupu.

20 MF CR. Struktura a vyvoj statniho dluhu. [online]. Ministerstvo financi CR, 2020.
264 UNRR. Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky [online]. 2019.

111



4.5 Analyza dopadu pandemie COVID-19

V pribéhu psani této diplomové prace nastala situace, kterd mtize (a s nejveétsi
pravdépodobnosti bude) mit zcela zasadni vliv na ekonomiku nejen Ceské republiky,
ale také celého svéta. Vzhledem k Sifeni koronaviru SARS-CoV-2, ktery zpusobuje
onemocnéni COVID-19, bylo nutné v Ceské republice zavést mnoho opatieni,
jejichz ucCelem je zamezeni ¢i alespon zpomaleni dal$iho Sifeni této nemoci. Hlavnim
smyslem téchto omezeni je zamezit zhrouceni systému zdravotnictvi, které by vedlo k jesté
veétsim ztratam na lidskych Zivotech. Neni sporu o tom, Ze chranit Zivoty obc¢anti je daleko
1 nad ekonomickymi dopady téchto opatieni. Kolaps ekonomiky by zajist¢ mohl mit jesté

veEtsi pocet obéti na Zivotech nez samotna nemoc.

Vzhledem k tomu, Ze se situace kazdym dnem méni, je nutné brat zietel na to, Ze je

popsana situace platnd ke dni vyhotoveni této diplomové prdce.

Z nékterych zavedenych opatieni 1ze zminit naptiklad uzavieni velké ¢asti obchod,
s vyjimkou napfiklad potravin, drogerii, lékaren a kvétinafstvi. Uzavieny jsou také
stravovaci zafizeni, respektive je do nich zakézan vstup, né¢kterad z nich tak funguji v rezimu
take-away &i provozuji rozvoz, ostatni musely zaviit.?*> Kromé toho byly uzavieny zavody
nékterych velkych podniki, napiiklad Skody Auto, ktera v Ceské republice zaméstnava
kolem 30 tisic lidi, ale i dalSich automobilek (Ceskd ekonomika je na automobilovém
pramyslu téméf zavisl4).>*

Situace kolem epidemie, resp. pandemie, je zcela unikatni. V historii Ceské
republiky se nic podobného nestalo (je uz jisté, Ze epidemie praseci ani ptaci chiipky nemély
ani zdaleka takové nasledky), ale ani jiné vyspélé staty nic podobného nikdy nepodstoupily,
snad s vyjimkou né&kterych asijskych zemi.?” Vzhledem k tomu, Ze zkuSenost s takovouto
situaci je témét nulova, je v soucasnosti zcela nemozné odhadovat konkrétni dopady

na ekonomiku, proto budou spiSe vypsany nékteré kroky, které vlada podnika ¢i podnikne

v reakci na ekonomické turbulence zptisobené koronavirem.

205 MZ CR. Aktudlné o koronaviru [online]. 2020.

266 L IEBREICH, Jifi, KALINA, Michal. Skoda Auto zahdji odstaviku kviili koronaviru uz ve stiedu. Vyrobu
pozastavi i kolinska TPCA [online]. 2020.

267 CDC. Past Pandemics [online]. 2020.
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Mezi opatieni ohlasena vlddou CR patti napiiklad:>®®

- Kurzarbeit, pti kterém se zkrati zaméstnanci pracovni doba a rozdil ve mzd¢ doplati
stat. Tohoto systému bylo vyuzito nékterymi staty 1 pii krizi v roce 2008.

- P¥ima podpora pro OSVC ve vysi 25 tisic korun jednorazové pfi splnéni danych
podminek.

- Odpusténi odvodi na pojistné na socidlni zabezpecCeni a zdravotni pojisténi

- Program pijéek COVID v nckolika vinach poskytne Zadatelim, zasaZzenym
epidemii koronaviru a stim souvisejicimi opatfenimi, bezuro¢nou pujcku
s odlozenym splacenim.

- PreruSeni EET, u které mélo v roce 2020 dojit k odloZenému nab¢hu 3. a 4. viny.
Aby se zabranilo zbytecné zaté€zi pro podnikatele, byla zastavena tato povinnost

u subjektd v 1. a 2. viné a spusténi dalsich vin odlozeno.

Mezi dalsi kroky vlady patii riizné odklady platby dani ¢i moznost uplatnit dafiovou
ztratu zpétné. Dalsi opatfeni budou zajisté nasledovat. V soucasnosti se poc€ita se zvySenim
schodku rozpoétu pro rok 2020 z planovanych 40 mld. K& na 200 mld. K&. Caste¢ny podil
na tom ma zvySeni vydaji statniho rozpoctu v ramci expanzivni fiskalni politiky, ale také
snizeni danovych pfijmi vlivem vypadku ekonomiky. Lze vSak ocekavat, ze tento schodek
se muze jesté citelné zvysit v zavislosti na tom, kdy se podafi znovu obnovit bézny chod

hospodafstvi a v jakém bude stavu.?®

Podle autorova néazoru je jedinym moznym feSenim nastalé situace ,,zmrazeni*
ekonomiky do doby, nez se omezi Sifeni nemoci, a to s vyjimkou nepostradatelnych casti,
jako jsou prodejny potravin, drogerie ¢i lékdrny. Vyjimku mohou tvofit také podniky
s minimalnim rizikem pfenosu, restaurace upravené jako take-away, pokud u nich bude
zajisSténa  dostatecnd  hygiena apod. Je zcela zdsadni zabranit zvySovani
nezameéstnanosti — propousténi zameéstnancii a krachovéani podnikateld, obzvlast¢ malych
a stfednich podnikil a Zivnostnik®l, a to i za cenu naristd schodku statniho rozpoétu. Ceska

republika ma v porovnani s ostatnimi zemémi velmi nizky dluh v poméru vici HDP

208 MF CR. Koronavirus (COVID-19) [online]. 2020.
269 CTK. Snémovna schvdlila zvySeni schodku letosniho rozpoctu na 200 miliard [online]. 2020.
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diky tomu, jak zvladla hospodaiskou krizi v roce 2009. Muze si tak dovolit se zadluzit
o dalSich 10-20 % HDP. V této souvislosti je spiSe otazkou, jaky bude stav na finan¢nich
trzich, kdyz kazdy jeden stat v Evrop¢ pftijde s fiskalnim balickem. S poklesem Sifeni viru
lze ekonomiku postupné rozmrazovat a navazovat na stav pred zavadénim zminénych
opatfeni. Pokud by naopak doslo k nadmérnému propousténi — zvySovani nezaméstnanosti
a krachu podnik i Zivnostnikli, po ukonceni opatieni by nebylo snadné dat ekonomiku opét

do pohybu.
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

Sledovanému obdobi, které zacina rokem 2010, piedchézela vice nez desitka
schodkovych statnich rozpoct, pfi¢emz ten viibec nejvetsi byl zptisoben ekonomickou krizi
v roce 2009. Schodek rozpoctu dosahoval hodnoty 192 mld. K¢ a jeho nésledkem bylo
mezirocni navySeni statniho dluhu o téméf 20 %. Tato hospodéiska krize se do ceské
ekonomiky, a tim i do statniho rozpoétu Ceské republiky, promitala az do roku 2015.
Ekonomické recese zptlisobila na zacatku sledovaného obdobi nedostatecny riist daniovych
piijmt, zaroven byla vysokd uroven mandatornich a kvazimandatornich vydaji,
na coz tehdejSi vlada a jeji ministr financi ve snaze zamezit nadmérnému ristu statniho
dluhu zareagovaly diskre¢nimi restriktivnimi opatfenimi, jako bylo napiiklad plosné
snizovani platl. Tim se podatilo udrzet vysi celkovych vydaja statniho rozpoctu (priméarné
b&Znych vydajt) ,.na uzdé“. Ceské republice byl v roce 2011 zvysen rating Standard
and Poor's o dva stupné na AA-, také diky tomu bylo mozné ziskat i na tehdejSim nejistém
finan¢nim trhu ,,levné&jsi penize®, konsolidovat dluh a vytvatet rezervu financovani statniho
dluhu. Na druhou stranu tato restriktivni politika v letech, kdy uz primarni pficina krize
odeznéla, pravdépodobné prispéla ke stagnaci ekonomiky az do roku 2015. Podafilo se sice
statni dluh v poméru k HDP udrzet na velmi dobré rovni v porovnani s ostatnimi staty
Evropské unie, nicméné pokud by bylo vhodné vyuzZito nastrojii expanzivni fiskalni politiky
(respektive méné vyuzito restriktivnich krokt), jak napovida ekonomicka teorie, mohla by
se Ceska republika dostat ze sekundarni krize diive. Jak ostatn& potvrdil i tehdejsi ministr
financi Ing. Miroslav Kalousek prostiednictvim elektronické komunikace s autorem této
diplomové prace, pokud by znal dalsi vyvoj na tehdejSich nejistych financnich trzich,
ktery vedl ke ,,zleviiovani penéz®, nebyl by co do restriktivnich kroku tak tvrdy. Vedlejsim
ucinkem restriktivni fiskalni politiky je mimo jiné mozny pokles diavéry lidi v pozitivni
ekonomicky vyvoj, ktera zplisobi nizsi spotiebu, coz se opét projevi v danovych piijmech
statniho rozpoctu. Praveé restriktivni fiskalni politika se s velkou pravdépodobnosti také
odrazila do nalady mezi spottebiteli, u kterych byla ekonomicka ocekdvani do budoucna
v roce 2012 jesté horsi, nez v kritickém roce 2009.%7°

Po roce 2014 zacala ekonomika Ceské republiky opét rist, s &imz souviselo
1 zvySovani danovych pfijmda, které vyrazné rostly az do roku 2020. V roce 2014 a obzvlasté

2015 doslo k prudkému nartstu kapitalovych vydaju statniho rozpoctu, ktery byl zpiisoben

270 CSU. Konjunkturdlni priizkumy. [online]. 2020.
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kon¢icim programovym obdobim Evropské unie (2007-2013). V letech 2014 a 2015 bylo
nutné rychle vyuzit penize z evropskych fondd, které by jinak propadly vzhledem k pravidlu
,,n+2 platnému pro obdobi 2011-2013, které nafizuje vyuziti zdroji nejvyse 2 roky po konci
daného obdobi. To se odrazilo i do celkovych piijmi statniho rozpoctu v letech 2015 a 2016,
doslo tedy ke zpozdéni, které se promitlo také do salda statniho rozpoctu, protoze v roce
2015 doslo ke schodku pfiblizné¢ 60 mld. K¢, zatimco v roce 2016 byl statni rozpocet
v obdobném ptebytku. Po odecteni vlivu téchto transferti byl schodek v roce 2015 mensi
a statni rozpocet v roce 2016 témé&f vyrovnany.

Od roku 2014 do roku 2017 mandatorni a kvazimandatorni vydaje rostly spiSe méng,
a to vinou niz8i valorizace diichodli i pomalého rlstu platd. To mélo za nasledek vyrazny
nartst upraveného indexu fiskalni demokracie. Tyto ,,volné* danové piijmy bohuzel nebyly
vyuzity k tvofeni rezerv ani investicim, pficemz kapitalové vydaje se v letech 2016 a 2017
propadly pod 7 % celkovych vydaji statniho rozpoctu (nejméné ve sledovaném obdobi).
Podafilo se ale snizit statni dluh, a to nejen v poméru k HDP, ale i v nominélni hodnot¢.
To vsak bylo ¢astecné zasluhou vyuziti prostfedkll z rezervy financovani statniho dluhu
ve vysi 140 mld. K¢, kterd byla se zavedenim modernizovaného systému statni pokladny
platl i nariistu poctu zaméstnanci ve statni sféfe, stejné jako zvyseni valorizace dichodu
vlivem nové metodiky (a dalSich ,,pfidavki) i prudkého ristu mzdové i cenové inflace.
Tose odrazilo 1 do ristu celkovych mandatornich a kvazimandatornich vydaju,
coz zpusobilo pokles upravené¢ho indexu fiskalni demokracie v poslednich dvou letech.
Ackoliv dochézelo k vyraznému piehiivani Ceské ekonomiky napiiklad vlivem velmi nizké
miry nezaméstnanosti, nerozhodla se vlada pro kroky restriktivni fiskdlni politiky (coz mélo
také sviij podil na vyssi inflaci) ani tvorbu rezerv v jakychkoliv forméch. Od roku 2018 se
nicméné opét zvysuje podil kapitalovych vydaja.

Jiz byla zminéna problematika dichodi (primédrné starobnich), které v disledku
mzdové a cenové inflace rostou. I pfes vyrazny rust od roku 2018 jejich podil vii¢i primérné
hrubé mzd¢ nedosahuje hodnot, kterych dosahoval naptiklad v roce 2012. VIada si je tohoto
problému védoma a chce tento propad dohnat, nicméné to pravdépodobné nebude
pfi stavajici podobé dlichodového systému mozné za souc¢asného vyvéazeného ,,diichodového
uctu®, ktery v letech 2018 a 2019 dosahl ptebytku diky enormnimu ekonomickému rastu
a velmi nizké nezaméstnanosti. V kontextu diichodu je vSak nejvice negativni skute¢nosti

trvajici absence diichodové reformy, ktera je nutna pted prichodem silné generace, narozené
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v 70. letech 20. stoleti, do diichodového véku. Bez zminéné reformy totiz dichodovy systém
nema za 20 let jakoukoliv Sanci na fungovéni. Vedle diichodové reformy je také nutné
udrzovat dostateCnou vysi kapitalovych vydaji statniho rozpoctu z tuzemskych zdrojt,
které musi z velké ¢asti putovat na rozsifovani a zkvalithovani infrastruktury, ve které zacina
Ceska republika ,,pokulhavat” za sousednimi staty. Statni rozpocet Ceské republiky je
v relativné uspokojivém stavu, jenze se tak z velké Céasti déje diky abnormalné dobré
ekonomické situaci (z pohledu statniho rozpoctu), kterd mize (a vzhledem k poslednimu
vyvoji se tak pravdépodobné brzy stane) skoncit. Problémy také mulze zptusobovat fakt,
ze ackoliv je dichodovy ucet, ktery je Casto divodem pro schodek rozpoctu, v roce 2019
v piebytku, dochazi ke schodku statniho rozpoctu, a to v dobé, kdy uz ekonomika témét
nemuze vice produkovat a danova mezera je velmi mald. To vypovidd o nevhodném
sestaveni statniho rozpoCtu a ukazuje to na skutecnost, ze v souCasné podob¢ je statni
rozpocet odsouzen ke schodku i pfi ekonomickém ristu. Ve chvili, kdy dojde k ekonomické
krizi, bude opét dosazeno rekordnich schodkii, na které se bude muset stat zadluzit. Mozna
neni v dobé prudkého hospodaiského rGstu nutné vydavat ze statniho rozpoctu penize
naptiklad poskytovanim slevy na jizdném, které rocné stoji miliardy korun. Kdyz se netvoii
z4dné rezervy v dobach ekonomického ristu, nevytvoii se nikdy.

Dalsi ekonomicky vyvoj je vlivem trvajici pandemie v soucasnosti, tedy zacatkem
dubna 2020, témef nemozné odhadnout. Je nutné udrzet ekonomiku co mozna nejlépe
ve stavu, v jakém byla z velké ¢asti zastavena, aby mohla byt po odeznéni nejvétsiho naporu
opét ,,spusténa‘ bez dalSich dopadii, jako je extrémni nartst nezamé&stnanosti. Vlada si je
nutnosti tohoto jedndni védoma a diky tomu, Ze je statni (ale i vefejny) dluh velmi nizky,
je moznost si na nutné kroky expanzivni fiskalni politiky pajcit. Dllezitd bude také role
Ceské narodni banky, ktera provadi monetarni politiku. Schodek rozpoétu v fadu stovek

miliard korun je ale v roce 2020 nevyhnutelny.
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6 Zavér

Ceska ekonomika musela po rozpadu Ceskoslovenska projit zasadni proménou,
s ¢cimz kromé piechodu z planovaného na trzni hospodafstvi souvisela i proména legislativy,
jako byla reformace danového systému ¢i rozpoctového urceni dani. Tyto zmény se zasadné
promitly také do dneSni podoby statniho rozpoc¢tu. VéEtSina zmén byla vykonéna
pred sledovanym obdobim, coz umoziuje 1épe analyzovat jednotlivé zésadni kroky vlady.
Obecné Ize fict, Ze si ve sledovaném obdobi ti, kdo méli statni rozpocet na starost, nepocinali
upln¢ katastrofalné. Nekteré kroky fiskalni politiky byly mozna provedeny Spatné,
nékdy se utracelo nejspis vice, nez bylo potiebné, ale je nutné vzdy ptihlizet k tomu, ze ani
tvirei statniho rozpoctu nevidi do budoucnosti. To, co se mlze zdat jako potfebna zména
fiskalni politiky, se mlize o dva roky pozdéji ukéazat jako krok, ktery uvrhl ekonomiku statu
do ekonomické krize. Skute¢nosti nicméné ziistava, ze za sledované obdobi se ekonomicka
troveni Ceské republiky zvysila a zaroveti se podafilo udrzet statni dluh v poméru k HDP
na velmi nizké Grovni. Je také dalezité zminit, ze v prubéhu sledovaného obdobi ,,vyschly*
i zbyvajici zdroje z poziistatkil privatizace, statni rozpoget Ceské republiky tak jiz nemiize
byt vylepsen desitkami miliard ro¢né€ navic. Dillezitym faktorem naopak ztstava Clenstvi
v Evropské unii, které s sebou nese finanéni toky mezi Ceskou republikou a Evropskou
unii/finanénimi mechanismy. Ty jsou zcela zasadni pro vysi i strukturu kapitalovych vydaja
statniho rozpoctu, nemelo by se ale stavat, ze bez téchto penéz budou kapitalové vydaje
rozpoétu minimélni. Vzhledem k rychlému ekonomickému riistu Ceské republiky lze totiz
v budoucnu ocekavat snizeni piijmi zevropskych fondi a souvisejici miry
spolufinancovani, a tim i pokles kapitdlovych vydaji krytych témito zdroji. Je nutné
pfipadny pokles nahradit ze zdroju vlastnich a investovat, a to pfevazné do infrastruktury,
ktera je pro dalsi ekonomicky rist zcela zasadni. Mélo by také dojit k modernizaci statni
spravy, coz by umoznilo sniZzeni poctu statnich zaméstnanctli, jakozto i zjednoduSeni
nekterych ¢asti legislativy. Jako ptiklad Ize zminit vyfizovani stavebniho povoleni, v jehoz
délce se Ceska republika dlouhodobé ¥adi k nejhor$im zemim svéta po boku né&kterych
africkych statt.?’! Statni rozpodet by spolecné se spravné nastavenou legislativou mél
udrzovat vhodné podminky pro ekonomicky rast, v ptipad¢ prehiivani zasahnout restriktivni
fiskalni politikou, a naopak v piipadé ekonomické recese ¢i stagnace ekonomiku vhodné

stimulovat. V poslednich letech by se ale mohlo zdat, Ze se na jeho primarni ukoly zapomina.

210 CTK. Ve vyFizeni stavebniho povoleni CR klesla na 157. misto na svété [online]. 2019.
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