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Abstrakt

Diplomova préce se zabyva problematikou zneuZivani ddvek nemocenského pojisteni.
Této tématice neni obecné vénovano mnoho pozornosti, ale mnoZstvi piipada

odhalenych i prokdzanych narista.

Teoretickd ¢ast je rozdélena do deviti podkapitol, ve kterych je osvétlen predmét
socialniho zabezpeceni a jeho koncepce v Ceské republice s vysvétlenim historického
vyvoje. Déle se teoreticka ¢ast zabyva piimo nemocenskym pojisténim a jednotlivymi
druhy davek. V posledni podkapitole se vénuje mezinarodnim organizacim v oblasti
lidskych a socidlnich prdv a pojednava kratce i o systému nemocenského pojisteni

v nékterych evropskych zemich.

Praktickd ¢ast popisuje samotny vyzkum, ktery byl provadén strategii kvalitativniho
vyzkumu technikou analyzy dokumentt. Vyzkumny vzorek tvofi data a Gdaje za celou
Ceskou republiku, v nékterych oblastech je zvIast piihlédnuto k Gdajam za Jihocesky
region. Vysledky jsou rozdéleny do jedendcti tematickych okruht.

Hlavnim cilem diplomové préce je zmapovat situaci ve zneuZivani davek
nemocenskeho pojisténi a upozornit tak na nedostatky systému. Sleduje nejéastéjsi

praktiky osob, které zneuZivaji socialni systém ve sviij soukromy prospéch.

Vyzkum poukazuje na skutecnosti a rizika plynouci z neopravnéného cerpani ze
socidlniho systému. Tim muaZe prace upozornit na zavaznost dané problematiky

a prispét tak k eliminaci téchto protipravnich skutka.

Kli¢ova slova

nemocenske pojisténi; socialni zabezpeceni; nemocenské davky; zneuZivani davek;

trestnd oznameni



Abstract

The thesis is focused on the health insurance benefits abuse. Generally there is not paid
so much attention to this topic but there is a big rise of recovered and proved cases.

The theoretic part is divided into nine subchapters describing the subject of social
security and its conception in the Czech Republic with an explanation of historical
development.

Then the theoretic part deals with just health insurance and particular kinds of benefits.

In the last subchapter this thesis occupies with international organizations in the field of
human and social rights and briefly discusses also about a system of health insurance in

some European countries.

The practical part describes the research itself which was made by strategy of
qualitative research by a technical analysis of documents. The research sample is
formed by data and figures in the whole republic, in some respects there are data of

South Bohemia region pointed out.
The results are divided into eleven thematic parts.

The main goal of this thesis is to map the situation of health insurance abuse and warn
about the deficiency of the system. It watches the most frequent practices of people who

abuse the social system for their own profit.

The research revers to reality and risks concluded from unwarranted receiving from the
social system. The diploma work would like to warn this way about the importance of

this issue and contribute to elimination of these unlawful acts.

Key words:

Health insurance; social security; health benefit; benefit abuse; accusation
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UvoD

Jako dlouholety zaméstnanec okresni spravy socidlniho zabezpeceni se denné zaobirdm
problematikou agendy vybéru pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti. V rdmci vnitini organiza¢ni struktury okresnich spravy se
nepiimo setkdvdm také s jasnymi ptipady zneuZiti systému socialniho zabezpeceni,
a sice formou zneuZivani davek nemocenského pojisténi. Téma mé diplomové prace

vychazi tedy ptimo z praxe.

Ceska sprava socialniho zabezpedeni jako finanéng spravni instituce spravuje agendu
priblizné 8,5 milionu Klientt a mési¢né vyplaci okolo 200 tisic davek nemocenského
pojisténi. Vybér pojistného na socialni zabezpeceni ptitom tvoti vice jak 1/3 vSech
prijmu statniho rozpoctu. UZ z tohoto samotného vycétu je patrné, Ze se jednd o duleZitou
statni instituci, kterd se z titulu vyznamnosti svého postaveni musi chovat hospodarné

a dohliZet na spravnou funkci systému.

Jednim z principi, na kterych je zaloZen systém socialniho zabezpeceni v Ceské
republice, je solidarita. Pokud vSak dochédzi k neoprdvnénému cerpani financnich
vyhod, m¢lo by byt tomu véas zamezeno. Bez nastavenych pravidel — povinnosti, prav,
ale i trestt — neni mozné dosahnout spravné funkenosti. Pokud se budou podvody
tolerovat, bude se jednat o negativni ndvod ostatnim, a co povaZzuji za nejhorsi — doplati

na to slusni lidé, ktefi cti pravidla a zkony.

Davky nemocenského pojisténi — nemocenské, oSetiovné, penézitd pomoc v mateistvi
a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matetstvi - se stavaji piredmétem zneuzivani.
Proto okresni spravy, které davky vypléceji, vénuji velkou pozornost tomuto problému
a vzbuzuji-li okolnosti uplatnéného naroku na davku pochybnosti o opradvnénosti jeji
vyplaty, podrobuji je bedlivému pieSetieni. V piipadech, kdy nashromazdéné dukazy
nasvédéuji spachani trestné ¢innosti, jsou podavana trestni ozndmeni orgdnam cinnym

v trestnim fizeni.

Systém socialniho zabezpeceni byl uzékonén kratce po vzniku samostatného
Ceskoslovenska — v roce 1924 byl ptijat a v G¢innost vstoupil v roce 1926. Jiz tehdy se

jednalo o velmi pokrokovy zdkon. Diky prvorepublikovym zékonum v oblasti
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socialniho zabezpeceni vzniklo i specializované soudnictvi, které se zaobiralo
potrestanim nepInéni povinnosti jak zaméstnavateld, tak i zaméstnanci. Ceska republika
ma tedy nejen v oblasti spravy socialniho zabezpeceni dlouhou historii — této oblasti se
vénuji v teoretické ¢asti prace. V praktické ¢asti se zaobiram konkrétni situaci na poli

zvoleného tématu a jednotlivymi kazuistikami. Vysledky jsou shrnuty v diskuzi.



1 TEORETICKA CAST

1.1 Piedmeét prava socialniho zabezpeceni

S pramyslovym rozvojem dochézi k zdvazné zméné Zivotnich podminek, zpasobu
a charakteru préce, pracovnich podminek a ke zméné Zivota ¢lovéka vibec. Tyto zmény
jsou doprovézeny narastanim socialnich rizik pro jednotlivé obcany co do kvantity
i kvality. Clovék se v Zivotd dostava do stale novych rizikovych situaci, stava se
obtizngjsi a ¢asto nemozné, aby jednotlivec nesl dasledky socialnich rizik nebo aby je
nesl pIné. Proto se prosazuje a stéle vice uskutec¢niuje jejich spolecenské odstranovani
(Krebs, 2010).

Socialnim rizikem nebo sociélni udalosti ozna¢ujeme okolnost, s niz pravo spojuje
vznik, zménu nebo zanik prav a povinnosti, s jejichz pomoci Ize udalost (riziko)

prekonat.

Abychom o riziku (udalosti) mohli mluvit jako o socialnim riziku, musi byt toto riziko
stadtem uznané za objektivni, zasluhujici pozornost nékterého z verejnych subjektt
(Matousek, 2013).

Hlavnimi socialnimi udalostmi jsou zejména: nemoc, Urazy, téhotenstvi, invalidita,
st&fi, narozeni ditéte, smrt rodinného piislusnika, popi. dalsi davody zpusobujici tizivou
situaci (Krebs, 2010).

Socialni zabezpeceni jako soucast socialni politiky a jako prostredek k uskute¢novani
jejich Ukola a cila muZeme potom obecné chépat jako soubor instituci, zatizeni
a opatieni, jejichz prostiednictvim lze ptredchazet socidlnim udalostem obcana

a zmirniovat a odstranovat jejich nasledky (Bélina, 1989).

Socialnimu zabezpeceni se tak vraznych zemich priklada rtzny obsah. LiSi se
charakterem, formou, cili i naplni, vymezenim okruhu socidlnich udéalosti. Zatimco
v uZ8im pojeti se casto socidlni zabezpeceni omezuje napt. pouze na dtchodové
pojisténi a socialni sluzby, vSirSim pojeti je mozno zahrnovat do socialniho

zabezpeceni:

» péci o zdravi,
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= zabezpeceni pii do¢asné neschopnosti pro nemoc a Urazy,
= zabezpeceni matek v ptipadé téhotenstvi a mateistvi,

= pomoc pri vychove a vyZive déti v roding,

= zabezpeceni pfi invalidite,

= zabezpeceni rodinnych piislusnika a pti ztraté Zivitele,

= zabezpeceni v nezaméstnanosti (Cerna, 2007).

Socialni zabezpeceni mtZzeme také vnimat jako soubor opatieni formujicich solidaritu
s lidmi, ktefi c¢eli nedostatku pifijma nebo se nachazeji v situaci, jez vyZaduje

mimoradne vydaje (Krebs, 2010).

Nejrozsiren¢jSim pojetim v soucasné dob¢ je socidlni zabezpeceni ve smyslu
souhrnného oznaceni pro vSechny sociélni instituce poskytujici ob¢anam radu, ochranu,
materialni a penézni pInéni, sluzby a azyl k uspokojeni jejich sociélnich potireb (Krebs,
2010).

1.2 Koncepce socialniho zabezpeceni v Ceské republice

V ramci transformace systému socialniho zabezpeceni na systém socialni ochrany
obyvatelstva byly na pocatku 90. let v Ceské republice v souladu se scénaiem socialni
reformy zahdjeny prace na vytvoreni téi na sebe navazujicich, relativné samostatnych
systéma — systému socidlniho pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci. Tyto

systémy se od sebe lisi ve tiech hlavnich aspektech:
= jakou socialni situaci resi;
= jakym zptasobem jsou davky v jednotlivych systémech financovany;

= jakym zptasobem jsou tyto systémy organiza¢né zabezpeceny (Krebs, 2010).

1.2.1 Sociéalni pojisteni

Sociélni pojisténi resi takové socialni situace, na ktere se lze dopiedu pfipravit, a to ve
smyslu odkladu finan¢nich prostiredka k #eSeni budouci sociélni situace (Gregorova,
2005). Vtomto sméru jsou v Ceské republice provozovany systémy zdravotniho,

duchodového a nemocenského pojisteni.
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Existuji dva zakladni pfistupy k financovani socialniho zabezpeceni: pribeiné

financovani a kapitalové (fondové) financovani.

Primarn¢ je systém financovan z pojistneho na sociélni zabezpeceni, které plati podle
presné stanovenych podminek jak zaméstnanec, tak i zaméstnavatel a osoby samostatné

vydéle¢né ¢inné (Kahoun, 2013).

Socialni pojisténi je forma nejvice preferovana v modernich spole¢nostech s trzni
ekonomikou. Je rozvijena jak ve vSeobecnych povinnych (obligatornich), tak
v doplikovych dobrovolnych (fakultativnich) systemech.

1.2.2 Statni socialni podpora

Statni socialni podpora se vztahuje na socialni situace, které jsou obecné spole¢nosti
akceptovany a povazovany za potiebné k feSeni. Jedinec nebo skupina k tomu, aby
cerpali pInéni z této oblasti, nemuseji v predstihu byt G¢astni néjakého pojistneho
systemu. Tato systémova sloZka nastupuje, jakmile nastane ona piedvidand udalost,
kterd je v zajmu spole¢nosti. Obvykle je tato oblast zaméiena na podporu déti a rodin,

-----

socialni solidarité (Gregorova, 2005).

Narok na davku se tzv. testuje — zjiStuje se nepiekroceni zdkonem dané ptijmové

hranice. V systému statni socialni podpory rozliSujeme dva zakladni typy davek:

1. testované davky:
= pridavek na ditég,
= piispévek na bydleni,
= porodné;
2. netestované davky:
= rodi¢ovsky piispévek,

= pohiebné.
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1.2.3 Socialni péce

Socialni pé¢e (pomoc) — tento systém ieSi obtizné situace stavu hmotné a socialni
nouze, tedy situace, které obcan neni, resp. nebude schopen ieSit sdm nebo s pomoci

vlastni rodiny.
Systém sociélni pomoci resi situace:

= Kkdy jsou ohroZena prava obc¢ana,

= kdy se ob¢an nachazi v hmotné nouzi,

= Kkdy je ob¢an v socidlni nouzi a neni schopen zabezpecit svoje potieby vlastnimi
silami,

= kdy mu tyto situace hrozi (Prusa, 2007).

Duavodem takového stavu muiZze byt nedostate¢ny piijem nebo neschopnost zabezpecit
péci o sebe (popiipadé o nezletilé déti) vzhledem k neptiznivému zdravotnimu stavu,
nizkému nebo vysokému veéku, spole¢enské neptizptisobivosti nebo napiiklad

s ohledem na mimofadnou Zivotni situaci (Kahoun, 2013).
Poskytuje se v téchto formach:

= socialni sluzby

= socialné-pravni ochrana
= socialni poradenstvi

= socialni prevence

= davky socialni pomoci a prispévky na péci

Jednotlivé formy socialni pomoci jsou financovany ze statniho rozpoc¢tu a z rozpoctu

Uzemn¢ samospravnych celki.

1.3 Historicky vyvoj nemocenského pojisténi
1.3.1 Obecna historie socialniho zabezpedeni

Zarodky socialni politiky sahaji hluboko do historie lidského rodu.
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Jiz v prvobytné pospolné spole¢nosti se rodové spolecenstvi staralo o své nemocné ¢i
prestarlé prislusniky, ponechavali je ve své pospolitosti a v uzsi nebo SirS§im kruhu o né

pecovali.

V otrokéiské spolecnosti byl otrok majetkem sveého péna. Pokud pan chranil otroka
nebo nemocnému ¢i zranénému otrokovi poskytoval pomoc, chrénil tim sviij majetek
(Troster, 2010).

Ve stiedovéku zacaly byt vytvaireny svépomocné podpurné spolky, nejprve mezi
horniky, nazyvané hornicka bratrstva. Prvni doklady o jejich existenci pochazeji z 15.
stoleti (Kahoun, 2013). Typické pro toto obdobi bylo ponechavat feSeni socidlnich
problému zainteresovanym strandm. Stat se omezil pouze na chudinskou péci
nepatrného rozsahu. Chudoba pro n¢j vSak byla problémem pouze okrajovym, proto ji

ieSila nejprve cirkev, mistni vrchnost, obec a pfipadné také cech (Rutova, 2013).

Na naSem Gzemi se ndznak prvniho sdruZeni osob za U¢elem pomoci objevuje jiz ve 12.
stoleti v zakoné krale Véclava Il. lus regale montanorum (¢esky Pravo kralovske
hornikii, resp. Kralovské horni pravo). K rozmachu zakladani sdruZeni dochazi az ve

14. stoleti, kdy si stat také vyhradil pravo povolovat spolky a dozirat nad jejich ¢innosti.

V 17. stoleti dochézi na Gzemi dneni Ceské republiky k Gpravam v péci o staré
a nemocné osoby. V roce 1661 byl piijat patent o tulacich a Zebracich, ktery umoznil
pravo Zebrat pouze prace neschopné chuding. Péci o chudé a nemocné osoby zajistovala
predevsim cirkev a to az do roku 1785, kdy bylo vydano natizeni pro Kralovstvi ceské,
které tuto povinnost uloZilo vrchnosti. Pozd¢ji byla tato povinnost pienesena na obce.
Zaroven byla zavedena zésada, Ze péce se poskytuje pouze chudym s domovskym

pravem (Troster, 2010).

Ve druhé polovin¢ 18. stoleti za vlady Marie Terezie dochazi v rakouské monarchii
k rozsahlé reform¢ statni spravy a k néstupu laického elementu (profesionalt) do
vysokych Gfadt. Byly vydany dva pensijni normaly — prvni vroce 1771 pro vdovy
asirotky po zaméstnancich, ktefi ,vérné slouZili“, a druhy vroce 1781 pro
zaméstnance, ,kteti alespon po deseti letech uspokojivé sluzby se stali neschopnymi
prace” (Troster, 2005). Tyto pensijni normaly zajistovaly pravo na penzi a jsou

povazovany za zaklad socialniho zaopatieni na naSem Gzemi.
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1.3.2 Historicky vyvoj nemocenského pojisténi do roku 1918

V Némecku byl v roce 1883 schvalen zakon o nemocenském pojisténi, prvni z tzv.
Bismarckovych zakoni.' Platba byla rozdélena na pal mezi zaméstnance
a zaméstnavatele. O rok pozdé ji nasledoval zakon o Grazovém pojisténi. Urazové
pojisténi zahrnovalo vydaje na léceni a po dobu pracovni neschopnosti pobiral

pojisténec dve tietiny posledniho platu (Brychta, 2010).

Bismarckova reforma byla prvnim ucelenym systémem zdravotniho, dachodového
a Urazoveho pojisteni v Evropé. Bismarck touto reformou sledoval hlavné politicky cil.
Na sile nabyvaly nové vznikajici délnické strany. Cilem reforem bylo oslabit je. Timto
zanika pavodni liberélni ptistup predstavovany ndzorem, Ze kazdy se musi postarat sdm

0 sebe, a stat se stdva vyznamnym sociélnim ¢initelem (Brychta, 2010).

V roce 1887 byl pro celou oblast Predlitavska (rakouskou ¢ast Rakouska-Uherska, tj.
i pro ceské zem¢) prijat zakon o povinném Urazovém pojisteni, v roce 1888 zakon
0 povinném nemocenském pojisténi delnictva a vroce 1889 zakon o bratrskych
pokladnach. JelikoZ v té dobé byl piedsedou rakousko — uherské vlady JUDr. Eduard
hrab& von Taaffe?, byvaji tyto zakony oznaovany jako Taaffeho reforma (Kahoun,
2013).

V roce 1889 byl vydan zakon o starobnim a invalidnim pojisténi. Kazdy délnik mél po
dosaZzeni sedmdesati let narok na starobni rentu a invalidni rentu pi#i pracovni

neschopnosti (Munkova, 2004).

Pro statni zaméstnance, Zeleznicare a horniky byly ziizeny zvI&stni Grazové pojistovny
se sidlem ve Vidni. Zakony zachovaly i dosavadni podparné organizace existujici pred
nabytim jejich a¢innosti (Niklicek, 1989).

! Otto Eduard Leopold von Bismarck-Schénhausen, vévoda z Lauenburgu (1815 — 1898) byl jeden
z nejvyznamngjSich politika 19. stoleti a budovatel sjednoceného Némecka. Byl prvni ministr Pruska
a prvni v fadé némeckych kancléru.

2 Eduard hrab& von Taaffe (1833 — 1895) byl rakousko-uhersky statnik, konzervativni socialni reformator
a zemsky prezident Salcburska, Hornich Rakous a Tyrolska
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1.3.3 Historicky vyvoj nemocenského pojisténi v obdobi let 1918 — 1948

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska, tedy 28. fijna 1918, byla nedilnou sougasti
budovani demokratického statu i vyrazna socialni politika. Ceska republika nejdiive
recipovala do sveho pravniho fadu predpisy Rakouska-Uherska (tzv. recepchi normy)
apak postupné piijimala zakony nové. Bezpochyby nejvyznamnéjsi byl zékon
¢. 221/1924 Sh. z. a n., 0 pojisténi zamestnanct pro pripad nemoci, invalidity a stafi,
ktery nabyl G¢innosti 1. ¢ervence 1926. Jednalo se o velmi pokrokovy pravni predpis,
ktery byl zdsadnim pielomem v oblasti socidlniho pojisténi. Tento z&kon poprvé
respektoval individudIni potireby pojisténct — kazdy pojisténec mél sviij pojistovaci
prikaz a evidenc¢ni ¢islo. Poprvé se tak setkavame se stanoviskem, Ze bez

individualizované informace nelze fadn¢ spravovat socialni systéem.

Podle tohoto z&kona provadély nemocenské pojisténi Nemocenské pojistovny

a pojisténi invalidni a starobni Usttedni socialni pojistovna se sidlem v Praze.

Na tento zdkon navézal o rok pozdéji zdkon o nemocenském pojisténi verejnych
zaméstnanci, ktery feSil pojisténi civilnich zaméstnanct ve sluzbach statu, toto pojisténi
provadél Lecebny fond verejnych zaméstnanct se sidlem v Praze. Piesto existovala
skupina jedincu, kteti se nemohli pojistit na zakladé Zadného z téchto zakoni. Byl proto

prijat dali zakon ¢. 43/1929 Sbh. z. a n. o statnich starobnich podporach.

Soustava nemocenského, invalidniho a starobniho pojisténi byla kompletné prevedena

do resortu nové zaloZzeného Ministerstva socialni péce.

Diky témto prvorepublikovym zakonim vzniklo také zvlastni pojistovaci soudnictvi,
aby nezodpovédné zaméstnavatele i zaméstnance bylo moZné potrestat za neplnéni

povinnosti (Deyl, 1985).

1.3.4 Historicky vyvoj nemocenského pojisténi v obdobi let 1948 — 1989

Po 2. svétové vélce aZ do roku 1948 pietrvaval systém z 20. let. Sociélni situace byla
velmi komplikovand, nebot” pojistné fondy byly zabaveny okupanty, nebo

znehodnoceny inflaci.
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Zakladni zasady povale¢ného socialniho zékonodarstvi byly obsaZzeny v KoSickém
vladnim programu. Byla ustanovena komise Narodni fronty, ktera byla povéiena
vypracovanim navrhu zdkona o narodnim pojisténi a jejiz prace vyustila v zakon
¢. 99/1948 Sh., o narodnim pojisténi (Ruatova, 2013). Tento zékon byl na svou dobu
velmi pokrokovy, vychazel z principtt modelu narodniho pojisténi, jak jej vypracoval
avroce 1942 piedstavil britsky politik, ekonom a sociélni reforméator sir William
Beveridge® (Kahoun, 2013).

Tento z&kon celkové upravoval pojisténi vSech osob proti socialnim udélostem — pro
ptipad nemoci a mateistvi (nemocenské) a pro piipad stari, invalidity, ztraty Zivitele
smrti a pro pfipad Urazu (dtuchodové, Rutova, 2013). Podle tohoto zdkona neméla byt
davkové soustava uzavienym systémem, ale méla se rozvijet, zdokonalovat a rozSirovat

na dalsi socialni udalosti. Ve vyhledové fazi dalSiho vyvoje se mélo narodni pojisténi

-----

Vv s

nejvhodnéjsim zpusobu zabezpeceni.

Podle zakona ¢. 99/1948 Sb. byli povinné pojisténi zaméstnanci, osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné, spolupracujici ¢lenové rodiny téchto osob, diachodci a nezaméstnani.

Pojisteni podle tohoto zakona vykonavala Ustiedni zdravotni pojistovna.

V roce 1950 doSlo ke znadrodnéni zdravotnictvi a zdkonem ¢. 102/1951 Sh. bylo
nemocenskeé pojisténi pievedeno do ptimé spravy Revolu¢niho odborového hnuti (zde
zustalo az do roku 1990) a jeho provadeéni pievedeno do zavodu. Stalo se to pod vlivem

predstav, Ze spolec¢enské organizace maji zacit piebirat nékteré statni funkce.

V tijnu roku 1956 doSlo v ramci tzv. prvni reformy socialniho zabezpeceni k ptijeti
nového zakona ¢. 54/1956 Sh., o nemocenskeém pojisténi. Tento zakon s mnoha dopliiky
a zmeénami platil aZz do 31. prosince 2008. Obecné ustanoveni tohoto zakona v3ak plati

dodnes.

V témzZe roce byl ptijat také zakon ¢. 55/1956 Sb., 0 socialnim zabezpeceni.

® William Henry Beveridge (1879 — 1963) byl britsky ekonom, politik a socialni reformétor. Jeho jméno
je spojovano s poloZenim zaklada tzv. welfare state. William Beveridge v roce 1942 piedloZil britské
vl&de sviij ndvrh modelu narodni zdravotni sluzby.
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SloZitym vyvojem prochazela také organizac¢ni struktura organt nemocenskeho
a dtchodového pojisténi. Ke sjednoceni pod jeden Gfad dochazi vroce 1957, kdy je

zaloZen Stéatni Urad socialniho zabezpeceni (SUSZ).

Druhd reforma socialniho zabezpeceni prinesla zakony ¢. 101/1964 Sb. o socialnim

zabezpeceni a zakon ¢. 103/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni druzstevnich rolnika.
V roce 1968 vzniklo Ministerstvo préace a socialnich véci.

V 70. letech minulého stoleti byl pfijat zakon ¢. 121/1975 Sh., o socidlnim zabezpeceni,
ktery byl v roce 1988 nahrazen zakonem ¢. 100/1988 Sh. (Uc¢inny od 1. tijna 1988),

jehoZ nekterd ustanoveni (¢asti) jsou platnd dodnes (Kahoun, 2013).

1.3.5 Historicky vyvoj nemocenského pojisténi po roce 1989

Po roce 1989 dochazi k zasadnim spolec¢enskym a politickym zménam, které se logicky

nevyhnuly ani oblasti socialniho zabezpeceni.

S uginnosti od 1. zafi 1990 vznika Ceska sprava socialniho zabezpedeni (vzniké
slouenim Utfadu dtchodového zabezpeceni v Praze, Ceské spravy nemocenského

pojisténi a Spravy nemocenského pojisténi ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev).

30. ¢ervna 1995 byl prijat novy zakon o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sh. Gg¢inny
od 1. ledna 1996, platny dosud.

Byl zaveden novy davkovy systém statni socialni podpory (zékon ¢. 117/1995 Sb.).
V prvni dek&dé 21. stoleti doSlo na realizaci reformnich opatieni i v oblasti socialni
péce — byly prijaty nové zékony ¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, ¢. 110/2006 Sh.,
o Zivotnim* a existenénim minimu®, a &. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, nebo

zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postiZzenim
(Kahoun, 2013).

14. biezna 2006 byl piijat novy zakon ¢. 187/2006 Sb., o0 nemocenském pojisténi, ktery

nabyl G¢innosti od 1. ledna 2009. Jeho cilem bylo omezit zneuZivani davek,

“ Zivotni minimum je minimélni spolecensky uznan& hranice pen&znich piijma k zajisténi vyZivy
a ostatnich zékladnich osobnich potieb

® Existenéni minimum je minimélni hranice piijma, kterd se povaZuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy
a ostatnich zékladnich osobnich potieb na Grovni umoziujici preziti
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zainteresovat lékare na sniZovani pracovni neschopnosti a piedevsim motivace lidi

k préci.
Nova pravni Uprava vychéazela z principu:

= obligatornost pojisténi — G¢ast na nemocenskem pojisténi je pro zamestnance
a 0soby jim postavené na roven povinnd, pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
dobrovolna

= zvySeni spravedlnosti — i kdyZ se nadéle vychazi z principu solidarity, do vyse
nemocenské davky se vice promitne vySe piijmu;

= finanéni vyrovnanosti — piijmy z pojistného a vydaje na davky by mely byt
v z&sad¢ vyrovnané — statni rozpocet by nemél byt zatizen;

= ucinngjSi prostiedky proti zneuZzivani - zvySeni odpovédnosti lékaitu za
posuzovani pracovni neschopnosti, striktnéji se vymezuji prava i povinnosti
vsech zlg¢astnénych subjekta;

= principy rovného zachdzeni s muZi a Zenami v oblasti nemocenského pojisténi.
Nejdulezitejsi zmeny, které novy zékon piinesl, byly:

= jednotnost systému nemocenského pojisténi — zahrnuje nemocenské pojisteni
zaméstnancia, prisludnikt ozbrojenych sil, osob samostatné vydéle¢né ¢innych
a osoby dobrovolné nemocensky pojisténé;

= zvySeni zainteresovanosti zameéstnavateli — od 4. do 14. dne pracovni
neschopnosti poskytuje zaméstnavatel ndhradu mzdy;

= z&konné ukotveni karen¢ni doby — za prvé 3 pracovni dny ndhrada mzdy
nepiislust;

= procesni prevedeni vyhradné na nositele nemocenského pojisténi — Ceskou
sprévu socialniho zabezpeceni;

= zavedeni regresnich nahrad.

1.4 Nemocenskeé pojisténi
1.4.1 Zakon ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi

Nemocenské pojisténi zabezpecuje pracovné ¢inné ob¢any a zahrnuje:
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= Povinné nemocenské pojisténi zamestnanci;
= Dobrovolné nemocenské pojisténi osob samostatné vydéle¢né ¢innych

a zahrani¢nich zaméstnanct.

Soustava davek nemocenského pojisténi zasadné zahrnuje pojisténi kratkodobych
nasledkta nekterych socidlnich udalosti penézitymi davkami odvozenymi z vyse
vydélku, ktery podstatné nahrazuji. Podminkou naroku na davku nemocenského
pojisténi je, Ze v dusledku definované socialni udalosti skute¢né dochazi ke ztraté
vydélku (Krebs, 2010).

Charakteristickym rysem nemocenského pojisténi zaméstnanct zustala obligatornost
tohoto pojisteéni, tj. vznik pojisténi nikoliv smluvng, nybrz piimo ze zakona, a to
v zdsad¢ vstupem do zameéstnani. Jde o tradi¢ni zdkonem nucenou ochranu, kterou
nemohou svym Ukonem vyloucit zameéstnanci ani zaméstnavatelé. Za placeni piispévku
do fondu socidlniho pojisténi pIné odpovida zaméstnavatel, ktery piispévek
zamestnance vybird formou srazky ze mzdy a odvadi jej do fondu spole¢né se svym
prispévkem® (Krebs, 2010). Nemocenské neni v Ceské republice zdaiiovéno a také se

nezahrnuje do vyméiovaciho zékladu pro odvod pojistného (Krebs, 2010).

Socialnimi udélostmi, které vyvolavaji Zivotni situace s potiebou kratkodobého

zabezpeceni, jsou:

= docasné pracovni neschopnost nebo natizena karanténa,
= o8etfovani nemocného ¢lena rodiny,

= téhotenstvi a materstvi.
Z nemocenského pojisténi se poskytuji tyto penézité davky:
* nemocenske;
= oSetrovné;
* penéZitd pomoc v mateistvi;

» vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi.

® Sazby pojistného upravuje § 7 zakona &. 589/1992 Sh., o pojistném na soci&lni zabezpegeni a piispavku
na statni politiku zaméstnanosti
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1.4.2 Prameny prava nemocenského pojisténi

Zé&kladnim pramenem prava nemocenského pojisténi je zdkon ¢. 187/2006 Sh.,

0 nemocenském pojisténi.

Za dalSi prameny prava povazujeme:

Zé&kon ¢. 582/1991Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni
Zakon ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

1.4.3 Vymezeni nékterych pojmui

Pojistenec — jednd se o fyzickou osobu, kterd je Ucastna pojisténi, ale také fyzickéa osoba
po zaniku pojisténi, pokud ji plyne ochranna Ihata, uplatiuje narok na davku pojisteni

nebo davku pobira.

Zamestnavatel — pravnickd nebo fyzickda osoba, které zaméstnavaji alespon jednoho
zameéstnance, organizacni sloZzka statu, v niZz jsou zafazeni zaméstnanci v pracovnim
poméru nebo ¢inni na zékladé dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni

prace.

Sidlo zameéstnavatele — u pravnickych osob jejich sidlo nebo sidlo jeji organiza¢ni
slozky zapsané v obchodnim rejstiiku, popiipadé v jiném, zdkonem upraveném rejstiiku
¢i evidenci; sidlem organiza¢ni sloZzky se rozumi adresa jejiho umisténi. U fyzické
osoby se jim rozumi misto jejiho trvalého pobytu v Ceské republice, a jde-li o cizince,
misto hlaSeného pobytu. U organiza¢ni slozky statu je to sidlo stanovené zvl&stnim

pravnim piedpisem, popiipad¢ statutem nebo obdobnym predpisem.

Zapocitatelny p7ijem — piijem, ktery se podle zvlastniho pravniho piedpisu’ zahrnuje do

vymetovaciho zakladu pro pojistné na dichodové pojisténi.

DosaZeny prijem — zapocitatelny ptijem zU¢tovany zaméstnanci do kalendainiho

mésice.

T Zakon ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdgjSich piedpist
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Zamestnani — ¢innost zaméstnance pro zaméstnavatele, ze které mu plynou nebo by
mohly plynout od zaméstnavatele ptijmy ze zavislé ¢innosti, které jsou nebo by byly,
pokud by podléhaly zdanéni v Ceské republice, predmétem dang z piijmu podle

pravniho predpisu upravujiciho dané z prijma a nejsou od této dané osvobozeny.

Osoba samostatné vydelecne c¢inna — fyzickd osoba povazovanad za osobu samostatné

vydélecng &innou pro Gcely diichodového pojisténi podle zvlastniho pravniho piedpisu®.

Samostatna vydélecnd cinnost — ¢innost povaZzovana za samostatnou vydéle¢nou ¢innost
pro Gc¢ely duchodového pojisténi podle zvlastniho pravniho predpisu, a to vcetné

spoluprace pri vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Zahranicni zaméstnanec — zaméstnanec zahrani¢niho zaméstnavatele, je-li ¢inny

v Ceské republice ve prospéch zahraniéniho zaméstnavatele.

Podpuirci doba — doba, po kterou méa byt podle zdkona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském

pojisténi vyplacena davka.

Ochrannd lhita — acelem ochranné lhaty je zajistit byvalého zaméstnance po
stanovenou dobu po skonéeni pojisténi pro piipad vzniku socialni udalosti (docasné
pracovni neschopnosti) drive, neZ opét nastoupi dalSi zaméstndni. V piipadé
uplatiiovani naroku na nemocenské ¢ini 7 kalendafnich dnu ode dne skonceni
zaméstnani, které zakladalo Ucast na nemocenskem pojisténi. U zaméstnani kratSich nez
7 kalendatnich dnu c¢ini ochranna lhtata pouze tolik dnd, kolik ¢inilo toto posledni

zameéstnani.

1.4.4 Organizace a provadéni nemocenského pojisténi

Organizaci a provadéni nemocenského pojiSténi upravuje péatd cast zakona

0 nemocenském pojisteni.
Vymezuje orgdny nemocenského pojisténi:

= okresni spravy socialniho zabezpeceni,
= (Ceska sprava socialniho zabezpeceni,

= sluzebni organy,

8§09, odst. 2 zékona ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist
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= Ministerstvo prace a socialnich véci.
SluZebnimi orgéany jsou:

= Ministerstvo obrany,

= Ministerstvo vnitra,

= Vézenska sluzba Ceskeé republiky,

= Generalni feditelstvi cel,

= Generalni inspekce bezpecnostnich sbori,
= Bezpecnostni informacni sluzba,

= Utad pro zahrani¢ni styky a informace.

Ceskéa sprava socialniho zabezpecéeni a okresni spravy socialniho zabezpeceni jsou
spravnimi urady. Okresni spravy socidlniho zabezpeceni maji pro ucely hospodaieni
s majetkem statu, véetné prostredka statniho rozpoctu, Ucetnictvi, sluzebnich vztaht
statnich zaméstnancti a pracovnépravnich vztaht postaveni vnitinich organiza¢nich
jednotek. Okresni spravy se ziizuji shodné s zemnimi obvody okrest. Ukolem
okresnich sprav socialniho zabezpeceni je rozhodovéani v 1. stupni ve vécech pojisteni,
vyplaceni davek, vedeni evidence spojené svyplatou davek, vedeni evidence
zaméstnanci a osob samostatné vydéleéné ¢innych, vedeni evidence zaméstnavatela

a dalsi.

Ceska sprava socialniho zabezpeceni (déle ,,CSSZ*) kromé diichodového a nemocenské

pojisténi ma na starosti i Iékaiskou posudkovou sluzbu.

Sluzebni organy maji podobné Ukoly jako CSSZ - provadi pojisténi piislusnika
a odsouzenych osob stanovené zakonem o nemocenském pojisténi, pokud nejde

0 Ukoly, které plni sluzebni Gtvary, véznice a Ustavy pro vykon zabezpecovaci detence.

Ukoly Ministerstva prace a socialnich véci jsou dany ustanovenim § 87 zakona
¢. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi. Ministerstvo préce a sociélnich véci fidi
a kontroluje vykon statni spravy v pojisténi, koordinuje a usmériiuje provadéni pojisténi
ve vztahu k CSSZ a sluzebnim organam, #idi a kontroluje CSSZ pii provadéni pojisténi

a sleduje ucelné vynakladani prostredka statu uréenych na pojisténi.

Orgéany nemocenskeho pojisténi maji také nékteré pravomoci vici zaméstnavatelam.

Okresni spravy socialniho zabezpec¢eni mohou vyzvat zaméstnavatele, ktefi
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zamestnavaji vice jak 26 zaméstnanct, aby se dostavili na okresni spravu socialniho
zabezpeceni k provedeni kontroly pInéni jejich povinnosti. Mohou také piezkoumat

spravnost a uplnost zaznama a hlaseni, které vedou zaméstnavatelé (Zeniskova, 2011).

Zékon o nemocenském pojisténi take vymezuje ukoly pravnickych a fyzickych osob,
které maji postaveni zaméstnavatele u jednotlivych kategorii pojisténca (Kahoun,
2013). Tyto ukoly lIze rozdélit do tii skupin:

= O0zhamovaci,
= evidenéni,

= ptijimani Zadosti od zaméstnanca.

Oznamovaci povinnosti se rozumi piihlaSeni nebo odhlaSeni se do registru
zaméstnavatelu. Stejné tak musi ozndmit ndstup nebo skonéeni zaméstnani zameéstnance

a jakékoli zmeény Udaja.

Mezi evidenéni povinnosti zaméstnavateli patfi povinnost vést evidenci o svych
zaméstnancich, ktefi jsou ucastni pojisténi, stejné tak u zaméstnanci, jejichZz zaméstnani
nezaklada Ucast na pojisténi. Zaméstnavatel je téZ povinen tyto Udaje a zéznamy

uschovavat po dobu 10 let.

Zaméstnavatel je také povinen prijimat Zadosti svych zaméstnanych osob o davky
a dalsi podklady potiebné pro stanoveni naroka na davky a jejich vyplatu a neprodlené
je spolu s adaji potrebnymi pro vypocet davek piedavat okresni spravé socidlniho
zabezpeceni; okresni spravé socialniho zabezpeceni je povinen neprodlené oznamovat

té7 viechny skutenosti, které mohou mit vliv na vyplatu téchto davek®.

1.5 Vyplaceni davek
1.5.1 P#isludnost k vyplaté davek
K vyplaté davek jsou piislusné:

= okresni spravy socialniho zabezpeceni (jde-li o zaméstnané osoby a osoby
samostatné vydéle¢né ¢inne;

= prislusné sluzebni Gtvary (jde-li o prisludniky);

% §97 zékona ¢. 187/2006 Sh., 0 nemocenském pojisteni, ve znéni pozdéjsich piedpist
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= véznice a Ustavy pro vykon zabezpecovaci detence (jde-li o odsouzené osoby).

Tyto organy vyplaceji davky téZ osobam, ktere byly jejich pojisténci a kterym vznikl
narok na davku v ochranné Ihaté (Kahoun, 2013).

1.5.2 Podminky naroku

Zé&kon o nemocenskem pojisténi rozliSuje pojem naroku na davku a néroku na vyplatu
davky (Kalinova, 2009).

Né&rok na davku nemocenskeho pojisténi vznika spinénim viech podminek stanovenych

zakonem. Narokem na vyplatu davky se rozumi narok na jeji vyplaceni.

Podminkou naroku je docasnd pracovni neschopnost nebo karanténa delSi nez 14
kalendéarnich dn, ktera vznikla v dobé pojisténi nebo v ochranné lhats. U OSVC je
jeste dalsi podminkou Ucast na pojisténi po dobu nejméne 3 meésica pied vznikem

docasné pracovni neschopnosti.
Ugast na nemocenském pojisténi zaméstnance je podminéna:

= vykonem préace na tzemi CR nebo piechodné mimo tzemi CR, pokud je misto
vykonu préce trvale v CR;

» sjednand castka zapocitatelného ptijmu z tohoto zaméstnani za kalendarni mésic
¢ini ¢astku rozhodnou pro Ucast na pojisteéni (dale ,rozhodny piijem*), tato
Géstka ¢ini 2 500 K& (od 1. 1. 2012)";

» pro zaméstnance ¢inné na zaklad¢ dohod o provedeni prace plati pro ucast na
pojisténi pouze kritérium vySe dosaZzeného piijmu v kalendainim mesici, pokud
¢astka presahla 10 000 K.

U osob samostatné vydéleéné ¢innych jsou dle zakona stanoveny tyto podminky:

= vykonava samostatnou vydéle¢nou ¢innost na tzemi CR
= prihlasila se k Ucasti na pojisténi na predepsaném tiskopise a hradi véas pojistné

na nemocenské pojisténi.

1% Viz termin zaméstnani malého rozsahu — tj. zaméstnéani na zakladg pracovniho poméru, jestlize
rozhodny ptijem nebyl viibec sjednén nebo byl sjednén v ¢astce nizsi, nez ¢ini rozhodny ptijem
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Zé&kladni podminkou ndroku na vyplatu davky je r&dné a véasné uplatnéni naroku na
predepsaném tiskopise, podepsaném fyzickou osobou, kterd o davku Zada. Zadost
o vyplatu davky se podava u zaméstnavatele, jde-li o zaméstnané osoby, piimo na
mistné prislusSnou OSSZ v piipadé, Ze Zadatelem je zahrani¢ni zaméstnanec nebo
OSsVC.

Néarok na vyplatu davky zanika uplynutim tii let ode dne, za ktery davka nebo jeji ¢ast

nalezi.

1.5.3 Tiskopisy

Vydavani tiskopisu piedepsanych podle zédkona o nemocenskem pojisténi zajistuje
Ceska sprava socialniho zabezpeceni. Spolu s okresnimi spravami socialniho
zabezpeceni poskytuje tyto tiskopisy bezplatné ostatnim organim nemocenského

pojisténi, oSetiujicim lékaiam a dalSim subjektam, které tyto tiskopisy pouZivaji.

Piedepsané tiskopisy se podavaji pisemné (osobné/posStou) nebo elektronicky. Od
1. ledna 2015 je mozné vybrané tiskopisy vyplnit a zaslat také pres ePortal CSSZ.

Skupinu novych interaktivnich tiskopist CSSZ postupné roziuje.

Tiskopisy k uplatnéni naroku na jednotlivé davky nemocenského pojisténi obdrzi

pojisténci u svého osetiujiciho lékare.

1.5.4 Zpasob vyplaty davek

OSSZ néarok na davku posoudi a v piipadé splnéni viech podminek davku piizna
a nasledn¢ vyplati; v opacném piipadé vyda rozhodnuti o zamitnuti davky z davodu
nespInéni podminek. OSSZ vyplati davku ve lhuté jednoho mésice nasledujiciho po dni,
v némz ji byla Zadost doruc¢ena. Zaméstnanec je povinen v Zadosti o vyplatu davky
uvést, kterym z uvedenych zpusobu ma byt davka vyplacena — uvede svuij Ucet vedeny
u penézniho Gstavu v CR nebo uptednostni vyplatu v hotovosti (postovni poukazkou),
pak ale hradi ndklady za doruceni. N&klady vyplaty hradi ptijemce téZ v ptipadé vyplaty
davky do ciziny.
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O druhu vyplacené davky, denni vysi davky, vysi denniho vymérovaciho zékladu
a dobg, za kterou byla davka vyplacena, vyda OSSZ zaméstnanci pisemné oznameni.
Nebude-li zaméstnance s vysSi davky souhlasit, zahdji OSSZ ftizeni o davce, jehoz

vysledkem bude spravni rozhodnuti, proti némuz ma moznost podat odvolani.

1.5.5 Dévky

VSechny davky nemocenskeho pojisténi vyplaci okresni sprava socialniho zabezpecéeni

a hradi se ze statniho rozpoctu (z piijma z pojistného).
Z nemocenského pojisténi se poskytuji 4 druhy penéZitych davek:

= nemocenské;
* penéZitd pomoc v mateistvi;
= oSetfovné;

» vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi.

VsSechny druhy davek se vyplaceji pojisténci, ktery spliuje zakonem stanovené
podminky, zatimco osobam samostatné vydéle¢né cinnym pouze nemocenské

a penézitd pomoc v mateistvi, za predpokladu, Ze spliuji zakonné podminky.
Davky nemocenskeho pojisténi se vyplaceji za kalendaini dny.

Pii soubéhu narokt na tutéz davku zvice zameéstnani zakladajicich Ucast na
nemocenskem pojisténi se poskytne ze viech zaméstnani pouze jedna davka, ktera se

vypocte z prijmu dosaZzenych ve vSech téchto zameéstnanich.

Narok na davku zanika uplynutim 3 let ode dne, za ktery davka nalezi.

1.5.5.1 Nemocenské

Nemocenské zaméstnanci nalezi az od 15. dne trvani pracovni neschopnosti. Za prvnich

14 dnt pracovni neschopnosti poskytuje nahradu mzdy zaméstnavatel**

. Ta nalezi jen
za dobu, v niZ trva pracovni vztah, ktery zaklada nemocenské pojisténi. Zaméstnanec ji

dostava pouze za pracovni dny a prvni 3 pracovni dny mu nahrada mzdy nepiislusi (tzv.

1 0d 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 se nahrady mzdy vyplécela od 4. do 21. dne DPN
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karenéni doba), pouze v piipadé je-li uveden do karantény. Nahrada mzdy neni

zdanovana a neplati se z ni ani pojistné na socialni a zdravotni pojisténi (Tome$, 2009).

Obdobi, po které jsou davky nemocenské vyplaceny, se nazyva podpurc¢i doba. Délka
podparci doby zacind dnem, kdy byl zaméstnanec uveden do neschopnosti a kong¢i
dnem, ke kterému je opét uschopnén, nebo do uznani caste¢né, poptipadé plné
invalidity. Maximélni délka podpurc¢i doby je 380 kalendarnich dni. Po uplynuti
podpar¢i doby se nemocenskd vyplaci na zakladé Zadosti pojisténce po dobu
stanovenou v rozhodnuti organu nemocenského pojisténi podle vyjadieni posudkového
lékaie. Tato prodlouzend podpur¢i doba maze trvat maximalné dalSich 350 dni.
Nebude-li poskytovani nemocenského prodlouzeno, mél by si pojisténec pozadat
o invalidni dachod.

U poZzivatelu starobnich duchoda a invalidnich dachodu pro invaliditu tietiho stupné se
podpuarci doba pro vyplatu nemocenského pocitd shodné od 15. dne trvani docasné

pracovni neschopnosti, avsak nejvyse po dobu 70 kalendainich dn.

VySe nemocenského za kalendaini den ¢ini 60% redukovaného denniho vymeéiovaciho
zékladu. Je to hruby zapogitatelny piijem zuctovany do rozhodného obdobi (zpravidla
obdobi 12 kalendainich mésict pied kalendarnim mésicem, ve kterém vznikla sociélni
udalost), pripadajici v praméru na jeden kalendaini den. Jsou-li v rozhodném obdobi
vylougené dny*?, snizuje se o n& pocet kalendarnich dnt ptipadajicich na rozhodné
obdobi.

Céstka denniho vymérovaciho zakladu se jesté dale upravuje pomoci tzv. redukénich

hranic™®. Redukce se provede tak, Ze se zapodte:

» do prvni redukéni hranice
0 unemocenského a o3etiovného 90% denniho vymétovaciho zakladu
O U penéZité pomoci v matefstvi a vyrovnavaci prispévku 100% denniho
vymetovaciho zakladu,
= 7 ¢asti denniho vyméiovaciho zakladu mezi prvni a druhou redukeni hranici se
zapocte 60%,

= 7 ¢asti mezi druhou a tieti redukéni hranici se zapoéte 30%,

2 Vylougené dny jsou kalendaini dny omluvené nepiitomnosti zaméstnance (napi. dny, kdy byly
zaméstnanci vyplaceny davky nemocenského pojisténi apod.)
13 § 22 z4k. &. 187, 2006 Sb., 0 nemocenské pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi
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= Kk ¢asti nad tieti redukéni hranici se nepiihlizi.

VySi redukenich hranic platnych od 1. ledna kalendainiho roku vyhlasuje Ministerstvo
prace a socialnich véci ve Sbirce zakoni sd&lenim™(viz Tabulka 1).

Tabulka 1 — VySe redukénich hranic v Ke pro Gpravu denniho vymétovaciho zakladu
v obdobi r. 2012 az 2016

Rok

Redukéni hranice
1. redukéni hranice | 838 | 863 | 865| 888 | 901
2. redukéni hranice | 1257 | 1295|1298 | 1331|1351
3. redukéni hranice | 2514 | 2589 | 2595 | 2662 | 2 701

Zdroj: MPSV, CSSZ

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

VySe nemocenské se krati na polovinu, pokud si pojisténec privodil do¢asnou pracovni
neschopnost Ucasti ve rvacce, jako bezprostredni nasledek své opilosti nebo zneuziti
omamnych prostiedkd, psychotropnich latek nebo pti spachani umysiného trestného
&inu nebo imysIng zavinéného prestupku®™.

Narok na nemocenské nema pojisténec, ktery si docasnou pracovni neschopnost
privodil amysIng, kterému v dobé docasné pracovni neschopnosti nebo karantény vznikl
narok na vyplatu starobniho dtchodu a také pojisténci, u néhoz vznikla doc¢asna
pracovni neschopnost nebo nafizena karanténa v dob¢ Utéku z mista vazby nebo v dobé

(tsku odsouzeného z mista vykonu trestu*®.

Pojisténec nebo jiny piijemce davky, ktery nesplnil nékterou jemu uloZenou povinnost
nebo prijal davku ¢i jeji ¢ast, ackoli musel z okolnosti piedpokladat, Ze byla vyplacena
nepravem nebo ve vysSi ¢astce, neZz naleZela (...), je povinen uhradit platci davky
preplatek na davce (Kahoun, 2013).

14§ 22 odst. 3 z&k. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist
1> § 31 z4k. &. 187/2006 Sh., ve znéni pozdgjsich piedpist
16 § 25 z4k. &. 187/2006 Sh., ve znéni pozdgjsich piedpist
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1.5.5.2 PenéZita pomoc v mateisstvi

Narok na penéZzitou pomoc v mateistvi vznikd az po 270 kalendarnich dnech
v zaméstnani, a to v ramci dvou predchozich let. U OSVC je podminka mirngjsi — pouze

180 dni z poslednich dvou let.
PenéZitd pomoc v mateistvi (zkratka PPM) néleZi:

= pojisténce, ktera porodila dité

= pojisténci, pokud prevzal dit¢ do péce nahrazujici péci rodict, a to na zaklade
rozhodnuti soudu

= pojisténci, ktery pecuje o dité, jehoZz matka zemiela

= pojisténci, ktery o dit¢ pecuje, a je otcem ditéte nebo manzelem Zeny, kterd
porodila, pokud matka nemutZe nebo nesmi o dité¢ pecovat pro zévazné
dlouhodobé onemocnéni

= pojisténec, ktery pecuje o dité a je otcem ditéte nebo manzelem Zeny, ktera dité

porodila, pokud s matkou uzaviel pisemnou dohodu, Ze bude o dit¢ pe¢ovat
Podpurci doba u penézité pomoci v materstvi ¢ini:

= 28 tydnd u pojisténky, ktera dité porodila
= 37 tydnd u pojisténky, ktera porodila zaroven dvé nebo vice déti
= 22 tydnd u pojisténce, ktery o dité pecuje

= 31 tydna u pojisténce, ktery prevzal péci o dve a vice déti zaroven

Né&stup na penézitou pomoc v materstvi zacind dnem, ktery pojisténka urci v obdobi od
poc¢atku 8. do 6. tydne pied ocekavanym porodem. Pokud se jednd o prevzeti ditéte do

péce, nastava dnem samotného prevzeti.

PenéZitou pomoc v materstvi je mozno pobirat nejdéle do 1 roku veéku ditéte po porodu.
Jde-li o davku nélezejici z titulu pievzeti ditéte do nahradni péce, kon¢i podpurci doba

nejpozdéji uplynutim 7 let a 31 tydna.

Pii vypoctu denniho vymeérovaciho zékladu se vydélek do prvni redukéni hranice
zapocitava ve vysSi 100% a vySe davky c¢ini 70% z denniho vymeéiovaciho zékladu
(Krebs, 2010).
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V piipad¢, Ze v podparéi dobé vyplaceni penézZité pomoci v matetstvi vznikne narok na
dalSi penézitou pomoc v mateistvi z téhoz pojisténi, nevyplaci se dalSi PPM po dobu, po
kterou trva narok na piedchozi.

1.5.5.3 O8etiovne
OSetrovné je davka naleZici ¢loveku, ktery nemuZe dochazet do zaméstnéni a to:
a) z divodu oSetrovani:

= ditéte mladSiho 10 let pokud onemocnélo nebo utrpélo draz;
= jineho ¢lena domacnosti, jehoZ zdravotni stav vyZaduje nezbytné oSetrovani
jinou fyzickou osobou;
b) péce o dité mladsi 10 let, protoZe:
= Skolské zatizeni, popt. jiné obdobné zatizeni pro déti nebo Skola jsou uzavieny
z davodu nepredvidané udélosti nebo natizené karantény;
= fyzickd osoba, kterd jinak o dité pecuje, sama nemocnéla nebo utrpéla Uraz,

a proto nemuiZe o dité pecovat.

Vyse podpory se stanovi obdobné jako u nemocenského, poskytuje se nejvyse po dobu
prvnich 9 kalendainich dnia (u osamélého rodice nejdéle 16 dni), pticemZz 60%

vymetovaciho zakladu se poskytuje od 1. dne.

Davku oSetrovného nelze zkombinovat s jinymi davkami, jako napf. s rodicovskym
prispévkem nebo penéZitou pomoci v matetstvi. V témze ptipadé nalezi oSetrovné jen
jednou, pricemzZ rodi¢e se mohou v oSetfovani vystridat, ale pouze jednou. V takovém
ptipadé bude oSetiovné naleZet postupné dvéma opravnénym (oSetiujicim osobam),
podpurci doba nezacind béZet znovu, ale pocitd se od prvniho dne potreby oSetiovani
nebo péce. Ke dni prevzeti se vSak posuzuje, zda ptebirajici zaméstnanec spliuje
podminky naroku na davku. Zména diagndzy u oSetrované osoby se nepovazuje za novy
ptipad oSetrovani (Hulec, 2009).

Ochranna lhuta pro oSetfovné neni stanovena.

Néarok na oSetfovné maji jen zaméstnanci.
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Néarok na o3etiovné nevznikd, pokud potieba oSetrovani nebo péce trva jen ve dnech
pracovniho klidu (Kahoun, 2013).

1.5.5.4 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi se poskytuje v ptipadé pievedeni na
jinou praci z davodu téhotenstvi, mateistvi nebo kojeni, kdy pracovnice dosahuje
niz8iho vydélku. Vyrovnavaci piispévek se stanovi jako rozdil denniho vymérovaciho
zakladu zaméstnankyné¢ zjisténého ke dni pievedeni na jinou préaci a prameéru jejich
prijmu piipadajicich na jeden kalendaini den v jednotlivych kalendainich mésicich po

tomto pievedeni (Krebs, 2010).

Seznam praci zakazanych téhotnym nebo kojicim Zenam a matkdm do konce devéatého

mésice po porodu obsahuje vyhlaska ¢. 180/2015 Sh.
Pro ucely naroku na vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a materstvi se také povazuje:

» sniZzeni mnoZstvi poZadované prace a pracovniho tempa, popiipadé zproSténi
vykonu nékterych praci;

= pieloZeni k vykonu préce do jiného mista nebo prevedeni na jiné pracovisté
z davodu ochrany zdravi téhotné Zeny nebo mateistvi ¢i kojeni;

= zproSténi vykonu noc¢ni prace.

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matetstvi se poskytuje za kalendaini dny, v nichz
toto pievedeni trvalo. Téhotné zaméstnankyni se vyplaci nejdéle do pocatku Sestého
tydne pied ocekavanym porodem. Z davodu matetstvi se vyrovndvaci prispévek
poskytuje do konce devatého mésice po porodu a u Zen, které koji, pak po dobu kojeni -

doba kojeni vSak neni v zakoné blize specifikovana (Ratova, 2013).
Tato davka miZe byt tedy vyplacena pouze Zen¢ a je vyplacena vedle ptijmi ze zavislé
¢innosti, nikoli misto ng;j.

Vyrovnavaci prispévek zaméstnankyni nenalezi, pokud ji zaméstnavatel pievedl na
platové niZ8i pozici, ale rozdil mezi pramérnym platem na pavodni pozici a stavajicim
platem vyrovnava doplatkem, ktery poskytuje po celou dobu téhotenstvi. Dale

prispévek nenaleZi studentkdm, zaméstnankynim pracujicim na dohodu o provedeni
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prace nebo dohody o pracovni ¢&innosti, OSVC, pokud je Zena zahraniénim
zaméstnancem nebo pokud je c¢lenkou kolektivnich organt pravnické osoby
(Arnoldov4, 2011).

1.6 Spravni delikty

NespInéni nékterych povinnosti stanovenych zédkonem o NP zaklada skutkovou
podstatu prestupku v piipadé¢ fyzické osoby nebo spravniho deliktu v piipadé pravnické
osoby, a v ptipad¢ zdravotnickych zatizeni téZ o podnikajici fyzické osoby (Kahoun,
2013).

1.7 Regresni ndhrada

V rdmci regresnich nahrad se teSi ty situace, kdy davka nemocenského pojisténi byla
poskytnuta po prévu, avsak piislusny subjekt svym protiprdvnim jednanim zpusobil
vznik socidlni situace, z jejihoZ divodu byla davka poskytnuta (Kahoun, 2013). Tuto
subjektivni povinnost maji jak fyzické tak pravnické osoby bez ohledu, zda jsou nebo

nejsou Ucastny systému nemocenskeho pojisténi.

Zavedeni povinnosti Uhrady regresnich nahrad je novym ochrannym prvkem systému

nemocenského pojisteni®’

. Regresni nahrada je pojimana jako Ghrada vyplacené davky,
nikoliv jako nahrada Skody (Kahoun, 2013). Regresni ndhrada se stanovi ve vysi

vyplacené davky.

1.8 Posuzovani zdravotniho stavu pro Géely pojisténi

Lékarska posudkova sluzba je zaclenéna v organizacnich strukturdch organt rezortu
Ministerstva prace a socialnich véci (dale ,,MPSV*), proto mluvime o rezortni
posudkové sluzb¢ (Kahoun, 2013).

17§ 126 zakona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Lékaiska posudkova ¢innost pro ucely systému socialniho zabezpeéeni je vykonavana
i mimo rezort MPSV, a to v rezortech obrany, vnitra, spravedlnosti a financi — tzv.

silovych rezortt (Kahoun, 2013).

Hlavnim Gkolem lékaiské posudkové sluzby v socidlnim zabezpeceni je podani posudki
0 zdravotnim stavu a o nékterych disledcich z néj vyplyvajicich. Tyto posudky slouzi
jako podklad pro rozhodnuti o nékteré ze socilnich davek ¢i o jinych vyhodach
poskytovanych z jednotlivych systémi socialni ochrany'®. Lékatska posudkova &innost
v socialnim zabezpeceni ma Siroky vyznam medicinsky, sociélni, pracovné-pravni
a ekonomicky (Kahoun, 2013).

Lékarska posudkova ¢innost v rezortu MPSV je vykonavana:

= Ministerstvem prace a sociélnich véci;
= Posudkovymi komisemi MPSV;
= Ceskou spravou socialniho zabezpegent;

= okresnimi sprdvami socidlniho zabezpeceni.

Pro ucely pojisténi se oSetiujicim lékarfem nebo organem nemocenského pojisténi
posuzuje do¢asna pracovni neschopnost, pracovni schopnost po uplynuti podpurci doby
nebo zdravotniho stavu pro ucely poskytovani penézité pomoci v mateistvi, oSettovného

a vyrovnavaciho piispévku v téhotenstvi a matefstvi (Ratova, 2013).

OSettujicim Iékafem se pro Ucely zakona o nemocenském pojisténi rozumi poskytovatel
zdravotnich sluzeb, ktery svymi lékati poskytuje pojisténci nebo jiné posuzované osobé
ambulantni, lizkovou nebo lazenskou lé¢ebné rehabilitaéni péci. Za oSetiujiciho Iékaie

nejsou povazovana zaiizeni zachranné sluzby a lékaiské pohotovostni sluzby.

Docasnou pracovni neschopnosti se rozumi stav, ktery pro poruchu zdravi nebo jinymi

zakonem uvedenymi davody neumoZiuje pojisténci:

= vykondvat dosavadni pojisténou c¢innost (a trva-li porucha déle nez 180
kalendarnich dni, i jinou neZz dosavadni ¢innost);
= plnit povinnosti uchazece o zaméstnani podle zvlastniho pravniho predpisu'®,

vznikla-li do¢asna pracovni neschopnost (dale ,,DPN*) v ochranné lhtté nebo

'8 posudky o zdravotnim stavu klienti, kteii Zadaji o prikaz osoby zdravotné znevyhodnéné, piiznani
piispévku na zvlastni pomucku, posuzovani stupné zavislosti pro Ucely prispévku na péci.

19 Zakon ¢&. 435/2004 Sh., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist
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trva-li DPN po skonceni dosavadni pojisténe ¢innosti, a to i kdyZ pojisténec neni

uchaze¢em o zamégstnani.

OSetiujici Iékar vystavi pojisténci pti vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti tiskopis
»,Rozhodnuti o doc¢asné pracovni neschopnosti“ (ma 6 propisovacich dila), jehoz
prostiednictvim uplatiiuje zaméstnanec u svého zaméstnavatele ndhradu mzdy
(Nieslanikova, 2009). Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna a zahrani¢ni zaméstnanec jej
predava piimo prislusné OSSZ (v prohlaseni musi uvést, kdy naposledy vykonaval

vydéle¢nou ¢innost).
Obdobné se postupuje pti uplatnéni naroku z davodu karantény.

Vznikla-li pracovni neschopnost nésledkem Urazu, je tteba, aby pojisténec také dolozil,
Ze pracovni neschopnost nevznikla z divoda uvedenych v § 31 zadkona o nemocenském
pojisténi, tj. v ptipadech, kdy nemocenské nélezi jen v polovi¢ni vySi. Tuto skutecnost
doloZi vyplnénym tiskopisem ,,Zaznam o Urazu“, ktery je k dispozici na webovych

strankach CSSZ, nebo pisemnym prohlasenim (Kalinova, 2009).

Zaméstnavatel je opravnén dat podnét ke kontrole davodnosti trvani DPN a ke kontrole
dodrZovani rezimu docasné prace neschopného zaméstnance. V obdobi prvni 14
kalendarnich dnt muZe provést sam zameéstnavatel kontrolu dodrZzovani reZzimu
pracovni neschopnosti zaméstnance, povinnosti zdrZzovat se v misté pobytu a dodrZovat

dobu a rozsah povolenych vychazek.

V piipad¢, Ze nemocny porusi lé¢ebny rezim, maZe zaméstnavatel nahradu mzdy sniZit,
popiipadé ji neposkytnout, a to i zpétn¢, pokud se zaméstnanec nezdrZzoval v misté
pobytu. Zaméstnavatel nesmi sniZit nebo neposkytnout ndhradu mzdy ¢i platu v ptipadé,

Ze zaméstnanci byla z tohoto dtvodu dana vypovéd’ (Ruatova, 2013).

Takeé organy nemocenského pojisténi maji pravomoci vuci oSetiujicim Iékaiam. Organu
nemocenského pojisténi se stanovi opravnéni ve vztahu Kk neplnéni povinnosti
oSetfujicich  lékart spojenych s posuzovanim zdravotniho stavu pro ucely
nemocenskeho pojisténi. Jako vyjimecna sankce se stanovi oSetiujicimu lékati zakaz
rozhodovat ve vécech do¢asné pracovni neschopnosti nebo potieby oSetfovani na dobu
az 2 let. Jednd se o néastroj, kterym disponuje orgdn nemocenskeho pojisténi, aby mohl

v krajnim piipadé ze systému docasné vyloucit takoveho lékaie, ktery opakovanym
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a dlouhodobym nepInénim povinnosti poSkozuje systém nemocenského pojisténi
(Kahoun, 2013).

1.9 Mezinarodni organizace v oblasti lidskych a socialnich prav

Jednim z aspektd ovliviwjici vnitrostatni Upravu v oblasti nemocenského pojisteni je
bezpochyby pravni Uprava prijatd mezi jednotlivymi staty a c¢lenstvi v ruznych
mezinarodnich a nadnarodnich organizacich. Pro zkoumani a porozumeéni pravni Upravy
je nezbytna orientace v zakladnich pravnich dokumentech mezindrodnich spolecenstvi,

které maji na vnitrostatni Upravu nemaly vliv (Rutova, 2013).

1.9.1 Organizace spojenych narodi

Organizace spojenych narodi®® je mezinrodni organizaci, kter4 byla zaloZena

26. ¢ervna 1945 v San Franciscu. Jejim hlavnim cilem je zachovani mezindrodniho miru
a bezpecnosti a zajisténi mezinarodni spoluprace. Clenstvi v Organizaci spojenych
narodt (dale ,,OSN“) je zaloZzeno na principu suverénni rovnosti, staty maji sva
zastoupeni, tzv. stalé mise, zejména v hlavnim sidle OSN v New Yorku, ale napf.
v Zenevé nebo ve Vidni (Ritova, 2013).

V socialni oblasti pasobi OSN prostrednictvim Centra pro lidska prava, Centra pro
socialni rozvoj a humanitéarni zéleZitosti a Evropského centra pro vyzkum a vzdélavani
v socialni péci. Sociélni ¢innosti se zabyvaji i dalSi specializované organizace OSN,
predevdim Mezinarodni organizace prace (ILO), Svétovd zdravotnickd organizace
(WHO), Organizace OSN pro vzdélavani, védu a kulturu (UNESCO), Détsky fond
Organizace spojenych naroda (UNICEF), Svétova banka (WB) a dalsi.

Mezi jeden z nejvétSich Uspéchi OSN patii vytvoieni uceleného souboru pravnich
norem na ochranu lidskych prav. V roce 1946 byl pii OSN ustaven organ pro podporu
lidskych prdv — Komise pro liska prava. Nasledné — vroce 1948 — prijalo Valné
shromazdéni OSN VSeobecnou deklaraci lidskych prav, kterd se postupné stala
nejvyznamnéjsim dokumentem v dané oblasti. A¢ neni pravné zavazna (ma pouze

moralni silu), t&Si se mezi staty i svétovou verejnosti velkému respektu... (Kahoun,
2013).

20 United Nation Organization, zkratka UNO
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1.9.2 Mezinarodni organizace prace

Mezinarodni organizace prace (MOP, ILO — International Labour Organization) byla
zaloZena roku 1919 a jeji stanovy tvorily sougast Versailleské smlouvy?. V roce 1946 se
stala prvnim specializovanym organem ptidruzenym k OSN (Kahoun, 2013). Sidli

v Zeneve.

Cilem ILO je zlepSovéani pracovnich a Zivotnich podminek pfijimanim mezinarodnich
pracovnich Umluv a doporuceni stanovujici minimalni standardy v oblasti jako jsou
mzdy, pracovni doba a podminky zaméstnéni a socialni jistoty. ILO se rovnéZz zabyvéa
vyzkumem a aktivitami technické kooperace véetné pripravy na povolani a rozvoje
managementu s cilem podpory demokracie a lidskych prév, sniZzeni nezaméstnanosti

a chudoby, jakoZ i ochrany pracujicich (Rutova, 2013).

1.9.3 Rada Evropy

Rada Evropy (Council of Europe, zkratka CoE) byla ustanovena jako mezivladni
organizace dne 5. kvétna 1949 a jejim cilem je ochrana lidskych prav a pluralitni

demokracie a zakonnosti. Jejim sidlem je francouzsky Strasburk.

Jde o nejstarsi politickou organizaci na evropském kontinentu, sdruZujici v soucasnosti
47 statd (Ceskoslovensko vstoupilo v roce 1991, CR jako samostatny stat 30. ervna
1993).

K vyznamnym c¢innostem Rady Evropy patii ptijimani konvenci (Umluv), rezoluci
a doporuceni. Rada Evropy se zaslouZila o pfijeti nékolika klicovych dokumenti.
V oblasti lidskych prav se jedna o Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, kteréa byla podepsana v Rimé 4. listopadu 1950, k niz se tehdejsi CSFR ptipojila
ratifikaci ze dne 18. biezna 1992. Ceskoslovensko bylo roku 1992 viibec prvnim statem

stiedni a vychodni Evropy, ktery se stal stranou Umluvy.

2 \ersaillesk4 mirova smlouva byla jednou z paiizskych mirovych smluv uzavienych roku 1919 jako
vysledek Sestimésiéniho jednéni na PatiZzské mirové konferenci, kterd oficialn¢ ukonéila prvni svétovou
valku mezi Centralnimi mocnostmi a Staty Dohody.
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Vyjimegnost Umluvy spociva mj. v tom, Ze jako jeden z mala obdobnych dokumentt
zavedla mechanizmus kontroly jejiho dodrZovéni a ztidila kontrolni organ — Soud pro

lidska prava, sidlici ve Strasburku (Kahoun, 2013).

Ke klicovym dokumentaim Rady Evropy v socialnim zabezpeceni patii Evropska
socialni charta, kterd se orientuje vyluéné na sociélni prava. Byla sjednana 18. tijna
1961 v Turing. Jménem CSFR byla podepséana ve Strasburku 27. kvétna 1992. V roce
1993 signovala tento dokument nové vznikla Ceska republika.

Ustanoveni Charty, jeZz smluvni strany prijaly, predstavuji nezpochybnitelné
mezinarodnépravni zavazky na ochranu lidskych prav. Navic tato Umluva vyznamné
prispéla k tvorbé evropskych standardi lidskych prav v socialni a hospodaiské oblasti
(Sturma, 1999). Oproti Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
bere Evropska socialni charta v Gvahu odlidnosti socialnich prav od prav ob¢anskych ¢i

politickych a také i mozné ekonomickeé rozdily v jednotlivych zemich (Linhart, 2008).

DalSimi vyznamnymi dokumenty sjednanymi v ramci Rady Evropy jsou Evropsky
zakonik socialniho zabezpeceni (z roku 1964) a Evropskd Umluva o socialnim
zabezpeceni, podepsana v PaiiZi v roce 1972, kterd je nejkomplexné&jSim dokumentem

v oblasti socialniho zabezpeceni.

1.9.4 Evropska unie

Evropska unie? (dale ,,EU“) je politickd a ekonomicka unie, kterou od posledniho

rozSireni v roce 2013 tvoii 28 evropskych stata.

EU wvznikla vroce 1993 na z&kladé Smlouvy o Evropské unii, znam¢jsi jako
Maastrichtska smlouva, ktera navazovala na evropsky integrac¢ni proces od padesatych
let. Z&klady EU byly poloZeny jen nékolik let po doznéni druhé svétové valky. Prvni
krok evropskeé integrace spocival v upevnéni hospodaiske spoluprace. DalSim krokem
byl vznik Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), Evropského hospodéarského
spolecenstvi (EHS) a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM).

Po jejich slouceni Ize jiz mluvit o Evropskych spolecenstvich (Ratova, 2013).

22 European Union, zkratka EU
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Evropské pravo délime na pravo primarni a sekundarni. Do primarniho prava fadime

zakladaci smlouvy, sekundarni pravo tvoii narizeni, smérnice, doporuceni a stanoviska.

Evropska unie je zaloZena na zasadach pravniho statu. To znamend, Ze veSkera ¢innost
se odviji od smluv, s nimiz vSechny ¢lenske zemé vyslovily dobrovolny a demokraticky
souhlas. Tyto zdvazné dohody stanovuji cile EU v mnoha oblastech jeji ¢innosti
(Rutova, 2013).

Jednim z hlavnich cilt je podpora dodrzovani lidskych prav jak v rdmci Unie, tak na
celém svéte. Lidska dustojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a dodrZzovani
lidskych prav — to jsou hlavni hodnoty Evropské unie. V roce 2009 byla podepséna tzv.
Lisabonsk& smlouva, jejiZz soucésti je i Listina zékladnich prav EU. Diky tomu jsou
viechna tato prava uvedena spole¢né v jediném dokumentu. Musi je dodrZovat jak

orgéany EU, tak vlady ¢lenskych zemi (Ratova, 2013).

Soucasna evropska Uprava sociélniho zabezpeceni je zaloZzena na harmonizaci
a koordinaci vnitrostatnich Gprav jednotlivych stéati, tedy na jejich sblizeni nikoliv
sjednoceni. To znamend, Ze v ¢lenskych statech existuji samostatné systémy socialniho

zabezpeceni, které jsou viak ovlivnény spole¢nymi zasadami (Rutova, 2013).

Vyznamnym dokumentem je natizeni Rady ¢. 1408/71, o aplikaci soustav socialniho
zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné vydéleéné ¢inné a jejich rodinné

prisludniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi.

1.9.4.1 Nemocenskeé davky v EU

V ¢lenskych zemich EU pobird nemocenskou zaméstnanec, ktery byl uznan lékarem
docasné pracovné neschopnym kvykonu své prace. Ve vSech zemich EU je
nemocenska poskytovana za kalendaini dny a neni pro jeji vyplatu vypsana ¢ekaci doba,
takZze zaméstnanec m& narok na nemocenskou ihned od vzniku nemoci. Davky
nemocenské podléhaji ve vétsing zemi EU dani z piijmu stejné jako mzda. V CR vak
zdanéni nemocensk& nepodléhd. Stejnd praxe je jeSté na Slovensku, v Némecku ¢i
v Portugalsku. V porovnani k pramérné mzd¢ je tedy nemocenska v téchto zemich pfi

stejné procentni sazbé vyssi. Ve dvou zemich EU je dokonce nemocenské stejné vysoka

jako dosahovany piijem pied nemoci. Jedné se o ekonomicky nejvyspélejsi zemé EU —
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Lucembursko a Dansko. Celkové miZzeme zemé EU dle piistupu k vyplaté nemocenské

rozdglit dle dvou kritérif:

* nemocenska v pausaini vysi (Irsko, Island, Malta a Velk& Britanie) nebo
nemocenska procentem z dosahovaného piijmu
» na vyplaté nemocenské jsou nebo nejsou zapojeni zaméstnavatelé
o vDansku a Spanglsku vyplaceji a poskytuji zaméstnavatelé celé
nemocenské davky
0 zaméstnavatelé vyplaceji nemocenské po urcitou dobu — v Némecku 6
tydnt, v Rakousku 6 az 12tydnu
O zaméstnavatelé nejsou zapojeni na vyplaté nemocenské - Irsko,

Portugalsko

Na Slovensku se vyplaci ndhrada prijmu ve vysi 25 % vymérovaciho zékladu prvni tii
dny nemoci. Od 4. do 10. dne ¢ini ndhrada mzdy 55 % z pramérného ptijmu ob¢ana
v predchozim roce. Nemocenskd je poskytovana od 11. dne pracovni neschopnosti
nejdéle po dobu 52 tydnu (ve vysi 55 % vymeiovaciho zdkladu), potom jiZ ma obcan

narok na invalidni diichod (Gola, 2007, Stépankova, 2009, Socialna poistoviia, 2016).

V Polsku je podminkou naroku na vyplatu nemocenské davky povinné pojisténi v délce
minimalné 30 dnd. Béhem prvnich 33 kalendarnich dni nemoci v kalendainim roce,
nalezi zaméstnanci ndhrada mzdy ve vysi 80 % referencniho ptijmu (pocita se
z hrubych ptijmia béhem 12 ptedchazejicich mésica). V piipadé pracovnich Udrazu,
nemoci z povolani a materstvi nalezi ndhrada mzdy ve vysi 100 % referenéniho piijmu.
Nemocenské davky se poskytuji ve vysSi 80 % referenc¢niho prijmu (pti hospitalizaci
pouze 70 %), v pIné vysi referencniho piijmu se nemocenské davky poskytuji béhem
téhotenstvi a pfi pracovni neschopnosti, ktera vznikla pii dopravni nehod¢ na cesté do/z
prace. Podpuar¢i doba je 182 dnu, v pfipadé tuberkuldézy a téhotenstvi 270 dnu
(Nieslanikova, 2009, Stépankova, 2009).

Ve Spolkoveé republice Némecko plati zaméstnavatel nahradu mzdy po dobu prvnich
Sesti tydna a to v pIné vySi. Nemocenské davky se vyplaceji ve vysi 70 % béZzného
ptijmu (max. 90 % cistého piijmu). B&Znym piijmem se rozumi pravidelny
(v poslednich tiech mésicich) hruby piijem, z kterého se vypocitava pojistné. Podparci
doba je 78 tydni behem tif let (Stdpankova, 2009, BAS, 2015).
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V Rakousku maji zaméstnanci podle délky pracovniho poméru nérok na nahradu mzdy
v pIné vysi po dobu 6 — 12 tydna. Nasledujici 4 tydny maji narok na nahradu mzdy ve
vySi jedné poloviny sveho piijmu. Béhem 100 % nahrady mzdy se nemocenska
nevyplaci, u 50 % nédhrady mzdy maji pojisténci narok na polovinu nemocenského.
Nemocenské davky jsou ve vysi 50 % hrubého ptijmu a od 43. dne ve vysi 60 %
hrubého piijmu. Karenéni doba je 3 dny, podpur¢i doba 52 tydnu, muze vSak byt
prodlouZena az na 78 tydni (Stépankova, 2009).

1.9.4.2 Nemocenské davky mimo EU - Svycarsko

Svycarsky systém socialniho pojisténi je rozdélen do &ty oblasti a poskytuje finanéni
zabezpeceni pojisténym osobam v piipad¢: stari, umrti, invalidity, ochranu p#i nemoci

a Urazu, nezaméstnanosti a materstvi (Ziskova, 2009).

Pro oblast staii, umrti a invalidity je aplikovan tzv. tii pilitovy systém. Prvni pilif je
garantovan statem a zahrnuje zakladni penzijni a invalidni pojisténi. Druhy pilit je
garantovany zaméstnavatelem a jedna se o povinné pojisténi pro vSechny zaméstnané
osoby, které prispivaji do z&kladniho pojisténi a jejichZ ro¢ni prijem prekracuje pevnou
hranici. Tteti pilii (komeréni) je individualni, zaloZeny na dobrovolnosti (Ziskova,
2009).

Svycarsko jako ¢len Evropského sdruzeni volného obchodu® nemé povinné pojisteni
pro piipad doc¢asné pracovni neschopnosti z davodu nemoci. Osoby ve véku 15 aZ 65
let, které ve Svycarsku trvale pobyvaji nebo vykonavaji vydéle¢nou &innost, maji
mozZnost uzaviit nepovinné pojisténi. Kratkodoba pracovni neschopnost zpravidla neni
problém. Do 3 dnu zpravidla neni tireba potvrzeni (Arztzeugnis), nad 3 dny vétSinou
ano. Zaméstnavatel si muaZze vyjimeéné vyzadat potvrzeni uz od 1. dne. Nemoc je

osobni véc a zaméstnavatel nema pravo védét konkrétni diagnozu.

V piipadé pracovni neschopnosti z davodu nemoci nebo téhotenstvi ma zaméstnavatel
(v zAvislosti na délce zaméstnani) podle ustanoveni pracovniho préva povinnost po

uré¢itou dobu nadale zaméstnanci vyplacet mzdu. Tato doba ¢ini v prvnim roce

2% Evropské sdruzeni volného obchodu (zkr. ESVO — anglicky European Free Trade Association — EFTA)
bylo zalozeno jako protivaha tehdejSimu Evropskému hospodarskému sdruzeni v lednu 1960.
V soucasnosti jsou jeho ¢éleny Island, LichtenStejnsko, Norsko a Svycarsko.
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zamestnani 3 tydny. O pozdéjSim prodlouZeni tohoto obdobi se rozhoduje podle
»zasady spravedlivosti“. Kolektivni pracovni smlouvy c¢asto zajistuji vyhodnéjsi
podminky.

Pojisténi zakladajici narok na denni davky, se uzavira nikoli podle prava v oblasti

socialniho zabezpeceni, ale podle prava v oblasti soukromého pojisténi.

Pokud je povinnost nadéle vyplacet zaméstnanci mzdu v pfipadé nemoci a mateistvi
nahrazena dennimi davkami podle pracovniho préva, je povinnosti zaméstnavatele

hradit alespon polovinu predepsaného pojistného (BVS, 2015).
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2 CILE PRACE A VYZKUMNE OTAZKY

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem empirické ¢asti prace je zmapovat zneuZivani davek nemocenského
pojisténi a upozornit tak na nedostatky v legislative. Dalsim dil¢im cilem je zjistit stav
zneuzivani davek vramci Jihoceského regionu a posoudit, zda zneuZivani davek

nemocenskeho pojisténi je ¢i neni marginalnim jevem.
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3 METODIKA

3.1 PouZitd metodika
V rdmci metodiky byla zvolena kvalitativni strategie vyzkumu.

Kvalitativni vyzkum je proces zkoumani jevi a problémut v autentickém prostiedi
scilem ziskat komplexni obraz téchto jeva zaloZenych na hlubokych datech
a specifickém vztahu mezi badatelem a Gc¢astnikem vyzkumu. Z&mérem vyzkumnika
provadgjiciho kvalitativni vyzkum je za pomoci celé fady postupt a metod rozkryt
a reprezentovat to, jak lidé chapou, proZivaji a vytvareji socialni realitu (Svaricek,

2007).

Kvalitativni vyzkum vyuZiva induktivni logiku, takZe aZz po nasbirdni dostate¢ného
mnoZstvi informaci zacindme patrat po pravidelnostech v téchto informacich a pies
konstrukci predbéznych zavértu se snaZzime dospét k formulovani nové teorie nebo
hypotézy (Gulova, 2011).

Cilem kvalitativniho vyzkumu je porozumeéni socialni situaci a vytvoieni teorie o ni.
Kvalitativni vyzkum nemé& prakticky Zadnou standardizaci dat, proto ma nizkou
reliabilitu (reliabilita — opakovanim vyzkumu za stejnych podminek ziskame stejné
vysledky) a vysokou validitu (validita — vysledky vyzkumu odpovidaji skutec¢nosti,
Majerova et al., 2000).

3.2 PouZité techniky shéru dat

Mezi techniky shéru dat spada piimé pozorovani, rozhovor, dotaznikové Setieni,
analyza dokumentu (jakychkoli, které nebyly vytvoieny za U¢elem daného vyzkumu).

Pro svoji préaci jsem zvolila sekundarni analyzu dat.

Studium dokumentti patfi mezi nejcastéjSi techniky sbéru dat. Prace s dokumenty
a jejich studium se nazyva sekundarni analyza. Vyhodou sekundarnich analyz je
moZznost zkoumani tvorby i jiz vytvoienych dat, dostupnost dokumenti a nendkladnost
jejich potizeni. Nekteré dokumenty vSak mohou byt nedpiné, nejsou standardni, nebyly

vytvoreny pro vyzkum a tim padem, je prace s nimi slozit&jsi. Navic studiu dokumenti

unika neverbalni chovani (Kutnohorska, 2009).
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3.3 Charakteristika vyzkumného souboru

Vyzkumny soubor je tvoten Udaji o platcich a poplatnicich pojistného, piijemcich davek
nemocenského pojisténi a zneuziteli davek nemocenského pojisténi v ramei celé CR od
roku 2010 do roku 2015.

Dilezitymi zdroji byly také statistické Gdaje CSSZ a podkladova dokumentace
k jednotlivym trestnim ozndmenim. Analyza takto ziskanych primérnich dokumenta

byla podkladem ke komparaci a syntéze zjisténych dat.

3.4 Etika vyzkumu

Kazdy vyzkum se fidi jednak urcitymi normami a pravidly, které jsou stanoveny
metodologii vyzkumu, jednak také etickymi principy, jeZz dodavaji vyzkumu moralni

kredit (poctivost, vérohodnost, pavodnost vyzkumu; Mandysova, 2012).

Etické principy se tykaji vSech etap vyzkumné ¢innosti: vybér zkoumanych objekti
nebo respondentd, vlastni realizace vyzkumu, publikovani vysledki (Strauss, 1999,
Prucha, VeteSka, 2012).

Vyzkum probéhl v souladu se zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju.

Uvadéna data neumozni ¢tenari identifikovat osoby, jichZ se vyzkum dotykal. S Udaji
ziskanymi z dokumentti (zejména k podani ozndmeni o trestné ¢innosti) bylo nakladano

jako s citlivymi Gdaji. Ziskané informace byly pouZity pouze pro ucel této prace.
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4 VYSLEDKY

Cesko patti mezi ¢lenské zemé Evropské unie s nejvy3si nemocnosti — tésné nad 6 %.

V zépadni Evropé oproti tomu se nemocnost pohybuje okolo 3 %.

Lidé velmi ¢asto zneuzivaji vyplaty nemocenskych davek. KdyZz zaméstnavatel neméa
pro zaméstnance praci, tak jej jednodude poSle na nemocenskou. Podil davek
nemocenskeho pojisténi na socialnich piijmech lidi se pohybuje okolo 20 % (Gola,
2007).

4.1 Statisticky prehled

Statisticky piehled podanych trestnich oznameni na zneuZiti ddvek nemocenského
pojisténi podle jednotlivych regiont a prokazani viny u ukoncenych ptipada ukazuje
tabulka 2.

Tabulka 2 — Pocet trestnich ozndmeni podanych na zneuZiti ddvek NP podanych OSSZ

organum ¢innym v trestnim fizeni od r. 2010 do 31. 3. 2015

Pocet Pocet Piipady, u Procento

Region trestnich ukonéenych nichz byla vina Uspésnosti

oznédmeni pripada prokazana objasnéni
Stiedocesky 105 53 18 33,9%
Jihomoravsky 109 82 31 37,8%
Jihoc¢esky 27 17 5 29,4%
Vychodocesky 21 13 2 15,3%
Severomoravsky 210 153 65 42,4%
Zapadocesky 54 28 3 10,7%
Severocesky 149 118 29 24,5%
celkem 675 464 153 32,9%

Zdroj: CSSZ
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Uvedena data se mohou do budoucnosti ménit s ohledem na skute¢nost, jak budou

jednotlivé ptipady uzavieny organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Za sledované obdobi se podatilo vinu prokazat u 153 ptipadt, coZ cini 32,9% vsech
ukoncenych pripadt.

4.2 VySe prokézane Skody

Vyse prokéazané skody v ramci celé CR gini 11 500 174,- K¢, z toho za Jihodesky region
dosahuje prokézana Skoda 509 070,- K¢. Ve vychodoceském regionu Skoda nevznikla,
jelikoZ davky nebyly vibec vyplaceny.

Tabulka 3 — VVy3e prokézané Skody v K¢ za sledované obdobi od r. 2010 az 2015

Region Vyse prokazané Skody
(v Ke)

Stiedocesky 329 149,-

Jihomoravsky 3239 303,-

Jihoc¢esky 509 070,-

Vychodocesky 0,-

Severomoravsky 6 236 458,-

Zé&padocesky 199 866,-

Severocesky 986 382,-

celkem 11500 174,-
Zdroj: CSSZ

4.3 Objasnénost pifipadii

Rozdily zaznamenavame ve vztahu objasnénosti k jednotlivym regionim. Vubec
nejmensi objasnénost je v z&padoceském regionu a dale v regionu vychodoceském.
Naopak nejvyssi objasnénost je na Uzemi severomoravského a jihomoravského regionu

(viz obr. 1), jedné se regiony s nejvyssi finanéni Skodou.

Obrazek 2 pak ukazuje objasnénost pripadt v obdobi let 2010 az 2014. Kiivka ma

Klesajici tendenci.
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Obrazek 1 — Procento Uspednosti objasnéni trestnich ozndmeni podle jednotlivych

regiont
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Obrazek 2 — Prokazani viny za obdobi let 2010 az 2014
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4.4 VVyvoj zneuzivani davek v letech 2010 aZ 2014

Sledovani vyvoje narustu piipadt zneuzivani davek a potazmo i zjisténi téchto

skutecnosti okresnimi spravami socialniho zabezpecéeni ukazuje obr. 3.

Patrny je prudky vzestup poctu zjisténych zneuZiti davek. Nejvyraznéjsi narust poctu
podanych oznameni je mezi rokem 2013 a 2014.

Lze také vystopovat, Ze problematice zneuZivani davek se OSSZ vénuji stéle
intenzivngéji.

Obrazek 3 — Souhrnné pocty trestnich oznameni na zneuzivani davek za r. 2010 az 2014
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4.5 Nejcastéjsi zpasoby vyladkani davek

NejcastéjSi typ protipravniho jednani je vylakani davek v souvislosti s téhotenstvim

a mateistvim, dale pak Gc¢elové nebo fiktivni zaméstnavani s cilem ziskat davku a tietim

nejpocetnéjsi skupinou tizeni je padélani a pozménéni veiejné litiny (obr. 4).

Obrézek 4 — Nejcastéjsi typy vylakani davek a pomér prokéazani viny
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PiestoZze s podvodnym

jednanim vyldkanim davek v souvislosti s téhotenstvim

a materstvim se okresni spravy socialniho zabezpeceni setkavaji nejcastéji, Uspésnost

prokazani viny je v téchto pripadech nejnizsi. Naproti tomu padélani nebo pozménéni

veiejné listiny je snadno prokazatelné, tudiz GspéSnost prokézani viny pachateli je

v téchto ptipadech nejsnazsi.
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4.6 Podand trestnd oznameni v Jiho¢eském regionu

Zajimavy pohled na problematiku podavani trestnich ozndmeni na zneuZiti davek
skytaji Gdaje za Jihocesky region v obdobi let 2010 — 2015 (tabulka 4).

Tabulka 4 — Podana trestnd oznameni v Jihoceském regionu v rozmezi let 2010 az 2015

Rok/okres CB CK JH Pl PT ST TA
2010 1
2011 1
2012
2013 1 2 1
2014 6 1 1 1 5} 3
2015 1 2 1
celkem 6 3 3 5 7 3 0

Zdroj: CSSZ/0SSZ

Z Tabulky 4 vyplyvéa, Ze vroce 2012 nebylo v Jihoceském regionu podano ani jedno
trestni oznameni. DalSim dalezitym zjisténim je (daj o naprosté necinnosti okresu
Tabor (druhy nejvétsi). Oproti tomu jeden z nejmensich okrest — okres Prachatice podal
nejvice oznameni z celého regionu (tabulka 5). Okresni spravy Ceské Budgjovice

a Strakonice podaly trestni ozndmeni pouze v roce 2014.
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Tabulka 5 — Pocet aktivnich zaméstnavateli v jednotlivych okresech Jihoceského

regionu v roce 2015

K > @ @
(&)
LS D 3|2 g X = = 5
Okres n 2 |6 E | £ T 8 & 2 Xel
>8 % >(D E 25 = E S ‘xﬁ iC_tS
S [P g | g X S =
m — o 5]
Pocet

zameéstnava- 5 457 1206 1759 1506 | 1205 1336 2175
telé v r. 2015°
celkem 14 644

"tidaje k 31. 12. 2015
Zdroj: OSSZ

Obrézek 5 — Nejcastéjsi typy vylakani davek v Jihoceském regionu
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Zdroj: OSSZ

z,

Stejné jako v celostatnim meétitku je v Jiho¢eském regionu nejéastéjSim typem vylakani
davky vznik fiktivniho pracovniho poméru pred nastupem na penéZitou pomoc
v teéhotenstvi a matetstvi. Druhym nejcastéjSim typem je ucelovy vznik pracovniho
poméru za Ucelem cerpani nemocenske davky a tretim typem je piepséani Gdaja na

rozhodnuti o do¢asné pracovni neschopnosti.
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4.7 Porusovani lé¢ebného rezimu

Za dalSi typ zneuZiti davky maZzeme povazovat také nedodrZovani lééebného rezimu
(viz kapitola 1.8), kdy OSSZ sniZi vysi nemocenské davky a takeé rozhodnuti o zruSeni
docasné pracovni neschopnosti Iékaiskou posudkovou sluzbou OSSZ (obr. 6).

Obréazek 6 — Pocty vydanych rozhodnuti o zruSeni DPN a pocet zjisténych poruseni
lécebného rezimu v CR v obdobi let 2010 — 2015
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Z obrazku 6 je patrny vzestup v poc¢tu rozhodnuti, kterymi oddéleni Iékaiské posudkové
sluzby OSSZ rusi do¢asné pracovni neschopnosti.

Pocet zjistenych poruSeni lééebného rezimu ma od roku 2013 stoupajici tendenci
(obr. 6).
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4.7.1 PoruSovani lé¢ebného rezimu v Jiho¢eském regionu

Obréazek 7 - Pocty vydanych rozhodnuti o zruSeni DPN a pocet zjisténych poruseni
Iécebného rezimu v Jiho¢eském regionu v obdobi let 2010 — 2015
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Zdroj: OSSZ

Vyvoj nedodrzovani lécebného rezimu prijemcem davky ma v Jihoceském regionu

z,

klesajici tendenci, kdeZto celorepublikové métitko ma tento trend opacny.

Rozhodnuti o ukon¢eni DPN rozhodnutim lékaiské posudkové sluzby OSSZ ma vyvoj
stoupajici v Jihoceském regionu i v celé CR (obr. 6 a obr. 7). Prakticti lékati ve snaze
neprijit o pacienta, vychazeji vstiic pacientovi a dobu lé¢by prodluzuji uméle. Ukonéeni
DPN tak nechavaji az na lékarich OSSZ.
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4.8 Pocet vyplat nemocenskych davek a vydaje na davky

Tabulka 6 — Pocet vyplat nemocenskych davek a vydaje na davky v letech 2010 — 2015
v CR

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pocet vyplat (v tis.) 292412549 | 2371|2503 |2798 | 3080
Vydaje v CR (v mld. Kg&) 22,78 | 21,50 | 19,37 | 20,14 | 22,08 | 24,11
Vydaje v J¢. regionu (v mid. K¢) | 1,36 | 1,26 | 1,04 | 1,07 | 1,17 | 1,28

Zdroj: CSSZ

Pokles v objemu vyplat davek se projevil pouze mezi lety 2011 a 2012, od roku 2013
ma stale stoupajici tendenci (tabulka 6). Davodem muze byt delSi doba pobirani
nahrady mzdy v daném obdobi (viz kapitola 1.5.5.1).

4.9 Pocet platcii nemocenského pojisténi

Zajem o (dobrovolné) nemocenské pojisténi osob samostatné vydele¢né ¢innych trvale

klesa jak v Jihoceském regionu, tak v celé CR.

Pocet aktivnich zaméstnavatelt (nemocenské pojisténi zaméstnancia je povinné) méa
vzrastajici tendenci jak v celé CR, tak i v Jihodeském regionu (tabulka 7). Hlavnim

duvodem je jisté stabilizovana ekonomicka situace statu.

Tabulka 7 — Poget platci nemocenského pojisténi v CR a Jihodeském regionu

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pocet zaméstnavateld | 1) o, | 14384 | 14427 | 14321 | 14341 | 14 644
v J¢. regionu

Pocdet zaméstnavatela

V CR 263 235 | 263 792 | 269 291 | 269 734 | 271 432 | 275 716

Pocet nemocensk)vl
pojisténych OSVC 12283 | 9289 8123 7 697 7785 7 661
v J¢. regionu

Poget nemocensk)vl
pojiéténych oSsVvC 151881 | 115115 | 98579 | 92525 | 91854 | 91 065
v CR

Zdroj: CSSZ, 0SSZ
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4.10 P#ijmy z nemocenského pojisteni

Piijmy z nemocenského pojisténi maji vzrastajici tendenci (tabulka 8). V porovnani

s ndklady (tabulka 5) je rozdil mezi ptijmy a vydaji v plusu.

Tabulka 8 — Piijmy z nemocenského pojiténi v Jihoceském regionu a v celé CR

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Pruvmyz_nemocenskevhopOJlstenl 117 | 116 | 117 | 117 | 122 | 1.29
v J¢. regionu (mld. K¢)

Ptijmy z nemocenského pojisténi

v CR (mld. Kg) 24,04 | 24,86 | 25,15 | 25,12 | 25,96 | 27,41

Zdroj: CSSZ, 0SSZ

4.11 Kazuistiky

Piipadova studie — neboli kazuistika — je obvykla metoda kvalitativniho vyzkumu.
Zkouma dva typy fenoména — budto reprezentuje nejéastéji se vyskytujici jev, nebo
naopak jev zcela zvlastni (Olecka, 2010).

4.11.1 Kazuistika k penézité pomoci v téhotenstvi a materstvi

Zamgstnavatel pravnicka osoba oznamila dalsi nastup do zaméstnani pani M. R., ktera u
daného zaméstnavatele pracovala jiz pred tiemi lety. Pani M. R. je vyucena na odborné
Skole a v prvnim pracovnim poméru u daného zaméstnavatele pracovala za mési¢ni
mzdu 4.000,- K& V daném druhém pracovnim poméru vSak nastoupila do funkce
manaZerky se sjednanym mési¢nim piijmem 80.000,- K¢&. V dobé spachéni pojistného

podvodu bylo pani M. R. 28 let.

Mésic po druhém nastupu do zaméstnani byla na mistné prislusnou OSSZ dorucena
Zadost o nemocenské u pracovni neschopnosti a za dalSich pét meésict Zadost
0 penézitou pomoc v matefstvi. Celkem bylo této Zené vyplaceno na davkach

nemocenskeho pojisténi vice jak 307 tis. K¢.

Na zéklad¢ téchto podezielych okolnosti podala piislusnd OSSZ trestni oznameni
Policii CR.
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Mistné prislusny soud pak obvinil ptijemkyni davek a jednatele zaméstnavatele
z precinu podvodu dle § 209 odst. 1 a 3 trestniho zakoniku ve formé spolupachatelstvi
podle § 23 trestniho zakoniku.

Obvinéna jesté pied konanim soudniho liceni poZadala prostiednictvim svého pravniho
zastupce o narovnani v trestnim tizeni ve smyslu ustanoveni § 309 odst. 1 trestniho fadu
— z divodu uznani viny a vlastniho rozhodnuti nepravem vyplacenou ¢éastku CSSZ

vratit.

V hlavnim soudnim ligeni bylo Zadosti obvinéné vyhovéno. Obvinéna vratila CSSZ

vycisleny pieplatek ve dvou splatkach.

s

4.11.2 Kazuistika k uc¢elovému zaméstnavani
V roce 2015 OSSZ podala trestni oznameni na pana M. H.

Muz ve véku 58 let, vyuceny kuchat byl jiz podruhé ptihlaSen jako zaméstnanec

u zaméstnavatele pravnické osoby, jejimz jednatelem byl syn podezielého.

JiZz v prabéhu prvniho pracovniho poméru u syna v roce 2013 byl tfi dny po nastupu do
zaméstnani uznan docasné prace neschopnym. Tato DPN trvala 6 mésict a po jejim
ukonceni byl s panem M. H. ukoncen pracovni pomér. Panu M. H. byla pfizndna
invalidita ve Il. stupni. Po revizi lékarské revizi byl stupen invalidity sniZzen na
I. stupen. Pan M. H. se proti tomuto rozhodnuti odvolal, a zaroven byl zpétné opét
ptihlaen jako zaméstnance ve firmé svého syna se sjednanou meési¢ni mzdou 20 000,-
K¢. Tti dny po opozdéném piihl&dSeni zaméstnance pana M. H. byla mistné piislusné
OSSZ dorucena Zadost o nemocenskou. Takto bylo vyplaceno cca 75 000,- K¢ na
nemocenskych davkach. OSSZ piedala Policii CR trestni oznameni na neopravnéné

¢erpani nemocenskych davek.

Policejnim Setrenim se vSak neprokézalo, Ze by Slo o Uumysl a nejednalo se tudiz

0 podezieni z piecinu — véc byla usnesenim odloZena.
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4.11.3 Kazuistika k pozmériovani veiejné listiny

Pozmeénovani verejné listiny byva nejméné sofistikovanym zpisobem vylakani vyssi
davky. Jedna se vétSinou o ruéni prepisovani data ukonéeni pracovni neschopnosti
(prodlouzeni data).

Napiiklad v Jihoceském regionu v sedmi piipadech, které ve sledovaném obdobi
odhalily OSSZ, nebyly neopravnéné davky vibec vyplaceny, jelikoZz pozménéni listiny
bylo ihned odhaleno a ke Skodé tudiz ani nedoslo.

V jednom piipadé pozmenil listinu muZz, ktery byl v podminéném odkladu trestu.

Policie piedala tento ptipad do pravomoci Proba¢ni a media¢ni sluzbg.
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5 DISKUSE

Dne 1. 1. 2010 nabyl G¢innosti novy zékon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery
nahradil trestni zdkon z roku 1961. Trestni z&konik ma jinou systematiku (jiné razeni
trestnych ¢int) a v radé pripadt nové definice skutkovych podstat trestnych ¢ind. Lze
fici, Ze klade vétsi duraz na ochranu Zivota, majetku a dalSich individualnich prav a tyto

zajmy stavi pred zajmy spole¢nosti a statu.

V dasledku zavedeni formalniho pojeti trestného ¢inu dochazi k presnéjSimu vymezeni
skutkovych podstat jednotlivych trestnych ¢ini uvedenych ve zvlastni ¢asti trestného

z&kona.

V piipadé, Ze CSSZ nebo OSSZ pii své &innosti zjisti nesrovnalosti v provadéni
a poskytovani davek nemocenského pojisténi nebo tyto nesrovnalosti zjisti pfi
kontrolach provadénych u zaméstnavateli, u OSVC nebo ve zdravotnickych zatizenich
a maji-li na zaklad¢ zjisténych skutecnosti podezieni na spachani trestného ¢inu, jsou
povinny oznamit tyto skutecnosti orgdnum ¢innym v trestnim fizeni. Tato povinnost

vyplyva nejen z ustanoveni trestniho ¥adu, ale i z ustanoveni zakona o kontrole.

V oblasti provadéni nemocenského a dachodového pojisténi a poskytovani davek
mohou ptichdzet v Gvahu protiprdvni jednani spocivajici vtom, Ze nékdo sebe nebo
jiného obohati tim, Ze uvede nékoho v omyl, vyuZije néiho omylu nebo zami¢i
podstatné skutec¢nosti, a zpusobi tak na cizim majetku Skodu nikoliv nepatrnou, tj.
nejmén¢ 5000 K¢ (podvod - § 209 zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zékon, ve znéni
pozdéjSich predpist).

Déle pad¢la veiejnou listinu nebo podstatné zméni jeji obsah v umyslu, aby ji bylo uZito
jako pravé (padélani a pozménéni verejné listiny - § 348 zakon ¢. 40/2009 Sh., trestni

Vv s

zakon, ve znéni pozdéjSich predpist).

V (vahu pripada také ustanoveni § 350 zdkona ¢. 40/2009 Sh., trestni zakon, ve znéni
pozdéjSich predpist, o padélani a vystaveni nepravdivé lékarské zpravy, posudku
a nalezu v umyslu uZit je v tizeni pied orgdnem sociélniho zabezpeceni nebo pied jinym

organem veiejné moci.
Zpracovani oznameni na podezieni ze spachani trestné cinnosti vyZaduje peclivost
a dukladnost, zpracovatel musi zietelné popsat argumenty, podporujici podezieni ze
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spachani trestné ¢innosti, priloZit doklady jako dukazni material a upozornit na vechny
souvislosti pripadu. Soucasné oznameni musi byt dostate¢né srozumitelné v navaznosti

na adekvatni pravni Gpravu v oblasti nemocenského pojisténi (Novotny, 2014).

Z podkladu vyzkumu lze vytipovat signédly nasvédéujici podvodnému jednéni. Jsou to
zejména: kratka doba pojisténi pied socidlni udalosti, piedchozi deli doba absence
pojisténi, zpétné prihlaSovani zaméstnancu, zaméstnavani rodinnych piislusniki
a blizkych osob, neimérné vysoké mzdy ve srovnani s podobnymi profesemi, zda méa
zaméstnavatel takové piijmy, Ze si mohl dovolit ptiznat takovou mzdu, po dobu sociélni
udalosti neni sjednan zastup zaméstnance, piihlaSeni k pojisténi u zaméstnavatele,
v pripadg, Ze OSVC nema na davku narok, v dobé sjednani pracovniho poméru je znam
zdravotni stav, ktery vyluéuje vykon sjednané prace, nesoulad dvou riznych dokumentt
(ptiloha k Z&dosti o davku a podany piehled o vySi pojistného nebo jeho zpétné

opravovani) apod.

V zaméstnani je podle zakoniku prace zakazéna jakakoliv diskriminace zaméstnanct
mimo jiné téZ z davodu zdravotniho stavu. Mnozi zaméstnavatelé maji snahu zvyhodnit
odménami zaméstnance, Ktefi nemaji pracovni neschopnost nebo vysi odmeény limituji
délkou pracovnich neschopnosti (Jouza, 2009). Je pravda, Ze zaméstnavatelé se témito
nastroji snazi zabrénit zneuZivani pracovni neschopnosti a davek nemocenského
pojisténi ze strany zaméstnanci. Motivaci k takovému jednani vyznamné omezilo

zavedeni tzv. karenénich dni (Subrt, 2014).

Mzdu lze poskytnout pouze za praci. Pti odménovani zameéstnancu lze uplatiovat pouze
hlediska souvisejici s vykonanou praci (napi. kvalifikace zaméstnance, dosaZzené
vysledky apod.). Ktomu, aby bonus nemél diskrimina¢ni charakter, je nutno uplatnit
misto hlediska pritomnosti v praci, hlediska vykonané a odvedené préace. Znamena to,
Ze zameéstnanci, ktefi nejsou v pracovni neschopnosti, se podileji na vysledcich
zaméstnavatele G¢inngji, neZ zaméstnanci, kteti maji pracovni neschopnost (Jouza,
2009). Bude-li pak vySe mzdy podle téchto hledisek vykonané préace rozdilna, nelze ji

oznacit jako diskrimina¢ni a nejedna se o odmeénu za piitomnost v praci.

Z celkového statistického prehledu CSSZ o zneuzivani davek nemocenského pojisteni
vyplyva, Ze situace v ramci CR je velmi rozdilna. Nastoluje se otazka, zda kazda OSSZ
vénuje stejné dostatecnou pozornost raznym indiciim nebo naopak méa striktng

nastavena interni pravidla, kterd jiz predem signalizuji piekazky v podvodném jednani,

60



napiiklad okamzité ukladani pokut za nedodrZeni zékonnych lhut — zejména za pozdni a

zpétné prihlaSovani zaméstnanca.

Na tomto misté bychom mohli také polemizovat o systemizaci pracovnich mist, zda
CSSZ vzhledem k duleZitosti a vyznamu své funkce v systému celé statni spravy neni
personélné podhodnocena. V Uvahu by prichazelo i vytvoreni specidlnich skupin nebo

oddeleni, které by se zjistenymi ptipady samostatné zabyvalo.

Procento Uspésnosti necelych 33 % ukazuje na sofistikovanost postupt zneuZziteld, ale
zaroven muze signalizovat jistou neochotu nebo nepiipravenost organa c¢innych
v trestnim fizeni (tabulka 2). MoZznym feSenim by byl jednotny postup napi. finanénich
uradu, zdravotnich pojistoven, Uradu préce, inspektorati bezpec¢nosti prace apod. pfi

zjisténi podezieni podvodu.

Vyse prokdzané zpisobené Skody (tabulka 3) ve sledovaném obdobi je velmi vysoka
(11,5 mil. K¢). Rozhodné se tedy nejednd o marginalni problematiku, ale naopak
0 znepokojujici udaje, kterym je tieba se vénovat. Navic se jednd o castku, ktera byla
v trestnim fizeni prokazéna, tudiz jde o jakousi Spi¢ku ledovce.

Vyznamnym zjisténim, je fakt, Ze regiony, kde doslo k nejvy3sim Skodam pti vyplaté

nemocenskych davek (obr. 1), maji zaroven nejvyssi procento UspéSnosti prokazéni

viny pachateliim a naslednym vynesenim soudniho rozsudku.

Naproti tomu ve sledovaném obdobi procento Uspésnosti prokdzani viny klesa (obr. 2),
ale zé&roven prudce stoupd pocet zjisténi neopravnéného vyladkani davky (obr. 3)
a podani trestnich ozndmeni. Tato skute¢nost se jevi jako dosti alarmujici. Jedinci nebo
skupiny, které se néjakym zpiasobem pokusi ziskat neopravnéné nékteré davky, maji
moZzné navody k tomuto jednani ve svém okoli. Pokud veiejnost neuvidi jasny krok ze
strany poskytovateli nebo dalSich statnich instituci, bude ziejmé ptipadu i nadale
pribyvat. Proto by vetrejnost méla byt seznamena prostiednictvim medii s raznymi
kauzami, které by jasné signalizovaly, Ze existuji piekdZky v této ¢innosti a nasledné

také sankce.

Tabulka 4 ukazuje stav jisté rezignace okresnich sprav v jihoceském kraji — v roce 2012
doSlo k Uplnému Utlumu v podavani trestnich oznameni. Jistym diavodem byla bariéra
odmitavych postupti ze strany Policie CR. Casova a dokumenta¢ni naro¢nost piipravy
podani trestniho oznameni, kterou pracovnici CSSZ/OSSZ vénovali jednotlivym

kauzam, byla ve svém vysledku zbytecna, jelikoZ podani byla Policii CR odloZena.
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Zarazejici je v tomto sméru necinnost druhého nejvétsiho okresu v Jihoceském regionu
— OSSZ Tébor.

Jak ukazuji obrazky 4 a 5 vyrazné nejéastéjSim typem neoprédvnéného vylakani davky je
docasna pracovni neschopnost s naslednym cerpanim penézité pomoci v téhotenstvi
a mateistvi (PPM). Udaje se shoduji jak v Jihoceském regionu, tak v celostatnim
méfitku. Chapat ddvku PPM jako dalSi néstroj rodinné politiky je cesta do mozné krize

ve financich na celé socialni zabezpecéeni ob¢ant.

Dalsi typ zneuZivani davek lze spatiovat v poruSovani lécebného reZimu ze strany
docasné pracovné neschopnych a také neimérné prodluZzovani podpiréi doby, kdy
lékaii posudkové lékarské sluzby OSSZ tyto DPN ukonéuji rozhodnutim (obr. 6 a 7).
Prakti¢ni Iékafi ¢asto uméle prodluzuji dobu pobirani davek a rozhodnuti o ukonceni
nechavaji na treti stran¢, ve snaze neztratit stalého pacienta. Tento fakt dokresluje také
tabulka ¢. 6 — k poklesu objemu davek i celkovému finan¢nimu plnéni doSlo pouze
v letech 2011 a 2012, ale od r. 2013 maji stoupajici tendenci jak v Jihoceském regionu,
tak celé CR.

Jistou moZnosti v zamezeni pozménovani udaji na rozhodnutich o docasné pracovni
neschopnosti nebo o potiebé oSetiovani je zavedeni tzv. elektronické neschopenky,
ktera by zaroven urychlila také evidenci prace neschopnych a dalsi sledované statistické
udaje.

Kladné Ize hodnotit Udaje o poctu prispévovatelt do systéemu nemocenského pojisténi -
ma od roku 2011 stoupajici tendenci u povinnych poplatnikt (zaméstnavateli
a zamgstnancu), naopak stale klesajici pocet osob samostatné vydéle¢né ¢innych se
dobrovoln¢ piihlasi k nemocenskému pojisténi. Zjisténi jsou shodnd v Jihoceském
regionu i celostatng (tabulka 7). Klesajici zajem OSVC o registraci k nemocenskému
pojisténi je zardZejici a vytvari se zde prostor - pii vzniku sociélni udalosti — k moznym
machinacim ve zpétném fiktivnim ptihlaSovani do zameéstnaneckych pracovnich
pomera.

Uspokojivym zjisténim jsou Udaje o ptijmech z nemocenského pojisténi (tabulka 8).
Piijmy z nemocenského pojisténi stale rostou (opét shodné za Jihocesky region i v celé
CR). V porovnani s Gdaji o vy3i vyplacenych davek (tabulka 6), zjistime, Ze konto
nemocenského pojisténi zastava v plusu. Zde je zapotiebi vyzdvihnout svédomitou

préci celé CSSZ, ktera dokazuje uvédomeni si duleZitosti této instituce.
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Z uvedenych vysledku vyzkumu Ize shrnout, Ze nelze prehliZzet Z&dné ptipady podezieni
na podvodné vyladkéani davky nebo jeji neopravnéné navyseni, nebot’ mnoZstvi téchto

pokusu stale stoupd a potrestani se dostavi jen piiblizn¢ ve tietiné pripadi.

Velmi podstatnym dusledkem této podvodné ¢innosti je také skutecnost, Ze doba
pobirani penézitych davek nemocenského pojisténi je i dobou pojisténi pro ucely
duchodové a ¢asto praveé tyto doby zajisti pojisténci v budoucnu vznik naroku na davku
duchodového pojisténi, na kterou by mozna narok ani nevznikl. Timto dochazi ke

zneuZzivani celého systému socialniho zabezpeceni.
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6 ZAVER

Prosttednictvim diplomové prace jsem se pokusila nahlédnout do problematiky
zneuzivani davek nemocenského pojisténi. Cilem bylo zmapovat zneuZivani davek

a poukazat tak na nékteré nedostatky v legislative.

Ke zpracovani vyzkumneé c¢asti diplomové prace byla pouZita strategie kvalitativniho

vyzkumu, technikou analyzy dokumenti.

Vyzkumem bylo zjisténo, Ze tendence obohatit se na ukor spole¢nosti ma stoupajici
tendenci a na strané druhé je docela nizka pravdépodobnost, Ze vinik bude usvédéen
a potrestan. Z vysledka analyz bylo dale zjisténo, Ze se velmi dobie a trvale dati vybirat
pojistné. Zaméstnanci CSSZ maji zajem o kontrolu opravnénosti vyplat a snazi se
predkladat orgdnim ¢innym v trestnim tizeni mnoho ptipadu, jejichZ priprava je ¢asové

a dokladové naro¢na. Dochazi ke zkvalitiovani kontrolnich mechanismi.

Objem financi, ktery byl neopravnéné vyplacen na davkach nemocenského pojisténi
a byl prokdzén organy c¢innymi v trestnim fizeni, je zna¢éné vysoky a nejednd se

rozhodné o okrajovou problematiku, ale naopak o narustajici problém.

Z vysledku téz vyplyva, Ze nejcastéji je systém nemocenskeho pojisténi zneuzivan pro

4 13

,»2ajisténi* ptijmu v dob¢ téhotenstvi a mateistvi. Budouci matky jsou fiktivné
prihlaSovany do zaméstnaneckych poméra svymi blizkymi nebo zndmymi a jsou jim

vykazovany nadprameérné piijmy.

Vv s

DalSim necastéjSim typem zneuZivani davek je Ucelové zaméstnavani, které ma
ptijemce zabezpecit béhem budouci sociélni udalosti. Opét se jedna o vztahy mezi

ptibuznymi a znamymi a vykazovani vysokych mezd.

Tretim typem, kdy se pojiSténec snazi neopradvnéné vylakat davku, je pozménéni nebo
falSovani Giedni listiny, ve sledované oblasti se tedy jednd o rozhodnuti o docasné
pracovni neschopnosti nebo rozhodnuti o potiebé oSetrovani. Zde se ptijemci snazi

0 pozménovani doby ukonéeni, za G¢elem jejiho prodlouZeni.

Zavérem, ktery by napomohl keliminaci zneuZivani davek, je rozhodné jejich
medializace. Nejvice by ovSem ptispéla legislativni opatieni. V Gvahu by ptichézelo
stanoveni maximalni vySe denniho pravdépodobného piijmu nebo vychézet z piijmu

v predchozim pojisténém zaméstnani.
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Vérim, Ze prace muze piispét k zamysleni se nad danou problematikou, ale také
k upozornéni na vyznam spravné funkenosti statnich organa, jejich nezastupitelné Gloze

jak ve spravé dani tak i organa ¢innych v trestnich fizenich.
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Sb.z.an.
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tzv.

a podobn¢

Ceska republika

Ceska a Slovenska Federativni Republika
Ceska sprava socialniho zabezpedeni
docasna pracovni neschopnost
Evropské spolecenstvi volného obchodu
Mezinarodni organizace prace
jihocesky

Lékai'ska posudkova sluzba

mimo jiné

Mezinarodni organizace prace
Ministerstvo préce a socialnich véci
napiiklad

obrazek

Organizace spojenych naroda

Okresni sprava socialniho zabezpeceni
osoba samostatné vydéle¢né ¢innd
penéZitad pomoc v materstvi

Shirka z&konu

Shirka zékonu a natizeni

to je

takzvany
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