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UvoD

Tato bakaldiskd prace je ovlivnéna 10tiletym vyroc¢im existence krajskych Urada
akrajskych samosprav. Tématem je piedevsim anayza novodobého krajského ztizeni v ramci
Ceské republiky. Bakalaiska préace popisuje, jak krajské Uiady vznikaly a jakou vykonavaji
¢innost. Kraje vznikly zékonem 129/2000 Sh., ktery vymezuje postaveni, pienesenou
asamostatnou pasobnost krajt, dae strukturu, kompetence a pravidla jednani jegjich organa.
Vznik krajt iniciovalo prijeti Ustavy CR po rozpadu federativniho statu k 1. lednu 1993.
Ustava v ¢lanku 99 zaruéuje pravo na dvoustupiiovou Uzemni samospravu, kdyZ stanovi,
7e Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zékladnimi Gzemnimi samospravnymi celky,
akraje, které jsou vySSimi Uzemnimi samospravnymi celky. Pred prijetim Gstavniho z&kona,
ktery Ceskou republiku rozdglil na 13 samospravnich kraji a hlavni mésto Prahu, byla o této
problematice vedena mnohal eté diskuse. Ve vSech evropskych zemich regionalni samosprava

jiz existovala, v Ceské republice byla samospréva pouze na Grovni mést.

OvSem behem uplynulych deseti let se nové krajské usporadani stalo nedilnou soucasti
Zivota vSech obyvatel nasi zem¢. Vykon stétni spravy se vice pribliZil obyvatelum krajt.
Po zrueni okresnich Giadi v roce 2003 byly jegjich kompetence rozdéleny mezi obce a kraje.
Z&kon o obcich ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpish, déli obce natii Urovné — obce
srozsitenou pusobnosti, obce spovérenym obecnim Ufadem a obce. VétSina pravomoci
zruSenych okresnich Uradi piesla na obce s rozsirenou ptisobnosti. Povéiené obecni Urady pak
rozhoduji ve spravnim fizeni v prvnim stupni, pokud zékon nestanovi jinak. Kraje dozoruji

vykon pienesené pasobnosti a funguji jako I1. instance ve spravnim fizeni.

Desetileté vyroci odavil také Pardubicky kraj. A pravé tomuto regionu se bakalarska préace
vénuje podrobngji. Davodem této volby je fakt, Ze od roku 2002 pracuji na Krajském Gradu
Pardubického kraje, znam jeho fungovéani. Navic mohu uplatnit i své zkuSenosti z ¢innosti
okresnich Uiadu, v letech jsem 1990 — 2001 jsem pracova a na Okresnim Uradu v Pardubicich.

Cilem bakalarské prace je analyza ¢innosti krajského Uradu a to véetné rozboru nékolika
internich materid, které chod Gfadu ovliviji. Jedna se o Organizatni a Pracovni tad, ve
kterych Ize nalézt strukturu krajského Giadu, piehled vykonavané cinnosti i povinnosti
zameéstnanct. Bakal &rské prace se také zabyva tiemi vybranymi oblastmi, které jsou stéZzegjnim

zagmem Pardubického kraje, a rozebira, co se za 10 let existence kraje podaiilo a které



problémy naopak pietrvavaji. Préce se ma pokusit o navrhy reSeni nedoieSenych problémui
jako jsou napt. nedostatecné kompetence, nejasna legislativa, ae také nedostatecné finanéni
zdroje kraje a moznosti jejich ziskani. Pravé finanéni prostredky a chybgjici legidativa ¢i
statni koncepce jsou nejcastéjSimi problémy ve vybranych a déle analyzovanych oblastech.

Témito vybranymi obory jsou Skolstvi, zdravotnictvi a doprava.

Krgjska samosprava v soucasné dobé eSi reformu Skolstvi scilem reagovat na klesgjici
demografickou kiivku a také zastavit klesgjici Uroven vzdélavani. Koncepce schézi také
v oblasti zdravotnictvi, kdy se uz nekolik let samosprdva snazi nalézt prostredky
k dostatecnému financovani nemocnic a dalSich zdravotnickych zatizeni, které jsou ziizovany
Pardubickym krajem. Tuto oblast komplikuje chybgjici reforma zdravotnictvi na Urovni stétu.
V oblasti dopravy pak krajska samosprava resi piedevsim nedostatek finanénich prostredka na
modernizace silnic 1. a Ill. tfid, které jsou v majetku krgje. Krg také trpi nadmérnym
dopravnim zatiZzenim tranzitni silni¢ni sit¢ a chybgjici dénici. Tyto investice jsou v3ak

v kompetenci statu a kraj nema moznosti — vyjma lobovani — tuto situaci ovlivnit.

K podrobnéjSimu rozboru vy3e zmingnych oblasti slouZi v této bakal &iské préace predevSim
interni materidy Pardubického kraje, vyro¢ni zpravy a dalSi materidy. Podstatné podklady a

informace jsou ziskany také z konzultaci s odpovédnymi pracovniky krajského Uradu.



1 ZAKLADNI VYMEZENI STATNI SPRAVY

1.1 Historické souvislosti

Pardubicky kraj v historii ¢eskych zemi jiz existoval. Navazuje na pét set let trvgjici
existenci kraje Chrudimského. Poprve se historie o regionu zminuje uz v poloviné 19. stoleti,
kdy bylo Krélovstvi ¢eské rozdsleno na sedm krajii, a podruhé v roce 1949".

Vyvoj kragjského ziizeni az k dnedni podobé byl velmi dlouhy a rozmanity. Poprvé se kraje
objevily uz za vliady Premysla Otakara Il., ktery ve 2. poloving 13. stoleti nahradil pavodni
hradské ztizeni ve ztizeni krajské. Od 15. stoleti az do roku 1714 v Cechéch existovalo 14
kraju, v roce 1714 byly kraje zredukovény na 12. Do vyvoje krgju zasahla také Marie Terezie,
kterd v roce 1751 nekteré kraje rozdélila. Zrusila také pravidlo o dvou hejtmanech, kteri jiz
neGifadovali ze svého domu, ale z nové vznikgicich , krgjskych Uradi”. Na Moravé existovay
4, resp. 5 kraju, ve Slezsku dalsi 3.

K velkym zménam dodlo v roce 1848. Byla zruSena vrchnostenska sprava a nahradila ji
sprava stétni. Byla zavedena také samosprava, cozZ je v podstaté dnedni zpasob fungovani
veiginé spravy. Nove byly ziizeny okresy, v jgichzZ ¢ele stdli okresni hejtmani. Od roku 1850
se tak mapa c¢eskych zemi zmenilana 7 ¢eskych kraju se 79 okresy, na 2 moravské kraje s 25
okresy a jeden slezsky krg se 7 okresy. UZ o pét let pozdgji byl ale pocet krgju (mimo
slezského regionu) zvySen na 13, resp. 6 kraju. Zvysil se také pocet okresi. UZ v roce 1862
ae bylo krajské ztizeni zcela zruSeno a zeme se ¢lenila pouze na okresy.

K dalSim prevratnym zménam mélo dojit po prvni svétové vace. V ceskych zemich mély
nové vzniknout vysSi Uzemné spravni celky — Zupy. Z&kon o ziizeni Zupnich a okresnich
Uradi v Ceskoslovenské republice byl vydan v roce 1920. V Cechéch takovych Zup mélo byt
9, naMoravé 5, ve Slezsku 1 a na Slovensku 6. Zupni zékon se netykal zemi hlavniho mésta
Prahy — ta stejné jako u minulych regionanich ztizenich byla vyjmuta. Tento zékon ae nebyl
nikdy uveden v praxi, s vyjimkou Slovenska.

Po Mnichovské dohodé bylo pohrani¢ni Gizemi oddéleno od Ceskoslovenska, republika se
zmenila na federativni. Po skonéeni druhé svétové valky byly v podstaté obnoveny sprévni
poméry pred Mnichovskou dohodou?.

! Tvé&r Pardubického kraje. Pardubice : Pardubicky kraj, 2008. s. 2

Historie kraji v Cesku. [onling], [cit. 2011-01-03]. Dostupné z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/
Historie_ kraj%C5%AF_v_%CA4%8Cesku >.



http://cs.wikipedia.org/wiki/

V roce 1960 byly vyhl&Seny nové, tzv. Gottwaldovy kraje. Jako spravni Uzemi celky
existuji dodnes, krajské narodni vybory byly zruSeny v roce 1990. Této kapitole z historie
¢eskych kraju se préce podrobngji vénuje v nasledujicich kapitol&ch.

1.2 Vergina a statni sprava — zakladni vymezeni

Pro sougasny systém Gzemni verejné spravy v Ceské republice je charakteristické, ze méa
dvé Urovné samospravy (samospravné obce, samospravné kraje se zvl&stni Upravou pro
Prahu) svykonem sténi sprévy v prenesené pusobnosti. Mimo téchto samosprav v Uzemich
existuji i organy stétni spravy se speciaizovanou pusobnosti, v mnoha piipadech i se
specidng vytvorenym Uzemnim spravnim obvodem. Takovyto systém se nazyva tzv. smiseny
model veiginé spravy®.

Pod pojmem vefgna sprava S mizZzeme piedstavit ur¢ity druh ¢innosti - spravovani
verginych zaleZitosti a také rizné instituce, které verejnou spravu vykonavaji. Vykon verginé
spravy je chdpan jako vergna sluzba.

Vergna sprava souvisi s pojmem vefgina moc. Vefgina moc je schopnost rozhodovat o
prévech a povinnostech subjekti. Verejna moc je zcela odlisna od moci soukromé a je pro ni
typické, Ze je vykondvéna subjekty, které své opravnéni odvozuji od statu. Prvotnim
nositelem vefgné moci je stét. Vefgna sprava slouzi ob¢anim Kk realizaci jgjich préava na
spravu verginych véci. Jedna se o sprévu verginych zélezitosti ve vefgném zgmu. Tim se
predev&im odliduje od soukromé spravy soukromych zél eZitosti v soukromém zgmu®.

Stétni spréva je druh ¢innosti stétu realizovany piedevSim statnimi organy a subjekty, na
Které stat vykon statni spravy prenesl. Na jednotlivych Gsecich vykonu statni spravy pusobi
tzv. Ustiedni organy stétni spravy, a to ministerstva a dalSi Ustiedni organy sté&ni spravy.
NegnizSim stupném vykonu statni sprévy je obec, ktera vykonava stétni spravu v pienesené
ptisobnosti.

1.3 Vyvoj statni spravy po roce 1989

Po svrzeni komunistického reZzimu v listopadu roku 1989 byly tehdegjSi ekonomickou a

politickou situaci v zemi dany podminky pro prvni reformy verejné spravy.

® PRUCHA, P. Spravni prévo : Obecna cést. Brno : Masarykova univerzita, 2001. 133 s. ISBN -978-80-
7239-207-0.

*HENDRY CH, D. Spravni pravo, obecna cést. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. 837 s. ISBN-978-80-7400-
049-2.



Ceska republika byla soucésti federativnino stétu CSSR a centrélni viédni Uroven se
skladala ze dvou Grovni viéd: viddy federdni a vlady dvou republik — Ceské a Slovenské.
Stim soucasné existovaly i tii Urovné stétni spravy — krgjska, okresni, mistni. Stétni spravu
vykonavaly nérodni vybory piislusného stupné. V roce 1990 doslo ke zméng sité nérodnich
vybort, ktera byla nahrazena obecnim ztizenim a statnimi okresnimi Urady. Pro vyvoj
reformy vefginé spravy po roce 1989 zpohledu vzniku samospravnych kraja bylo
charakteristické, Ze byla provazena spory a hadkami o Uzemni ¢lenéni téchto kraju, kudy
povedou hranice mezi jednotlivymi vySSimi Uzemnimi celky, ve kterém mésté budou sidla
téchto celkt a kolik bude stét tato reforma danové poplatniky. Sporny byl pocet vySSich
Uzemnich samospravnych celka ateSeni vztahu samospravy a stéatni spréavy.

V néavrhu zpracovaném Utadem pro legislativu a vefejnou spravu se navrhovalo vytvoreni
tiinacti celkt, které by respektovaly jedenéct existujicich prostorovych koncentraci
obyvatelstva a dvé vychodoceské aglomerace Hradec Krdové a Pardubice a umoznily
vytvorit jihlavsky administrativni celek. Ve vyvoji reformy vereiné spravy v letech 1990 —
1998 velkou chybou, Ze reformatoii verginé spravy nedokazali ubrénit a posoudit své
koncepce a neméli ani trpélivost k vysvétlovani jak a pro¢ je nutné pokracovat v reforme
veiginé spravy”. Vysledkem bylo, Ze misto zésadnich feSeni se nechéval prostor pro ndhodna
ieSeni a tim dodo ke vzniku velkého mnoZstvi organi statni spravy a také k narastu poctu
pracovnikil. Pomaly vyvoj reformy verejné spravy v Ceské republice kritizovala v roce 1997 i
Evropskéa komise k z&dosti CR o ¢lenstvi v Evropské unii.

AZ vroce 1999 piedloZila vidda Posanecké snémovné Parlamentu CR vladni navrhy
z&konu, které mely vést k vytvoreni vySSich izemnich samospravnych celka — krajt.

Z&kony, které zpracovalo Ministerstvo vnitra CR, a poté byly schvéeny parlamentem, byly
vydany ve Shirce zakoni. Tyk& se to napi. z&kona ¢.128/2000Sh., o obcich, z&kona
¢.129/2000 Sb., o krgjich, zékona. ¢. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev kraji a o
zmeéné nekterych zékonu atd. DialeZité pro dalsi realizaci krajskych ziizeni byly i zékony
zpracované Ministerstvem financi CR jako jsou napt. zék. . 157/2000 Sh., 218/2000 Sb.,
220/2000 Sb.® VVyznamnym zékonem vytvérejici pravni predpoklady pro rozvoj tzemi krajii
jei zakon ¢.248/2000 Sb., o podpore regionaniho rozvoje.

5 VIDLAKOVA, O. Reformy verginé spravy. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2000. 140 s. ISBN 80-7194-
290-1.

® VIDLAKOVA, O. Reformy verejné spravy. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2000. 140 s. ISBN 80-7194-
290-1.
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Prvni volby do zastupitelstev kraji spolu s volbami jedné tietiny senatora se podle nového
z&konakonaly 12. 11. 2000.
DalSi volby probéhly o ¢tyfi roky pozdgji v listopadu 2004. Tieti volebni obdobi bylo

zahgjeno volbami v #ijnu roku 2008.

1.4 Zakon o krajich ¢. 129/2000 Sb.

K 1. lednu 1993 v souvidlosti srozpadem federativniho stdtu a soucasné se vznikem
samostatné Ceské republiky byla prijata Ustava CR, ktera garantuje pravo na dvoustupiiovou
Uzemni samospravu a Listina zékladnich prav a svobod. Ustavnim zékonem ¢. 347/1997 Sb.,
0 vytvoreni vysSich GOzemnich samospravnych celkta byly vytvoreny vysSi Uzemni
samospravné celky. V pravnim tadu CR, ae nebyly obsazeny zékonné Upravy, které by
umoznovaly krgjam zah§it ¢innost. Proto byl prijat z&kon o krajich ¢.129/2000 Sh., ktery
vymezuje postaveni, pienesenou a samostatnou pasobnost kraji, strukturu, kompetence,
pravidlajednani jejich organu.

Z&kon o krgjich je také dulezity pro moznost spoluprace v ramci mezindrodnich smluv.
Tyka se to predevSim Evropské ramcové umluvy o pieshraniéni spolupréci mezi Uzemnimi
organy. V té je zakotveno, na jakych préavnich zakladech je zaloZena spolupréce v ramci
suverenity partnerskych sousednich zemi. Cilem je podpora preshrani¢ni spoluprace, ktera

vede k hospodarskému a socid nimu pokroku téchto pohrani¢nich oblasti.

1.5Kraje

Uzemnim vzorem krajii ziizenych Gstavnim zékonem ¢&. 347/1997 Sb., bylo krajské ziizeni
zavedené z&konem ¢. 280/1948 Sb., k 1. 1. 1949 komunistickou vladou Klementa Gottwal da.
Z tohoto duvodu se pro tento typ krajského ziizeni pouziva pojem ,Gottwaldovy kraje”.
Gottwaldovy kraje byly jiz po 11 letech nahrazeny vétSimi 7 kraji z roku 1960 podle zékona
&.36/1960 Sh. 0 izemnim &lengni stétu.”

K 1. lednu 2003 byly po téméei 140 letech zruSeny okresni Giady, vétSinajejich pravomoci
se prevedla na mésta s rozSirenou pusobnosti a ¢ast také na krajské Giady, piipadné Ustiedni
organy sténi spravy. Od 1. 1. 2003 predi Uiednici z okresnich Uradt podle agend, které

vykondvali, na Urady obci s rozsifenou ptisobnosti, krajské Grady nebo na dalSi Giady. Okresni

! KOUDELKA, Z. Samospréva. Praha: Linde, 2007. 398 s. ISBN 978-80-7201-665-5.
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Grady mely dulezité postaveni pifi vykonu obecné stétni sprévy. Toto postaveni bylo
vyznamné i tim, Ze okresni Urady mély vlastni rozpocet, ktery byl oddéleny od rozpoctu statu
i obci. Do roku 2002 byl také tento Urad zakladatelem a ztizovatelem organizaci mimo vlastni
vykon stétni spravy (nemocnice, muzea, knihovny).

Na z&kladé Ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sbh., k 1. 1. 2000 vzniklo 14 kraja — Brnénsky,
Pardubicky, Jihlavsky, Plzensky, Stredocesky, Olomoucky, hl. m. Praha, Liberecky,
Krdovéhradecky, Zlinsky, Karlovarsky, Ostravsky, Ustecky a Budgjovicky.

Ctyfi z uvedenych krajti byly pavodné nazvény jinak a pozadovaly zménu nézvu. To
umoznil zékon ¢. 176/2001 Sb., zména Ustavniho z&k. o vytvoreni vySSich samospravnych
celki, ktery zmeénil pavodni nazvy étyr kragjt — Budgjovicky nahradil slovem Jihocesky;
Jihlavsky nahradil slovem Vysoc¢ina; Brnénsky nahradil slovem Jihomoravsky a Ostravsky
nahradil slovem Moravskos ezsky.

Zgjimavosti je, Ze napt. Karlovarsky kraj ma mensi pocet obyvatel neZ okres Brno — mésto.

Pro krgj je z pohledu samospravnych ¢innosti charakteristicke, Ze:
ma své Gzemi,
obyvatelstvo,
Vv pravnich vztazich vystupuje svym jménem,
ma moznost vydavat pravni predpisy, tzn. pravotvorba,
ma vlastni majetek avlastni prijmy vymezené zakonem,
hospodaii za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu,
je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje, dalSimi organy kraje jsou hejtman,
rada kraje a krajsky Urad.
Organem kraje je také zvl&stni organ kraje ziizeny podle zdkona. Kragjska Uroven
samospravy neni nadiizena samospravé obecni. Naopak zékon zde stanovi vztahy vzgemné

spoluprace, poskytovani informaci a podobng.

1.6 Rozbor organu kraje

V nadsledujici kapitole jsou detailngji popsany jednotlivé organy kraje tak, jak o nich hovori
z&kon ¢. 129/2000 Sh., o kragich. Takovymi organy jsou Zastupitelstvo, Rada, Hejtman a
Krajsky Urad. Zastupitelstvo pak ztizuje své vybory a poradni organy. Text popisuje pravidia

fungovéni jednotlivych organi, popis principt jegich ¢innosti a jegich rozhodovacich
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pravomoci. Bez znalosti téchto z&konem danych faktia nelze v dalSich kapitoldch provédét
analyzy konkrétnich organt v Pardubickém kraji.

1.6.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo kraje se sklada z ¢leni zastupitelstva. Pocet ¢lenu zastupitelstva se vzdy fidi
poctem obyvatel kraje:
do 600 000 obyvatel - 45 clend,
nad 600 000 do 900 000 obyvatel - 55 ¢lend,
nad 900 000 obyvatel - 65 c¢lend.

Kazdé jednani zastupitelstva je verginé. Krajsky Uiad je povinen zveiginit informaci o
misté, dob¢ a navrZzeném programu piipravovaného zasedani zastupitelstva vzdy nggméné 10
dnu pfedem na Uredni desce krajského Giadu, tuto informaci muze také zvereinit zpisobem v
misté obvyklym. Zastupitelstvo se schézi dle potieby, nggmén¢ jednou za tii mésice. Zasedani
pisemné svolava hejtman a zpravidla je tidi jako predsedgjici. Zastupitelstvo kragje je jediny z
organt kraje, ktery je Gstavné zakotven. Ustava stanovi jeho nézev, néazev jeho ¢lend, déku
funkeniho obdobi, jeho prévo na pravotvorbu moznosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.

Zastupitelstvo je voleno na ¢tyii roky obyvatei krgje s volebnim pravem starsSimi 18 let, za
stejnych podminek (obyvatel krgje starSi 18 let) se mohou ob¢ané aktivné Gcastni zasedani
zastupitelstva, tzn. verginé se vyjadiovat k projedndvané problematice. Funkce c¢lena
zastupitelstva je vefginou funkci, podminky vzniku a zéniku mandatu ¢lena zastupitelstva
upravuje zvl&&ni zékon. Clen zastupitelstva ma pii vykonu své funkce préavo piedkladat
zastupitelstvu, radeé, vyboram a komisim navrhy na projednani, vznaset dotazy, piipominky a
podnéty na radu a jgi ¢leny, na predsedy vybort, na statutérni organy pravnickych osob,
jelichz zakladatelem je kraj, a na vedouci piispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek,
které krgj zaloZil nebo ztidil, pisemnou odpoveéd’ musi obdrzet do 30 dnu.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech v samostatné pasobnosti, ve vécech v prenesené
pusobnosti rozhoduje, pokud tak vyslovné stanovi zakon. Do samostatné pusobnosti
zastupitelstva patii predkladat navrhy zékoniu Poslanecké snémovné, piedkladat névrhy
Ustavnimu soudu na zrudeni podzékonnych pravnich predpist, schvalovat program Gzemniho
rozvoje kraje, koncepci cestovniho ruchu, volit hejtmana a ¢leny rady, stanovit zésady pro
poskytovani cestovnich nahrad, rozhodovat o poskytnuti dart podle zvléstniho zékona nad
100 000 K¢ jedné osobé v kalendainim roce atd.
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1.6.2 Vybory zastupitelstva

Zastupitelstvo ziizuje Vybory a to jako své iniciativni a kontrolni organy. Vybory
predkladaji zastupitelstvu sva stanoviska, navrhy a jsou mu také odpovédny. Predsedou
vyboru musi byt vzdy ¢len zastupitelstva, kterého také zastupitelstvo voli. Vybory maji lichy
pocet c¢lent. Jednani vybori se svoldvad podle potieby. Ziizeni vybora finan¢niho,
kontrolniho, pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost jsou ze z&kona povinné. Tyto jsou

nejméné péticlenné.

1.6.3 Rada

Rada je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné piasobnosti. Pri vykonu své
pusobnosti odpovida rada zastupitelstvu. Rada muZe rozhodovat ve vécech prenesené
puasobnosti, jen stanovi-li tak zakon.

Mezi pusobnosti vyhrazené radé patii napt. ze:

zabezpeduje hospodareni kraje podle schva eného rozpodtu,

stanovuje pocet zaméstnanci kraje zafazenych do krajského Uradu,
jmenuje a odvoléva na ndvrh reditele vedouci odbori krajského Uradu,
vydava natizeni kraje a pravni predpisy na Useku pienesené pisobnosti,
uzaviravybrané smlouvy asmlouvy o vypijckach,

stanovi pravidla pro piijimani a vyiizovani petic a stiznosti.

Clenové rady jsou voleni z ¢leni zastupitelstva. Rada je tvorena hejtmanem, naméstkem
hejtmana (ndméstky hejtmana) a dalSimi ¢leny (radnimi). Pocet ¢leni rady se stginé jako
pocet ¢lent zastupitel stva fidi po¢tem obyvatel v kraji:

do 600 000 obyvatel - 9 clen,
nad 600 000 obyvatel - 11 ¢lena.

Rada se schazi ke svym schizim podle potieby. Schiize rady svolava hejtman. Schiize rady
jsou neverginé. Rada muze k jednotlivym bodim svého jednéni prizvat i dalSiho ¢lena
zastupitelstva nebo jiné osoby. K plathému usneseni, volbé nebo rozhodnuti je nutny souhlas
nadpoloviéni vétSiny viech ¢leni rady.

O prub¢hu schiize rady se porizuje zpis, ve kterém se vzdy uvede pocet pritomnych ¢lend

rady, schvdeny program schize rady, pribéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni. Zapis
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podepisuje hejtman nebo naméstek hejtmana, spolu s ovérovatedi. Zapis, ktery je nutno poridit
do 10 dni po skonéeni schiize, musi byt uloZzen u krajského Uradu k nahlédnuti ¢lenim
zastupitelstva krgje. O namitkéch ¢lena rady proti zgpisu rozhodne nejblizsi schize rady.
Rada podava na kazdém zasedani zastupitelstva zpravu o své cinnosti. Jako poradni a
iniciativni organ rada kraje ztizuje komise. V Pardubicich je to komise maetkové, komisi pro
koordinaci protidrogové politiky, komise pro rozvoj lidskych zdroji, komise pro integraci

romskeé komunity.

164 Hegtman

V Ceské republice byla funkce hejtmana zavedena od roku 2000 se ziizenim tiinécti kraji
(vySSich Gzemné-samospravnych celki). V ¢ele étrnactého kraje, soucasné i obce, v Ceské
republice, hlavniho mésta Prahy, stoji primator. Hejtman zastupuje kragj navenek. Hejtmana a
ndméstka hejtmana si zvoli zastupitelstvo z fad svych ¢lent. Pro ukony, které vyZaduji
schvédleni zastupitelstvem nebo radou, musi mit hgitman jgich schvdleni. Povinnosti a
pravomoci hejtmana jsou dany predevsim zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krgich. Hejtman s
nameéstkem hejtmana podepisuje pravni piedpisy kraje, po predchozim souhlasu ministra
vhitra jmenuje a odvolava reditele v souladu se zvl&&tnim zakonem, odpovida za vcasné
objednéni prezkoumani hospodareni kraje za uplynuly kalenddni rok, odpovida za
informovéni ob¢and o ¢innosti kraje, svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady.
PIni vSechny Ukoly stanovené zvlastnimi zékony.

Od roku 2000 do roku 2008 byla vétsina hejtmanskych pozic obsazena ¢leny ODS, v roce
2008 byli do pozic viech 13 hejtmanti zvoleni ¢lenové CSSD.

1.6.5 Krajsky uiad

Krajsky uUiad je jednim z organi kraje. Urad vykondva samostatnou a pienesenou
pasobnost v rozsahu daném zékonem o krajich a zvlastnimi zakony. Pini Ukoly v samostatné
pusobnosti uloZené zastupitel stvem aradou a napomaha ¢innosti vybora a komisi.

Samostatna pasobnost kraje znamendé pravo kraje na samospravu, spravovat své zaezitosti
samostatné ve vécech, které stanovi zakon. PFi vykonu samostatné pasobnosti se kraj Fidi
z&kony a jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zékona. Kra vystupuje v prévnich
vztazich jako samostatnd pravnicka osoba se vSemi préavy a povinnostmi ztéchto vztaht

vyplyvgjicich. Obsah samostatné ptisobnosti je zejména vymezen ustanovenim odst. §14 zak.
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o krgjich. Pro tyto samospravné ¢innosti postupuje krajsky Urad ,, servis* zvolenym organim
kraje. Pri vykonu samostatné ptisobnosti kraj musi spolupracovat s obcemi, ale nemavuéi nim
nadfazené postaveni.®

Na Useku pienesené pusobnosti pak krajsky Urad prezkoumavéa rozhodnuti vydana organy
obce v fizeni podle zvlastnich zékoni, uklada sankce podie zakona, poskytuje odbornou a
metodickou pomoc obcim, zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu informag¢niho systému
kompatibilniho s informacnimi systémy vereginé spravy, provadi podle zvlastniho pravniho
piedpisu kontrolu vykonu prenesené pasobnosti obci, ziizuje funkci koordinétora pro romské
zdezitosti. Je stfednim ¢lankem vykonu stétni sprévy, kterou vykonava v pienesené
ptisobnosti.

Kragsky urad tvoii treditel a zaméstnanci kragje zafazeni do kraského Giadu. V cele
krajského Uradu je feditel. Reditel odpovida za pinéni Gkoli svétenych krajskému Giadu
vV samostatné i pienesené pusobnosti. Krajsky Urad se ¢leni na odbory a oddéleni. Oborova
pusobnost jednotlivych odbort Uradu céstecné odrézi pisobnost jednotlivych ministerstev
(odbor Zivotniho prostredi, Skolstvi, zdravotnictvi) a ¢astecné je tato pasobnost uréena
vyclenénou agendou prenesenou na krajsky Uiad (odbor organizacni a préavni a krajsky
Zivnostensky urad), ztizeni zbylych odbora vyplyvéa z konkrétnich potieb kraje jako pravnické
osoby (odbor kancelare hejtmana, odbor kancelare feditele, odbor finan¢ni).

Pokud zaméstnanci Uradu vykonavaji spravni cinnost, jde o Uredniky, na které se vedle
zakoniku prace vztahuje zakon o Urednicich tzemnich samospravnych celka.(zak. ¢. 312/2002
Sb.). Ostatni zamestnanci kraje spadaji pod zakonik préace.

Pro Uredniky, kteri vykonavaji c¢innosti, které vyZaduji zkousku zvlé&Stni odborné
zpusobilosti, jsou povinni tuto zkousku absolvovat, zaméstnavatel je povinen na ni umoznit
pripravu. Zkouska odborné zpusobilosti osvédéuje znalost pravnich predpisa, které upravuji
prislusny okruh ¢innosti a prokézani schopnosti pti jgjich pouZiti. Je podminkou pro vykon

Utedni ¢innosti.

8 HRAZDIROVA, B; SUPKOVA, P. Krajské zizeni (po 1. lednu 2003) . Praha: Institut pro mistni sprévu,
2003. 19-20 s. ISBN neuvedeno
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2 PARDUBICKY KRAJ

2.1 Zakladni udajeo kraji

Pardubicky kraj v minulosti jiZ existoval, v historii se objevuje potieti. Poprveé v poloving
19. stoleti, kdy bylo Kralovstvi ¢eské rozdéleno na sedm krajia a Pardubicky kraj se rozkléadal
na Uzemi okresi Kostelec nad Cernymi lesy, Chrudim, Landkroun, Litomy3d, Pardubice,
Vysoké Myto, Caslav, Kolin, Kutné hora, Chotébor a Némecky Brod, podruhé v roce 1949,
kdy Pardubicky kraj zahrnoval celé historické Chrudimsko, ¢ast nékdejsiho Céslavska véetng
Chotebore, a tvorily ho okresy Céslav, Hlinsko, Holice, Chotgbor, Chrudim, Lankroun,
Litomy3l, Pardubice, Poli¢ka, Preloug, Usti nad Orlici aVysoké Myto.

Obrézek ¢. 1 —Mapa Pardubického kraje

Pardubicky kraj
Pardubicky Region

/]'I-"{ hranice kraje
“V hranice ORP
s dalnice

silnice 1.tfidy Obce se statutem mésta
silnice 2. tfidy podle pottu obyvatel
= celostatni Zeleznice <= 2000
mezindrodn| konidor 2001 -5000
T o s e S sk
vodni toky & >350000 km 250 500750 1000

Zdroj: Cesky statisticky Giad
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Soucasny Pardubicky kraj vznikl Ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sh., k1. 1. 2000.
Zahrnuje zemi okresi Pardubice, Chrudim, Svitavy a Usti nad Orlici, méa rozlohu 4 518 km?.
Ve 451 obcich a meéstech Zije priblizné 500 tis. obyvatel. Podle poétu obyvatel je nejvetsi
okres Pardubice a druhy okres Usti nad Orlici. V Pardubickém kraji je ve velké mite
rozvinuta pramyslova vyroba, vyznamny je také sektor zemédélsky, chemicky a
elektrotechnicky. Pro rozvoj kragje je dulezité, Ze krg protind evropsky Zelezni¢ni koridor,
muZe se vyuZivat i letecka a vodni doprava.

V krgji je 11 kulturnich pamétek: hrad Kunéticka hora, pietni Uzemi Lezaky, Hiebéin
Kladruby nad Labem, kostel sv. Bartoloméje v Koci, zdmek v Litomydi, pavodni tvrz ve
Slatinanech, barokni komplex radnice a kostel sv. Jakuba V¢tSiho srodnou svétnickou
Bohuslava Martini v Poli¢ce, pietni Uzemi Zamecek v Pardubickach, krematorium a zamek
spevnénim v Pardubicich. Buduji se hipologické stezky nebo cyklostezky napi. v okoli
Letohradu a Usti nad Orlici, kde bylo za evropské penize postaveno na 70 km cyklostezek,
vybudovéany byly i horolezecké stény. Presto je pardubicky region stale na poslednim misté v
Zebricku turistické navdtévnosti, navzdory vyznamnému cerpani penéz z evropskych fond,
jelichz velka ¢ast putuje préavé do rozvoje cestovniho ruchu. Spolu se sousednim krajem
Krélovéhradeckym a krajem Libereckym tvofi tzv. region soudrznosti NUTS |l
Severovychod.

2.2 Obce Pardubického kraje

Obec je zékladem Uzemni samospravy, je Uzemnim spolecenstvim obc¢ant, ktefi se sami
spravuji’. KaZda obec je samostatné spravovéna zastupitelstvem obce, dal&imi organy obce
jsou rada obce, starosta, obecni Giad a zvlastni organy obce.

Pardubicky krg) mé 451 administrativné samostatnych obci, které maji vlastni katastralni
Uzemi. Z tohoto celkového poctu obci jejich 32 se statutem mesta, krajské mésto Pardubice je
méstem statutarnim. V ¢ele statutarniho meésta je primator/ka.

Pardubicky krg je charakteristicky nadpramérnym poctem malych obci. Podil poctu obci
s méng nez 500 obyvateli na celkovém poctu obci v Pardubickém kraji je 63, 94 %,

Dne 27.ledna 2006 byla Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR schvdena Novela
zé&kona o obcich (obecni ziizeni), ktera obnovuje status méstyse. Novela zékona nabyla

acinnosti 1. ¢ervence 2006. Méstys nebo také mestecko je typ obci velikostné a vyznamoveé

® MIKULE, V. Vykon stétni sprévy areforma veejné spravy. Pravni zpravodaj. Srpen 2002, 5 s.

1 Program rozvoje Pardubického kraje. 2006 [onling], [cit. 2010-12-20]. Dostupné na WWW:
<http://www.pardubickykraj.cz/document.asp?thema=2987>.
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stojici mezi méstem avsi. Historicky titul méstys souvisel pavodné s pravem poiadat tydenni
adobyt¢i trhy, kolem roku 1950 se piestal pouZivat.

M¢éstys je samostatné spravovan zastupitelstvem méstyse; dalSimi organy meéstyse jsou
rada méstyse, starosta, Uirad méstyse a zvlastni organy méstyse.

V Pardubickém krgji je k20. 8. 2010 registrovano 8 méstysi - Bojanov, Choltice,
Chroustovice, Kunvald, Svojanov, Trhova Kamenice, Véeldkov, Zumberk. Samo oznaceni
mesto ¢i méstys nema Zadny vliv navykon samospravy ¢i statni spravy.

Pardubicky kraj poskytuje obcim za Gcelem samosprédvy potiebné informace a
spolupracuje s nimi. Za G¢elem vykonu statni spravy jsou organy kraje instanéné nadiizenym

organem nad organy obci.

2.3 Organy Pardubického kraje

231 Zastupitelstvo Pardubického kraje

Zastupitelstvo Pardubického kraje je tvoreno 45 zastupiteli. Ve volebnim obdobi 2008 —
2012 je tvoreno &tyimi politickymi stranami a sdruzenimi, a to CSSD (19 ¢&lend), ODS (11
&lenr), KSCM (6 ¢leni), Koalice pro Pardubicky kraj (9 &lend).

Zastupitelstvo  Pardubického kraje prijalo podle Gdajt zpracovanych odborem
organiza¢nim a pravnim v prvnim volebnim obdobi 2000 — 2004 celkem 299 usneseni, ve
druhém volebnim obdobi 2004 - 2008 to bylo 383 usneseni. Ve tietim volebnim obdobi od
roku 2008 do prosince 2010 to bylo celkem 236 usneseni piijatych zastupitel stvem.

NejvyznamngjSi  usneseni  zastupitelstva Pardubického kraje se tykala piedevSim
schvalovani rozpoctu kraje a rozpoctového vyhledu; schvalovani Uzemniho planu kraje (dnes
nazyvaného Zasady Uzemniho rozvoje krage); schvalovani planu odpadového hospodarstvi
kraje; ztizovani, zakladani pravnickych osob (napi. transformace krajskych nemocnic na
akciové spolecnosti), centralizace na Useku spravy a udrzby silnic krgje, kdy rozhodnutim
zastupitelstva dodlo k vytvoreni jediné organizace Sprava a Udrzba silnic Pardubického kraje.
Podobnou centralizaci schvdlilo Zastupitelstvo Pardubického kraje také v oblasti
zdravotnictvi, kdyZz soucilo vSechna stiediska zdravotnické zachranné sluzby do jedné
organizace a zaroven pro efektivngjsi vyuzivani posadek a zkvaitnéni poskytovani akutni
péce ziidilo centrdni dispecink. Nékolik usneseni se také tykalo Gveéra od Evropske investi¢ni

banky, které umoznily zastavit devastaci silni¢niho majetku kraje, investovat do majetku skol
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a Skolskych zatizeni Pardubického kragje ¢i rozsdhle podporovat dosaZitelnost prostiedka z
Evropskych fondi.

2.3.2 Vybory zastupitelstva Pardubického kraje

Zastupitel stvo Pardubického kraje ztidilo sedm Vyboru. Jedna se o:
Vybor finanéni,
Vybor kontrolni,
Vybor pro vychovu, vzdélavani azaméstnanost,
Vybor pro dopravu a dopravni obsluznost,
Vybor pro zdravotnictvi, socidni véci a neziskovy sektor,
Vybor pro regiondni rozvoj, kulturu, pamatkovou péci a cestovni ruch,

Vybor pro Zivotni prostiedi, venkov.

Vybor finanéni, vybor kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost jsou
ztizovany ze zakona povinné. Ostatni vybory si zidilo zastupitelstvo Pardubického kraje jako
svéiniciativni, poradni a kontrolni organy. Zpravy piredkladané najednéani zastupitelstva kraje
musi byt predem projednany s vécné piislusnymi vybory. Jednotlivé vybory Uzce spolupracyji
sveéene prislusnymi odbory, které jim poskytuji odborné podklady pro ¢innost v ramci
pusobnosti odboru. Origindly z4pisi a usneseni vybori se v jednom vyhotoveni piedavaji
organiza¢nimu oddéleni odboru organizatniho a pravniho a krajského Zivnostenského Gradu,

ktery je archivuje.

2.3.3 Rada Pardubického kraje

Rada Pardubického kraje je tvorena 9 ¢leny, je tvoiena heitmanem, dvéma naméstky
hejtmana a Sesti radnimi, z nichZ dva jsou neuvolnéni. Politické sloZeni rady se v priabéhu tii
volebnich obdobi obménilo vzdy na z&kladé vysledku voleb.

Politické sloZeni Rady Pardubického kraje bylo:
2000 — 2004: Ctyikoalice (5 ¢lent rady) + ODS (4 ¢lenové rady),
2004 —2008: ODS (5 ¢lent rady) + Koalice pro Pardubicky kraj (4 ¢lenové rady),
2004 — 2012: CSSD (6 ¢leni rady) + Koalice Pardubicky kraj (3 ¢lenové rady).
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Rada Pardubického kraje se schazi priblizné jednou za dva tydny, podle potieby jsou
svolavana i mimoiadna jednani. O mnozstvi projednévanych bodi svédei i informace odboru
organiza¢niho a préavniho Krajského Giradu Pardubického kraje, které ukazuji, Ze ve volebnim
obdobi 2000 — 2004 piijala rada 1 771 usneseni, ve druhém volebnim obdobi 2004 - 2008 to
bylo 2 555 usneseni ptijatych radou a ve tietim volebnim obdobi od roku 2008 do prosince
2010 to bylo 1 470 usneseni.

V programovém prohl&Seni soucasné Rady Pardubického kraje na roky 2008 — 2012 je
jako hlavni Ukol stanoveno, Ze ,NegvyznamnéjSim Ukolem krajské samospravy je dba o
vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych obéant. V piipadé Pardubického kraje nam
jde o rozvoj celého Uzemi kraje ve v3ech jeho oblastech. Nesmime pripustit, aby se zvétSovaly
rozdily mezi ekonomicky vyspéleiSim zgpadem kraje a naopak zaostaleglSim vychodem. Jde
né&m o rovnomarnou podporu viech oblasti Pardubického kraje ™. Velky diraz je kladen na
obnovu a rekonstrukci nemocnic Pardubického kragje, socidnich Gstavi pro seniory a
postizené, skolskych zatizeni Pardubického kraje ataké silnic Pardubického kraje. Ke splnéni
téchto cilt jsou pouzivany jak prostredky Pardubického kraje, prostiedky stétniho rozpoctu,
statnich fondi ave velké mite i prostiedky ze strukturd nich fonda Evropskeé unie.

Stim souvisi i celkové hospodareni Pardubického kraje. Ze statistik vyroénich zprav
Pardubického kraje je ziggmé, Ze v pocatecnich letech existence Pardubického kraje byly
hospodéiské vydedky (prijmy a vydaje) v kladnych ¢islech, od roku 2005 byl hospodaisky
vysledek zgporny a postupné se tyto schodky zvétSovaly.

Rada Pardubického kraje také nekolikrét vyuzila svého prava na predkladani ndvrht novel
zékoni zastupitelstvu, které po schvaeni Zastupitelstvem Pardubického kraje piedlozi
k projednani Poslanecké snémovné. Jedné se napt. o zakonodarnou iniciativu Pardubického
kraje v roce 2010 ve véci novely z&k. ¢. 150/ 2002 Sb., soudniho f&du spravniho a zék. ¢.
500/2004 Sb., spravniho fadu. Dde Rada Pk predioZila ke schvéleni ZPk a naslednému
projednani Poslanecké snémovné PCR zékonodéarnou iniciativu Pardubického kraje — navrh
novely zékona ¢. 277/2009 Sh., o pojistovnictvi. Z&ladni mySenkou navrhované pravni
Upravy, kterym se meéni z&k. ¢. 277/2009 Sb. o pojistovnictvi je zgisténi vicezdrojového
financovani jednotek Hasi¢ského sboru CR a jednotek Sboru dobrovolnych hasi¢t. Jejich
financovani je podhodnoceno. Navrh zmény zakona spocival v tom, Ze pojistovny podnikajici
na Gzemi CR odvedou 4% z vybraného pojistného na pojidténi odpovednosti z provozu

vozidla na Ucet ziizeny Ministerstvem vnitra. Jedna polovina z vybrané céstky by byla

1 Dohoda o politickém usporédani Pardubického kraje ve volebnim obdobi 2008 — 2011 [onling], [cit. 2011-
01-31]. Dostupné na WWW: <http://www.pardubickykraj.cz/document.asp? thema=4031& category=>.
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ministerstvem pierozdélena statnim hasi¢skym zachrannym sbortim kraju a druha polovina by
byla podle zakonem daného principu pierozdélena jednotlivym krajam, které by je
pierozdélily obcim, které ziizuji jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i. Smyslem névrhu je
udrZet akceschopnost shora uvedenych jednotek i v obdobi Uspornych opatieni. Jde o systém,
ktery tvori navrh reSeni krizi s vyznamnymi kompetencemi a odpovédnosti kraja. Oba ndvrhy

ale Poslanecka snémovna PCR odmitla.

234 Hejtman Pardubického kraje

Jak bylo jiz diive uvedeno, v ¢ele krgje stoji hejtman. V dosavadni historii Pardubického
kraje se vzdy jednalo o muze, vSichni méli piedchozi zkuSenosti z okresnich Uradi nebo
z politiky. Prvnimi Zenami — hejtmankami se staly aZ ve tietim volebnim obdobi hejtmanky
Usteckého kraje Jana Vaihovéa a Plzeiiského kraje Milada Emmerova

Historicky prvnim hejtmanem Pardubického kraje se v roce 2000 stal Roman Linek
(Ctytkoalice), ktery ve své funkci byl od 19. 12. 2000 — 1. 12. 2004. Jeho prvnim naméstkem
byl Micha Rabas (ODS), ktery byl zvolen ve druhém volebnim obdobi, v roce 2004,
hejtmanem. V roce 2006 vSak onemocnél a kraj vedl prvni ndméstek hejtmana (a predchozi
hejtman) Roman Linek. Hejtman Rabas svou funkci oficidné zastaval v obdobi od 2. 12.
2004 do 5. 11. 2007, kdy zemiel po téZké nemoci. Zastupitelé Pardubického kraje pak
hejtmanem zvolili dosavadniho druhého naméstka hejtmana Ivo Tomana (ODS). Ve tietim
volebnim obdobi 2008 — 2012 vykonava funkci hejtmana Radko Martinek (CSSD).

235 Krajsky urad Pardubického kraje

Kragjsky urad Pardubického kraje sidli v krajském mésté Pardubice. V pocétcich fungovéani
krgje sidlil v prongjatych prostorach, v roce 2001 se piestéhoval do vlastnich prostor v centru
mésta, témer v sousedstvi magistrdtu meésta. Od té doby pro své potieby ziskal a
zrekonstruoval dalSi objekty nutné pro vykon svétenych povinnosti. S pienesenim nekterych
¢innosti z okresnich Uradt na kraje totiZ byli zaroven na krajské Urady delimitovéani i nékteri
Ufednici a bylo nutno teSit jgich umisténi. Pardubicky krgj zaZzadal o majetkovy pievod
budovy okresniho Gradu, coZ se bohuzel v tehdejSi dobé neuskutecnilo a krajsky Giad musel
investovat do rekonstrukce dalSi budovy.

Pardubicky kraj ma vzhledem k poctu obyvatel arozloze negjnizsi ¢islo poctu zaméstnanci.
Presto z vyro¢nich zpréav Pardubického kraje vyplyvd, Ze pocet Urednika roste i v tomto

regionu. Zaroven se neustde zvysuje i pocet zaméstnanct svysokoskolskym vzdélanim.
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Z&ladni vzdélani v roce 2008 mél pouze jeden zaméstnanec, vyuceni byli 4 zaméstnanci, a
K ngjvySSimu poctu patii zaméstnanci svySSim odbornym vzdélanim a vysokoskolskym
vzdslanim. Ze je i tento faktor dilezity pro kvalitni vykon vereiné spravy uvédi ve své préci
Miroslav Mocek, ktery ¢erpa z publikace P. Mrkyvka stitulem Z&klady spravni védy z roku
2001 (Mocek in Mrkyvka, 2001). ,Z pohledu kvality poskytovanych sluzeb ma zésadni
vyznam existence dostatecného poctu kvalitné piipravenych pracovniki ve verginé spravé
vybavenych nezbytnym materidiné technickym zédzemim pro svoji ¢innost. Jde o jeden
z fundamenta &innosti veiejné spravy*.*?

Podle pohlavi prevliadaly Zeny nad muZzi (123 muzu/ 243 Zen) a nejvice zaméstnanci bylo
ve skupiné zeny —veék 31 —40 let.

P porovnavani poctu zaméstnanci vyplynulo, Ze negjvysSi pocet zaméstnanci byl v roce
2008 — 366 zaméstnanci. K 31. 12. 2009 pracovalo na krajském uradé 360 zaméstnanci,
v roce 2007 354 zaméstnanci a napr. v roce 2004 to bylo 315 zaméstnanci. Personalni
politika kraje se soustiedi na to, aby se i pii rostoucim mnozstvi novych kompetenci, které
piindSgi nové zakony nelmérné nezvysova pocet zaméstnanct. Pri jeho posledni velké
novelizaci se piihlizelo predevSim k racionalizaci chodu Giadu. Napiiklad zruSeni odboru
rozvoje lidskych zdroji a krajského Zivnostenského Uiadu bylo motivovano oddélenim
vykonu stétni spravy od samospravy. Stavajici oddéleni krgjského Zivnostenského Giadu se
tak zabyva pouze vykonem sténi spravy. Samospravné kompetence byly prevedeny podle
charakteru ¢astecné na odbor strategického rozvoje, ¢astecné na odbor skolstvi. V pripadé
odboru strategického rozvoje krgie byla centralizovana zalezitost evropskych projekta.
Oddeleni investic, které patiilo k tomuto odboru, bylo pievedeno logicky pod nej¢astéjSiho
zadavatele verginych zakézek — odbor dopravy.

2SVATON, J. et al. Zaklady spravni vedy. Brno : Masarykova univerzita, 2001. 236 s. ISBN 80-210-1828-3.
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Obrézek ¢. 2 - Organizatni strukturak 1. 9. 2010

Odbor organiza¢ni a pravni a krajsky zivnostensky Grad

Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondu

Odbor zivotniho prostiedi a zemédélstvi

Reditel krajského Uradu

v

Odbor Skolsti, kultury a télovychovy

Odbor sacialnich véci
Odbor zdravotnictvi

Odbor dopravy, silni¢niho hospodarstvi a investic

Zdroj: Kragjsky Uiad Pardubického kraje; schéma vypracovano autorem

V roce 2009 byl snizen puvodni pocet odborti z 13 na 11. ZruSen byl odbor rozvoje
lidskych zdroju a krajsky Zivnostensky Uiad a odbor kultury a pamétkové péce. Krasky
Zivnostensky Urad byl zatlenén do odboru organizacniho a préavniho a odbor kultury byl
zaclenén do odboru Skolstvi, kultury atélovychovy. V organizaénim radu se také k 1. 9. 2010
nové ziidila na vsech odborech funkce pravnika odboru.

Mezi negjpocetnéjSi odbory se fadi odbor Skolstvi a odbor strategického rozvoje kraje a
evropskych fondia. Odbor strategického rozvoje kraje patii mezi ngpocetnéjsi i ztoho
davodu, Ze se v roce 2007 pristoupilo k centralizaci tymu specialistti na projektové fizeni,
ktefi pusobili na riznych odborech Uradu. Tito specialisté v souc¢asné dobé patii pod jeden
odbor — odbor strategického rozvoje. Zajimave take je, Ze z puvodnich 13 vedoucich odbori

od za¢étku cinnosti krajského Uradu ve své funkci do soucasné doby zistali pouze 4 vedouci —
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vedouci odboru finan¢niho, dopravy, strategického rozvoje a odboru organizaéniho a
pravniho.

Kragjsky Urad Pardubického kraje take zfizuje Giedni desku, datovou schranku ¢i webovou
stranku — tak, jak mu to uklada zékon.

Utedni deska musi byt verginosti pristupna 24 hodin denng. Utedni deska Krajského Uradu
Pardubického kraje byla umisténa pied hlavni budovu UGiadu, tj. na Komenského nam. 125
v Pardubicich a na pobocce krajského Uradu v Jiraskové ulici, v elektronické podobe je stde
piistupna na webovych strénkach Pardubického kraje.

Dne 29. 12. 2010 byl sgimutim posledni listinné polozky ukon¢en provoz Uredni desky
v Jirdskove ulici. Skoncilo tim desetileté obdobi ,klasické* Uredni desky, které zacalo jiz
v pavodnim sidle krgjského Ufadu ve Smilové ulici. Publikovani polozek pieslo jiz jen
vyhradné do elektronické podoby — naintranetu krajského Uradu, internetu krajského Giadu a
na interaktivni elektronické Giedni desce Pardubického kraje. Ukon¢enim listinné podoby
desky se také zruSila ucinnost metodického pokynu, ktery byl vydan k upiesnéni formy
papirovych piedioh pro vyvéSovani. Organizacni oddéleni od tohoto data ptijima jiZz jen
elektronicky zpracované podklady podle Sablony.

Pardubicky kraj — stejné jako dal&i kraje CR — vydava pro sviij Gzemni obvod Véstnik
pravnich piedpisi krgje. Véstnik se vydava jako tiskovina v postupné ¢islovanych ¢astkach.
Pravni predpisy kraje se ve Véstniku opatiuji poradovymi ¢igly, ¢iselné fada je vzdy v ramci
kalendarniho roku. Ve Véstniku kraje jsou déle zverginovany vereinopravni smiouvy
uzaviené mezi obcemi, pokud byl k jgich uzavieni udélen souhlas rozhodnutim Krajského
Ufadu Pardubického kraje. Véstnik je kazdému pristupny v budové Uiadu a na obecnich
Uradech v kraji a na Ministerstvu vnitra CR. Stejnopis Véstniku Grad zvergini i zpisobem
umoziujicim dakovy pristup. Pravni piedpisy kraje zpracovéavd na z&kladé navrhu
odvétvovych odbort oddéleni préavni a metodiky verginych zakézek, které je zarazeno do
odboru organiza¢niho a pravniho a krajského Zivnostenského Giadu. Kraj je opravnén vydavat
V prenesené pusobnosti natrizeni krgje a v samostatné pasobnosti obecné zavazné vyhlésky
krgje. Z poslednich natizeni je to napt. Nafizeni Pardubického kraje ¢. 5/2010, kterym se
vymezuji Useky silnic, na kterych se pro jejich maly dopravni vyznam nezgjist'uje §izdnost a
schiidnost odstranovanim snéhu a ndledi.

Na webovych strankach www.pardubickykraj.cz zverejiiuje Pardubicky krg napt.
organiza¢ni strukturu Ufadu, kontaktni Udagje Uradu, misto a zpusob ziskévéni informaci a
podéavani zadosti, prehled nejdilezitéjSich prévnich predpisi pro svou cinnost, tiredni hodiny
krgjského Uradu, Uredni hodiny podatelny, grantové programy kraje, zahrani¢ni vztahy,
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informace a kontakty ztizované a zakladané organizace krgjem atd. Soucasti webu jsou také
informace o symbolech krgje a o pravidlech jegjich uzivéani, elektronické podoby periodik

vydavanych krajem, kontakty na obce Pardubického kraje a dalSi.

2.4 Spolupr ace Pardubického kraje svybranymi or ganizacemi

Vzgemnou spolupraci krajti se miize zvysit G¢innost v realizaci jegich pasobnosti a zgjistit
jednotny postup pii ieSeni problémi, predevSim vaci stétu. Sjinymi préavnickymi osobami
muze zakladat z§mova sdruzeni préavnickych osob, které méa pravni subjektivitu a vznika
registraci na krajském uradé. Kraje také mohou spolupracovat s Uzemnimi samospravnymi
celky jinych stétt a byt zéroven ¢leny jegich mezinarodnich sdruzeni. Podle zékona o krajich

také jednotlivé kraje jmenuji své zéstupce do regiont soudrZnosti

241  Asociacekraju CR

Pardubicky kraj je ¢lenem Rady Asociace krgji CR. Asociace krgjt byla zaloZzena na
zékladé zékoni Ceské republiky jako zgmové sdruzeni pravnickych osob a je otevienou
zgmovou nestranickou a nevlédni organizaci. Radnymi ¢leny Asociace kraji CR jsou
viechny kraje Ceské republiky. Asociace krajt si klade za svij cil hgjit a prosazovat spolesné
zgmy krajit CR a spoleinym zgmem krajt je pé&te o vEestranny rozvoj Gzemi a o potieby
ob&ant v ném Zijicich. Névrh vytvorit spolegny organ - Asociaci krajit CR byl deklarovan
spolegnym prohl&Senim hejtmani CR a primétora hl. m. Prahy dne 5. ledna 2001 na lodi
»Arnod z Pardubic* na Labi v Pardubicich, Asociace krgjtt CR poté vznikla registraci u
Uradu méstské Praha 1 dne 30. srpna 2001, jako z&mové sdruzeni pravnickych osob. Mezi
zakladagjici ¢leny na zékladé zakladatelské smlouvy ze dne 8. ¢ervna 2001 patii tyto kraje:
Karlovarsky kraj, Liberecky kraj, Moravskoslezsky kraj, Pardubicky kraj, Ustecky kraj,
Vysocing, Zlinsky krgj. Rada je vrcholnym organem Asociace. Kazdy ¢len Asociace ma
pravo vyslat na zasedani Rady jednoho zastupce. Zastupcem za krg je hgitman. Rada si voli z
fad zastupci c¢leni Asociace piedsedu a mistopredsedu (mistopiedsedy). Hejtman
Pardubického kraje Radko Martinek v soucasné dobé vykonava funkci mistopiedsedy Rady

Asociace krgji.*?

13 Asociace krajz ~ CR  [onling], [cit. 2010-12-01]. Dostupné na WWW: <

http://www.asociacekraju.cz/vismo5/ dokumenty2.asp?id_org=450022& id=150946& p1=52>.
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24.2 Regionalni rada NUTS |1 Severovychod

Pardubicky kraj spolupracuje vramci regionu soudrZznosti NUTS Il Severovychod
sKrédovéhradeckym a Libereckym krajem. Regiont soudrznosti je v souvislosti se vstupem
republiky do Evropské unie celkem osm. Davod ke vzniku téchto regioni byla potieba
statistického srovnani sveétSimi evropskymi regiony pro Ucely rozdélovani finan¢nich
prostredkt Evropské unie v rdmci regiondni a strukturani politiky.

Ukolem regiondni rady je predevdim administrace Regionaniho operagniho programu pro
region soudrznosti NUTS |l Severovychod 2007 — 2013. Tento program, v jehoZ ramci je
mozné ziskat finan¢ni prostredky z Evropské unie na projekty realizované v Pardubickém,
Kré ovéhradeckém a Libereckém kraji, navazuje na Spolecny regionani operatni program. Ten
byl realizovén ve zkréceném obdobi 2004 (vstup CR do EU) az 2006 a byl pro viechny ceské
regiony soudrZnosti spolecny.

Struktura ROP SV je stanovena zékonem ¢. 248/2000 Sh. o podpore regionélniho rozvoje,
ve znéni pozdgjSich predpisi.

Regiondni rada je jako fidici organ Regiondniho operacniho programu Severovychod
odpovédna za fizeni a provadéni operacniho programu. Je zodpovédna zejména za
transparentni vybér projektd, monitorovani projekta, zajisténi spolufinancovani z verginych
zdroju, fizeni ¢innosti monitorovaciho vyboru, poskytovani informaci a zprév, zajisténi
publicity atd.

Predseda Regionalni Rady je statutarnim orgdnem Regionalni rady a zastupuje ji navenek.
Predsedou Regiondni rady regionu soudrznosti Severovychod je v souc¢asné dobé hejtman
Pardubického kraje Radko Martinek.

Z Regiondniho operacniho programu NUTS Il Severovychod byla v srpnu 2010
proplacena péta miliarda. Céstka byla vycerpana prijemci dotaci z vice nez 17 mld. rozpodtu
vyélengného pro severovychodni Cechy v Evropském fondu pro regiondni rozvoj.

Priklady projekta spolufinancovanych z Regionaniho operacniho programu NUTS I
Severovychod jsou v Pardubickém kraji napt. obchvat Chvaletic, Chocng, Usti nad Orlici,
L etohradu, Zamberka nebo Chrudimi, rekonstrukce starych nevyuzitych budov v Tremo3nici
nebo v Litomydi. Podle informaci feditele Uradu Regiondni rady Zdeiika Semoréda je
v naSem regionu o dotace z§em, coz dokazuji aZ nékolikandsobné pievisy piedloZenych
projekta ve vyhlaSenych vyzvéch. Oproti jinym programiam tak, zda se, nehrozi riziko, Ze by
se evropské finance vyclenéné pro tyto tii kraje do unijni pokladny vracely.
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O rychlosti ¢erpani dotaci svedgi i to, Ze v ramci 30 vyhléSenych a 25 ukoncenych vyzev
k predkladani Zadosti bylo zaregistrovano 1090 projektovych zadosti. Vybor Regionalni rady
z nich schvdlil 371. Ke konci srpna 2010 vyiidila Regionalni rada 668 Zadosti o platbu a 101
projekta svou dotaci Uspésné vycerpalo. Nejvice registrovanych zaméri sledoval o rozvoj meést

aobci, dal&im v potadi co do postu piedloZenych projektii je cestovni ruch™.

2.5 Spoluprace kraje se zahraniénimi regiony

Pardubicky kraj navézal spolupréci také s partnerskymi regiony v zahranici, kterymi jsou
Dolnoslezské vojvodstvo (Polska republika), PreSovsky samospravny kra (Slovenska
republika), Region Centre (Francie), viadni krgj Tbingen, okres Reutlingen ve spolkové zemi
Badensko-Wurtembersko (Némecko) a region Abruzzo (Itdlie). Spoluprace probiha
v oblastech kultury, Zivotniho prostiedi, socidlnich véci, krizového tizeni, dopravy, verginé
spravy, regiondniho rozvoje a fondi EU, v oblasti budovani infrastruktury v pohranici, v
oblasti cestovniho ruchu, Skolskych a akademickych kontakti.

2.6 Zastoupeni Pardubického kraje v Evropskeé unii

Zastoupeni Pardubickeého kragje pti EU v Bruselu bylo zkusebné otevieno dne 1. zati 2007.
Od doby svého vzniku sidli Zastoupeni Pardubického kraje s dalSimi ¢eskymi kraji na adrese
Ceského domu, spolu se Stdlym zastoupenim CR pii EU, velvyslanectvim CR v Belgii a
dalSimi ¢eskymi institucemi.

Snahou zastoupeni Pardubického kragje v Bruselu je cilena reprezentace zgmi
Pardubického kragje u instituci EU a prosazovani prioritnich témat a pripada Pardubického
kraje, véetné vyhledavani alternativnich financénich néstroji EU, organizacné - odborné
zézemi pro ¢leny Vyboru regioni a dalSich pracovnika krgje pii cestéch do Bruselu,
Strasburku nebo Lucemburku a monitoring politik EU — vytvoieni ,informaéniho mostu’

mezi Bruselem a Pardubickym krajem a vyhledavani partnert do projekti Evropské komise™.

' pata miliarda zROP Severovychod proplacena. 20.8.2010 [onling], [cit. 2010-12-04]. Dostupné na
WWW: < http://www.pardubickykraj.cz/article.asp?thema=2610& item=63193& category=& previev=archiv>.

> Vmik zastoupeni a jeho koncepce. [onling], [cit. 2010-12-04]. Dostupné na WWW: < http:/
/www.pardubickykraj .cz/index.asp?thema=3777&>.
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3 ROZBOR INTERNICH MATERIALU PARDUBICKEHO KRAJE

Néasledujici rozbor Organizacniho fadu, Pracovniho f&du a Kodexu etiky zaméstnanci
Pardubického kraje ma napomoci anayzovat systém fizeni Gradu a vykonu jeho ¢innosti
scilem pokusit se nalézt piipadné nedostatky a navrhnout optimani formu fizeni.
Popularizacni materidly, jako je napt. dokument Tvéa Pardubického kraje dokresluje identitu
regionu. Jeho analyza se zaméii na zjiStovéni, zda prezentace uvedenych hodnot
Pardubického kraje mavliv narealizaci rozvojovych projekti v regionu.

Pardubicky kraj, resp. Krgjsky Gfad Pardubického kraje, ktery je pripravuje, vydava
nékolik raznych typa tiskovin ato jak internich, tak vefejnych. Interni materidly maji vétSinou
za cil sednotit pracovni postupy a principy vykonu prace, vytvoiit schémata pro rizné typy
evidenci ¢i pro organizacni rozclenéni jednotlivych funkci a zodpovédnosti. Takovymi
internimi materidly jsou napi. Organizacni ¥é&d, Pracovni tad, Spisovy téd, Jednaci rady Rady
a Zastupitel stva Pardubického kraje, Medidni manud a dal&i. Pardubicky kraj také vydal tzv.
Protokol Pardubického kraje, ktery upravuje ngien jednotny v pravidla chovéni, ae také
pravidla uzivani tzv. vizuaniho stylu. Tato pravidla definuji jednotnou grafickou , tvar” listin
adalSich tiskovin Pardubického kraje, upravuji jednotnou podobu dopisi, pozvanek apod.

Kromg téchto materidla Pardubicky kraj vydava také materidy, které maji pribliZit ¢innost
Uradu vefginosti, pripadné jim nabidnout dostatek informaci o kraji jako takovém. Za tento
typ materidli je mozné povaZzovat napi. vyroéni zpravy kraje nebo rizné informacni bulletiny.
Pardubicky krag také vydava dva typy periodik — magazin adresovany do vSech poStovnich
schranek v Pardubickém kraji a urceny Siroké verginosti a zpravodaj uréeny starostim obci
sinformacemi potiebnymi pro vykon jejich funkce. Jist¢ zgjimava je i broZzura Zastupitelstvo
Pardubického krage, ktera je vydavana vzdy na pocatku volebniho obdobi a predstavuje
jednotliveé ¢leny zastupitelstva a sloZzeni vybori Zastupitel stva Pardubického kraje.

Dokumentem, ktery je na pomysiné hranici mezi internim a vefgnym materidlem, je tzv.
Tvér Pardubického krgje. Jedna se o tiskovinu, ktera predstavuje symboly kraje jako jsou
znak, prapor, logo, pecet’, znélka apod. a ktera udava pravidla jejich uzivani. Tyto informace
jsou uréeny jak zaméstnancim kraje, tak Siroké verejnosti, kterd maze symboly Pardubického
krgje za jasné definovanych pravidel uzivat i vramci svych aktivit. BroZurka Tvar
Pardubického kraje také zachycuje prehled vyznamnych rodakt a osobnosti Pardubického
krgje a také seznam velkych a tradi¢nich kulturnich, sportovnich a jinych akci konanych

v Pardubickém kraji.
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3.1 Organizaéni rad

Organizacni ¥&d je jakymsi z&kladnim radem pro vykon vefginé spréavy na drovni Giadi
krgji. Organizacni fad Uradu stanovuje organizacni strukturu Giadu, zésady cinnosti a fizeni
Gfadu, Ukoly a vzgemné vztahy jednotlivych atvari, rozsah pravomoci vedoucich
zaméstnanct a dalSi. Je zavazny pro zaméstnance krgjského Uradu. Organizacni fad vydava
feditel krgjského Uradu v souladu sust. § 69 odst. 2 pism. f) z&kona ¢. 129/2000 Sh., o
krgjich, kde je doslovné uvedeno, Ze teditel ,vydava zeiména organizacni a pracovni iad,
spisovy iad a skarta¢ni fad krajského Uradu”.

Organizacni ¥&d Krajského Uradu Pardubického kraje je vnitini normou, kterd od vzniku
krajskych Giadi proda nékolika novelami. Posledni z novel je G¢innd od 1. 1. 2011. VétSina
novelizaci byla vyzadana z divodu zmeny organizatni struktury krajského Uradu.

Struktura a obsah Organizacni fadu je vice mén¢ totoZzny sorganizacnimi fady jinych
kraji, coZz potvrzuje srovnéni napi. sOrganizacnim faddem Moravskoslezského kraje.
V Organizacnim radu Pardubického kraje jsou navic — jako nedilna soucéast fa&du — pritazeny
téi prilohy, které:

vymezuji napln ¢innosti odbora a oddéleni,
uvadgji prehled prispévkovych organizaci Pardubického kraje,
uvadgji piehled pravnickych osob zal oZzenych Pardubickym krajem.

Prehledy piispévkovych organizaci a pravnickych osob jsou ¢lenény podie oboru a u
jednotlivych subjekti jsou uvedeny kontaktni Gdaje aICO, coZ je ngjenom piehledny seznam,
ade umoznuje zaméstnancam Uiadu také rychlou orientaci a komunikaci svybranou
organi zaci.

V ¢asti vymezujici napln ¢innosti odbora a oddéleni jsou pod nédzvy jednotlivych odbort a
jelich gesci vypsany velmi podrobné povinnosti a pravomoci daného Useku vceetné citaci
z&konu, které se k vykonavané ¢innosti vztahuji.

S Organizacnim radem se musi prokazatelné seznémit vSichni zaméstnanci Uradu, coZ je
v pripadné internich predpisi vétSinou stvrzovano prohlaSenim o seznameni a podpisem
zamgsthance.

Organizatni fa&d Pardubického kraje je vyvéSen na intranetoveé siti Pardubického kraje a
vSichni zaméstnanci Uradu maji moznost kdykoli do smérnice nahlédnout.

Vergnosti je pristupna ¢ast tykajici se organizacniho ¢lenéni Uradu, kdy je organizacni
schéma veetné kontaktnich informaci na vedouci odbort vyvéSeno nainternetovych strankach

kraje. Nékteré odbory, ziggmé podle vlastniho uvézeni, zverenuji v rdmci odkazi na jejich
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stréanky také pracovni naplin a ¢innost svého odboru a svych oddéleni. Pro verginost by jisté
bylo piinosngjsi, kdyby podobnou informaci dohledala u vSech odbori, napt. ,, prokliknutim®

nézvu odboru v organizacnim schématu.

3.2 Pracovni rad a Kodex etiky zaméstnanci Pardubického kraje

Reditel krgjského Uradu vydava — podobné jako organizacni tad — dle prislusného
ustanoveni zakona o krgjich také pracovni rad. Ten je vydavan v souladu sust. § 306 odst. 3
zékona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace a v souladu se zakonem ¢. 312/2002 Sb., o Uiednicich
Uzemnich samospravnych celki. Uéelem této smérnice je podrobnéjdi Uprava nekterych
ustanoveni zékoniku préace a zékona o Urednicich. Reditel Krajského Uiadu Pardubického
kraje tento Pracovni fad vydal v navaznosti na konkrétni podminky krajského Giadu. Pracovni
f&d, oznatovany jako vnitini norma VN/3/2009, je v citované podobé platny od 27. 3. 2009 a
acinny od 1. 4. 2009 a je zavazny pro vSechny zaméstnance Pardubického kraje.

Pracovni tad Kragského Uradu Pardubického kraje v jednotlivych ¢lancich stanovuje a
vymezuje pracovni pomér a jeho zmeny, skonceni pracovniho pomeéru, prava a povinnosti
zaméstnavatele a zaméstnanct, préava a povinnosti vedoucich zaméstnanci, pracovni a
provozni dobu, préci pies ¢as, pracovni pohotovost, noc¢ni prace, dae dovolenou, stravovani
zameéstnanct, piekézky v préci ¢i plat zaméstnanci. Pracovni f&d Pardubického kraje je
doplnén péti prilohami, znichz jedna pfiloha je nazvana ,Kodex etiky zaméstnancu
Pardubického kraje*.

Tento kodex mimo jiné tik& , (1) Zakladnimi hodnotami, které ma kazdy zaméstnanec
Pardubického kraje (dale jen , zaméstnanec”) ctit a vytvéret tak zaklad pro vybudovani a
udrZeni daveéry verginosti, jsou zakonnost pii rozhodovani arovny piistup ke vsem fyzickym i
pravnickym osobam. Zaméstnanec ma zgjem na efektivnim vykonu veiginé spravy, a proto si
dal&im vzdelavanim prohlubujei svoji odbornost**®.

Kodex etiky zaméstnancti Pardubického kraje je soupisem za&kladnich pravidel slusného
chovéani vici vefginosti a pravidel vykonu prace zaméstnance ve vereginé spravé. Mé obecny
charakter, zahrnuje obecné hodnoty a kritéria. V jednotlivych ¢lancich kodexu se mluvi o
povinnosti jednat na vysoké odborné Urovni, korektng, objektivné. Materid také k4, Ze
zamgéstnanec ma pecovat 0 Upravu svého zevnéjsku a dbat na odivani a Ze se v soukromém

Zivoté ma vyhybat takovému jednani, které by mohlo snizit duvéru Giadu a vergné spravy

'8 pracovni 7ad Pardubického kraje. Pardubice : Pardubicky kraj, 2009.
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obecné. Kodex upravuje také otézku stietu zgmi a cely jeho ¢lanek se dotyka dart a ,,jinych
nabidek".

Eticky kodex Pardubického kragje je pojat formou piilohy interni smérnice. Zaroven vsak
v Uvodnich obecnych zésadéch uvadi, Ze ucelem kodexu ,je podporovat standardy chovani
zaméstnanci ve verginé spravé a z&oven informovat verginost o chovani, které je od

zamgstnanci opravnéna ocekavat“’

. Tato dvé fakta si odporuji. Pri detailnim zkoumani a
prohledavani webu Pardubického kraje ¢i jeho Uredni desky neni Pracovni i&d, ani jeho
piiloha Kodex etiky zaméstnanci Pardubického kraje, zverginen.

Pracovni i&d je skutecné internim materidlem Pardubického kragje a jako takovy by mél byt
pojimén, tedy ma byt zveiginén pouze interné v ramci krajského Uradu a maji se snim
seznamovat zaméstnanci Uiadu. Mé&li ae jedna z jeho piiloh — Kodex — plnit svou funkci,

musi byt z Pracovniho f&du vy¢lenéna a samostatné zverejnéna.

3.3 Tvar Pardubického kraje

Na zé&kladé usneseni Zastupitelstva Pardubického kragje ¢. Z/55/01 ze dne 13. 12. 2001 byla
schvélena publikace Tvér kraje Pardubického kraje™®, kterd informuje o vyznamnych akcich
kraje, rodécich kraje, symbolech krgje atd. Jde ngen o prezentaci toho nejlepsiho, co Ize
v Pardubickém krgji ngjit, ei o jeden z podkladi pro hodnoceni rozvojovych projekta kraje.

331 Symboly Pardubického kraje

Jednou ze stéZejnich kapitol dokumentu je ¢ast vénovana symbolum kraje, tedy znaku,
praporu, logu, peceti, znélce kragje i mottu kraje, které existuje ve dvou variantéch. Pardubicky
krgj pouziva pro svou prezentaci také dvé barvy, o kterych se Tvar Pardubického kraje také
zminuje.

Znak - autorem navrhu je Petr Vorel. Symbolizace — prvni dvé pole znaku zaujimaji
historické znaky Cech a Moravy, tieti pole symbolizuje cely kraj, oteviena stiibrna
bréna se zlatym globem predstavuje vstricnost kraje vici vnéjSimu svétu. Portél brany
uzavira stiibrny klendk scernou lyrou, ktery piipomina Mistry hudby, kteri Zili
v Pardubickém kragji. Modra barva v poli &titu je symbolem mnozZstvi fek, jezer a
vodnich ploch, které se v kragji nalézgji. Stiibrné barva hradebni zdi symbolizuje pés

7 Kodex etiky Pardubického kraje. Pardubice : Pardubicky kraj, 2009.
18 Tv&r Pardubického kraje. Pardubice : Pardubicky kraj, 2008.
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hor, které obepina kraj. Ctvrté pole tvoii znak statutarnino mésta Pardubic, ve kterém
je sidlo Pardubického kraje. Jiné subjekty nez Pardubicky kraj a také jim ztizované
organizace mohou poZit znak podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o kragjich pouze se

souhlasem Pardubického kraje,

Obrézek ¢. 3 —Znak Pardubického kraje

Zdroj: Tvar Pardubického kraje

Prapor — byl udélen Pardubickému kraji predsedou Poslanecké snémovny Parlamentu
CR dne 14. 8. 2001. Vytvarng prapor zpracova Stanislav Val&Sek,

Pecet’ — graficky zpracova pecetidio Josef Brychn&l. Pecet muiZze pouZivat pouze
hejitman Pk. Pecetidlo potvrzuje historickou vyznamnost dokumenti vydanych
hejtmanem,

Znélka — je upravené hlavni téma z cyklu symfonickych basni ,Ma vlast* o délce 32
sekund,

Logo — je grafické zpracovani nazvu Pardubického kraje. Autorem je Lubomir
Novotny. Logo se sklada z motivu hradu Kunétickd hora — dominanta Pardubicka a

globu — otevirenost vici vngjSimu svétu,
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Obrézek ¢. 4 — Logo Pardubického kraje

Pardubicky
Pardublicky ¥
Kraj kraj

Zdroj: Tvar Pardubického kraje

Motto — z&kladni soudovi, které se pouziva jako uvozovaci a spojovaci véta
v tiskovinach Pardubického kraje; Zakladni souslovi kraje zni: ,, Pardubicky kraj je
Uzemi, kde se snoubi nadhernd priroda, velkolepa historie, lidsky um, Uchvatnost
hudby a sport snad ve vSech podobéach”,

Barvy — Pardubicky kraj pouZiva pro svoji reprezentaci a propagaci kombinaci barev

modra— zlata (modra — Zlutd).

332 Vyznamneé osobnosti Pardubického kraje

Pardubicky kraj se hlasi ke své historii a hlasi se také ke svym rodaktim nebo osobnostem,
které v kraji Zili a pracovali a ktefi byli ptinosem pro spolecnost i pro reprezentaci ¢eskych
zemi v zahrani¢i. Casto jsou témito osobnostmi inspirovany rizné spoledenské, kulturni i
sportovni akce, jsou jim vramci Pardubického kraje odhalovany sochy ¢i pamétniky a
nekterym z nich ,, patii“ i muzea.

Mezi slavné osobnosti a rodaky Pardubického kraje se fadi hudebni skladatel a litomy3 sky
rodak Bedtich Smetana, Slechtic, ktery piivedl Perndtejny do Pardubic a na Kunétickou horu
Vilém z Perndtejna, ddle hudebni skladatel Bohuslav Martinu, prvni arcibiskup prazsky, prvni
rektor Univerzity Karlovy v Praze a pritel ¢eského krde a fimského cisare Karla IV.
arcibiskup Arnoét z Pardubic, |ékar a cestoval, diky némuz mohlo v Holicich vyrast muzeum,

Emil Holub, dde aviatik Jan KaSpar nebo legendarni herec a dabér FrantiSek Filipovsky.
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3.33 Vyznamneé akce Pardubického kraje

Mezi vyznamneé akce kraje se fadi napt. operni festival Smetanova Litomysl, svétozname
pirekézkoveé dostihy Velka pardubicka steeplechase, motocyklovy zavod na ploché draze Zlata
piilba, mistrovstvi CR jednotlivci v tenise starsiho dorostu Pardubicka juniorka, mezinérodni
festival Sachu, bridZze a her Czech Open, Pietni akt v Lezdkach jako pripomenuti vypdeni
obce Lezaky béhem 2. svétové valky ¢i prehlidka domaciho i zahraniéniho letectvi Aviaticka
pout’.

Tato kapitola analyzovala vybrané interni a popularizacni materidly Pardubického kraje —
Organizacni tad, Pracovni fad a Tvar Pardubického kraje.

Popularizacni brozura Tvér Pardubického kraje pini svij Gcel prezentace krge a jeho
uréitého patriotismu navenek a zaroven Sifi povédomost o symbolice a zpasobu uZiti znaku,
praporu, loga a dalSich symbolta kraje. Tato velmi Utl4 kniZzka existuje v ti&téné podobg.
V dobé eektronickych médii je vSak dnes jiz témér nutnosti zvergiinovat podobné materialy
na webu. Na internetovych strdnkach Pardubického kraje tento dokument skute¢né uvereinén
je, nicméng k jeho dohledani je treba nekolika kliknuti a takeé trpélivosti. BroZura je totiz
»ukryta® pod zalozkou Symboly a ani vyhledavaci systém ji nedokaZe objevit.

Organizatni tad plni svou funkci plné. Jeho vydani i struktura jsou vice méné dany
z&konnou normou, kterou Organiza¢ni ¥&d dodrzuje. Namitky |ze mit k jeho ¢asti, konkrétné
k organizaénimu schématu uvefginénému na webu Pardubického kraje. Nékteré odbory
Kragjského Uiadu Pardubického kraje uverenuji ndplin své cinnosti, jiné nikoli. Krajsky Urad
by mél tuto skutecnost sednotit, nejlépe doplnit chybéjici informace a poskytnout tak
verginosti plny informacni servis.

Podobna situace je také u Pracovniho fadu, k normé nelze mit zésadni namitky — az na
jednu vyjimku. Tou je vySe zminovana piiloha Pracovniho f&du snazvem Kodex etiky
zaméstnanct Pardubického kraje. Tato ¢ast jinak cisté interniho materidlu by méla byt vydana

samostatné a jako takova zverginéna.
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4 ANALYZA CINNOSTI KRAJSKEHO URADU PARDUBICKEHO
KRAJE A KRAJSKE SAMOSPRAVY V OBLASTI ZDRAVOTNICTVI,
SKOLSTVIi A DOPRAVY

Tato kapitola se vénuje podrobnéjsi analyze tii vybranych oblasti, jgjichz sprava a vykon
veiginé spravy jsou v kompetenci kragja. V rdmci Pardubického kraje se jednd o analyzu
oblasti zdravotnictvi, Skolstvi a dopravy, tedy oblasti, ve kterych jsou stéle reSeny — a ¢asto
nedofeSeny — razné problémy jako je napf. nedostatek financ¢nich prostiedku, prekazky
v legidlative, chybgjici koncepéni materidly apod. Rada zéeZitosti zévisi na politickém
rozhodnuti samospravy, podklady pro spravné rozhodnuti a efektivni feSeni musi vSak

zpracovat a navrhnout odborni pracovnici jednotlivych odbort krajského tiadu.

Podkladem pro tuto analyzu jsou predevSsim vyrocni zpréavy Pardubického kraje za
uplynulé roky, jsou to interni materidly Pardubického kraje a také informacni zdroje
uverejnéné na webovych strankéch kraje. DuleZitym prvkem pro analyzu jsou také poznatky
odbornych pracovniki, ktefi se danou problematikou zabyvaji a kteri jsou schopni odhalit

skute¢né priciny problémui a zaroven jsou schopni habidnout moznosti feSeni.

4.1 Zdravotnictvi

Odbor zdravotnictvi je rozdélen na oddéleni fizeni zdravotnictvi a oddéleni ekonomické.

Mezi nejdulezitéjSi oblast pusobnosti patii plnéni  Ukolt koncepce zdravotnictvi
Pardubického kraje v oblasti zdravotnické zachranné sluzby a |ékarské sluzby prvni pomoci,
kvalita zdravotni péce, centrdni ndkupy I|é&iv a zdravotnického materidu, sestavovéani
rozpoc¢tu za odvétvi zdravotnictvi, pini Ukoly protidrogové politiky na Uzemi kraje, provédi
akreditaci a certifikaci zdravotnickych zagizeni.

Usnesenim Zastupitelstva Pardubického krge ¢. Z/151/10 ze dne 18. 2. 2010 byla
schvdena , Strednédoba koncepce zdravotnictvi Pardubického krgje“. Tato koncepce je
strategickym dokumentem, ktery ma urcit smér fungovani krajského zdravotnictvi a také
vytvorit systém, ktery zkvalitni péci o nemocné ataké zlepsi ekonomiku jednotlivych zatizeni
a krajského zdravotnictvi jako celku. K této koncepci se na z&kladé verginé diskuse seSlo
zhruba 1900 pripominek. Odbornici tyto piipominky zhodnotili a rozhodli co je vhodné
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k zapracovani. Mezi hlavni cile této koncepce pati: zvySovéani Urovné bezpecnosti pacienti a
kvality poskytované péce, podpora racionalniho vyuziti persondnich, pristrojovych a jinych
kapacit zdravotnickych zatizeni délbou préce, zkvalitnéni Ulohy kraje jako dobrého hospodaie
u jim zaloZenych nebo ziizovanych zdravotnickych zatizeni a také dosazeni zvySeni Uhrad od
zdravotnich pojistoven za pé&i, ktera je nasmlouvana a zlepSit tak prijmovou stranku
hospodatent jednotlivych zatizeni™.

Zdravotnicka zatizeni ztizovana Pardubickym krgem méla formu prispévkovych
organizaci, prestoze jiz v roce 2005 schvdlilo Zastupitelstvo Pardubického kraje svij zameér
zmeénit nemocnice ztizované krajem na akciové spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze nedodlo
k pldnové redlizaci legidativnich zmén, byla tato zména realizovana az k 20. 7. 20006.
Pardubicky kragj je zakladatelem péti akciovych spole¢nosti - nemocnic, a to v Chrudimi,
Litomydi, Pardubicich, Usti nad Orlici a Svitavach. Déle byl ztizovatelem 10 prispévkovych
organizaci - Zdravotnické zéchranné sluzby Pardubického kraje, 3 luZkovych zatizeni s luzky
nésledné péce, 3 odbornych |écebnych Ustavi a 3 zvl&Stnich détskych zarizeni. K 1. 1. 2006
byla zruSena Zbytkova nemocnice Poli¢ka z divodu, Ze jiZz neposkytovala zdravotni péci, ale
pouze spravovala majetek Pardubického kraje.

Mezi ngjvétsi dokoncené investi¢ni akce v poslednich letech v oblasti zdravotnictvi patii
napriklad rekonstrukce budovy Zdravotnické zachranné sluzby v Pardubicich, rekonstrukce
dvou luzkovych vytahti v Pardubické krajské nemocnici a.s., a modernizace stravovaciho
zatizeni ve Svitavské nemocnici.

Grantové programy v oblasti zdravotnictvi:

Pardubicky kraj jiz od roku 2002 podporuje programy protidrogové politiky, napiiklad
v roce 2009 byla nejvétsi ¢astka vynaloZena na ¢innost nestéatnich neziskovych organizaci,
které poskytuji sluzby pro uzZivatele drog a jegjich blizké. Déle jsou vyhlaSovany granty na
podporu programu zdravotni politiky, poprvé byly vyhlaSeny v roce 2004. Podporovany jsou
projekty zaméiené na prevenci nemoci, které byly v souladu sprogramem ,Zdravi 21
v podminkach Pardubického kraje* (tento program byl schvalen Zastupitelstvem
Pardubického kraje v prosinci 2006 a obsahoval popis stavu, problémové okruhy, sméry acile
zlepSovéni stavu obyvatel Pardubického kraje) ataké projekty na podporu Ceského cerveného

kiize.

19 grednedoba koncepce zdravotnictvi Pardubického kraje. 11.3.2010 [onling], [cit. 2011-02-06]. Dostupné
na WWW: <http://www.pardubickykraj.cz/document.asp?thema=4015& category=>.
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Ke konci roku 2010 je pro zdravotnictvi aktudni problematikou odchod |ékait (akce
D¢kujeme, odchazime*), kterd muze ohrozit kvalitu zdravotni péce v celém kraji.

Advokétni kancel& v pribéhu meésice prosince 2010 zacala rozesilat do nemocnic
potvrzené vypoveédi v3ech |ékart, ktefi chtéji odgit. K 1. 1. 2011 je ptipraveno rozvazat
pracovni pomér pres 3,5 tisice lékari, ktefi se podle odboréit chystaji odejit po skonceni
dvoumési¢ni vypovedni Thaty. Komplikace se dgji predpoklédat predevsim na nejdualezitéjSich
oddglenich akutni péce jako ARO, chirurgie, a dalsi. Reditelé nemocnic v Pardubickém kraji
zatim na oficidni vypovédi stdle ¢ekgi, v lednu 2011 bude pravdépodobné jasné, jaké jsou

definitivni pocty vypovédi a strukturu |ékart, ktefi chtéji ukoncit své pracovni pomery.
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4.2 Skolstvi

Odbor skolstvi se ¢leni na oddéleni vzdélavani, organizace 3kolstvi, télovychovy,
ekonomické, aoddéleni kultury a pamatkové péce.

Mezi negjdulezitejsi oblasti pasobnosti odboru Skolstvi se fadi aktualizace dlouhodobého
zameru vzdélavéani a rozvoje vzdélavaci soustavy v Uzemni pusobnosti kraje (kazdé 2 roky),
sprava dat Rejstiiku kol a Skolskych zafizeni, pridélovani prispévkt a granta a zastit
vyhlaSovanych a poskytovanych Pardubickym krajem pro zgmovou, sportovni a vzdélévaci
¢innost ve Skolach a neziskovych organizacich kraje.

Pardubicky kraj je ziizovatelem predevSim stirednich a specianich skol, ale také zékladnich
uméleckych skol a domi déti a mladeze. Pri vzniku kragju byla sit’ ziizovatelskych funkci
velmi roztti&ténd a ngednotnd, proto Pardubicky kraj piistoupil k reorganizaci a presunu
zfizovatel skych funkci z kraje na mésta a naopak. Tyto zmeny se tykaly predevsim z&kladnich
uméleckych kol a domu déti a mladeze, kde se v soucasné dobé dokoncéuje sjednoceni
ztizovatel skych funkci prevodem na mésta.

Za deset let se také podarilo do krajského Skolstvi, budov 3kol a modernizace vyuky
investovat znatné mnozstvi finanénich prostiedka at” uz z rozpoctu kraje, tak i z evropskych
fondi. NejvétsSi objem investic sméroval do zatepleni objekta Skol — vroce 2009 bylo
takovych akci dokonceno dvanéct. Dalsi investi¢ni akce se tykaly napt. rekonstrukci stiech,
socidnich zatizeni, modernizaci télocvicen i odbornych dilen.

Pardubicky kraj také podporuje talentované zaky v ramci Programu talentovanych zaka a
ocenénim Mlady talent. Rozvinut byl systém granti na podporu vychovné a vzdélavaci
¢innosti a na podporu sportu a volno¢asovych aktivit.

V grantové politice se Pardubicky krgj v oblasti Skolstvi zaméiuje na podporu oblasti
sportu a volnocasovych aktivit, a to v nékolika kategoriich. Granty, vypisované kazdoro¢né,
jsou urceny jak zatizenim ziizovanym Pardubickym krajem, tak i dalSim subjektim z oblasti
neziskovych organizaci, sportovnich a umeleckych zatizeni apod.

Pro Skoly a organizace neztizované Pardubickym krajem je ur¢en Program na podporu
rozvoje sportovni a volnoc¢asové cinnosti Skol a 3kolskych zafizeni. Ma za cil rozSifit
moZnosti vyuZziti volného ¢asu déti a mladeZe nad ramec 3kolniho vyucovéni. Patii sem také
podpora sportovni a volnocasové ¢innosti nebo podpora posileni ¢innosti domi déti a mladeze
na Uzemi Pardubického krgje. Grantové prostredky lze také vyuzit na porédani soutézi,
svyjimkou postupovych soutézi vyhlaSovanych ministerstvem 3kolstvi, dde na ¢innosti
zgmovych krouzka atd.
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DalSi grantové programy sméiuji do oblasti sportu. Jednd se o Program na podporu
¢innosti  sportovnich klubi a svazi, Program na podporu hendikepovanych sportovci a
Program na podporu sportu pro vSechny. Tento program je pro ob¢anska sdruzeni pracujici
sdétmi a mlédezi a neni urcen pro vykonnostni sport. Jeho cilem je umoZznit poradani
sportovnich ajinych akci pro neregistrovanou sportovni verejnost.

Program na podporu ¢innosti neziskovych organizaci, které pracuji sdétmi a mladezi, je
dalSim z grantovych programu Pardubického kraje. Neziskové organizace z tohoto programu
mohou hradit naklady s celoroéni ¢innosti, prongem kluboven ¢i naklady spojené s Ucasti na
riznych akcich typu letnich tabort, zavodua apod.

Pardubicky kragj vypisuje také Program na podporu vystavby, rekonstrukci a oprav
sportovnich zatizeni, porizeni investi¢nino majetku sportovnich zatizeni, kde Pardubicky kraj
neni vlastnikem. V tomto piipadé se Zadatel musi podilet na investici ve vys min. 50 % (v
piipadé obci), resp. 30 % (ostatni Zadatelé). U piedchozich grantovych programt nesmi
finaneni prostredky poskytnuté Pardubickym krajem pieséhnout 70% rozpoctu.?’

Jako ziizovatel samozigmé Pardubicky kraj podporuje také své organizace. Z rozpoctu
kraje jsou uvolinovany prispévky pro skoly a Skolska zatizeni ziizovana krgem. | v této
oblasti existuje nékolik titult. Jsou to Program na podporu rozvoje sportovni ¢innosti Skol a
Skolskych zatizeni a na podporu volnocasovych aktivit, program Vyménna spoluprace ceské
Skoly se skolou obdobného typu v zemich Evropské unie a také Program na podporu zajisteni
soustiedéni pro uspesné resitele olympiad pred republikovymi ¢i mezindrodnimi koly soutézi
a Program na podporu organizace a zgjisténi jinych soutézZi regionaniho vyznamu, tedy
piispévky na podporu soutéZi odbornych dovednosti na stiednich odbornych ucilidtich ¢i
soutézi a piehlidek zé&kladnich umeleckych skol apod. VysSe finanéni podpory se pohybuje
v rdmci desitek tisic korun.

Témeéi po celou dobu existence , krajského Skolstvi se Pardubicky krgj také zaméfuje na
podporu technického vzdélavani a na sednoceni oborové nabidky s poZadavky trhu préce.
Tato podpora vrcholi v letodnim roce, kdy Pardubicky kragj zavedl program stipendii (viz
nize), dle poZzadavku trhu préce otevird dva nové technické obory (chemik, plastikar) a snazi

se technické odbory zpopularizovat. Souvisi s tim také restrukturalizace sité stiednich Skol.

20 Granty Pardubického kraje. [onling], [cit. 2010-11-11]. Dostupné na WWW: <

http://www.pardubi ckykraj.cz /dbOther.asp?category=635& thema=3410& item=58226>.
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Prave tato nova koncepce je prozatim nedoreSenou ,, bolistkou“ Pardubického kraje. Stae
klesh demografickd krivka, technické obory ztraci Zzaéky, vybérovost gymnazii a
ekonomickych obort klesd. Soucasna optimalizace ve skolstvi reaguje na jiz schvaenou
koncepci zroku 2008. TehdgSi krajské zastupitelstvo ji nazvalo ,Dlouhodoby zamér
vzdélavani arozvoje vzdélavaci soustavy v Pardubickém kraji“. Rikd, Ze je tieba reagovat na
Ubytek zaku, snizit pocty t¥id vSeobecného vzdélavani a podporovat technické obory.
Soucasné politika Pardubického kragje vtomto zdméru pokracuje. Podporuje technické
Skolstvi sohledem na uplatnéni na trhu préace a snazi se vrdtit vybérovost gymnaziim a
ekonomickym oboram.

O klesgjici demografickeé kiivce svédci i Udaje zpracované odborem 3kolstvi, ze kterych
vyplyva, Ze na z&kladnich Skolach Pardubického kraje ukon¢i dochézku v roce 2011 cca 4322
78k, ztoho 4132 7&ka vychazi z devatych ttid. V roce 2010 ukoncilo 9. tridu 4147 zaka,
celkové ZS ukoncilo 4356 zaki. Rozdil tvori zéci ukonéujici zakladni 3kolni dochézku v nizsi
nez 9. tride.

Ve Skolnim roce 2010/2011 nastoupilo do 1. ro¢nika (ve vSech formach vzdélavani, za
vSechny ziizovatele, véetné nastavbového a zkréceného studia, veetné konzervatoie) 6 846
Z&ka. Ve Skolnim roce 2011/2012 bude kon¢it priblizné o 269 zaka méné. ZapiSe se tedy
odhadem asi 6 577 Z&ku (ve vSech formach vzdélavani, za v3echny ziizovatele, véetné
nastavboveého a zkraceného studia, véetné konzervatoie). Z tohoto poctu bude cca 6 100 zaku
v denni forme vzdélavani, z ni bude 160 Zz&ka na konzervatori Pardubice, cca 800-900 budou
Z&ci ztzv. stredoskolské turistiky, to znamena piechodu ze Skoly na Skolu resp. z oboru na
obor nebo opakujicich v 1. roéniku stiednich 3kol. Zbytek, tj. rozdil mezi zaky koncicimi ZS a
skutecné nastupujicimi v dennim studiu stiednich Skol tvoii Za&ci nastaveb a zkréceného
studia.

Stredni Skoly nejsou schopné plné obsazovat své obory. V soucasné dob¢ je primérna
naplnénost strednich kol v Pardubickém kraji pouze 74%. Gymnézia maji az 95%, odborné
Skoly vykazuji naplnénost 60% a méné.

Po technickych oborech je na trhu préace poptavka, pritom napt. elektrotechniku studuje
pouze 9% z celkového poctu Z&ka, stavebnictvi dokonce pouhych 7%. Gymnazia studuje 50%
v3ech Z&ku v Pardubickém kraji.

Z tohoto duvodu se zpracovala ,Analyza stiedniho Skolstvi v Pardubickém kraji. Po
diskuzi stediteli gymnézii se snizili poéty nové oteviranych prvnich ro¢niku. Ve Skolnim roce

2011/2012 jich bude namisto 40 v celém Pardubickém kraji 32. Tzn. Ze na gymnaziich bude
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studovat 19% z celkové popul ace Sestnéctiletych Zakt a gymnézia se opét stanou vybérovymi
Skolami.

Zvysit zgiem o technické a odborné profese chce Pardubicky kragj mimo jiné formou
stipendii. Rada Pardubického kraje v bieznu 2010 vyzvala ieditel e stiednich Skol ziizovanych
kragjem, které poskytuji podporované obory, aby v souladu se Skolskym zakonem vydali
sucinnosti od 1. zéri 2010 stipendijni ad, podle kterého budou moci Zéci cerpat prospéchove
stipendium. Penézni podpora ma za&ky motivovat k zodpoveédnéjSimu pristupu ke studiu,
k pravidelné dochazce do 3koly i k dobrému chovani. Mezi kritéria pro piiznani stipendii patii
vzdy v daném pololeti podminka, Ze Z&k dosdhne v hodnoceni odborného vycviku stupné
prospéchu vyborny nebo chvalitebny a Ze je celkové hodnoceni Zaka na vysvédceni vyjadieno
stupném prospél (a) s vyznamenanim nebo prospél(a). Pokud tohoto celkového hodnoceni zak
nedoséhne, protoZze nebyl hodnocen z nékterého predmétu (napt. z duvodu dlouhodobé
nemoci ¢i Urazu), maZe feditel Skoly tuto podminku prominout. DalSimi podminkami pro
vyplaceni stipendia je hodnoceni chovani Z&ka stupném velmi dobré a neuloZeni kézeiiského
opatieni, Zz&k nesmi mit neomluvenou absenci a omlouvani nepiitomnosti Zzéka musi byt
v souladu se 3kolskym zékonem. Z&k musi byt zékem stredni Skoly poskytujici stipendium
nejen v pololeti, kdy pobira stipendium, ale i v celém piedchozim hodnoceném pololeti.
Stipendium nebude vypléceno za obdobi hlavnich prézdnin a ani po dobu prerugeni studia®
Mezi takto podporované obory patii denni formy studia obrdbé¢ kovu, strojni mechanik,
zamednik, kominik, zednik, tesar, vodar a dal&i. VySe stipendia se odviji podle hodnoceni
prospéchu v odborném vycviku i podle ro¢niku. Mési¢né tak muze zak ziskat ¢astku 300 —
400 K¢ v 1. roéniku, ¢éstku 300 — 500 K¢ ve 2. ro¢niku a ¢astku 400 — 600 K¢ ve 3. roéniku.

Vramci zvySeni zgmu o technické obory a scilem zvysit droven vzdélavani na
gymnaziich se Pardubicky kraj také snazi motivovat rodice a jegich déti, aby vybirali takove
studijni nebo ucebni obory, které odpovidaji studijnim piedpokladim Zaka. K tomu muze
napomoci i spoluprace kraje se zékladnimi Skolami a certifikovana sluzba hodnoceni zaka 9.
téid z hlediska jgich zaméteni.
odborniki (uciteli stiednich i vysokych skol a dalSich pedagogickych pracovniki) je zigjmé,
e celkové kvalita vyuky v Ceské republice pomalu, ae viditelng klesa. Na stedni 3koly se
Vv souc¢asné dobé z divodu nedostatku Zaka dostavaji i déti nenadané a nemusi se ve Skole

2 g pendia pro vybrané obory stednich kol PK. 1.1.2011 [onling], [cit. 2011-1-10]. Dostupné na WWW: <
http://www.pardubickykraj.cz/article.asp?thema=3050& item=61157& category=>.
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vibec ucit. Podle Skolského z&kona je rozhodnuti o prijimacich zkouskach v kompetenci
feditelt jednotlivych Skol. VétSina Zéka se predevsim hlasi na Skoly, jako jsou gymnézia,
obchodni akademie. Z§em o stredni odborné skoly a stiedni odborna ucilisté je minimalni.
Pritom natrhu préce jsou Zadani odbornici v technickych profesich. Pokud absolventi ovléadaji
i nektery z cizich jazyka maji velké predpoklady na lukrativni pozice. | studenti gymnézii s
predevsim vybirgi vysoké skoly humanitniho sméru. Po jgich absolvovani bohuzel ve
vétSing pripada ve svém oboru nenachazeji uplatnéni. V mnoha piipadech vykonévaji profese,
u kterych by jim stacilo i stredoskolské vzdélavani. Take kvalita vysokoskolského studia je
aktuanim tématem. Nekontrolovany nérast vysokych Skol, predevSim soukromych, v mnoha
piipadech sniZuje kvalitu vysokoskolského vzdélavani.

Samosprava Pardubického kraje v této souvislosti doporucila reditelim stiednich skol, aby
od Skolniho roku 2011/2012 zavedli piijimaci fizeni pro vSechny maturitni obory, ato jak na
gymnéziich, tak i odbornych oborech. V souc¢asné dob¢ podle Skolského zékona muze
prijimaci zkousky ztfizovatel pouze doporucit, konecné rozhodnuti zaleZi na fediteli Skoly.
Podobné rozhodnuti vyslovil také Karlovarsky, Zlinsky, Liberecky a Moravskoslezsky kra.
V Moravskoslezském kraji vypisuji vybérove fizeni na realizétora prijimaciho fizeni. Také
v Pardubickém kraji se uvaZzuje o jednotném zpusobu piijimacich testi. V piipadé realizace
piijimacich fizeni by zkouska z ¢eského jazyka méla byt spolecna pro vSechny typy 3kol;
gymnazia, obchodni akademie a Skoly technického zaméteni by testovaly uchazece
z matematiky a na ostatnich Skolach, na Skolach zdravotnich a chemickych, by Zaci méli
moznost volit mezi biologii a chemii. Podle vyjédieni nékterych odborniki by dalSi moZnou
variantou v otézce prijimacich zkouSek na stiedni Skoly mohlo byt organizovéni piijimacich
zkouSek pouze u vybérovych kol — gymnazii a obchodnich akademii.

Nekteré z ceskych kraju, ae také jednotlivé stredni Skoly, spolupracuji pii reaizaci
prijimaciho tizeni se spole¢nosti SCIO. Ta je na stétu nezdvislou spolednosti a zabyvéa se
mimo jiné vyvojem a organizaci testovani v rdmci piijimaciho fizeni av rdmci piipravy nané.
V tomto ohledu spolupracuje se sttednimi a vysokymi Skolami. Projekt piijimacich zkousek
véetné kompletnino servisu realizuje uz 9 let. Ve Skolnim roce 2009/2010 se piijimaci
zkousky s pouzitim testii spolegnosti Scio uskutecnily ve 202 stiednich Skoléach v rémci Ceské
republiky. Testy jsou piipravené z ceského jazyka, matematiky a obecnych studijnich
predpokladi.?

%2 g0 - Vage cesta ke vzdélant. [onling], [cit. 2010-11-10]. Dostupné na WWW: <http://www.scio.cz/
1 _menu/kdojsme.asp>.
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Pardubicky kraj vénuje oblasti 3kolstvi velkou pozornost. Rada vyse uvedenych davodi
(klesgjici demograficka ktivka, roztiisténa sit kol a Skolskych zarizeni, klesgjici kvalita
vzdélavéani, odliv z§mu o odborné skoly) nuti samospravu Pardubického kraje pristoupit
¢asto k nepopulérnim krokum. Podkladem pro zvolend rozhodnuti byvaji rizné anayzy,
statistiky apod., které si predevdim prostiednictvim odboru 3kolstvi krajského Uradu nechava
samosprava Pardubického kraje zpracovat. Odborna verejnost ve veétding pripadu s danymi
opatienimi souhlasi. Bohuzel se tyto nepopularni kroky nedaii vysvétlit verginosti. Ucitelé,
studenti a jegjich rodice byvaji ¢asto osobné zainteresovani a odmitgji rizna slucovani Skol,
zavedeni piijimacich zkousek apod. V této oblasti postradam jednotnou formu prezentace
restrukturalizace sit¢ skol. Domnivam se, Ze by se krajska samosprava me¢la vice zaméfit na

komunikaci s vergnosti avytvorit Ucinnou kampan na podporu realizovanych zmén.



4.3 Doprava a dopravni infrastruktura

Odbor dopravy, silni¢niho hospodéistvi a investic se déli na oddéleni dopravy, oddéleni
silni¢niho hospodarstvi a dopravni obsluZznosti a oddéleni piipravy arealizace investic.

Mezi nejduleZitéjSi oblasti puasobnosti odboru patii rozhodovéni o odvoléni proti
rozhodnutim o prestupcich na Useku bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich, provadéni zkouSek odborné zpasobilosti dopravct a zkousky ucitelt autoskol,
rozhodovani o zarazeni pozemni komunikace do kategorie silnic Il. a Ill. ttidy, obstaravéni
dopravniho znateni na silnicich |. tiid, zabyvéni se ¢innostmi souvisgicimi se zgjisténim
verginé dopravy (vergna doprava = regiondni viakova a autobusova doprava, jgimz
objednavatelem je Pardubicky kraj) a aktualizace planu investi¢ni vystavby.

Pardubicky kraj v roce 2001 prevzal od statu do svého viastnictvi a také spravy vice nez 3
tisice kilometra silnic Il. a Ill. téid a soucasné i 811 mosti. Zinvesti¢cniho pohledu byl
nejuspedngjsi rok 2007, kdy Pardubicky kraj proinvestoval ¢astku pres 1 mid. Ké. Mezi
dulezité akce dokoncené v oblasti silni¢ni infrastruktury patii v roce 2006 uskutecnéna
modernizace mostu Pavia Wonky v Pardubicich. Natuto stavbu bylo vycerpano pies 220 mil.
K& abylahrazena z Gvéru od Evropské investicni banky®.

V roce 2011 Pardubicky kraj spole¢né s Magistratem meésta Pardubic spolupracuje a uchazi
se 0 dotaci z programu ¢esko — Svycarské spoluprace na projekt ,, Multimodani uzel verejné
dopravy v Pardubicich. Jednd se o revitalizaci prostoru pied nédraZzim v Pardubicich
spolecné s navazujici dopravni infrastrukturou. Hlavnim divodem pro predloZeni této Zadosti
byly vydedky analyzy stavajici dopravni situace ve mésté Pardubice a také odhad situace
budouciho vyvoje v této oblasti. Mésto Pardubice #eSi v souc¢asné dob¢ v oblasti osobni
dopravy dramaticky narist individudni automobilové dopravy a stim souvisgici znecisténi
ovzdusi a vySSi pocet dopravnich nehod. Pokud se tento projekt podati zrealizovat, piispéje
negien ke zkvalitnéni dopravy v Pardubicich, prestupni uzel nabidne cestujicim kvalitni
piepravni sluzby, ae také prispéje Kk lepSi integraci Zelezni¢ni a autobusové dopravy a

vhodngjSi navaznosti individudni a verejné dopravy v celém Pardubickém krgji.

Transformace okresnich sprév a udrZeb silnic v Pardubickém kraji
Jednim z prvnich vyznamnych krokt Pardubického kraje v roce 2002, ktery se podatil po

prevzeti statni silni¢ni sité¢ a statnich udrzbovych organizaci, byla transformace okresnich

%3 Modernizace silnic 1. a ll. tFidy v letech 2002 - 2008. Pardubice : Pardubicky kraj, 2009. 102 s.

45



sprav a Udrzeb silnic do jedné krajské organizace se sidlem v Pardubicich. Hlavnim piinosem
tohoto kroku byla vyznamna Uspora pracovniki a vletech 2002 - 2010 se podaiilo
dvojnasobné zvysit produktivitu préace této organizace.

Sprava a udrzba silnic Pardubického kraje v roce 2009 obhgjila ratingové ohodnoceni -
schopnost dostét svym zévazkam, coZ je témei nejvySSi ohodnocené, které lze v Ceské
republice dosdhnout.

ZkuSebn¢ byl zaveden v roce 2009 spravou a Udrzbou silnic novy predpovédni modul
dispecera v systému METIS 3 pro zimni GdrZzbu silnic 1. a Il. tiidy. Tento systém dokéze
piredpovidat v hodinovych intervalech sdvanéctihodinovym piedstinem stav a teplotu
povrchu vozovky v délkovém ¢lenéni 1 km silnice, jiZ se zapojenim teploméra a cinnosti

zimni udrzby podle podkladi z navigace.

Fondy Evropské unie

Pro obnovu krajské silni¢ni sité (silnice 1. alll. téidy) byly vyznamné v letech 2002 - 2010
vyuzivany fondy Evropské unie (PHARE CBC, SROP, INTERREG IIIA, ROP), v ramci
kterych bylo realizovano 11 projekti v celkové vys 1,4 miliardy K¢.

Dopravni obsluznost

V oblasti zgjisténi zékladni dopravni obsluznosti drazni dopravou, kterou ma Pardubicky
krg na starosti od roku 2003, bylo vyznamnym momentem ujednani svladou poskytnuti
statni podpory krajam na Uhradu prokazatelné ztréty z verejné dopravy na dobu 10 let.

Proces zatraktivnéni Zelezni¢ni dopravy byl zahdjen v roce 2009, kdy Pardubicky kraj
uzaviel dlouhodobou smlouvu na zgji&téni dopravni obsluhy v rdmci zéavazku verejné sluzby
sCeskymi drahami. Tyto smlouvy umozni postupnou obnovu zastaralého vozového parku a
také nuti narodniho dopravce pomoci piisnych sankci za nedodrZeni definovanych standardt
v oblasti kvality k trvalému zlepSovani poskytovanych sluzeb. DalSim prvkem je nédvaznost
pravidelné autobusové dopravy na dopravu Zelezni¢ni, aby autobusova doprava co

nejoptimanéji umozinovaa svoz arozvoz cestujicich.
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ZAVER

Cilem bakaldiské prace byla analyza cinnosti kragjského Uradu. Ve vybranych trech
oblastech — ve Skolstvi, zdravotnictvi a dopravé — méla analyzovat, co se za 10 let existence
Pardubického kraje podatilo a které problémy se naopak zastaly nedoieSeny. K analyze
slouZily jako zdrojové materidly piedevSim rozbory vyroénich zprav a dalSich internich i
veiginych materidu. Dulezitym zdrojem informaci byly také rozhovory sodpovédnymi
pracovniky krajského Uradu. Cil této prace byl spinén.

Je ziggmé, Ze za 10 let fungovéni krajskych Uradi existuje hodné jeich priznivea i
odpuarci. Kladné se v Pardubickém kraji hodnoti uz to, Zze se povedlo rozdéleni byvaého
Vychodoceského kraje na kragj Pardubicky a Kralovéhradecky. Prinos je zcela patrny. Kraj&ti
politici védi o Pardubicich vice nez centrani Ufady a snaZi se ziskavat v maximani miie
finan¢ni prostiedky najeho rozvoj.

Mezi pozitiva Pardubického kraje také patii, Ze mél jako prvni ze vSech kraju pripraveny
Uzemni plan a zésady Uzemniho rozvoje, jako prvni me¢l také na svém uzemi dva babyboxy -
v Pardubicich a Usti nad Orlici.

Ztizeni pobocky krajského soudu, krajského rteditelstvi Policie Ceské republiky,
Hasi¢ského zéchranného sboru Pardubického kraje Ize také zaradit mezi piinos v pasobeni
krajského Uradu.

Dnes je také Pardubicky kraj nejveétsi zaméstnavatel. Ve 140 organizacich pracuje 12 tisic

zaméstnanci, napiiklad v nemocnicich, Skoléch i socianich Ustavech.

Dalsi pozitivav pusobeni krgje:
koordinace spolupréce se vSemi slozkami integrovaného zachranného systému pri
feSeni a likvidaci nasledku prirodnich katastrof, které néS krg v uplynulych deseti
letech postihly. Krajsky Giad spolu s policii, hasi¢i a dalSimi dozkami zachranného
systému feSil napr. povodng, tornéda, snih, ktery provalova stiechy, ptagi chiipku a
nemoc Silenych krav,
oprava pardubického zamku - krgy zamek piija v zanedbaném stavu do svého
majetku, od roku 2001 do n¢j vlozil pies 55 miliona K¢,
Wonkav most pres feku Labe v Pardubicich — opravav r. 2006 stdla 220 mil. K¢,
zrekonstruovani budovy byvalé redky v Pardubicich na sidlo Pardubického kraje
véetné prostor pro verginost — prestavba si vyZadalainvestici ve vys 170 mil. K¢,
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likvidace ¢ernych sklédek,

opravasilnic prvni adruhé tridy,

budovani unikatnich cyklostezek na OrlickoUstecku,

program obnovy venkova,

dobudovani krajské knihovny a gaerie,

navstévy prezidenta republiky Vaclava Klause v Pardubickém krgji (poprvé v roce
2005).

Samozigimé existuji i negativa :
podle piavodnich plana byl vyrazné zvySen pocet Urednika (v roce 2010 to bylo 350
aredniki),
dodnes neni schvalenatrasa R 35 naMoravu ani dostavba silnice R 43,
Pardubicky kraj patii mezi nejméné navitévované kraje v Ceské republice,
nedodo k velké modernizaci Krajské nemocnice Pardubice as., nemocnice jsou
chronicky zadluzené; nemocnice se neumi vyrovnat s hromadnym odchodem |ékaii,
nepodaiilo se ziskat vétSi kompetence, které mgi neustdle ve své pusobnosti
ministerstva
v oblasti Skolstvi stdle neni dokoncena reforma, kterd by se vyrovnala sklesgjici

demografickou ktivkou a kterd by gednotila roztiisténou sit’ Skol a Skolskych zatizeni.

Na krajsky Uiad jako instituci nahlizi verginost dvéma zptisoby — pro nékteré obyvatele je
krajsky Uiad pouze ,,ohromnou byrokracii“, ktera zaméstnava velké mnozstvi Giednikd, jini je
povazuji za priblizeni stétni sprévy lidem v regionech. Na z&klad¢ analyzy dostupnych
materidli a vySe uvedenych vysledkia ae povazuji klady nového krajského ziizeni za

prevaZzujici nad zapory.

Za kladné |ze zcela jist¢ jiz zminované priblizeni stani spréavy obcanovi, diky znalosti
regionu zodpovednéjSi rozdélovani investicnich prostiedku i projevy ,, patriotismu“. Politik

jako reprezentant Pardubického kraje se vice snazi prosadit zajmy regionu v ,, centrdni Praze".
Negativnimi jevy jsou zcela jisté vySe uvedené problémy jako je stde chybgjici napojeni

nadanicni sit’ prostiednictvim dvou klicovych rychlostnich komunikaci R35 a R43, chybgjici
Skolskareformaa ¢i nedostatek |ekart a podfinancovani krajského zdravotnictvi.
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V&chny tyto problémy teSi krajské samospréavy nékolik volebnich obdobi a naptic
politickymi vlddnoucimi stranami. V pripadé rychlostni silnice R35 je problémem predevsim
nedostatek financnich prostredki. Vzhledem ktomu, Ze investorem této stavby je ale
Reditelstvi silnic a délnic CR, resp. stét, je v siléch Pardubického kraje , pouze® lobovat za
svij region, tlatit na zékonodarce, aby ve stanim rozpo¢tu podpoiili vystavbu této

komunikace.

Zéavaznym problémem je také chybgjici reforma ve Skolstvi. Samosprava Pardubického
kraje uz dvé volebni obdobi hleda reSeni jak reagovat na klesgjici demografickou kiivku a
chranit tak Skoly pted finanénimi problémy. Nej¢astéji se hovori o slu¢ovéani ¢i dokonce
ruseni nékterych Skol, o redukci gymnaézii, jgjichz vzdélavaci uroven diky nizSim pozadavkam
na studenty klesa, ¢i o zavedeni povinnych piijimacich zkousek na maturitni obory.
Vyplécena jsou také stipendia Zakam technickych obort, kterd maji zgjistit zgjem déti o tyto
obory. K prijeti takové reformy je vSak zapotiebi dikladnd analyza soucasného stavu, ale i
odhad budouciho vyvoje a také uréita politicka odvaha ucinit pro verejnost nepopul&rni krok.

Kazdy student, rodi¢ i ucitel zcelalogicky brani svou Skolu.

ReSeni problémi ve zdravotnictvi je stejné problematické jako ve Skolstvi. Chybgji
finan¢ni prostredky nejen na mzdy lékait a zdravotnich sester, ae piedevSim na modernizace
a investice v objektech krajem ztizovanych nemocnic. Nékteré soukromé firmy chtéji
lukrativni obory provozovat sami a jedngi o tom snemocnicemi. Chybi celosténi
zdravotnické koncepce, ze které by mohly vychézet diléi plany krajskych nemocnic. Hejtmani

uz vyvolai jednani s ministrem zdravotnictvi.

PrestoZe jsem nyni popsala nevyieSené , bolistky* Pardubického kraje, domnivam se, Ze
krajské ziizeni ma smydl. VétSina velkych problémi je propojena s problémy stétu, je zavida
na celostatnich koncepcich nebo na st&tnim rozpoctu. Kompetence, které maji jednotlivé

kraje, jsou vyuzivany pln¢ aacelné. A plati to i v Pardubickém kraji.
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Seznam zkratek

Seznam pouzitych zkratek

CSSD
EU

KSCM
METIS

NUTSII

oDS
Pk

PSP CR
ROP
SCIO

ZPKk

Ceské strana socidné demokraticka

Evropskaunie

K omunisticka strana Cech aMoravy

Silni¢ni meteorologicky informacni  systém pro prezentaci  silni¢nich
meteorol ogickych informaci se zaméienim na aktudlni a budouci situaci na
silnicich. Poskytuje uceleny prehled o pocasi v redném case a je uzitecnym
nastrojem kazdéeho dispecera zimni tdrzby komunikaci.

Nomenklatura UOzemnich dtatistickych jednotek, (zkratka z anglického
Nomenclature of Units for Territorial Satistics) jsou Uzemni celky vytvorené
pro statistické Ucely Eurostatu (statisticky Urad Evropské unie) pro porovnani a
analyzu ekonomickych ukazatelt, statistické monitorovéni, pripravu, realizaci
a hodnoceni regiondni politiky ¢lenskych zemi EU. Klasifikaci NUTS zavedl
Eurostat v roce 1988.

Obg¢ansko - demokraticka strana

Pardubicky kraj

Posl anecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

Regiona ni operacni program

Spolecnost s ruéenim omezenym zamgérena na testovéni zéka zakladnich a
stiednich Skol, e-learning a podporu studentskych aktivit.

Zastupitelstvo Pardubického kraje
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