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Tématem diplomové prace je proména vojensko-civilnich vztahi v Brazilii po
roce 1985, kdy doslo k demokratizace a ukonceni vojenského rezimu. Prace se
zaméfuje na konkrétni faktory, které vedly k civilni kontrole nad brazilskou
armadou. Nejdiive prace vymezi roli armady v demokratickém staté a teoreticky
shrne debatu, tykajici se vojensko-civilnich vztaht, aby mohlo dojit ke stanoveni
faktort, jez mohou ovlivnit vojensko-civilni vztahy. Cilem prace je prozkoumat
postaveni brazilské armady, pfiblizit jeji postaveni v zemi a popsat zmény, ke
kterym doslo po roce 1985. Na zakladé toho chce analyzovat hlavni faktory, které
prispély k demokratickym principim a civilni kontrole nad brazilskou armadou,

a vyhodnotit, které z faktorti byly v tomto procesu nejucinnéjsi.
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The topic of the thesis is the transformation of military-civilian relations in Brazil
after 1985, when democratization and the end of the military regime took place.
The thesis focuses on the specific factors that led to civilian control of the
Brazilian military. First, the thesis will define the role of the military in
a democratic state and theoretically summarize the debate regarding military-
civilian relations in order to determine the factors that may influence military-
civilian relations. The aim of this thesis is to examine the position of the Brazilian
army, to give an overview of its position in the country and to describe the
changes that have occurred after 1985, so that the main factors that have
contributed to democratic principles and civilian control over the Brazilian army
can be analyzed and to evaluate which factors have been most effective in this

process.
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Uvod

Vojensko-civilni vztahy jsou stale komplikovanou a diskutovanou
otazkou, protoze region Latinské Ameriky si nese dédictvi vojenskych rezimu
z prabéhu 20. stoleti. Kdyz doslo k 3. vin¢ demokratizace a vétSina vojenskych
rezimil zapocCala tranzici, nastalo vtomto regionu mnoho zmén. Jednalo se
o zmény politické, ustavodarné, ale i spoleCenské. Tato prace se zaméfuje na
pfipad Brazilie a zkouma transformaci civilné-vojenskych vztahli od konce
vojenského rezimu az po soucasnost. Civilni kontrola nad armadou je povazovana
za nutnou podminku k upevnéni demokracie (Karl, 1990). Proto se prace
zaméfuje na analyzu faktord, které umoznily prechod k civilni kontrole nad
armadou. Cilem této prace je prozkoumat vyvoj vojensko-civilnich vztaht od
roku 1985 az po soucasnost a odpoveédét na vyzkumnou otazku: Jaké hlavni
faktory pfispély k civilni kontrole nad brazilskou armadou?

Geograficky je prace vymezena regionem Latinské Ameriky se zaméfenim
na Brazilii a Casové se soustfed’uje predev§im na obdobi od konce vojenského
rezimu, tedy od roku 1985 az po soucasnost. Pozornost bude vénovana
teoretickym  konceptim, které pfispivaji k porozuméni role armady
v demokratickém stat€, a zejména se zaméfim na koncept civilni kontroly nad
ozbrojenymi silami. Na jedné stran€ bude koncept pfiblizen z pohledu
S. Huntingtona a P. Feavera, na druhé strané budou reflektovany i koncepty
a kritiky autort, ktefi se zabyvaji alternativnim pohledem na koncept civilni
kontroly nad ozbrojenymi silami z pohledu rozvojovych statt, jako jsou R. May,
V. Selochan, W. Hunter a dal8i. Tim, Ze pfiblizim koncept civilni kontroly nad
armadou, se budu moci vénovat konkrétnim upravam v legislativé, reformam
a doktrinam, které po roce 1985 definovaly roli armady a jeji vztah k civilnimu
obyvatelstvu. Tyto institucionalni faktory budou spolecné s t€émi spolecenskymi
shrnuty, pfiblizeny a analyzovany, aby bylo mozné odpovédét na vyzkumnou
otazku, které z nich prispély k civilni kontrole nad arméadou v Brazilii.

V teoretické Casti se budu vénovat obecné roli armady v demokratickém
staté¢ tak, jak ji definoval R. Dahl (1998), ale 1 uchopeni vojensko-civilnich
vztaht, at uz se jedna o problematiku definice, nebo shrnuti autort, ktefi se
tématem zabyvali. V této Casti priblizim Huntingtoniiv koncept vychazejici z dila

Vojak a stat (1957) a podivam se 1 na jeho nasledovniky a kritiky. Ptiblizena bude



1 teorie agentur P. Feavera (2003) vcCetné jeho kritik a v neposledni fadé budou
pfiblizeny a shrnuty i alternativni koncepty vojensko-civilnich vztaht riznych
autort z pohledu rozvojovych statt.

V analytické casti prace bude strucné shrnuta historickd role armady ve
statech Latinské Ameriky a role armady v Brazilii, tak aby poskytla zaklad pro
pochopeni specifickych vyzev, kterym Brazilie pii dosahovani civilni kontroly
nad armadou Celila. Dale shrnu faktory institucionalni a nasledné i spoleCenské,
které mély jisty vliv pfi pfechodu z vojenského rezimu na demokratickou vladu
a civilni kontrolu nad brazilskou armadou. Nejdfive budou piiblizeny politické
udalosti vedouci k transformaci a procesu demokratizace v roce 1985. Nasledné
probéhne analyza institucionalnich faktora vedoucich k civilni kontrole a tim
budou konkrétni clanky z brazilské ustavy. Shrnut bude jejich vyvoj a probéhne
analyza toho, jakym zpusobem jsou ustavni ¢lanky uvadény do praxe. V ramci
této kapitoly bude pftiblizena 1 role armady, jak ji definuje ustava, a nasledky,
které to pfineslo. Dal§im institucionalnim faktorem, ktery bude blize zkouman,
bude doktrina CIMIC (doktrina civilné-vojenské koordinace a spoluprace),
pfiblizeny budou predchidci této doktriny i jeji vyvoj v prubéhu let a také dalsi
prvky celkové bezpecnostni reformy, které budou Cerpany predevsim z BICC
(Bonn International Centre for Conflict Stuides). V ramci této kapitoly se
zaméfim 1 na brazilskou ucast v mirovych misich OSN, jak ji definuje doktrina
CIMIC. Tim, zZe je téma ucasti armady v mirovych misich OSN také jednim
z faktord, ktery ma vliv na civilné-vojenské vztahy, probéhne shrnuti této
problematiky, vCetné pfiblizeni vyhod a nevyhod zapojovani do téchto misi.
V této Casti prace budu Cerpat zejména z primarnich zdroju, jako jsou brazilska
ustava a doktrina CIMIC, zaroven vzdy shrnu debatu autort, ktefi se tématy
zabyvaji. Dal8i kapitola analytické Casti prace se bude zabyvat spoleCenskymi
faktory, které mély vliv na civilni kontrolu nad armadou, protoze nejen
institucionalni faktory mohou ovlivnit civilné-vojenské vztahy, ale i spolecnost
v daném staté muze piispét k této problematice. Priblizen tedy bude vznik
a zapojeni obcanské spoleCnosti v procesu tranzice a s tim spojena problematika
vyporadani se s minulosti vojenského rezimu. V této Casti prace bude provedena
i analyza prizkumu vefejného minéni ohledné vojenské vlady v Brazilii, jez bude
vychazet z Vyzkumu vetejnych hodnot World Value Survey. Tato kapitola bude

Cerpat 1 ze zdroju Amnesty International, National Truth Commission a dalSich

2



pramenti Cerpanych predev§im ze zahranicnich novinovych c¢lankd, jez jsou
dostupné na internetu. V zavéreéné kapitole budou shrnuty veskeré zmifiované
faktory, které mely vliv na civilni kontrolu nad armadou, bude zhodnocen vyvoj
aucinnost téchto faktori, tak aby mohla byt zodpovézena vyzkumna otazka
a mohla byt shrnuta transformace vojensko-civilnich vztaht a soucasné postaveni
armady v Brazilii.

Timto zpasobem je diplomova prace koncipovana s cilem piispét
k lepSimu porozuméni transformaci brazilské armady v kontextu demokratického
rezimu a identifikovat klicové faktory, které meély vliv na civilni kontrolu nad
ozbrojenymi silami. Prace se zaméfuje na institucionalni aspekty, jako jsou
ustava, legislativni ramec, doktriny a reformy tykajici se civilni kontroly nad
armadou, a timto zpisobem analyzuje formalni struktury, které ovliviiuji vztahy
mezi civilni moci a ozbrojenymi silami. Zaroven prace zkouma spolecenské
faktory, jez ovliviiyji vztahy mezi arméadou a obCanskou spolecnosti, coz zahrnuje
1 vefejné minéni a postoj spolecnosti k armade.

Téma vojensko-civilnich vztaht je diskutované v latinskoamerickém
regionu dodnes, tedy 1 vice nez 20 let po 3. vin¢ demokratizace, a je to téma, které
mize byt vnimano riznymi zpusoby napii¢ regiony celého svéta. Hlavnim
divodem, proc je dilezité se jim zabyvat, je to, Ze se jedna o zakladni ukazatel
kvality demokracie v zemi. Faktory, které vedly k civilni kontrole nad armadou po
konci vojenského rezimu, totiz mohou mit vliv na politickou situaci dodnes.
Celkove je tedy studium vojensko-civilnich vztaht v Brazilii zasadni pro zajisténi
demokratické stability, ochrany lidskych prav a efektivni bezpecnostni politiky,
coz ma vliv nejen na soucasnou situaci Brazilie, ale i na region Latinské Ameriky
a mezinarodniho spolecCenstvi. Prace muze prispét k dal§im vyzkumim, ale
predevsim k debaté o tom, jakym zptsobem prevzit civilni kontrolu nad armadou
a jaké to muze mit nasledky. Tato prace muze poskytnout komplexni analyzu
vojensko-civilnich vztahi, jez mize slouzit pro dalsi vyzkumy tykajici se vztahu
mezi ozbrojenymi silami a civilnim sektorem.

Tématem vojensko-civilnich vztahi v Latinské Americe a jeho
transformaci po 3. viné demokratizace se zabyvalo mnoho autorti a riznymi
sméry. Alfred Stepan (1988) se ve své praci Rethinking Military Politics zabyval
staty, ve kterych pasobil vojensky rezim, a fesil, jaké kroky musi absolvovat, aby

mohla byt armada civiln€ kontrolovana. Vyzkum srovnava vice zemi Latinské
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Ameriky a vychazi v roce 1988. Dalsi autofi jako naptfiklad Jorge Zaverucha
a dalsi nésledovali Stepana v tvrzeni, ze Brazilie je nejméné perspektivni zemi
z hlediska konsolidace demokracie. Opacny smér vyzkumu predstavuje Wendy
Hunter (1997), ktera ve své praci Eroding Military Influence argumentovala
novymi udaji. PokraCovala totiz ve Stepanové vyzkumu s daty dalSiho desetileti
a pfiSla s mySlenkou, Ze rozvoj demokracie a jejich norem vede k oslabeni vlivu
armady. V Brazilii skutecné vliv armady klesa a demokracie se postupné
konsoliduje.

Je nutné zdiraznit, Ze zasadni vyzkumy zabyvajici se transformaci
vojensko-civilnich vztaht a stim navazujici konsolidaci demokracie vznikaly
v 80. a 90. letech 20. stoleti. Pro dnesSni nahled by bylo dobré se zaméfit i na
aktualni udaje a zabyvat se dopadem faktori na souCasné déni. Za klasicky
koncept vojensko-civilnich vztaht byva povazovano dilo Vojak a stat od Samuela
Huntingtona (1977), ktery definuje tyto vztahy. Dalsi autofi, ktefi se snazili
kriticky hodnotit jeho hlavni mySlenky nebo na né navazat, opét vychazeji
z perspektivy 70. a 80. let 20. stoleti a za pomoci zapadniho vidéni svéta zejména
z pohledu politické situace USA. Zatimco autofi jako Ronald May a Viberto
Selochan (2004) nebo jiz zminiovand Wendy Hunter se na problematiku pfechodu
z vojenského na demokraticky rezim a na civilni kontrolu nad arméadou divaji
z hlediska stata Latinské Ameriky a Afriky, které mély jiny kulturni a historicky
vyvoj a tim vypliuji zasadni mezeru ve vyzkumu vojensko-civilnich vztaht.
Koncept Erica Nordlingera (1977) byl zase aplikovan predev§im na komunistické
rezimy a zabyva se typologii vojenské intervence.

Podle Thomase Owense (2010) existuji dva pohledy, jimiz lze na
problematiku vojensko-civilnich vztahti pohlizet. Prvni pohled je institucionalni,
ktery fesi jednotlivé aktéry, a to vCetné armady jako organizace a jeji interakce
s politickymi institucemi. Druhy pohled je sociologicky a zamétuje se na otazku
vojenské kultury a liberalni spoleCnosti, na roli jednotlivel, povahu vojenské
sluzby a vztahy armady a spoleCnosti. Historii latinskoamerického militarismu
avyznamem silného postaveni armady ve statech Latinské Ameriky se také
zabyvalo mnoho autorti. André du Pisani a Guy Lamb (2018) se zaméftuji na roli
armady pii formovani statu a jeji dopad na silné postaveni v soucasné spolecnosti.
Vyzkumy vychazejici v poslednim desetileti mohou mit urcity casovy nadhled,

a proto se zabyvaji at uz samotnym piechodem z vojenského na demokraticky
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rezim, nebo konkrétnimi faktory, které vedly k civilni kontrole nad armadou.
Scott Mainwaring (1986) se zabyval prechodem k demokracii a zdurazioval
zpusob, jakym prechod v jednotlivych statech probiha. Scott Tollefson (1995) se
zabyva konkrétnim pfipadem Brazilie a uz v 90. letech pozoruje snizeny vliv
armady v dusledku institucionalnich zmén, zaroveri ale poukazuje na zasadni
faktory vedouci k tomuto poklesu a na jejich problematiku, zejména pak fesi
financovani armady.

Po snizeni vlivu armady v zemi pfichazi otazka, jakym zptsobem budou
vojensko-civilni vztahy redefinovany. Autofi jako napiiklad Thomas Bruneu
a Scott Tollefson (2014) svij vyzkum zaméfuji na postaveni armady ve staté, ale
také na jeji efektivitu a ucinnost. Victoria Santos a Maira Siman (2020) pohlizeji
na civilné-vojenské vztahy jako na problém koordinacni a zaméfuji se na vyvoj
doktrin v Brazilii, konkrétné¢ na problematiku Cetnych misi brazilské armady.
S tim souvisi i velka debata autori v poslednich letech o tGcasti v mirovych misich
OSN. Cast vyzkumd a autord souhlasi s tim, Ze ugast armady v misich OSN maze
mit pozitivni vliv na prestiz a profesionalizaci armady po skonceni vojenského
rezimu (Worboys, 2007). Kai Kenkel (2021) se zabyva konkrétnimi domécimi
dopady téchto zahrani¢nich mirovych misi OSN, které naopak mohou z jeho
pohledu mit vliv na zvySenou militarizaci, jak to popisuje na piipadu Brazilie.
Adriana Marques (2018) se zabyva konkrétnimi misemi, kde brazilska armada
nejvice pusobila. Brian Sampler a Leonardo Avritzar (2004) se spiSe nez na
institucionalni faktory zaméfuji na obCanskou spoleCnost a jeji vztah k armadé
v Brazilii.

Smért, jimiz se da v tématu vojensko-civilnich vztaht zabyvat, je mnoho,
nékteré jsou jiz dukladné probadané, nad jinymi se stale zivé diskutuje mezi
autory. VétSina praci se zameétuje na jeden konkrétni faktor, ktery mél vliv na
vojensko-civilni vztahy nebo konkrétné na civilni kontrolu nad armadou v dané
zemi. Nékteré zasadni vyzkumy jiz nedokazi odrazet soucasnou situaci v Brazilii
a potiebovaly by aktualizovat z hlediska soucasnych dat a dnesniho pohledu.
Proto si tato prace klade za cil zjistit a shrnout hlavni faktory, které vedly k civilni

kontrole nad brazilskou armadou, a zanalyzovat je ze souc¢asného pohledu.



1. Teoretické uchopeni vojensko-civilnich vztahu

VétsSina statt svéta dnes jiz disponuje svou vlastni armadou. Staty, které se
rozhodly nemit svou vlastni armadu, tak ucinily bud zamérné€, jako naptiklad
Kostarika, nebo maji dohody s jinymi staty o ochrané pomoci jejich armad. Mezi
takové patii napiiklad Lichtenstejnsko, které ma takovou dohodu se Svycarskem
(World Population Review, 2023). Robert Dahl, ktery se zabyval definici
podminek pro demokracii, stanovil zakladni nezbytné podminky a jako jednu
z téch zékladnich vidi kontrolu armady a policie volenymi piedstaviteli (Dahl,
1998). Role armady ve spoleCnosti byla Casto diskutovana z hlediska civilni
kontroly, problematické ale vzdy bylo ji definovat. Samuel Huntington popisuje,
ze civilni kontrola je spojena srelativni moci civilnich a vojenskych skupin
a zaroven tvrdi, ze civilni kontroly je dosazeno do té miry, do jaké je omezena
moc vojenska (Huntington, 1957, pp. 1-4).

Oblast civilné-vojenskych vztahi je rozsahla a zahrnuje vztahy
spoleCnosti, instituci a armady. Do téchto vztaha spada legislativa, financovani,
regulace a vyuziti armady, zaroven jde o slozité vyjednavani mezi civilnimi
a vojenskymi elitami pfi definovani a provadéni narodni bezpecnostni politiky.
Kazdy z téchto vztahu se lisi svoji formou a dusledky jsou ovlivnény faktory, jako
jsou vyskyt v demokratickych nebo autoritafskych statech, v ekonomicky
rozvinutych nebo chudych oblastech a v obdobi valky nebo miru. Hlavni otazkou
civilné-vojenskych vztaht a jejich zkoumani je, do jaké miry se vojenské elity fidi
piikazy civilnich elit. Zasadnim problémem civilné-vojenské teorie zlstava
vysvétlit, jak je civilni kontrola nad armadou zavedena a udrzovana (Burk, 2002,
p- 7).

Pojem vojensko-civilni vztahy obecné odkazuje na interakce mezi
ozbrojenymi silami statu jako instituce a ostatnimi sektory spolecnosti. Jedna se
o interdisciplinarni oblast vyzkumu, u které doslo k hlavnimu rozmachu v USA
po druhé svétové valce. Nasledné doslo podle Owense (2010) k nekolika vinam
vyzkumu vojensko-civilnich vztahti. Za prvni vlnu povazuje pravé tu, ktera
pfichazi ze Spojenych stati a zabyva se vztahy mezi jednotlivci, vojenskymi
institucemi, spolecnostmi a vladami po druhé svétové valce. Druhou tzv. vinu
spatiuje v 70. letech 20. stoleti v reakci na uvolnéni vztahti mezi USA a SSSR

a v pfedstavé mezinarodniho miru. Ttfeti a podle Owense dosud trvajici vlna



vyzkumu vznika od konce studené valky a zabyva se pravé civilni kontrolou
armady v liberalnich demokraciich (Owens, 2010, pp. 1-2).

Problematiku vojensko-civilnich vztahti v demokraciich 1ze vnimat jako
dohodu vyjednanou mezi tfemi stranami: obcany, civilnim vladnim organem
a armadou. Vysledkem této dohody je rozdéleni vysad a odpovédnosti mezi
strany. Jak uvadi Owens, je toto piiklad tzv. nerovného dialogu, kdy dochazi
k tomu, ze koneCna autorita spadda pod civilni vladni organ. Naopak
v autoritarskych rezimech je role lidi obecné omezena a v extrémnich piipadech je
armada spojena s vladou. V pribéhu historie politického zfizeni mohou nastat
urcité okolnosti, at' uz politické, strategické, socialni nebo technologické atd.,
které zmeéni podminky stavajicich vojensko-civilnich vztahi. Vysledkem mize
byt napéti vedouci k tomu, aby strany opét vyjednavaly s cilem obnovit dohodu
a rovnovahu (Owens 2010).

Podle Owense existuje pet soubort otazek, které lezi v daném jadru
vojensko-civilni dohody. Prvni kategorie se tyka toho, kdo a jak armadu ovlada.
Zatimco v autoritafskych statech je otazka diskutabilni, v liberalnich
spoleCnostech se jasné jedna o civilni kontrolu, nastdva ale otazka, zda
rozhodovaci organ bude v podobé exekutivy, prezidenta, premiéra nebo ministra
obrany a jestli by méli vojensti predstavitelé trvat na tom, ze budou pusobit jako
poradni organ, a jak se vyporadaji stim, kdyz se budou domnivat, ze civilni
organy délaji Spatna rozhodnuti. Druha otdzka se zabyva tim, jaka mira
vojenského vlivu je vhodna pro danou spolecnost, do jaké miry armada zasahuje
do vnitinich zalezitosti a zda mize byt extrémni formou vojenského vlivu statni
prevrat. Tteti otazka se tyka vhodné role armady, jedna se o boj a vyhru narodnich
valek nebo zapojeni se do policejnich akci, ma se armada zaméfovat pouze na
zahrani¢ni druh valky, nebo i na doméaci. A jakou roli tedy maji mit armady
v dob& miru? Ctvrty soubor otazek a moznych cest k vyzkumu je to, zda je
vojenska sluzba ob¢anskou povinnosti, nebo né¢im jinym. Jakym zptsobem je
pfijimano povySovani dastojnikii zalozené na zasluhach a UspéSich nebo na
politické ptisluSnosti, socialni tfidé€, etnické pfislu§nosti nebo nabozenstvi. Paty
soubor otazek se tyka toho, jak ucinny je vojensky nastroj, ktery dany model
civilné-vojenskych vztahli vytvaii v konkrétnim staté (Owens, 2010, p. 3—4).

Na tyto otazky se muzeme divat pohledem institucionalnim, ktery se

zamétuje na aktéry v daném zifizeni vCetné armady a vlady daného statu, tak jak
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se na tuto problematiku diva Samuel Huntington. Nebo se 1ze divat pohledem tzv.
sociologickym nebo kulturnim, kdy se zaméfime na role jednotlivct, skupin,
menSin, jak se na to dival Morrise Janowitze (1960) (Owens, 2010, p. 4). Owens
(2010) tak shrnuje nejen soubor otazek, které nds mohou pii studiu vojensko-
civilnich vztahti napadat, zaroven tim shrnuje i sméry, kterymi se zabyvali dalsi
autofi pfi vyzkumu. Na vojensko-civilni vztahy lze tedy pohlizet z pohledu
autoritafského statu, kde nefunguje zédkladni dohoda mezi spole¢nosti a armadou,
vzajemné si vstupuji a zasahuji do svych pravomoci. Na druhé strané mame
pohled ze strany demokratickych statd, kde mame volenou vladu, ktera dohlizi na
armadu a vytvaii hranice jednani a odpovédnosti. Zvolena vlada je odpovédna
vefejnosti u voleb, nese odpovédnost za vytvareni politiky a rozhodovani o pouziti
sily vnarodnim zajmu. Armada odpovédna svym civilnim vidcim nese
odpovédnost za poskytovani vojenskych rad, hodnoceni rizik a provadéni politiky,
vcetné pouziti sily a riskovani zivotd, kdyz je to nafizeno (Donnithorne, 2013,
p. 10).

Demokratické hodnoty zahrnuji mySslenku, ze ti, kdo maji moc, by méli byt
zvoleni zastupci lidu a ti by méli vykonavat konecnou autoritu nad vojenskou
elitou. Dulezitym teoretickym problémem pro tyto zem¢ je, jak udrzovat armadu,
kterd udrzuje a chrani demokratické hodnoty. To je problematické, protoze
vojenské hodnoty a praxe nejsou totozné s liberalné demokratickymi hodnotami
a praxi, proto neni vzdy jasné, jak lze jejich protichidné pozadavky plnit (Burk,
2010, p. 8). Na jednu stranu je paradoxni, ze v ramci demokratickych spole¢nosti
vyzadujeme, aby arméada dodrzovala principy liberalni demokracie a nezasahovala
do politickych zélezitosti statu, na druhou stranu v piipadé, ze se politicka moc
nechova demokraticky, by tomu méla armada piihlizet a nezasahovat. Zasadni
otazkou tedy zistava, jak charakterizovat pravomoci a povinnosti armady, aby to
bylo v souladu s demokratickymi principy. Tématem, pro¢ armada zasahuje do
systému vladnuti ve svém vlastnim staté, se zabyvala i Rebecca Schiff (1995),
ktera pfichazi se svou alternativni teorii Concordance.

Tato teorie tvrdi, ze vSichni tfi aktéfi — armada, politické elity a obané by
meli usilovat o kooperativni vztah, ktery mize, ale nemusi zahrnovat oddéleni, ale
nevyzaduje ho. Shoda, ktera je v této teorii popisovana, se nevylucuje s oddélenim
civilnich instituci a armady, ale za urCitych kulturnich podminek mohou byt

civilni instituce nevhodné. Co je zasadni, je schopnost tii zacastnénych partnert
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dohodnout se na ctyfech ukazatelich: socialni slozeni dustojnického sboru,
politicky rozhodovaci proces, zptisob naboru a vojensky styl. Teorie shody tak
dosahuje toho, ze vysvétluje institucionalni a kulturni podminky, které ovliviuji
vztahy mezi armadou, politickymi elitami a spolecnosti a predpovida, ze pokud se
partnefi shodnou na téchto ukazatelich, je méné pravdépodobné, ze dojde

k domaci vojenskeé intervenci (Schiff, 1995, pp. 1-10).

1.1. Civilni kontrola nad armadou

Budeme-li vychazet z toho, ze nejleps§im zpusobem, jak zajistit demokracii
v otazce vojensko-civilnich vztaht, je civilni kontrola nad armadou, je dalezité
zamyslet se, jakym zptuisobem bude tato kontrola charakterizovana. Jiz zminovany
Samuel Huntington je povazovan za autora, ktery polozil zaklad zkoumani
a uvazovani nad vojensko-civilnimi vztahy a jehoz vétSina praci zabyvajicich se
tématem interakce mezi armadou a politickym zfizenim vychézi zjeho teorie

a dila Vojak a stat (1957).

1.2. Huntingtonuv koncept

Demokratické spolecnosti Celi dilematu: potiebuji silnou armadu, aby
mohly Celit vnéjsim bezpecnostnim hrozbam, ale zarover se silna armada muize
stat vnitini hrozbou pro liberalni hodnoty, které se moderni demokracie snazi
prosazovat. Huntington se domnival, ze spravnym zpusobem, jak toto dilema
vytesit, je systém objektivni kontroly nad armédou, aby bylo mozné zvitézit
v dlouhotrvajicim konfliktu studené valky (Burk, 2003, p. 9). Huntingtonova
teorie navrhuje dva typy civilné-vojenskych vztaht, subjektivni a objektivni
kontrolu armady politickymi videi. V modelu subjektivni kontroly je armada tzce
integrovana a ucastni se politického a spoleCenského systému. Dustojnici
a podduastojnici jsou vybirani ztad civilni spolecnosti k vytvoreni milice
v piipadé€, ze hrozi nebezpeci. Jakmile nebezpeci pomine, vrati se do spole¢nosti
a slouzi vmnoha funkcich vcetné téch politickych. Subjektivni kontrola se
pokousi smazat hranice mezi vojenskymi a civilnimi rolemi, ¢imz se armada stava
politickym rozsifenim civilniho vedeni. V tomto systému je podle Huntingtona
vojenska profesionalita minimalni (Donnithorne, 2013) (Nix, 2012).

Naopak objektivni model kontroly respektuje rozdily mezi dvéma

institucemi a dava armadé autonomii pii plnéni delegovanych ukold. Popisuje
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odlisny typ vojenského a politického systému a podle Huntingtona také
profesionalniho. Vojensti profesionalové a politi¢ti viidci zaméfuji svoje Usili na
riazné oblasti odbornosti. Armada zlstava oddélena od politického systému
a zamé&fuje se na rozvijeni odbornych znalosti v oboru zbrani a na soubor znalosti,
ktery by mel obsahovat tzv. zvladani nasili. V tomto pfipadé je podle Huntingtona
maximalizovana vojenska profesionalita. Tento model je spojeny 1 stzv.
clausewitzovym pfistupem, tedy ze véalka je pokraCovani politiky jinymi
prosttedky, pficemz vysoci vojensti profesiondlové zajiStuji bezpecnost statu
a zaroven slouzi jako vojensky poradni organ politika, kteti praktikuji své vlastni
odborné znalosti v oboru politiky a narodni strategie. Profesionalita v jedné
oblasti tedy vyluc¢uje kompetence v oblasti druhé. Huntington preferuje objektivni
model, coz bylo zdrojem diskuzi od prvniho vydani titulu Vojak a stat (Nix, 2012)
(Donnithorne, 2013).

Huntingtonova obhajoba objektivni kontroly je v rozporu s tehdejSim
mySlenim, které uznavalo, ze vojenské akce jsou rozsifenim politického diskurzu.
Huntington tento nazor odmita a véfi, ze objektivni kontrola, vojenska autonomie
a jasnd délba prace posiluji civilni kontrolu a narodni bezpeCnost. Dochazi
k zavéru, ze silny, integrovany a vysoce profesionalni distojnicky sbor, imunni
vucéi politice a respektovany pro svij vojensky charakter, by byl stabilni
vyrovnavaci soucasti pfi provadéni politiky. Proto pouziva pfistup zalozeny na
hodnotach a nabizi normativni teorie o tom, jak by se méli chovat civilisté
a armada, aby maximalizovali civilni kontrolu. Huntingtonova prace je tradicni
v literatufe zejména mezi vojenskymi distojniky, ktefi pfijimaji autonomii, jiz
predepisuje. Jini autofi vSak jeho nazory kritizuji, protoze historie jeho teze
nepotvrdila. Elliot Cohen tvrdi, ze se jedna o mylnou teorii civilné-vojenskych
vztaht, kdy civilisté urcuji politiku a povoluji pouziti sily, aby pak ustoupili a dali
armad¢ volnou ruku. Cohen jako ptiklad uvadi mylnou predstavu ohledné vedeni
vietnamské valky a operace Poustni boufe, kdy valka ve Vietnamu naznacuje
selhani diky prezidentskému mikro managementu, zatimco valka v Zalivu byla
uspeésna praveé diky prezidentské zdrzenlivosti. Cohenova analyza to vyvraci
atvrdi, ze spiSe nez pohodlnou délbu prace pozorujeme v historii napjaté
interakce ohledné detaill, ne pouze Siroké a obecné strategie. Proto odmita
Huntingtonovu idealni délbu prace jako zreknuti se odpovédnosti ze strany

civilniho vedeni (Donnithorne, 2013, p. 12).
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Morris Janowitz rozSifuje Huntingtonovu normativni logiku civilni
kontroly. Janowitz obhajuje dustojnicky sbor, ktery zistava podfizen civilni
kontrole na zakladé sebepojeti a ochoty. Kromé toho si Janowitz piedstavuje
policejni roli pro armadu v ramci mezinarodnich vztahti béhem studené valky,
¢imz méni Huntingtonovu idealni pfedstavu o rozdilech mezi civilnimi vadci
a apolitickou armadou (Donnithorne, 2013, p. 13). Janowitz vid¢l také problém
v tom, jak zachovat idealni vztah obCan—vojak v dobé, kdy ménici se charakter
valky jiz nevyzaduje masovou ucast ve vojenské sluzb€, ale vyzaduje, aby stat
udrzoval pocetné a stalé jednotky profesionalnich vojakt. Pro Janowitze a dalsi
republikanské teoretiky byla vojenska sluzba pozitivni povinnosti. Problém
nastava po druhé svétové valce, kdy se motivace pro ob¢anskou participaci ve
vojenské sluzbé vytracela. Za timto ucelem se zasazoval o explicitni program
politického vzdélavani, ktery by propojil profesionalni vojensky vycvik
s narodnimi a nadnarodnimi cili (Burk, 2002, p. 12).

Teorie Huntingtona a Janowitze o demokratickych vojensko-civilnich
vztazich jsou dodnes uznavany, presto jsou podle nékterych autort nedokonalé.
Podle Burka neni Huntingtonova teorie o tom, jak chranit demokraticky stat,
presvédciva pro obdobi po druhé svétové valce. Tvrdi, ze vojensky profesional ma
organizovat a cvicit armadu k plnéni funkénich pozadavka a vést ji do boje, kdyz
to politické organy piikazou. To je v souladu scilem armady chranit
demokratickou spolecnost pred vnéjsSimi neptateli. Pfedpokladd tim vSak, ze
existuje jasné vymezena vojenska sféra definovana valeCnym bojem, ktera je
nezavisla na socialni a politické sféfe. Tento predpoklad je podle Burka chybny,
protoze v dob¢, kdy existuji zbrané hromadného niCeni, nelze jasné rozliSovat
mezi cili a prostfedky valky, mezi politickymi rozhodnutimi elit a opera¢nimi
rozhodnutimi vojenskych elit. V praxi to znamena, ze rozliSovani mezi politickou
sférou, kde se rozhoduje o cilech, a vojenskou sférou, kde se k dosazeni cilu
nasazuji prostfedky, je zavadéjici a Huntingtonova teorie objektivni civilni
kontroly ve skuteCnosti nefika, jak by mély byt chranény demokratické hodnoty.
Huntington se také domnival, ze Spojené staty se mohou pred studenou valkou
ochranit tehdy, pokud se odvrati od liberalni ideologie a pfijmou novy
konzervativni realismus, a domnival se, ze k takovému posunu dochazi. Podle

Feavera vSak dochazelo k pravému opaku, kdy se USA od 60. let 20. stoleti
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stavaly jesté individualistictéjSimi, nez byly v dobé&, kdy Huntington svou teorii
psal (Burk, 2002).

Huntington a Janowitz se zabyvaji pouze Casti problému, snimz se
demokraticka teorie vojensko-civilnich vztahti potyka. Huntingtonova teorie se
zaméfuje na otazku ochrany demokracie, ale opomiji problém ochrany
demokratického statu. Janowitz si na rozdil od Huntingtona uvédomoval, ze
hranice mezi vojenskou a politickou sférou se stiraji, v dasledku ¢ehoz budou
vznikat nové formy napéti mezi vojenskymi a politickymi elitami. A i1 kdyz se
touto otazkou dostateCné nezabyval, védeél, Zze jednim z kol teorie civilné-
vojenskych vztaha je naznacit, jak by mél byt tento problém zvladnut, aby byly
ptitom zachovany demokratické hodnoty. Naproti tomu se Huntingtonova teorie
zamétovala vice na ochranu ¢i vojenské zabezpeceni statu bez ohledu na to, zda je
demokraticky, nebo neni. To vyvolava otdzku, zda je naSim cilem zit
v jakémkoliv stat€ za kazdou cenu, nebo zit v ramci hodnot demokratického statu
(Burk, 2002, pp. 12-14).

Tradicni Huntingtonova teorie se shoduje s vétSinou ostatnich vojensko-
civilnich teorii na tom, ze by meéla probihat civilni kontrola nad armédou,
objektivni typ kontroly je zase zalozeny na striktnim oddé€leni dvou instituci
a autonomie armadni slozky predstavuje jeji profesionalitu. Pfedev§im myslenka
vojenské autonomie ale mize vést k wvnitini intervenci a prevratu, zvlasté
hovotime-li o kiehkém typu demokracie a staté¢, ve kterém byly naruSeny
demokratické principy a kde spoleCnost muze mit pocit, ze politické instituce
neplni svou funkci nejlépe. Zaroven vSak predklada profesionalitu armady
v podstaté jako nejvyssi princip a zéklad pro objektivni kontrolu. Huntingtonova
teorie vychazi z tehdejsi politické situace, ale prfedevsim ze zkuSenosti USA, proto
neni uplné€ vhodné aplikovat koncept napriklad na staty Latinské Ameriky, které si
prosly jinym historickym a kulturnim vyvojem. Zaroveil byl Huntington jeden
z prvnich autori, ktery se problematikou civilné-vojenskych vztahi zabyval
obsahleji a zduraziioval predev§im vojenskou profesionalitu, coz je podle néj
zasadni faktor, ktery bude i v této praci analyzovan na konkrétnim piipadu
Brazilie. Jedna se pravé o profesionalizaci armady, coz je jeden z argumentd, pro¢
se ucastnit mirovych misi OSN. V pfipadé¢ Brazilie budou zkoumany také
konkrétni dokumenty a reformy, které mely k profesionalizaci brazilské armady

po demokratizaci prispét.
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1.3. Feaverova teorie agentur

Peter Feaver ve své teorii nabizi krittku Huntingtonovy teorie v kontextu
své vlastni tzv. teorie agentur, ktera modeluje riizné mozné vztahy civilni kontroly
a armady. Tento model pfedpoklada, ze demokracie vyzaduje civilni kontrolu nad
armadou, a to 1 v pfipadé, ze se civilisté myli. Civilisté maji pravo se mylit, coz
opakované Feaver pfipomind. V souladu s timto predpokladem jsou civilisté ve
Feaveroveé modelu ,,zadavatelé“, ktefi si najimaji vojenské profesionaly jako své
agenty“, aby prosazovali jejich vojenskou bezpecnostni politiku. Jako v kazdém
vztahu mezi zadavatelem a agentem celi civilisté problému, ze armada nemusi
vérné plnit to, co po ni zadaji, coz je nuti uvazovat, jak intenzivné musi byt
sledovana ¢innost armady, aby bylo zajiSténo, ze bude v souladu s jejich pranimi.
Vojensti profesionalové se zase jako agenti musi rozhodnout, zda budou délat to,
co jim nafidi jejich zadavatel, tedy jestli budou ,,pracovat®, v tomto ptipadé plnit
rozkazy civilistd, nebo se budou ,,vyhybat“. Vyhybanim se praci neni myslena
necinnost, jde spiSe o jednani, které ma zajistit, aby se misto preferenci zadavatele
realizovaly politické preference agenta. Takova Cinnost mize byt ale potrestana
zadavatelem, coz je také klicovy faktor, ktery ovliviluje pravdépodobnost, ze
dojde k vyhybani se (Burk, 2003, pp. 13-19).

Na zéakladé této logiky Feaver identifikuje Sest moznych logickych
vychodisek zalozenych na: rozhodnutich zadavatelt sledovat armadu, ¢i nikoliv,
u agentq, jestli pracovat, nebo se vyhybat praci, a u zadavateld, jestli pfi vyhybani
se praci trestat, ¢i netrestat agenty. O tom, jakého bude dosazeno vysledku,
rozhoduje interakce mezi omezenym souborem proménnych, jejichz hodnoty jsou
pro model bud’: a) ménici se naklady na monitorovani nebo b) rozsah rozdila
v politickych preferencich mezi civilisty a armadou anebo c¢) pravdépodobnost, ze
vyhybéani se praci bude potrestano. Ukazuje se, ze vysledny model poskytuje
prekvapive silny interpretani nastroj pro vysvétleni ménicich se vzorca civilni
kontroly nad arméadou od studené valky po soucasnost (Burk, 2003, pp. 13-19).

Na zaklad€ historie civilné-vojenskych vztaht za studené valky Feaver
ukazuje, ze ve skutecnosti byl rozdil mezi civilnimi a vojenskymi preferencemi po
celou dobu valky wvelky, zatimco naklady na monitorovani klesaly
a pravdépodobnost trestu za vyhybani se byla vysoka. Za téchto podminek, jak

ocekava teorie agentur, bylo civilni monitorovani armady a vojenské dodrzovani
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civilnich preferenci vysoké. To pomaha vysvétlit, pro¢ USA zvitézily ve studené
valce, aniz by se fidily Huntingtonovym navodem. Proti Feaverové teorii se ale
podle Burka také najdou namitky. Dukazy, které by dokumentovaly hodnoty
proménnych, neni vzdy snadné nalézt, a kdyz uz je nalezneme, tak nemusi byt
vzdy prikazné. Lze také namitat, Zze civilisté a vojensti profesionalové nejednaji
vyhradné racionalné a ve vlastnim z4ymu, nebo jako jednotlivi aktéfi. Burk také
pfipomina, ze vojenska poslusnost vici civilnim zadavatelim je sice podminkou
demokracie, stejné tak ale mize byt podminkou u autoritaiskych rezima (Burk
2003, 13-19).

Feaverova teorie vychézi z ekonomické teorie, kde 1ze pozorovat problém
ve vztahu zadavatel-agent, a to v ramci informacni asymetrie, kdy zadavatel nema
dostateCné znalosti o svém agentovi a nemuze dostatecné monitorovat jeho
chovani. Rozdilné z4my a informacni asymetrie tak ramuji Feaverovu teorii
a vztahy mezi civilnimi a vojenskymi Ciniteli. Vzhledem k tomu, Ze armada ma
také svoje zajmy a jedineCnou profesionalni autoritu, jakym zpusobem docilit
toho, aby civilni vedeni zajistilo podfizenost? Model teorie agentur nastiiuje
hierarchickou interakci mezi civilisty a armadou. Prvnim zasadnim rozhodnutim
civilisti je, zda budou armadu monitorovat, nebo ne. Dalsi rozhodnuti je na
armade, kterd se rozhodne, zda bude pro danou politickou moc pracovat, nebo se
praci vyhybat. Konecné rozhodnuti v pfipadé, ze se agenti budou vyhybat, je,
jestli a jak civilisté potrestaji armadu. Model tedy zahrnuje Sirokou Skalu
proménnych. Feaver z toho usuzuje, Ze armada bude fungovat pouze v piipad¢, ze
trest bude dostatecné velky na to, aby snizil zisk z vyhybani se praci. Pohyb téchto
proménnych proto vytvaii podminky, ve kterych je prace, nebo vyhybani se vice
¢i méng pravdépodobné (Donnithorne, 2013, pp. 13—17).

Modelovanim této hierarchie Feaver uvazuje i nad dfive popsanymi
teoriemi. Poukazuje na to, ze nékteré Huntingtonovy argumenty tykajici se
delegovani moci mohou byt pravdivé za urcitych podminek, podobné jako zavéry
Michalea Desche, ktery tvrdil, Ze vojensko-civilni vztahy se budou zhorSovat vice
s domaci hrozbou nez mezinarodni. Tento model je Uspé€Sny tim, Ze zistava
dostate¢né jednoduchy, aby byl pouzitelny, a zarovern zahrnuje dostatek
proménnych, aby byl uzite¢ny. Odhaluje také gradaci prace a vyhybani se, aby
bylo mozné posoudit relativni zdravi civilné-vojenskych vztahti. Zatimco tradicni

teorie a modely nefe§i extrémni situace a pfipady, teorie agentur podle
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Donnithorna naznacuje, které vnéjsi proménné pravdépodobné podporuji armadu
pfi vyhybani se, nebo naopak podfizenému plnéni prace. V dusledku toho model
muze spiSe poskytnout porozumeéni tomu, co civilisté a armada skute¢né délaji,
nez predepisovat, co by meéli délat. Teorie agentur predpoklada, ze armada ma tfi
kategorie politickych preferenci: obsah politiky, vyklad jejiho chovani a obecnou
preferenci autonomie. Model uznava, ze vojenské preference pro obsah politiky se
budou lisit podle situaci, ale stanovi, ze armady obecné preferuji titoné situace
a pravdépodobné budou zvySovat hrozby a pozadavky, aby se stretly
s potencialnim nepfitelem. Teorie také prfedpoklada, ze se armada zajima o svou
Cest a vnéjsi vnimani svého chovani. Feaver tvrdi, ze tato normativni preference
muze ve skutecnosti tlumit ucinek odlisnych preferenci pred politickym obsahem.
Preference cti tedy mtze mit vliv na potlaCeni nutkani vyhybat se praci, podobné
je to i s organizacni kulturou. V civilné-vojenském kontextu funguje organizacni
norma, ktera zduraziuje poslusnost a dava civilistim i armadé ocekavani, ze
armada bude vzdy podfizena (Donnithorne, 2013, pp. 13-17).

Feaver vyuziva studenou valku k testovani Huntingtonovy teorie, ktera
tvrdi, Ze nejlepsi zpusob, jak zajistit vojenskou ucinnost a podfizenost civilni
kontrole, je prostiednictvim objektivni kontroly. Podle Feavera se ale ukazuje
vzor vojenskych vztahti béhem studené valky v ramci subjektivni kontroly. Teorie
agentur tedy predpovida velkou propast mezi preferencemi civilisti a armady ve
chvili, kdy jsou naklady na monitorovani relativné nizké, vcetné
pravdépodobnosti trestu. Feaver tak poukazuje na tzv. krizi po studené valce
v ramci civilné-vojenskych vztahti. V 90. letech 20. stoleti se podle n€j objevuje
fada rysu jako rostouci propast mezi civilnimi a vojenskymi elitami, nizsi
motivace vzhledem ke snizeni mezinarodni hrozby atd. Tvrdi tedy, ze v této dobé
prevlada vzorec civilné-vojenskych vtaht, kdy civilisté pfisné monitorovali
a armada se vyhybala praci vzhledem k tomu, ze naklady na monitorovani klesaly
v obdobi miru a preference civilnich a vojenskych elit se v mnoha ohledech
rozchazely, zvySovala se pobidka arméady pro prosazovani vlastnich preferenci.
Feaver se ale zameéfuje na vojenské instituce v demokratickém zfizeni a jeho
hlavni mySlenkou je, ze demokraticka teorie trva na tom, aby se armada podtidila
civilnimu vedeni. A at’ jsou to voli¢i, kdo budou monitorovat a trestat politické

vidce za chybna rozhodnuti, ne armada, ta by meéla byt pouhym poradnim
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organem v pripadé, Ze se to od ni vyzaduje, ale své rozkazy by méla plnit vérné
(Donnithorne, 2013, 13-17).

Feaverova teorie se shoduje s Huntingtonem opét v dilezitosti samotné
civilni kontroly nad armadou. Tato teorie agentur prevadi Huntingtonovuv pfistup
ctnostného a profesionalniho vztahu ob¢an—vojak spisSe do vztahu obchodniho,
kdy se zcivilni vlady stdva zadavatel a z armady agent, kterého si zadavatel
najima. Feaverova teorie je zalozena predevsim na kontrole, kterou spatfuje jako
zasadni pro udrzeni demokracie a civilni kontroly nad armadou. Tento kontrolni
mechanismus muze byt zajistén ukotvenim konkrétni legislativy, at’ uz se jedna
o zékladni demokratické hodnoty v ustavé daného statu nebo konkrétni legislativu
a reformni Upravu, tykajici se armady. Uprava legislativy je proto dalsi z faktort,

ktery bude v této praci analyzovan jako faktor kontrolni.

1.4. Alternativni teorie

Wendy Hunter, dalsi zkliovych autorek, ktera se tématem civilné-
vojenskych vztaht zabyva, rozsitila vyzkum Alfreda Stepana o témér trikrat delsi
obdobi po skonceni vojenské diktatury a predpokladala pozitivni vyvoje ohledné
demokracie ve statech Latinské Ameriky. Z jejtho vyzkumu totiz vychazi, ze
samotna demokracie Casem omezi vliv ozbrojenych sil. Prace se vymezuje vici
institucionalnim pfistupim, které zdiraziiuji odolnost vojenskych vysad pfi
pfechodu a tvrdi, Ze samotna demokracie a jeji konsolidace Casem omezi vliv
ozbrojenych sil. Podle Hunter stejné¢ jako prezidenti a zakonodarci usiluji
o rozSifeni svoji moci a snizeni moci vSech ostatnich, tak v pfipad€, ze tomuto cili
budou ozbrojené sily prekazet, zakonodarci je budou chtit odstranit. Celkové
omezi jejich dosah za pomoci piislusné legislativy. Podle Hunter vede napéti mezi
vojenskymi a politickymi zajmy v soutézi o podily na rozpoctu k celkovému
poklesu vojenského vlivu v demokratickych statech. To, ze arméada slabne, se
snazila Hunter demonstrovat na statech Latinské Ameriky, a to konkrétné na
poklesu vojenskych vydaju ze statniho rozpoctu (Hunter, 1997, 2002). Proto
budou vydaje na armadu soucasti analyzy faktoru bezpecnostnich reforem, které
jsou dulezitou soucasti civilni kontroly nad armadou. Z dila Wendy Hunter také
vyplyva, ze samotna demokratizace statu je zdkladem pro uspéSny prechod civilni

kontroly nad armédou, a proto i proces demokratizace v Brazilii bude pfiblizen.
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Vztahem vojakl a spoleCnosti se zabyva také Tomas Kucera (2010), ktery
vénuje pozornost vzajemnym vztahim valeCnika, spoleCnosti a valky a pozoruje
tzv. proces deheroizace, akceptaci ztrat a odcizeni. Jedna se o zvlastni hodnotovy
ramec, ktery dokaze motivovat vojaky k vysSi angazovanosti, nez jaka je
vyzadovana pouhou zaméstnaneckou smlouvou. ValecCnicky étos, ktery byl
v historii bézny, se ze souCasnych spoleCnosti a armad vytraci, coz souvisi
i s rozvojem modernich vojenskych technologii (Kucera, 2010, p. 58). Otazkou
zustava, zda tato angazovanost predstavuje vétsi profesionalizace armady, nebo
spiSe snizovani jeji efektivity. Prave tuto problematiku feSily staty, které si nesou
dédictvi vojenskych rezimu a vyporadavaji se v ramci demokratizace s novou roli
armady ve spoleCnosti. DalSim z analyzovanych faktort bude nova role armady
a s ni spojend zvySena ucast v mirovych misich OSN.

Alternativni teorii se zabyvala také jiz zmifiovana Rebecca Schiff (1995)
svou teorii shody, ktera kritizovala hlavni vyuzivané teorie Huntingtona
a Feavera, které byly zvelké Casti odvozeny ze zkuSenosti Spojenych statu
a predpokladaji, ze americka institucionalni separace by méla byt aplikovana
vSemi narody, aby se predeSlo domacim vojenskym intervencim. Schiff ale
argumentuje tim, ze americky pfipad je zalozen na konkrétni historické a kulturni
zkuSenosti a mize byt nepouzitelny pro jiné narody. Teorie shody bere v uvahu
jedinecné historické a kulturni zkuSenosti naroda a rizné dal§i moznosti civilné-
vojenskych vztahti, které mohou byt odlisné od amerického prikladu. Dale
souCasné teorie prosazuji oddéleni civilnich a vojenskych instituci. Soucasna
mezinarodni situace podle Schiff ukazuje, Ze etnickd orientace a otazky
multikulturni rozmanitosti jsou ve skutecnosti pfi¢inami vnitinich nepokoju, které
se vyskytuji po celém svété. Teorie shody zahrnuje specifické institucionalni
a kulturni ukazatele a vysvétluje empirické podminky, za nichz se armada, vlada
a spole¢nost mohou dohodnout na formach civilné-vojenskych vztahd, aby se
predeslo domaci vojenské intervenci. Teorie shody tedy navrhuje dialog,
pfizptsobeni se a sdilené hodnoty Ci cile mezi armadou, politickymi elitami
a spole¢nosti. Ustfednim argumentem tedy je, e pokud armada, politické elity
a spolecnost dosahnou shody ve cCtyfech ukazatelich, pak je domaci intervence
méné pravdépodobna. Zakladni ukazatele shody jsou socialni slozeni
dustojnického sboru, politicky rozhodovaci proces, zptisob naboru a vojensky styl.

Teorie shody povazuje armady, politické vedeni a obcany za partnery
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a predpovida, ze pokud se shodnou na uloze, kterou maji hrat, je méné
pravdépodobné, ze v daném staté dojde k vojenské intervenci. Ve svém vyzkumu
poukazuje na pripady Izraele a Indie (Schiff, 1995, pp. 7-20). Zptsob shody muze
naznaCit uz samotny zpusob piechodu znedemokratického rezimu na
demokraticky, proto se Hunter a Schiff shoduji na tom, ze zdkladnim faktorem
zustava proces demokratizace ve staté. Soucasti shody, kterou Schiff popisuje,
mohou byt konkrétni reformy bezpecnostni politiky a jeji upravy, které by mély
vytvaret konsenzus mezi armadou, politickymi elitami a spoleCnosti. Proto dalsi
ze zkoumanych faktort, které maji vliv na civilni kontrolu nad armadou, bude
proces demokratizace a transformace politického systému.

Risa Brooks (2008) tvrdi, ze vzorce civilné-vojenskych vztaha ovliviuji
narodni bezpecnost diky jejich dopadu na strategické hodnoceni, a identifikuje
dvé proménné, které urCuji vzorec civilné-vojenskych vztahi. Brooks predklada
hypotézu, jak rtizné konfigurace mocenskych a preferencnich neshod ovliviiuji
strategické rozhodovani. Predpoklada, ze kombinace politické dominance vede
k nejlepsimu strategickému rozhodovani. Kvalita strategického rozhodovani sice
neni jedinym ur€ujicim faktorem uspéchu statu na mezinarodnim poli, ale je to
jeden z faktort, ktery mize mit vliv na bezpecnost statu (Owens, 2017, pp.
16-17).

Eric Nordlinger ve svém dile Soldiers in Politics také ustupuje od
zkuSenosti Cist¢ z USA a zabyva se vojenskou intervenci v Latinské Americe,
Asii, Africe a na Blizkém vychodé a snazi se analyzovat armadu jako puvodce
ptrevratu i jako vladnouci stranu po prevratu. Pfichazi se tfemi modely vojensko-
civilnich vztahti. U prvniho modelu nedochazi k rozporiim mezi armadou a civilni
slozkou, protoze zde nejsou rozdily, a tudiz ani prostor pro neshody. Dalsi mozny
typ je striktni oddéleni armady a politiky a tfeti moznosti je naopak propojeni
politickych mySlenek a osobnosti s armadou (Nordlinger, 1977). Pfi vysvétlovani
pfi¢in vojenskych prevrati Nordlinger zduraziiuje faktory vojenského systému,
jako jsou hierarchicka struktura, korporativni zajmy, tfidni ptivod, etnicka identita
a sebepojeti a politické postoje dustojnického sboru. Zaroveri bere v tvahu
i faktory sociopolitické, jako jsou vykonnost a legitimita vlady, masova politizace,
zavaznost komunalnich konflikti a mira socioekonomické modernizace. Podle
Nordlingera je tfeba brat v uvahu pravé tyto proménné a jejich vzajemné

pisobeni, chceme-li porozumét tomu, pro¢ a za jakych podminek mize dojit
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k vojenskému prevratu a naruseni vojensko-civilnich vztaht. Dale se Nordlinger
zabyva otazkou, jakym zptisobem vztahy pokracuji po pievratu. V zasadé tvrdi, Ze
vétSina vojenskych rezimu vyznava podobny autoritaisky styl vladnuti, tedy
s malou, nebo zadnou politickou konkurenci a minimalni mirou kontroly, ktery
1ze vysledovat v socializacnich vzorcich vojenskych distojnikti (Thompson, 1982,
pp. 174-180).

Problematikou vojensko-civilnich vztahii a civilni kontroly nad armadou
se zabyvali také autofi May, Lawson a Selochan. Resi proces zmény a udrzovani
rezimu a soustifed’uji se hlavné na oblast Asie a Tichomofi, fesi roli armady pfi
nastolovani zmén rezimu a maji pocit, ze armada bude pravdépodobné i1 nadale
hrat dtlezitou roli v politice, nehledé na tendence k demokratizaci. Proto navrhuji
ptesun hlavni pozornosti vyzkumu od vojenstvi jako takového k Cinnosti vojaku
ve vztahu s obCany. Z procesti dekolonizace, které ovladaly politické dejiny
Afriky, Asie, Latinské Ameriky, se ve vétSiné postkolonialnich statli objevila
ustavni struktura zdédéna nebo ovlivnéna zépadnimi demokratickymi modely
byvalych kolonialnich politik. Mezi takovou strukturu patfilo oddé€leni
zakonodarné, vykonné a soudni moci, lidové volené zakonodarné sbory
a podfizenost armady, jejiz primarni roli ma byt ochrana zemé pred vnéjsi agresi.
Ocekavalo se tedy, Zze domorodé armady podle vzoru stanovenych mocnostmi
se zdrzi pfimého zapojeni do politiky. Ale byly to Casto pravé tyto staty, ve
kterych armada ziskala diky své uloze pii ziskavani nezavislosti spiSe politické
dédictvi, nez aby silila v ramci vojenské profesionalizace, ktera by zahrnovala
absolutni poslusnost civilni autorité. Zvlasté patrné to pak bylo ve statech, které se
vyznacovaly silnymi etnickymi konflikty (May, Lawson, Selochan, 2004, pp.
1-14).

V letech 1945-1976 se odhaduje, ze vice nez dvé tfetiny zemi Latinské
Ameriky, Asie, Afriky a Stfedniho vychodu zazily rGzné urovné vojenské
intervence. Vzhledem k tomu, Ze vojenské intervence byly Siroce povazovany za
selhani demokratickych hodnot a instituci, které¢ odchazejici kolonialni mocnosti
chtély zavést, se vyzkumy podle autort vénovaly hlavné motivim vidcu prevratu,
struktufe armady a usnadiiovani socioekonomickych a politickych podminek.
Nekteti autori pak tvrdili, ze v novych statech je armada obvykle soudrznégjsi, 1épe
organizovana, racionaln€jsi a silné€ji oddana modernizaci nez zbytek spolecnosti

vcetné politika, ktefi Casto jednali neefektivné a zpusobovali nestabilitu. Ackoliv
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se vojen$ti ucCastnici prevratu prezentovali jako doCasné zasahujici, zfidkakdy
spéchali na navrat do svych funkci a pfedani moci politickym predstaviteliim.
Zasadni také bylo to, ze armada byla Casto nejvice nepratelska vuc¢i rozvoji
obcanské spoleCnosti. Alternativni vysvétleni, které nabizeli autofi jako Janowitz
nebo Nordlinger, tvrdi, Ze armada neni motivovana kulturou racionality, fadného
fizeni a modernity, ale spiSe svymi osobnimi z&jmy, proto autofi tvrdili, ze
vojenska intervence byla obzvlast pravdépodobnd, kdyz byly ohrozeny jeji z4jmy
nebo autonomie. V obou téchto pristupech byla armada vnimana v podstaté jako
soudrzna entita se smyslem pro kolektivni identitu. Naproti tomu dalsi
mySslenkovy smér vykresloval armadu jako pouhé rozSifeni veét§i obcCanské
spolecnosti, nachylné v urcité dobé stranit konkrétnim politickym frakcim (May,
Lawson, Selochan, 2004, pp. 1-14).

Zatimco Huntingtoniv koncept vojenské profesionality zistal vlivny,
zaplava prevratl po ziskani nezavislosti v novych statech Afriky a Asie od konce
50. let vyvolaly kritictéjsi zkoumani vztahti. Autofi naznacuji, ze predpokladana
neutralita a striktni oddéleni armady od politiky je zapadni koncept, protoze
k vojenské intervenci dochadzelo vreakci na hrouceni se demokratickych
obCanskych rezima se zdanlivym cilem obnovit demokracii a Casto se zna¢nou
podporou spolecnosti. V nékterych statech, zeyména komunistickych, dochéazelo
k alternativnim modelim, kdy byla armada vnimana jako soucast politického
systému (May, Lawson, Selochan, 2004, pp. 1-14).

Alternativni teorie autori nam otevira prostor pro otazku, zda lze nékteré
vojenské rezimy nékdy oznacit za demokratické? Nebo se skutecné vzdy jedna
o anti-demokracii? Jednim ze zpusobu, jak se stimto defininim problémem
vyporadat, je podle autori uznat, Ze rezimy se lisi podle ruznych kritérii
demokracie a ze myslenka Skaly od demokrati¢téjSich k méne demokratickym
rezimim je nejuzitecn€j$i pfistup k problému analyzy a porovnani rezimu.
Ustiednim pilifem moderni demokratické teorie je doktrina konstitucionalismu,
ktera poukazuje na omezenou vladu, tedy systém, ve kterém je jakakoliv skupina
vladcti podfizena pravnimu statu a obCanum. Jak poukazoval uz Huntington,
civilni nadfazenost sama o sob¢€ neni dostateCnou podminkou demokracie, protoze
mnoho nedemokratickych vlad udrzuje civilni kontrolu nad svymi vojenskymi
a policejnim organizacemi. To hlavni je, aby civilisté, ktefi maji kontrolu nad

armadou a policii, sami podléhali demokratickému procesu voleb (May, Lawson,
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Selochan, 2004, pp. 1-14). Autofi tedy opét poukazuji na zasadni roli faktoru
demokratizace statu a také faktoru aktivni spoleCnosti, jez hraje zasadni roli
V procesu.

Problém autofi spatfuji ve chvili, kdy ustavné a lidové zvolena civilni
vlada, jakmile bude v uradu, zrusi Gstavu a odmitne demokratické hodnoty v ni
zahrnuté, a to vcetné voleb. V takovych chvilich mize byt v postkolonialnich
statech armada pravé jedinou entitou v zemi schopnou zvratit takovy vyvoj
a obnovit demokratickou vladu. Casty vojensky vzestup k moci byl motivovan
potiebou zachranit své narody pred slabym, zkorumpovanym nebo
nedisciplinovanym civilnim vedenim. Autofi upozoriuji, ze ozbrojené sily sehraly
roli v pfechodu i k prodemokratickym rezimim v rozvijejicich se statech.
Problematické je to, ze vojensti predstavitelé pak maji vlastni politické ambice
a necht¢ji se vracet zpét do neutralni pozice pod kontrolu civilni vlady. Proto aby
se v téchto statech, které si prosly vojenskym prevratem, udrzela demokracie,
vojensti predstavitelé i civilni politicti viidei musi pfevzit nové role. Je potieba
uznat, ze armada je jednou z nejsilnéjSich instituci ve staté a potiebuje politickou
a socialni soudrznost (May, Lawson, Selochan, 2004, pp. 1-14). Autofi tedy
upozoriuji na rozdil od tradi¢nich teorii, ze armada v n€kterych ptipadech mohla
i dopomoci k demokratickému zfizeni ve chvili, kdy zasahla. Tento pohled mohl
byt analyzovan diky tomu, ze autofi Sli v ramci vyzkumu mimo zkuSenost USA
nebo ostatnich zépadnich demokracii, zaméfili se 1 na staty, které si pro§ly jinym
historickym a kulturnim vyvojem a u nichz doslo k odli§nym situacim.

Vyse uvedené alternativni teorie vojensko-civilnich vztaht se tedy shoduji
s tradiénimi koncepty Huntingtona a Feavera na tom, ze zasadnim faktorem pro
civilni kontrolu nad armadou jsou institucionalni zmény jako uprava legislativy,
jednotlivé reformy a konkrétni upravy bezpecnostni politiky, vCetné vydaju na
armadu. Na druhou stranu také kladou duraz na roli spole¢nosti a obCanského
aktivismu a historické kolonialni zkusenosti konkrétnich stati. Proto aby mohly
byt analyzovany vyse uvedené faktory, je tfeba piiblizit pro kontext historickou
roli armady v latinskoamerické historii a roli armady a jejiho vojenského rezimu
v Brazilii, jez hraje vyznamnou roli pro pochopeni soucasné politické situace

a pozice armady.
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2. Faktory vedouci k civilni kontrole nad brazilskou armadou

V brazilské armadé doslo k vyraznym zménam po roce 1985, kdy doslo
k demokratizaci Brazilie. Tato prace vychazi z teorie, ze demokraticky stat by mél
mit ozbrojené sily zcela pod civilni kontrolou. Na tom se shoduje vétSina autort
zabyvajicich se vojensko-civilnimi vztahy. Pfechod k demokracii podobné jako
ptechod k civilni kontrole nad armadou nelze zmeénit ze dne den, zvlasté ma-li
zem¢ jako Brazilie za sebou dlouhou historii silného postaveni armady ve
spoleCnosti a politice, jak bylo pfiblizeno v ptedchozich dvou kapitolach. Proto se
tato Cast prace soustfedi na otazku, jaké hlavni faktory ptispély k civilni kontrole
nad brazilskou armadou. Brazilie je obecné povazovana za demokraticky stat, a to
dle raznych wukazateld demokracie jako napf.. Freedom house (2023),
Latinobarométro (2023), index The Economist (2022) a dalSich. Ma vSak pred
sebou podle reportu Freedom house (2023) nékolik vyzev podobné jako vétSina
demokratickych statd. Jednou z takovych vyzev, které se vénuje i tato prace, je
dédictvi vojenského rezimu a silné postaveni armady v historii zemé.

Mezi nejzakladngjsi faktory, na kterém se také shoduje vétSina autort
vcetné Huntingtona, Feavera a Hunter a ktery je podstatny pfi civilni kontrole nad
armadou, patfi faktor demokracie. Na ném se shoduji jak tradicni teorie, tak
alternativni, napifiklad Wendy Hunter, kterd pfedklada roli demokracie a jeji
konsolidaci jako hlavni zpusob, jak postupné dosahnout toho, aby byla armada
zcela pod civilni kontrolou. Demokracii vSak predchazi politicka transformace,
tedy samotny piechod z autoritafského na demokraticky rezim. V ptipadé Brazilie
se jednalo o delsi proces, ktery obnasel prvni svobodné volby a zménu ustavy.
S. Huntington klade diraz na profesionalizaci armady, kterou spatiuje v oddéleni
od politickych zalezitosti. Zduraznuje také civilni kontrolu nad politickou strategii
a neutralitou v politickych otazkach, praveé to jsou véci, které by méla ohranicit
a zajistit legislativa. Proto dalsi zasadni faktor, ktery mél vliv a na némz se opét
autofi shoduji, je legislativni uprava civilni kontroly nad armadou, v tomto
ptipadé se jedna o novou ustavu a jeji konkrétni clanky, tykajici se role
ozbrojenych sil, které budu analyzovany. Nebyla to vSak pouze zména ustavy, jez
dokaze zmeénit nastaveni vojensko-civilnich vztahli v zemi, je dilezité zminit
celou reformu bezpeCnostni politiky, ktera se tykd ministerstva obrany,

zpravodajskych sluzeb a financovani armady a kterd souvisi s civilni kontrolou
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nad vojenskou strategii. Dal§im dualezitym faktorem je ucast v ramci
mezinarodnich organizaci, se kterou je spojena transformace armady, a to i ve
spolecnosti, a s tim se poji dalsi faktor interni 1 mezinarodni doktriny, upravujici
funkci armady. S konkrétnimi dokumenty upravujicimi interni pravidla armady se
poji Huntingtontiv koncept profesionalizace vojaku. S postupnym institucionalnim
pfechodem v ramci upravy legislativy pfichazi otazka, jakou roli bude mit armada
v dobé miru? Tuto otazku Huntington také fesi v kapitole krize vojensko-civilnich
vztaht. Nékolik statd, které mely historickou zkusSenost s vojenskymi rezimy, se
pokusilo pfesunout pozornost armady na zahrani¢ni mirové mise OSN. Takové
pusobeni mélo zajistit profesionalizaci a zabranit tzv. deheroizaci vojakd, jak ji
popisuje Kucera. Ugast v mirovych misich OSN muze byt povazovana za dalsi
faktor, ktery mtze pfispét k civilni kontrole nad armadou. V neposledni fad¢ bude
také analyzovan faktor tzv. spoleCensky, ktery zdurazfiuji autofi Pisani a Lumb,
Shiff a Hunter, jedna se tedy o vliv obCanské spoleCnosti na transformaci armady
a o to, jakym zpisobem prispé€la k prechodu na civilni kontrolu nad armadou.

V této Casti prace budou piiblizeny a analyzovany faktory, které piispély
k civilni kontrole nad armadou, konkrétné faktor politické transformace, tedy
priblizeni samotného procesu demokratizace v Brazilie, protoze bez n¢&j by
nemohla probéhnout zména vedouci k civilni kontrole nad armadou. Druhy faktor,
na ktery se zaméfim, bude brazilska tstava z roku 1988 a jeji upravy v prabéehu let
tykajici se armady, protoze pro civilni kontrolu nad arméadou je potfebné mit
samotnou kontrolu legislativné ukotvenou. Tieti faktor je celkova reforma
bezpecnostni politiky, protoze se jedna o zasadni zpusob, jakym je role armady
a civilni kontroly ukotvena v zakonech a souvisi s civilni kontrolou nad obrannou
strategii zem&. Ctvrty faktor, na ktery se zaméfim, se tyka doktriny CIMIC,
protoze pravé ta popisuje koordinaci mezi armadni a civilni slozkou a zaroven
dokaze byt konkrétn€jsi nez ustava a dalsi legislativni aprava. Tento faktor opét
souvisi s profesionalizaci armady. Paty faktor je ti¢ast armady v mirovych misich
OSN a debata, ktera se kolem této problematiky rozpoutala. Sesty faktor, ktery
bude piiblizen je faktor obCanské spolecnosti, protoze a¢ jsou predchozi zminéné
institucionalni faktory zéasadni, bez podpory obcCanské spole¢nosti by nemusely
byt ucinné. Pro autory, ktefi se zabyvaji vojensko-civilnimi vztahy z pohledu

rozvijejicich se statd Latinské Ameriky, Afriky a Asie, je podstatnym faktorem
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i kulturné-historicky kontext kazdého statu, ktery bude pfiblizen v podkapitole,

ktera se zaméfi na roli armady ve statech Latinské Ameriky, konkrétné Brazilie.

2.1. Role armady ve statech Latinské Ameriky

Ozbrojené sily byly dulezitym faktorem v historickém vyvoji narodu
Latinské Ameriky. Tim, ze sdruzuji muze ze vSech Casti narodniho uzemi,
predstavuji ztélesnéni narodniho ducha, uci vlastenectvi, maji vyznamny vliv na
prekonavani regionalismu. Tim, ze poskytovaly moznost postupu piislusnikiim
nizSich socialnich vrstev, podporovaly socialni mobilitu. V mnoha zemich
ptispély k prechodu od tradiéni k moderni spolecnosti diky budovani
komunikacnich systému, dirazem na vSeobecné a technické vzdélani ve svych
fadach a svymi pozadavky na industrializaci. V politické sféfe opakované
svrhavaly vlady, které je vytvorily, generdlové vyuzivali svéfenou silu k tomu,
aby se stali hlavami statd, vojenské frakce zasahovaly do politického procesu na
podporu konkrétnich ekonomickych cili nebo Sifeni ideologii. Tento soubor
skutecnosti je obecné znamy pod pojmem latinskoamericky militarismus. Praveé
politicka role ozbrojenych sil byla zdurazriovana pii vyzkumech Latinské
Ameriky. McAlister vymezuje nékolik typua civilné-vojenskych vztaht v Latinské
Americe. Prvni znich je charakterizovan Castym svrhavanim vlad vojenskymi
revolucemi nebo statnimi pfevraty a byva spojovan s vysokou mirou socialni
a politické dezorganizace a nizkou mirou profesionality ozbrojenych sil. Druhy
typ vznika tehdy, kdyz jedinec, ktery neni vojak, vyuziva zoldnéfskou armadu
k tomu, aby se dostal do Cela statu, a nastoluje spolecensky a politicky fad
a armadu vyuziva kudrzeni své moci. A treti typ je takovy, v némz armada
dominuje politickému systému nebo ho siln€ ovliviluje a snazi se stat a spolecnost
jako celek militarizovat. Ctvrtym typem je civilni stat, ktery se vyznaluje
nadfazenosti obCanské spolecnosti nad armadou a existuje v relativné stabilnich
spole¢nostech s profesionalizovanymi ozbrojenymi silami. Rozmanitost systému
civilné-vojenskych vztahti v Latinské Americe vyvolava otazku, zda predstavuje
tento region samostatny ramec pro studium vztahii mezi civilisty a armadou.
Tento predpoklad je ale zpochybnén tim, ze nékteré vojenské diktatury v Latinské
Americe si jsou mén¢ podobné mezi sebou a vice podobné jinym rezimim ve

svéte. Proto je potifeba vzhledem k rozmanitému charakteru provést fadu
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ptipadovych studii zabyvajicich se konkrétnimi zemémi a obdobimi, nez dojde
k presvéd¢ivému zobecnéni (McAlister, 1961, pp. 341-350).

Latinskoamericky militarismus neni slozeni nahodné vzniklych instituci,
které by se sesly kvuli geografii nebo spojujici nenavisti, ale jedna se o systémovy
jev, jehoz zakladem je ustiedni postaveni ozbrojenych sil a nedostatek shody mezi
socioekonomickymi skupinami a politickymi organizacemi. Kdyz zadna ze
socialnich tfid nemuaze uplatiiovat politickou legitimitu, piebira ukoly vladnuti
armada, at uz zamérné, nebo z nedbalosti. Vyznam armady ale nemusi vzdy
vyplyvat z potieby zaplnit tfidni mezeru ani z toho, ze by militarismus zarucoval
hospodarsky rast nebo politickou stabilitu. Militarismus je v Latinské Americe
mechanismem i diasledkem spoleCenskych zmén. Z vyzkumi vyplyva, ze
vojenské rezimy nejsou ani vice, ani méné stabilni nez rezimy civilni. Nékteré
sice produkuji vy§§i HNP, jiné vSak nikoliv. Zd4 se tedy, ze neexistuji souvislosti
mezi politickymi a ekonomickymi proménnymi. Existuje dokonce jen malo
dikazii o tom, Ze vojenské systémy vynakladaji vice prostiedkii na vojensky
material nez srovnatelné civilni rezimy. Vojenska nadvlada se tedy neuskuteciuje
proto, aby uspokojila ekonomické, politické nebo socialni naroky, ale spise proto,
aby uspokojila podminky nacionalismu 20. stoleti v Latinské Americe (Horowtiz,
1977, pp. 217-238).

Kdyz se zaméfime na rozvijejici se staty, kde je Latinska Amerika
prototypem nedotCenych narodi a pevnych kulturnich vzorci, zjistime, ze se
objevuje novy vzorec, ktery spociva na vojenském urCeni moci. Tiidy, které
umoznily narodni nezéavislost, byly slabé a neschopné vladnout. Politicky systém,
ktery vznikl, byl pfili§ kifehky na to, aby dokéazal absorbovat potieby vSech
socialnich vrstev, ale také pfili§ slaby na to, aby dokézal kontrolovat vladnouci
elitu. V dusledku toho se v zemich Latinské Ameriky a pozdé€ji i Afriky
a jihovychodni Asie dostavala k moci armada. Nad armadami byli postaveni
personalisti¢ti diktatofi s vérnymi ozbrojenymi stoupenci (Horowitz, 1977, pp.
217-238).

Autofi Pisani a Lamb se divaji na roli armady v Latinské Americe skrz
formovani a budovani narodu. Staty a armady jsou podle nich nerozluc¢né spjaty
a ve skutecnosti je armada instituci, ktera predchazela vytvoreni moderniho statu.
Historické zpravy naznacuji, ze se armady objevily se zfizenim organizovanych

lidskych spoleCenstvi, ktera byla vysledkem potieby ziskavat izemi nebo zdroje
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stejn¢ jako poskytovat ochranu pred jinymi spoleCenstvimi, tedy nepfatelskymi
komunitami. Formovani statu zahrnuje nepfetrzity proces boje o vnitini kontrolu,
ziskavani zdroja, politické sjednoceni a vné€jsi bezpecnost. Tvorba statu je pomaly
a peclivy proces, ktery se obvykle vyviji nepravidelnym nebo nevyzpytatelnym
zptisobem. Casto se vyznauje nasilnymi boji mezi skupinami a institucemi. Je to
obvykle nakladny proces a je Casto doprovazen fadou kompromist, které
vyplyvaji zboje mezi protichidnymi zajmy a hodnotami. Armada muze byt
mocnou silou pfi budovani narodnich statd. Je to kvuli vyhodam, které ma oproti
civilnim institucim, jako jsou organizani nadfazenost a monopol na zbrané.
Uloha ozbrojenych sil v prabéhu budovani naroda méZe byt zaroveii velmi
spornou otazkou. Vedou se diskuze, kdy jedna strana tvrdi, ze armada hraje
pozitivni a modernizacni roli ve spolecnosti a ma potencial podporovat narodni
jednotu ve spolecnosti, ktera ma populaci charakterizovanou riznymi etnickymi
skupinami. Druhy pohled na véc je takovy, ze je-li v podvédomi naroda ulozeno,
ze armada tvori stabilizujici a organizacni silu ve staté, muze byt vnimana jako
pohotovostni rezerva, ktera muze byt povolana ve chvili, kdy dochazi ke kolapsu
politického systému. Pravé tento pohled mize byt vniman jako divod silného
postaveni armady v Latinské Americe a zaroven zdroj pro legitimitu armady
zasahovat do politickych zalezitosti statu (Pisani, Lumb, 2018, pp. 1-15). Pravé
spoleCenské vnimani armady ve staté jako stabilizujiciho prvku bylo dulezité
v historii. Proto dal§i ze zasadnich faktort, ktery bude analyzovan, bude role

spoleCnosti a vefejného minéni v tématu vojensko-civilnich vztahti v soucasné

dobé.

2.2. Role armady v Brazilii do roku 1985

Proto aby mohly byt analyzovany faktory, vedouci k transformaci
brazilské armady, je potfeba nejdiive pfiblizit postaveni armady v samotné
Brazilii. Na zaklade predchozich argumenti totiz nelze jednozna¢né zobecnit roli
armady a jeji postaveni v Latinské Americe, proto se tato kapitola zaméfi na
konkrétni upravy v ustavé definujici vojensko-civilni vztah a pfiblizi historické
udalosti, které vedly k silnému postaveni armadnich slozek v Brazilii do roku

1985.
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Prvni brazilska Gstava, Politickd Ustava Brazilské rise, byla vyhlagena
v roce 1824. Pojem ,,0zbrojené sily* v té dobé nebyl bézny, ale lanek 102 ustavy
zmituje vlastni vykon donucovaci moci statu. V tom stejném clanku se uvadi, ze
vykonna slozka jmenuje velitele armady a namotrnictva a muze je piimét
k rezignaci, kdykoliv to povazuje za nutné, a vyhlasit valku a uzavirat mir
(Mathias, Guzzi 2010). Ozbrojené sily vyrazn€ ovlivnily prvni republikanskou
ustavu piijatou v roce 1891, protoze byly zodpovédné za prevrat, ktery ukoncil
ptedchozi brazilskou monarchii (Stissekind, 2022). Co se tyka armady v ustave, je
definovana cClankem 14, ktery uvadi, ze armada a namotnictvo jsou narodni
a trvalé instituce a jejich cilem je branit zemi na mezinarodni trovni a udrzovat
zakony uvnitf. Ozbrojené sily jsou v zasadé poslusné, v mezich zakona, svym
hierarchickym nadfizenim podporuji tGstavni instituce. UCinit ozbrojené sily jako
stalou instituci umoznilo armadé stat se autonomni jednotkou. Ustava z roku 1891
nejednala ale pouze ve prospéch autonomie ozbrojenych sil. V disledku nedtuvéry
civilistd viici armadé ustava mlcela o organizaci regionalnich vojenskych sluzeb
a nerozpustila tzv. Narodni gardu (Guarda Nacional), ktera byla demobilizovana
az ve 20. letech 20. stoleti (Mathias, Guzzi, 2010).

Ustava z roku 1934 byla piimym disledkem revoluce z roku 1932 a dala
zékonnost revoluci z roku 1930. Cast této ustavy z roku 1934 nazvana ,,O narodni
bezpecCnosti“ povérovala vojenské funkce a vytvofila tzv. Vysokou radu narodni
bezpecnosti (Conselho Superior de Seguranca Nacional), ktera byla zodpovédna
za vSechny otazky, souvisejici s narodni bezpecnosti. V ustavé vSak neni zadné
vysvétleni, jak narodni bezpecnost chéapat. Vojenské funkce jsou rozsireny, ale
vyznatuji se nejednoznagnosti. Ustava zroku 1934 také vytvofila vojenské
soudnictvi, jehoz cilem bylo soudit vojaky a civilisty za zvlastnich okolnosti.
Zasadni také bylo, ze ustava rozsifila volebni pravo na vSechny gramotné obc¢any
star§i 18 let, vCetné serzanti armady a namotnictva, pomocnych sil armady,
studentl vojenskych akademii a podfizenych dustojnika (Mathias, Guzzi, 2010).
Je vSak paradoxni, ze prezident Vargas s podporou armady nastolil diktaturu
Estado Novo, ale autoritaiska ustava zroku 1937 omezila roli ozbrojenych sil
(Sussekind, 2022). Hlavnim ucelem ustavy z roku 1937 bylo legalizovat diktaturu
Getulia Vargase a armada byla definovéana jako organizovana instituce pod plnou

poslusnosti prezidenta republiky (Mathias, Guzzi, 2010).
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V roce 1945 armada ukoncila diktaturu Estado Novo a odvolala Vargase
z tfadu, konec diktatury piinasi tvrtou Ustavu Brazilské republiky. Ustava z roku
1946 je povazovana za nejdemokratiCtéjsi ustavu Brazilie, s vyjimkou ustavy
z roku 1988. Pokud jde o armadu, pokracuje tstava v definici podobné té z roku
1934 (Mathias, Guzzi, 2010). Obdobi mezi lety 1946 az 1964 vedlo k porazce
kandidati ozbrojenych sil v n€kolika volbach az do roku 1964, kdy se armada
vraci k moci pomoci vojenského pievratu (Siissekind, 2022). Clenové armady
pfevzali moc, a aby se armada vyhnula opozici v kongresu, pouzila k upraveé
ustavy institucionalni akty. V roce 1967 armada vytvaii novou ustavu, ktera
shromézdila vSechny institucionalni zdkony a ozbrojené sily maji ukotvenou
povinnost branit zemi a zaru¢ovat moc, pravo a poiadek. Ustava z roku 1967
rozsifila pravomoci prezidenta republiky, zaclenila legislativni pfedpisy a rozsifila
funkce ozbrojenych sil véetné toho, ze dala ozbrojenym silam zéasadni politickou
roli. Novela zroku 1969 prosazuje vyznam bezpeCnosti pro narodni rozvoj.
Jinymi slovy, jak ustava, tak dodatek zdaraziuji vyznam doktriny narodni
bezpeCnosti jako zaklad pro rozvo; zemé. V tomto smyslu pretvareji stat
a spoleCnost ve vojenské instituce a ozbrojené sily pietvareji v ochrance naroda
(Mathias, Guzzi, 2010).

Obdobi pred vyhlasenim ustavy zroku 1969 bylo ve znameni neustalé
krize, ktera byla disledkem rozsahlé opozice vuci vojenské vladé. Vlada
reagovala vydanim série 12 ustavnich zakonu, které zpuasobily zmeénu ustavy
z roku 1967. Poté nastava faze znama jako liberalizace v letech 1974—-1985, kdy
byly Gstavnimi zménami nakonec zmirnény nejvice autoritarské rysy vojenského
rezimu. Presto brazilskd spoleCnost povazovala za nutné sepsat novou ustavu.
Zvoleny prezident Neves béhem své kampané slibil novou ustavu a Sarney, jeho
viceprezident a nastupce, se rozhodl tento slib splnit. Zrod nové ustavy byl ale
Spatné koncipovan, namisto svolani samostatného ustavodarného shromazdéni
prezident Sarney navrhl ustavni dodatek, ktery kongres piijal a zmocnil dalsi
kongres, aby slouzil jako ustavodarné shroméazdeéni. Toto feSeni se ukéazalo byt
nespravedlivé, protoze v pristim kongresu zasedalo né€kolik senatort, zvolenych
za autoritarského rezimu (Rosenn, 1990, pp. 773-802).

Vroce 1982 povolila armada piimé volby guvernéru stati a postupné
zvySovala federdlni pfevody do obecnich samosprav. Navic novy zakon

o politickych stranach vedl k otevieni politického Zzivota. V roce 1985 vlada
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schvalila svolani Narodniho ustavodarného shromazdéni k navrhu nové ustavy.
Pro proces pfipravy ustavy zorganizovalo 559¢lenné shromazdéni verejna slySeni.
Po dvaceti mésicich zvazovani vznika v roce 1988 nova demokraticka ustava
(Constitutionnet — Brazil, 2024).

Celkové jde tedy fici, ze armada v Brazilii méla silny vliv na politickou
a spoleCenskou situaci. V pribéhu let zasahovala do politiky zemé formou
prevratli, pucl a intervenci. Armada také zastfeSovala autoritafsky rezim do roku
1985 a byla jeho soucasti. Zaroven byla armada vnimana jako zéasadni instituct,
ktera ovliviiuje situaci vzemi a diky niz probihaji zmény v politickém
i spoleCenském prostiedi. V minulosti armada puasobila jako ochrance pred
vn¢j§imi a vnitinimi hrozbami, které v kontextu studené valky predstavovaly
predevsim levice a komunismus, a pozdéji méla armada a cely rezim pusobit jako
ochrance pred hrozbou ekonomické nestability. Po vojenském puci v roce 1964
ziskala armada rozsahlou moc a kontrolu nad politickymi 1 spoleCenskymi
institucemi. Do roku 1985 probéhlo nékolik prevrati a krizovych situaci, které
vyustily v zdsah armady, proto lze fici, ze armada v Brazilii byla jednou
z nejdulezitéjSich instituci a méla vliv na politicky i spoleCensky vyvoj i po roce

1985.

2.3. Transformace politického systému a proces demokratizace v Brazilii

Za vyvrcholeni demokratizaéniho procesu v Brazilii byva nékdy
povazovano zvoleni prvniho civilniho prezidenta po 21 letech, nékdy byva spise
az prijeti nové ustavy z roku 1988. Brazilie kazdopadné prosla dlouhym procesem
tranzice. Proto abych mohla pfiblizit proces demokratizace v Brazilii, je nutné
vychazet z procesu liberalizace, ktery byl pivodné volbou samotného vojenského
rezimu. Rezim se sam definoval podle zapadnich hodnot vCetné demokracie.
Navzdory tisichm pfipadi muceni a politickych vrazd si zachovaval nékteré
vyznamné instituce typické pro liberalni demokracii. Na rozdil od sousednich
statd a jejich diktatur uzavrel brazilsky rezim kongres pouze dvakrat a vzdy na
pomeérné kratkou dobu. Dalsi zajimavy rozdil od ostatnich vojenskych vlad byla
existence opozi¢ni strany MDB, ktera byla vytvorena vladou v roce 1965. Béhem
represivnich let sice méla potize fungovat jako nezavisly opozi¢ni hlas, ale vzdy

slouzila jako kanal pro opozi¢ni pozadavky (Mainwaring, 1986, pp. 149-179).

29



Pro tehdejsi liberalizaci byly podle Mainwaringa (1986) rozhodujici Ctyfi
faktory. Prvnim bylo to, Ze od druhé svétové valky mély autoritarské rezimy na
zapadé problémy s vytvofenim vhodnych symbolt, které by jim zajistovaly
legitimitu. Zpocatku byly symboly jako anti-komunismus, anti-korupce a anti-
chaos ucinné, jakmile se vSak rezim se svymi protivniky vyporada, muze byt
ohroZen nejvice. Proto se pozd¢ji obraci k symbolim efektivity, hospodaiského
rastu a narodniho posileni. Dal§im faktorem, ktery pfispél k rozhodnuti
o liberalizaci, byla skuteCnost, ze uzké ztotoznéni armady a vlady zpusobilo
behem nejrepresivnéjsi faze vlady napéti. Armada jako instituce orientovana na
vojsko vyzaduje disciplinu a jednotu, coz miize byt ohrozeno politickymi rozpory,
které se projevily zejména pii stfidani prezidentd, coz predstavuje dilema pro
autoritarské rezimy. Tfetim faktorem bylo, Zze armada v nejrepresivnéjsSim obdobi
potlacila levici, ovladla lidova hnuti a Celila slabé opozici. Tato situace vedla
rezim k pfesvédCeni, ze vzhledem k jeho sile a slabosti opozice bude schopna
uspeésné kontrolovat proces liberalizace. Rezim se tedy pro liberalizaci podle
Mainwaringa (1986) nerozhodl kvili své slabosti, ale kvdli své sile. Ctvrtym
faktorem je hospodaiska situace, ktera podpofila presvédCeni rezimu, Ze si muze
dovolit liberalizovat. Nektefi autofi automaticky pfipisovali procesu fizené
liberalizace konec tzv. hospodatského zazraku. Podle Mainwaringa (1986) to byla
ve skuteCnosti ropnad krize vroce 1973, kterd negativné ovlivnila brazilskou
ekonomiku. Ackoliv rozhodnuti o liberalizaci pochazi od autoritarského rezimu,
vytvorilo novou dynamiku mezi rezimem a jeho odpirci adoslo ke zméné
pravidel hry tak, aby posilila opozice (Mainwaring, 1986, pp. 149-179).

Tyto faktory, které vojensky rezim povazoval za hlavni duvody, proc si
mohou dovolit liberalizovat, se nakonec staly pro pad rezimu klicové. Potieba
legitimity a symboli je dilezita pro jakykoliv rezim. Ve chvili, kdy se armada
stavi do role vefejného ochrance a stabilizatora politické situace, l1ze legitimitu
rezimu ve spoleCnosti ospravedlnit. Jakmile vSak armada zlstava u moci dale
a jedinym symbolem legitimity je vykonnost, pak muze byt takové ospravedlnéni
pro vojensky rezim dlouhodobé nejisté (Maiwaring, 1986, 149-179). Ohledné
faktoru dlouhodobé rozepie a napéti mezi armadou a vladou je dobré ptfipomenout
fakt, ze armada v té dobé neméla dostatecné ukotvené své postaveni v Ustave
a vztah vlady a ozbrojenych sil se pohyboval na urovni dohody o spolupraci

aarmada meéla byt zcela pod kontrolou prezidenta (Mathias, Guzzi, 2010).
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Predpoklad slabé obcanské spolecnosti byl v§ak podle mé jednim z téch klicovych
faktort, diky kterym k demokratizaci skutecné doslo, a a¢ byla i béhem fizené
liberalizace stale represivné potlaCovana, nebylo to v takové mife jako
v sousednich zemich béhem vojenskych diktatur (El Pais, 2014).

Tzv. hospodaisky zazrak Brazilie je jednim z faktorti, toho, proc si
vojenska vlada myslela, Zze si muze fizenou liberalizaci dovolit, byla mylna,
protoze doslo k prudkému ekonomickému obratu. V tehdej§i dobé v Latinské
Americe a zejména ve statech, kde byly u moci pravicové vojenské rezimy s tzv.
tichou podporou USA, probihal ekonomicky model tzv. Chicago boys,
nasledovniki ekonomické metody Miltona Friedmana, ktefi vytvorili plan
ohledné volného trhu, deregulace a skrtl v socialnich vydajich. Timto planem se
mnoho ztéchto zemi vcCetné Chile, Argentiny a Brazilie fidilo. Tato metoda
zpusobila docasny hospodaisky rust, a proto se hovoii o tzv. chilském nebo
brazilském zazraku. Hospodarsky rast byl vSak pouze docasny a bylo to na ukor
predev§im Skolstvi a zdravotnictvi v danych zemich a na tkor nejchudsi cCasti
obyvatel (Kleinova, 2010, pp. 79-129). Tento omyl v podobé hospodarského
rastu, ktery byl pouze docasny, byl tedy dalSim z faktord, diky kterym nakonec
doslo k demokratizaci, 1 kdyz to nebylo cilem vojenského rezimu.

Podle Mainwaringa (1986) to byla i neschopnost prezidenta Figueireda
vést rezim, projevil se jako neefektivni vidce, kdyz odmitl koordinovat
prezidentské nastupnictvi a vefejné podpofit nékterého z kandidatd. DalSim
dilezitym faktorem bylo sjednoceni opozicnich politickych stran okolo myslenky
pfimych voleb a také efektivni vedeni opozice, zejména vitézem voleb Tancreda
Nevese. Tomu se podafilo ziskat podporu vyznamné casti levice, levého
a pravého stredu a zaroven byl pfijatelny pro armadu. Byl to tedy prvni
demokraticky zvoleny civilni prezident. Pfed svym nastupem do funkce vsak
zemfiel a do funkce nastoupil jeho viceprezident Jose Sarney, coz zpusobilo jesté
vetsi kiehkost brazilské transformace. Je pravdépodobné, ze i1 tohle byl jeden
z faktori pomalé demokratizace, v niz se objevilo mnoho prvkd kontinuity
s armadou. Nasledné dochazi k piijeti nové demokratické ustavy vroce 1988
avroce 1989 k prvni pfimé demokratické volbé prezidenta (Mainwaring, 1986,
pp. 149-179).

90. 1éta 20. stoleti byla podle velké casti literatury obdobim konsolidace

demokratického rezimu v Brazilii. V ramci tohoto procesu probéhlo obdobi vlady
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Collora de Mella, Itamara Franca a prezidentstvi Fernanda Henrique Cardosy.
Z nové ustavy vyplyvalo, ze se jedna o systém, ktery spojuje prezidencialismus
jako formu vlady a federalismus jako vztah mezi statem a narodnimi jednotkami.
Stranicky systém fungoval velmi roztfi§téné, s nizkou urovni institucionalizace
a velkym vlivem regionalismu (Codato, 2006, pp. 1-10). Ve prospéch konsolidace
brazilské demokracie hovoti svobodné volby, které probéhly po zméné ustavy
a diky nimz doslo k nenésilné obméné politického vedeni statu.

Ustfednim prvkem demokratického prohlubovani je zmengeni vojenskych
vysad ve staté, které formuloval pro komparativni ucely Alfred Stepan (1988).
Stepan zaradil vojenské vysady v Brazilii v roce 1988 jako ,,vysoké“, protoze jsou
skuteCn¢ vyssi nez v ostatnich zkoumanych zemich, které analyzoval a mezi které
patii Argentina, Spanélsko a Uruguay. Autofi Bruneu a Tollefson (2014)
nasledovali vyzkum o 25 let pozdéji a zjistili, ze doslo k velmi odli§né situaci, ve
které je vétsSina vojenskych vysad ve skuteCnosti nizka (Bruneu, Tollefson, 2014,
pp. 107-138). Proto lze s odstupem c¢asu zmirnit Stepanovo tvrzeni o tom, Ze
Brazilie mé& nejméné pravdépodobné podminky pro konsolidaci demokracie
v ramci Latinské Ameriky. Na druhou stranu je potieba zdlraznit, ze i Brazilie ma
pted sebou demokratické vyzvy v podobé feseni vysoké korupce, nizké vladni
transparentnosti, politického nasili a diskriminace a nasili vi¢i mensinam, jak
uvadi kazdoroc¢ni report organizace Freedom house (2023).

Pad samotného vojenského rezimu a prechod k demokracii je tedy
zasadnim a prvotnim faktorem pro pfechod k civilni kontrole nad armadou.
V pfipadé¢ Brazilie to byl proces naro¢ny a trval delsi dobu nez napftiklad
u ostatnich latinskoamerickych statd. Zasadni je tedy samotny zpusob, jakym
pfechod k demokracii probéhl. Na zakladé vySe uvedeného prabehu
demokratizacniho procesu lze pozorovat, ze se jednalo o piechod, ktery byl
uskute¢nén na zakladé konsenzu mezi vladou, opozici a spoleCnosti zarover.
Samotna politickd transformace je tedy prvnim krokem k civilni kontrole nad
armadou, zaroven napovida, jakym zptsobem budou probihat dalsi kroky vedouci
k civilni kontrole. Tento faktor vychazi z obecné shody vétSiny autord, ze pro
civilni kontrolu nad armadou je podstatnd demokracie a jeji mechanismy, ty by

vSak mély byt ukotveny v legislativé, a to zejména v ustaveé daného statu.
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2.4. Faktor ustavy a jejich aprav v prubéhu let

Vzhledem k tomu, ze nova ustava z roku 1988 byla vysledkem ptechodu
z autoritafského rezimu na demokraticky, ktery byl popsan v pfedchozich
kapitolach, byly ozbrojené sily a jejich role podobné definovany jako v tstavé
zroku 1967. Ustava Brazilské federativni republiky zroku 1988 stanovuje
v &lanku 142 celkovy mandat ozbrojenych sil. Clanek 142 ustavy definuje armadu
jako ozbrojené sily tvorené namotnictvem, armadou a vzduSnymi silami, které
jsou stalé narodni instituce, organizované podle hierarchie a discipliny, podfizené
nejvyssi autorité¢ prezidenta republiky. Ve stejném c¢lanku se tvrdi, ze ozbrojené
sily jsou urCeny k obrané zeme¢, garanci ustavni moci a z podnétu kteréhokoliv
z nich k zajisténi zakona a pofadku. Tento zékon byl ale vydan az v roce 1991
jako dopliikovy. Presny zpuasob, jakym mély ozbrojené sily zajistovat poradek,
pokud o to byly pozadany civilnimi organy, bude upfesnén v pozdéjSich
zakonech, které budou také priblizeny (Samset, 2014) (Mathias, Guzzi, 2010).

Problematické je na tomto Clanku to, ze ozbrojené sily byly definované
jako narodni a stalé, coz mize podle nékterych autord ucinit z ozbrojenych sil
subjekt nadfazeny legitimnim zastupcim lidu, v pfipadé demokracie tedy
i samotnému lidu. Nezavislost ozbrojenych sil je tedy zaru¢ena pouze na zakladé
definice ozbrojenych sil. Pfi definovani roli zistala armade vojenska odpovédnost
za zéakon a poradek, coz byl v minulosti pfesné ten hlavni nastroj vojenské vlady,
ktery dal vzniknout oteviené diktatufe. Proto byl pozdé&ji schvalen dodatek, ktery
toto pravo na udrzovani potradku zmirnil, a to tim, ze tato situace nastane
v piipad¢€, pokud by o to bylo pozadano civilnimi organy. Co je v tomto clanku
podstatné, je zminéna hierarchie toho, ze vojenské akce jsou podfizené civilni
autorité. Problematické na druhou stranu mohou byt urcité situace, které autofi
Mathias a Guzzi uvadéji. Jednou zté€ch prvnich je hypoteticky pfipad, kdy by
vojenskd intervence proti exekutivé byla pozadovana bud’ zakonodarnou, nebo
soudni iniciativou, a to vzhledem ktomu, Ze prezident je vrchni velitel
ozbrojenych sil, jedna se o tzv. pravni neposlusnost. Dalsi hypoteticky problém
nebo disledek toho prvniho mize nastat, kdyz mezi slozkami nedojde k dohodé
o akci ozbrojenych sil. Na jakou instituci se v takovém pifipadé maji hlasit? A kdo
zareaguje jako prvni? Tretim problémem je Groveri autority, ktera by si vyhradila
pravo rozhodnout o pouziti vojenské sily. Mohl by néktery z guvernéri nebo

soudcu predvolat ozbrojené sily? Takovy priklad v praxi probéhl v roce 1988, kdy
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byla jednim soudcem povolana armada, aby fidila stavku organizovanou
v ocelarnach ve Volta Redonda, ktera méla za nasledek smrt tii délnikd. Tyto
problémy byly CasteCné vyteSeny v roce 1991 dodatkovym zakonem €. 69, ktery
rozhodoval o pouziti ozbrojenych sil v pravomoci prezidenta republiky (Mathias,
Guzzi, 2010).

Ustava z roku 1988 se snazila odstranit jakykoliv termin obsaZeny v jejim
diivejsim systému, proto se neuvadi naptiklad vyraz ,narodni bezpecnost®, ktery
byl nahrazen pojmem ,narodni obrana“. Rada bezpecnosti stitu je nahrazena
Radou obrany statu, jak jej oznacuje dodatkovy Clanek 91. Zasadni je to, ze se
ihned nevytvofilo ministerstvo obrany, misto toho se zachovala tfi vojenska
ministerstva, a hlavné zistal poCet muzi v armadé nedotCen, coz opét muze
ukazovat na kompromis brazilského prechodu. Dopliikovy zakon také nezmitiuje
nic o podminkach nutnosti zadat ozbrojené sily o mobilizaci, nehovoii se v ném
totiz o nutnosti obrany statu nebo stavu oblezeni, jako tomu byva v jinych
demokratickych ustavach. Jak ukazuji nedavno vybudované demokracie,
vytlaeni vojenskych sil, jejichz hlavni tlohou je obrana narodniho uzemi, od
¢innosti souvisejicich s vefejnou bezpecnosti, je dilezitou podminkou vojenské
podfizenosti civilnimu vedeni a tim vytvoreni demokratického systému. Brazilska
vlada pouziva ozbrojené sily k feSeni zalezitosti vefejné bezpeCnosti, coz je
pravdépodobné nejvice kontroverzni na celé situaci vojensko-civilnich vztaht
v Brazilii (Mahias, Guzzi, 2010) (Brazil, 1988).

Po armadni operaci ve Volta Redonda v roce 1988, ktera vyuzila armadu
k udrzeni vetejného poradku, probehlo celosvétové setkani organizované v Rio de
Janeiru. Na tuto udalost se tvofil bezpecnostni plan prave témito silami, které byly
pouzity pii fizeni stavky ve Volta Redonda. Ekologicka konference v Riu byla
prvnim globalnim shledanim po skonceni studené valky a byla to také nejvétsi
a do té doby nejvice navstivena konference na svété podporovana OSN. Aplikace
ozbrojenych sil v tomto pfipadé mohla byt chapana jako relevantni operace pro
zajisténi verejného poradku, protoze Brazilie nema narodni policii. Vzhledem
k uspéchu konference zacalo byt pouziti ozbrojenych sil ve vécech vetejné
bezpecnosti akceptovano spoleCnosti jako soucast povinnosti armady (Mathias,
Guzzi, 2010).

Prezident Cardoso naplnil sviij predvolebni slib a vytvofil ministerstvo

obrany vroce 1999, v dobé, kdy také schvalil dodatkovy zakon ¢. 97, ktery

34



nahradil predchozi zakon ¢. 60. K zdkonu byla také pfidana presnéjsi definice
vojenskych misi v ramci vetrejného poradku, jako je ta, jez odkazuje na stanovent,
kdy musi ozbrojené sily zasadhnout. Zakon sice stanovuje, ze pro ucely vefejné
bezpe&nosti by ozbrojené sily mély byt povolany pouze v krajnim piipadé. Clanek
15 § 3 uvadi, ze k aktivaci ozbrojenych sil by mélo dojit, jakmile budou pouzity
a vyCerpany vesSkeré nastroje urCené k ochrané vetfejného poradku a bezpecnosti
osob a majetku (Mathias, Guzzi, 2010). Pravni uprava vsSak stale nechava
nevysvétleno, kdy se nastroje urcené pro zajisténi bezpecnosti vycCerpaji (Souza,
2004, p. 7). Odpoveédet na to mél prezidentsky dekret €. 3897 z roku 2001, ktery
opét vydal prezident Cardoso, ktery byl pozdéji zaclenén do zakona o ozbrojenych
silach z roku 1999. V tomto dekretu je uvedené, ze prostiedky uvedené v ¢l. 142,
veetné toho, co se tyka vojenské policie, se povazuji za vycerpané, pokud jsou
v daném okamziku nedostupné, neexistujici nebo nedostatecné pro fadné plnéni
jejich tustavniho poslani. Za jakych podminek je vSak vojenskd policie
nedostatecna, i kdyz je v daném misté pfitomna, tedy stale zastava otazkou, jez
neni v zdkonech jasné definovana. Dekret sice stejné jako ustava stanovuji, ze
takové zakroky by mély byt spiSe vyjimkou nez pravidlem, ale stale lze fici, ze je
definice takového zasahu dost vagni (Samset, 2014, pp. 2—13).

Dekret opakuje, ze prezident mize rozhodnout o povolani ozbrojenych sil
z vlastni iniciativy nebo na zadost predstaviteli zakonodarné nebo soudni moci,
ale zaroven dava pravo pozadat o to i guvernéry federativnich jednotek. Prezident
republiky tak muze na Zadost guvernéri nafidit nasazeni ozbrojenych sil
k zajisténi vetejného poradku a vyslovné také pridéluje armadé policejni tlohu pii
takovych operacich. Je tedy nutné zdiraznit, ze legislativa, ktera upravuje roli
ozbrojenych sil v oblasti vefejné bezpeCnosti, predstavuje néekolik
problematickych aspektii pro demokracii. Mezi takové problémy patii nejasnost
v otazce, za jakych okolnosti mohou urady povolat armadu k zasahu pro zajisténi
prava a poradku. To, kdy ostatni sily vefejné bezpecnosti nestaci plnit své
povinnosti a mohou byt povazovany za vycCerpané, zustava nejasné. Lze tedy
predpokladat, ze k takovému naruSeni vefejného poradku muze dojit ve velkém
mnozstvi situaci, coz je v rozporu s tim, ze by tyto operace meély probihat pouze
ojedinéle, nikoliv pravidelné (Samset, 2014).

Touto problematikou se zabyvalo brazilské ministerstvo obrany a vydalo

k tomu pfirucku 2013/14 s ndzvem Zaruka prava a poradku. Cilem této publikace
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bylo stanovit pokyny pro planovani a pouziti ozbrojenych sil v operacich
k zaji§téni prava a poradku. Kontroverzni a problematické na této pfirucce byla
zejména konceptualizace pojmu Forg¢as Oponentes, kdy se ma jednat o osoby
nebo organizované skupiny, jejichz pusobeni ohrozuje zachovani vefejného
poradku nebo bezpecnosti osob a majetku (Samset, 2014). Toto oznaCeni muze

napadné pfipominat oznaceni pro opozici z dob vojenské diktatury.

2.4.1. Cl. 142 brazilské dstavy v praxi

V praxi probéhlo vSak vice typt zasahti armady pro zajisténi prava
a poradku. Jiz byla zminéna potlatena stavka kovodélnikii ve Volta Redonda
vroce 1988. Dalsi priklady stavek, kde zasahovala arméada: v roce 1995 stavka
ropnych délnikd, stavka policistd a policistek v roce 2001 a v pozdéjsich letech,
ato vruznych federativnich jednotkach, v roce 2010 se armada objevila i na
stavce pracovniki vefejné dopravy ve Vitoria do Espiritio Santo (Zaverucha,
2010) (Mathias, Guzzi, 2010) (Barriera a Botelho, 2013). Pocetné byly také
intervence ozbrojenych sil pfi zahrani¢nich navstévach hlav statd a vlad. Vojaci
byli nasazeni napiiklad pfi jiz zmifiovaném svétovém summitu o zivotnim
prostiedi v Rio de Janeiru v roce 1992, pii summitu hlav statd a vlad Evropské
unie, Latinské Ameriky a Karibiku v Rio de Janeiru v roce 1999 nebo pfi navstéve
papeze fimskokatolické cirkve v Brazilii v roce 2013 (Samset, 2014, pp. 2—13).
Kromé ozbrojenych zasah pii pfilezitostech statnich navs§tév, vyznamnych
udélosti nebo pii stavkach byla armada pfitomna i u voleb, pfi vyjednavani
o vyznamnych smlouvach na tézbu ropy nebo v souvislostech s pokusy omezit
obchod s drogami a dalsi nésilné trestné ¢iny ve velkych méstech (Samset, 2014,
2-13).

Pocatkem 90. let se ve méstech objevily obavy z eskalace nasili a zasadni
bylo to, ze policie se stim neuméla zcela vyrovnat, coz otevielo prostor pro
vyuziti armady pro ucely vefejné bezpecnosti. Pravé to bylo pozadi pro prvni
zasah ozbrojenych sil ve favelach Ria de Janeira ve jménu boje proti obchodu
s drogami. Armada spolu s policii vtrhla do favel a podilela se na represivnich
akcich, Casem se vSak ukazala pfitomnost ve favelach spiSe kontraproduktivni,
dochazelo k porusovani lidskych prav a mira kriminality zlstala vysoka, proto
armada dostala za ukol hlidat hlavni silnice misto vpada do favel. Vojenské akce

ve favelach tak nebyly po mnoho dalSich let schvalovany vladou. Poté, co se
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k moci dostal Luiz Inacio Lula da Silva se svou Partido dos Trabalhadores (PT),
se povolavani armady pro vnitini Gcely zintenzivnilo. Do roku 2006 se jednalo
spiSe o kratké zasahy armadnich jednotek v reakci na konkrétni udalosti. V bfeznu
2006 byla jedna série takovych zasahti vyvolana kradezi zbrani zarmadni
zakladny v Rio de Janeiru. Od roku 2008 vsak do§lo ke zméné v politice verejné
bezpecnosti v Riu de Janeiru, ktera se soustfedila na zfizeni takzvanych
specialnich jednotek pro pacifikaci sousedstvi. Jakmile vSak byl tento program
zaveden, nektefi obchodnici s drogami své aktivity presunuly do oblasti, které
jeste nebyly pacifikovany (Samset, 2014, pp. 2—13).

V letech 2009-2010 se tak k frakci, ktera kontrolovala obchod s drogami
v obrovské favele Complexo do Alemio, pfidalo mnoho novych ¢leni. Podobny
vyvoj zaznamenala 1 favela Vila Cruizeiro. Kdyz se tedy v téchto mistech zacalo
stupfiovat nasili, guvernér Ria de Janeira pozéadal prezidenta Lulu da Silvu
o nasazeni armady pro zajiSténi poradku. Zpocatku meélo 800 vojaki spolu
s pritomnymi vojaky namotrni péchoty pomahat policii pfi kontrole pristupovych
boda do favel, o nékolik dni pozd€ji ale bylo oznameno, Ze armadni jednotky
budou v téchto mistech zcela zastupovat policii. Complexo do Alemao se tedy
stalo pripadem dosud nejdelSiho nasazeni armady v ramci procesu pacifikace
v Brazilii. V ramci téchto operaci mohly vyvstat otazky, zda vznikne zakon
upravujici délku vojenského zasahu v ramci verejné bezpecCnosti (Samset, 2014,
2-13).

Od roku 2010 opét vyrazné vzrostlo nasazeni ozbrojenych sil v operacich
pro zajisténi bezpe€nosti a poradku ve staté¢ Rio de Janeiro, vCetné zabezpeceni
velkych akci jako naptiklad Mistrovstvi svéta ve fotbale 2014 a olympijské hry
vroce 2016. V prabéhu let 2017 a 2018 byli vojaci nasazeni ve vice nez
60 operacich na zaklad€ povoleni jediného prezidentského dekretu, coz naznacuje
normalizaci vojenské ucasti na vefejné bezpecnosti, kterd odmita jakékoli oficialni
pozadavky na tyto operace, jako je cilené a ¢asové omezeni. V piipadé operace
Sdo Francisco (duben 2014 — Cerven 2015), kdy byly v komunitach, které tvori
Complexo da Maré v Rio de Janeiru, rozmistény vojenské sily, byly vojakim
pfidéleny policejni pravomoci hlidkovat v ulicich, prohledavat rezidence
a zadrzovat podezielé. Vojenska pritomnost byla poznamenana pouzivanim
obrnénych tanki a tézké vyzbroje a stovky domu byly napadeny vojaky bez

opravnéni, coz podnécovalo nedaveéru viaci ozbrojenym silam a jejich okupaci
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mezi mistnimi obc¢any, jejichz prava byla bézné porusovana. Na druhou stranu je
potfeba zminit, ze se vojaci také zapojili do riznych socialnich komunikacnich
a zpravodajskych aktivit, vCetné setkavani se se zastupci tamé&jSich komunit
avyuzivani socidlnich siti pro pfijimani stiznosti a shromazdovani
zpravodajskych informaci (Santos, Siman, 2022, pp. 2—-17).

Obecné je tedy ustava zasadnim faktorem, ve kterém je ukotvena civilni
kontrola nad armadou, v brazilském piipad¢ je to prezident, kdo rozhoduje o tom,
kdy a za jakych podminek bude arméada vyuzita. A je to praveé ustava, ktera
zajistuje, ze vzemi probihaji demokratické volby, diky kterym je zvolen
prezident, tedy zaroven velitel ozbrojenych sil zemé. Pro proces demokratizace to
jisté zasadni faktor byl, protoze doslo k odstranéni autoritaiskych prvka z ustavy.
Problematické jsou vSak jednotlivé Casti ustavy, které stanovuji funkci a roli
armady. Jednou z problematickych casti je to, ze se vustavé nehovoti
o podminkach mobilizace ozbrojenych sil, tedy rozhodnuti je na hlavé statu, ktera
je ale volena na zaklad¢ ustavy demokratickym zptsobem. Co je vSak podle mého
nazoru nejvice diskutabilni prvek ustavy, je clanek 142 ustavy, ktery dava
moznost zasahovat do civilnich zéalezitosti statu, dokonce 1 kdyz je to podminéno
tim, ze se tak mUze stat pouze na zakladé rozhodnuti prezidenta, a Gstava a jeji
dodatky urcuji, ze by se mélo jednat o ojedin¢lé pfipady a pouze za podminek, ze
budou vycerpany veskeré ostatni zptisoby pro zajisténi prava a poradku v zemi. Je
to tedy pravé Clanek, ktery umoziiuje na popud prezidenta, aby ozbrojené sily
zajistily pravo a poradek, a i kdyZz byl postupem Casu tento ¢lanek pomoci dodatku
revidovan a vice konkretizovan, stale jsou tu otazky, vjakém pfipadé jsou
vSechny ostatni zptisoby na ochranu majetku a prav ob¢anti vyCerpané. V tomto
ohledu tedy ustava zustava nekonkrétni. To se poji s operacemi, které v praxi na
zakladé tohoto Clanku probéhly a které byly piiblizeny. Jedna se o operace pro
zajisténi verejné bezpecnosti a zastavaji kontroverzni pravé z toho duvodu, ze
v minulosti dochazelo béhem operaci k zasahim na civilistech a k naruseni
lidskych prav. Faktor ustavy a jejich uprav po roce 1985 pii civilni kontrole nad
armadou je zasadni, zaroven je ale nutné upozornit na to, ze v pfipad¢ Brazilie
mohou pusobit funkce armady vagné a piipominat svym znénim minuly vojensky

rezim, ktery vyuzival armadu k potlaceni zakladnich lidskych prav.
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2.5. Celkova reforma bezpecnostni politiky

Jak jiz bylo zminéno, zménu ustavy, pfechod na demokraticky rezim
a s tim souvisejici civilni kontrolu nad armadou nezajisti pouze a jenom Ustava, je
potfeba provést kompletni zménu bezpecCnostni politiky ve staté, ktery prosel
demokratizaci. Prestoze se armada vroce 1985 vzdala politické kontroly,
ozbrojené sily dokazaly v nekterych oblastech udrzet svij vliv a autoritu. Je to
prave proces tranzice a demokratizace, ktery vyustil v pfedani moci civilni vladé
aumoznil armadé zanechat pfitomnost napifiklad v Radé narodni bezpecnosti
(CSN) a Narodni informacni sluzbé (SNI). Jednim z ptikladtu pretrvavajicich sil
muze byt fakt, ze Brazilie zistava jedinou latinskoamerickou zemi, ktera ma
strategicky obranny plan, jenz se soustfeduje na kontrolu Amazonie, nejvétsi
ptirodni rezervace na svété a zarovenl nejvyznamnéjsi zasobarnu nejen sladké
vody, ale 1 dal§ich vyznamnych nerostnych surovin. Dale si armada zachovala z
predchozi brazilské ustavy Clanek, ve kterém jsou ozbrojené sily povéreny nejen
obranou zem¢, ale 1 zajiStovanim prava a poradku. Arméda se ale dostava po roce
1985 stale vice 1 do popredi socialniho rozvoje, zejména za prvni vlady prezidenta
Luly da Silvy. Mezi ukoly armady patii naptiklad umoziiovat chudym détem
vyuzivat sportovni zafizeni na vojenskych zakladnach nebo vyuziti armadnich
instruktord k vycviku brazilskych sportovet (BICC, 2023, pp. 2-7).

V procesu vojenské reformy v Brazilii od konce diktatury vynikaji dvé
udalosti. Jedna se o pfijeti ustavy zroku 1988 a potom vytvofeni ministerstva
obrany v roce 1999. Brazilie neméla jednotnou obrannou politiku az do roku
1996, kdy prezident Cardoso vydal Narodni obrannou politiku neboli Politica de
Defesa Nacional (PDN). Ta stanovuje soubor smérnic, které zahrnuji ucast zemé
na vytvareni spravedlivého a rovného mezinarodniho fadu zalozeného na
mezinarodnim  pravu, posileni  pfitomnosti  Brazilie v mezinarodnich
rozhodovacich organech, jaderné a konvencni odzbrojeni a ucast v mirovych
operacich OSN. Pied vytvorenim ministerstva obrany si kazda oborova sluzba
ministerstva vypracovala vlastni doktrinu a strategii. Vojenské vysady v tomto
obdobi zahrnovaly Sest ministerskych kabinetll, obsazenych dustojniky v ¢inné
sluzbé, vojenskym kabinetem, generalnim Stabem ozbrojenych sil a Narodni
zpravodajskou sluzbou. Vytvofeni nového civiln€é vedeného ministerstva obrany
bylo iniciativou prezidenta Cardosy a trvalo dalsi roky, nez bylo k nespokojenosti

nékterych vojenskych duastojniki vytvoreno (BICC, 2023, pp. 2-7). Podobny
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prubéh byl i v ramci reformy v oblasti zpravodajskych sluzeb. Teprve v roce 1999
byla vytvofena zpravodajska agentura ABIN, ktera nahradila Narodni
zpravodajskou sluzbu (SNI) autoritaiského rezimu. Dulezitou roli pii zfizeni
ABIN sehral Brazilsky narodni kongres a teoreticky legislativa skutecné
poskytuje pravni zaklad pro civilni kontrolu zpravodajskych sluzeb. V roce 2001
vSak vySetfovani vedlo k odhaleni armadni zpravodajské jednotky, ktera tajné
pracovala na sledovani civilisti a zaméfovala se na politickou, ekonomickou,
obchodni a socialni Spionaz ve vSech regionech Brazilie. Cilem byly skupiny jako
brazilské hnuti pracujicich na venkové bez pady (MST) (BICC, 2023, pp. 2-7).

Po obdobi intenzivniho zajmu a podstatnych zasahti do obranné politiky
pred diktaturou hraje dnes brazilsky parlament velmi omezenou roli jak ve vefejné
diskuzi, tak pfi konkrétni tvorbé politiky v oblasti obrany bezpecnosti.
Prostfednictvim vybort a podvybori se objevuji pokusy dohlizet napiiklad na
zmény a reformu ozbrojenych sil, nicméné brazilsky parlament obecné projevil
nizky zajem a odbornost v oblasti vojenskych zalezitosti. Vybor pro vnéjsi vztahy
a obranu je rovnéz omezen na velmi maly pocet zakonodarcu a kritika pfichazi
zejména od vysokych predstaviteli vojenského establishmentu. Co se tyka
exekutivy, prezident ztstava vrchnim velitelem ozbrojenych sil a obecné dochazi
k ucinné kontrole, doslo také ke sporim mezi civilni vladou a vojaky. Kdyz se
vroce 2000 prezident Cardoso pokusil propustit velitele armady generala
Gleubera, seslo se v Brasilii 155 generalt z celé zemé bez pfitomnosti ministra
obrany. Cardoso brzy poté své rozhodnuti odvolal. Kdyz pak v fijnu 2004 ministr
obrany José Viegas pozadoval rezignaci velitele armady generala Francisca
Albuquerqueho poté, co armadni tiskova kancelar vydala nepodepsanou zpravu
ospravedliiujici pouziti represi za vojenského rezimu, byl Gleuber odvolan (BICC,
2023, pp. 2-7).

V ramci bezpecnostni reformy po roce 1985 probéhla i reforma policie
a soudnictvi. Statni policie se déli na uniformovanou vojenskou policii, ktera je
odpovédna za ochranu vetejného poradku, a civilni policii, kterd ma na starosti
vySetfovani trestnych ¢int. Vojenska policie tedy zustava napojena na vojenské
struktury, vCetné€ vojenskych soudd. Tyto dvé slozky maji odliSnou strukturu
a odli§né kontrolni mechanismy. Zvlastni zpravodaj OSN pfi navstéveé Brazilie
konstatoval, ze policejni nasili vaci civilistim je rozSifené a vétSinu vrazd ma na
svédomi praveé vojenska policie. Rozdéleni prace a profesni rivalita jsou zasadni
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faktory, které komplikuji vytvoreni jednotné kontrolni instituce. Brazilska policie
je proto neustale kritizovana za poruSovani lidskych prav a vysokou miru
beztrestnosti. Jeji neefektivita a nedostatek divéry pfispivaji ke krizi vefejné
bezpecnosti, coz vyvolava potrebu reformy. Co se tyka soudni a trestni reformy,
brazilska ustava stanovuje nezavislé soudnictvi, ve skutecnosti byva oznacovano
za neefektivni zejména na statni urovni a podléhd politickym a ekonomickym
vlivim. Divéra vetejnosti v instituce trestniho soudnictvi je tedy nizka. Dokonce
ani legislativni reformy, které zpfisnily tresty, nevedly k niz§i kriminalit¢ (BICC,
2023, pp. 2-7).

Jak také bylo zminéno v teoretické ¢asti, vydaje na obranu jsou jednim ze
zasadnich faktort, které zminuje Hunter a které jsou soucasti celkové
bezpecnostni reformy, jez ma pomoci k civilni kontrole nad arméadou. V ramci
problematiky vydaji na armadu je podstatné, aby byly vydaje transparentni a
v rukou civilni vlady, coz nyni Brazilie spliiuje vzhledem k tomu, ze je u moci
civilni vlada. Faktor vydaji na obranu muze byt zasadni pfi civilni kontrole nad
armadou z toho divodu, ze jsou-li vydaje snizovany, znamena to, ze armada jako
takova prichazi o zdroje pfijmi, nemuze tedy logicky rozsifovat své ftady,
investovat do svého rozvoje a tim padem zvySovat svij vliv ve spoleCnosti a staté.
Pravé porovnani s ostatnimi staty muze byt ukazatelem toho, jaky vliv ma v zemi
armada. Stockholmsky mezinarodni ustav pro vyzkum miru (SIPRI) vytvari a
pravidelné aktualizuje databazi vojenskych vydaju ve vSech zemich svéta. K
porovnani s ostatnimi zemémi se obvykle pouziva procentualni podil HDP zem¢,
ktery jde na vojenské vydaje. Posledni vyzkumy z roku 2022 ukazuji, ze nejvetsi
podil vojenskych vydaja méla Ukrajina (34 %), na druhém misté Saudska Arabie
(7,4 %) a na tretim Katar (7 %) (Statista, 2022). Co se tyka statt Jizni Ameriky,
nejvyS$si procentualni vydaje na obranu ma Kolumbie a Ekvador, ostatni staty se
pohybuji okolo 2 %. Brazilie ma 1,05 % a v porovnani s ostatnimi staty Jizni

Ameriky se jedna o pomérné nizké procento vojenskych vydaji (SIPRI, 2022).
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Procentualni podil HDP na vydaje na obranu
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Zdroj: SIPRI — Military Expenditure Database by country as percentage of gross
domestic product (2022).

Podivame-li se do databaze v prabéhu historie Brazilie, 1ze pozorovat, Zze
v 60. letech 20. stoleti béhem nastoleni nedemokratického vojenského rezimu se
vydaje zvySily a pohybovaly se okolo 3 %. NejvySe dosahovaly vydaje 3,35 %
v roce 1965, naopak nejnizsi byly zaznamenany v roce 2022. V 90. letech po
skonCeni rezimu a demokratizaci vydaje opét klesaji a pohybuji se okolo 2 %

a v poslednich letech stale vice klesaji (SIPRI, 2022).
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product, 1949-2022 (2022).
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Co se tyka celkové bezpecnostni reformy v Brazilii po roce 1985, lze fici,
ze k pozitivnim zménam ve prospéch demokracie a civilni kontroly nad arméadou
doslo pfi zfizeni civilniho ministerstva obrany. Vyznamna byla také reforma
zpravodajskych sluzeb, ktera se odpoutala od minulého rezimu, v pribéhu let
doslo také ke snizovani vydaji na ozbrojené sily. Pravé snizovani vydaji na
obranu muze byt faktorem, diky némuz se snizuje vliv armady v zemi. Konkrétné
diky tomu nedochazi k rozsifovani armady, ale spise naopak k jejimu omezovani,
coz muze piedstavovat snizovani vlivu armady v politice i spolecnosti. Na druhou
stranu je to v rozporu s argumentem profesionalizace armady, nizsi vydaje na
obranu mohou predstavovat niz$i vydaje na vzd€lavani armadnich predstavitelt
a v nekterych piipadech mize dochazet i k tomu, ze staty, ve kterych dfive
pusobil vojensky rezim, po demokratizaci Uceln€ snizuji vydaje na obranu do
takové miry, ze to muze ohrozit jejich bezpecnostni politiku a zpusobit
nepiipravenost pred potencialnimi hrozbami v pfipadé mezistatniho konfliktu. Ze
zpravy BICC se také stale ukazuje kiehkost vztahi mezi nejvyssimi politickymi
predstaviteli volenymi ve volbach a nejvy$Simi predstaviteli armady. Velky
problém, ktery vojensko-civilnim vztahim nepfispiva, je problém vefejné
bezpecnosti, vysoké kriminality, korupce a klientelismu, ktery brani potfebnym
zménam v oblasti policie a soudnictvi. Vyznamnym problémem v ramci civilné-
vojenskych vztahi je uCast armady na zajiStovani zakona a poradku, jak je to
blize popsano v kapitole zabyvajici se ustavou. Dochazi totiz Casto k porusSovani
lidskych prav ve vztahu policie a armady k obCaniim. Problematicka je také
samotna struktura vojenské policie, ktera spada pod vojenské soudy a vojenskou
hierarchii, coz muze predstavovat vyznamny problém zejména v pripadech
zvySeného nasili na civilnich ob¢anech. K této celkové situaci nepfispiva ani to,
ze vramci kongresu panuje nizkd odbornost a zajem ohledné vojenské
a bezpeCnostni reformy. V praxi se tak ukazuje, ze pouhd zména Gstavy a snizeni
vojenskych vydaji nestati a ze je nutné se zabyvat konkrétni podobou
bezpecnostni reformy a v soucasné situaci je nutné provést dal§i a konkrétnéjsi
reformy, at' uz v podobé& struktury a hierarchie policie a soudnictvi, tak ve vztahu

zasahti armady vuci civilnim obantim pii zajistovani poradku.
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2.6. Doktrina CIMIC

Autofti zabyvajici se vojensko-civilnimi vztahy se obecné shoduji na tom,
ze pro civilni kontrolu nad armadou je dulezity konsenzus mezi dvéma slozkami
v ramci transformace politického systému a procesu demokratizace, ktery je takeé
obecné¢ uznavan za hlavni faktor vedouci k civilni kontrole nad armadou.
V Brazilii probéhly rozsahlé reformy, at' uz v ramci zmeény ustavy, konkrétnich
zakont, nebo bezpecnostnich reforem, jak bylo popsano v predchozich kapitolach.
Soucasti této zmeény a zaroven dalsi z dilezitych faktord je samotna reforma
uvnitt armady, ktera je zastfeSena v Brazilii armadnimi doktrinami a ptiruckami,
které budou v této kapitole blize popsany, vcetné jejich vyvoje a dusledka.

Brazilska vlada wvyuzivda armadu ve vSech misich, které vyzaduji
koordinaci a spolupraci s narodnimi a mezinarodnimi partnery v prostiedi tzv.
meziagenturnich operaci. Historicky vlada vyuzivala armadu k zajisténi vefejné
bezpecnosti, jak bylo zminéno v predchozich kapitolach, ale také k ti¢asti v misich
OSN na udrzeni mezinarodniho miru. Nasadila také svou armadu, aby poskytla
humanitarni pomoc a ochranu podél hranic s Venezuelou. Civilné-vojensti
teoretici se do zna¢né miry shoduji na tom, ze uspéch meziagenturni spoluprace
zavisi na dobrych vztazich mezi vojenskymi a civilnimi subjekty. V takovych
vztazich je vyzadovana dukladna integrace, koordinace, seberozvoj a porozuméni
opera¢nimu prostiedi. Zpusoby interakce mezi armadou a civilnimi organizacemi
se vSak mohou lisit. Napriklad Organizace spojenych naroda (OSN)
a Severoatlanticka aliance (NATO) definuji vztahy mezi civilnim a vojenskym
sektorem odli§né. Civilné-vojenské vztahy jsou vSak stile béznéjsi, a proto
dochazi k prohlubovani a konkretizovani jednotlivych doktrin, které tyto vztahy
definuji. Vojensko-civilni doktriny se nelisi pouze v jednotlivych mezinarodnich
organizacich, ale 1 v jednotlivych statech (Alves, 2022, p. 3).

Vzhledem k tomu, ze brazilska armada je stale Castéji nasazovana mimo
oblast obrany proti vn€jSim hrozbam, tedy na ukoly jako udrzovani miru, vefejné
bezpecnosti a fizeni migrace, se vojenska doktrina o civilné-vojenské koordinaci
a spolupraci (CIMIC) objevuje jako organ technickych znalosti, které maji za ukol
podpofit interakci s riznymi civilnimi aktéry (Santos, Siman, 2020, p. 1).
Brazilsky ministr obrany definuje agenturu jako organizaci nebo instituci
s formalné definovanou strukturou a ucelem, ktera mize byt vladni nebo

vojenska, civilni, narodni nebo mezinarodni. Definuje také meziagenturni operace
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jako interakci ozbrojenych sil s jinymi agenturami za GCelem sblizovani zajmu
a koordinace usili o dosazeni spolecnych cili. Také by meéla zamezit duplikace
akci, nedostatek zdrojii a rozdilnosti u¢innych feseni. Podobné jako ve Spojenych
statech a ve Spojeném kralovstvi predstavuje brazilskd doktrina CIMIC akce
brazilské armady v meziagenturnich operacich, které vzdy vyzaduji spolupraci
vojenskych a civilnich ukolt. Meziagenturni operace v Brazilii se potencialné
dotykaji vSech ustavnich roli armady a mohou byt vedeny na brazilském tzemi,
nebo v zahrani¢i. Jednou z nejbéznéjSich meziresortnich operaci je podpora
bezpecnostnich slozek. Tyto operace zahrnuji partnerstvi mezi riznymi civilnimi
subjekty — jako jsou zpravodajské agentury, mistni samosprava a bezpecnostni
dustojnici — s cilem vyfesit problémy souvisejici s nasilim ve méstech a hrozbami
pro narodni stabilitu, jak je to definované v tstave. Brazilska armada byla soucasti
nékolika takovych akci, jejichz ptiklady z praxe byly uz pfiblizeny (Alves, 2020,
p. 5) (Brazilian Army, 2012).

Pii vyvoji brazilské narodni doktriny CIMIC sehraly dulezitou roli
dosavadni zkuSenosti zraznych vojenskych stietnuti od mirovych operaci
v zahranii po zajiStovani vefejné bezpecCnosti. Mezinarodni smérnice a terénni
manualy mély ustfedni vliv na tuto vznikajici narodni doktrinu od dokumenta
vytvofenych pro protipovstalecké operace NATO az po smérnice OSN pro
udrzovani miru. Béhem poslednich desetileti byly latinskoamerické vojenské
organizace nasazeny na Sirokou Skéalu misi, a to od vné&j§i obrany pfes vnitini
bezpeCnost az po pomoc pii katastrofach a socialnich programech. Hlavnim
argumentem pro rozsifeni vojenskych roli je vrozend organizacni sila, ktera se
muze v piipadé armady ukazat jako uzite¢na v nebojovych situacich, napf.
koordinace, veleni a fizeni, narodni dosah, geografické rozptyleni, schopnost
presunout velké mnozstvi lidi, materialu, stroju, schopnost zajistit 1ékarskou péci
apod. Opacny argument ze strany organizaci obCanské spoleCnosti nebo autort
vyzkumd je to, ze nasazeni vojenskych subjektd, které jsou vycvieny pro valky
do ukolad, které jsou povazovany primarné jako civilni, je velmi problematické
amuze dojit k zasahovani armady do politickych zalezitosti statu, a tedy ke
zneuziti jeji moci a vlivu (Santos, Siman, 2020, p. 6-7).

V Brazilii byla definice primarnich misi ozbrojenych sil sttedem tzv. krize
identity, protoze brazilskd vojenska organizace se podobné jako dal§i armady

v zemich Latinské Ameriky snazila ospravedlnit jejich vyznam. Jak upozoriiuje
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Santos a Siman (2020), udrzovani miru v zahrani¢i a vefejné bezpecnosti doma,
ale také odstraniovani katastrof, zaji§tovani mezinarodni a doméci humanitarni
pomoci — to vSe dopomahalo k ospravedinéni navySovani vydaji na obranu.
Brazilie se aktivné zapojila do Stabilizacni mise OSN na Haiti (MINUSTAH)
s nasazenim piiblizné 37 000 vojaki organizovanych po celou dobu trvani mise
(2004-2017). Vojenska operace byla vedena brazilskymi generaly, coz nebylo
v mirovych operacich OSN zvykem. Velitelé brazilskych sil koordinovali
demobilizaci ozbrojenych skupin, které mely provadét nezakonné cinnosti
a obtézovat obyvatelstvo. Postupem cCasu byla ucast brazilskych vojaku
v MINUSTAH stale vice prezentovana jako soucast dlouhodobé mise pro
budovani statu. Od pocatku byla ucast Brazilie v ramci MINUSTAH zahrnuta do
tzv. projektu rychlého dopadu, jejichz prostiednictvim vojenské jednotky, civilni
agentury a mistni aktéfi spolupracuji na poskytovani zakladnich sluzeb
obyvatelstvu. Tyto akce zahrnovaly obnovu $kol, vé€znic, policejnich jednotek
a vefejnych prostranstvi, Cisténi ulic a svoz odpadu, vystavbu vefejnych trha
a zvySovani pristupu k pitné vodé€. Zaroveni brazil§ti vojaci provadéli policejni
operace, které se vyznaCovaly znanym pouzitim sil v ukolech, které nebyly
konvencné pfideleny jinym misim OSN. Byly to operace zaméfené na nasili
gangul a jejich cilem bylo pacifikovat méstské oblasti jako soucast stabiliza¢niho
mandatu mise (Santos, Siman, 2020, p. 8-9). Tento pfipad mize pfipominat
situaci tzv. pacifikace v méstskych favelach v Rio de Janeiro, které se neukazalo
byt piili§ efektivni, naopak zde byly zjiStény pfipady nasili na civilistech
a porusovani jejich prav. Navic se ukazuje, ze takova pacifikace neni obvyklou
¢innosti v ramci mandatu mirové mise OSN.

Vranych fazich MINUSTAH byly jejich aktivity zastfeSené doktrinou
OSN-CIMIC, ale tato doktrina byla chépana jako velmi omezend, a proto byly
aktivity utvareny 1 politikami NATO-CIMIC. Zaroven se brazilsti predstavitelé
podileli na vytvareni novych standardizovanych doktrin. Do roku 2017 tedy
neexistovala v brazilské armadé zadna konsolidovana doktrina vénovana civilné-
vojenské spolupraci. Za prvni piedchiidce brazilské CIMIC se povazuje prvni
ptirucka vydana brazilskou arméadou v roce 2013, tam se poprvé vyskytuje vyraz
civilné-vojenské spoluprace. V roce 2017 tedy poprvé brazilska armada vydava
svlj manual vénovany civilné-vojenské spolupraci (CIMIC) a vznika zejména na

podporu brazilské ucasti v mirovych misich a v mnohém vychéazi z odkazu
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NATO-CIMIC a OSN-CIMIC. Brazilsky CIMIC je tedy dokument, kde je
definovan soubor Cinnosti, které maji za cil pfispét k dosazeni vojenskych cilti
a zajisténi bezpecného a stabilniho prostiedi v souladu s charakterem mise. Tyto
¢innosti zahrnuji podle brazilské armady akce komunity a koordinaci s nevladnimi
organizacemi, mezinarodnimi organizacemi a piipadné€ i vladnimi organizacemi.
Cinnosti CIMIC jsou rozdé&leny do tii kategorii: a) civiln&-vojenské vazby spojené
s budovanim divéry a efektivni komunikaci, b) podpora civilni struktury
prostfednictvim Cinnosti, které sahaji od vzdélavani po opravy infrastruktury,
pokud o to civilni slozka pozada a c) podpora vojenské sily, ktera je vyhledavana
mezi civilisty za ucelem podpory legitimity vojenskych aktéri. Vyvoj doktriny
pokracoval vydanim nové aktualizované piirucky s nazvem Obcanské zalezitosti
v roce 2021. Tento manual zrusil do té doby stale platnou piirucku o vladnich
zalezitostech, kterd byla vydana vroce 1981 prfed koncem diktatury v zemi.
Zatimco CIMIC zroku 2017 byl zaméfen pfedevSim na mezinarodni angazma
v meziagenturnim prostfedi, v nasledyjicich letech doslo k vyvoji doktrinalnich
dokumenttd, které rozdily mezi mezinarodni ucCasti na mirovych misich
a vnitrostatnimi operacemi, zajiStujicimi vefejnou bezpecnost stiraly. Od roku
2010 totiz vyrazné vzrostlo nasazeni ozbrojenych sil v operacich pro vefejnou
bezpecnost. V roce 2018 se proto pfidala k doktriné¢ CIMIC pfirucka pro operace
se zarukou prava a poradku. Na politické a strategické urovni je tato koordinace
opét pfisuzovana ministerstvu obrany, které bylo vroce 2018 za vlady Jaira
Bolsonara vedené vojenskymi predstaviteli (Santos, Siman, pp. 8—14).

Béhem téchto akci pro zajisténi poradku podobné jako v MINUSTAH
probihala nedivéra ze strany komunity a jeji neochota poskytovat informace
zpravodajskym ufednikiim. Tato problematika byla v§ak zpravodajskymi aredniky
podle Santos a Siman (2020) prezentovana jako koordina¢ni problém, ktery lze
vytesit nasazenim vyskoleného specialisty CIMIC (Sanots, Siman, 2020, p. 14).
Nedochazi tedy ani v tomto pripadé k zadnym zasadnim zménam v problematice
zvySeného nasili a porusovani lidskych prav ze strany vojenskych slozek vuci
civilnimu obyvatelstvu. Zatimco je ospravedlnéna neefektivni spoluprace
vojenskych slozek a civilniho obyvatelstva problematikou koordinace a potfebou
revize doktriny, chybi zde diskuze o tom, zda se nejednd o chybu v nasazovani
armady do vnitfnich zalezitosti bezpecnosti statu, kterou by mela mit na starosti
primarné policie.
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Dal§i z operaci, ktera ovlivnila vyvoj doktriny CIMIC, byla operace
Acolhida, nejvétsi humanitarni pomoc v brazilské historii. Operaci zahajila vlada
vroce 2018 a je soucasti snahy zvladnout dopady piilivu venezuelskych
pfistéhovalcti do brazilského severniho statu Roraima. Pro brazilskou armadu je
humanitarni operace prezentovana s cilem snizit dopady pfirodnich katastrof nebo
nehod zpisobenych lidmi a nabidnout obcansko-socialni pomoc. I kdyz se toto
nasazeni vojenskych sil jevi jako spravné, problém je v tom, Ze operace Acolhida
prohloubila svou zavislost na ozbrojenych silach pfi plnéni humanitarnich ukolt
rozSifenim jejich role na vSechny urovné rozhodovéani. Na politické urovni
vojensti aktéfi nejen koordinuji ¢innost s ostatnimi ministerstvy, ale také prebiraji
nékteré pivodné vladni funkce, jako je internalizace migrantli do jinych regionu
zemé (Santos, Siman, 2022, pp. 14-15). Tyto operace tak mohou byt dalsi
z mnoha piikladd, kdy se vojensko-civilni vztahy ¢im dal vice propojuji ve
smyslu, Ze armada, aC je stale politicky vedena, prebira ¢ast odpovédnosti, ktera
by méla byt v rukou civilni politiky. Shoda a prolinani civilnich a vojenskych
zalezitosti nemusi podle nékterych autord znamenat problematicky pfistup, zalezi
vSak na tom, jak dobfe funguji ochranné demokratické mechanismy, které by
m¢ély zabranit tomu, aby armada pfestala byt pod civilni kontrolou.

Autofi Santos a Siman (2022) upozorfiuji na to, ze institucionalizace
doktriny CIMIC v zemi posiluje perspektivu, podle niz jsou domaci vefejna
bezpecnost, fizeni migrace a dalsi oblasti tradicné pfipisované civilnim aktérim
legitimni soucasti funkce brazilskych ozbrojenych sil. Tyto aktivity prekladané do
strategickych odbornych znalosti, politické spory, tykajici se civilné-vojenskych
vztaht v téchto prostiedich, stejné jako role vojenskych organizaci mimo oblast
vnéj$i obrany jsou redukovany na technické zéalezitosti koordinace a spoluprace
mezi vojenskymi predstaviteli, civilnimi agenturami a brazilskou spolecnosti.
Vytésnénim zasadnich politickych argumentq, tykajicich se poslani ozbrojenych
sil v demokratickém prostredi, se doktrinalni vyvoj a experimentovani v oblasti
problému koordinace mohou stat dalezitym prvkem pro expanzi vojenské slozky
do spoleCenského zivota v Brazilii (Santos, Siman, 2022, p. 16).

Brazilska doktrina CIMIC se tak na prvni pohled muze zdat jako zasadni
faktor pro vojenskou reformu od konce vojenského rezimu a vznik dokumentu,
ktery upravuje vztahy vojenskych slozek a civilistdl, za prilomovy. Jak uz vsak

naznaCovala Rebeca Shiff, podstatna pfi transformaci civilné-vojenskych vztaht
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je shoda mezi politickymi predstaviteli, armadou a civilni spolecnosti. V pfipadé
Brazilie vSak byla tato zasadni doktrina v rukou brazilské armady a méla slouzit
jako technicky navod a postup pro vojenské slozky, jakym zptisobem zasahovat
a jednat pfi stfetu s civilisty. Na prikladech z vyzkumu autord Santos a Siman
(2022) byly uvedeny ptipady toho, ze zpocatku méla doktrina slouzit pro definici
pfedev§im zahrani¢nich mirovych misi, postupné se vsak rozsifila 1 do upravy
misi a zasahu vnitrostatnich, at’ uz se jedna o mise pro zajisténi prava a poradku,
nebo o humanitarni akce uvnitf Brazilie i mimo ni. Spojeni vnitrostatnich zasaht
a mezinarodnich operaci ze strany armady v ramci doktriny CIMIC mohlo pusobit
jako ospravedlnéni pro vétsi zasahovani vojenskych slozek do spolecnosti
a zvySovani prestize samotnych vojenskych predstaviteld. V praxi se ukazuje, ze
porusSovani lidskych prav pii misich brazilské armady je oznacovano za problém
koordinacni a misto diskuze nad ucelem a funkci mise se diskutuje o lepSim
zpusobu koordinace vojenskych slozek. Diky doktrin€ tedy v praxi nedochazi ke
zlepSeni spoluprace vojenskych a civilnich slozek, ale spiSe k institucionalizaci
nasili, ktera se ukryva za vysokou miru profesionalizace brazilské armady. Interni
doktrina upravujici spolupraci a koordinaci vojenskych a civilnich slozek je tedy
z mého pohledu zasadni faktor pro civilni kontrolu nad armadou, ale v pfipadé
Brazilie diky ni dochazi spise k legitimizaci pfitomnosti vojakl v oblastech, které
presahuji narodni obranu, jako jsou zasahy v méstskych ¢astech Rio de Janeira

nebo pii fizené migraci na severu Brazilie.

2.7. Utast v mirovych misich OSN

Nasledujici kapitola se zabyva ucasti na mirovych misi OSN a jejich
vlivem na civilné-vojenské vztahy v Brazilii. Byl to pfedev§im Huntington, ktery
ve své teorii zdaraznoval profesionalizaci a striktni oddéleni armady od politiky.
To bylo zakladem pro vytvoreni strategie statd Latinské Ameriky, které maji za
sebou historii vojenské diktatury. Prave tyto staty po procesu demokratizace fesily
ucel a funkci armady ve staté. Bylo to pravé obdobi 90. let 20. stoleti, kdy si tyto
staty prochazeji tzv. krizi armadni identity. Mise pro udrzovani miru pod zastitou
OSN se jevila jako prilezitost, jak tuto krizi zvladnout a odvést tak pozornost
armady od vnitinich zalezitosti statu a armadu profesionalizovat (Worboys 2007,

p. 150, Santos, Siman, 2022, p. 8, Kucera, 2010, p. 58).
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Od roku 1948 probihaji mirové operace pod zastitou OSN a jsou
pouzivané jako nastroj pro zajisténi kolektivni bezpecnosti, jehoz pravni zaklad je
obsazen v kapitolach VI, VII a VIII Charty OSN. Jelikoz vSak OSN nedisponuje
personalem potiebnym pro tyto mirové operace, je na jejich Clenskych statech,
tzv. zemich pfispivajicich vojenskymi jednotkami (Troop Contributing Countries
— TCC), aby prtipravily a nasadily lidsky rozmér, ktery bude zodpovédny za
provadéni a plnéni mandatd (Santos, Baccarini, 2023, p. 1). Ugast v mirovych
misich je jednim z hlavnich tkolt soucasnych ozbrojenych sil. Od vzniku OSN
vroce 1945 az do soucasnosti pocet mirovych misi vramci mandatu této
organizace exponencialné vzrostl, a to zejména po skonceni studené valky. Kromé
toho se v prubéhu desetileti méni profil t€chto misi. Od prvni mirové mise v roce
1948, kdy byli na Blizky vychod vyslani vojensti pozorovatelé, aby monitorovali
dohodu o pfiméfi mezi Izraelem a jeho arabskymi sousedy, az po soucasnost
doslo k vyraznému rozsifeni pusobnosti mirovych misi v ramci OSN (Marques,
2021, p. 236).

V 21. stoleti se brazilskd ucast v mirovych misich kvantitativné
i kvalitativné zvysila, coz vyvolalo diskuse o vztahu mezi zahrani¢ni a obrannou
politikou zemé. Z vyzkumu vyvoje brazilské ucasti v mirovych operacich lze
pozorovat, ze od doby, kdy se Brazilie u¢astnila operaci v Angole, Mosambiku,
Vychodnim Timoru a zejména Haiti, dosahla zemé& nového profilu. Dasledkem
aktivniho odhodlani Brazilie Ucastnit se stabilizacnich misi OSN bylo pfijeti
veleni v misi MINUSTAH. Odborné znalosti, které Brazilie ziskala béhem svého
pusobeni v MINUSTAH, a znalosti v oblasti mirového vycviku jsou nesporné
ajdou dolozit certifikaci ze strany OSN. V dusledku téchto udalosti zacala
Brazilie aktivné vysilat mobilni vycvikovy tym (MTT), ktery spolupracuje na
vycviku spratelenych zemi globalniho Jihu (Sanots, Baccarini, 2023, pp. 9-12).

V devadesatych letech se v raznych obdobich mezi deseti nejvétSimi
prispévateli z fad ucastnikti misi OSN objevovaly Francie, USA, Velka Britanie,
Irsko, Kanada a Rakousko. V letech 2001 az 2011 se vSak v prvni desitce
neobjevila zadna ztéchto zemi. Tam, kde dfive pfevladala Evropa a Severni
Amerika, jsou nyni mirové mise slozeny prevazné z jednotek pochazejicich
z Afriky, jizni Asie a Latinské Ameriky. Jednim z moznych vysvétleni je, Ze
proces demokratizace vytvari pro staty silnou motivaci podporovat mirové mise

vlastnim personalem. Tyto staty nasledné pfispivaji vice nez zavedené demokracie
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1 nedemokratické staty. Demokratizujici se staty Celi jedineCnym vyzvam,
souvisejicim s domaci poptavkou po poskytovani vefejnych statki a také
pozadavkd armady. Ugast na udrzovani miru mize byt prostiedkem k uspokojeni
obou téchto vyzev. Podle né€kterych autort fesi ucast domaci hrozbu ze strany
armady tim, ze ji v kratkodobém horizontu uklidni zdroji a pokracujici aktivitou
a v dlouhodobém horizontu socializuje a profesionalizuje jeji pfislusniky k pro-
demokratickému chovani. Dosazenim téchto vysledkd lze uklidnit opozici
ohledné vydaji na armadu a nové demokraticky stat tim, ze dojde ke snizeni
nestability rezimu, tim padem ke konsolidaci demokracie (Passmore, 2020, pp.
275-278).

Pravé to byva argument podporujici Huntingtonovu objektivni kontrolu,
kterd je o striktnim odd€leni armady od wvnitrostatnich zalezitosti. Jini autofi
naopak tvrdi, ze profesionalizovana armada je ze své podstaty politizovanym
aktérem a aktivni skupinou. Worboys (2007) se zabyvala pfipadem Argentiny
a podporovala argument, ze kli¢em ke kontrole dfive autonomni armady je
odklonit jeji pozornost od domaci sféry. Argumentuje, Ze nevyuzita armada bez
vn¢j§i hrozby, kterou by bylo tieba fteSit, by snejvétsi pravdépodobnosti
zasahovala do domaci politiky. Zaroveni vSak zminuje, ze zavedeni mirovych
operaci nebylo jednoduché, a identifikuje tfi zdroje neochoty armady ucastnit se
misi na udrzovani miru. Prvni z ni je problém vitézstvi, kdy vojaci zacinaji byt
k mirovym operacim obezietni, kvali jejich nejednoznaénému charakteru
a naslednému nedostatku uspokojeni zjasného vitézstvi. Druhy problém je
politicky, tedy pohrdani vojaka politickou slozitosti a diplomatickymi pozadavky
jinych nez valeénych operaci, tieti je pfipravenost, tedy presvédceni vojaka, ze
udrzovani miru jim brani v naléhavéjSich Cinnostech vycviku a pfipravenosti.
Tento prechod a zména primarniho cile je tézka predev§im pro zemé Latinské
Ameriky, kde armady hraji dilezitou roli a kde ¢asto pusobily jako hlavni nositelé
moci. V téchto statech je bézné vnimat armadu jako wvnitropolitickou instituci,
ktera se mnohem vice zaméfuje na domaci politiku nez na vnéj§i angazovanost.
Tyto zmény ve vojenském poslani, vojenském vycviku a vojenské mentalité
sméfovaly ke dvéma hlavnim cilim - zbavit armadu domaci politické
angazovanosti a dokdzat v ramci mezinarodniho prostfedi, ze jsou tyto staty
pfipravené hrat spolehlivou roli na mezinarodni diplomatické scéné. V pripade

Argentiny tedy podle Worboys (2007) doslo k vytvofeni nové identity
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ozbrojenych sil diky acasti v mirovych misich OSN (Worboys, 2007, pp. 150—
160).

V pifipad¢ Brazilie lze povazovat z diplomatického hlediska, ze mise
MINUSTAH byla brazilskou vladou povazovana za dilezity nastroj zahranicni
politiky, ktery zemi umoznil hrat vétsi roli na mezinarodnim poli, zejména
v Latinské Americe a Karibiku a kvalifikovat se jako jednotka mirovych misi
OSN. Z vojenského hlediska MINUSTAH umoznila brazilskym distojnikiim
ponofit se do realného operacniho prostiedi. Z organiza¢niho hlediska
z brazilskych zkuSenosti na Haiti pfimo tézilo Spole¢né centrum pro mirové
operace v Brazilit (CCOPAB), které se vyvinulo ze struktury spojené s brazilskou
armadou v inspekéni orgdn OSN pifi akreditaci mirovych sil. V souvislosti
s odkazem na mirovou misi na Haiti je tfeba zminit také diskuzi, do jaké miry
ovliviiuje zkuSenost ozbrojenych sil sakcemi na kontrolu vefejného poradku
v Brazilii (Marques, 2021, pp. 234-236).

Z vyzkumu od 90. let 20. stoleti vychazi, Ze rostouci zapojeni americkych
a evropskych vojaka do mirovych jednotek mélo pro ozbrojené sily dvoji vyznam.
Zatimco souziti a vymeéna zkusenosti s jinymi vojenskymi organizacemi z riznych
statil svéta mélo tendenci standardizovat urcité organizacni chovani, kontakt se
zahrani¢nimi jednotkami mél tendenci posilovat nekteré tradi¢ni hodnoty, jako
jsou vlastenectvi, disciplina, smysl pro odpovédnost a oddanost, coz byva jeden
z dalSich argumenttl, pro¢ by se nové nabyté demokracie mély ti¢astnit mirovych
misi. Pravé to muze mit pozitivni vliv na ucastniky misi v procesu socializace
vojakd, diky nimz se stavaji profesionalnéjsimi a demokrati¢téjSimi, coz by mohlo
napomoci posilit podfizenost téchto ozbrojenych sil civilni moci v zemi jejich
ptavodu. Na druhou stranu je potieba zminit, Ze jeden z hlavnich ryst soucasnych
mirovych misi je rostouci ucast jednotek =z latinskoamerickych, asijskych
a africkych zemi. Proto v praxi zejména v poslednich letech nedochazi k naplnéni
tohoto argumentu. Dal§im z argumenti pro ucast v mirovych misich OSN, na
némz se shoduje vice autord, je, Ze mirové mise jsou spojovany s faktorem
prestize. USast v téchto operacich je také spojena s pokroGilym odbornym
vycvikem a splnénim pozadavkd na povySeni a mnoho vojenskych predstaviteld
diky témto misim znovu objevuje svij smysl (Marques, 2021, pp. 138-139).

Vyzkum Sotomayor (2014) zpochybiiuje pozitivni G¢inek ucasti mirovych

misi tak, jak je puvodné néktefi autofi oCekavali. Zasadnim argumentem je, ze
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brazilska armada v mirovych misich, kterych se ucastni, kopiruje své organizacni
chapani vojenskych slozek zdomaci praxe a zaroven timto zplsobem svou
domaci roli posiluje. Jako piiklad uvadi analyzu ucasti brazilskych vojakt
v Africe a na Haiti. Pokud jde o ucast brazilskych jednotek v Mosambiku
a Angole v 90. letech, tvrdi, ze brazilska armada povazovala mirové mise za
rozSifeni pomocnych misi, pfedevsim obcansko-socialnich akci, které provadela
v Brazilii, konkrétné pifi zasahu v Amazonii. Panoval zde pfedpoklad, ze armada
vycviCena pro pusobeni v Amazonii bude schopna pusobit i v Africe.
Problematické vSak bylo, ze armada prenesla do Afriky postupy, které byly
v Brazilii povazovany za Uc¢inné pfi feSeni obyvatelstva zijiciho v prostfedi, kde je
stat pritomen pievazné prostrednictvim vojenskych instituci (Sotomayor 2014, pp.
82-84). Dalsi autofi jako napftiklad Jorge Zaverucha rovnéz zpochybiiuji reformni
ucinky ucasti na mirovych misich v kontextu mise MINUSTAH a tzv.
pacifikacnich praktik, které byly prevedeny ze zasaht v brazilskych favelach, pfi
misich k zajisténi vetejného poradku a které se ne vzdy ukézaly jako ucinné, ale
naopak pfi nich dochazelo k poruSovani lidskych prav (Marques, 2021, p. 241).

Kenkel (2021) poukazuje na domaci dopady mirovych operaci OSN na
staty globalniho Jihu, které pfispivaji svymi jednotkami, a zjeho vyzkumu
vychazi, ze soucasny vyvoj mirovych operaci OSN bude mit negativni vliv na
civilné-vojenské vztahy v postkolonialnich vysilajicich zemich. Zameéfuje se na
argument konsolidace demokracie ve statech poskytujicich vojenské jednotky,
zejména pokud jde o civilni/demokratickou kontrolu ozbrojenych sil. Upozoriiuje,
ze velka Cast prednich pfispévateli vojenskych jednotek globalniho Jihu se
v poslednim desetileti stale nachazi v riznych fazich konsolidace demokratické
kontroly nad svymi ozbrojenymi silami. Stabilizaéni mandaty vedly v praxi OSN
k tomu, ze se vice zaméfily na ochranu civilistd vojenskymi prostfedky a na
prosazovani zajmu hostitelskych vlad na tkor realizace dlouhodobé strategie
zaméfené na lidi, ktera by feSila zakladni pfiCiny bezpe€nostnich problému. To
vede k tomu, Ze se tyto mandaty vraceji od logiky emancipace zalozené na lidech,
ktera je zakladem liberalntho budovani miru, klogice kontroly, ktera
upfednostiiuje zajmy hostitelského statu a v africkém kontextu prokazatelné
zvySuje militarizaci (Kenkel, 2021, pp. 1-4).

Podfizeni ostatnich cild mise vojenskym cilim ma za nasledek nizsi

uspésnost pii feSeni konflikth ve srovnani s klasickym budovanim miru. Takové

53



uptednostnéni vojenské slozky nejenze nezohlediiuje mocenskou a ideologickou
dynamiku pfitomnou v mistnich politickych vztazich, ale také podfizuje
humanitarni a rozvojové cile typické pro liberalni mirové mise militarizovanému
pohledu na véc. Termin diverzni mir podle Sotomayor (2014) a Cunliff (2018)
pfichazi stvrzenim, ze ucast v mirovych operacich slouzi ke zlepSeni
demokratické kontroly ozbrojenych sil civilnimi organy ve statech, které
prechazeji k demokracii z riznych typt vojenskych vlad. S tim, ze k tomu dochazi
pomoci tii hlavnich mechanismu, jedna se o odvedeni pozornosti od vnitrostatnich
zalezitosti dilezitou vnéj§i misi, dale vnitini a vné&jsi signalizaci pokroku
v demokracii a socializace neboli urychleni celého procesu prostrednictvim
kontaktu s vojaky z jiz konsolidovanych demokracii. V tomto smyslu je brazilska
zkuSenost s misi MINUSTAH jasnym piipadem, kdy mirova operace OSN
poslouzila k prohloubeni mezi doméci militarizaci a zvySenym pouzitim sily
v misi stabilizaéniho typu. Ugast v MINUSTAH, ktera byla pivodné soudasti
strategie nove vznikajicich mocnosti vedené civilnimi predstaviteli a zaméfené na
stalé Clenstvi v Radé bezpecnosti OSN, nakonec zvysila jak vojenskou autonomii,
tak posunula parametry tykajici se pouziti sily na domaci ptudé i v zahraniCi.
Kone¢nym vysledkem byla militarizace a podstatné zvyseni pouziti sily v oblasti
vefejné bezpeCnosti v Rio de Janeiru, vCetné pifimych domacich zasaha
ozbrojenych sil, pfi kterych doslo k nésili na civilnim obyvatelstvu (Kenkel, 2021,
pp- 5-10).

Villa a Passos (2022) jdou jesté dale a zaméfuji se na politické dusledky
po navratu vojenskych pfislusnikii z mirovych misi OSN zpét do domovskych
stati. V pripad€ Brazilie totiz v poslednich deseti letech probéhlo jmenovani ze
strany brazilskych prezidentd do kliCovych politickych funkci znaény pocet
byvalych pfislusniki mirovych misi. Znacna Cast brazilské armady, ktera se
podilela na politice v poslednim desetileti, byla pred vstupem do kabineti
a ministerstev piidélena na mirové mise. V predchozi brazilské vlade (2011-
2021) bylo do vysokych politickych funkci jmenovano 20 pfislusniki mirovych
sil. Na rozdil od tradi¢nich mirovych operaci, které probihaly béhem studené
valky, jsou soucasné operace vicerozmérné a zahrnuji ukoly v oblasti budovani
instituci a statu s cilem zajistit udrzitelny mir v hostitelské zemi. Vétsina studii se
zaméfuje na pozitivni dasledky pro zemé, které prispivaji svym personalem do

mirovych operaci. Cast literatury ale poukazuje na problémy v téchto zemich, kde
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se prokazuje nekonsolidovana uroven civilni kontroly nad ozbrojenymi silami.
Vlady jihoamerickych zemi vysilaji vojaky do zahranici zarover jako zpusob, jak
demonstrovat oddanost své zemé liberalni demokracii a pro zlepSeni povésti
narodnich ozbrojenych sil (Villa, Passos, 2022, pp. 1-5). To vSak muZze zaroven
zvySit prestiz i po navratu ozbrojenych sil a posilit jejich pozici v domacim
prostiedi.

Vlada Jaira Bolsonara jednozna¢né predstavuje navrat armady do politiky,
jeho vlada jmenovala do kliCovych politickych funkci historicky bezprecedentni
pocet vojenskych predstaviteli a pfislusnik mirovych misi OSN. Na zacatku
roku 2021 pochéazela témeér polovina vykonného kabinetu Jaira Bolsonara
z ozbrojenych sil, coz odpovida 11 z 23 ministrd. Do vysokych funkci se nejvice
dostavaji byvali tucCastnici mirovych misi OSN. Pfiblizné 73 % ministra
Bolsonarovy vlady bylo nasazeno v mirovych operacich. Od mirovych sil se
oCekava, ze budou vyjednavat s odliSnymi politickymi skupinami, poméhat
mistnim strandm udrzovat vladu a pomahat s vypracovanim dohod. Pred vyslanim
vojaka do mirové operace se vojensky personal rovnéz zapojuje do jednani mezi
ministerstvem zahrani¢nich véci, ministerstvem obrany a OSN. Tyto dovednosti
jsou v politice cenné a pieneseni role mirovych sil do domaci politiky se muze na
jednu stranu zdat jako zvySena profesionalizace, na druhou muze dojit
k zamémému pfesunuti pozornosti zpét do vnitinich zalezitosti statu
a ospravedlnéni toho, pro¢ by se vojensti predstavitelé mohli zpét do politiky
navratit. Narodni hrdost je symbolicky spojena s brazilskou ucasti na udrzeni miru
a vojaci mirovych operaci se t€si uznani za své schopnosti, coz mize pusobit jako
dalsi z faktort, pro¢ umoznit t€émto vojenskym predstavitelim vstup do politiky.
Tedy jak uvadi Villa a Passos (2022), jakmile pfislusnici mirovych sil vstoupi do
politiky, mohou mobilizovat a prenaSet své schopnosti politické artikulace do
jinych oblasti politického systému nebo mezi politické aktéry a vyuzit je
v posileni role armady ve spolecnosti (Villa, Passos, 2022, 6—10). Nabizi se tedy
otazka, jak pritomnost politickych artikulatord ovliviiuje kvalitu demokracie
a civilné-vojenskych vztahti ve wvysilajicich zemich globalniho Jihu, zejména
v Brazilii. Béhem vlady Jaira Bolsonara prezident vyhrozoval pievratem
v kongresu a Nejvyssi soud obvinoval ze spiknuti proti jeho osobé. V té dobé
Bolsonarovi stoupenci spole¢né s byvalymi vojenskymi ucastniky mirovych misi

chodili na mezistranicka shromazdéni, aby posilili prezidentovy hrozby. I to je
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jeden z divodu, pro¢ Villa a Passos (2022) tvrdi, ze souCasny vyvoj mirovych
operaci OSN muze mit negativni vliv na civilné-vojenské vztahy v Brazilii (Villa,
2022, p. 17, Kenkel 2021). Na druhou stranu v soucasné vladé Lula da Silvy jsou
z celého kabinetu pouze dva Clenové vlady ztad vojenskych pfislusnik(, takze
nelze fici, Zze by se pocet byvalych tc¢astnikii mirovych misi OSN nebo obecné
prislusnik brazilské armady v brazilskych vladach konstantné zvySoval (Brazil
Government, 2024).

Utast v mirovych misich OSN je tedy zmého pohledu dilezitym
faktorem, ktery ovliviiuje civilni kontrolu nad brazilskou armadou, jedna se
o faktor, ktery vychazi ze zakladni argumentace zalozené na profesionalizaci
armady a zajiSténi jeji nové funkce ve statu. V této kapitole byly pfiblizeny
argumenty ruznych autort, a to, jak pozitivni vliv uCasti v misich, tak negativni
vliv, a konkrétni dopady jak na vnitrostatni politiku, tak i na samotné mirové mise
OSN. Pivodni myslenkou a zaroven hlavnimi argumenty, pro¢ se mirovych misi
OSN ucastnit, byla prestiz mezi samotnymi vojaky, souvisejici s tzv. heroizaci,
tedy dat jim novou funkci a ukol, ktery by jim dal novy smysl. Dale se jedna
o samotnou profesionalizaci ve smyslu vzdélavani se, které v prubéhu pred
vstupem do misi musi prob&hnout. Jedna se 1 o vzajemné predavani zkuSenosti od
vojakl z ostatnich zemi, které personalné prispivaji. Pivodni myslenkou bylo, ze
vojaci ze stati, kde teprve probiha proces konsolidace demokracie, budou
vzdélavani a inspirovani od vojakd z jiz demokratizovanych zemi, coz mélo mit
ptimy vliv na konsolidaci demokracie ve statu, odkud jsou vojenské jednotky do
misi posilany. Zasadni argument ve prospéch ucasti v mirovych misich je vSak
odvedeni pozornosti vojenskych predstaviteld od wvnitrostatnich problému
a soustfed&ni se na mirové mise v jiném staté. Ugast v mirovych misich mé&la také
kromé domaci prestize a znovuobjeveni funkce armady uvnitf statu prinést
i prestiz v ramci mezinarodniho prostiedi a z pohledu Brazilie pfinést obraz statu,
ktery prispiva k demokratizaci jinych stata.

Naopak mezi argumenty autort, ktefi nesouhlasi s pozitivnim ucinkem
ucasti v mirovych misich, je to, Ze v poslednich letech se mirovych misi ti¢astni
praveé vice rozvojovych zemi, tudiz se staty jako Brazilie nemaji od koho ucit
a inspirovat se v demokratickych postupech. V nékterych ptipadech se ukazuje, ze
ucast v mirovych misich OSN ze strany teprve rozvijejicich se demokracii maze

mit i negativni dopad na prabéh samotnych misi, v nékterych pifipadech tak
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dochazelo k militarizaci dané oblasti, kde méla probihat mise na udrzeni miru.
V ptipad€ Brazilie se ukazuje, ze v misich, kterych se Ui¢astni, vyuziva podobné
taktiky jako u svych vnitrostatnich zalezitosti, které nejsou zcela demokratické.
Jedna se o postupy, které byly pouzity v Amazonii nebo pii pacifikaci
v brazilskych favelach. Vojenska prestiz uvniti' statu se také v ptripadé Brazilie
ukazuje jako argument, ktery ma spiSe negativni vliv, maze totiz zvySovat prestiz
do takové miry, ze postupné dochazi k posileni pfislusnikti armady ve vnitini
brazilské politice a ve vladach, coz by mélo ve finale opacny efekt, nez pavodni
mySlenka — ucastnit se mirovych misi proto, aby byla odvracena pozornost od
vnitropolitickych zalezitosti a tim padem doslo ke striktnimu oddé€leni armady
a politiky, a tudiz k civilni kontrole nad armadou. Dalo by se tedy fici, ze
v piipadé Brazilie nedochazi vzdy k pozitivnimu vlivu Ucasti v mirovych misich
OSN na vojensko-civilni vztahy. Obecné je ucast v mirovych misich OSN ze
strany rozvijejicich se demokracii a statd, které byly ovlivnény minulosti
vojenskych rezima faktor, ktery muze mit pozitivni G¢inek a vliv na civilni
kontrolu nad armadou, ale v pfipadé Brazilie se ukazuje nejednoznacnost tohoto
faktoru. Divodem je zvySena tcast vojakia ve vlade a to, ze dochazi k legitimizaci
pfitomnosti vojakti ve vnitrostatnich oblastech, jako jsou zasahy v meéstskych
castech Rio de Janeira nebo pfi fizené migraci na severu Brazilie. Tyto argumenty
nemusi byt pfimym diasledkem tc¢asti v mirovych misich OSN, ale maji na né

znacny vliv.

2.8. Faktor obcanské spolecnosti

Faktory popsané v pfedchozich kapitolach se orientovaly hlavné na
institucionalni zmeény, které probéhly po pfechodu k demokracii a které mély
piispét kcivilni kontrole nad armadou. Zadny institucionalni faktor vsak
nenahradi roli spoleCnosti ve staté. V kapitole, ve které byl popsan prechod
a transformace rezimu v Brazilii, byl faktor obCanské spoleCnosti velmi zasadni.
Od konce autoritafského rezimu probéhlo mnoho zmeén, které napomohly
k demokratizaci a k tomu, aby byla zajisténa civilni kontrola nad arméadou. Jedna
se v§ak prevazné o kontrolu politickou a spole¢nost hraje také dulezitou roli, at’ uz
roli legitimizacni, nebo pfimo ovliviiyjici ostatni faktory a jejich u¢innost v praxi.

Vznik a zapojeni obCanské spolecnosti bylo zdsadni pro zménu rezimu.
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Rozmach organizaci obcanské spolecnosti v Brazilii béhem prechodu
k demokratickému zfizeni byl doprovazen rozvojem novych politickych hodnot
a strategii, které podporily institucionalni obnovu na komunalni arovni. Brazilska
ustava zroku 1988 decentralizovala politickou moc, ¢imz poskytla obecnim
spravam dostateCné zdroje a politickou nezavislost k restrukturalizaci procesu
tvorby politiky. Koalice organizaci obcanské spoleCnosti a politickych
reformatora vyuzily této flexibility k experimentovani s novymi typy instituci.
Politické strategie organizaci obCanské spoleCnosti jsou ¢asto vedeny potifebou
nalézt okamzita feseni naléhavych socialnich problému a Sir§im zajmem o zvyseni
pfistupu béznych obcani ke klicovym rozhodovacim mistim. Organizace
obCanské spolecnosti prosazovaly institucionalni zménu, aby se vypotradaly
s dédictvim hierarchickych spoleCenskych vztaht, omezeného vefejného prostoru
a patrimonialni kontroly statu, které formovaly parametry budovani naroda
a modernizace v Brazilii. Po vétSinu 20. stoleti trapila brazilskou obcanskou
a politickou spolecnost nizka uroven obCanské organizovanosti a participace, coz
prispivalo k sile klientelismu a patrimonialni politiky. Nové formy dobrovolnych
sdruzeni a nové vefejné praktiky obnovily obCanskou angazovanost (Avrizer,
Wampler, 2004, pp. 291-292). Soucasti posilovani demokratickych principt
i zapojeni aktivni obCanské spoleCnosti v pfipadé Brazilie je potfeba zminit
vyrovnani se s minulosti. V ramci Latinské Ameriky a tfeti viny demokratizace
vznikd mnoho organizaci a tzv. komisi pravd a usmifeni, které maji za tukol
vyrovnat se snasledky byvalych vojenskych rezimi a zloCind, ke kterym
dochazelo. V Brazilii tak existuje Narodni komise pro pravdu (CNV), ktera podle
Amnesty International stravila nékolik let vySetfovanim tisici pfipadd muceni,
mimosoudnich poprav, nasilnych zmizeni a dalSich pfipadd porusSovani prav, jez
se datuji do obdobi vojenské vlady v Brazilii vletech 1964-1985 (Amnesty
International, 2014).

Celé vySetfovani a vyrovnani se s minulosti vojenského rezimu pak
komplikuje zdkon o amnestii platny od roku 1979, ktery stale funguje jako
prostiedek ochrany clent byvalé vojenské vlady pred soudem za vazné
porusovani lidskych prav. Na rozdil od mnoha ostatnich jihoamerickych statt
Brazilie doposud nepostavila ptfed soud osoby obvinéné z hrubého porusovani
lidskych prav spachanych béhem minulych obdobi vojenské vlady. Vysetfovani

CNV jasné prokazalo, ze jako soucast statni politiky existoval represivni aparat,
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ktery zahrnoval nékolik vlad a byl navrzen na nejvysSich trovnich ozbrojenych sil
a vykonné moci. Zavéry CNV posiluje také rozsudek Meziamerického soudu pro
lidsk& prava z roku 2010, ktery predkladad doporuceni tykajici se demilitarizace
brazilské vojenské policie (Amnesty International, 2014).

Brazilskd narodni komise pravdy vznika v roce 2011 na popud tehdejsi
prezidentky Dilmy Rousseffové, v roce 2014 byla zvefejnéna zprava, ktera uvadi,
ze vletech 1964 az 1985 bylo zabito nebo zmizelo vice nez 400 lidi. Mnoho
dalSich, mezi nimi i prezidentka Rousseffova, bylo zat€eno a muceno. Dokument
uvadi, ze 431 lidi bylo zabito pod vojenskou vladou, komise ale uvadi, ze obéti
bylo vice, ne ke vSem vSak méla dostatecné dikazy a dokumenty (El Pais, 2014,
BBC, 2014). Prezident Bolsonaro za své vlady zpochybioval divéryhodnost celé
komise. Nasledné pristoupil k nahrazeni ¢lent komise lidmi ze svého okoli
(Pinheiro, Zapeda, 2019). Vyporadani se s minulosti byvalého rezimu je jedna
z véci, ktera v Brazilii probiha, nebo se o ni alespoii pokousi ob¢anska spolecnost.
Zaroven vyrovnani se s minulosti a pfipominani si zlo¢ina byvalého rezimu mize
vést k tomu, aby soucasna spoleCnost nezapomnéla a chranila udrzeni civilni
kontroly nad armédou.

Co se tyka prizkumu vefejného minéni, neni jich v této oblasti mnoho, ale
lze fici, ze Brazilci maji znacnou diveéru ve své ozbrojené sily. V jedné sérii
pruzkum, kterou v ramci vyzkumu brazilského soudnictvi vypracovala Nadace
Getulio Vargase (FGV), byli respondenti dotazovani, zda maji duvéru v rizné
brazilské instituce. Vysledky z let 2010-2013 ukazuji, Ze ke konci prvniho obdobi
prezidentstvi Luly da Silvy v Brazilii a béhem prvnich tfi let vlady Dilmy
Rousseffové duveérovala vétsi cast Brazilcli ozbrojenym silam nez policii. Zatimco
ozbrojenym silam davéfovalo 60-75 % respondentt, policii pouze 3140 %.
Podobny rozdil mezi divérou obCanid v policii a ozbrojené sily zjistil
i latinskoamericky projekt vefejného minéni (LAPOP). Z jejich prizkumu z roku
2012 vyplynulo, ze v Brazilii ma davéru v armadu 66,6 % respondentt a v policii
51,9 % (Samset 2014, pp.13—15). Z tohoto vyzkumu vyplyva, ze armada je stale
vice vnimana jako hlavni zdroj ochrany prav a poradku ve spolecnosti. Je ji
davana vétsi daveéra nez policii, ktera by tuto roli méla primarné zastavat. Muze se
tak zdat, ze ve spoleCnosti je armada stile vnimana jako instituce zajiStujici

stabilitu.
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Od poloviny roku 2010, kdy se politické a ekonomické podminky meénily,
byl omezovan i vojensky aktivismus v zemi a klesala zdrzenlivost generall ve
vztahu k vladnim zalezitostem. Po znovuzvoleni Dilmy Rousseffové v roce 2014
zaCaly konzervativni skupiny ob¢anské spoleCnosti organizovat masové protesty
proti vladé Rousseffové a pozadovaly jeji impeachment v disledku korupéni
kauzy. Pravé v tomto prostiedi se Jair Bolsonaro dostava z politického okraje
a stava se hlavnim kandidatem pravice pro volby v roce 2018. Ve stejném obdobi
dochazi k vyraznému nartistu podpory ozbrojenych sil v prizkumech vefejného
minéni. V dob¢, kdy Brazilie zasahla pandemie covidu-19, byla armada zapojena
do celostatni politiky vice nez kdykoliv od doby demokratizace a méla pravomoci
nevidané od dob vrcholné diktatury. Autofi Akkoyunlu a Lima (2022) tuto situaci
nazyvaji skrytou intervenci, tedy postupnou, ale systematickou snahou zasahovat
do narodni polittky a pretvaret ji, aniz by formalné prekrocila zakon,
pozastavovala demokraticky proces nebo svrhavala zvolené vidce (Akkoyunlu,
Lima 2022, pp. 31-39). Na druhou stranu byla situace ohledn¢ pandemie pro cely
svét nepredvidatelnou, a proto byla také feSena riznymi zpusoby. Mnoho stata se
uchylilo ke krizovym planim a nouzovym stavim, ve kterych vlady a armady
ziskaly mnohem vétsi pravomoci, nez je obvyklé, aby mohly pomahat pii
zpomalovani §ifeni pandemie.

Prizkumt vefejného minéni tykajiciho se nazoru civilniho obyvatelstva
ohledné¢ armady neni pfili§ mnoho a je samoziejmé otdzkou, do jaké miry nam
urCity vzorek lidi vramci vyzkumu dokaze vykreslit brazilskou spolecnost.
Neékteré vyzkumy nam vSak mohou alespoii naznacit nazor spoleCnosti.
Z prizkumi vefejného minéni World Values Survey vyplyva, jaky nazor méli
respondenti na divéru v brazilskou armadu (tabulka 1), nazor na pfipad, kdy
armada pifebird moc (tabulka 2), a na to, jak by hodnotili politické fizeni statu ze

strany vojenské vlady (tabulka 3).

Tabulka 1: Davéra v brazilskou armadu

Celkem se tohoto prizkumu ucastnilo 7478 respondentti v prub&hu let 1989—

2022. A otazka znéla: Jak vysokou duvéru mate v brazilskou armadu?
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Duvéra v Brazilskou armadu v letech 1989-2(022

Mira
1989-1993 | 1994-1998 | 2005-2009 | 2010-2014 | 2017-2022

davéry
Velmi

32,2 % 31 % 24.9 % 20,7 % 23,7 %
vysoka
Vysoka 34,6 % 40,3 % 44.8 % 41,1 % 39,7 %
Nizka 20,9 % 13,9 % 21,1 % 20,5 % 19,7 %
Velmi nizka 12,3 % 14,7 % 9,2 % 17,7 % 16,9 %

Zdroj: databaze VWS, 2024 (Trust in army, Brazil)

V prubéhu let tedy prevlada divéra v armadu. Z posledniho vyzkumu, ktery
prob&hl mezi lety 2017 az 2022, vychazi, ze 63,4 % dotazovanych ma vysokou
divéru v armadu oproti 36,6 % dotazovanych, ktefi v ni maji nizkou nebo velmi

nizkou miru davéry.

Tabulka 2: Nazor na situaci, kdy armady prebira moc ve chvili, kdy je vlada

nekompetentni

Tento vyzkum je soucasti vyzkumu ohledné demokratickych hodnot a otdzka na
respondenty znéla: U kazdé z nasledujicich véci mi prosim feknéte, jak zasadni je
podle vas pro charakteristiku demokracie. Pouzijte tuto stupnici, kde 1 znamena
,vubec neni vlastnost demokracie a 10 znamena, ze to rozhodné je , podstatna
vlastnost demokracie”. Konkrétni situace: Armada prebird moc, kdyz je vlada
nekompetentni. Vyzkum probéhl v pribéhu let 2005-2022 a odpovidalo 4 748
lidi.

Demokracie: Armada prebira moc, kdyz je vlida neschopna
Hodnoceni 2005-2009 2010-2014 2017-2022
1 — nedemokraticky

24,5 % 27,9 % 29,8 %
zasah
2 7,0 % 5.4 % 2,2 %
3 7.4 % 4,1 % 1,8 %
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4 7,1 % 3.8 % 24 %
5 10,2 % 10,0 % 10,2 %
6 4,2 % 59 % 4,3 %
7 4,7 % 4,7 % 4,5 %
8 7,7 % 5.8 % 4,7 %
9 6,0 % 3.4 % 2,1 %
10 — demokratické 14,2 % 18,6 % 22,1 %
Nevim 5,0 % 9,8 % 13,2 %
Bez odpovédi 2,1 % 0,5 % 1,4 %

Zdroj: databaze VWS, 2024 (Democracy: The army takes over when government

is incompetent, Brazil)

Z tohoto vyzkumu vyplyva, ze pies 50 % dotazovanych si mysli, ze je
nedemokratické, kdyz armada piebira moc v pfipadé, ze se vlada stava
nekompetentni. Zaroven je zde pres 30 % lidi, ktefi by takovy zasah hodnotili
jako demokraticky. Z tabulky tedy vyplyva, ze pfevazuje nazor, ze zasah armady
do politiky dokonce i v pifipadé, ze je vlada nekompetentni, neni ve shodé
s demokratickymi principy, na druhou stranu pomérné velka cast dotazovanych je
stale spiSe opacného nazoru. Muze to znamenat, ze je armada stale vnimana jako

instituce, ktera by méla zajis§tovat stabilitu uvnitf statu.

Tabulka 3: Politicky systém: Vojenska vlada

Dalsi vyzkum se tykal nazoru respondentti na politicky systém fizeny vojenskou
vladou. V pribéhu let 1994-2022 odpovidalo celkem 5891 lidi. Otazka znéla:
Popisu rtzné typy politickych systémua a zeptam se vas, co si o kazdém z nich
myslite jako o zptisobu fizeni této zem&. Rekli byste u kazdého z nich, Ze je to
velmi dobry, pomémeé dobry, pomérné Spatny nebo velmi Spatny zpusob fizeni

této zeme&? Konkrétni piipad: vlada fizena armadou.
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Politicky systém: Vojenska vlada

Hodnoceni 1994-1998 2005-2009 2010-2014 2017-2022
Velmi dobré 9.4 % 6,8 % 7,3 % 9.9 %
Pomérné dobré 33,9 % 27 % 24.8 % 26,8 %
Pomérné 28,2 % 36,8 % 35,2 % 24,7 %
Spatné

Velmi Spatné 23,9 % 254 % 24,8 % 21,5 %
Bez odpovédi 0 1,8 % 0,3 % 1,8 %
Nevim 4,5 2,3 % 7,6 % 15,3 %

Zdroje: databaze VWS, 2024 (Political system: Having the army rule, Brazil)

Z této tabulky vyplyva, Ze pfevazuje nazor, ze vojenska vlada neni dobry zptsob
fizeni zemé, naopak v prubéhu let je mezi respondenty stale okolo 30—40 % lidi,
kteti si mysli, ze vojenska vlada je spravny typ politického systému. Nelze tedy
fici, ze by ve spolecnosti jasné pievazoval negativni nazor na armadu, vojenskou
vladu a zasahy armady do politiky. Ze vSech tfi vyzkum vychazi, ze okolo 50 %
dotazovanych je proti vojenské vlade, vojenskym zasahtim pii nekompetentnosti
vlady a vétSina respondenti ma divéru v brazilskou armadu. Stale vSak existuje
cast lidi podporujicich zasahy armady do politiky, vojenskou vladu by hodnotila
pozitivné.

Podobné tomu je u voleb, které nam opét nepodaji kompletni obraz
brazilské spolecnosti a jeji vztah k civilni kontrole nad armadou. Muze se ale opét
jednat o zpusob, jakym spolecnost ovlivni politicky chod a da najevo, zda ve
spoleCnosti prevazuje podpora liberalni, nebo konzervativni politiky viuc¢i armade,
ktera muze mit vliv na plsobeni ozbrojenych sil v zemi. Jiz byla zminéna
v predchozich kapitolach prvni vlada prezidenta Luly da Silvy, za které probéhlo
vice zasahu ze strany armady pro zajiSténi prava a poradku nez v predchozich
vladach, jednalo se vSak stale o to, ze vojenské zasahy byly pod civilni, respektive
vladni kontrolou. Nasledujici vlada prezidentky Dilmy Rousseffové ptfinesla vznik
CNV a vyrovnavani se s minulosti vojenského rezimu, zaCala tim poprvé
v historii zemé diskuze a vySetfovani zlo€inti armady. Za vlady Jaira Bolsonara
naopak doSlo ke kritice této komise a také ke zvySené ucasti vojenskych

predstavitelt ve vlade.
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V roce 2022 se konaly posledni prezidentské volby v Brazilii, v nichz
zvitézil a byl podruhé zvolen prezident Lula da Silva. Béhem piedvolebni
kampané byla spoleCnost silné polarizovana a v ruznych castech Brazilie
dochazelo k volebnimu nésili. V rdmci role arméady v brazilské spolecnosti byli
oba kandidati vnimani jako protiklady. Jair Bolsonaro, byvaly armadni
predstavitel, se prezentoval jako zastance silného vlivu armady a zvySovani
vydaji na obranu v zemi a proti nému stal Lula da Silva, liberalnéjsi kandidat,
ktery predstavoval v nazorech na armadu protiklad. Ve volbach nakonec zvitézil
Lula da Silva a v jeho soucasné vladé doslo ke snizeni vojenskych pfislusnikt
a byvalych ucastnikii mirovych misi OSN oproti predchozi vladé Bolsonara.
Tyden po inauguraci nového prezident vtrhly tisice stoupenci Bolsonara do budov
Narodniho kongresu a NejvysSiho federalniho soudu. Bolsonarovi stoupenci
volali po vojenské intervenci a rezignaci Luly da Silvy. O né€kolik hodin pozdéji
ufady oznamily, ze znovu ziskaly kontrolu nad budovami. Bolsonaro se po ¢ase
distancoval od akci spachanych jeho stoupenci (BBC, 2023). Tato udalost
naznacuje, ze i pii silné polarizaci spolecnosti a vyhrocené situaci armada zustala
pod kontrolou vlady a nedoslo k zadnému zasahu, ktery by naznacoval vojenskou
intervenci, vSe probéhlo pod civilnim dohledem. Soucasny prezident Lula da Silva
je v poloviné svého mandatu a zatim se nezda, ze by mélo dochazet k zdsadnim
reformam tykajicich se brazilské armady.

Faktor obCanské spoleCnosti je tedy dulezity aspekt pro civilni kontrolu
nad armadou. V historii zemé se ukazalo, ze nebyt obcanské spolecnosti, nedoslo
by k procesu demokratizace a vubec by nezacal proces transformace armady
v Brazilii ani pfechod armady pod civilni kontrolu. Na druhou stranu je to prave
spolecCnost, ktera muaze ovlivnit dal§i vyvoj vojensko-civilnich vztaht v zemi.
V této kapitole se ukazalo, ze pro obCanskou spolecnost je dulezité také vyrovnani
se s minulosti vojenského rezimu, k tomu dopomohla zejména komise CNV. Fakt,
ze v Brazilii dochazi k pravidelné a demokratické vyméné politickych
predstavitelt ukazuje, jak dlouhou cestu Brazilie absolvovala ke svému piechodu
k demokracii a civilni kontrole nad armadou. Jsou to hlavné obc¢ané, ktefi mohou
razné zasahy legitimizovat, a v piipadé, ze dojde k néCemu, s Cim obcanska
spoleCnost nesouhlasi, dojde k politické obméné pomoci demokratickych voleb.
Historie vojenského rezimu a silného postaveni armady ve spolecnosti v§ak urcité

nelze vymazat z narodni paméti a je dulezité si uvédomit, ze stale existuje Cast
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brazilské spoleCnosti, ktera vidi v armade€ hlavni instituci zajistujici poradek,
a Cast spolecnosti by uvitala vojenskou vladu nebo vojenskou intervenci. Co je
vSak zcela zéasadni, armada se od roku 1985 nepokusila o zadnou intervenci,
dokonce 1 kdyz o to byla zadana ¢asti spoleCnosti po poslednich prezidentskych
volbach. SpoleCensky faktor tedy muze byt zcela zasadni pfi civilni kontrole nad

brazilskou armadou.

2.9. Vliv jednotlivych faktoru na civilni kontrolu nad armadou

V piedchozich kapitolach jsou pfiblizeny a shrnuty rizné faktory, které
mély vliv na vojensko-civilni vztahy v Brazilii a které prispély k civilni kontrole
nad armadou. Faktorti bylo vice a vzajemné jsou propojené. Nelze tedy fici, zZe
v dasledku jednoho z faktord doslo k civilni kontrole nad armadou v Brazilii.
Prvni zasadni skuteCnosti, ktera se odehrala, byla transformace a proces
demokratizace. Pravé to je faktor, bez néhoz by nemohly fungovat vSechny ostatni
a bez kterého nelze budovat civilné-vojenské vztahy postavené na
demokratickych principech. Faktor demokracie je jednou z mala konkrétnich véci,
na kterych se shoduje vétSina autori zabyvajicich se civilné-vojenskymi vztahy.
Transformace a proces demokratizace je pouze zaCatek celého procesu, na ktery
navazuji ostatni postupy a faktory vedouci k civilni kontrole nad armadou. Tento
vztah vSak funguje vzajemné a civilni kontrola nad armadou je znamka
demokracie. Jak se v pribéhu let v Brazilii konsolidovala demokracie, dochazelo
i k nejrizn€jsim reformam, které pomohly k civilni kontrole nad armadou, jak to
predpovidala Wendy Hunter. Proto kdyz se podivame na nedavné volebni
vysledky a nepokoje, které nastaly po nich, ukazuje se, ze principy demokracie
zajistily a podrzely civilni kontrolu nad armédou, aniz by doslo k vojenské
intervenci nebo ohrozeni stability zemé. Co se vSak ukazuje jako zasadni, je také
zpusob, jakym probiha prechod k demokracii. Zptsob, jakym dosSlo ke zméné
rezimu, umoznil v prvnich letech tranzice stale pomérné silny vliv armady
v tvorbé riznych reforem i v ramci procesu vyporadani se spolecnosti s vojenskou
minulosti, ke které doSlo az dlouho poté, co v zemi probehly prvni svobodné
volby a byla sepsana demokraticka ustava. Proto aby v Brazilii fungovala civilni
kontrola nad armadou, jsou principy demokracie zcela zasadni. Faktor
transformace politického systému a proces demokratizace v Brazilii je tedy

zakladni stavebni kamen pro dalsi podstatné faktory.
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Faktor legislativni, tedy ten, ktery upravuje civilni kontrolu nad armadou,
je zcela klicovy pro uspéSnou demokratizaci zemé&. V ptipadé Brazilie je to prave
demokraticky voleny prezident, ktery je vrchni velitel ozbrojenych sil, coz je
ustavou stanoveno, a zaroven dohlizi na to, kdy a za jakych podminek mize dojit
k povolani armady. Tou zasadni zmeénou tedy je, ze demokraticky voleny
prezident ma dohled nad vyuzitim armady. Nova ustava umoznila odstranit
autoritarské prvky a stanovila funkci a roli armady. Jednalo se o proces, v jehoz
prubéhu doslo k riznym dodatkim a zménam, které vedly k soucasné podobé
toho, jak jsou armada a jeji pravomoci popsany v Ustavé. Zasadni a nejvice
kontroverzni ¢asti ustavy je clanek 142, ktery dava moznost zasahovat do
civilnich zélezitosti v pfipadé zajiSténi prava a poradku. Stale je to vSak
demokraticky voleny prezident, ktery o tom rozhoduje, a tstava stanovuje, ze by
se mélo jednat o ojedinélé pripady, kdy budou veskeré ostatni prostfedky
vycerpany. V praxi se ukazuje, Ze tohoto prava prezidenti v prabéhu let vyuZzivali
a v nékterych ptipadech dochéazelo k porusovani lidskych prav na civilnim
obyvatelstvu, coz rozhodné nepftispiva k demokracii v zemi. A 1 kdyz tim urcitym
zpusobem bylo obhajovano nasili pachané ze strany armady na civilni
obyvatelstvo, coz muze pfipominat byvaly vojensky rezim, stale se jednalo o akce
schvalené civilnim, demokraticky zvolenym prezidentem, v ustavé zakotvené jako
mimoradné kratkodobé opatteni. Celkové se tedy da fici, ze faktor ustavy a jejich
uprav v prabéhu let je jednim z nejdulezitéjSich faktort, které maji vliv na civilni
kontrolu nad armadou, proto by na né mél byt kladen vétsi diraz a zakony
tykajici se armady a civilné-vojenskych vztahi by mély byt v brazilské ustaveé
1épe specifikovany, aby nedochazelo v praxi k nasilnym zasahim, které byly
v pfedchozich kapitolach popsany. Pro Brazilii vSak byla zména ustavy zcela
zasadni proto aby mohlo dojit k civilni kontrole nad arméadou a aby armada v zemi
ztratila silné politické postaveni.

Nebyla to jenom zména ustavy, dalsi dulezité faktory pro zmeénu civilni
kontroly nad armadou predstavovalo vytvofeni civilniho ministerstva obrany.
Opét to vSak nemusi byt faktor jednoznacny, protoze civilni dohled nad
ministerstvem obrany muize zpusobit niz§i profesionalitu a odbornost tohoto
rezortu. Pro civilni kontrolu nad armadou je vSak dulezité, aby vedeni bylo z fad
civilnich politiki, nikoliv zftad profesionalnich vojenskych predstavitelt.

Podobné zasadni roli sehralo 1 vytvofeni a civilni dohled nad zpravodajskou
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sluzbou. Podstatna pro demokratizaci v zemi byla i reforma policie a soudnictvi,
které jiz nejsou pod dohledem armady. Dlouhodobé vSak pusobi neefektivné
a davéra ze strany spolecnosti je u nich velmi nizka. Dal§im faktorem jsou vydaje
na obranu zemé, u kterych se viditelné ukazuje snizovani v prubéhu let. Na
druhou stranu podobné jako u predchozich faktord, které jsem zahrnula v kapitole
bezpecnostni reforma, vznikd otazka, zda spiSe, nez k podpote civilni kontroly
nad armadou nedochéazi ke snizovani efektivity a odbornosti v oblastech, ve
kterych bylo plivodné vojenské zastoupeni nahrazeno civilnim. Pro demokratizace
a prechod na civilni kontrolu nad armadou byly vSak tyto reformy zasadni
a zajistily ptechod z vojenského na demokraticky rezim.

Interni doktrina popisujici civilné-vojenské vztahy uvnitf statu i v ramci
mezinarodniho prostfedi se muze zdat jako zasadni prvek pro interni zmeénu
brazilské armady. Pravé doktrina CIMIC méla predstavovat symbol vojenské
reformy uvniti armady, coz muaze predstavovat prvek zajistujici profesionalizaci
armady, jak ji charakterizoval Huntington. V pfipad¢ Brazilie ma doktrina CIMIC
slouzit jako technicky navod a postup, jakym zptisobem by méla armada jednat
s civilisty. Na zminovanych pfipadech jak pfi vnitrostatnich zasazich, tak pfi
mezinarodnim plisobeni pfi mirovych misich se ukazuje, Ze ze strany armady
dochazi k nasili na civilnim obyvatelstvu, tudiz se doktrina muze zdat jako faktor,
ktery naopak selhava v naplnéni toho, ze pomoci reformy uvnitf armady muze
dojit k jeji profesionalizaci. Naopak v tomto piipadé dochazelo spiSe k obhajovani
nasili pachaného na civilistech. Proto se faktor doktriny CIMIC ukazuje spise jako
neefektivni, tedy jako faktor, ktery pfili§ nepfispivad k civilni kontrole nad
armadou.

Faktor, ktery mel vyfesit krizi identity armady pfesunutim pozornosti
z vnitini politiky na vné&jsi, tedy faktor ucasti v mirovych misich OSN je uzce
spojeny s doktrinou CIMIC, ktera tyto mise méla ohraniCit a definovat. Tento
faktor mél podobné jako bezpeCnostni reforma a doktrina CIMIC vychazet
z teoretického konceptu profesionalizace armady. V této kapitole bylo piiblizeno
nékolik argumenttl ve prospéch tcasti v mirovych misich OSN. Popsano bylo také
nékolik argumentd proti Gcasti v misich. Pavodni myslenkou toho, pro¢ by ucast
v mirovych misich OSN ze strany statt, které prochazeji demokratizaci po konci
vojenského rezimu byl predevSim argument odvedeni pozornosti od vnitinich

politickych zalezitosti na mezinarodni situaci. Znamena to dat armadé novy
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vyznam, zaroven zvysit jeji prestiz v ramci mezinarodnich vztahti. Mélo se také
jednat o inspiraci a spolupraci s armadami z demokratickych stati, coz meélo
zvySit profesionalitu armady a konsolidovat demokratické principy vcetné civilni
kontroly nad armadou v zemi. V prubéhu let a na uvedenych pfipadech se
ukazuje, ze rozdily mezi vnitinimi zasahy ze strany armady pro zajiSténi prava
a poradku v méstskych ¢astech a nékterymi mirovymi misemi dochazi k inspiraci,
coz v nékterych pfipadech nema dobry vliv na samotné mirové mise. Zarovei to
opé€t muze pusobit jako ospravedlnéni vyuzivani armady pro vnitrostatni ucely
a k institucionalizaci nasili na civilnich ob¢anech. Ukazuje se také, ze se brazilska
armada neméla od koho ucit a inspirovat, protoze mirovych misi se ucastni ve
vétSin€ pripada rozvojové staty, které také teprve ukotvuji demokratické principy
ve svych armadach. Co je ale zasadni, v pfipadé Brazilie se ukazuje, ze ucast
v mirovych misich OSN po letech muze dopomoci navratu vojenskych
predstaviteld zpét do vlady, konkrétné pomoci zvySené prestize vojenskych
predstavitelt vracejicich se ze zahrani¢nich misi. Proto se muze zdat, ze ucast
v mirovych misich z dlouhodobého hlediska spiSe ospravedliiuje néavrat
vojenskych predstaviteli do vlady, jak se to ukazalo za vlady Jaira Bolsonara.
V kapitole o ucasti v misich OSN poukazuji na pivodni myslenku a pfipady, diky
kterym skutecné dochazi ke zméné civilné-vojenskych vztahti v zemi. V pripadé
Brazilie se ale ukazuje faktor ucasti v mirovych misich OSN jako faktor
neefektivni pro civilni kontrolu nad armadou.

Faktor obcanské spolecnosti vychazi ze shody nékolika autord na tom, ze
nebyt spolecnosti, nedoslo by k legitimité faktord institucionalnich, které vedly
k civilni kontrole nad armadou. Potvrzuje se tedy, ze ke zméné civilné-vojenskych
vztaht a k civilni kontrole nad armadou dochazi diky fadé raznych faktord, které
jsou vzajemné propojené. ObcCanska spoleCnost vyrazné napomohla ke zméné
rezimu a demokratizaci zem¢. Zaroven rozvoj obcanské spoleCnosti prispél 1 ke
konsolidaci demokracie. Obecné nazor spolecnosti je zdsadni faktor, ktery mél
vliv na pfechod z nedemokratického rezimu a stdle ma vliv na soucasné udrzovani
civilni kontroly nad armadou, jak se ukazuje v poslednich letech. Z vyzkumu
vefejného minéni vychazi, ze ve spoleCnosti pfevlada nazor, ze vojenska vlada
neni dobry zpusob vladnuti a zasah armady pii nekompetentnosti vlady neni
demokraticky. Na druhou stranu existuje Cast spoleCnosti, kterd vnima armadu

v zemi jako symbol stability a prosperity, ma vni vysokou miru davéry
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a v piipadech naznakl nestability se na armadu obraci. V takovou chvili je vSak
nutné zdiraznit, ze v tomto ohledu doslo k vyrazné profesionalizaci brazilské
armady a k zadnym intervencim v poslednich letech nedochazi.

Jak jiz bylo zminéno, k tomu, aby mohlo dojit k transformaci civilné-
vojenskych vztahi v Brazilii a k civilni kontrole nad armadou, Caste¢né pfispély
veskeré vySe uvedené faktory, a byla to predevsim jejich kombinace. Nekteré
faktory mély vSak 1 opacny efekt. Zavérem z této prace vyplyva, ze nejzasadnéjsi
z faktord, ktery mél vliv na civilni kontrolu nad brazilskou armadou, je pravé
faktor legislativni, tedy faktor zmény ustavy a faktor spoleCensky. Tyto dva
faktory se vzajemné dopliiuji a nejvice piispély k civilni kontrole nad armadou,
protoze bez nich by nedoSlo k samotné transformaci rezimu a k dal§im
navazujicim zménam, které zajistily civilni kontrolu nad armadou. Faktor ustavni
definuje zékladni funkci armady ve statu a ohraniCuje jeji prava, povinnosti
a stanovi to, ze je armada pod civilni kontrolou. Spole¢nost tento faktor doplni
a funguje jako dohled nad tim, ze k takové kontrole skutecné dochazi pomoci
nastroju, jako jsou demokratické volby a svobodné organizovana sdruzeni
obCanské spolecnosti. Je také nutné zminit, ze tyto dva faktory by nemohly byt
uskutecnéné a mozné bez zmény rezimu a prechodu k demokracii, proto povazuji
faktor politické transformace a procesu demokratizace za Upln€ primarni, bez
n¢hoz by nedoslo k naplnéni ostatnich zmén a jenz je zaroven propojeny se
zménou ustavy. A je to ostatné i faktor, na kterém se shoduje vétSina autort
zabyvajicich se civilné-vojenskymi vztahy, at uz se jedna o tradicni koncepty ze
stran Samuela Huntigtona nebo naptiklad Wendy Hunter. Zaroven se ukazuje, ze
by brazilska ustava mohla byt v otdzkach armady jesté specifictéjsi a tim by
mohla vice upevnit civilni kontrolu nad armadou. Faktor spolecensky také nemusi
byt vzdy zarukou dohledu nad demokratickymi principy, jak se ukazuje, protoze
vzdy bude existovat Cast spolecnosti, kterd nebude souhlasit s demokratickymi
principy a bude nespokojena s civilni kontrolou nad armadou, a to zvlasté¢ ve
spolecnostech, kde ma armada silné postaveni. Naopak faktor doktriny CIMIC
aucast v mirovych misich OSN jsou faktory, které pfispély nejméné k civilni
kontrole nad armadou a mély spiSe opacny efekt, nez bylo puvodné zamysleno.
Dochazi totiz k ospravedlnéni vojenskych zasahli mezi civilnim obyvatelstvem
a zvySené pritomnosti vojenskych piedstaviteli ve vlad€, coz sice nemusi byt

ptimy dusledek doktriny CIMIC nebo tcasti v mirovych misich OSN. Ukazuje se
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ale, ze tyto faktory mely vliv na ospravedInéni a legitimizaci vojenskych operaci
uvnitt statu, coz vede ke zvySovani vlivu armady v zemi. Nelze tedy s jistotou
vyhodnotit, ktery z faktort byl nejucinnéjsi a ktery nejméné, protoze jednotlivé

faktory pusobily spolecné a o jejich ti¢innosti 1ze diskutovat.
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Zavér

Cilem prace bylo pfiblizit transformaci civilné-vojenskych vztahi od
konce vojenského rezimu az po soucasnost v Brazilii. Tato prace vychazi z toho,
ze civilni kontrola nad armadou je zasadni podminkou demokracie, proto se
zaméfuje na analyzu faktord, které umoznily prechod k civilni kontrole nad
armadou. Hlavni vyzkumna otdzka se zamétuje na to, jaké hlavni faktory pfispéely
k civilni kontrole nad brazilskou armadou. Prace tedy méla za ukol shrnout
a priblizit teoretické koncepty, zabyvajici se vojensko-civilnimi vztahy, a to
z kulturng-historického hlediska Brazilie. Na zéakladé€ teoretické Casti méla
vymezit nekolik faktord, které mohou mit vliv na proménu vztahu mezi
vojenskymi predstaviteli a civilnim obyvatelstvem Brazilie. Diky shrnuti
a priblizeni riznych faktorti mohlo dojit ke zhodnoceni toho, které z nich byly pfi
zmén¢ vztahu a civilni kontrole nad armadou nejdilezitéjsi.

V teoretické cCasti byla vénovana pozornost obecné roli armady
v demokratickém staté, aby bylo mozné vojensko-civilni vztahy vnimat jako
demokratické a civilni kontrolu nad arméadou jako podminku pro demokracii.
Shrnuty byly i rizné definice a sméry, jimiz se lze vramci oboru civilné-
vojenskych vztahti zabyvat, vCetné¢ prehledu autord, ktefi se témito sméry
zabyvali. V dal§i kapitole byly jiz pfiblizeny koncepty zabyvajici se civilni
kontrolou nad armédou, a to konkrétné tradi¢ni pohled Samuela Huntingtona
ajeho nastupcu a kritikd. Dale byla pfiblizena teorie agentur Petera Feavera.
V dalsi kapitole jsem se vénovala alternativnim konceptiim, které na Huntingtona
a Feavera bud’ navazovaly, nebo se na problematiku divaly z pohledu poslednich
desetileti a jinych zemi nez jen z pohledu zépadnich rozvinutych demokracii.
Diky tradi¢nim i alternativnim pfistupim k problematice civilné-vojenskych
vztahti mohly byt shrnuty faktory, na kterych se jednotlivi autofi shoduji a které
mohou mit vliv na civilni kontrolu nad armadou.

V analytické casti uz byly jednotlivé faktory pfiblizeny na konkrétnim
ptipadu Brazilie. Jedna se o faktor politické transformace a proces demokratizace
a o to, ze v Brazilii byl do roku 1985 nedemokraticky rezim pod dohledem
armady. Aby ale mohlo dojit k civilni kontrole nad armadou, je nutné projit si
nejdfive procesem demokratizace. Jak se shoduji klasi¢ti autofi jako Huntington

a Feaver, zakladem demokracie je civilni kontrola nad armadou a pro vojensko-
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civilni vztahy je dilezité byt v demokratickém prostredi. I vétSina ostatnich autort
potvrzuje, ze civilni kontrola nad armadou byla konsolidovana hlavné diky
konsolidaci demokracie v zemi. Tento faktor byl tedy pfiblizen z toho hlediska,
jakym zptsobem doslo k padu autoritaiského rezimu v Brazilii a tim k zasadnim
zménam, jako byl vznik demokratické ustavy a svobodné volby. Dalsi faktor,
ktery ma velky vliv na civilni kontrolu nad armadou, protoze ji zastfeSuje, a jenz
zarovenl souvisi s faktorem demokratizace, je demokraticka ustava a jeji promény
v prubéhu let. Tento faktor ukazuje, ze zména Ustavy je zasadni a Casto nestaci
pouze prvotni verze, ktera odstrani autoritarské prvky, ale v pfipadé Brazilie byly
dulezité i upravy v priabéhu dalSich let, tykajici se vojensko-civilnich vztahd,
a konktrétné Clanku 142, ktery hovoii o tom, ze armada smi zaji§tovat pravo
a poradek v urcitych ustavou vymezenych pfipadech. Ukazuje se, ze tento faktor
je zasadni pro vnimani vojensko-civilnich vztahti v Brazilii a je stale velmi
diskutovany. Podstatné vSak je, ze civilni kontrola nad armadou je ustavné
stanovena. Nejedna se vSak pouze o zménu uUstavy, pro skutecnou transformaci
vojensko-civilnich vztaht a dosazeni kompletni civilni kontroly nad armadou jsou
zasadni 1 dalsi reformy bezpecCnostni politiky, jako je civilni kontrola nad
ministerstvem obrany a zpravodajskymi sluzbami. I to je vSak faktor, ktery muze
byt diskutovany ztoho hlediska, jaky vliv ma na efektivitu brazilské armady.
Faktor, na némz se opét shoduji autofi, je reforma uvnitf armady a jeji
profesionalizace, jez byla pfiblizena v ramci interni doktriny CIMIC. Ta upravuje
pravidla a techniky chovani vojenskych ptedstavitelt vici civilnimu obyvatelstvu
a faktor ucCasti v mirovych misich OSN, které také mohou podle nékterych autort
vyrazn€ piispivat k vojenské profesionalit€é a upevnéni civilni kontroly nad
armadou. I zde se vSak ukazuje nejednoznacnost pozitivniho vlivu na vojensko-
civilni vztahy a diskuzi jednotlivych autort, proto byly shrnuty argumenty pro
a proti. V neposledni fad€ byl pfiblizen 1 faktor spoleCensky, na ktery kladou
diraz predevsim autofi zabyvajici se civilné-vojenskymi vztahy z pohledu statu
Latinské Ameriky, Afriky a Asie. Je to pravé spolecnost, ktera dava predchozim
institucionalnim faktorim legitimitu, proto byl v této kapitole rozebran rozvoj
obCanské spoleCnosti po roce 1985, pfiblizeny byly také nékteré vyzkumy
vefejného minéni a nedavné udalosti spojené s prezidentskymi volbami v Brazilii.
To vSe totiz naznacuje, ze vétSina brazilské spoleCnosti stoji o demokratické

vojensko-civilni vztahy a civilni kontrolu nad armadou.
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V zavérecné kapitole tedy probé€hlo shrnuti téchto faktord, tak aby mohlo
dojit k jejich porovnani a zjis§téni miry jejich tspéSnosti. Na zakladé predchozich
kapitol tedy mohla byt zodpovézena vyzkumna otazka, jaké hlavni faktory
pfispély k civilni kontrole nad armadou v Brazilii po roce 1985. Diky teoretické
i analytické ¢asti prace jsem dosla k tomu, ze vliv na civilni kontrolu nad armadou
mély Castecné vSechny faktory a byla to zejména jejich kombinace a propojenost,
ktera zajistila zménu vojensko-civilnich vztahi a upevnéni civilni kontroly nad
armadou. Za hlavni faktory vedouci k civilni kontrole nad armadou povazuji
faktor ustavy a jejich clankt, bezpeCnostni reformu zahrnujici dalsi legislativni
upravy a faktor spoleCensky. Faktor ustavy je primarni a upravuje to, ze armada je
pod civilni kontrolou demokraticky voleného prezidenta. Dalsi bezpecnostni
reformy jako civilni dohled nad ministerstvem obrany a zpravodajskou sluzbou
urcuje konkrétni podobu toho, jak civilni kontrola nad armadou probiha. To, ze
spolecnost voli v demokratickych volbach vedeni statu a nejvyssiho velitele
ozbrojenych sil, dodava celému procesu legitimitu, proto povazuji prave tyto tri
faktory za zakladni a nejucinnéjsi pii civilni kontrole nad arméadou v Brazilii.

Vtéto praci a vramci jednotlivych faktori bylo pfiblizeno nékolik
udalosti, diky nimz lze diskutovat nad jednotlivymi faktory a jejich Gcinnosti ve
prospéch civilni kontroly nad arméadou a demokracie v Brazilii. Tato prace ma
i své limity, dalo by se zahrnout vétsi mnozstvi faktorti a podrobnéji je rozebrat.
Z divodu omezeného rozsahu bylo potfebné vénovat se zakladnim faktorim
vychazejicim z teoretickych koncepci, které jsou vychodiskem této prace. Také je
nutné zminit, Ze limitujici pro tuto praci je i samotné zjiStovani miry Uspésnosti
jednotlivych faktord, a je zfejmé, ze faktory pusobily spolecné, ale ktery mél vetsi
a menS$i vliv, o tom lze diskutovat. Pro dal§i mozny vyzkum by bylo dobré
zahrnout do analytické cCasti i faktor jednotlivych prezidentd a jejich vliv na
bezpecnostni politiku. Dale je mozné se vice zaméfit na Clanek 142 brazilské
ustavy a jeho dopady na demokracii v Brazilii, protoze jak bylo v praci pfiblizeno,
dochazelo opakované k povolavani armady pii zvySené kriminalité v brazilskych
favelach a béhem téchto zasaht dochazelo ke zvySenému nasili na civilnim
obyvatelstvu. Ukazuje se, ze k podobnym praktikdm dochazelo i béhem ucasti na
mirovych misich OSN;, které jsou také diskutabilnim faktorem. Tyto zasahy jsou
sice stale vedené pod civilni kontrolou demokraticky voleného prezidenta, velitele

ozbrojenych sil, a definované ustavou jako mimotadné opatfeni po vycerpani
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ostatnich moznosti, ale vzhledem k tomu, Ze v minulosti dochéazelo k poruSovani
zakladnich lidskych prav, lze diskutovat nad tim, jaky vliv to mé& na miru
demokracie v Brazilii. Podobné by se Slo vice zaméfit na konkrétni mirové mise
OSN, kterych se Brazilie v minulosti ucastnila, a jisté by Slo diskutovat nad tim,
do jaké miry dochazelo k porusovani zakladnich principti misi OSN.

Zatimco se nekteré predchozi vyzkumy a prace zabyvajici se transformaci
vojensko-civilnich vztahil v Brazilii zamétuji pouze na samotny prechod Brazilie
k demokracii nebo na vlady jednotlivych prezidenti a jejich vazby na armadu,
tato prace shrnuje vice faktort, které mohly civilni kontrolu nad armadou ovlivnit,
a diskutuje nad jejich ucCinnosti. AC se muze zdat, Ze problematika vojensko-
civilnich vztaht a civilni kontroly nad armadou je otazkou minulosti, v poslednim
desetileti se ukazuje, ze pro oblast Latinské Ameriky je to stale téma aktualni a je
potteba diskutovat o tom, jakou roli armada zastava v jednotlivych spolecnostech.
Z této prace vyplyva, ze souasny stav civilni kontroly nad arméadou v Brazilii je
vysledkem uspésné transformace vojensko-civilnich vztahti. Od roku 1985 doslo
k pozitivnimu posunu v podobé zmény ustavy a civilni kontroly nad
ministerstvem obrany, dochazi tedy k tomu, ze demokraticky voleny prezident ma
dohled a kontrolu nad armadou. V poslednich letech se skutecné potvrdila civilni
kontrola i tim, ze nedoslo k zadné intervenci ze strany armady 1 v obdobi, kdy o to
Cast spoleCnosti stala. Na druhou stranu je vSak nutné zminit, ze je v této oblasti
stale prostor pro zlepSeni a Brazilie Celi n€kolika vyzvam. Jednou z nich je lepsi
specifikace misi pro zajisténi vefejného poradku, dalsi vyzvou je celkova definice
podminek mobilizace armady, ktera pusobi oproti jinym latinskoamerickym
ustavam vagné. V nékterych demokratickych statech Latinské Ameriky jsou
zakony, které napfiklad zakazuji byvalym armadnim predstavitelim stat se
prezidentem jako ochranny mechanismus pfed nadmérnym vojenskym vlivem
v politice, coz v Brazilii neni nijak legislativné upraveno. Jak uz bylo zminéno,
3. vlnou demokratizace to nekonci, stale existuje Cast spoleCnosti, ktera povazuje
armadu za silny institucionalni prvek zajistujici stabilitu zemég, a proto je dulezité

se timto tématem zabyvat i v soucasné dobé.
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