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ANOTACE

Tato bakalaiska prace na téma Tvorba legislativy Evropské unie se zabyva
legislativnim procesem Evropské unie, demokraticnosti tvorby legislativy
Evropské unie a mirou pusobnosti tvorby unijnino prava vaéi vnitrostatnim
predpisim cClenskych statd. V celé praci se resené problematiky pfiblizuji
¢tenardm za pomoci odborné literatury zabyvajici se evropskym pravem, judikaty
Soudniho dvora Evropské unie a dale Smlouvou o fungovani Evropské unie
a Smlouvou o Evropské unie. Soucasti prace je také autorlv nazor v otazkach
aktualnosti tvorby primarniho prava, snizovani demokratického deficitu na poli
Evropského parlamentu a aktualnimu rozporu nazoru Polska a Madarska

ohledné prednosti Ustavniho prava ¢lenskych statl oproti unijnimu.
KLICOVA SLOVA

Legislativni proces EU * legislativni iniciativa * demokraticky deficit * Evropsky

parlament * Evropska obc¢anska iniciativa * unijni pravo * astavni pravo
ANNOTATION

This thesis, entitled The Creation of European Union Legislation, deals with the
legislative process of the European Union, the democracy of the drafting of
European Union legislation and the degree of application of EU law in relation to
the national regulations of the Member States. Throughout the work, the issues
are approached by readers of the bachelor's thesis using professional literature
dealing with European law, the case law of the Court of Justice of the European
Union, and the Treaty on the Functioning of the European Union, and the Treaty
on European Union. The work also includes the author's opinion on the current
nature of primary law, reducing the democratic deficit in the European
Parliament, and the current conflict between the views of Poland and Hungary on

the precedence of constitutional - law of the Member States over EU law.
KEY WORDS
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1 Uvod

Evropska unie nas, jako obCany Evropské unie, ovliviuje v kazdodennim
zivoté prostfednictvim svych legislativnich aktl, ¢im dal tim vice. To je i jeden
z dlvodU, pro¢ jsem si dané téma vybral. Pfijde mi potfeba, aby byla Evropské
unii pfisuzovana ¢im dal tim vétsi dulezitost a tim i potfebny prostor pro
vzdélavani obc¢anu ¢lenskych statl v otdazkach fungovani Evropské unie, jakoz
i v otdzkach jeji tvorby legislativnich aktu.

Pfi  vypracovavani bakalarské prace budu vychazet z knizni
literatury, z judikatury ~ Soudniho  dvora  Evropské unie, zakladacich
smluv a v neposledni fadé taktéz z internetovych a webovych zdroju. Bakalarska
prace koncipovana tak, aby na téma Tvorba legislativy EU bylo vzdy nahlizeno
z jiného pohledu a to davalo prostor vzdy predstavit i svij vlastni nazor na vec.
Prace bude rozdélena do trech ¢asti.

Ukolem prvni &asti bude popsani celé tvorby legislativnich akt EU, jak
tvorbu primarniho prava, tak tvorbu sekundarniho prava. V této casti bych se
chtél také zamyslet nad otazkou, jak je primarni pravo dllezité pri tvorbé prava
sekundarniho.

V druhé casti prace bych se chtél vénovat otdzce demokrati¢nosti tvorby
legislativy EU. Cilem bude odpovédét na otazku, co je to demokraticky deficit
a v souvislosti s jakou instituci se tento pojem nejCastéji objevuje? Jak jsou
dulezité volby v otdzce snizovani demokratického deficitu prostfednictvim
pfisuzovani legislativnich pravomoci Evropskému parlamentu? Déle bych se
chtél zamyslet nad tim, jestli na poli EU neexistuje néjaky institut, ktery by
vyuzival zapojeni ob&anu v otazkach tvorby legislativy.

V neposledni fadé bych se chtél také =zaobirat aktualni situaci
v Polsku a Madarsku a zamyslet se nad otazkou nadfazenosti unijniho prava
pred vnitrostatnim, ustavnim. Touto problematikou by se méla zaobirat posledni

éast.



2 Prameny prava

Definovat Evropskou unii je velmi nesnadny a tézko uchopitelny
ukol. Pavel Svoboda, ktery je odbornikem na pravo Evropské unie, ve své
publikaci Uvod do evropského prdva uvadi, ze Evropskd unie je entita
suigeneris, neboli se jednd o0 mezinarodni organizaci s prvky
konfederace a federace.! Pro potfeby moji bakalaiské prace mizeme Evropskou
unii pasovat do role uskupeni, které ma pravomoce jak mezinarodni
organizace, tak pravniho statu. Aby mohla Evropska unie fungovat, bylo potfeba
ji vybudovat na pravnim z&kladu, na urcitém souboru pravnich norem a také do
budoucna funkénim aparatu pfijimajicim dalsi pravni normy. Pred prijetim
Lisabonské smlouvy bylo pravo Evropské unie charakterizovano pilifovou
strukturou, kterou zavedla Maastrichtska smlouva. Ta rozliSovala pravo
komunitarni a pravo unijni. Lisabonska smlouva svoji ucinnosti Maastrichtsky
model zruSila, ziskala Evropské unii pravni subjektivitu a tim zamezila nadéle
rozliSovani prava na komunitarni a unijni. ,Pravo Evropskeé unie predstavuje jisty
sveébytny systém prava, existujici relativné nezavisle na systému mezinarodniho
prava verejného i na pravnich radech ¢lenskych statt Unie.

Mezi prameny prava Evropské unie patfi primarni pravo a sekundarni
pravo. Primarni pravo je tvofeno a sjednavano Clenskymi staty, oproti tomu je
sekundarni pravo tvofeno pomoci organt Evropské unie a to predevsim
legislativni trojici tzv. ,legislativnim trojuhelnikem®, ktery je tvofen Evropskou
komisi, Evropskym parlamentem a Radou. Do pramenu prava Evropské unie
kromé jiz zminéného primarniho prava a sekundarniho prava dale radime
mezinarodni smlouvy uzavirané EU, obecné pravni zasady a dohody mezi

Clenskymi staty.

1 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prdva. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 21.
ISBN 978-80-7400-752-1.

2 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpec¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské
smiouvy). Praha: Linde, 2010. s. 53. ISBN 978-80-7201-114-8.



2.1 Primarni pravo

,Primarni pravo je zakladnim kompetencénim, organickym a funkénim
réamecem pro fungovani Evropské unie.”® Pod pojem primarni pravo zarazujeme
takzvané Zzakladajici smlouvy, k nimz patfi Smlouva o Evropské
unii, Smlouva o fungovani EU a Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii. DalSi soucasti primarniho prava jsou doplhky a zmény
zakladajicich  smluv, kam patfi Maastrichtska smlouva, Amsterodamska
smlouva, Niceska smlouva, Lisabonska smlouva. Taktéz se do primarniho prava
zafazuji pfijimaci smlouvy o pfistoupeni ¢lenskych stati k Evropské unii, ale
taktéz rada ostatnich smluv, deklaraci a protokolU. , V pripadé zrizovacich smiuv
a akti je pozménujicich, je potfeba zminit, Ze tyto tvori zakladni pramen
prava, ktery je soucasti tzv. acquis communautaire. Jsou to prameny originarni
povahy, narozdil od sekundarnich aktli a jsou podkladem pro tvorbu dalSich
akti.“

2.2 Pfijimani zmén v primarnim pravu

PFijimani zmén v primarnim pravu lze provadét dvéma zpulsoby, a to
rozSifenim zakladajicich smluv nebo pfijetim nového Clenského statu. Existuji
dva postupy pfijimani zmén, a to fadny a zjednoduseny. Zatim poslednim
Clenskym statem, ktery vstoupil do Evropské, unie se stalo Chorvatsko v roce
2013, nicméné vstupni jednani byla uskutec¢néna jiz v roce 2005. Rad bych se
u primarniho prava zastavil. Vyznamnou zmeénou, tykajici se primarniho
prava, bylo pfijeti Lisabonské smlouvy, ktera byla podepsana na zasedani
Evropské rady dne 13. prosince 2007 v Lisabonu a byla ratifikovana vSemi
¢lenskymi staty. Vstoupila v platnost 1. prosince 2009.° Jedna se o posledni

vyraznou zménu v primarnim pravu, ktera byla podepsana pred 15 lety.

3 PITROVA, Lenka. Evropské dimenze legislativniho procesu. Praha: Leges, 2014. Teoretik.
s.16. ISBN 978-80-7502-035-2.

4 SISKOVA, Nadézda a Vaclav STEHLIK. Evropské prévo 1 - Ustavni zklady Evropské unie.
Praha: Linde, 2007. s. 84. ISBN 978-80-7201-680-8.

S Lisabonskéa smlouva. Fakta a &isla o Evropské unii. Evropsky parlament [online].

[cit. 28.11.2021]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/5/lisabonska-
smlouva


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/5/lisabonska-

Jedna se o velmi dlouhy c¢asovy usek, kdy nedoSlo ke zméné. Primarni
pravo muzeme pfirovnat k hracimu poli, které upravuje pomysiny prostor, kde
pouze v jeho mezich mUzou byt tvofeny prameny nizsi pravni sily, neboli taktéz
pravo sekundarni.

Zatimco primarni pravo muze byt utvafeno konsensem ¢lenskych
statd, tvorba sekundarniho prava pripada Evropské unii a mize byt tvorfeno jen
v téch barierach, které stanovilo primarni pravo. Evropska unie jiz tedy pres 12
let vydava své legislativni zmény prevazné pomoci sekundarniho prava, které
byva €asto kritizovano jak narodnimi pfedstaviteli ¢lenskych statd, euroskeptiky,
tak samotnymi obc¢any ¢&lenskych statl. Dle mého nazoru &asto i nepravem,
nebot sekundarni pravo se musi fidit pravidly hry, které stanovilo pravo
primarni, které je z velké ¢asti urcovano samotnymi €lenskymi zemémi. Vyvstava
otazka, jestli by nebylo ku prospéchu véci uskutecnit zmény taktéz v primarnim

pravu.

2.2.1 Radny postup

V fadném postupu je navrh predkladan navrhovatelem, kterym muize byt
vlada Clenského statu, Evropsky parlament ¢i Komise Radé, ktera ho poté
postoupi Evropské radé a zaroven seznami s navrhem Clenské staty
prostfednictvim narodnich parlamentl. Dalsim krokem vtomto postupu je
zahajeni konzultace Evropskou radou s Radou a Evropskym parlamentem.
Pokud vysledkem konzultace je kladné rozhodnuti, je svolan
tzv. konvent, kterého se ucastni zastupci Evropského parlamentu, dale zastupci
Evropské komise, predsedové viad i hlavy statl a reprezentanti parlamentl
¢lenskych statu.

Na konventu se pfezkouma navrh zmén a konsensem se pfijme doporuceni
pro konferenci zastupcu vlad c¢lenskych statl, ktefi prodiskutuji dané
zmeény a dohodnou se na vysledku. Zmény vstoupi v platnost po ratifikaci vSemi

¢lenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi predpisy.®

6 CI. 48, odst. 3-4 SEU.
10



2.2.2 Zjednoduseny postup

Na rozdil od fadného postupu je zjednoduSeny postup zahgjen
jiz u Evropské rady, které je prfedlozen navrh. ZjednoduSeny postup se uplatni
ve zménach vSech nebo Casti ustanoveni c&asti tfeti Smlouvy o fungovani
Evropské unie, které se tykaji vnitfnich politik a ¢innosti Unie. Navrh prijima
Evropskd rada po konzultaci s Evropskou komisi a s konzultaci ¢i souhlasem
Evropského parlamentu. Evropska rada rozhoduje jednomysiné. Lze prijmout
cely navrh nebo pouze jeho €ast. Zména vstoupi v platnost po schvaleni vSemi

¢lenskymi staty.”

2.3 Sekundarni pravo

JAKkty sekundarniho prava, jakoZto pravni akty niz8i pravni sily, musi byt
v souladu s prameny primarniho prdava.“® Tvorbu sekundarniho prava lIze
povazovat za zcela zavislou na pravu primarnim, jelikoz prave primarni
pravo, kterym jsou smlouvy Evropské unie, svéfuje pravomoc organim EU
k vytvareni sekundarni legislativy EU. Mezi akty sekundarniho prava radime

narizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

3 Prubéh legislativni procesu

Rok 2009, konkrétné 1. prosinec 2009, je zlomovym bodem pro legislativni
postup Evropské unie. V tento jiz zminény rok vstoupila v platnost Lisabonskéa
smlouva, ktera sebou pfinesla dva nové pojmy: ,fadny legislativni postup*

a ,zviastni legislativni postup®.

7 Cl. 48, odst. 6-7 SEU. ) ) ]
8 TICHY, Lubo$., RAINER, Arnold., ZEMANEK, Jifi., KRAL, Richard, DUMBROVSKY, Tomas.
Evropské pravo. 5. Piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 200. ISBN 80-7179-430-9.

11



3.1 Radny legislativni proces

Radny legislativni postup upravuje proces schvalovani sekundarnich
legislativnich akt(l. Clanek 289 Smlouvy o fungovani Evropské unie
vysveétluje, ze fadny legislativni postup spociva v tom, ze Evropsky parlament
a Rada prijimaji spole¢né na navrh Komise nafizeni, smérnice nebo rozhodnuti.®
Clanek 289 SFEU piimo zmifuje tfi hlavni aktéry legislativniho procesu, které
tvofi tzv. ,legislativni trojuhelnik®. Soucasti tohoto legislativniho trojuhelniku je
Evropska komise, Evropsky parlament a Rada.

Dominantni postaveni v fadném legislativnim postupu zaujima Evropska
komise. ,Ve zviastnich pripadech stanovenych ve Smlouvach mohou byt
legislativni akty prijimany z podnétu skupiny lenskych statii nebo Evropského
parlamentu, na doporuceni Evropské centralni banky nebo na Zadost Soudniho
dvora nebo Evropské investi¢ni banky.“1° Evropska komise jako jedind méa pravo
legislativni iniciativy, a¢ poc¢ate¢ni impuls mUze vzejit z rukou jinych organ(
Evropské unie, ¢lenského statu, zajmové skupiny ¢i od ob&anu ¢Elenskych zemi.
Komise predklada navrh nového pravniho predpisu soucasné Evropskému
parlamentu a Radé. O navrhu, ktery ma byt predlozen, je vSak potfeba nejdfive
hlasovat v kolegiu komisart. Rozhodovani je uinéno na zakladé konsensu
a v pfipadé prijeti navrhu je potfebna prosta vétsina hlast komisarl. Celkove
legislativni proces spoCiva maximalné ve trech ctenich, béhem kterych se
rozhodne o tom, zda predlozeny navrh bude pfijat ¢i nepfijat. V kterémkoliv ¢teni
muze byt navrh schvalen &i zamitnut. Oficidlné je legislativni postup zahajen
v momenté zvefejnéni navrhu a jeho zaslanim Evropskému parlamentu, a taktéz

vladam ¢lenskych zemi a jejich parlamentiim.

9 Cl. 289 odst. 1 SFEU.
10 €. 289 odst. 4 SFEU.
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3.1.1 Prvni éteni

Ve fazi prvniho ¢éteni Evropsky parlament zaujme svUj postoj a postoupi je;
Radé.!" Navrhem Evropské komise se v Evropském parlamentu nejdiive zaobira
veécné prislusny parlamentni vybor. Nasledné se stanovisko vyboru dostava
na jednani v plénu, kde je o ném rozhodnuto prostou vétSinou europoslancu.
Nesmime opomenout, Zze béhem doby, co je navrh projednavan v Evropském
parlamentu, tak Rada ma Cas se se samotnym navrhem Evropské komise
seznamit. Tudiz je s navrhem z Evropské komise sezndmena a Ceka, az se ji
dostane do rukou postoj z Evropského parlamentu. ,Skute¢na legislativni prace
a projednavani legislativnich névrht probihd v pracovnich skupindch Rady.“'2
Pracovni skupiny podiéhaji fizeni pomocnych organt zvanych Coreper |
a Coreper Il.

Rada ma v prvnim ¢teni dvé moznosti, jak se rozhodnout. Pokud Rada
schvali postoje EP, tak je dotyény akt pfijat ve znéni, ve kterém byl Parlamentem
Radé predlozen. Druhou moznosti je neschvaleni Rady postoje Evropského
parlamentu, Rada pfijme svUj postoj v prvnim ¢&teni a postoupi jej Evropskému
parlamentu. Rada podrobné informuje Evropsky parlament o divodech, na

zakladé kterych postoj pfijala.’?

3.1.2 Druhé ¢éteni

V pfipadé, pokud nastane druha moznost, pfichazi na scénu druhé
¢teni, pficemz Evropsky parlament ma IhGtu trvajici tfi meésice, aby ucinil
rozhodnuti. Pfipadné IhGta mUze byt prodlouzena o jeden mésic a to pouze
v pfipadé, pokud se na tom dohodla jak Rada, tak i Evropsky parlament. Podle
¢lanku 294 SFEU existuji tfi mozné situace, které mohou nastat. Mdze dojit
zaprvé ke schvaleni postoje Rady v prvnim cteni nebo nepfijmuti zadného
usneseni. V tom pfipadé je dotyCny akt povazovan za pfijaty ve znéni

odpovidajicim postoji Rady.

11 Cl. 294 odst. 3 SFEU.

2 PITROVA, Lenka. Evropska dimenze legislativniho procesu. Praha: Leges, 2014. Teoretik.
s. 186. ISBN 978-80-7502-035-2.

13 CI. 294 odst. 4-6 SFEU.
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Druhym moznym pfipadem je negativni postoj Evropského parlamentu
vétSinou svych hlast vU¢i postoji Rady. V tom pfipadé je navrhovany akt
povazovan za neprijaty. Tretim moznym zplUsobem, jak muze Evropsky
parlament zareagovat, je navrhnuti vétSinou svych hlast, zménu v navrhu Rady
v prvnim ¢teni. Takto upraveny postoj je poté postoupen Radé a Komisi.'#

Podobné, jako predtim u Evropského parlamentu, ma nyni Rada Ihdtu tfi
meésice, aby projednala pozménény postoj a rozhodla kvalifikovanou vétsinou. Je
zde potreba ale zminit, ze pokud k néjakému navrhu Komise zaujala odmitavé
stanovisko, tak v tom pfipadé musi Rada rozhodnout jednomysiné.'® Prvni
situaci, ktera muze nastat, je Ze Rada schvali pozmérovaci navrh a tim je
dotyény akt pokladan za pfijaty. Druna moznost, ktera mize nastat, je pokud
Rada neschvali véechny zmény, svola predseda Rady po dohodé s predsedou
Evropského parlamentu ve Ihaté $esti tydnt dohodovaci vybor.'8

V pfipadé druhé moznosti se tedy vytvofi dohodovaci vybor, jehoz cilem
v dané Sestimésiéni Ihité je dosahnuti prijeti dohody o spoleéném navrhu
kvalifikovanou vétsinou ¢lenl Rady nebo jejich zastupcl a vétSinou c¢lenu
zastupujicich Evropsky parlament.'”” Dohodovaci vybor je tvorfen zastupci jak
Rady, tak Evropského parlamentu. Kazda strana zde vystupuje se stejnym
poctem zastupclu. Neopomenutelnym Ucastnikem dohodovaciho vyboru je
Komise, ktera zde pini funkci jakéhosi prostiednika, jenz se snazi vyvijet
vesSkerou cinnost potfebnou ke sblizeni postoju Evropského parlamentu
a Rady.'® Pokud je dohodovaci fizeni Uspésné a jeho vysledkem je spolecny
navrh, musi tento spole¢ny navrh ve Ihité Sesti tydnt od zahajeni dohodovaciho
fizeni schvalit ve tretim Cteni jak Evropsky parlament (prostou vétSinou), tak
Rada (kvalifikovanou vétsSinou).“’ Pokud ani Sestitydenni interval nestaci

k schvaleni spoleéného navrhu, tak se navrhovany akt poklada za nepfijaty.

14 Cl. 294 odst. 7, pismeno a)-c) SFEU.

15 Cl. 294 odst. 9 SFEU.

16 CI. 294 odst. 8, pismeno a)-b) SFEU.

17 Cl. 294 odst. 10 SFEU.

18 C|. 294, odst. 11 SFEU.

9 PITROVA, Lenka. Evropska dimenze legislativniho procesu. Praha: Leges, 2014. Teoretik.
s.134. ISBN 978-80-7502-035-2.
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3.1.3 Treti ¢teni

Nyni nastava etapa tretiho ¢teni, kdy se musi Evropsky parlament usnést
prostou vétSinou a Rada kvalifikovanou vétsinou, aby byl navrh pfijat. Pokud tak
neucCini, poklada se navrhovany akt za nepfijaty a legislativni postup je
ukon&en.20 Pokud, ale ugini, tak je nasledné& prijaty akt vyhlasen v Urednim
veéstniku Evropské unie. Platné jsou od data, ktery je ve Véstniku uveden. Pokud
nastane situace, ze v aktu neni uveden datum platnosti, nastava legisvakacni

lhdta v délce 20 dnd.

3.2 Zvlastni legislativni postup

Radny legislativni postup byl vysvétlen v predeslé kapitole. Jedna
se o postup, ktery je upraven v SFEU, konkrétné v c¢lanku 294. Oproti
tomu zvlastni legislativni postup je upraven v ¢lanku 289 a predstavuje pfijimani
legislativnich aktl riznymi zpusoby. Pravni akty pfijima bud Evropsky parlament
,Za Ucasti“ Rady, nebo naopak Rada ,za Ucasti“ Evropského parlamentu.?’ Ve
velkém poctu prikladd byva vétSinou hlavnim ¢ginitelem Rada. Mezi zvlastni
legislativni postupy fadime proceduru konzultace, proceduru souhlasu, iniciativu

Evropského parlamentu a schvalovani rozpoctu dle ¢lanku 314 SFEU.

3.2.1 Procedura konzultace

NejCastéjSi procedurou, ktera se pouziva ve zvlastnim legislativnim
postupu, je konzultace. Procedura konzultace je postup, pfi némz ma Parlament
pravo vyjadiit se knavrhu Komise. Tuto proceduru vyzaduje Lisabonska
smlouva v situacich, jako je pfijimani opatieni, ktera se tykaji socialniho
zabezpecleni osob vyuzivajicich prava volného pohybu, v nékterych oblastech
spadajicich do prostoru svobody, bezpeCnosti a prava. Konzultace se téz
vyuziva v otazce harmonizace nepfimych dani, u nékterych opatfeni socialni
politiky, politiky Zivotniho prostiedi atd.??

V procedure konzultace hraje hlavni roli Rada, ktera ma rozhoduyjici

pravomoc, ale musi svoje stanovisko konzultovat s Evropskym parlamentem.

20 C|. 294, odst. 13 SFEU.

21 CI. 289 odst. 2 SFEU.

22 EURACTIV.cz. Viiv Evropského parlamentu na rozhodovani v EU [online]. Copyright © 1999.
[cit. 28.11.2021]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/evropske-volby/linksdossier/vliv-
evropskeho-parlamentu-na-rozhodovani-v-eu-000064/
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Konzultace je esencialni podminka ktomu, aby mohl byt doty¢ny akt
pfijat, pokud nenastane, nejde prijmout. Nicméné vyjadfeni parlamentu neni
nijak zavazné pro rozhodovani Rady, ale jednd se, jak jiz bylo zminéno
o obligatorni znak v proceduife konzultace. Rada v procesu konzultace
rozhoduje, bud jednomysing, nebo kvalifikovanou vétSinou. Mnohem castéjsim
pfipadem je jednomysiné rozhodnuti, které se Casto poji s pfipady citlivych

politickych otazek.

3.2.2 Procedura souhlasu

DalSi procedurou, kterd se dokaze ve zvlastnim legislativnim postupu
uplatnit, je procedura souhlasu. Nyni oproti konzultaci dochazi k silnéjSimu
postaveni  Evropského  parlamentu. Nicméné  Evropsky  parlament
nemUze v pribéhu procedury navrhovat zmény. Souhlasu Evropského
parlamentu se uzije v oblastech antidiskriminaéni legislativy, policejni a justi¢ni

spoluprace Ci v otazkach viceletého finanéniho planu Evropské unie.

3.2.3 Procedura iniciativy Evropského parlamentu

V pfipadé procedury iniciativy Evropského parlamentu je postaveni
Evropského parlamentu ze vSech téchto tfech popsanych procedur
bezkonkurenné nejsilngjSi. Evropsky parlament zde rozhoduje z vlastniho
podnétu. Jedna se o tfi ustanoveni, podle nichz ma Evropsky parlament pfijmout
Upravu a obecné podminky vykonu funkci svych ¢len(?, pravidlo pro vykon
vysetfovaciho prava?* a statut a obecné podminky vykonu verejného ochrance
prav.2s

,V tomto zviastnim legislativnim procesu rozhoduje Evropsky parlament
na zakladé stanoviska Komise a se souhlasem Rady, ktera rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou, pfipadné jednomysiné, ¢&i se souhlasem Rady
i Komise, kdy Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou a Komise se usnasi

vétsinou hlast svych ¢lent v souladu s ¢l. 250 SFEU. “%6

23 Cl. 223 odst. 2 SFEU.

24 Cl. 226 odst. 3 SFEU.

25 C|. 228 odst. 4 SFEU.

26 PITROVA, Lenka. Evropska dimenze legislativniho procesu. Praha: Leges, 2014. Teoretik.
s. 140-141. ISBN 978-80-7502-035-2.
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4 Vymezeni témat pro druhou ¢ast

Tato Cast bakalarské prace bude dale vénovana otazce legislativniho
procesu EU a to z pohledu jeho demokraticnosti. Pfedmétem této Casti budou
dva Useky a to zaprvé puda Evropského parlamentu a zadruhé Evropska
obcanska iniciativa. Obou témat se bude tykat pojem demokraticky deficit, ktery
je pro Evropskou unii jiz velice znamym a diskutovanym tématem. U prvniho
tématu, ato Evropsky parlament bych se chtél zaobirat otadzkou historie
ustanoveni pravomoci, voleb a pravomoci, které se pfimo Ci nepfimo dotykaji
tvorby legislativy Evropské unie. Chtél bych se taktéz zamérit na otazku, zdali je
zadouci, aby Evropsky parlament mél legislativni iniciativu. U obCanské iniciativy
bude cilem cely postup tohoto institutu blizeji rozebrat a taktéz vyjadrit svij

nazor, zdali je timto institutem ovlivnéna tvorba legislativy EU.

4.1 Demokraticky deficit

Pro tuto Cast bakalaiské prace je kliCovy pojem demokraticky deficit.
Pro definici demokratického deficitu je vSak stézejni pojem demokracie. Pojem
demokracie pochazi z freckého slova démokratia a je slozena ze dvou casti a to
démos=lid a kratos=sila, vldda. Tedy slovo démokratia Ize chapat jako
,vlada lidu.“?” Druha ¢ast pojmu demokratického deficitu obsahuje slovo
deficit, jenz pochazi z latinského slova deficere a je opét tvofeno dvéma &astmi
a to ¢asti ,de=doll, pry¢" a ¢asti facere=udélat.

Tedy slovo deficere Ize definovat jako nedostatek.?® Cely pojem
demokratického deficitu lze tedy chapat jako nedostatek viady lidu. Pojem
demokraticky deficit se uz tak vzil, ze ho Ize nalézt i v samotném glosari stranek
Evropské unie, kde je tento termin chapan jako nedostatek demokracie
v rozhodovacich postupech instituci Evropské unie.

27 Online Etymology Dictionary. Democracy [online]. Copyright © 2001. [cit.15.02.2022].
Dostupné z:https://www.etymonline.com/search?q=democracy
28 Online Etymology Dictionary. Democracy [online]. Copyright © 2001. [cit.15.02.2022].
Dostupné z:https://www.etymonline.com/search?q=democracy
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,Poprvé byl koncept demokratického deficitu pouzit v 70. letech, britskym
akademikem Davidem Marquentem, ktery jim popisoval slabost legitimity instituci
v Evropské komunité.”>® Nedostatek legitimity Evropské unie se zacal, ¢im dal
vic fesSit vdruhé poloviné osmdesatych let, kdy dochazelo ke gradovani
integrace a Evropské spoleCenstvi prodélalo zasadni kvantitativni a kvalitativni
zmeény. Uréité kompetence organu &lenskych zemi byly pfeneseny na evropskou
uroven a EU se tak stala vyraznou instituci rozhodujici o kazdodennich
povinnostech a pravech jednotlivc(.30

Od devadesatych let Ize hovofit o jakési ,standardni verzi* demokratického
deficitu, kterou stanovil Joseph Weiler a jeho kolegové. Tento odbornik, a taktéz
prezident The European University Institute ve Florencii v letech 2013-

2016, ve své tezi zmiriuje.

e evropska integrace znamenala narlst exekutivy a snizeni kontroly
narodnich parlamentt
e slabost pravomoci Evropského parlamentu
e neexistenci evropskych voleb, kterych by se tykala problematika
evropskych témat a ne narodnich
e vzdalenost Evropské unie béznému obc&anovi Evropské unie
e evropska integrace vytvari politiky, ktefi se odsouvaji od preferenci
volied
V feSené problematice demokratického deficitu zaznivaji rdzné nazory.
Na pomyslnou stranu zastancl existence demokratického deficitu Ize zaradit
profesora Simona Hixe, ktery mimo jiné tvrdi, ze v Evropské unii neexistuje

demokraticka soutéz o kontrolu politické moci na evropské urovni.

29 TOMASOVA, Tereza. Demokraticky deficit EU: moZnosti vyvoje. Praha, 2011. Diplomova
prace. Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut mezinarodnich

studii. Vedouci prace Doc., PhDr., JUDr. Ivo Slosargik, LL.M., PhD, s. 21

30 BRICHACEK, Tomas. Unie blizk4 i vzdélena, 1. Vydani. Praha: Institut Vaclava Klause, 2014.
s. 82. ISBN 978-80-87806-08-1.

3" FOLLESDAL, Andreas, HIX, Simon. 2006. Why There is a Democratic Deficit in the EU: A
Response to Majone and Moravcsik. [online]. [cit.15.02.2022]. Dostupné z:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1468-5965.2006.00650.x , s.. 534-537
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Hypotéza u zastancu existence demokratického deficitu predpoklada, ze
demokraticky deficit je problémem Evropské unie. Jako alternativu k zastancim
existence demokratického deficitu Ize uvést znamého odpurce demokratického
deficitu Andrewa Moravcsika, ktery se ve své praci The myth of Europes
democratic deficit zaobira nepravdivymi tvrzenimi o demokratickém deficitu. Tito
odpurci, kam fadime i zminéného Andrewa Moravcsika, pracuji s myslenkou, ze

demokraticky deficit neni problémem na evropské arovni.

4.2 Demokraticky deficit na poli Evropského parlamentu

Na udvod je potfeba zdlraznit velky rozdil mezi Evropskym
parlamentem a narodnimi parlamenty Clenskych statt EU, ktery se tyka
legislativni pravomoci. Narodni parlamenty maji pravomoc predkladat vlastni
legislativni navrhy. Evropsky parlament, konkrétné clenové Evropského
parlamentu, stejnou pravomoc az na specifické pfipady nemaji. Legislativni
iniciativa je ponechana Evropské komisi. Evropsky parlament mlze vyzvat
Evropskou komisi k pfedlozeni navrhu legislativniho aktu, ale posledni slovo ma
stejné Evropska komise, ktera se muze rozhodnout, zdali vyhovi nebo nevyhovi
Evropskému  parlamentu. Komise @ ma  povinnost  zdlvodnit  své
rozhodnuti a informovat o ném Evropsky parlament. ,Evropsky parlament tak
zasahuje do legislativniho procesu aZ poté, co mu a Radé Evropska komise
navrh predlozi.32

O Evropském parlamentu jde fici, ze se jedna o instituci, jejiz vliv
na rozhodovacich procesech Evropské unie byl postupnymi zménami primarniho
prava posilen nejvice ze vsech instituci. Jde Fici, ze zprvu Evropsky parlament
zaujimal postaveni pouze poradniho organu. Jedna se o instituci, do niz jsou
voleni pfimi zastupci lidu prostfednictvim voleb, a tak neni divu, pro¢ pravée
dochéazelo k posilovani roli Evropského parlamentu jakozto spolurozhodovatele

v evropském procesu.

32 EURACTIV.cz. Vliv Evropského parlamentu na rozhodovani v EU [online]. Copyright © 1999.
[cit. 28.11.2021]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/evropske-volby/linksdossier/vliv-
evropskeho-parlamentu-na-rozhodovani-v-eu-000064/
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Nicméné Evropsky parlament ziskal pfimou legitimitu az v roce
1979, do tohoto roku byl vzdycky sestavovan na zakladé delegace z narodnich
parlament’.®® Jednotlivé procesy utvareni pravomoci Evropského parlamentu

budou pfedstaveny v nasledujici kapitole.

4.2.1 Utvareni pravomoci Evropského parlamentu

Pri studovani literatury jsem narazil na metaforu filosofa Michela
Fouchera, ktery pfirovnava Evropu ke kavarné, kde v ramci tohoto verejného
prostoru dochdzelo a stale dochazi k diskuzim na rdzna témata. Nejdel$im

a nejvice fesenym tématem se stava vize sjednocené Evropy.3*

Jeden z prvnich krokl pro ideu sjednocené Evropy se udal na kongresu
v nizozemském mésté Haag. ,Kongres jednak stanovil obecné cile pro Zadouci
spolupraci v Evropé a jednak navrhl i zp(sob, jak tyto cile prosadit. Silny apel
Kongresu sméioval ke svolani Evropského shromaZdéni, které mélo pripravit
podminky pro ustaveni dalSich instituci, jeZz nastartuji evropsky integracni
proces. ‘3

V jiz pocCatcich existence myslenky spole¢né Evropy nastal problém
v otazkach konkrétni podoby funkci Evropského shromazdeéni.

Federalistickd koncepce prosazovala, aby Evropské shromazdéni mélo
maximalni pravomoci dané pienesenou statni suverenitou. Oproti tomu
unionisticka koncepce si kladla za cil celkovou neexistenci Evropského
shromazdéni. Jiz tedy na zacatku Ize spatiovat boj o legislativni pravomoci, které
byly v budouci existenci Evropské unie feSeny a stale jsou feseny. Vysledkem se
stal jakysi konsensus a to v podobé zachovani Evropského shromazdéni, ale

nebyly mu pfiznany zadné vykonné pravomoci.

33 KANIOK, Petr. Ndrodni parlamenty a evropska integrace: kolektivni aktér politického systému
EU?. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky Ustav,
2016. s. 56. ISBN 978-80-210-8341-7.

34 FOUCHER, Michel. Evropska republika: historicko-geograficky pohled. Brno: Barrister &
Principal, 2002. Vize Evropy. s. 130. ISBN 80-85947-79-X.

35 DOCKAL, Vit, Petr KANIOK a Jan ZAVESICKY. Evropsky parlament. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav. 2007.s. 15. ISBN 978-80-210-4329-9.
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Lniciatory a urCovateli integrace se tak do budoucna staly jiné instituce, at
uz Evropska komise, Rada EU ¢i pripadné Evropsky soudni dviir.“36 Na pocatku
evropské integrace neexistoval Evropsky parlament, jak ho zndme dnes, ale
jednalo se o jeho predchlidce, jenz nesl nazev Spole¢né shromazdéni ESUO.
Spole¢né shromazdéni ESUO bylo tvofeno zastupci ¢lenskych statll ESUO, do
kterého se v té dobé radily staty Beneluxu, Francie, Italie a Némecko.

Spole¢né shromazdeéni ESUO mélo kontrolni funkci viéi pfedchidci dnesni
Evropské komise tzv. Vysokému Uradu, a taktéz mohlo vyslovit Vysokému urfadu
hlasovanim neduveéru. Jiz zde Ize spatfit znaky demokratického deficitu, které
jsou charakteristické i pro dnesni institucionalni strukturu Evropské unie.
Do Spole¢ného shromazdéni ESUO byli voleni zastupci pomoci parlamentd
¢lenskych statt EU. Jednalo se tedy o nepfimou volbu zastupcu lidu. Taktéz Ize
nalézt nerovhomérné zastoupeni zastupcl jednotlivych narodnich parlamentu.
Jednotlivi ¢lenové zastupovali rozdilny pocet obyvatel, dochazelo tedy
k nadhodnocovani mensich stati na ukor vétSich. Tento prvek Ize spatfit
v dnesnim Evropském parlamentu.

SpoleCné shromazdéni ESUO se jiz od zalatku vytvofeni této

instituce dozadovalo o posileni svych pravomoci.

Meznikem pro posileni pravomoci Spolecného shromazdéni ESUO
znamenalo pFijeti tzv. Rimskych smluv, kdy se po ratifikaci k existujici ESUO
pfipojilo  jesté Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) a Evropské
spole€enstvi pro atomovou energii (EUROATOM). Doslo tedy k rozsSifeni
pusobnosti pro Spoleéné shromazdéni ESUO na dalsi dvé spolecenstvi, coz
logicky vyvolalo i narlst agendy, tudiz byla snaha o zvyseni pravomoci. Doslo
k zavedeni tzv. procedury konzultace.

Datum 20. 3. 1958, znamenal pro Spoleéné shromazdéni ESUO zménu

nazvu na Evropské parlamentni shromazdénis’.

36 DOCKAL, Vit, Petr KANIOK a Jan ZAVESICKY. Evropsky parlament. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav. 2007. s. 16. ISBN 978-80-210-4329-9.

3’DOCKAL, Vit, Petr KANIOK a Jan ZAVESICKY. Evropsky parlament. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav,2007. s. 21. ISBN 978-80-210-4329-9.
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Evropskému parlamentnimu shromazdéni byly postupné rozSifovany
pravomoci. Lucemburskd smlouva zroku 1970 pfiznala Evropskému
parlamentnimu shromazdéni rozpocCtové pravomoci, které byly roku 1975 jesté
posileny Bruselskou smlouvou, kdy byla pfiznana souhlasna procedura
v rozpoctovych zalezitostech a dale pravomoc vratit rozpocet.

Oficialni nazev Evropsky parlament ztvrdil az Jednotny evropsky akt, ktery
vstoupil v platnost 1. ervence 1987. Ten mimo jiné pfichazi s pfijetim procedury
spoluprace. ,Nova rozhodovaci procedura proménila dosavadni mocensky
dialog mezi Komisi a Radou na trialog, do néjz pribyl pravé Evropsky
parlament.“8

K dalSimu zvySeni pravomoci Evropského parlamentu bezesporu patfi
pfijeti Smlouvy o Evropské unii 7. unora 1992, ktera pfiznala Evropskému
parlamentu nové pravomoci ve vztahu ktvorbé legislativy tzv. proceduru
spolurozhodovani, kdy Evropsky parlament ziskal pravo do jisté miry ovlivnit
legislativni navrhy Evropské komise. DalSi zvySeni pravomoci znamenalo
rozSifeni procedury spoluprace, umoznéni Evropskému parlamentu zakladat
vySetfovaci vybory. Parlament dostal téz konzultacni pravo pfi volbé predsedy
Evropské komise a pravo hlasovat o slozeni Evropské komise.

Smlouva o Evropské unii se taktéz zaslouzila o zalozeni peti¢niho prava
a ustavila Ufad evropského ombudsmana.?® Dalsi zmény na poli primarniho
prava, pfijetim Amsterodamské smlouvy a Smlouvy z Nice, znamenaly pro
Evropsky parlament zjednoduseni a rozsifeni procedury spolurozhodovani do
dalSich oblasti.

»Spolurozhodovaci procedura, ve Smlouvé o EU obsahujici tfi ¢teni, byla
Amsterodamskou smlouvou zjednodusena, ¢&imz se zrychlilo projednavani
legislativy v pfipadech, kdy EP a Rada zastavaly odliSna stanoviska a EP
a Rada EU byly postaveny na rover.“0

Nejaktualnéjsi zménu pravomoci Evropského parlamentu pfinesla

Lisabonska smlouva. V ¢lanku 289 Smlouvy o fungovani EU je zminéno:

38 DOCKAL, Vit, Petr KANIOK a Jan ZAVESICKY. Evropsky parlament. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav. 2007. s. 27. ISBN 978-80-210-4329-9.
39 DOCKAL, Vit, Petr KANIOK a Jan ZAVESICKY. Evropsky parlament. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav. 2007. s. 32. ISBN 978-80-210-4329-9.
40 DOCKAL, Vit, Petr KANIOK a Jan ZAVESICKY. Evropsky parlament. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav. 2007. s. 32. ISBN 978-80-210-4329-9.
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, Ve zvlastnich pfipadech stanovenych ve Smlouvach mohou byt legislativni
akty pfijimany z podnétu skupiny Cclenskych stati nebo Evropského
parlamentu, na doporuceni Evropské centralni banky nebo na Zadost Soudniho
dvora nebo Evropské investiéni banky.“!

To znamena, ze po pfijeti Lisabonské smlouvy ziskal Evropsky parlament
pravomoc navrhovat zmény Smiluv. Do té doby méla stejnou pravomoc pouze

Evropska komise, vlada &lenskych stati a Rada.

4.2.2 Pravomoci Evropského parlamentu na slozeni Evropské komise

Lisabonska smlouva pfiznala pravo Evropskému parlamentu volit pfedsedu
Evropské komise. Smlouva o Evropské unii v clanku 17 pododstavec 7
zminuje, jak je pfedseda Evropské komise zvolen.

,S pfihlédnutim k volbam do Evropského parlamentu a po nalezitych
konzultacich navrhne Evropska rada kvalifikovanou vétSinou Evropskému
parlamentu kandidata na funkci pfedsedy Komise. Tohoto kandidata zvoli
Evropsky parlament vétS§inou hlasi vsech svych clenu. Neziska-li potfebnou
vétSinu, navrhne Evropska rada do jednoho mésice kvalifikovanou vétsinou
nového kandidata, kterého zvoli Evropsky parlament stejnym postupem.“2

Ve volbach roku 2014 se na evropské pUdé objevuje systém zvany
Spitzenkandidaten. Jedna se o lidry jednotlivych frakci, které si frakce stanovi
pfed volbami do Evropského parlamentu. Lidr vitézné frakce by se mél stat
hlavou Evropské komise.

Snaha Evropského parlamentu je vyuzit svych pravomoci a zprUhlednit
Komisi, nebot pokud se ob¢an zucastni evropskych voleb, ma prehled, kterého
lidra podporuje do vedeni Komise. Systém nachazi logicky odporu u Evropské
na post predsedy Evropské komise, hlavy c¢lenskych statd. Dochéazi tak
k obmékcCovani pravomoci Evropské rady pfi vybéru pfedsedy Evropské komise

a oproti tomu k ohybani pravomoci Evropského parlamentu.

41 Cl. 289 odst. 4 SFEU.
42 Cl. 17 odst. 7 SEU.
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Systém neni upraven primarnim pravem a pfi svém prvnim vyuziti se opiral
o neformaini dohodu mezi nejvétSimi frakcemi, které pulsobi v Evropském
parlamentu, v emz je spatfovan problém pfi budoucim vyuziti.4® Nicméné
systém Spitzenkandidatl byl vyuzit i pfi evropskych volbach v roce 2019.

Zvoleni predsedy Evropské komise neni jedinym pripadem, jak muze
Evropsky parlament ovlivnit slozeni Komise. Jednotlivi kandidati na komisare, po
dohodé Rady a zvolenym predsedou Evropské komise, ktery pfidéluje budoucim
komisafim jednotlivé resorty, predstupuji pred jednotlivé parlamentni
vybory, pod které spadd jeho budouci feSena agenda a jsou prostfednictvim
verejného slySeni posuzovany jejich odborné znalosti a kvality. Parlamentni
vybory vypracuji hodnotici zpravu, kterou predaji Konferenci pfedsedd vyborU.
Vysledky téchto zprav jsou prezentovany na nevefejné schiizi Konference
predsedl a Konference predsedd vyboru.

Na zasedani Evropského parlamentu je pak hlasovano o vyjadfeni
souhlasu ¢&i nesouhlasu s jmenovanim zvoleného predsedy a kandidatu na
komisare jako celku.*4

,Prfedseda, vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku a ostatni ¢lenové Komise podléhaji jako sbor schvaleni Evropskym
parlamentem. Na zakladé tohoto schvaleni jmenuje evropska rada Komisi
kvalifikovanou vétsSinou. V souladu s c&lankem 234 Smlouvy o fungovani
Evropské unie muze Evropsky parlament Komisi vyslovit nediveéru.“45

Jednotlivi kandidati na post komisafl jsou vybirani ze statnich prislusniku
jednotlivych &lenskych statl. Kazda ¢lenska zemé ma mit jednoho komisare.
Evropska komise jako organ, jenz ma iniciacni legislativni monopol, musi
splhovat urcité povinnosti, které jsou vymezeny v ¢lanku 17. odstavec 3 SEU:
,Komise vykonavéd své funkce zcela nezévisle. Clenové komise nevyzaduji ani

neprijimaji pokyny od Zadné viady, organu, instituce ani jiného subjektu. Zdrzi se

43 Spitzenkandidat - Moje Evropa. Hlavni Strana - Moje Evropa [online]. Copyright © 2022. [cit.
15.02.2022]. Dostupné z: https://mojeevropa.cz/eurowiki/spitzenkandidat/

4 PITROVA, Lenka. Evropska dimenze legislativniho procesu. Praha: Leges, 2014. Teoretik.
s.171. ISBN 978-80-7502-035-2.

45 Cl. 17 odst. 8 SEU.
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Jakéhokoli jednani neslucitelného s povahou své funkce nebo plnénim svych
ukoli.“46

Aby mohla Evropskd komise fungovat, je potfeba zajistit jeji
organizaci, ktera je zajiStovana prostfednictvim Generalniho feditelstvi a uradu.
Celkovy chod Komise je v rukou Generalniho sekretariatu. Aby mohla Evropska
komise fungovat, pomaha ji pfiblizné 25000 zaméstnancl, ktefi zajistuji
administrativni chod Evropské komise. Radi se sem rlizni Urednici, experti,
prekladatelé a tlumocnici.4”

Je spravné, Ze iniciacni monopol v podobé navrhovani legislativnich aktl
mé pouze Evropska Kkomise? Nemélo by ukolem odstrariovani demokratického
deficitu byt zajisténi, aby legislativni iniciativu mél organ, do kterého jsou voleni
pfimi zastupci prostrednictvim voleb?

Na zodpovézeni této otazky je potfeba si rozebrat i samotné volby do
Evropského parlamentu, které jsou analyzovany v dalsi podkapitole.

Nicméné dle mého nazoru je dobfe, ze v nynéjsSi dobé ma legislativni
iniciativu pouze Evropska komise, ktera je tvorfena odborniky a schopnymi
pracovniky, at uz z oblasti administrativy ¢i samotnych komisafl. Pro praci
v Evropské komisi musi tito pracovnici splfiovat urCité profesni kvality. Neumim
si predstavit, ze by v nynéjsi dobé legislativni iniciativu mél i Evropsky parlament
a legislativni navrhy by predkladali jeho ¢lenové. Do fungovani Evropské unie by
to vzneslo ohromny zmatek a piehrsel byrokratickych ukonl. Tim by dle mého
nazoru dochéazelo jesté k mnohem vétsimu odcizeni evropské agendy ob&anim
Clenskych statd, nebot’ by zde byla snaha o prosazovani navrhl, které by se
tykaly kandidatury jednotlivych poslancl, ktefi by se snazili prosadit své
kandidatni sliby, které naslibovali svym volicdm. Tudiz by se misto snahy
prosazovani legislativnich aktd pro budouci fungovani Evropské unie
prosazovaly navrhy legislativnich aktl, které by se tykaly narodnich nebo Cisté

regionalnich problémdu.

46 Cl. 17 odst. 3 SEU.
“EUROSKOP.CZ. Evropska komise [online]. Copyright © 2005. [cit. 16.02.2022]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/evropska-komise/
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Byl by zde taktéZ problém s ustanovenim potfebného poctu poslancul, aby
mohl byt legislativni navrh vibec podan. Dle mého nazoru je dobfe, Ze iniciaéni

monopol je prozatim ponechan pouze v rukou Evropské komise.

4.2.3 Slozeni Evropského parlamentu a volby

V samotné Smlouvé o Evropské unii v €lanku €. 14, odstavec 2 je uvedeno.

L,Evropsky parlament se sklada ze zastupcl obcCani Unie. Jejich pocet
nesmi prekrocit sedm set padesat, nepocitaje predsedu. Zastoupeni ob&anu je
zajisténo pomérnym sestupnym zplsobem, pri¢emZ je stanovena minimalni
hranice $esti ¢len(i na G&lensky stat. Zédnému &lenskému statu nesmi byt
pridéleno vice nez devadesat Sest mist. 48

Po odchodu Spojeného kralovstvi se pocet europoslancl snizil na sedm set
pét.

V prvni vété citovaného paragrafu je uvedeno, ze Evropsky parlament se
sklada ze zastupcl ob&anll EU a nikoliv ze zastupcl lidu stat(l.4® Clanek dle
mého nazoru poukazuje na snahu o vytvareni spolecného evropského lidu, tedy
sdilené evropské identity, v Cem spatfuji komplikaci. Oby&ejny ob¢an Elenského
statu Evropské unie pouzije tvrzeni, ze je obCanem Evropské unie pouze
ve vyjimecnych prfipadech. Napadaji mé dva pfipady. Prvni, pokud se jedna
o0 samotného zaméstnance podilejici se na chodu Evropské unie. Druhy pfipad
nastane za pfedpokladu, pokud dojde ke konverzaci s obanem z jiného
kontinentu na téma, odkud dany ¢Elovék pochazi. Evropska unie je vtomto
pfipadé pouze jakymsi ukazovatelem na mape.

Moravcsik tvrdi, ze zajem spole€nosti o EU zavisi na mife integrace. EU
podle ¢l. 3 az 6 SFEU neprovadi politiku, ktera by byla mezi obcany atraktivni, to

je, jak pise Moravcsik, hlavni davod nezajmu obc¢an(.%°

48 Cl. 14 odst. 2 SEU.

49 Europarl.europa.eu. Lisabonska smlouva [online] [cit. 16.02.2022]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/5/lisabonska-smlouva

50 MORAVCSIK, Andrew. In Defence of the “Democratic Deficit‘: Reassessing Legitimacy in the
European Union. JCMS. 2002, vol. 40, no. 4, s. 615-617. Dostupné z:
https://www.princeton.edu/~amoravcs/library/deficit.pdf
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Sam Moravcsik priznava, ze Evropska unie ma problém neexistence
evropského lidu a sdilené evropské identity.5! Samotni ob¢ané Evropské unie se
neidentifikuji jako ob&ané Evropské unie, nebot ve vétSiné pripadu spatfuji
Evropskou unii jako mezinarodni organizaci, ktera z jejich pohledu jen nepatrnym
zpUsobem zasahuje do jejich zivotu.

Daleko vétsi pozornost pro né logicky budi rozhodnuti nérodnich
parlamentl. Moravcsik argumentuje tim, Ze ob¢ané nemaji snahu se ani vice
zapojit do chodu EU, nebot jim feSend témata EU nepfijdou nijak
perspektivni, nefesi pro né& zjejich pohledu atraktivni témata. Evropsky
parlament je nastaven tak, ze jednani se snazi dosahovat konsensu, coz
potencialnim voliéim muze pfrijit nic nefikajici, nevidi jednoduchy vysledek
jednani a mlze jim politika feSena na této pidé pripadat vzdalena a prehnané
zahalena v byrokratickém zavoji.

Komplikaci ¢lanku Cislo 14 tedy je, ze do Evropského parlamentu nejsou
voleni zastupci ob&anl EU, ale zastupci lidu statl. V kampanich kandidatl
do Evropského parlamentu jsou prezentovany prednostné domaci problematiky
na ukor evropskych.

Casto se zde objevuje pojem tzv. druhofadych narodnich voleb. S timto
pfistupem pfisli poprvé Herman Schmitt a Karlheinz Reif. Volby prvniho fadu
jsou volby do narodnich parlamentl. Hranici, ktera tvofi rozdil mezi volbami
prvniho a druhého radu je fakt, ze ve volbach druhého radu je tzv. méné v sazce.
Reif a Schmitt pro svou teorii identifikovali tfi zakladni argumenty, které

charakterizuji odliSnost obou voleb.

evolebni ucast bude nizsi ve volbach do Evropského parlamentu nez

v narodnich volbach.
e vladni strany Elenskych statl utrpi v evropskych volbach ztratu

evelké strany v evropskych volbach budou mit nizsi zisky a malé

strany vyssi

5" MORAVCSIK, Andrew. In defense of the ,democratic deficit‘. Reassessing legitimacy of the
European Union. JCMS. 2002. Vol. 40, No. 4. s.. 608. Dostupné z:
https://www.princeton.edu/~amoravcs/library/deficit.pdf
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Voli¢ prfevazné v evropskych volbach, védom si situace, ze nedojde
ke zméné na urovni narodniho parlamentu, se rozhoduje spiSe srdcem nez
hlavou.52 Casto ve volbach druhého Ffadu vyjadiuje svij nesouhlas
s vladou, kterd je u moci. Do Evropského parlamentu se pak dostavaji zastupci
mensich politickych stran. Nastava komplikace, Ze tento kandidat pak na pudé
Evropského parlamentu nereprezentuje smér politické strany, které je
Clenem, ale je sdruzovan v Evropském parlamentu do frakci. Jednotlivé frakce
v Evropském parlamentu predstavuji jakysi druh politického sméru. NejvétSimi
frakcemi v Evropském parlamentu jsou strany jako: Evropskd lidova strana
(EPP), Pokrokové spojenectvi socialistl a demokratt (S&D), Obnova Evropy
(Renew) a Skupina Zelenych/Evropska svobodna aliance (Greens-EPA).

Vyvstava otazka, zdali se daji néjakym zpUsobem vySe popsané
problematiky fesit. Pfedkladam zde myslenku, hypoteticky model existence
evropskych stran v Evropské unii. Na urovni EU jiz pusobi evropské politické
strany, pod kterymi jsou sdruzovany svazky jednotlivych Clenskych politickych
stran s podobnou ideologii. Nicméné moji hypotézou je existence evropskych
stran na takové urovni, ze by se ve volbach vyskytovaly pouze tyto evropské
strany Ci nezavisli kandidati.

Existence tohoto modelu by znamenala i rapidni snizeni vzniku rdznych
politickych stran, které vétsinou vznikaji, pfikladem miize byt Ceska republika
atypu strany ve volbach jako Prvni republika; ANO, vytrolime europarlament
a dalSi, ze snahy prekroCeni hranice volebniho zisku 1% a tim ziskani naroku
na 30 K¢ za kazdy ziskany platny hlas.

Svoje kampané Casto prizivuji na aktualnich tématech, které se Casto tykaji
pouze narodni politiky & se netykaji ani Evropské unie. Vyuzivaji populistické
reCi a nedostate¢né orientace obc&anl v evropskych zalezitostech, fungovani
Evropské unie a pravomoci Evropského parlamentu a europoslanct. Tim zaprvé
délaji urcity zmatek a zadruhé ziskavaji potencialni hlasy voli¢l, které by mohly

byt cilem seri6znéjsich stran.

52 BOHDALEK, Miroslav. Volby do Evropského parlamentu z pohledu teorie druhofadych. Brno,
2006. Diplomova prace. Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii, Katedra mezinarodnich
vztah( a evropskych studii. Obor Mezinarodni vztahy a evropska studia. Vedouci prace

PhDr. Markéta Pitrova Ph D., s. 17
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Kazda evropska strana by reprezentovala smér, kterym by chtéla, aby
se Evropsky parlament a celkové Evropska unie ubirala. Existovaly by urcité
podminky pro vznik této strany, obdobné jako jsou pro existujici jiz evropské
strany pochazeli alespon ze &tvrtiny ¢lenskych statl. Podobné tedy, jako je to pfi
podmince ziskani hlast v evropské obcanské iniciativé. Kandidati by
nevystupovali pod zastitou politické strany na narodni urovni, nemohli by byt ani
Clenové narodnich stran, ale pouze clenové téchto evropskych stran. Tyto
evropské strany by tedy reprezentovaly potencialni sméfovani Evropské unie
do budoucna, které by voli€Um bylo prezentovano pfi volbach do Evropského
parlamentu. Existence téchto stran by prosazovala pfi kandidature FfeSeni
evropskych otazek na ukor téch narodnich. Z voleb do Evropského parlamentu
by se tak mohly do budoucna stat volby prvniho rfadu.

Potencialni kandidat do Evropského parlamentu by se samoziejmé mohl
svobodné rozhodnout, zdali chce svoji kandidaturu vést pod zastitou existujici
evropské strany, ¢&i chce kandidovat jako nestranny uchaze¢ o kfeslo
do Evropského parlamentu. Vyhodou kandidata, ktery by byl zastfeSovan
evropskou stranou, samoziejmé& za podminky, ze by ho dana strana
pfijala, vidim prevazné ve financovani jeho kampané, ktera by byla podporovana
finan¢né ze zdroju evropské strany.

Dalsi vyhodu spatfuji v tom, ze kandidat by prezentoval hodnoty a program
do budoucna Evropsky parlament ubirat. Vyhodu i nevyhodu u nezavislych
kandidatl spatfuji vtom, Ze by pfi volbach mohli mit $anci na vétsi
uspéch, nebot’ by se nemuseli strikiné drzet programd, jaké by meéli ostatni
kandidati zarfazeni do evropskych stran. SvUj zpUsob kandidatury by monhli
smeérovat resenim narodnich otazek na ukor t€ém evropskym.

Nicméné po ziskani mandatu v Evropském parlamentu, by se stejné museli
rozhodnout, k jaké koalici se pfipoji a postupem ¢&asu by voli€m téchto
kandidatil mélo dochazet, Ze pfedpokladanému feSeni narodnich otazek

v Evropském parlamentu nebude vénovan velky prostor.
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4.2.4 Hypoteticky priklad

Svlj model bych chtél priblizit na pfikladu své osoby. Autor bakalarské
prace Jan Sindelai by se rozhodl pfi hypotetické predstavé funguijiciho
znazornéného systému uskutecCnit kandidaturu do Evropského parlamentu.
Vstoupil by na kandidatku existujici evropské strany, kterd se mu volebnim
programem jevi jako nejlepSi a v které by se chtél realizovat a uskutecriovat
budouci politické kroky. Vstoupil by napriklad do existujici evropské
strany, strany Zelenych. Strana Zelenych splfuje podminky pro to, aby jeji
¢lenové mohli byt voleni ve volbach do Evropského parlamentu, nebot’ kandidati
této strany pochazi alespori ze ¢tvrtiny Elenskych statl. V politické kampani by
tedy Jan Sindelar reprezentoval zaméry evropské strany Zelenych. Pokud by
jeho kandidatura byla uspésna, tak by se po uvedeni do funkce stal Clenem
frakce v Evropském parlamentu, ktera by byla tvofena vSemi uspésnymi
kandidaty strany Zelenych napfi¢ vSemi ¢lenskymi staty.

Vyhodu spatfuji predevsim v tom, ze by pfi evropskych volbach byly feSeny
pfedevsim evropské otazky a ubirani Evropské unie jako celku. Nevyhodu
spatfuji v nejasné predvidatelnosti ucasti voleb, vzhledem pravé
k tomu, ze doposud byly pfi evropskych volbach feSeny prave spis narodni
otdzky. Na existenci tohoto predstaveného modelu se ale vazi urCité dalsi
aspekty. Za podtrzeni urcité stoji vétsi edukace obcanu c&lenskych statl
o celkovém fungovani Evropské unie. Nepochybné dalSim aspektem je vétsi
popularizace a medializace voleb, aby dochazelo ke vzrlstajici tendenci Ucasti
ob¢anl Evropské unie u voleb. Za treti, spatfuji problém v podobé ¢asu
a financi, nebot zavedeni tohoto modelu by vyzadovalo urcitou zménu
legislativy, a taktéz dostatek c¢asu na vytvoreni adekvatnich politickych

evropskych stran a pochopeni tohoto systému u ob&anu vsech ¢Elenskych stata.
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Uspésné zavedeni tohoto modelu by v$ak mohlo znamenat, Ze Evropsky
parlament by se pak sestavoval ze zastupcl ob&anl Evropské unie, ale byla by
na druhou stranu zachovana individualni integrita ¢lenskych statll v otazkéach
regulace kampane, horni vySe  finanénich prostredku pouziti
v kampani, organizace voleb, uvefejnéni vysledkl, bezpeénosti voleb,
moznostech  vystupovani jednotlivych  kandidati ve  vefejnopravnich
mediich, regulace povinnosti volit ve volbach, pocétu volebnich dni, moznost
korespondenéni volby a jiné. Existovaly by staty, kde by napfiklad strana
Zelenych dostala maly po¢et mandatd, ale na druhou stranu ¢lensky stat, kde by
se spousta volicl s programem Zelenych identifikovala. Byla by tudiz vidéna
jednotliva prani obéanu, kterym smérem by radi vidéli, aby se Evropska unie
ubirala a jaka témata, by méla byt feSena ve zvoleném Evropském parlamentu.
Za téchto podminek a pfi ovéreni fungovani tohoto modelu, samoziejmé
s ohledem na néjaky C€as, vidim moznost k snizovani demokratického deficitu
v podobé udéleni legislativni iniciativy i Evropskému parlamentu.

Nicméné v nynéjSi dobé se mi dalsi snizovani demokratického deficitu
v podobé pfisuzovani vice legislativnich pravomoci Evropskému parlamentu, jak

jiz jsem zminil v pfedchozi kapitole, jevi jako vysoce nezadouci a rizikove.

4.3 Evropska ob&anska iniciativa

Velkym pokrokem k odstranéni nebo alespori k sniZzeni demokratického
deficitu v legislativnim procesu EU byla zména v pfieti primarniho
prava, konkrétné Lisabonské smlouvy, ktera dala vzniknout Evropské obCanské
iniciativé. Clanek 11 Smlouvy o EU uvadi ustanoveni.

,Nejméné jeden milion obani Unie pochazejicich z podstatného poctu
Clenskych stati se mdize ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, aby
vramci svych pravomoci pfedlozZila vhodny navrh k otazkam, k nimz je podle
minéni téchto obcani nezbytné prijeti pravniho aktu Unie pro ucely provedeni
Smiluv. Postup a podminky pozadované pro tuto iniciativu se stanovi v souladu
s ¢l. 24 prvnim pododstavcem Smlouvy o fungovani Evropské unie“ %3

Podminkou Evropské obcanské iniciativy je zalozeni tzv. Vyboru

obc¢anU, ve kterém musi byt alespori 7 ob¢anu z rlznych zemi EU.

53 CI. 11 odst. 4 SEU.
31



Kazdému c¢lenovi musi byt nejméné 18 let. Iniciativa navrhu se musi
zaregistrovat v jakémkoliv urfednim jazyku EU. Jiz v této etapé se navrhem
zaobird Evropska komise, kterd zkouma, zdali iniciativa splnila podminky, pro
to, aby se v ni mohlo pokracovat. Pokud nam Evropskd komise udéli tzv.
,Zzelenou®, pfichazi na fadu sbirani potfebnych poctd hlasu, tedy jeden milion.
Pocet jednoho milionu hlasli ovéem neni rozhodujici, nebot iniciativu musi
podepsat alespon ¢&tvrtina signatara z ¢lenskych zemi. Kazdému c¢lenskému
statu je uréen minimalni pocet hlasu, které musi navrh dostat. Poté se také
ovéfuje platnost danych hlast. Pokud je vSe v poradku, tak se iniciativa
predstavuje na pudé Evropské komise, a taktéZ béhem verejného slySeni na
pudé Evropského parlamentu. Posledni slovo, ale nalezi Evropské komisi, ktera
nas bude informovat o dalSim vyvoji a o planovanych krocich. Cely proces by
mél byt transparentni a veskeré informace o iniciativé by mély byt zvefejnény.
Evropska komise mulze navrhnout novy zakon a ten predlozit ke schvaleni
Evropskému parlamentu a Radé.>*

Evropska obCanska iniciativa vznasi do legislativniho postupu snizovani
demokratického deficitu. Dle mého nazoru se jedna o spravnou cestu, jak snizit
demokraticky deficit, ale zachovat systém brzd a protivah v institucionalnim
trojuhelniku. Obéanska iniciativa vyzaduje aktivni zapojeni ob&anu ¢lenskych
zemi, a jak jiz bylo zminéno na =zacatku této kapitoly, problémem
demokratického deficitu je vzdalenost postupu a odcizeni obéanim.

Existence tohoto institutu je spravnym krokem, nicméné je zde fada dalSich
otazek a komplikaci, které je potreba resit. Nasbirani jednoho milionu hlasti mi
prijde dle mého nazoru nesmirné obtizné. DUlezitym aspektem, aby mohl tento
institut fungovat je jiz zminéna aktivni ucast obcanu ¢lenskych statl. Je tedy dle
mého nazoru potfeba o tomto institutu vice informovat ob&any Evropské unie
cestou vyuziti ur€itych medialnich prostfedkl. Zde se vSak setkdvame
s komplikaci, a to je vliv médii v urCitych jednotlivych &lenskych statech, kdy

muze dojit k manipulovani ob&ant danych statd.

54 Europarl.europa.eu. Evropska obc¢anska iniciativa. [online]. [cit. 16.02.2022]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/cs/be-heard/citizen-s-initiative
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Nepochybné je potfeba o fungovani Evropské unie vice vzdélavat obcany
Clenskych statd jiz od mladého véku prostfednictvim vyuky ve $kolach
a nepochybné by méla byt snaha vzdélavat vSechny obcany c&lenskych stat
nejruznéjs§imi zpUsoby. Dal$im aspektem, pro¢ neni tato cesta Uplné
demokraticka, je aspekt toho, ze stejné posledni slovo m& vtomto procesu
Evropska komise. Nicméné to mi prijde naprosto v poradku, nebot’ je zde jakysi
dohled nad tim, jestli navrh od obc&anské iniciativy neni mimo kompetenci
EU, zdali néjaky navrh podobného typu neni jiz na pudé Evropského parlamentu

projednavan.

4.4 Vyjadreni nazoru na druhou ¢ast

Jednotny evropsky akt a kazda dalSi vyznamna zména smluv, posilovala
pravomoci Evropského parlamentu. Cim dal vice byl zapojovan do legislativniho
postupu, pfijimani rozpoctu Evropské unie a do voleni a kontroly Evropské
komise. Evropsky parlament v dnesni dobé zaujima postaveni instituce, bez
které jiz nelze pfijimat legislativni akty. AvSak jeho postaveni v unijnim politickém
systému EU je stéle slabsi, nez je to u narodnich parlamentl v demokratickych
statech.

Vykonava jen pfesné vymezené pravomoci, 0 jejich vymezeni sam
nerozhoduje a které nedovoluji prili§ samostatné aktivity. Nema pravo legislativni
iniciativy, jeho role pfi usazovani nové Komise je omezena. V celé této Casti
bakalarské prace je fesena otazka demokratického deficitu, kde se objevuje
neexistence spolecenstvi s vyraznou kolektivni politickou identitou - evropského
lidu. Dle mého nazoru je dobre, ze iniciacni legislativni monopol je ponechan
Evropské komisi a mélo by to byt i tak jesté ur€ité néjakou dobu zachovano.

Cely institucionalni trojuhelnik dle mého nazoru udrzuje zajisténi
mechanismu systému brzd a protivah. Myslim si, ze je nepredstavitelné, aby
v momentalni dobé, kdy je to teprve jen nékolik desitek let, co se zemé
vychodniho bloku dostaly zpatky ke své vlastni integrité, aby se znovu své
vlastni integrity vzdaly do rukou Evropské unie.

Neni ideadlni doba, co se tyCe politické, ekonomické a nepochybné socialni
situace, aby dochazelo ke zvySovani legislativnich pravomoci Evropského

parlamentu.
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Na druhou stranu se mi jevi jako nejlepsi alternativa k odstranovani
demokratického deficitu cesta Evropské obcanské iniciativy, o které je ale
potfeba vice informovat. Nebal bych se ani novel u tohoto institutu, které by
mohly zvysSit do budoucna jeho pravomoci. Na zavér bych zde uved!
myslenku, co se stane, az dojde k uplnému odstranéni demokratického deficitu?
Vysledkem bude federativni stat. A to ma byt kyzeny vysledek evropské

integrace?%°

5 Rozpor Polska a Mad'arska ohledné tvorby prava

Nasledujici ¢ast bakalarské prace bude vénovana rozboru situace ve veci
polského a madarského nazoru v otazce prednosti/neprednosti unijniho prava
pred Ustavnim. Vénovani se této situaci graduje na dulezitosti, a to zejména po
projevu predsedy polské vlady Mateusze Morawieckiho. Ten se vyjadfil na
adresu Evropskeé unie se slovy: ,Ze Polakim Evropska unie drzi pistoli u hlavy.“®
Reagoval tak na dlouhy konflikt mezi Evropskou unii a Polskem v feSenych
otazkach nezavislosti justice v Polsku, ktery vyeskaloval poté, co polsky Ustavni
soud zpochybnil nadfazenost prava Evropské unie vuéi nékterym polskym
zakonum. Cela problematika se dotyka i Zaloby Polska a Madarska v otazce
Cerpani evropskych fondl s dodrzovanim zasad pravniho statu. Témata
prfednosti unijniho prava pred ustavnim a zaloba Polska a Madarska jsou

rozebirdna v nasledujicich podkapitolach.

5.1 Zamitnuti zaloby Polska a Mad'arska

Dne 16. Gnora 2022 Soudni dvur Evropské unie v Lucemburku zamitl Zalobu
Polska a Madarska v otazce spojeni pravniho statu a &erpani evropskych fondu.
Cerpani penéz z evropskych fondd je podle rozhodnuti soudc z Lucemburku

podminéno dodrzovanim zasad pravniho statu podle unijniho prava.

55 PfednaSka prof. JUDr. PhDr. Michal TomaSek, DrSc. Evropské pravo I.: Vyvoj evropské
integrace - prof. JUDr. PhDr. Michal TomaSek, DrSc. - YouTube. YouTube [online]. Copyright ©
2022 Google LLC. [cit. 16.02.2022]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=vJPMPdR7t7g

%6 FINANCIAL TIMES. Poland'’s prime minister accuses EU of making demands with ‘gun to our
head’ [online]. [cit. 16.02.2022]. Dostupné z: https://www.ft.com/content/ac57409d-20c9-4d65-
9a5d-6661277cd9af
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Spor je feSeny uz od prosince roku 2020, kdy na prosincovém summitu vlad
¢lenskych statll bylo dohodnuto na novych podminkach, jak mohou byt evropské
prostfedky cerpany. Vysledkem tohoto summitu bylo, ze cerpani téchto
prostfedkd musi byt podminéno pravé dodrzovanim zasad pravniho statu, jak
nyni potvrdil Soudni dvdr. Celd situace byla vysledkem znepokojeni nad situaci
ve statech, kde podle unijniho prava dochazi k selhavani pravniho statu. Jedna
se o velmi diskutované zemé& na poli evropské pldy a to konkrétné
Polsko a Madarsko.

Polsko a Madarsko byly soucasti patého rozsireni Evropské unie, které
se uskutecnilo 1. kvétna 2004. Timto rozsSifenim vstoupilo do Evropské unie také
Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Malta, Slovinsko, a taktéz dveé zbylé zemé

tzv. Visegradské skupiny - Ceska republika a Slovensko.

5.2 Mechanismy EU vugi situaci v Polsku a Mad’'arsku

,Unijni instituce nékolik let vedou s Polskem a Madarskem fizeni kvili
obavé, Ze tyto staty porusuji evropské hodnoty, jako je nezavislost
justice, pluralita médii ¢i akademické svobody.“” Otazkou bylo, jak zajistit, aby
byly hodnoty pravniho statu dodrzovany.

EU ma pfi vymahani svého prava nékolik zplUsobl. Jde je rozdelit
na tzv. mékké a tvrdé nastroje. V pfipadé mékkych nastroju se uplatiuje
strukturovany dialog s Clenskym statem azprava o pravnim statu, ktera je

zameérena na Ctyfi oblasti tykajici se:

e soudniho systému v oblasti jeho nezavislosti, kvality,
efektivnosti

e protikorupéniho ramce

e plurality a svobody sdélovacich prostredk

e dalSich institucionalnich otazek tykajici se systému brzd
a protivah

57 Ceské noviny | CeskéNoviny.cz. Soud EU zamitl Zaloby proti spojeni prévniho stétu a penéz
[online]. Copyright © Copyright 2022 CTK |[cit. 22.02.2022]. Dostupné z:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/soud-eu-rozhodne-o-zalobe-madarska-a-polska-na-spojeni-
pravniho-statu-a-penez/2161933
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Vysledkem téchto mékkych nastroju je predevsim preventivni snaha, aby
se jisté pochybnosti daly resit i bez vyuziti tvrdSich nastroju.

Mezi tvrdsi nastroje fadime ¢lanek 258 SFEU, kdy se muze situace dostat
az pfed Evropsky soudni dvur, ktery muze udélit finanéni postih
v pfipadé, ze nedoslo k naprave pfi poruseni povinnosti unijniho prava.

Problémem je, Ze ¢lanek 258 ma jen omezenou pusobnost, nebot
se vztahuje pouze na poruseni konkrétnich povinnosti. Clanek 2 SEU se pod
¢lanek 258 nerfadi. V pfipadé poruseni hodnot v ¢lanku 2 SEU se muze aplikovat
procedura uvedena v ¢lanku 7, kdy sankéni mechanismus muUze dojit az
k pozastaveni ¢lenskych prav u konkrétnino ¢&lenského statu, vaéi némuz je
¢lanek 7 aplikovan. Nicméné sankénimu mechanismu predchazi mechanismus

preventivni.

5.2.1 Obecny rezim podminénosti

Novym zpusobem, jak Evropska unie muze reagovat na porusovani zasad
pravniho statu je obecny rezim podminénosti na ochranu rozpoc¢tu EU. Celé toto
nové nafizeni je zalozeno na upravé finan¢niho pravidla. Obecny rezim
podminénosti se muze pouzit v pfipadech, jako je poruseni zasad pravniho
statu, které se vztahuje hlavné na oblasti ochrany nezavislosti soudud, vylouéeni
stfetu zajmU a spravedlivého vysetfovani. Pokud jsou splnény podminky pro
prijeti opatfeni, tak EU muze vydavat opatfeni pomoci Komise viéi ¢lenskému
statu v podobé pozastaveni plateb zrozpoCtu, pozastaveni splatek
a ekonomickych vyhod. Obecny rezim podminénosti je vazan urcitym postupem.
Na zacatku tohoto procesu, pokud Komise zaznamena ohrozeni pravniho
statu, tak zasle dotyénému statu oznameni. Komise o poslani tohoto oznameni
je povinna informovat Evropsky parlament, ktery muze Komisi vyzvat
k dialogu, aby se informoval o jejich zjisténich.

Komise si mUze od dotyéného statu vyzadat uréité informace a ¢lensky

stat ma povinnost mu je predat, pfipadné vznést pripominky ke zjisténym vécem.
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Pokud si Komise stoji za svym a Clensky stat situaci dostatec¢né
neresi, predlozi navrh Radé, ktera rozhodne kvalifikovanou vétSinou
0 pozménéni a pfijeti navrhu ve formé rozhodnuti.>®

Madarsko a Polsko se fadi mezi tzv. Cisté pfijemce, coz znamena, ze
Clensky stat, ktery je Cistym prijemcem dostane vice penéz z rozpoctu, nez do
spole¢ného rozpodétu vlozi. Podporovani Cistych pfijemct, ktefi v ocich Cistych
platct nedodrzuji unijni zasady pravniho statu, se dotklo nového finanéniho
ramce na roky 2021 az 2027, kdy bylo dohodnuto, ze bude novy ramec pfijat
pravé s podminkou obecného rezimu podminénosti. Madarsko a Polsko se
snazilo rozpocet vetovat z dlvodu, Ze EU prekratuje své pravomoci ve
spojovani reseni otazek pravniho statu a rozpocCtu. Nicméne, jak jiz bylo
zminéno, tak dne 16. Unora 2022 Soudni dvir v Lucemburku zamitl Zzalobu
Polska a Madarska a zhodnotil, ze pokud chce Clensky stat Cerpat vyhody
spojené s Clenstvim v Evropské unii, tak musi respektovat spolecné

hodnoty, jakozto i pravni stat.5

5.2.2 Zpravy o pravnim statu tykajici se Polska a Mad'arska

Ve zpravé o pravnim statu zroku 2021 se mUzeme o Polsku
docist, Zze jsou vyjadrovany obavy tykajici se reforem systému jeho soudnictvi.
Objevuji se obavy ohledné nezavislosti justice, nebot’ dochazi ke zvySovani vlivu
moci zadkonodarné a vykonné pravé v systému soudnictvi. Jedna se napriklad
o pravomoci ministra spravedinosti, ktery vykonava ipravomoci nejvyssiho
statniho zéstupce.

Dalsi indikatory nezavislosti justice se promitaji pfi slozeni Narodni rady
soudnictvi, do které je jmenovana vétsina ¢lent dolni komorou parlamentu, kde
dominuje naprostou vétsSinou vladni strana Pravo a Spravedinost (PIS). Narodni

rada pak ma obrovsky vliv na sestavovani Nejvyssiho soudu.

58 EUR-Lex - 32020R2092. Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092
ze dne 16. prosince 2020 o obecném reZimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie [online].
[cit. 22.02.2022]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R2092
59 Ceska televize. Soud EU zamitl Zalobu Polska a Mad'arska proti spojeni prévniho stéatu
a penéz z fondd [online]. [cit. 22.02.2022]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3443006-soud-eu-zamitl-zaloby-polska-a-madarska-proti-
spojeni-pravniho-statu-a-penez-z-fondu
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,Zakon o Nejvy8§im soudu z roku 2018 ustavil dvé nové komory. Komoru
pro mimoradnou kontrolu a verejné zalezitosti a Disciplinarni komoru. Prvni
komora ma pravomoc ovérovani nebo ru$eni vysledki voleb a referenda.
Disciplinarni komora ma pravomoc veést disciplinarni fizeni proti soudcim, at uz
se jedna o pripady zbaveni imunity soudct za ucelem zahajeni trestniho fizeni
proti nim, do¢asné pozastaveni vykonu funkce nebo snizeni jejich platu.“60

Nejvétsi pozornost si u obcanl Evropské unie zaslouzilo rozhodnuti
Ustavniho soudu ze dne 22. fijna 2020, které v podstaté zakazalo potraty, a déle
potlatovani LGBT komunity, nebot doslo k prohléaSeni nékterych polskych
regionll za zony bez ideologie LGBT.8' Nejedna se o Uplny zékaz potratl, ale
tento Iékarsky zakrok lze v Polsku absolvovat jen v pfipadech, pokud plod
ohrozuje na zdravi a zivoté budouci matku nebo mulze potrat absolvovat
zena, kterd se stala obéti trestného &inu znasilnéni 62

Madarsku je opét jako u Polska vyjadfovana obava ohledné nezavislosti
soudd. Jednd se netradiéni postup jmenovani ¢&lend Ustavniho soudu
do Nejvyssiho soudu, poté volbu predsedy NejvysSiho soudu a rozsifeni jeho
pravomoci. Obrovsky medialni dopad vSak zaznamenal zakon, kiery zakazuje

Sifeni informaci ohledné homosexuality a zmény pohlavi u osob mladsich 18 let.

5.3 Prednost/nepfednost unijniho prava pfed ustavnim?
Ma unijni pravo prednost pfed ustavnim pravem? V nasledujici kapitole
bych se chtél vénovat argumentim, pro¢ by unijni pravo meélo mit pfednost nebo

pravé nemelo mit prednost pfed ustavnim pravem.

60 Amnesty International Ceska republika. Nez4visl4 justice v rozkladu. V Polsku dél pfituhuje
[online]. [cit. 22.02.2022]. Dostupné z: https://www.amnesty.cz/zprava/5129/nezavisla-justice-v-
rozkladu-v-polsku-dal-prituhuje

8'EUR-Lex . Pracovni dokument ttvard Komise. Zprava o pravnim statu 2021. Kapitola o stavu
pravniho statu v Polsku [Evropska komise |[online] [cit. 22.02.2022] Dostupné z: z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0722&from=EN

62 DORAZIN, Martin, iROZHLAS. Polsky Sejm odmit! ndvrh na tplny zékaz potratii. Za prili§
radikalni ho oznacdili i konzervativci | IROZHLAS [online]. 02.12. 2021. [cit. 02.03.2022]. Dostupné
z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/polsko-potraty-parlament-odminuti-
interrpuce_2112021829 pat
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5.3.1 Pravo a hodnoty EU

Polozend otazka predstavuje obrovsky prostor pro diskuzi. Zde bych se
chtél vratit na zaCatek mé bakalarské prace, kde jsem uved|, ze pro potfeby moji
bakalafské prace muzeme Evropskou unii pasovat do role uskupeni, které ma
pravomoce, jak mezinarodni organizace, tak pravniho statu.

Aby mohla Evropska unie fungovat, bylo potreba ji vybudovat na pravnim
zakladu, na ur€itém souboru pravnich norem a také do budoucna funkénim
aparatu pfijimajicim dalsi pravni normy. Nicméné musim zde zdUraznit, ze pravo
EU je svébytnym a autonomnim pravnim systémem, ktery se lisi jak od prava
vnitrostatniho, tak se lisi i od prava mezinarodniho. EU neni charakterizovana
jako bézna mezinarodni organizace. EU je naprosto néco jesté jiného na poli
mezinarodnich smluv, nebot’ se ¢lenské staty dobrovolné vzdaly v jeji prospéch
nékterych svych svrchovanych pravomoci a v téchto oblastech jim je tudiz EU
nadiazena.®®

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii zmifiuje hodnoty, na kterych je
Evropské unie vybudovana.

,Unie je zaloZzena na hodnotach ducty k lidské dustojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav
prislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné ¢lenskym statim ve spolecnosti
vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti,
solidaritou a rovnosti Zen a muz.“64

Clanek 49 Smlouvy o Evropské unii zmifiuje, jak jsou hodnoty uvedené
v €lanku 2 SEU dulezité pro podminku pfijeti statu do EU. V posledni vété je
uvedeno. ,Podminky pfijeti a s nim spojené nezbytné nasledné upravy smluv, na
nichz je Evropska unie zaloZena, jsou pfedmétem dohody mezi ¢lenskymi staty
a Zadatelskym statem. Tato dohoda vyZaduje ratifikaci vdéemi smluvnimi staty
v souladu s jejich ustavnimi predpisy. “6®

63 TYC, Vladimir. Uvod do mezindrodniho a evropského préva. 2., aktualizované. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2010. s. 15-16. ISBN 978-80-210-5163-8.

84 Cl. 2 SEU.

65 Cl. 49 SEU.
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Je potieba zde zminit a zdUraznit pojem acquis communautaire, ktery
oznacuje pravni rad Evropské unie. Tento pravni rad se zavazuje dodrzovat
v celé celistvosti pomysiny uchaze¢ o vstup do Evropské unie. Respektovani
hodnot neni povinnosti pouze pro kandidatské zemé a po svém pfistoupeni se
respektovani téchto hodnot mize ¢lensky stat vzdat.

Tyto povinnosti plati i po pfistoupeni a po celou dobu, kdy je Clensky stat

Clenem Evropské unie. Acquis se vztahuje na oblasti jako:

e obsah, zasady, cile Smluv

e pravni predpisy pfijaté pfi uplatiovani Smluv a judikatury Soudniho
dvora Evropské unie

e prohlaseni a usneseni pfijata Evropskou unii

e opatreni tykajici se spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky

e opatfeni tykajici se spravedinosti a vnitfnich veci

e mezinarodni smlouvy uzaviené Evropskou unii a mezinarodni
smlouvy, které zemé Evropské unie uzaviely mezi sebou v oblasti

¢innosti Evropské unie®®

5.3.2 Smlouvy a ustavni pravo

Jednim velkym argumentem, proC vyvstavaji otazky o prednosti prava EU
pfed ustavnim pravem, je argument, ze prednost evropského prava nebyla nikdy
vyslovné upravena ve zfizovacich smlouvach ani v jejich pozdéjsich upravach.
Ve Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie neni
nadrazenost unijniho prava nad ustavnim uvedena.

Lisabonska smlouva nastoluje rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi
staty v podobé vyluénych, sdilenych a podpurnych pravomoci. Nicméné pokud
se historicky ohlédneme zpét do minulosti, tak od Evropského spolecenstvi uhli
a oceli se oblast vlivu Evropské unie na udrovni ¢Elenskych stati znaéné
rozsifila a pomoci sdilenych pravomoci znaci velky prostor pro dalSi rozsifovani.
Na druhou stranu EU je vdzand principem subsidiarity a proporcionality.

MUzeme se vratit jiz k zminénym situacim v Polsku a Madarsku. Polsky

ustavni soud ve svém nalezu zpochybnil prednost unijniho prava pred ustavnim.

66 EU law - EUR-Lex. Glosar shrnuti. ACQUIS [online]. [cit. 23.02.2022]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/acquis.html?locale=cs
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Madarsko zase argumentuje, ze zdakon neni diskriminacni, nebot se
nevztahuje na pravo sexualni orientace u osob starsich 18 let. Zakon je cilen na
ochranu tradi¢ni rodiny.

Ustavni pravnik doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D. se pfi rozhovoru pro
Parlamentni listy vyjadfil k nazoru pravnikud, ktefi tvrdi, Ze evropské pravo je
nadrazeno ustavnim normam.

,10 neni pravda. Nase ustavni zakony jsou vic nez evropské smérnice.
Pochybnou tezi o nadrazenosti evropského prava prosazuje Soudni dvuir
Evropské unie a Evropska komise, ale bez opory ve smlouvach o Evropské unii
a o fungovani Evropské unie. Ty o otazce vztahu evropského prava k ustavam
Clenskych stati mici.“67

Dale pri SirSim okomentovani této problematiky narazi na otazku suverenity
¢lenskych statl a charakteru Evropské unie. Predklada dvé moznosti. Ta prvni
stavi dominanci evropského prava nad ustavnim, z ¢ehoz by vyplyvalo, ze
Clenské staty by ztratily svoji suverenitu a Evropska unie by se stala v podstaté
statem, jiz v bakalarské praci zminénou federaci. Druha moznost je postavena
obracené a to za predpokladu, ze by méla pfednost ustava pfed unijnim pravem

a v tom pripadé se vylu¢uje pojem nadiazenosti unijniho prava.®®

5.3.3 Judikatura Soudniho dvora Evropské unie

Na druhou stranu je potfeba zde uvést prohlaseni statd ke sjednani
smluv, které se vyjadfuje takto: ,Konference pripomina, Ze v souladu s ustalenou
Judikaturou Soudniho dvora Evropské unie maji Smlouvy a pravo prijimané Unii

na zakladé Smluv prednost pred pravem c&lenskych statl, za podminek

67 VYBORNY, Karel, ParlamentniListy.cz. Ustava suverénniho statu nemiize byt podrobena jiné
moci, bréni CR pred EU prévnik Koudelka [online]. 22.07.2021. [cit. 02.03.2022]. Dostupné z:
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Ustava-suverenniho-statu-nemuze-byt-
podrobena-jine-moci-brani-CR-pred-EU-pravnik-Koudelka-
671443?fbclid=IwARONUUtS86xH7LB0-G6-ePRVjctOkARPgt2SnXsjC4jCITIhcv20vQzXRzg

68 VYBORNY, Karel, Parlamentnilisty.cz. Ustava suverénniho statu nemuze byt podrobena jiné
moci, bréni CR pred EU prévnik Koudelka [online]. 22.07.2021. [cit. 02.03.2022]. Dostupné z:
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Ustava-suverenniho-statu-nemuze-byt-
podrobena-jine-moci-brani-CR-pred-EU-pravnik-Koudelka-
6714437?fbclid=lwARONUUtS86xH7LB0-G6-ePRV|ctOkARPgt2SnXsjC4jCITIhcv20vQzXRzg
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stanovenych touto judikaturou.“®® Jedna se pouze ale o prohlaseni, které neni
pravné upraveno v primarnim pravu.

Pfi nadfazenosti unijniho prava hraje kli€ovou roli judikatura Soudniho
dvora. ,Prakticky vSechna rozhodnuti byla prijata v ramci rizeni o predbézné
otazce, kdy SDEU odpovidal na dotaz narodniho soudu, ktery se tykal aplikace
nebo vykladu unijniho prava (&l. 267 SFEU).“7° Jako prvni bych zde uved! judikat
SDEU ve véci Van Gen den Loos, kde doSlo k uznani zasady pfimého ucinku
komunitarniho prava. Nazev judikatu pochazi od jména spole¢nosti Van Gen den
Loos, ktera se snazila domoci snizeni cla na své zbozi, nebot’ Nizozemi prelozilo
formaldehyd do jiné tarifni skupiny, ¢imz se zvySilo clo na dovoz
zbozi, obsahujici pravé zminénou chemickou latku. Jednalo se o rozpor vUci
¢lanku 12 Smlouvy o zalozeni Evropského hospodarského spoleCenstvi, nebot’
v ném bylo uvedeno, ze Clenské staty nemaji manipulovat s vysi cla, protoze
maji dodrzovat rovnocenné sazby. Soudni dvur uvedl, Ze Smlouva o EHS je
brana jako néco vice nez pouha dohoda mezi ¢lenskymi staty a tim priznal pfimy
ucinek komunitarniho prava pred vnitrostatnim.”!

Druhym vyznamnym judikdtem SDEU je nepochybné Flaminio Costa
v. E.N.E.L., kdy italské soudy postupovaly podle pravidla lex posterior derogat
zakonem.

Judikat soudniho dvora ale uved|, ze pravo Evropské unie ma prednost
pfed vnitrostatnimi normami clenskych statl v oblastech, kterych se tykaji

kompetence Evropské unie.”?

69 VVladimira Vitova (ANS): ,Legislativa Evropské unie je nadrazena té na$i“. Oduvodnéni. —
Demagog.cz. Demagog.cz — Factcheck politickych diskuzi [online]. 21.09.2021. [cit.
02.03.2022]. Dostupné z: https://demagog.cz/vyrok/21033

70 TYC, Vladimir; SEHNALEK, David; CHARVAT, Radim. Vybrané otazky ptisobeni préva EU ve
sfére ¢eského pravniho radu. 1. vydani. Brno: Muni PRESS, s. 45. 2011. ISBN 978-80-210-5387-
8.

71 26/62 Van Gend en Loos v. Netherlands Inland Revenue Administration

72 6/64 Flaminio Costa v. E.N.E.L.
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Po uvedeni téchto rozhodnuti Soudniho dvora by se mohlo zdat, ze vyrok
polského ustavniho soudu je bezprfedmétny. Tomu nasvédCuje i dalSi judikat
Soudniho dvora Evropské unie ve véci Melloni (C-399/11). Jednalo se o pfipad
Spanélského ob&ana, ktery byl trestné stihany v Italii, ze které utekl. Nasledné
byl odsouzen v nepfitomnosti v Italii. Po zat€eni mél byt vydan do ltalie k vykonu
trestu. Nicméné pan Melloni se branil vydani do ltalie z divodu, ze Italie
neumoznuje prezkum fizeni ve véci, ktera byla rozhodnuta v nepfitomnosti
obvinéného, jako je to podle Ustavni tradice ve Spanélsku.

Soudni dvur rozhodl, Ze neni moznost se dovolavat vnitrostatniho prava ani
ustavniho pokud se aplikuje evropské pravo.”® ,Clenské staty mohou uplatnit
lidsko-pravni standardy, které jsou vys§i neZ ty, které poskytuje Listina
zakladnich prav EU, nicméné je mohou aplikovat za pfedpokladu, Ze nejsou
v konfliktu s principem pfednosti jednotné aplikace a ucinnosti Evropského
prava.””* Opét tedy vyslo najevo, Ze unijni prdvo méa prednost pred tim

vnitrostatnim, zde Ustavnim.

5.4 Vlastni nazor

Jak tedy na problematiku Polska, Madarska a pfednosti unijniho prava pred
ustavnim nahlizi autor prace?

Na zacatek je potfeba znovu jesté uvést Clanek 48 odst. 4 SEU, kde se
zminuje, ze pfijimani primarniho prava je vazano ratifikaci vSech ¢lenskych statu
v souladu s jejich ustavnimi predpisy.”® Budouci pfijimani zmén primarniho prava
Evropské unie by mélo byt nastaveno tak, aby bylo vzdy v souladu s ustavnimi
predpisy ¢lenskych statu.

Polsky ustavni soud zminil, Zze nékteré ustavni pfedpisy jsou v rozporu
s Clanky zakladajicich smluv EU. Zde by se dalo namitat, ze Polsko vstoupilo
dobrovolné do Evropské unie a zavazalo se tim dodrzovat pravni rad EU.
S lehkou nadsazkou se da fici, ze se Polsko snazi porusovat pravidla

hry, ke kterym se zavazalo.

73 399/11 Stefano Melloni v. Ministerio Fiscal

74Prednaska JUDr. Michala Rihy. Distanéni vyuka - Aplikace evropské prava 101 - YouTube.
YouTube [online]. Copyright © 2022 Google LLC [cit. 02.03.2022]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=hB3LcuHaVvo&t=1552s

75 Cl. 48 odst. 4 SEU.
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Na druhou stranu, je potfeba si uvédomit, ze zakotveni prednosti unijniho
prava pfed ustavnim nenalezneme ve zfizovacich smlouvach, ale je vlastné
vymezovano az judikaty Soudniho dvora Evropské unie. Polsko a Madarsko
vstoupily do Evropské unie na zakladé referend. O vstupu do EU rozhodovali
jednotlivi ob&ané, ktefi ve vétSiné pfipadl neméli dostateéné moznosti se
s fungovanim Evropské unie seznamit, at uz zdlvodu dostupnosti
informaci, slozitosti textl zfizovacich smluv obsahujici pravni jazyk &i vibec
kratkého ¢asu informacni kampané pred konanim referend.

Na situaci v Polsku je ale potfeba nahlizet z pohledu mozného ovlivhovani
nezavislosti justice ze strany vladnouci strany PiS. U Madarska spatfuji obrovsky
problém v moznostech interpretace rozhodnuti Ustavniho soudu. Na poli
Evropské komise bylo rozhodnuti madarského Ustavniho soudu prezentovano
tak, ze madarsky Ustavni soud nezpochybruje nadfazenost unijniho prava pred
vnitrostatnimi predpisy. ,Opacny nazor zaznél z ufadu madarské viady.
Madarsky ustavni soud podle ni svym ,jasnym a jednoznaénym" nalezem
podporil viadni migracni politiku. A posilil pry také stanovisko kabinetu, Ze
Madarsko ,ma pravo chranit své hranice nezavisle na EU.“76

ReSené kauzy v otazkach diskriminace LGBT komunit v Madarsku
a Polsku, se mi dle mého nazoru jevi pro moderné smyslejici Evropu silné
nezadouci. To samé povazuji v problematice potratli, kde Polsko Celi Zalobé
Evropskému soudu pro lidska prava z mozného dlvodu ohrozeni prava na
soukromi i svobodu pred mucéenim a zneuzivanim.””

Nicméné je potfeba si uvédomit, ze Madarsko a Polsko je zalozeno na
silnych nabozenskych hodnotach a tradicich. U vlady v Polsku se nachazi taktéz

velmi silné konzervativné smyslejici vlada, ktera byla demokraticky zvolena.

76 Ceské noviny | CeskéNoviny.cz. Madarsky tstavni soud nezpochybnil nadrazenost préva
Evropské unie [online]. [cit. 23.02.2022]. Dostupné z:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/madarsky-ustavni-soud-rozhodoval-spor-budapesti-s-eu-o-
migraci/2130817
77 Amnesty International Ceska republika. Zakaz potratti v Polsku mé i nadéale devastujici
dusledky. Usilujeme o jeho zru$eni. [online]. [cit. 02.03.2022]. Dostupné z:
https://www.amnesty.cz/zprava/5301/zakaz-potratu-v-polsku-ma-i-nadale-devastujici-dusledky-
usilujeme-o-jeho-zruseni
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Ma unijni pravo prednost pred ustavnim? Zaujimam postoj, ze ma unijni
pravo prednost i pred ustavnim. Pokud by tomu tak nebylo, tak by se jednalo
0 rozpor s principem supranacionality, na kterém bylo zalozeno jiz Evropské
spole€enstvi uhli a oceli. Projevem supranacionality Evropské unie je pravée
aplikaéni prednost evropského prava vUi¢i vnitrostatnimu a to i Ustavnimu.
Prednost evropského prava vUiéi ustavnimu pravu nebyla nikdy vyslovné
upravena ve zfizovacich smlouvach ani v jejich pozdéjSich upravach. Nicméné
soucasti pravniho radu Evropské unie jsou i vyklady Soudniho dvora Evropské
unie, kde byla aplikaéni prfednost evropského prava opakované uznana.
V pfipadé konfliktu unijniho prava a ustavniho prava &lenského statu je vSak
stéZejni, aby dochazelo k dostate¢nym a dikladnym diskuzim. Je potfeba, aby
se Clenské staty a Unie v otazkdch spoluprace respektovaly, na coz taktéz
narazi ¢lanek 4 odst. 3 SEU.

,Podle zasady loajalni spoluprace se Unie a Clenské staty navzajem
respektuji a poméahaji si pfi plnéni ukolii vyplyvajicich ze Smiuv. Clenské staty
ucini veskera vhodna obecna nebo zvlastni opatreni k pinéni zavazku, které
vyplyvaji ze Smiuv nebo z aktii orgédnt Unie. Clenské staty usnadriuji Unii plnéni
ukold a zdrzeni se vSech opatreni, jez by mohla ohrozit dosazeni cilii Unie.”

Evropska unie mlze na poli mezindrodni politiky vypadat silné pouze
v pfipadé, ze je jednotna, a to i v pfipadé jasnych pravidel tvorby legislativy.
Vnitini rozbroje EU, jako celek, dle mého nazoru v o€ich dalSich vyznamnych

uskupeni v mezinarodni politice hodné oslabuiji.
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6 Zavér

Pfi vypracovani bakalafské prace na téma Tvorba legislativy Evropské
unie, bylo primarnim Ukolem vyhodnotit, co vibec spada pod pojem legislativy
Evropské unie. Pod pojem legislativy Evropské unie patfi téz primarni
pravo, které hraje vyznamnou roli pro budouci tvorbu prava sekundarniho.
Primarni pravo je z velké €asti ur€ovano Clenskymi staty. Proto se mi typické
nazory kritikli a odplrcl Evropské unie o diktatu Evropské unie jevi jako
neadekvatni, nebot pravé sekundarni pravo, které tvofi instituce Evropské
unie, mize byt tvofeno pouze v barierach, které stanovilo primarni pravo.
Nedostatek vSak spatfuji v pomérné neaktualnosti primarniho prava.

Druha cast bakalarské prace navazuje na cast prvni, ale na uvedenou
problematiku zde nahlizim z pohledu demokrati€énosti tvorby legislativy EU.
Pfedmétem druhé c¢asti je Evropsky parlament a otadzka odstranovani
demokratického deficitu v této instituci. Dochazim k zavéru, kde se vyjadruji, ze
odstranovani demokratického deficitu prostrednictvim prisouzeni legislativni
iniciativy Evropskému parlamentu, vidim jako velmi komplikované a prozatim
s tim nesouhlasim. Jako stéZejni duvod, pro¢ dohazim ktomuto ndazoru, je
nedokonalost volebniho systému do Evropského parlamentu. Myslim si, ze
systém voleb do Evropského parlamentu by potrfeboval reformu v podobé lepSi
existence evropskych stran. Evropské strany by se mély sestavovat ze zastupcu
ob¢anl Evropské unie, ale tak, aby byla zachovana integrita jednotlivych
Clenskych statu. Nicméné potiebnou slozkou k tomuto funkénimu modelu je
alespon vétsinova existence evropského lidu, kterou v nynéjsi dobé vnimam jako
zcela nedosazitelnou. Dochazim vSak k zavéru, aby v nynéjsi situaci vznikl vétsi
apel na rozSifeni pravomoci Evropské obcanské iniciativy.

Treti Cast bakalarské prace, se mi pfi vypravovani jevila jako nejvice
komplikovana, nebot jsem musel ve vétsi mire vychazet z webovych
a internetovych zdroji a posuzovat tak vérohodnost dat. Nicméné oporu k této
¢asti mi poskytly judikaty Soudniho dvora Evropské unie a ¢lanky Smluv. Tato
cast reSila rozpor situace ve véci polského a madarského nazoru na

prednost/neprednost evropského prava pred ustavnim pravem clenskych zemi.
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Na feSenou problematiku jsem se snazil nahlizet tak, abych predstavil
argumenty, jak ze strany Evropské unie, tak Polska a Madarska.
Dochazim k zavéru, ze evropské pravo ma aplikaéni prednost pred ustavnim
pravem. Pokud by tomu tak nebylo, tak by se jednalo o rozpor s principem
supranacionality a ¢lenské staty by si unijni pravo mohly vykladat po své vuli. To
by znacilo pomyslny konec evropské integrace.

Celou praci jsem se snazil uchopit tak, abych nepopisoval opakované
legislativni proces EU, ktery je jiz uz velmi dobfe nékolikrat zpracovan
v nespoctu publikaci. Téma Tvorba legislativy EU mi dalo moznost bakalaiskou
praci rozdélit do tfech Casti, kde je na tvorbu legislativy EU nahlizeno vzdy
z jiného pohledu. To mi dalo prostor, aby pfinosem mé prace byl i mUj vlastni

nazor na kazdou jednotlivou rozebiranou ¢ast.
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7 Seznam pouzitych zkratek

EU - Evropska unie

SEU - Smlouva o Evropské unii

SFEU - Smlouva o fungovani Evropske unie
EP - Evropsky parlament

SDEU — Soudni dvur Evropské unie

LGBT - zkratka oznadujici lesby, gaye, bisexualy, transgender osoby
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